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Utdrattur

[ pessari ritgerd er fjallad um lagalega og politiska abyrgd radherra i ljosi malshofdunar
Alpingis gegn Geir H. Haarde. Leitast er vid ad komast ad nidurstddu um hvort hin lagalega
abyrgd sé komin til ad vera & Islandi og jafnframt er bent & pad sem betur ma fara i medferd
maéla par sem akeeruvaldid er i hdndum Alpingis.

I freedilegum bakgrunni ritgerdarinnar er tekin afstada til pess hvort hin lagalega
abyrgd rédherra hafi fest sig i sessi hérlendis og hvada rédstafana purfi ad gripa til ef svo
veeri. Nidurstodur ritgerdarinnar voru peer ad fyrst baid er ad endurvekja hina lagalegu abyrgo
sé hun komin til ad vera. Hins vegar er ekki haegt ad hafa hana i peirru mynd sem pekKkist i
dag. Endurskoda parf ferli malsmedferdar Alpingis fra grunni, en pad stenst ekki krofur um
almenna malsmedferd. Fyrsta skrefid sem naudsynlegt er ad stiga i pa att, er ad taka
akeeruvaldid ar hondum Alpingis auk pess sem endurkoda parf 16g um landsdém og
radherraabyrgd.

Abstract

The subjects matter in this project is to discuss ministers legal and political responsibilitiy
based on the prosecution the Icelandic congress filed against Geir H. Haarde. The thesis keeps
a conclusion whether the legal responsibility has been established in Iceland and in which
way it could be handled better if that is the reality.

The academical part of the project takes a position towards the possibility, that ministers
legal responsebility has established itself in Iceland and which measures has to be made if that
is the case. The projects conclusions were, that when the legal repsonsebility has been
reestablished, it has become a generale rule. However rises the need to reconsider the
Icelandic congresses procedure because it dosen’t pass the requirements of a general
procedure. The first act to ensure it does so, is to withdraw the power of prosecution from the
Icelandic congress and reconsider the laws that undertake the court of impeachment and
ministers responsibility.
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1. Inngangur

Eftir ad nidurstddur Rannsoknarnefndar Alpingis voru kynntar var sett & fét niu manna
pbingmannanefnd sem kynna atti sér nidurstodur rannsoknarnefndarinnar og vinna ar tilldgum
hennar. Pingmannanefndin skiladi af sér pingsalyktunartillégu par sem lagt var til ad mal yroi
hofdad gegn fjorum fyrrverandi radherrum sem setid hofou i rikisstjorn landsins haustid 2008.
Alpingi sampykkti ad hofda einungis sakamal & hendur fyrrverandi forseetisradherra, Geir H.
Haarde.

I pessari ritgerd verdur ferli malsins reifad, allt fra tillégu pingmannanefndarinnar til
akeerunnar sem gefin var Ut a hendur Geir H. Haarde. Fjallad er um lagalega og pélitiska
abyrgd radherra auk pess sem samanburdur er gerdur & préun radherraabyrgdar & islandi og i
Danmorku. Einnig er farid er yfir hvort hin lagalega abyrgd sé komin til ad vera Gt fra

politiskum og lagalegum hlidum.



2. bingmannanefnd Alpingis

[ kjolfar falls islensku bankanna hausid 2008 var sett & stofn rannsoknarnefnd & vegum
Alpingis. Um nefndina giltu 16g nr. 142/2008 um rannsokn a addraganda og orsok falls
islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. Hlutverk nefndarinnar var ad leita sannleikans
um addraganda og orsok pess ad efnahagskerfi landsins for a hlidina auk tengdra atburda skv.
1. mgr. 1. gr. laganna. Nefndin atti einnig ad leggja mat & hvort um mistok eda vanraekslu i
starfi hafi verid ad reeda vid framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi & Islandi og
eftirlit med henni, og hverjir kynnu ad bera abyrgd a pvi. Nefndin skiladi skyslu sinni til
Alpingis pann 12. april 2012. Med breytingum & I6gum nr. 142/2008 um rannséknarnefndina
var sett a fét pingmannanefnd sem fjalla atti um skyrslu rannséknarnefndarinnar og mota
tillogur ad vidbrogdum Alpingis vid nidurstodum hennar’, skv. 2. mgr. 15. gr. laga um
rannsoknarnefndina, med sidari breytingum. Akvedi pingskaparlaga nr. 55/1991 um
fastanefndir giltu um stérf pingmannanefndarinnar auk pess sem nefndin sjalf setti sér
verklagsreglur.?

pPingmannanefnd Alpingis skipudu 9 pingmenn sem kosnir voru af Alpingi, sbr. 2.
mgr. 15. gr. laga nr. 142/2008, med sidari breytingum. Kosningin fér fram pann 30. desember
2009 og kom nefndin fyrst saman 15. janGar 2010. Formadur nefndarinnar var Atli Gislason
pbingmadur Vinstri greenna og varaformadur var Unnur Bra Konrddsdottir pingmadur
Sjéalfstaedisflokksins. Auk peirra satu i nefndinni Birgitta Jonsdéttir (Hreyfingunni), Eygld
Hardardottir (Framsdknarflokknum), Lilja Rafney Magnusdéttir (Vinstri greenum), Magnus
Orri Schram (Samfylkingunni), Oddny G. Hardardottir (Samfylkingunni), Ragnheidur

Rikhardsdottir (Sjalfstedisflokknum) og Sigurdur Ingi Johannsson (Framsoknarflokknum).

! Alpingi. 2010. ,,Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis*. S6tt pann 23.
febrdar 2012 af http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1501.pdf, bls. 1.
2 Alpingi. 2010. ,,Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis*. S6tt pann 23.
febrdar 2012 af http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1501.pdf, bls. 2.
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Margrét Tryggvadottir (Hreyfingunni) atti einnig seeti i nefndinni pegar Birgitta Jonsdottir var
fjarverandi.®

pingmannanefndin skiladi nidurstédum sinum pann 11. september 2010. Medal pess
sem nefndin skiladi af sér voru tveer pingsalyktunartillogur pess efnis ad héfda beeri mal &
hendur fyrrverandi rddherrum fyrir vanraekslu i starfi er vardadi vio refsiverdra hattsemi i
addraganda falls islenska bankakerfisins. Nefndin klofnadi i afstddu sinni til dkeeru a hendur
radherrunum en fyrri tilldguna 16gdu fram pingmenn Framsoknarflokksins, Vinstri greenna og
Hreyfingarinnar en pa seinni 16gdu fram pingmenn Samfylkingarinnar. Peir pingmenn
Sjalfsteedisflokksins sem satu i nefndinni studdu hvoruga tilléguna.

Fyrri pingséalyktunartillagan® var 1698 fram af Atla Gislasyni, Lilju Rafney
Magnusdottur, Sigurdi Inga Johannssyni, Eyglé Hardardottur og Birgittu Jonsdottur. Tillagan
innihélt ad akeera skyldi fjora fyrrverandi radherra; Geir H. Haarde fyrrv. forsatisradherra,
Ingibjérgu  So6lrinu  Gisladdttur fyrrv. utanrikisradherra, Arna M. Mathiesen fyrrv.
fjarméalaradherra og Bjorgvin  G. Sigurdsson fyrrv.  vidskiptaradherra.’  Seinni
bingsalytkunartillagan® var 16gd fram af Magn(si Orra Schram og Oddnyju G. Hardardéttur
en su tillaga innihélt malshofdunartillogu & hendur premur fyrrverandi radherrum; Geir H.
Haarde fyrrv. forsetisradherra, Ingibjorgu Sélranu Gisladottur fyrrv. utanrikisrddherra og

Arna M. Mathiesen fyrrv. fjarmalaradherra.’

*Alpingi. 2010. ,,Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis®. Sott pann 23.
febrdar 2012 af http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1501.pdf, bls. 1.

* Alpingi. 2009-2010. ,,Tillaga til pingsalyktunar um malshéfdun gegn radherrum*. bingskjal

1502. Sott 28. febrtar 2012 af http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1502.pdf

> Alpingi. 2009-2010. ,,Tillaga til pingsalyktunar um malshéfdun gegn radherrum«. bingskjal

1502. Sétt 28. febrdar 2012 af http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1502.pdf

® Alpingi. 2009-2010. ,,Tillaga til pingsalyktunar um malshéfdun gegn radherrum«. bingskjal

1503. Sétt 28. febrdar 2012 af http://www.althingi.is/altext/138/s/1503.html

" Alpingi. 2009-2010. ,,Tillaga til pingsalyktunar um malshéfdun gegn radherrum«. bingskjal

1503. Sétt 28. febrdar 2012 af http://www.althingi.is/altext/138/s/1503.html



2.1 Ferlid & Alpingi

[ kjolfrar nidurstédu pingmannanefndarinnar voru tillsgurnar teknar fyrir & Alpingi hvert i
sinu lagi. Tillégurnar voru lagdar fram pann 28. september 2010 til atkvaedagreidslu og pann
sama dag for fram atkveaedagreidsla um innihald peirra. Tillégurnar voru fyrst lagdar fram i
heild sinni par sem Alpingi gafst kostur & ad sampykkja eda hafna peim, &dur en paer veeru
teknar til atkvaedagreioslu um innihaldi peirra. Pingskjal nr. 1503, sem innihélt
pingsalyktunartilloguna um malshéfoun gegn premur fyrrverandi radherrum, var fellt i heild
sinni svo ekki kom til atkveedagreidslu um innihald pess. Pingskjal nr. 1502, sem innihélt
tillogu um malhéfoun gegn fjérum fyrrverandi radherrum, var hins vegar sampykkt i heild
sinni og kom pvi til atkvaedagreioslu um innhald tillégunnar a Alpingis. Vid
atkveedagreidsluna um innihald pingskjalsins felldi Alpingi peer tillogur ad hoéfda beeri
sakaméal gegn Ingubjérgu Soélrinu fyrrverandi utanrikisradherra, Arna M. Mathiesen
fyrrverandi fjarmalaradoherra og Bjorgvin G. Sigurdssyni fyrrverandi vidskiptaradherra.
Alpingi sampykkti hins vegar ad hofda mal einungis gegn Geir H. Haarde fyrrverandi
forsatisradherra, med 33 atkvadum gegn 30.2

Athygli vekur hvernig hlutféll pingmanna i atkvaedagreidslunni féllu, en til ad mynda
studdu pingmenn Samfylkingarinnar, sem hoéfnudu malshéfoun gegn  fyrrverandi
samflokksradherrum sinum, malshéfoun & hendur Geir H. Haarde en Sjalfstaedismenn

héfnudu malshéfoun yfir 6llum peim radherrunum sem tillagan snérist um.

2.2. bingsalyktunartillagan

Eins og fram hefur komid lagdi pingmannanefnd Alpingis fram pingsalyktunartillégu, par

sem farid var fram a malshéfdun gegn fjérum fyrrverandi radherrum, peirrar rikisstjornar sem

& Saksoknari Alpingis. Addragandinn ad alyktun Alpingis um ad hofda bari mél & hendur fyrrverandi
forsetisradherra, Geir H. Haarde, og Utgafu akeru saksoknara Alpingis & hendur honum. Sott 14. mars 2012 af
http://www.sakal.is/media/skjol/Addragandi-malshofdunar-a-hendur-GHH.pdf
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starfadi haustid 2008. | atkveaedagreidslu hafnadi Alpingi malshéfdun yfir premur radherrum
en sampykkti ad hofoa mal gegn Geir H. Haarde, fyrrverandi forsetisradherra. Samkvaemt
tilldgunni ber ad hofda mal gegn fyrrverandi forsaetisradherra fyrir brot i embeetti & timabilinu
fra febrdar 2008 og fram i byrjun oktober sama &r. Geir H. Haarde a ad hafa synt af sér
storkostlegt hirduleysi auk pess sem brotin eru s6gd framin af asetningi en hann er talinn hafa
brotid gegn b-1id 10. gr. og c-1id 8. gr. laga nr. 4/1963 um radherradbyrgd®, en til vara fyrir
brot gegn 141. gr. almennra hegningarlaga®.

I greingargerd med pingsalyktunartillégunni kemur fram ad pingmannanefndin byggdi
tillégu sina & skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis, athugasemdum sem fyrrverandi radherrar i
rikisstjorn gafu til pingmannanefndarinnar auk annarra gagna sem nefndin afladi & starfstima
sinum. ™

I skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis kemur fram ad prir fyrrverandi radherrar af
peim fjorum sem rannsékn beindist ad, hefdu gerst brotlegir fyrir embeettisglop, er varda vid
refsidbyrgd sbr. 1. mgr. 1. gr. rhbl. Athygli vekur ad nefndin komst ad peirri nidurstodu ad
fyrrverandi utanrikisrddherra Ingibjorg Solrun Gisladottir er ekki talin hafa brotid af sér i
embetti. Peir rddherrar sem hins vegar voru taldir hafa framid embeettisbrot, samkveemt
Rannsoknarnefnd Alpingis, voru Geir H. Haarde fyrrverandi forseatisradherra, Arni M.
Mathiesen fyrrverandi fjarmalarddherra og Bjorgvin  G. Sigurdsson fyrrverandi
vidskiptaradherra.'?

Akzruatridin beinast einna helst ad b-1id 10. gr. rhbl. auk c-lidar 8. gr., sému laga.
Nefndin telur ad fyrir hendi séu brot sem eigi vid b-1id 10. gr. rhbl. en par segir ad radherra

verdur fundinn sekur ef hann framkvaemir nokkud eda veldur pvi, ad framkvaemt sé nokkud,

® Hér eftir skrifad rhbl.

10 Her eftir skrifad alm. hgl.

1 Alpingi. 2009-2010. ,,Tillaga til pingsalyktunar um malshéfdun gegn radherrum. bingskijal
1502. Sétt 2. mars 2012 af http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1502.pdf., bls. 10.

12 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Rannséknarnefnd
Alpingis, 7. bindi. Reykjavik 2010, bls. 312-316.



er stofnar heill rikisins i fyrirsjaanlega heettu, pott ekki sé framkveemd pess sérstaklega
bénnud i 16gum, svo og ef hann leetur farast fyrir ad framkveema nokkud pad, er afstyrt gat

slikri heettu, eda veldur pvi, ad slik framkveemd ferst fyrir.

[ greinargerdinni er ad finna pau saknamisskilyrdi sem nefndin telur ad sekt liggi vid, hvad
vardar b-1id 10. gr. rhbl. en par segir:

sandlag akvaedisins sé fyrir hendi par sem 1atid var farast fyrir ad

framkvema ,,nokkud pad“ sem afstyrt gat fyrirsjdanlegri heettu fyrir heill

rikisins, en & radherrunum hvildi m.a. st skylda ad tryggja efnahagslegan

sté’>(§ugleil<a...“13
P4 er medal annars tekid fram ad forsatisradherra Islands, utanrikisradherra islands og
fjarmalaradherra islands hafi gefid ut yfirlysingu til allra norreenu sedlabankanna, utan
sedlabanka Finnlands. | yfirlysingunni var pvi heitid ad dregid yrdi ur sterd islenska
bankakerfisins, breytingar yrdu gerdar 4 Ibudarlanasjodi auk pess sem gjaldeyrirvarafordi
islenska rikisins yrdi aukinn og pess farid & leit ad sparad yrdi i rikisrekstri. EkKi var fylgt
eftir efndum yfirlysingarinnar og ber pad pvi merki um asetning eda storkostlegt hirduleysi
stjornvalda i addraganda hruns islenska fjarmalakerfisins. Einnig er tekid fram ad b-lidur 10.
gr. eigi vid par sem ekki hafi verid brugdist vid peim vidvorunarbjollum sem hringdu &
timabilinu fyrir hrun, auk pess sem ekki var horft til peirrar adgerdarastlunar sem
forsatisradherra undirritadi er tryggja atti fjarmognun Sedlabanka islands.**

I greinargerdinni kemur einnig fram ad brotid hafi verid gegn c-1id 8. gr. rhbl. en

samkvemt pvi akveedi er radherra abyrgur eftir Il6gum ef hann annars framkvaemir sjalfur,
fyrirskipar framkvemd & eda leetur vidgangast ad framkveemt sé nokkud pad, er fer i baga vid

stjornarskra lydveldisins, eda leetur farast fyrir ad framkveema nokkud pad, sem par er

fyrirskipad eda veldur pvi, ad framkvaemd pess farist fyrir.

3 Alpingi. 2009-2010. ,,Tillaga til pingsalyktunar um malshofdun gegn radherrum«. bingskijal
1502. Sétt 2. mars 2012 af http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1502.pdf, bls. 16.
 Alpingi. 2009-2010. ,,Tillaga til pingsalyktunar um malshéfdun gegn radherrum*. bingskijal
1502. Sétt 2. mars 2012 af http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1502.pdf, bls. 16.



Flutningsmenn pingsalyktunartillégunnar telja ad fyrrverandi forseatisradherra hafi gerst
brotlegur gegn 17. gr. stjornarskrar lydveldisins islands™, med pvi ad hafa ekki rett &
radherrafundum pa fyrirsjaanlegu heettu sem vofdi yfir islensku efnahagslifi og for sifellt
vaxandi. | 17. gr. stjskr. segir ad radherrafundi skuli halda um nymeli i légum og um
mikilveeg stjornarmalefni. Telur pingmannanefndin ad malefni eins og hid fyrirsjaanlega
efnahagshrun hefdi att ad reeda & radherrafundum. Vegna hinnar skylausu kréfu 17. gr. stjskr.
bess efnis ad halda skuli radherrafundi um hina augljosu hettu er stedjadi ad islensku

efnahagslifi, er um stjérnarskrarbrot ad raeda af halfu forsetisradherra.™®

3. Abyrgd radherra

Ollu valdi fylgir 4byrgd'’ og er engin undantekning fra pvi i embetti radherra en abyrgd
beirra skiptist i lagalega abyrgd og politiska® abyrgd. Hingad til hefur pétt erfitt ad greina &
milli pessara tveggja abyrgda. Lagaleg abyrgd radherra hefur verid meira til umfjéllunar i
tengslum vid embeettisfeerslu rddherra en aldrei verid beitt. Hin pdlitiska abyrgd hefur hins
vegar verid virk og er birtingarmynd hennar ad finna i pingraedisreglunni sem komst & er
island fékk heimastjorn arid 1904. bratt fyrir ad lagalega abyrgdin hafi ekki verid virk
hérlendis fra heimstjorn, er han pad Urreedi sem beitt var hérlendis &dur en heimastjérn komst

L1
4.1

> Her eftir skrifud stjskr.

1® Alpingi. 2009-2010. ,,Tillaga til pingsalyktunar um malshéfdun gegn radherrum«. bingskijal

1502. Sétt 2. mars 2012 af http://www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1502.pdf, bls. 18.

" Bryndis Hlodversdottir: ,,Eftirlits- og rannsoknarhlutverk Alpingis — forsenda radherragbyrgdar®. [ ritinu
Rannséknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 71.

'8 Einnig nefnd pingleg byrgsd.

19 Ragnhildur Helgadoéttir: , Politisk abyrgd radherra — samspil pingraedisreglu og pingeftirlits*. Timarit
16gfraedinga, 3. hefti 2009, bls. 267.



3.1. Pdlitisk abyrgo

Eins og fram hefur komid er hin pdlitiska abyrgd akvordud med pingraedisreglunni, en
samkvaemt henni verdur radherra®® ad njéta hlutleysis eda studnings meirihluta Alpingis &
hverjum tima, til ad geta gegnt embaetti. Glati radherra tausti meirihluta Alpingis, getur pingid
roksemdalaust, lagt fram tillogu um vantraust gegn radherranum og sé hin sampykkt ber
honum ad vikja Gr embetti.”* Alls hafa verid lagdar fram 3 vantrauststillégur & Alpingi gegn
sitjandi radherrum i gegnum tidina, en engin peirra var sampykkt. Vantrauststillaga var 1693
fram gegn tveimur radherrum &rid 1918, en peir radherrar tilheyrdu rikisstjorn Jons
Magnussonar. Arid 1933 var 16gd fram vantrauststillaga gegn Magnlsi Gudmundssyni,
paverandi domsmalaradherra, og arid 1954 var 16gd fram vantrauststillaga gegn Bjarna
Benediktssyni, paverandi menntamalaradherra.?? Embettisbrot radherra parf ekki ad vera
asteeda vantrausts heldur getur pdlitiskt mat Alpingis hverju sinni ordid orsok fyrir
vantrausti.”® Hin politiska abyrgd getur verid allt fra politiskum athugasemdum, vegna
embeettisfaersina radherra, yfir i formlegar adfinnslur sem leitt geta til pess ad vantrauststillaga
er sampykkt. Hvergi er ad finna i 16gum hvad nakveemlega geti fallid undir hina pdlitisku
abyrgd, en 16g um abyrgd radherra né einunigs til lagalegrar abyrgdar.*

Meginmunurinn & lagalegu abyrgdinni og peirri pdlitisku hefur jafnan verid talinn sa
ad hin politiska abyrgd er engum lagareglum had.? betta er ekki alls kostar rétt pvi um

abyrgdina gilda formreglur pingskapa um framlagningu og medferd vantrauststillagna. Ut fra

2 petta getur lika att vid um rikisstjornir.

! Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 170. Olafur Jéhannesson: Stjornskipun islands.
Reykjavik 1960, bls. 157-158.

%2 Ragnhildur Helgadéttir: ,,Politisk 4byrgd radherra — samspil pingraedisreglu og pingeftirlits“. Timarit
I6gfreedinga, 3. hefti 2009, bls. 270.

2 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 170. Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands.
Reykjavik 1960, bls. 157-158.

? Bryndis Hlodversdottir: ,,Eftirlits- og rannsoknarhlutverk Alpingis — forsenda radherragbyrgdar®. I ritinu
Rannséknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 73.

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 170. Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands.
Reykjavik 1960, bls. 158.



bessu er haegt ad fullyrda ad hin politiska abyrgd sé megineinkenni islenskrar stjérnskipunar
auk pess ad vera afmorkud lagaregla med stjornarskrargildi vegna peirrar tengingar sem
reglan hefur vid 1. gr. stjskr.”® Hin pélitiska 4byrgd er auk pessa, grunnur alls pingeftirlits

vegna peirra ahrifa sem pingraedid hefur 4 storf radherra.?’

3.2. Lagaleg abyrgo

Hin lagalega abyrgd fellst i peirri refsi- og botaabyrgd sem radherra getur skapad sér vegna
brota i embetti.?® Samkvaemt 14. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, bera
radherrar abyrgd a stjornarframkveemdum 6llum auk pess sem radherradbyrgd er akvedin med
I6gum. Alpingi getur keert radherra fyrir embaettisrekstur peirra og deemir landsdémur pau
mal. | pessu stjornarskrarakvaedi kemur hin lagalega abyrgd i 1jos. Auk pess ad fjallad sé um
radherradbyrgd i 14. gr. stjskr. eru einnig til sérlég um abyrgd radherra nr. 4/1963, en pau
leystu af holmi eldri 16g nr. 2/1904 um réadherra Islands. Astaedan fyrir setningu sérlaga um
radherradbyrgd er krafa stjornarskrarinnar um ad abyrgd radherra sér akvedin med l6gum.
Auk pess ad bera abyrgd samkvemt radherradbyrgdarlogum, bera radherrar einnig abyrgo
samkvamt almennum hegningarldgum nr. 19/1940, sbr. 2. mgr. 1. gr. rhbl.*

I Danmérku hefur préun radherradbyrgdar ordid su ad lagalega og politiska abyrgdin
hafa runnid saman i eitt. bar i landi hefur tidkast ad rannsaka fyrst lagalegan grundvoll &
embeettisrekstri radherra adur en 16gd er fram vantrauststillaga gegn honum og par med kalla
eftir politiskri abyrgd. Pélitiska abyrgdin byggir par af leidandi & peim malikvarda er lagalega
abyrgdin setur. [ peim malum sem hafa verid h6fdud gegn radherrum hefur danska pjodpingid

Oskad eftir 1ogfraedialiti um malid, en alitid er sidan er lagt til grundvallar pegar kemur ad

% Armann Snevarr: ,,Almenn 16gfredi 1¢. Orator (6. Gtgafa) 1988, bls. 195. Ragnhildur Helgadéttir: bingradi &
islandi — samtid og saga. 7. kafli: bingradisreglan og stada hennar i stjornskipuninni. Reykjavik 2011, bls. 176.
?7 Ragnhildur Helgadéttir: ,,Politisk 4byrgd radherra — samspil pingradisreglu og pingeftirlits*. Timarit
I6gfraedinga, 3. hefti 2009, bls. 267.

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 170. Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands.
Reykjavik 1960, bls. 157.

# Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 171.
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akvordun um framhald malsins. Hafi 10gfreedialit verid & pann veg ad ekki veeri asteeda til ad
&tla ad radherra hafi brotid gegn lagalegri abyrgd sinni, leetur danska pjodpingid ekki reyna a

hina pélitisku 4byrgd radherra med pvi ad lysa yfir vantrausti.*

4. Radherraabyrgdarlogin nr. 3/1964

Islensku radherradbyrgdarlégin fjalla um tvenns konar skilyrdi fyrir abyrgd radherra, annars
vegar almenn skilyrdi og hins vegar hugleg skilyrdi. Almennu skilyrdin taka til 6légmaets
atferlis sem vardar abyrgd radherra og er fjallad um pad i 2. gr. rhbl. Hugleegu skilyrdin eru
svokdllud saknaemisskilyrdi en pau fjalla um afstddu radherra til hins meinta 0légmaetis
radherra og eru nanar tilgreind i 8.-10. gr. rhbl.** Uppbyggingu laganna um radherradbyrgd er
bannig hatta ad i 1. gr. er kvedid & um gildissvid laganna. Akvadi 2.-7. gr. laganna fjalla um
hvenar og med hvada skilyrdum radherra ber abyrgd & stjérnarathéfnum. [ 8.-10. gr. laganna
er fjallad um pau brot sem radherra geeti borid refsiabyrgd samkvaemt l6gum og i akvedum
11.-14. gr. laganna er fjallad um refsingar, skadabatur og fyrningu sakar.

[ 2. gr. rhbl. kemur fram ad krefja megi radherra abyrgdar samkvaemt pvi, sem nanar er
fyrir meelt i 16gum pessum, fyrir sérhver storf eda vanrakslu starfa, er hann hefur ordid sekur
um, ef malid er svo vaxid, ad hann hefur annadhvort af asetningi eda stérkostlegu hirduleysi
fario i baga vid stjornarskrd lydveldisins, Onnur landslog eda ad 0Odru leyti stofhad
hagsmunum rikisins i fyrirsjaanlega hettu. Storkostlegt hirduleysi eda brot framin af asetningi
eru saknaemisskilyrdin fyrir refsiverdri hattsemi radherradbyrgdarlaganna og eru skilyrdin

tilgreind i premur akvedum laganna; i 8. gr. rhbl. er fjallad um brot radherra &

%0 Bryndis Hlddversdottir: ,,Eftirlits- og rannsoknarhlutverk Alpingis — forsenda radherragbyrgdar®. I ritinu
Rannséknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 74

# Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 172. Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands.
Reykjavik 1960, bls. 159-160.

11



stjornarskrarlogum, i 9. gr. rhbl. er fjallad um brot gegn 6roum landslégum og i 10. gr. rhbl. er
fjallad um brot gegn g6dri radsmennsku.

Sa flokkur brota sem heyrir undir 10. gr. rhbl. er mjog vidtekur og verdur ad teljast
matskennt hvenar brotid er gegn pessu akvaedi. Undir pad heyra brot rddherra sem krefjast ma
ad samviskusamur embettismadur hafi fario i bdga vid i embetti sinu, afbrot par sem
framkveemd peirra er ekki endilega 16gbodin og framkveemdarleysi ekki endilega bannad med
I6gum. T b-1id 10. gr. rhbl. kemur fram ad stofni radherra heill rikis i fyrirsjaanlega heettu sé
um embaettisbrot ad reda, pé svo framkvaemdin sé ekki sérstaklega bonnud i 16gum. | pessu
fellst ad rddherra skuli hafa vitad um hattuna eda att ad sja pa haettu fyrir er gaeti stofnad heill
rikis i heettu. Pa skiptir ekki mali hvort raunin var su ad rddherrann hafi séd hattuna fyrir eda
ekki, heldur skal radherrann sata abyrgd. Asetningsbrot er framid hafi radherra séod
yfirvofandi hettu fyrir en ekki vidhafst til ad sporna vid peim atburdum sem attu sér stad i
kjolfarid. Storkostlegt hirduleysi radherra skapast hafi radherra ekki vitad um yfirvofandi

heettu sem leitt hefur til atburda sem skadad getu heill rikisins.*

4.1. Gagnryni & radherraabyrgdarlogin

Allt fra pvi 16gin um radherradbyrgd voru sett & Islandi arid 1904 hafa pau satt gagnryni. Til
ad mynda setti forseetisraduneytio saman nefnd sem fjalladi um starfsskilyrdi stjornvalda og
fjalladi medal annars um 10. gr. rhbl. Nidurstada nefndarinnar var st ad akveedid veri of
almennt ordad auk pess sem pad veeri 0ljost og pad geeti pvi ekki stadist meginregluna um
skyrleika stjornvalda, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjskr., en hun segir til um ad refsidkvaedi verdi ad
vera skyr og adgengileg. Vegna prounar i mannréttindamalum taldi nefndin ad kréfur um

form og efni refsiheimilda hefdi aukist og ad 10. gr. rhbl. stedist pess vegna ekki peaer krofur

?"2 Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 172-173. Olafur Johannesson: Stjornskipun
Islands. Reykjavik 1960, bls. 159-160.
% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 174.
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sem gerdar veeru i dag til refsiheimilda. Med peirri proun sem ordid hefdi i samfélaginu veeri
pess krafist ad lysing & peim refsiverda verknadi sem framinn hafdi verid yrdi ad vera mjog
nakvaem. I skyrslu nefndarinnar kemur fram ad i greingargerd med frumvarpi pvi er vard ad
raoherradbyrgdarlogun nr. 4/1963, ad 10. gr. laganna sé of matskennd enda taki hin til afbrota
sem ekki eru I6gmaet samkvaemt 6drum légum. Nefndin taldi pess vegna ad 10. gr. rhbl. veeri
of matskennd og vidtek til ad standast peer krofur sem gerdar veeru til hennar i
natimasamfélagi. Nefndin lagdi til ad 16gunum um abyrgd radherra yroi breytt. Af pvi vard

hins vegar ekki. **

4.1.1. Gagnryni a 10. gr. radherraabyrdgarlaganna

Ekki er haegt ad lita fram hja peirri gagnryni sem 10. gr. rhbl. hefur satt allt fr4 setningu
laganna arid 1904. L6gin voru tekin til gagngerra breytinga arid 1963 og ari seinna voru
sampykkt ny 16g um rédherradbyrgd nr. 3/1964. Ein af asteedunum fyrir setningu sérlaga um
radherradbyrgd var st ad stjornarskrain krefdist pess. Ymis nymali voru i nyja frumvarpinu
til laga og par @ medal akvaedi 10. gr. Einn helsti andofsmadur pessa nyja frumvarps, Alfred
Gislason laknir, hélt pvi medal annars fram ad dkvaedi 10. gr. veeri of matskennt til ad haegt
veeri ad lata pad standa. Alfred taldi ad sérlog um rddherradbyrgd veeru oOporf i 1josi
pingraedisreglunnar en hann taldi regluna veita radherrum pad adhald i embeettisverkum
sinum, sem pessum nyju légum veeri &tlad ad tryggja. Hann hélt pvi fram ad dkvaedid steedist
ekki peer krofur sem proun samfélagsins geradi til laga. Alfred taldi ad 16g sem sett veeru, yrou
ad vera stutt og laggod auk pess sem skyrleiki yrdi ad vera i fyrirrumi, til ad standast paer
krofur sem gerdar veeru i natimasamfélagi. Vid setningu radherradbyrgdarlaganna skapadist

mikil umreeda a Alpingi. Medal pess sem par kom fram voru ahyggjur Alfreds um ad med

% Andri Arnason: ,,Ra0herraabyrgd*. Timarit l6gfraedinga, 3. hefti 2009, bls. 251-252. Skyrsla nefndar um
starfsskilyrdi stjornvalda. Forsatisraduneytid, Reykjavik 1999, bls. 140.
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setningu slikra sérlaga yrdi misbeiting stjornvalda audveldari auk pess meirihluti pingsins

geeti akeert radherra, einungis til ad ,,na sér nidri & gémlum andstsedingum.«®

5. Landsdomur

Sé fjallad um radherradbyrgdarldgin er ekki haegt ad komast hja pvi ad fjalla um landsdém.
Eins og fram hefur komid segir i 14. gr. stjskr. ad landsdomur demi pau mal er Alpingi
hofdar gegn radherra fyrir embeettisrekstur hans. Landsdomur er akvedinn med légum um
landsdém nr. 3/1963%, en i 1. gr. laganna kemur fram pad sama og segir i 14. gr. stjskr.
Skipun og malsmedferd fyrir landsdémi er mjog frabrugdin skipun og malsmedferd fyrir
hinum almennu domstélum hér & landi. pratt fyrir ad vera sérdomstoll parf landsdomur ad
uppfylla peer krofur sem gerdar eru i 70. gr. stjskr. likt og adrir domstdlar, en par er malt fyrir
um réttlata malsmedferd fyrir 6hadum og 6hlutdreegnum démstoéli. Svipadar krofur eru gerdar
i 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.%

Um skipun landsdéms er fjallad i 2. gr. Idl. en par segir ad 15 démendur eigi seti i
domnum. Af pessum 15 démendum eiga 7 peirra fast sati en 8 domendur eru kosnir af
Alpingi til 6 ara i senn. Af peim sem fast seti eiga i ddmnum eru 5 hastaréttardomarar sem
setid hafa lengst i Haestarétti, yfirsakadomarinn i Reykjavik og deildarforseti lagadeildar
Haskola Islands. Forseti landsdoms er sjalfkjorinn og kemur pad i hlut forseta Haestaréttar en
varaforseti hastaréttar er jafnframt varaforseti landsdoms.

Ahugavert verdur ad teljast ad Alpingi sem akeruvald i mali gegn radherra skuli
jafnframt kjésa 8 af peim démendum sem seti taka i landsdomi pegar malsmedferd hefst i

malinu. T hinu svokallad Tamilamali*®, sem h&fdad var gegn démsmalaradherra Danmerkur,

% Alpingistidindi B-deild. 83. l6ggjafarping 1962-1963. Alfred Gislason vid 1. umradu um frv. til laga um
radherraabyrgd, bls. 553.

% Her eftir nefnd Idl.

%" Eirikur Tomasson: ,,Landsdomur — A slikur sérdémstoll med pélitisku fvafi rétt & sér eda er hann
timaskekkja?“. I ritinu Bifrost. Haskolinn & Bifrost 2006, bls. 107.

% Fjallad verdur um Tamilamalid sidar i ritgerdinni.
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var latid reyna & pad fyrir Mannréttindadomstoli Evrdpu, hvort rikisréttur Danmerkur geeti
talist sjalfsteedur og ovilhallur domstoll, eftir ad hann hafdi kvedid upp domsnidurstddu sina.
Rikisréttur Danmerkur er skipadur med svipudum hetti og landsdomur & islandi.
Haestaréttardomarar sitja i domnum auk démara sem kosnir eru af pjodpingum landanna.
Akzrunni var visad fra Mannréttindadomstdli Evropu & peim forsendum ad skipun og
malsmedferd fyrir rikisréttinum hafi ekki bortid i baga vid 6. gr. mannréttindasattmalans.

Pessi nidurstada Mannréttindadomstdlsins hefur 6tviratt fordemisgildi.*

6. Alpingi sem akeeruvald

Pegar talad er um Alpingi sem akeaeruvald er einungis att vid pau mal par sem radherrar hafa
brotid gegn 16gum um radherraabyrgd i embeettisrekstri sinum. Eins og fram hefur komid,
segir i 3 ml. 14. gr. stjskr. ad Alpingi geti keert radherra fyrir embeettisrekstur peirra. |
hefdbundnum sakamalum & saksoknari, f.h. akeeruvaldsins, etid frumkveaedid ad malshofoum,
sbr. 25. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala. petta & p6 ekki vid um malshofoun
gegn radherrum sem akaerdir eru fyrir brot i embeetti, pvi i peim tilvikum er pad Alpingi sem
fer med akeeruvaldid. Ennfremur segir i 4. ml. 14. gr. stjskr. ad landsdomur demi pau mal er
Alpingi héfoar gegn radherrum, sbr. 1. gr. laga nr. 3/1963 um landsdém. Auk pess ad vera
akeerandi i malum sem hofoud eru gegn radherra, kys Alpingi domara er sitja i landsdémi og
skipar sér saksdknara sem fer med malid fyrir landsdomi auk pess ad sja um rannsokn pess.

[ landsdomslégunum er itarlega fjallad um hvernig méalavoxtum skuli hattad hja akeeruvaldinu
i malum gegn radherrum. 1 13. gr. Idl. kemur fram ad akvérdun Alpingis um malshéfun skuli
gerd med pingsalyktunartillogu, par sem keruatridin eru ndkvaemlega tilgreind, en radherra
verdur eigi deemdur fyrir 6nnur atridi en pau er fram koma i akeeru. Um leid og Alpingi hefur

sampykkt &keeru & hendur rddherra skal forseti Alpingis lata forseta Haestaréttar, sem

% Eirikur Tomasson: ,,Landsdomur — A slikur sérdémstoll med pélitisku fvafi rétt & sér eda er hann
timaskekkja?“. 1 ritinu Bifrost. Haskélinn & Bifrost 2006, bls. 107.
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jafnframt er domsforseti landsdoms, vita af malshéfounardkvérduninni og er pad i hondum
forseta Heestaréttar ad tilkynna hinum akaerda radherra um malshéfdunina, sbr. 14. gr. Idl.
Jafnframt er pad i hondum forseta Haestaréttar ad gefa Ut stefnu & hendur rddherranum, en
saksoknari Alpingis sér um ad stefnan verdi birt med venjulegum heetti, sbr. 19. gr. Idl.
Samkvemt 15. gr. Idl. skipar forseti landsdoms é&keerda radherranum verjanda Ur hopi
heestaréttarlogmanna, en hinn akaerdi rddherra getur komid med 6sk um einhvern sérstakan
I6gmann.* T malum sem hofdud eru gegn radherrum er fyrst farid af stad med akeeru i malinu
adur en pad er rannsakad, sbr. 16. gr. Idl. auk pess sem saksoknari Alpingis, sem kosin er af
Alpingi skv. 2. ml. 13. gr. Idl., fer med ranns6kn malsins auk pess sem hann seekir malid fyrir
landsdomi, skv. 16. gr. Idl.

Akzruvald og adkoma Alpingis ad malsh6fdun gegn radherra er sérsteett ferli og er
einungis vidhaft ef radherra er akeerdur fyrir afbrot i embeetti. Um hid almenna ferli er fjallad i
l6gum um medferd sakamala, nr. 88/2008.* 1 6. gr. laganna er fjallad um vanhafi démara og
kemur fram i g-lid ad domari er vanhafur i démsmali ef fyrir hendi eru onnur atvik eda
adstedur sem eru fallnar til pess ad draga ohlutdraegni hans med réttu i efa. | pessari grein
liggur annar af peim tveimur meginpattum sem skilur & milli adkomu Alpings og hinu
hefobundna ferli. Vanhafi domara i malum par sem Alpingi fer med &keruvaldid er vegna
skipunar peirra en ekki vegna almenns hafis. Alpingi skipar 8 af peim 15 démurum sem sitja i
landsdomi, sbr. b-1id 1. mgr. 2. gr. Idl. Hinir sj6 démararnir eru pegar akvednir med logum,
sbr. a-lid 1. mgr. 2. gr. Idl. Um akeruvaldid i almennum sakamalum er fjallad i 3. kafla
sakamalalaganna nr. 88/2008, en i 1. mgr. 18. gr. laganna segir ad rikissaksoknari,
héradssaksoknari og logreglustjorar fari med pad.

Hinn meginpatturinn er Gtgafa akeeru gegn rédherra adur en malid hefur verid

rannsakad. Hin almenna meginreglan er st ad mal er ekki héfdad fyrr en komist hefur verid

“ Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999. Bls. 178-180. Olafur J6hannesson: Stjornskipun
islands. Reykjavik 1960, bls. 164-166.
L Hr eftir nefnd sml.
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ad peirri nidurstodu ad sakborningur hafi gerst sekur, eftir ad malid hefur verid rannsakad. I 3.
mgr. 18. gr. sml. segir ad vid rannsokn mals skulu dkaerendur vinna ad pvi ad hid sanna og
rétta komi i 1jés og geeta jafnt ad peim atridum sem horfa til syknu og sektar. beim ber
jafnframt ad hrada medferd mala eftir pvi sem kostur er. betta atridi er gridarlega mikilvaegt
vid medferd sakamala, ad ekki sé hofoad mal gegn einstaklingi par sem ekki liggja ndgu
miklar sannanir ad baki. Akvadi laganna um landsdom brj6ta gegn peirri meginreglu sem
vidhofd hefur verid undanfarna aratugi um ad mal er ekki hofdad fyrr en komist hefur verid

ad peirri nidurstodu ad sakborningur hafi gerst sekur, eftir ad malid hefur verid rannsakad

7. Saksoknari Alpingis

Fjallad er um saksoknara Alpingis i 16gunum um landsdom. Saksoknari Alpingis er kosinn af
Alpingi til ad flytja mal Alpingis fyrir landsdémi og kemur pad einnig i hlut hans ad gefa Gt
akeeru & hendur peim radherra sem talinn er hafa brotid af sér i embeetti. Einnig kemur pad i
hlut saksoknara ad fara med ranns6kn malsins eftir ad akara hefur verid gefin at. [ 16. gr. Idl.
segir ad skylda saksdknara Alpingis sé ad leita allra faanlegra sannana fyrir keeruatrioum,
hann undirbyr gagnaséfnun og rannsékn i malinu og gerir tillogur til landsdoms um
videigandi radstafanir til ad leida hid sanna i 1j6s. Hann hefur um starf sitt samrad vio
saksoknarnefnd Alpingis. Alpingi kys fimm manna saksdknarnefnd sem sidan er sakséknara
innan handar vid rannsokn malsins, sbr. 13. gr. Idl.

pann 12. oktober 2010 var Kkostid i embatti saksOknara Alpingis og i
saksoknarnefndina. Sigridur Fridjonsdottir var kosin saksoknari Alpingis og Helgi Magnus
Gunnarsson varasaksoknari Alpingis*? og fara pau med akeruvaldid fyrir Alpingi i pessu
fyrsta landsdomsmali sem héfdad hefur verid & islandi. | saksoknaranefndina voru svo kosin

Atli Gislason, Birgir Armansson, Hoskuldur boérhallsson, Jonina Rés Gudmundsddttir,

“2 Saksoknari Alpingis. 2011. , Kosning saksoknara og starfsmenn®. Sétt pann 22. febriar af
http://www.sakal.is/um-saksoknara-althingis/2011/05/19/nr/41
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Margrét Tryggvadottir. Haldnir voru reglulegir fundir par sem sakséknari Alpingis upplysti

um framgang malsins.

8. Akeeran gegn Geir H. Haarde

Saksoknari Alpingis gaf Gt akeeru & hendur Geir H. Haarde pann 10. mai 2011. Akeeran er ad
mestu leyti byggd & peirri pingsalyktunartillogu sem sampykkt var a Alpingi, pratt fyrir
nokkrar undantekningar. | &kaerunni kemur fram ad éakeert sé fyrir alvarlega vanraekslu
forseetisradherra i embeetti og eru brot hans talin varda vid b-lid 10. gr. og c-1id 8. gr. rhbl.,
sbr. 11. gr. sdmu laga, en til vara er akeert vegna 141. gr. alm. hgl. bess er einnig krafist ad
Geir verid demdur til refsingar auk greidslu sakarkostnadar ad mati landsdoms, sbr. 46. gr.
laga nr. 3/1963 um landsdém.*®

Akeruatridin eru 6 talsins og skiptist akeeran i tvo hluta. Fimm atridi eru i fyrri
hlutanum en pau eru talin varda vid b-1id 10. gr. rhbl. og eitt atridi er tilgreint i seinni hluta
akeerunnar og er pad talid varda vid c-1id 8. gr. somu laga. Pau fimm atridi sem talin eru varda
vid b-1id 10. gr. eru eftirfarandi:

1. Forsetisradherra er talinn hafa synt af sér alvarlega vanrakslu i embattisrekstri sinum,
med pvi ad hafa ekki beitt sér fyrir adgerdum vegna peirrar heettu, sem vofdi yfir
islenskum fjarmalastofnunum og rikissjodi. Honum matti vera kunnugt um pessa
heettu og hefdi att ad afstyra peirri fyrirsjaanlegru heettu sem var til stadar fyrir heill
rikisins.

2. Fyrir ad hafa ekki att frumkvaedi ad adgerdum eda tilldgum til annarra radherra um ad
vinna heildsteda og faglega greiningu a fjarhagslegri ahattu vegna peirrar égnar sem

rikio stod frammi fyrir og haettu a fjarmalaafalli.

3 Saksoknari Alpingis. ,,Akzran gegn Geir H. Haarde“. Sétt pann 22. febriiar 2012 af
http://www.sakal.is/media/skjol/Akaera-10.5.2011.pdf
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3. Fyrir vanrekslu i starfi med pvi ad hafa ekki haldid utan um storf og aherslur
samradshodps stjornvalda um fjarmalastodugleika og viobdnad fra &rinu 2006. En hefdi
hann gert pad hefdi verid studlad ad markvissum og tileetludum &rangri sem atlast var
til af hdpnum.

4. Fyrir ad hafa ekki att frumkvaedid ad pvi ad draga Ur steerd islenska bankakerfisins.

5. Fyrir ad hafa ekki fylgt eftir flutningi Icesave-reikninga Landsbanka islands hf. i
Bretlandi yfir i dotturfélag Landsbankans og leita pannig leida til ad studla ad
framgangi adgerdarinnar med adkomu rikisvaldsins.

pad atridi sem talid er varda c-1id 8. gr. er pad sama og tilgreint var i pingsalyktunartillégunni,
pb.e. ad ekki hafi verid fjallad um pa o6gn sem vofdi yfir islenskum fjarmalastofnunum &
radherrafundum.**

Til vara er i badum hlutum &keerunnar notast vid 141. gr. alm. hgl.*® en pratt fyrir ad pad
sé gert, eru pau brot sem geta att vid rhbl. ad morgu leyti 6lik peim brotum sem geta vardad
alm. hgl. og sé 16gjofnun pvi varla tilteek milli pessara laga. Petta & sérstaklega vid ef brotin
varda 8. gr. og 9. gr. rhbl. en pau brot purfa einungis ad hafa falid i sér brot 4 formreglum.*®

Af pessu méa alykta ad pad komi i hlut domstéla ad Urskurda hvort haegt sé ad notast vid

141. gr. alm. hgl. til vara i &karunni.

Allt fra pvi pingmannanefnd Alpingis kom fram med pingsalyktunartillogur sinar um
malshofoun gegn fyrrverandi radherrum rikistjornarinnar sem starfdi haustid 2008, hafa verid
uppi vangaveltur um réttmeeti slikrar malshofounar. Helstu rok gegn malshoféun er pau ad

akaera saksoknara Alpingis sé ekki nazgilega skyr og sé pvi ekki tek fyrir landsdomi. Einnig

* Saksoknari Alpingis. ,,Akzran gegn Geir H. Haarde“. Sétt pann 22. febriiar 2012 af
http://www.sakal.is/media/skjol/Akaera-10.5.2011.pdf

% Saksoknari Alpingis. ,,Akzran gegn Geir H. Haarde“. Sétt pann 22. febriiar 2012 af
http://www.sakal.is/media/skjol/Akaera-10.5.2011.pdf

*¢ Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 175. Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands.
Reykjavik 1960, bls. 163.
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hefur verid bent & ad 16g um radherradbyrgd og 16g um landsdém séu Urelt & peim grundvelli
ad pau hafi legio 6notud fr4 upphaflegri setningu peirra &rid 1904 og standist pvi ekki paer
krofur sem natimasakamalaréttarfar krefst. Pad sem einna helst er att vid i pessu sambandi, er
ad hvergi kom fram i &keerunni hvad &kaerdi hefdi att ad taka til bragd eda hvad hann hefdi
getad tekid til bragds til pess ad afstyra pvi efnahagshruni sem vard haustio 2008, og pvi sé

akaeran Otaek.*’

9. Fravisunarkrafa Geirs H. Haarde

NU pegar hefur landsdomur drskurdad i tveimur malum. Annar pessara Grskurda er
fravisunarkrafa Geirs H. Haarde, par sem hann krafdist pess ad akerunni & hendur honum yrdi
visad fra landsdomi. Akaerdi byggdi krofu sina & ymsum atridum er komid héfdu til alita og
greint hefur verid fra hér ad framan, en fravisunarkrafan er einkum byggd a fimm atridum, og
eru pau aa:

1. rannsokn malsins hafi verid abdtavant,

2. saksoknari Alpingis hafi verid vanhafur vegna pess hann sé kosin af Alpingi sem er
akeeruvald i malinu og pvi sé ekki hlutleysis geett,

3. éakeeran sé svo Oskyr ad hun sé ekki teek fyrir landsdémi,

4. peer reglur sem studst hafi verid vid um addraganda, undirbining og rekstur malsins
fyrir landsdomi , auk pess sem refsiheimildir laga nr. 4/1963 séu svo 6skyrar ad ekki
sé haegt ad tryggja réttlata malsmedferd,

5. ekki hafi verid gaett ad 65. gr. stjskr.*® med pvi ad akara einungis forsetisradherra.

Auk pessara akaruatrida koma fleiri agreiningsefni fram i fravisnarkrofu akeerda. Akeerdi

telur ad malsmedferdin geti ekki stadist 70. gr. stjskr. og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala

*" Andri Arnason: ,,Rédherraabyrgd“. Timarit I6gfradinga, 3. hefti 2009, bls. 251-254.

81 65. gr. stjskr., sem nefnd er jafnradisreglan, segir ad allir skulu vera jafnir fyrir I6gum og nj6ta mannréttinda
an tillits til kynferois, trdarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, tternis og stédu
ao 6oru leyti.
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Evrépu, vegna pess ad medferdin hafi allan timann verid i rongum farvegi. Rannsdékn malsins
hafi verio abdtavant fra upphafi og pau atridi sem skipta mali er kemur ad refsidbyrgd eru
ekki nagilega vel rokstudd. T pessu samhengi kemur fram i &keerunni ad afstada akeerda til
sakaratrida, malsatvika og gagna komi hvergi fram, auk pess sem ekki er tekid tillit til
huglaegrar afstodu keerda & pvi timabili sem akeran tekur til.*®

I akeerunni hafi einunigs verid einblint & pau brot sem potti vera abotavant i
embeettisfeerslu dkaerda & pvi timabili sem akaeran tekur til, en hvergi er minnst & hvad akaerdi
hefdi i raun att ad gera til ad koma i veg fyrir pad efnahagshrun sem vard haustid 2008 og er
talid eiga vid b-1id 10. gr. rhbl. og c-1id 8. gr. sému laga. Akeerdi telur ad ekki sé haegt ad
akeera fyrir vanraekslubrot ef ekki er tilgreint hvad hefdi att ad gera til ad koma i veg fyrir
brotid, og mali sinu til studnings visar hann til Hastaréttardéms nr. 509/2004°°.>*

Akerdi telur einnig ad meginreglan um ad rannsokn mals skuli fara fram &dur en
akaera er gefin ut sé ekki fylgt pvi akera var gefin Ut 4dur en malid var rannsakad. Par sem
Alpingi hafi pegar verid buid ad alykta um malshéfoun og hafi rannsokn malsins pvi einungis
beinst ad pvi ad renna stodum undir pa &kaerulidi sem buid var ad setja fram og par af leidandi
sekt sakbornings. 1 pessu samhengi stydst akeerdi vid 145. gr. laga nr. 88/2008 um medferd

sakamala, en par segir ad sakamal skuli h6f3ad eftir ad rannsékn malsins hafi leitt { 1jés sekt.>

9.1. Urskurdur landsdoms vegna fravisunarkréfu Geirs

Landsdomur komst ad peirri nidurstddur ad visa beeri fyrstu tveimur lidum akserunnar fra a

peim grundvelli ad peir fullnaegdu ekki kréfunni um skyrleika i akeeru. Hins vegar kom fram i

% Saksoknari Alpingis. 2011. ,,Urskurdur i mali 3/2011, Alpingi gegn Geir Hilmari Haarde*. S6tt pann 15.
febrtar 2012 af http://www.sakal.is/media/skjol/Urskurdur-landsdoms-03-10-2011.pdf

0 Mal nr. 509/2004 tk til brota vegna athafnaleysis, vanraekslu an pess ad i akaru keemi fram i hverju brotid
veeri f6lgio eda hvad pyrfti ad koma til svo storf hins akeerda hefdu geta talist fullnaegjandi. Nidurstada
Heestaréttar var st ad verknadarlysing akaerunnar veri verulegum annmérkum had og veeri malinu pvi visad fra.
5! Saksoknari Alpingis. 2011. ,,Urskurdur i mali 3/2011, Alpingi gegn Geir Hilmari Haarde*. Sott pann 15.
febrdar 2012 af http://www.sakal.is/media/skjol/Urskurdur-landsdoms-03-10-2011.pdf

52 Saksoknari Alpingis. 2011. ,,Urskurdur i mali 3/2011, Alpingi gegn Geir Hilmari Haarde*. S6tt pann 15.
febrdar 2012 af http://www.sakal.is/media/skjol/Urskurdur-landsdoms-03-10-2011.pdf
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arskurdi Heestaréttar ad litid yrdi til peirrar almennu lysingar i fyrsta lid til fyllingar peim
akvaedum sem ekki hefdi verid visad fra. Um onnur atridi akeerunnar komst Haestiréttur ad
pbeirri nidurstddu ad ekki beeri ad visa peim akaerulioum fra domi & peim forsendum ad ekki
feeri milli mala fyrir hvada héattsemi veeri akeert og hvernig han veeri talin refsiverd ad
logum. >

Hvad vardar krofu dkeerda um fravisun vegna pess ad hann hefdi ekki notid réttlatrar
malsmedferdar, pa hafnadi landsdémur pvi. Démurinn taldi engan vafa leika & pvi hvernig
fario yroi med malid par sem reglur um malsmedferdina veeru légbundnar. bad veeri pvi
ekkert i vegi fyrir pvi ad akeerdi fengi notio réttlatrar malsmeoferdar skv. 70. gr. stjskr. og 1.
mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Démurinn komst ad peirri nidurstodu ad pau atridi
sem nefnd voru i akeerunni sem sakarefni veeru nagilega skyr til ad haegt veeri ad halda uppi
vérnum gegn sakargiftum i malinu.>

[ fravisunarkrofu Geirs H. Haarde kom einnig fram ad malshofdunin veeri téluverdum
annmoérkum had, par sem pingmannanefnd Alpingis hefdi upphaflega lagt til ad akeerdir yrou
fjorir fyrrverandi radherrar en pegar 6llu var a botninn hvolft hefdi dkaerdi einn verid akerdur.
par sem pingid hefdi haft sému gbgn og pingmannanefndin og ad akeran veri byggd a
pbingsélyktunartillégu pingmannanefndarinnar geeti pad ekki stadist ad hann einn skyldi
akeerdur. bingid hefdi ekki haft malefnalegar forsendur til ad vikja frd& mati
pingmannanefndarinnar og héfda pannig mal gegn einum rédherra en ekki 6llum fjorum. Med

pessu vill akeerdi meina ad brotid hafi verid gegn jafnraedisreglunni sem skilgreind er i 65. gr.

> Saksoknari Alpingis. 2011. ,,Urskurdur i mali 3/2011, Alpingi gegn Geir Hilmari Haarde*. S6tt pann 15.
febrdar 2012 af http://www.sakal.is/media/skjol/Urskurdur-landsdoms-03-10-2011.pdf. Arnbjorg Sigurdardottir.
,,Um dhyggjur af mannréttindum Geirs H. Haarde“. Fréttabladid, 26. jandar 2012 s6tt pann 15. mars 2012 af
http://www.visir.is'lum-ahyggjur-af-mannrettindum-geirs-h.-haarde/article/2012701269968

> Saksoknari Alpingis. 2011. ,,Urskurdur i mali 3/2011, Alpingi gegn Geir Hilmari Haarde*. Sott pann 15.
febrdar 2012 af http://www.sakal.is/media/skjol/Urskurdur-landsdoms-03-10-2011.pdf. Arnbjorg Sigurdardottir.
,,Um dhyggjur af mannréttindum Geirs H. Haarde*. Fréttabladid, 26. jandar 2012 s6tt pann 15. mars 2012 af
http://www.visir.is'lum-ahyggjur-af-mannrettindum-geirs-h.-haarde/article/2012701269968
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stjskr. Landsomur hafnadi pessari krofu akerda og visadi til 48. gr. stjskr. sem segir ad

alpingismenn séu eingéngu bundnir vid sannfaeringu sina.>

10. Nidurstada landsdoms

pann 23. april 2012 kvad landsdémur upp domsnidurstédu sina i fyrsta landsdomsmalinu
sinnar tegundar hérlendis. Geir H. Haarde var syknadur af peim premur akarulidum er akaert
var fyrir i fyrsta hluta akeerunnar, en hann var fundinn sekur um pa hattsemi sem skilgreind er
i 6drum hluta dkeerunnar. Hann var hins vegar ekki deemdur til refsingar préatt fyrir sakfellingu
en malskostnadur og par med talin malsvarnarlaun verjanda Geirs skulu greidd 0r rikissjoai.
Domurinn klofnadi i afstoédu sinni til malsins.

EkKi verdur frekar reett um nidurstédu landsdoms i pessari ritgerd.

11. Samanburdur a islenskum og donskum l6gum um
radherraabyro

Undanfarar radherradbyrgdarlaganna eru mjog olikir milli islands og Danmerkur pé svo
innihald laganna sé ekki svo olikt. Hins vegar hefur préunin um beitingu peirra i 16ndunum
verid mismunandi.>® A islandi hafa verid i gildi sérlég um &byrgd radherra sidan arid 1904. |
Danmorku komu fyrstu sérlégin um radherradbyrgd ekki fyrr en arid 1964, pratt fyrir adur
itrekadar tilraunir danska pjodpingsins til ad fa 16gin sampykkt. | dénsku stjornarskranni hefur
hins vegar avallt verid akvaedi um radherradbyrgd en i pvi er ekki skylaus krafa um sérlog likt
og i islensku stjornarskranni. Arid 1939 sampykkti danska pjodpingid frumvarp til laga um

radherradbyrgd. Til pess ad 16gin myndu 6dlast gildi purftu pau grundvallarlég sem fara atti

% Saksoknari Alpingis. 2011. ,,Urskurdur i mali 3/2011, Alpingi gegn Geir Hilmari Haarde®. Sott pann 15.
febrdar 2012 af http://www.sakal.is/media/skjol/Urskurdur-landsdoms-03-10-2011.pdf. Arnbjorg Sigurdardottir.
,Um dhyggjur af mannréttindum Geirs H. Haarde“. Fréttabladid, 26. jandar 2012 s6tt pann 15. mars 2012 af
http://www.visir.is'lum-ahyggjur-af-mannrettindum-geirs-h.-haarde/article/2012701269968

% Bryndis Hlodversdottir: ,,Eftirlits- og rannsoknarhlutverk Alpingis — forsenda radherragbyrgdar®. I ritinu
Rannséknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 72.
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med i pjodaratkveedagreidslu ad hljota sampykki dénsku pjodarinnar. bad gekk hins vegar
ekki eftir og hafnadi danska pjédin grundvallarlégunum svo sérldgin um radherradbyrgd
gengu aldrei i gildi. En almennt & pessum tima pétti ekki naudsynlegt ad setja sérlég um
radherraébyrgd.”’

Likt og komid hefur fram hefur islenska stjornarskrain innihaldid
raoherradbyrgdarakveedi fra pvi islenska pjéoin fékk heimstjorn arid 1904, en i akveedinu
segir ad rddherraabyrgd sé akvedin med l6gum. betta akveedi vard til pess ad sett voru sérldg
um abyrgd radherra & Islandi, enda er pess krafist af rikisstjorninni. Akvaedid felur i sér ad
4byrgd radherra grundvallist i peim sérldgum sem sett hafa verid um petta malefni.*®

Vid samningu frumvarps til laga um radherraabyrgd arid 1963 var einkum litid til eldri
rddherradbyrgdarlaganna nr. 2/1904, norsku radherradbyrgdarlaganna fra 1932 auk danska
frumvarpsins fra arinu 1939 sem aldrei gekk i gildi. Olafur Johannesson, professor, sa um
gerd frumvarpsins ad beidni Alpingis. bratt fyrir ad aldrei hafdi komid til beitingar
radherradbyrgdarlaganna pétti kominn timi til nyrrar loggjafar, enda half 6ld sidan fyrstu
16gin voru sett.*®

A lslandi jafnt sem Danmérku hafa sérldg um radherradbyrgd satt umtalsverdri
gagnryni og telja menn ekki naudsynlegt ad setja slik sérlég heldur nai almenn hegningarlog
yfir pa refsiverdu héattsemi sem radherrar geti synt af sér. Asteedan er si meginregla ad um
sambeerileg brot gildi somu reglur, sama hver eigi i hlut. Hins vegar er radherraembeettid
sérsteett enda geta radherrar verid fundnir sekir um pa hattsemi i starfi sem engin annar
opinber starfsmadur geeti hugsanlega verid fundinn sekur um. I greinargerd med frumvarpinu

segir ad i landi par sem rik &hersla er 16gd a pa grundvallarreglu ad engum megi refsa, nema

¥ Eirikur Toémasson: ,,Islensk 16g um radherraibyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um sama efni*.
I ritinu Rannsoknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 133-134.

%8 Eirikur Toémasson: ,,Islensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um sama efni*.
I ritinu Rannsoknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 123.

% Eirikur Témasson: ,,Islensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og donskum 16 gum um sama efni,
I ritinu Rannsoknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 121.
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hann hafi gerst sekur um hattsemi sem refsing er 16gd vid i 16gum, skulu vera sérlég um
4byrgd radherra.®

bau 16g sem sett voru & Islandi um radherradbyrgd eiga margt sameiginlega med
donsku radherraabyrgdarlégunum auk pess sem stjérnarskrarakveaedi um radherradbyrgd eru
samberileg. I 16. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1953, segir ad:

»Ministerne kan af kongen eller folketinget tiltales for deres embedsfarelse.
Rigsretten pakender de mod ministrene for deres embedsfarelse anlagte
Radherraabyrgdarakveedid er i 14. gr. islensku stjornarskrarinnar en pad sama kemur fram i
badum greinunum. islenska akveedid er nakvaemara og er alls i 4 malslidum en pad danska
einungis i tveimur. [ pvi islenska er ad finna 2. ml. sem ekki er ad finna i pvi danska, en pad er
ad radherrar bera abyrgd a stjornarframkvemdum 6llum og ad radherradbyrgd sé &kvedin
med l6gum. Samkvemt pessu er radherraabyrgd islenskra radherra &kvedid med peim

sérlégum um radherraabyrgd sem sett hafa verid i landinu.®?

Sameiginlegi pattur sérlaganna um réadherra er sakngemisskilyrdi peirra, en samkvaemt
bvi parf radherra ad hafa synt af sér asetning eda storkostlegt galeysi svo hagt sé ad tala um
saknaema hattsemi.®®

Pé svo sérlog um radherradbyrgd hafi frd upphafdi heimastjérnar verid vid lydi a
islandi var pad ekki fyrr en 98 arum seinna sem pau voru loksins notud, pegar Alpingi hifdadi
mal & hendur Geir H. Haarde, fyrrverandi forsatisradherra. Danska pjodpingid hefur hins
vegar fimm sinnum &keert radherra fyrir embeettisrekstur sinn, allt fr4 arinu 1849. brjd
malanna eru fra 19. 6ld og i peim voru allir radherrarnir syknadir. Fjorda malid var hofdad a

fyrsta aratug 20. aldar, en par voru tveir radherrar akerdir fyrir embeettisrekstur sinn, annar

% Alpingistidindi B-deild. 83. l6ggjafarping 1962-1963, bls. 550-558

81 Eirikur Toémasson: ,,Islensk 16g um radherraibyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um sama efni<.

I ritinu Rannsoknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 133

82 Eirikur Toémasson: ,,Islensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um sama efni*.
I ritinu Rannsoknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 133-134.

8 Eirikur Toémasson: ,,Islensk 16g um radherraibyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um sama efni*.
I ritinu Rannsoknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 135.
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var syknadur en hinn akardur prétt fyrir ad hljota ekki dém. Eina malid par sem reynt hefur &
donsku radherradbyrgdarlogin sem sett voru arid 1964 er svokallad Tamilamal, en i pvi var

démsmalaradherra Danmerkur fundin sekur um afglop i starfi.®*

12. Tamilamalid

Danska pjédpingido hefur alls fimm sinnum akeert radherra fyrir embeettisrekstur peirra.
Nylegasta deemid er fra arinu 1993 pegar Erik Ninn-Hansen, fyrrverandi domsmalaradherra
var akeerdur fyrir brot i embeetti. Malavextir voru peir ad Ninn-Hansen frestadi pvi ad afgreida
um 140 mal tamilskra fléttamanna fra Sri Lanka, sem s6tt héfdu um dvalarleyfi i Danmérku. |
Ollum malunum attu fléttamennirnir attingja i Danmorku og attu par af leidandi rétt a
dvalarleyfi samkveemt donskum l6gum um Utlendinga. Engin mal voru afgreidd fra
haustmanudum 1987 til arsbyrjunar 1989, og var st skyring gefin ad petta veeri gert vegna
breyttrar forgangsrodunar auk mikils kostnadar, en 61l malin voru tilbain, pad eina sem Atti
eftir ad gera var ad gefa Ut dvalarleyfi. ®° Raunverulegu skyringarnar fyrir pessum dratti voru
hins vegar peer ad Ninn-Hansen vildi ad peir tamilar sem komid héfou fra Sri Lanka og fengid
heeli i Danmérku sem pélitiskir fl6ttamenn, flyttust aftur til baka.®® Auk Ninn-Hansen vissi
forsaetisradherra Danmerkur, Poul Schliter, hinar raunverulegur astedur fyrir pvi ad
umsoknunum var ekki fylgt eftir, en engu ad sidur var pvi leynt fyrir danska pjodpinginu.
Umbodsmadur pjodpingsins atti frumkvaedid ad rannsokn malsins en rannsoknin var hindrud
af flokkssystkinum Erik Ninn-Hansen. Seinna rannsakadi umbodsmadur pingsins malid aftur

og ad lokinni rannsékn taldi hann ad framkoma Ninn-Hansen i embaetti veeri ekki I6gleg.®’

* Eirikur Tomasson: ,,{slensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og donskum logum um sama efni‘.
I ritinu Rannsoknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 136.

% Gisli Tryggvason: ,»Radherraabyrgd i [josi Tamilamalsins®. Ulfljotur, 3. hefti 1995, bls. 306-308.

% Eirikur Tomasson: ,,Islensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og donskum 16gum um sama efni,
I ritinu Rannsoknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 136.

%7 Gisli Tryggvason: ,,Ra0herraabyrgd i [josi Tamilamalsins*. Ulfljétur, 3. hefti 1995, bls. 306-308.
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Malid var eiginlega paggad nidur pangad til fjoImidlar foéru ad fjalla um pad ad sinu eigin
frumkvaedi. [ umfjéllun fjolmidla var fjallad um asteedur og abyrgd i Tamilamalinu og er talid
ad Ninn-Hansen beeri 4byrgd. Ninn-Hansen stigur pa fram og telur ad fyrrverandi rikistjorn sé
einnig abyrg. 1 peirri rikisstjorn satu fjorir flokkar og i kjolfar ummala Ninn-Hansen krefst
einn af peim flokkum sem satu i rikisstjorn ad malid yrdi rannsakad til hlitar. Skipadur var
rannsoknarréttur sem for & med rannsokn malsins auk pess ad rannsaka gildi peirra gagna og
upplysinga sem pingid fékk afhent vegna malsins. Rannsoknarrétturinn komst ad peirri
niodurstodu ad auk domsmalaradherra beeri forsaetisradherra Danmerkur abyrgd i malinu. pessi
nidurstada varo til pess ad midjuflokkarnir & pinginu hetta studningi vid hagristjérn Schliter
sem segir af sér { kjolfario.”

Erik Ninn-Hansen var hins vegar einn &keerdur af pjodpinginu pdé svo
rannsoknarrétturinn hefdi komist ad annarri nidurstddu og préatt fyrir ad hann hefdi Iatid af
embeatti i arsbyrjun 1989. Hann var &keerdur fyrir ad hafa brotio gegn 5. gr.
raoherradbyrgdarlaganna og i kjolfarid hofoadi pjoopingid mal & hendur honum fyrir
rikisrétti.*

Malshéfounin nadi einungis til pess drattar sem vardadi dvalarleyfisumséknunum en
ekki til peirrar 6fullnaegjandi upplysinga og gagna sem pjédpinginu voru fengin eda til peirrar
stédvunar sem vard & rannsékn umbodsmanns pingsins. Pjéopingid hafdi pd aaxtlad ad pessir
peettir yrou til refsipyngingar en par sem ekki hafdi verid minnst & pa i akarunni a hendur
Ninn-Hansen voru peir ekki teknir til greina.”

Pess var krafist af hendi verjenda Ninn-Hansen ad malinu yrdi visad fra domi, par sem
rikisrétturinn geeti ekki talist sjalfsteedur og dvilhallur domstoll, vegna pess hvernig hann var

skipadur, sbr. 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Rikisrétturinn visadi hins vegar

% Gisli Tryggvason: ,»Radherraabyrgd i [josi Tamilamalsins®. Ulfljotur, 3. hefti 1995, bls. 306-308.

% Eirikur Toémasson: ,,Islensk 16g um radherraibyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um sama efni*.
I ritinu Rannsoknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 136.

"0 Gisli Tryggvason: ,,Radherraabyrgd i [josi Tamilamalsins*. Ulfljétur, 3. hefti 1995, bls. 307-308.
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krofunni fra enda kom pad & daginn ad Mannréttindadémstéll Evropu visadi malinu einnig fra
& peim grundvelli ad hvorki skipun rikisréttarins eda medferd malsins bryti i baga vid 1. mgr.

6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu.”

12.1. Samanburdur & Tamilaméalnu i Danmérku og Geirsmalinu & Islandi

Akeran & hendur fyrrverandi forseetisradherra er st fyrsta sinnar tegundar hér & islandi en alls
hafa radherrar i Danmorku verid akaerdir fimm sinnum. Margt er likt med peim malum sem
h6fdud voru & hendur Geir og Erik Ninn-Hansen pétt margt sé einnig 6likt. I addraganda
dkerunnar a hendur badum pessum rddherrum er skipadur rannsdknarréttur.
Rannsdknarrétturinn i Danmerku er mjog svipadur peirri Rannsdknarnefnd Alpingis sem sett
var & fot hérlendis til ad rannsaka malid. | badum tilfellunum finna nefndirnar ad fleiri en einn
radherra er abyrgur fyrir pvi sem gerdist, en engu ad sidur er einungis einn radherra akeerdur
auk pess sem akeaert er i malunum eftir ad radherrarnir hafa latid af embeetti i badum
tilfellunum, Erik Ninn-Hansen arid 1989 og Geir H. Haarde arid 2009. Upplysingum er haldid
fra Pjodpinginu i Danmérku, en pad sama gerist & islandi par sem Alpingi var ekki upplyst um
pbann gifurlega efnahagsvanda sem vofdi yfir. I kjolfar beggja nidurstadnanna sem nefndirnar
komast ad slitnar uppar meirihluta samstafi stjornmalaflokkanna i I6ndunum og eru stofnadir
nyir meirihlutar. Ad pessu leyti sjast vel per lagalegu og polistiku abyrgdir. Verjandi Geirs
gerdi somu krofu um fravisun malsins. pvi var hins vegar hafnad.

[ badum malunum hefur pvi verid haldid fram ad malsmedferdin og skipun démara
standist ekki krofu 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Mannréttindadémstoll Evropu
hefur kvedid upp arskurd sinn i mali Eriks Ninn-Hansen gegn Danmorku, par krafdist hann
bess ad malid yroi demt &gilt & peim grundvelli ad malsmedferdin og skipun domara i

rikisrétti auk pess sem pad stedist ekki 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, en

7'1 Eirikur Témasson: ,,Islensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um sama efni*.
I ritinu Rannsoknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 137.
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framkvaemd hvoru tveggja er nefnd i dénsku radherradbyrgdarlégunum. Domstéllinn kvad
upp Urskurd sinn &rid 1999 og visadi kerun Ninn-Hansen fra, en ekki var talid ad umraedd
akeeruatridi steedust ekki 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattméla Evropu.™

Samkvemt Mannréttindadémstél Evropu standast donsku l6gin um rédherraabyrd
akvaedi Mannréttindasattmalans. I tilfelli Geirs H. Haarde mun pad sama vera uppa teningnum
vegna pess hversu lik radherradbyrgdarldg landanna eru. Hins vegar er athugavert ad akvedi
radherradbyrgdarlaga landanna standast ekki pa4 meginreglu ad engum skal refsa nema hann
hafi gerst sekur um hattsemi sem 16gd er refsing vid i 1ogum.

Athygli vekur hversu mismunandi préunin hefur ordid i 16ndum tveimur prétt fyrir ad
pau séu med samskonar 16g. Nokkur mal hafa verid h6fdud gegn radherrum i Danmdorku en
fyrsta malid er hofdad arid 2011 & Islandi. Mjog haepid hlytur ad teljast ad radherrar islands
geri feerri mistok en rédherrar annarra landa. Liklegra er ad eftirlits- og rannséknarhlutverk

beirra sem hafa eiga eftirlit med framkveaemdarvaldinu sé einfaldlega ekki négu 6flugt.”

13. Hvers vegna hefur lIdgunum um radherradbyrgd ekki verid
beitt?

Ymsar &stedur geta verid fyrir pvi ad 16gin um radherradbyrgd hafa legid i dvala allt fra
setningu peirra arid 1904. pratt fyrir mikla gagnryni a storf radherra hefur hin politiska abyrgo
alltaf ordid ofan 4, p.e. ad vantraust er lagt fram gegn peim radherra sem talinn er hafa framid
embeettisglop. Prjar vantrauststillogur hafa verid lagdar fram gegn sitjandi radherrum allt fra
setningu fyrstu radherradbyrgdarlaganna arid 1904 en aldrei hefur pott porf & ad kanna hina
lagalegu 4byrgd radherra. Astedan fyrir pvi ad hin lagalega abyrgd er ekki kénnud geeti verid

su ad hingad til hafa vantrauststillogur beinst ad sitjandi radherrum og hafa peer sem

"2 Eirikur Toémasson: ,,Islensk 16g um radherraibyrgd og samanburdur 4 peim og dénskum 16gum um sama efni*.
I ritinu Rannsoknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 137.

" Bryndis Hlodversdottir: ,,Eftirlits- og rannsoknarhlutverk Alpingis — forsenda radherragbyrgdar®. I ritinu
Rannsdknir i félagsvisindum VI. Reykjavik 2005, bls. 74.
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sampykktar hafa verid haft i for med sér afsogn radherra. Pad sem hins vegar er 6réuvisi vid
betta mal er ad &keerdi, fyrrverandi forsaetisradherra Geir H. Haarde, var buinn ad segja af sér
bingmennsku og hafdi 14tid af rddherraembeetti pegar pingmannanefnd Alpingis var sett &
laggirnar. Hefdi akeerdi setid & pingi og gegnt radherraembeetti pegar pingmannanefndin kom
fram med nidurstodur sinar hefdi malid jafnvel verid klarad med vantrauststillogu frekar en ad
malshofdun hefdi komid til greina eins og raunin vard.

Pad hlytur p6é ad vekja upp spurningar um hvers vegna lagalegu abyrgdinni hafi ekki
verid beitt & Islandi fyrr en nG, einkum ef haft er i huga hver préunin hefur ordid i Danmaérku.
Ymsar tilgatur hafa komid fram. I grein Péls borhallsonar sem birtist i Morgunbladinu pann 2.
september 2001 koma fram nokkrar af pessum hugmyndum. bar veltir Pall pvi upp ad par sem
16gin um radherradbyrgd taki til mjog alvarlegra gleepa sé ekki audvelt ad imynda sér hvers
slags peir getu verid. Umgjord mélsoknarferlins sé mjog kostnadarsom auk pess sem
umstangid i kringum pad sé gifurlegt. Einnig bendir hann & ad stjornsyslan a islandi hafi verid
laus vid alvarlega spillingu sem pekkist vida annars stadar.”

Vissulega fylgir pvi abyrgd ad gegna starfi radherra en allt fra tilkomu
pbingraedisreglunnar hefur politiska &byrgdin verid pad adhald sem radherrum hefur verid
&tlad aod hafa. Su breyting sem & sér stad og verdur til pess ad I6gunum um radherradbyrgd er
beitt i fyrsta skiptid hérlendis, geeti verid su ad til ad na fram réttleti og uppgjori vegna pess
fjarmalahruns sem vard & islandi, pa sé malshofdun eina lausnin. I pessu tilfelli var hins vegar
ekki haegt ad beita hinni politisku abyrgd par sem vidkomandi radherra, sem akerdur var,
hafdi pegar sagt af sér embatti og pingmennsku svo hann var ekki starfandi rddherra eda
pbingmadur eftir ad nidurstodur pingmannanefndarinnar lagu fyrir. Einnig verdur ad lita til
pess ad hugsanlega hafi i fyrsta skipti vitnast um svo alvarlegt asetningsbrot ad naudsynlegt

baetti ad beita hinni lagalegu abyrgd og fara par af leidandi démstélaleidina.”

" pall borhallsson. ,,R4dherrar bera abyrgd a stjornarframkvaemdum 6llum*. Morgunbladid, 2. september 2001.
75 pall borhallsson. ,,R4dherrar bera abyrgd a stjornarframkvaemdum 6llum*. Morgunbladid, 2. september 2001.
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Med breyttum timum krefst stjornskipun landsins pess ad stjérnsysla og lagakerfi
landsins fylgi proun samfélagsins. Log sem stodugt eru i notkun préast sjalfkrafa med
samfélaginu og eru pess morg deemi ad komio hafi til breytinga & somu lagagreininni oftar en
einu sinni. Auk krofu samfélagsins um framproun i laga- og domskerfi er pess krafist ad

eftirlit med framkveemdarvaldinu proist i takt vid samfélagid.

14. Er hin lagalega abyrgd ordin fost i sessi?

[ Kkjolfar pess ad Alpingi sampykkti malsh6fdun gegn fyrrverandi forsatisradherra er
ohjakveemlegt ad velta fyrir sér hvort hin lagalega abyrgd radherra sé komin til ad vera?
Landsdomsferlinu ber ad skipta i tvennt: annars vegar er um ad reeda Alpingi sem akeeruvald,
sem endurspeglar hina pdlitisku hlid malsins og hins vegar er pad malsmedferdin fyrir
landsdémi sem er hin l6gfraedilega hlid malsins.™

Helstu rék med beitingu hinnar lagalegu abyrgdar er ad sérlég um radherradbyrgd séu
naudsynlegt adhaldskerfi. Med I6gunum geta radherrar ekki gert pad sem fer gegn 16gunum.
Hins vegar ma alykta sem svo ad landsdomur hafi ad vissu leyti sett fordeemi vegna peirrar
nidurstédu ad visa einungis hluta akeerunnar fra en ekki akeerunni i heild. Pingmenn einir hafa
vald til pess ad akveda hvort hin lagalega abyrgd og p.a.l. landsdémsferlid eigi rétt & sér og
peir hafa ni pegar tekid akvordum med pvi ad hofoa mal gegn fyrrverandi radherra fyrir
landsdomi. Vegna peirrar akvérdunar meirihluta Alpingis méa segja ad landsdomur sé ordin
fastur i sessi og ad i nanustu framtid verdi haegt ad beita peim mdguleika ad draga radherra
fyrir landsdom fyrir brot i embeetti. En eigi ferlid ad ganga upp verdur ad taka pad allt saman
til heildarendurskodunar og endurskoda 14. gr. stjskr. auk pess ad endurskoda
radherradbyrgadarldgin og 16gin um landsdém. Einnig er mikilveegt ad koma akeruvaldinu ar

héndum stjornmalamanna. Astedan fyrir pessu er st ad island er litid land par sem allir

"8 Aukafréttatimi. Vidmalandi var Rébert R. Spand. Rikisttvarpid 23. april 2012.
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bekkjast og i malum sem pessum er 6moégulegt ad tryggja ad hlutleysis sé geett i hvivetna.”’
Alpingi hefur misbeitt akeruvaldi sinu i pessu mali, en samkvaemt sakamalalogum ber
akeeruvaldinu ad lita jafnt til pess sem getur leitt til sektar og syknu.”

Til ad geeta hlutleysis hafa margir reett um ad leggja nidur landsdom pannig ad mal
sem hofoud yrou gegn radherrum fyrir embeettisrekstur peirra faeru fyrir almenna démstola,
likt og pekkist i Svipjod, Hollandi og Belgiu. Ymislegt malir med og gegn pessu fyrirkomu
lagi. Pad sem malir med pvi er ad ef akerur Alpingis feeru fyrir almenna démstdla vaeri um
ad reeda domstol sem ekki er kosin beint af Alpingi sem auk pess er &karuvald i malum gegn
radherrum. pad sem hins vegar melir gegn pvi ad leggja nidur landsdom, er ad uppbygging
domara i landsdémi er lydradislegri heldur en fyrir hinum almenna démstoli. Med pvi
fyrirkomulagi sem pekkist i dag koma saman i landsdomi fulltrGar mismunandi
stjiornmalaflokka og vidhorfa.”

islenskir domstélar hafa hins vegar stadid sig vel pegar kemur ad pvi ad dema i
malum sem hofoud eru gegn radherrum. NO pegar hafa radherrar verid akeerdir fyrir
jafnréttisbrot og hefur pad verid i hondum almennra démstéla ad dema i peim méalum.°

Hvad verdur hins vegar um pingradisabyrgdina sé hin lagalega abyrgd komin til ad
vera? Eins og fram hefur komid hafa lagalega og pélitiska abyrgdin verid til stadar fra pvi
heimastjorn komst & hérlendis og erfitt hefur verid ad adgreina per. Fram til pessa hafdi
radherra einungis verid latinn bera politiska abyrgd. Beiting politiskrar og lagalegar abyrgdar
hefur verid mjog mismunandi par sem politisku abyrgdinni hafdi einungis verid beitt &
islandi. Med pvi ad endurvekja hina lagalegu abyrgd ma pykja liklegt ad hin sé ordin fost i

sessi en jafnframt ad beiting hinnar politisku verdi notud i vaegari embaettisbrotum radherra.

T Aukafréttatimi. Vidmalandi var Rébert R. Spand. Rikisttvarpid 23. april 2012.

"8 Silfur Egils. Egill Helgason. Vidmalandi var Kristrin Heimisdottir. Rikisttvarpid 11. mars 2012.
™ Eirikur Témasson: ,,Landsdomur — A slikur sérdémstoll med pélitisku fvafi rétt & sér eda er hann
timaskekkja?“. I ritinu Bifrost. Haskolinn & Bifrést 2006, bls. 117.

8 gpegillinn. J6n Gudni Kristjansson. Vidmalandi var Ragnhildur Helgadéttir. 20. april 2012.
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[ 1j6si pess ad hin lagalega abyrgd hefur verid vakin upp fra daudum er dhugavert ad
velta pvi upp hvort hin sé ordin fost i sessi. Ef svo er hvad verdur p4 um hina politisku
abyrgd? Verdur haegt ad tvinna per tvaer saman og i hvada tilfellum & ad notast vid lagalega
abyrgd annars vegar og pdlitiska 4byrgd hins vegar? Ekkert eitt audfengid svar er vid pessum
spurningum, par sem ekki er komin reynsla & petta fyrirkomulag. Hvernig verdur hagt ad
dkveda i hvada méalum, sem er tengd eru brotum r&dherra i embetti, henti ad nyta
bingraedisregluna og i hvada malum verdur notast vid radherradbyrgdarlégin? Hvernig
Alpingi etlar ad fara ad pvi ad meta pad verdur mjog ahugavert i 1jési pess ad um politiska
akvordun er ad raeda hverju sinni. I fyrsta lagid eru 16gin um radherraabyrgd mjog matskennd
svo pau fordemi sem til eru i islensku samfélagi um pessi mal verdur ad nota & sama hatt og
pau fyrri. 1 68ru lagi verdur ad sjalfsogdu ad beita hinni lagalegu abyrgd gegn radherrum sem
sagt hafa af sér embatti en fromdu embaettisbrot & peim tima sem peir satu. Komist upp ad
radherra, sem ekki er lengur i embeetti, hafi framid brot i embeettisrekstri sinum verdur ad
beita hinni lagalegu abyrgd, en sé um sitjandi radherra ad raeda yrdi peirri politisku beitt. Eitt
skal yfir alla ganga, somu brot verdskulda sému refsingu. I pridja lagi veeri hagt ad tvinna
pessar tveer leidir saman med pvi ad fylgja donsku leidinni. I Danmérku er fyrst leitad eftir
I6gfreedialiti um hid meinta embeettisbrot adur en &kdrdun er tekin um hvort leggja skuli fram
vantrauststillégu eda hofda mal gegn radherra.

Hvort sem hin lagalega adferd hefur fest sig i sessi eda ekki, verdur ad endurskoda
16gin um radherraabyrgd og 16gin um landsdom svo audveldara verdi ad fara eftir peim i
framtidinni. Akaeruvaldid verdur ad fara Gr hdndum Alpingis svo hlutleysis sé gett auk pess

sem rannsokn malsins verdur ad fara fram adur en 16gd er fram akaera i malinu.
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15. Lokaorod

[ 1j6si 14. gr. stjornarskrér lydveldisins Islands og peirrar stadreyndar ad ferli malshofdunar
Alpingis er abotavant, parf ad taka akeeruvald Alpingis til endurskodunar. Augljost er ad
Alpingi  geetti ekki hlutleysis vid atkvedagreidslu um  pingsalyktunartillogu
pbingmannanefndarinnar, vegna malshéféunartillogu gegn fyrrverandi forsetisradherra, né var
malid rannsakad adur en til atkvaedagreidslunar kom. Eins og fram kemur i sakamalaldgunum
nr. 88/2008, ber ad rannsaka sakamal adur en til malshofdunar kemur auk pess sem hinu
almenna akaeruvaldi ber ad rannsaka mal med pad til hlidsjonar ad draga jafnt fram pau atridi
sem horfa til syknu og sektar. Akeeruvald Alpingis @tti ad IGta somu l6gmalum.

Lagaleg &byrgd radherra parf ad vera skyrari en han er i dag. Akvadi
radherradbyrgdarlaganna nr. 4/1963, um pann verknad er leitt getur til malshéfounar vegna
embeettisbrota radherra, eru of matskennd og illa igrundud eins og pau eru i naverandi mynd
og parf ad leggjast i itarlega endurskodun & peim. I natimaréttarkerfi eru gerdar krofur um
skyrleika refsidkvaeda sem 16g um radherraabyrgd standast ekki. Alpingismenn eiga ekki ad
hafa pad vald ad geta akvedid upp & sitt einsdemi ad hoéfda mal gegn fyrrverandi
samstarfsmanni. Danska leidin er betur til pess fallinn, par sem logfraedialit liggur fyrir adur
en til akvordunar pingsins kemur um hvort beita skuli pingraedisreglunni eda hvort hofoa skuli
mal gegn radherra fyrir embeettisbrot.

Almennir domsstolar eru betur til pess fallnir ad dema i malum sem Alpingi hofdar
gegn radherra heldur en landsdémur. Almennir domstélar hafa na pegar demt i malum sem
hofoud eru gegn radherrum og hafa peir stadio sig vel & pvi svidi, en Alpingi er ekki
akeeruvald i peim malum. Med pvi ad flytja domsvald landsdoms yfir til almennra domstéla
getur akeerdi afryjad til edra démstigs, auk pess sem pekking og reynsla i démaframkvaemd
eru til stadar. Kostnadur vid méalshoféun Alpingis og landsdom er gifurlegur og veeri haegt ad

komast hja honum med pvi ad fella slikar malshéfdanir undir almenna démstdla.
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Augljést er, ad pad ferli malshéfounar sem Alpingi fylgir er vanhugsad og komid til &ra sinna.
Krafan um skyrleika refsiakvaeda spilar stort hlutverk i pvi ad &keruvald Alpingis sé
vanhugsad. Alpingi fylgir 16gum um radherradbyrgd og par sem pau eru ekki nagilega skyr
verdur erfitt ad beita peim. Oliklegt ma telja ad lagalegri abyrgd og politiskri verdi beitt i
framtidinni. Sagan synir ad fa tilfelli eru um ad upp hafi komist um embeettisbrot radherra.
Med pvi ad hafa akeeruvald i hondum Alpingis er liklegt ad mikilvaegar akvardanir
pbingsins verdi byggdar & politiskum grundvelli en ekki lagalegum. Endurskodun a pessu ferli

er pvi umflyjanlegur pattur natimasamfélagi.
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