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Utdrattur

Fj0lmiolaloggjof hefur jathan verid mikil deilumal hér & landi og pé sérstaklega pegar
kemur ad takmorkun & eignarhaldi. Tvisvar sinnum hefur verid gerd tilraun til pess ad
festa takmarkanir 4 eignarhaldi i 16g. Fyrst ari0 2004 med umdeildu
fjolmidlafrumvarpi. Pau 16g voru felld ur gildi eftir hardar deilur i samfélaginu eins og
morgum er kunnugt. Aftur var gerd tilraun til pess arid 2006 en dkvadi er snéru ad
eignarhaldi i pvi frumvarpi dégudu uppi og vard frumvarpid aldrei ad 16gum. Arid
2009 var nytt fjslmidlafrumvarp lagt fyrir Alpingi. { pvi frumvarpi var kvedid 4 um
stofnun nefndar sem falid var ad vinna ad tillogum um eignarhald & fjolmidlum og
skila peim 1 formi frumvarps. Nefndin lauk storfum i september 2011 og ur vard nytt
frumvarp um takmorkun eignarhalds & fjolmidlum. Nefndin lagdi til ad settar yrou
reglur i formi matskenndra heimilda i stad hlutfallsreglna likt og i fyrri frumvérpum.
kjolfar pess voknudu upp spurningar um hvort reglurnar sem setja @tti vaeru a
einhvern hatt sambarilegar peim sem vid 1ydi eru i nagrannalondum okkar og hvort
paer henti islenska fjolmidlamarkadnum. Til pess voru eignarhaldsreglur skodadar i
fimm Evropulondum og par flokkadar nidur eftir edli peirra. Loks voru islensku
tilldgurnar bornar saman vid per erlendu og athugad var hvort einhverja sameiginlega
patti vaeri ad finna i 16gunum. Helstu nidurstodur voru pzr ad Islensku tillogurnar eru
fremur sér 4 bati, sérstaklega vegna pess ad par eru i formi matskenndra heimilda en
ekki hlutfallsreglna likt og 1 flestum af hinum londunum sem hofou einhver
eignarhaldslog. Einnig skar Island sig ar ad pvi leyti ad ekkert styrkjakerfi fyrir
fjolmidla er til stadar likt og i 61lum hinum Nordurlondunum.

Abstract

Media legislation has always been a heated subject in Iceland, especially in regards to
media ownership laws. Two attempts have been made in the past to restrict media
ownership in some way. First in 2004 when the government put forth a bill that was
highly debated. The laws were repealed the same year. The second attempt was in
2006, but the part of the bill that adressed media ownership was never made into a
law. In 2009 Alpingi passed a new media bill, which stated that a new committee
should be established, whose purpose was to examine the media market in Iceland
and, if necessary, write a new bill that adressed media ownership. The committee
finished its work in September of 2011 with the conclusion that new media ownership
law should be passed. The committee argued in favor of evaluatory rather than
statistical, ratio-based laws like the two former bills had proposed. This new media
bill raised several questions. Firstly, are the new laws in some way comparable to
those found in other neighbouring countries? And do the new laws fit the media
landscape found in Iceland? To anwer these questions the laws of five European
countries were examined and the Icelandic laws were put into perspective to those
countries’ laws. The main conclusion was that the Icelandic bill is somewhat unique
compared to other countries, mostly because of the evaluatory nature of the laws. The
Icelandic media policy framework also differed from the other countries in respect to
the subsidy system that all of the other Nordic countries have.
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1. Almennt um fjolmidla og sampjoppun a eignarhaldi

1.1. Inngangur

A sidustu drum og aratugum hefur umraeda um eignarhald fjolmidla ordid
sifellt haverari i kjolfar pess ad flokksbladamennska tok ad horfa og timabil
markadsvaedingar fjolmidla 4 Islandi h6fst um midbik 10. aratugarins. A pessum tima
misstu flokksblodin svonefndu jafnt og pétt ahrif sin og fjolmidlar foru ad feerast a
hendur einkarekinna fyrirteekja. Pessi fyrirteki hofou pad ad markmidi, olikt
stjornmaladflunum sem raku flokksblodin, ad eiga ad vera til langs tima ardbeer
fjarfesting fyrir eigendur sina. Petta pyddi breytingar & peim efnistokum sem hofou
tiokast fram ad peim tima. b.e., bl6din purftu ad skrifa fréttir sem pau téldu vekja
ahuga hja almenningi frekar en a0 boda tiltekna lifssyn.

Fjolmidlar hafa ferst 4 sifellt feerri hendur og hefur umradan oftast beinst ad
pvi hvort setja eigi einhver 16g um eignarhald fj6lmidla og hvernig peim reglum skuli
hattad. Helsti rokstudningur fyrir setningu slikra laga er sa ad hlutverki fjolmidla veri
best borgid ef fjolredi og fjolbreytni riki & fjolmidlamarkadnum og til pess ad
vidhalda sliku umhverfi purfi med einhverju moéti ad setja reglur um eignarhald peirra.

Eignarhald fjolmidla 4 Islandi hefur verid deilumal sidan ad utvarp var gefid
frjalst og sidan pa hafa tvisvar sinnum verid gerdar tilraunir til pess ad setja reglur um
eignarhald peirra. Pad var svo haustid 2011 ad nytt frumvarp um eignarhald fj6lmidla
leit dagsins 1j6s. I pessari ritgerd verda settar fram nokkrar rannsoknarspurningar
vardandi petta nyja frumvarp.

[ fyrsta lagi verdur spurt, hvers edlis eru reglurnar sem setja 4 hér a landi ef
frumvarpid verdur ad 16gum? Til ad svara peirri spurningu er hagt ad lita Ut fyrir
landsteinana og skoda hvernig 16g nagrannar okkar & meginlandi Evropu hafa sett i
pessum malum. Greina parf einkenni reglanna i nédgrannalondunum og flokka
reglurnar nidur eftir peim.

[ 60ru lagi, eru reglurnar sem setja 4 hér 4 landi séu & einhvern hatt
sambarilegar peim sem finnast i nagrannalondunum?

[ pridja lagi, i hvada flokk falla islensku tilldgurnar? Véldu Islendingar leid

sem hentar fjolmidlamarkadnum & {slandi?



1.2. Fjolmidlar og hlutverk peirra

Hvao telst fjolmidill er skilgreiningum had og breytist su skilgreining oft
sokum Orra tekniframfara. Fjolmidlafyrirteeki eru sndgg ad tileinka sér par nyjungar
sem koma fram & sjonarsvidid og verdur pad til pess ad stjornsysla i kring um
fjolmidla er fljot ad ureldast (Buckley, 2008). [ Ilogum Mennta- og
menningarmalaraduneytisins um fjolmidla fra 2009 er fjolmidill skilgreindur sem
,hvers konar midill sem med reglubundnum haetti midlar til almennings efni er lytur
ritstjorn. Til fjolmidla teljast m.a. dagblod og timarit, dsamt fylgiritum peirra,
internetmidlar, hlj6d- og myndmidlar og adrir sambarilegir midlar.*

[ skyrslu Menntamélaraduneytisins fra arinu 2004 er hlutverk fjolmidla
skilgreint sem svo:

,Fjolmidlar gegna margskonar hlutverki i nitima lyoreedisriki. beir

upplysa, freda og mota skodanir almennings. Pa skemmta peir, eru

vettvangur fyrir auglysingar og tilkynningar Peir eru farvegur fyrir

skodanir yfirvalda, hagsmunahopa og almennings. [...] Ad auki mota

fjolmidlar & margvislegan hatt menningu pess hops par sem beir

starfa. Fjolmidlar eru mikilvaeg uppspretta upplysinga fyrir almenning

i nitimanum. bad studlar ad lydredislegri umraedu og gagnsaejum

stjornarhattum ad almenningur hafi adgang ad fjolbreyttum og

areidanlegum upplysingum i gegnum fjélmidla. betta ma vissuleg

orda svo ad fjolmidlar eru spegill samfélagsins & hverjum tima, en um

leid eru peir moétunarafl med pvi einu ad veita sumum malum athygli

en ekki 60rum og med pvi ad halda fram skodunum um tiltekin mal.*

(Menntamalaraduneytid, 2004)

Fjolmidlar hafa einnig adhaldshlutverk i samfélaginu, p.e. peir veita stjornvéldum og
o00rum stofnunum lydraedislegt adhald med umfjollun sinni og hafa oft verid nefndir
fjorda valdid. Tilgangur fjolmidlaloggjafar er i grunninn ad vidhalda pessum gildum
og hlutverkum sem fjolmidlar hafa. Rok hafa verid ferd fyrir pvi ad fjolmidlar séu
eins og hver onnur fyrirteki 1 atvinnulifinu og @ttu pvi einfaldlega ad luta ad somu
reglum (Menntamalardduneytid, 1996). Adrir halda pvi hins vegar fram ad ekki sé
unnt ad vidhalda fjolredi og fjolbreytni & fjolmidlamarkadi nema med sérstokum

reglum. Sem demi ma nefna tilmeli radherranefndar Evropuradsins fra 2007:



“Member states should seek to ensure that a sufficient variety of

media outlets provided by a range of different owners, both private

and public, is available to the public, taking into account the

characteristics of the media market, notably the specific commercial

and competition aspects. [...] Where the application of general

competition rules in the media sector and access regulation are not

sufficient to guarantee the observance of the demands concerning

cultural diversity and the pluralistic expressions of ideas and opinions,

member states should adopt specific measures. [...] Member states

should consider the adoption of rules aimed at limiting the influence

which a single person, company or group may have in one or more

media sectors as well as ensuring a sufficient number of diverse media

outlets.” (Council of Europe, 2007)

begar farid er ad huga ad takmorkun & eignarhaldi fjolmidla er megin
ahrifapatturinn pau ahrif sem eigendur geta haft 4 fjolmidla sina. Med tilkomu storra
fjolmidlasamsteypa hefur fjolda dagblada & heimsvisu farid faekkandi og umraedan
beinst ad pvi hvada ahrif, ef einhver, adilar eda fyrirtaeki hafi 4 fjolmidla i peirra eigu.
Fraedimenn telja ad eigendur fjolmidla geti haft skodanamodtandi ahrif & almenning
med efnistokum sinum og halda sumir pvi fram ad peir hafi jafnvel meiri vold til pess
heldur en skolar, traarstofnanir eda jafnvel rikisstjornir (Bagdikian, 1997).

En rétt er ad geta pess ad sampjoppun eignarhalds er ekki eini dhrifapatturinn
pegar kemur ad fjolradi og fjolbreytni. A Mynd 1 ma sja ad adrir ahrifapeaettir eru t.d.
smzd markadarins og tekjur fjolmidlafyrirtzekja. bar sem Island er litid land
samanborid vid nagrannalond okkar er svigram fj6lmidlafyrirteekja pegar kemur t.d.
ad framleidslu 4 efni mun minna auk pess sem ad smad landsins pydir minni
askriftar- og/eda auglysingatekjur. Fjolmidlar verda pvi ad snida sér stakk eftir vexti

og haga starfsemi sinni eftir pvi.
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Mynd 1: Ahrifapzettir 4 fjolredi og fjolbreytni i fjolmidlun. Heimild: Mennta- og
menningarmalaraduneytio, 2009.

1.3. Sampj6ppun eignarhalds 4 {fjolmidlum

Oedlileg sampjoppun 4 eignarhaldi fjolmidla hefur verid talin vandamal vida
og hafa yfirvold i moérgum 16ndum innleitt ymiss konar Urradi til ad sporna vid
pessari sampjoppun. A sidustu dratugum hefur tilhneigingin hinsvegar verid s ad
slakad hefur verid 4 slikum reglum til pess ad fyrirteki geti nytt sér
steerdarhagkvemni i framleidslu & efni, med peim afleidingum ad margir af
vinselustu fjolmidlum heims eru na i eigu farra storfyrirtekja (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2011). Vandamalid vid slika sampjoppun er ad med
prengra eignarhaldi eru likur & minni fjolbreytni og fjolredi og par med er eitt af
adalhlutverkum fjolmidla fyrir bi. Til ad vidhalda pessum hlutverkum fjolmidla parf
ad rikja samkeppni milli fjolmidlafyrirteekja (The German Commission, 2000).

Sampjoppun & moérkudum ma meela med ymsum leidum og hefur hver leid
sina kosti og galla. Engin ein leid hefur verid vidurkennd sem su besta, en pegar
sampjOppun 4 fjolmidlamarkadi er maeld er p6 oft notast vid malikvarda sem kallast
Herfindahl-Hirschman Index (HHI) og hefur su mealing verid notud til ad mela
sampjoppun badi i bandariskum og evropskum samkeppnismalum. HHI-gildi faest
med pvi ad setja markadshlutdeild fyrirtaekjanna 4 markadnum i annad veldi og leggja
svo saman. Studullinn hefur gildi milli 0-10.000. Vidmidin eru pau ad melist gildi
undir 1.000 er sampjoppun 4 markadnum litil. Melist gildid milli 1.000-1.800 pydir
pad ad midlungssampjoppun er & markadi og sé gildio yfir 1.800 er par um ad reda
mikla sampjoppun (Pall Gunnar Pélsson, 2006). Ef litid0 er & stodu



fjolmidlamarkadarins 4 Islandi hefur HHI-stadall fjolmidlamarkada & Islandi verid
yfir 1.800 stigum i peim malingum sem gerdar hafa verid 4 sidustu 16 drum sem
pyoir ad sampjoppun hefur verid mjog mikil & pessu timabili (sjad Mynd 2).
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Mynd 2 HHI-stig fjolmidlamarkada 4 Islandi eftir eignarhaldi 1995-2009. Heimild: Mennta- og
Menningarmalariaduneytio, 2011.

Eins og 40ur sagdi hefur o6edlileg sampjoppun 4 fjolmidlamoérkudum verid
vaxandi vandamal vida i Evropu. A Nordurlondunum hefur prounin verid st ad
fjolmidlar hafa faerst & sifellt feerri hendur og hafa erlendir fjarfestar og alpjdodleg
fjolmidlafyrirteeki i vaxandi mali keypt fjolmidla og aukid markadshlutdeild sina.
Seenska fjolmiodlafyrirteekid Bonnier Group er t.d. eitt stersta fjolmidlafyrirtaeki i
Skandinaviu og & pad samtals 175 fyrirteki i 16 16ndum (Bonnier AB, e.d.).
Fyrirtekid er stersta fyrirtekid & dagbladamarkadi i Svipjod, med um 25%
markadshlutdeild m.v. dreifingu (Weibull, Jonsson og Wadbring, 2011). Eins og sja
méa & Mynd 3 er sampjoppun 4 sjonvarpsmarkadnum einnig pé nokkur og arid 2010
skiptu fjogur fyrirtzki um 94% markadarins 4 milli sin m.v. ahorfstolur. Utreiknad
HHI gildi fyrir senska sjonvarpsmarkadinn er 2633,94 sem ma talka pannig ad

sampjOppun & markadnum sé veruleg.
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Mynd 3: Markadshlutdeild 4 sjénvarpsmarkadi i Svipj6d 2010. Heimild: MMS, 2011

Somu sogu er ad segja i Noregi. bar hefur sampjoppun eignarhalds &
fjolmidlamarkadnum aukist sidastlidinn aldarfjordung (Dstbye, 2010), en sem daemi
um pessa sampjoppun er haegt ad skoda stoduna 4 dagbladamarkadnum i Noregi. S¢
HHI kvardi markadarins meldur eftir pessum markadshlutdeild (sja Mynd 4) faest

gildid 2079,54, sem ma tilka sem svo ad um talsverda sampjOppun s¢ ad raeda.

- NORGES HANDELS- OG SJOFARTSTIDENDE

42%  DAGBLADET/BERNER GRUPPEN

POLARIS MEDIA

SCHIBSTED

Mynd 4: Markadshlutdeild 4 dagbladamarkadi i Noregi 2010. Heimild: Medietilsynet, 2010.

S¢é norski sjonvarpsmarkadurinn skodadur ma sja ad astandid er harla o6likt pvi
sem rikir 4 dagbladamarkadnum par sem ad fjogur fyrirteeki hafa ramlega 80%

markadshlutdeild m.v. dhorf (sja Mynd 5).



TV-eiernes andeler av seertid i 2010:

Mynd S: Markadshlutdeild 4 norska sjonvarpsmarkadnum 2010. Heimild: Medietilsynet, 2010

[ Danmorku hefur dagbladamarkadurinn tekid miklum breytingum sidast
lidinn aldarfjéordung, par sem prju steerstu morgunblédin & markadnum, Berlingske
Tidende, Jyllands-Posten og Politiken, hafa aukid markadshlutdeild sina umtalsvert &
kostnad ,,tabloid* siddegisbladanna (Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2007).



2. Addragandi ad lagasetningu um eignarhald fjolmidla & Islandi

2.1. Utvarpslogin 1986

begar einokun Rikisutvarpsins & ljosvakamidlun lauk arid 1986 med nyjum
utvarpslogum var engin porf talin 4 lagasetningu sem midadi ad takmorkun
eignarhalds, heldur var pvert & méti talin porf & sem minnstum rikisafskiptum og
mikilli samkeppni par sem markadurinn var i myflugumynd eftir 4ratuga einokun
Rikisutvarpsins. Umraedan um stdduna & fjolmidamarkadnum for po hagt af stad i
kjolfar pess ad tvarp var gefid frjalst. Olafur Ragnar Grimsson hélt redu 4 Alpingi i
febraar 1995, pa pingmadur Alpydubandalagsins, par sem hann beinir beirri
spurningu til paverandi menntamalaradherra, hvort ekki sé¢ naudsynlegt ad ,,setja i log
4 Islandi reglur sem knyja 4 um pad, eins og i ymsum 6rum 16ndum Evrépu, ad
akvedinn timi purfi ad lida fra pvi ad dkvardanir séu teknar um slikan samruna
fjolmidla par til peim er hrint i framkvaemd og slikur bidtimi sé notadur til pess ad
samkeppnisstofnanir og adrir adilar kanni malid mjog rekilega og pa fyrst pegar
gengid hefur verid fra pvi ad allt s¢ med felldu og engin 6edlileg ahrif séu pessu
samfara sé leyfid veitt? Olafur sagdi einnig i reedu sinni ad ,,hringamyndanir 4 svidi
fjolmidla ganga pannig pvert &4 natima hugsun & vettvangi lydraedis” og ad lokum
sagdi hann ad ef alika hringamyndun yrdi & fjolmidlamarkadnum og gerst hefur 4
ymsum svidum atvinnulifsins s¢ verid ad ,stefna lyoradislegu edli islenskrar
fjolmidlunar i haettu.* (Olafur Ragnar Grimsson, 1994-1995)

[ junilok sama ars setti paverandi menntamalaradherra 4 laggirnar starfshop
sem kanna atti hvort gera pyrfti breytingar 4 Utvarpslogum med tilliti til breyttra
adstedna 4 islenska ljésvakamarkadnum, par sem hinn nyji fjolmidlarisi Nordurljos
hafoi breytt landslaginu 4 markadnum umtalsvert med kaupum sinum & Islenska
Utvarpsfélaginu (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011). Nefndin skiladi
skyrslunni taepu ari sidar og voru nidurstodurnar per ad ekki skuli kveda 4 um
takmorkun 4 eignarhaldi 1 utvarpslogum. En efasemdaraddir um stoduna 4
fjolmidlamarkadnum voru farnar ad heyrast mun fyrr og mé pa nefna skyrslu norreenu
radherranefndarinnar um sampjoppun a fjolmidlamarkadnum sem gefin var Gt 1993,
par sem fredimadurinn Jens Cavallinn taldi ad sampjoppun & dagblada- og
utvarpsmarkadi veri mikil hér a4 landi. Cavallinn taldi sampjoppunina 4 markadnum
vera afleidingu peirrar 1oggjafar sem sett var & med Utvarpslogunum 1986 sem og

smzd auglysingamarkadarins 4 {slandi, sem myndi einungis verda til pess ad préunin
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héldi afram 4 somu braut (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011). Arid 1996
skiladi starfshopur 4 vegum menntamalaraduneytisins skyrslu par sem hann kynnti
hugmyndir ad hugsanlegum breytingum 4 utvarpslogum. { skyrslunni er stuttur kafli
par sem farid er yfir sampjoppun eignarhalds einkarekinna ljésvakamidla. I kaflanum
er farid yfir hvernig fjolmidlaloggjof er hattad & Nordurlondunum og nokkurra annara
rikja i Evropu. I skyrslunni er peirri spurningu ennfremur velt upp hvort péorf sé hér 4
landi & 16ggjof sem setur fjolmidlum skordur hvad eignarhald vardar:

,Pegar litid er til peirra breytinga sem hafa att sér stad a islenska

lj6svakamarkadinum undanfarin ar — og peirrar stadreyndar ad nu

pegar er um ad ra&da nokkra sampjoppun eignarhalds &

fjolmidlasvidinu i heild — vaknar st spurning hvort 16ggjafinn hér eigi

a0 fara ad demi margra annarra Evropurikja og takmarka eignaradild

ad ljosvakamidlum (fjolmidlum) meo 16gum.*

(Menntamalaraduneytio, 1996)

Nidurstada starfshopsins er svo 4 pa leid ad ekki skuli kveda sérstaklega & um
takmorkun eignarhalds i ljosvakamidlum, pratt fyrir ad ponokkur sampjoppun a
markadnum hafi verid til stadar pa. bvert 4 moti 16gdu skyrsluhofundar til ad leitast
yrdi vid ad ,,vardveita pad frelsi sem 16gin fra 1985 f6lu 1 sér.“ bau rok sem ferd eru
fyrir pvi 1 skyrslunni ad vidhalda hinu frjalslynda fyrirkomulagi eru ad 16gin fra 1985
kvedi & um ,lydredislegar leikreglur, tjaningarfrelsi og ohlutdraegni og séu pessi
atridi tryggd verdi hlutfall eignarhalds sidur ad alvarlegu vandamali. Ennfremur taldi
starfshopurinn ad slik 16g um eignarhald hafi ,oftar en ekki orsakad nokkurn
glundroda“ i peim londum sem hafa tekid pau upp. Auk pess er tekid fram i
skyrslunni ad fremur audvelt hafi verid fyrir adila ad komast fram hja 16gunum og
eftirlit med peim sé kostnadarsamt. Einnig var pad alit skyrsluhdfunda ad
akjosanlegra veaeri ef samkeppni 4 ljésvakamarkadi og starfsemi ljésvakamidla i heild
lati sému reglum og adrar atvinnugreinar i landinu. Heegt er a0 lita & pad sem kemur
fram 1 skyrslu pessari sem svo ad peim stjérnmdlaéflum er styrou
menntamalaraduneytinu 4 pessum tima fannst setning sérstakra reglna um eignarhald
fjolmidla ekki fysileg ad svo komnu mali, pratt fyrir b4 sampjoppun sem hafdi pegar

att sér stad & fjolmidlamarkadnum.
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2.2. Fj6lmidlafrumvarpio 2004

Fyrst var deilt um lagasetningu um fj6lmidla 4arid 2004 pegar
fjolmidlafrumvarp péaverandi menntamalarddherra var kynnt eftir ad sérstok
Fjolmiolanefnd hafdi skilad af sér vidamikilli skyrslu um fjélmidlamarkadinn a
Islandi. Hafdi pad i for med sér mikla umradu um hvort frumvarpid gengi of langt og
bryti i badga vi0 stjornarskrana, en ein umdeildasta grein frumvarpsins var st ad
enginn einn adili matti eiga meira en fjoroung i fjolmidlafyrirteeki. P4 sdgdu
forsvarsmenn fjolmidlafyrirteekisins Nordurljosa ad yrdi frumvarpid ad logum i
obreyttri mynd myndi pad valda fyirrteekinu verulegum fjarhagslegum skada, par sem
pad hafdi nylega sameinast Frétt ehf. (,,Telja sig skadast®, 2004). Samt sem adur er
ekki haegt ad fullyrda ad sa samruni hafi verid kveikjan ad pvi ad farid var ad huga ad
setningu laga er varda takmdrkun 4 eignarhaldi, en s4 samruni var kynntur um manudi
eftir ad fjolmidlanefndin hof storf sin i desember 2003. En liklega hafa fregnir af
samrunanum gefid malstad rikisstjornarinnar byr undir bada vengi. Peir sem voru
fylgjandi frumvarpinu 2004 ségdu verulega porf & slikri lagasetningu vegna
sampjoppunar 4 fjolmidlamarkadnum og sagdi paverandi forsatisrddherra m.a. i
umredum um frumvarpid ad ,.eitt fyrirteki beri par agishjalm yfir 6nnur hvad
rekstrarlegt umfang og veltu vardar* (David Oddsson, 2004) og 4tti hann par vid hinn
nyja fjolmidlarisa, Nordurljos hf. Frumvarpid var sampykkt & Alpingi pann 24. mai
2004 med naumum meirihluta, 32 atkvaedi gegn 30. I kjolfar pess ad 16gin voru
sampykkt skapadist mikil umreda i kringum 16gin og 16gdu margir til ad malid yrdi
lagt i dom pjodarinnar med atkvedagreidslu, m.a. skrifadi Johanna Sigurdardottir
grein i Morgunbladid par sem hun hvatti til pjodaratkvaedagreidslu. bar visadi
Johanna i skodanakdnnun par sem fram kom ad teplega 81% landsmanna vaeru 4 moti
frumvarpinu og pvi varu pad ,,sjalfsogd mannréttindi® ad efna til atkvaedagreioslu
(Johanna Sigurdardottir, 2004). Einnig var forsetanum athentur listi med ndfnum
rimlega 31 pusund Islendinga sem skorudu & hann ad synja l6gunum stadfestingar
(Mbl.is, 2004). Pad var svo pann 2. jini 2004 sem Olafur Ragnar Grimsson forseti
[slands synjadi 16gunum stadfestingar. bratt fyrir pad toku pau gildi, en likt og
stjornarskrain gerir rad fyrir voru pau ad lokum afnumin med nyrri lagasetningu 1 jali

sama ar.
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2.3. Fj6lmidlafrumvarpio 2006

Eftir farid sem myndadist 1 kring um fjélmidlafrumvarpio arid 2004 var ljost
ad ekki veeri rddlegt ad radast i lagasetningu um eignarhald fjolmidla nema ad vel
igrundudu mali. Porgerdur Katrin Gunnarsdoéttir paverandi menntamalarddherra sagoi
i viotali vid Morgunbladid, rimu ari eftir synjun forsetans & fyrri 16gunum, ad
frumvarp er vardar eignarhald fjolmidla veri stort mal og regluverk sem pyrfti ad
vanda mjog vel (Arna Scram, 2005). I desember sama ar var ny Fjolmidlanefnd
skipud og var formadur hennar Karl Axelsson, heastaréttarlogmadur. Pessi
fjolmidlanefnd hin sidari skiladi svo skyrslu i april arid 2005 en st skyrsla var
undirstada nys frumvarps sem lagt var fyrir Alpingi haustid 2006, sem var pé aldrei
afgreitt 4 pingi. Pad frumvarp, likt og hid fyrra, kvad & um fost hlutfallsvidomid til ad
akvarda hvort ad um o6edlilegt eignarhald veari ad reda og sagdi i pvi ad enginn einn
adili metti eiga 25% eda sterri eignarhlut i fjolmidlafyrirteki sem hefur ndd

pridjungs markadshlutdeild (Alpingi, 2006).

2.4. Fj6lmidlafrumvarpio 2009

A vordégum 2009 tok ny stjorn Samfylkingar og Vinstri Grenna vid
taumunum og settist Katrin Jakobsdottir i radherrastol Menntamélaraduneytisins. {
september sama ar voru svo kynnt drog ad nyju fjolmidlafrumvarpi. Engin grein i
frumvarpinu snyr beinlinis ad eignarhaldi fj6lmidla en i frumvarpsdrogunum fra 2009
er samt sem adur kvedid 4 um stofnun sérstakrar Fjolmidlanefndar sem hefur pad
hlutverk ad ,.kanna sampjoppun & eignarhaldi & fj6lmiolamarkadi og eftir atvikum ef
med parf ad koma med tillogur a0 takmorkunum & eignarhaldi 4 fjolmidlum.*

(Mennta- og Menningarmalaraduneytid, 2009).
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3. Reglur i 66rum Evrépulondum

3.1. Almennt um eignarhaldsreglur fjolmidla

begar kemur ad reglusetningu vardandi eignarhald fjolmidla eru jatnan tvaer
raddir sem hast heyrist i. Annars vegar eru pad peir sem eru moétfallnir reglusetningu
og peir sem lita svo 4 ad hlutverki fjolmidla, ad endurspegla samfélagio med fjolraedi
og fjolbreytni, sé best gaett med sérstokum reglum um eignarhald peirra. Peir sem
andvigir eru reglum um eignarhald lita svo & ad almannahagsmuna sé best gatt med
skilvitkni og samkeppni markadsaflanna. Sjonarmid peirra sem adhyllast
reglusetningu um eignarhald fj6lmidla lita svo 4 ad pannig nai fjélmidlar ad uppfylla
hlutverk sitt um lydradislegt adhald. Til pess ad slikt kerfi gangi parf ad setja
fjolmidlum skordur vardandi eignarhald peirra og tryggja ad fjolbreytni og fjolraedi
riki 4 markadnum. Slikt regluverk er til stadar vida i Evropu, par sem reglur hafa ad
miklu leyti verid snidnar ad porfum hvers lands fyrir sig.  1josi nys frumvarps sem
leggja 4 fram er vert ad skoda hvernig reglum um eignarhald fjolmidla er hattad i
nagrannaldondum okkar. Fimm 16nd verda skodud, annars vegar Nordurlandapjodirnar

fjorar, Noregur, Svipj0d, Finnland og Danmdrk og svo byskaland hinsvegar.

3.2. Flokkun & reglum

bessi 10nd nota mismunandi reglur til ad na fram pessum ofangreindu markmidum
og er haegt ad flokka reglurnar 1 fjora yfirflokka en 16ndin notast morg hver vid fleiri
en eina af pessum reglum:

1. Almenn samkeppnislog

2. Fjolmidlalog med matskenndum reglum

3. Fjolmiolalog med fostum hlutfallsreglum

4. Styrkjakerfi

3.2.1. Almenn samkeppnislog

Med almennum samkeppnislogum er att vid ad engar sérstakar reglur gilda um
eignarhald fjolmidla heldur luti fj6lmidlar somu samkeppnislogum og 6nnur fyrirtaeki.
Engar homlur eru settar & eignarhald fjolmidlafyrirtaekja adrar en peer sem kvedid er a

i samkeppnislogum. Samkeppnisstofnanir vidkomandi lands sja um ad beita l6gum &
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fyrirteeki ef pau sja porf fyrir inngrip vegna samruna fyrirteekja eda annara mala sem

hafa neikvaed 4hrif & fjolmidlamarkadinn eda hag neytenda.

3.2.2. Fj6lmidlalog og matskenndar reglur

Sum I6nd hafa sett fjolmidlalog sem notast vid matskenndar reglur. Med
matskenndum reglum er att vid reglur sem byggja ekki 4 télulegum vidmidum.
Reglurnar eru pa hafdar pannig ad sérstakur eftirlitsadili vidkomandi lands getur
metid hvort samruni félaga muni hafa skadleg ahrif 4 fjolmidlamarkadinn. Med svona
reglum hegt ad stddva samruna po svo ad fyrirtekin sem standa ad honum uppfylli

ekki dkvedin viomid um markadshlutdeild, dhorfstdlur, eignatengsl eda pvi um likt.

3.2.3. Fj6lmidlalog og fastar hlutfallsreglur

Med fostum hlutfallsreglum er att vid ad reglurnar eru fremur vel skilgreindar
og eru dkvedin toluleg viomid sem fjolmidlar eiga ad taka tillit til pegar kemur ad
eignarhaldi. Pessi viomi0 geta t.d. takmarkad eignarhald 4 dkvednu svidi fjolmidlunar,
svo sem bladautgafu og/eda sjonvarps- og Utvarpsutsendingum. P4 eru reglurnar oft 4
pann veg ad einn adili ma ekki vera med meira en dkvedna markadshlutdeild i tveimur
eda fleiri fjolmidlamoérkudum. Einnig er stundum kvedid 4 um bann vid svokolludum

krosstengslum adila 4 morkudum.

3.2.4. Styrkjakerfi

Morg 16nd 1 Evropu eiga pad sameiginlegt ad hafa einhvers konar styrkjakerfi
fyrir fj6lmidla. bessi styrkjakerfi eru utfaerd & mismunandi mata milli landa og eru ad
morgu leyti snidin ad fjolmidlamarkadi og stjornsyslu hvers lands fyrir sig.
Styrkjakerfum fyrir fj6lmidla 6x fiskur um hrygg a 8. aratug sidustu aldar pegar
dagblodum for ad fekka mjog hratt og talid var ad slikt vidvarandi astand myndi hafa
neikvaed ahrif 4 hid lyoradislega hlutverk fjolmidla (Smith, 1977). Tilgangur peirra er
i raun ad gera fjolmidlum kleift ad standa jafnara ad vigi og koma i veg fyrir 6edlilega
sampjoppun 4 fjolmidlamarkadnum. Sumir halda pvi fram ad styrkjakerfin séu
mikilvagari en nokkru sinni fyrr 1 upplysingasamfélagi niitimans vegna pess ad pau
auka fjolredi 4 markadnum, hafa jakvaed ahrif 4 fjolbreytni og fjolredi og gera
minnihlutah6pum audveldara ad lata rodd sina heyrast (Alonso, Moragas, Gil og

Almiron, 2006).
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Auk pess veita morg 16nd fjolmidlum styrki 4 annan hatt, t.d. med afsletti eda

undanpégu fra kostnadarlidum a bord vid virdisaukaskatt og dreifingarkostnad.

3.3. Noregur

Noregur er eitt peirra landa sem sett hefur fjolmidlalog med fostum
hlutfallsreglum. Slikar reglur voru settar 4 i Noregi arid 1997 med 16gum nr. 35 um
eignarhald 4 fjolmidlum (lov om eierskap i medier). I 16gunum er stofnuninni
Medietilsynet falid ad hafa eftirlit med fjolmidlamarkadnum og arid 2005 var hin svo
sameinud tveim 0drum stofnunum er snéru ad fjolmidlaeftirliti og fékk nyja stofnunin
nafnid Norske Medietilsynet.

Tilgangur laganna er fyrst og fremst ad ,,studla ad tjaningarfrelsi, teekifeerum til ad
tjd skodanir sinar og fjolbreyttu urvali fjolmidla.” Login eru i grunninn af
samkeppnislegum toga, p.e. norska Fjolmidlaeftirlitid hefur heimildir til ad sporna vid
6edlilegri sampjoppun & markadnum og getur hafnad sameiningu fyrirtaekja telji pad
ad sameiningin hafi skadleg ahrif 4 markadinn. Eftirlitid getur einnig sett akvedin
skilyrdi sem fyrirtzeki verda ad uppfylla til pess ad samruni geti att sér stad. I grein 9
16gunum er kvedid & um ad eftirlitid megi gripa inn i samruna félaga ef pad telur ad
adilinn hafi, eda ad samruninn leidi af sér, markadsradandi stodu fyrir hann &
fjolmidlamarkadnum. I 16gunum er pessi stada skilgreind eftir akvednum statiskum
vidmidum, eftir midlum sem koma ut & landsvisu annars vegar og stadbundnum

midlum hins vegar. I tilviki landsdekkandi midla ma einn adili ekki:

a) FEiga 1/ 5 0a steerri hlut § heildarupplagi dagblada pr. dag
b) Eiga 1 / 5 e0a steerri hlutdeild i ahorfstélum i sjonvarpi

c) Eiga 1/ 5 e0a steerri hlutdeild { hlustunartélum i atvarpi

d) Eiga 30% eda sterri markadshlutdeild i einum af ofangreindum midlum og
20% 1 60rum af ofangreindum midlum
e) Eiga 20% eda meira i prem af peim midlum sem nefndir eru i lid a), b) eda c)
Einnig eru svokollud krosstengsl bonnud upp ad dkvednu marki, p.e.a.s ad adila sem a
10% eda meira 1 fjolmidli er bannad ad eignast hlut i eda sameinast adila sem raedur
yfir 10% eda meira af sama markadi, t.d. dagblada- eda utvarpsmarkadnum. Grein
laganna er vardar stadbundna midla er mun einfaldari. I henni er adili talinn i

markadsradandi stodu ef hann redur yfir 60% eda meira af heildarupplagi
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héradsmidla 4 einu fjolmidlasvedi. Tiu fjolmidlasvaedi eru i Noregi og er peim skipt
upp pannig ad 4-5 syslur eru vanalega i einu fjolmidlasvaedi.

Auk pessarar lagasetningar vardandi eignarhald & fjolmidlum er til stadar
sérstakt styrkjakerfi fyrir fjolmidla. Styrkjakerfid i Noregi er eitt pad elsta i heiminum
en pvi var komid 4 fot upp ur midri seinustu 6ld vegna dhyggna sem komu upp
vardandi feekkun dagblada 4 markadnum. Stjérnvold i Noregi hofou pa dhyggjur af
peim &hrifum sem faeekkun dagbladanna gati haft 4 samfélagid, badi 4 lyoredislegan
og menningarlegan hatt (Alonso o.fl., 2006). Arid 2010 namu utgjold norska rikisins
vegna styrkja til dagblada 273 milljonum norskra krona. 178 dagbl6d padu styrki arid
2010, par af voru 5 landsdekkandi bl6d en restin stadbundnir midlar (Medietilsynet,
2011). bau dagblod sem fa styrki fra norska rikinu eru blod sem eru nast staerst 4 sinu
fjolmidlasvadi og/eda eru med litid upplag. BI60 sem gefin eru ut 4 tungumali
minnihlutah6épa f4 einnig styrki. Dagbl6d i Noregi fa einnig styrki i gegn um

skattaivilnanir par sem pau purfa ekki ad borga virdisaukaskatt likt og onnur fyrirteki.

3.4. Svipj6d

[ Svipjod eru engar reglur um eignarhald fjolmidla en i stad pess er notad
styrkjakerfi til ad jafna stodu peirra & markadnum. Fjolmidlamarkadurinn i Svipjod
hefur verid i stodugri sampjoppun sidan & 9. aratugnum (Weibull, Jonsson og
Wadbring, 2011). Sidan pa hafa verid 16gd fram frumvorp sem eiga ad takmarka
eignarhald 4 fjolmidlum en pau hafa verid felld jafn 6dum, jafnan vegna litils
studnings fra hinum borgaralega armi senskrar politikur (SvD.se, 2003). Fyrir
rimum prem 4ratugum var styrkjakerfi komid 4 fot i Svipjod til ad ,,vidhalda
fjolbreytni 4 dagbladamarkadnum (Alonso o.fl., 2006).*

Styrkjakerfinu 1 Svipjod er skipt i tvo flokka; Annars vegar hafa dagblod rétt &
styrk vegna rekstrar bladsins og hins vegar vegna dreifingar pess. Styrkveiting vegna
rekstar blads virkar pannig ad pad blad sem er nast sterst 4 sinum markadi faer
styrkinn. Arid 2010 fengu 80 blod slika styrki i Svipjod og eru pessi blod styrkt
samtals um 483 milljonir saenskra krona & ari. Vardandi styrk vegna dreifingar hafa
blo6d sem taka patt i almennri dreifingu daglega rétt 4 ad fa slikan styrk. Arid 2010
voru 137 blod 4 slikum styrkjum i Svipjéo og ndmu utgjold rikisins vegna peirra 68
milljonum s@nskra krona 4 ari (Presstodsndmnden, 2010). Auk styrkjakerfisins luta
fjolmidlar hinum hefobundnu samkeppnislogum i landinu, sem notud eru til ad sporna

vid pvi ad einstok fyrirtaeki ndi markadsradandi stodu. Einnig eru dagbl6d styrkt med
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skattaivilnunum, par sem pau borga laegri virdisaukaskatt, eda 6% 1 stad 25% (Alonso

o.l., 2006).

3.5. Danmork

Engar reglur gilda um eignarhald fj6lmidla i Danmdrku. Loggjof er vardar
eignarhald hefur aldrei verid mikid i umradunni og luta fjélmidlar i Danmdrku somu
samkeppnislogum og onnur fyrirtaeki. Likt og fleiri 16nd i Skandinaviu heldur Danska
rikid uppi styrkjakerfi til dagblada til ad vidhalda fjolbreytni og fjolredi a
markadnum. Kerfid gerir bladatutgefendum kleift ad sakja um styrki til nidurgreidslu
a rekstrar- og utgafukostnadi. Kerfinu er hattad pannig ad undir menntamalaraduneyti
Danmerkur starfar sérstok fjolmidlanefnd sem sér um uthlutun styrkjanna. St nefnd
sér um ad skilgreina peer krofur sem uppfylla parf til ad eiga rétt 4 styrk. Login eru
frekar almenn og kemur fram i peim mjog vid upptalning & peim tegundum blada sem
hafa rétt 4 styrknum.

Styrkjakerfid i Danmorku er p6 6likt peim kerfum sem eru vid 1ydi 1 hinum
Nordurlondunum ad pvi leyti ad par reglur sem gilda um tuthlutun styrkjanna eru
prengri en t.d. i Noregi og Svipj6d. Fjolmidlanefnd er falid ad uthluta styrkjum til
fjolmidla. Nefndin hefur leyfi til ad uthluta styrk undir dkvednum kringumstedum,
t.d. pegar nyr fjolmidill er stofnadur, ef fj6lmidill stendur i endurskipulagningu vegna
fjarhagsordugleika eda ef hann stendur frammi fyrir gjaldproti. Einnig eru fjélmidlar
styrktir med skattaivilnunum, par sem peir purfa ekki ad borga virdisaukaskatt. Einnig
hafa peir fjolmidlar sem koma Ut minnst finm daga vikunnar rétt &4 ad fa afslatt af

postburdargjéldum vegna dreifingar (Alonso o.11., 2006).

3.6. Finnland

[ Finnlandi eru engin 16g eda reglur um eignarhald fjélmidla heldur gilda
hefobundnar samkeppnisreglur um fj6lmidla likt og onnur fyrirteeki. Likt og fleiri
16nd 1 Skandinaviu heldur finnska rikid uppi styrkjakerfi til fjolmidla til ad tryggja
fjolraedi og fjolbreytni & markadnum.

Styrkjakerfid 1 Finnlandi gengur pannig fyrir sig ad fjolmidlar geta sott um
styrki fra sérstakri nefnd sem skipud er af rikisstjorninni til pess ad hafa umsjon med
uthlutuninni. Styrkirnir eru atladir til ad minnka kostnad vid dreifingu og pvi um likt.
Einnig hljota fjolmidlar styrki i formi skattaivilnana til askriftardagblada, sem purfa

ekki ad borga virdisaukaskatt (Alonso o.fl., 2006).
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3.7. byskaland

[ byskalandi eru fjolmidlalog med fostum hlutfallsreglum. Fjolmidlalégin par i
landi eru pé nokkud flokin og mismunandi eftir syslum eda svaedum. bessar syslur
heyra p6 allar undir sameiginlega 16ggjof sem sett var til ad sporna vid sampjéppun a
markadnum (Kleinsteuber og Thomass, 2010). Sérstok nefnd um sampjéppun a
fjolmidlamarkadnum (KEK eda Kommission zur Ermittlung der Konzentration im
Medienbereich) var komid a laggirnar 4rid 1997 og var hlutverk hennar ad sja til pess
ad fjolbreytni i skodunum rikti 4 pyska sjonvarpsmarkadnum. Nefndin hefur 16gsogu
a landsvisu og getur gripid inn i ef fyrirtaeki a tilteknum fjolmidlamarkadi telst vera 1
stodu til ad hafa veruleg ahrif 4 almenningsalitid (KEK, 2005).

Vidmid nefndarinnar eru statisk og fyrirfram skilgreind 1 16gum. Fyrirteki
telst vera 1 stodu til ad hafa veruleg ahrif 4 almenningsalitid ef ad:

* Dagskrargerd sem tilheyrir einu fyrirtaeki naer ad medaltali 30% hlutdeild i
ahorfstolum & arsgrundvelli
* Tiltekid fyrirtaeki naer 25% hlutdeild i dhorfstdlum og er i markadsradandi
stodu i markadi tengdum {fj6lmidlum, eda pa ad heildar umsvif pess &
sjonvarpsmarkadi og 60rum tengdum markadi samsvari pvi ad fyrirtekid sé
med 30% hlutdeild i dhorfstolum.
Onnur hlutverk nefndarinnar sem mida ad auknu gegnsai 4 sjonvarpsmarkadnum eru
m.a. ad taka arlega saman lista yfir alla dagskrargerd, sem inniheldur upplysingar um
stodina sem sendir Ut og hluthafa i stddinni. Einnig parf nefndin ad skila skyrslu 4
priggja ara fresti par sem fram kemur greinin 4 fjolmidlamarkadnum, nanar tiltekid
stig sampjOppunar og malingar 4 pvi hvada leidir er verid ad fara til ad viohalda
fjolbreytni i peim skodunum sem birtast i dagskrargerd einkarekinna fjolmidla. I
pessu samhengi skodar nefndin skorun fyrirteekjanna & 6likum morkudum sem og
larétta sampjoppun milli utsendingaradila & 6likum svedum (KEK, 2005).

Styrkjakerfid i byskalandi er ekki eins vidtekt og i hinum 16ndunum en par
borga dagblod legri virdisaukaskatt en onnur fyrirteki, eda 7% 1 stad 15% (Alonso
o.fl, 2006).

3.8. Samantekt

Eftir ad hafa skodad reglur um eignarhald fjélmidla i pessum fimm 16ndum er
hagt a0 gloggva sig betur 4 einkennum peirra reglna sem fjélmidlar 1 pessum 16ndum

btia vid med pvi ad setja reglurnar og 16ndin upp i toflu (Tafla 1).
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Noregur Svipjéd Danmork Finnland byskaland
Almenn
Samkeppnislog
Fjolmidlalog og
matskenndar reglur
Fj6Imidlalog og fastar
hlutfallsreglur

X X X

Styrkjakerfi X X X X X

Tafla 1: Fjolmiolareglur i nagrannalondum

Sja mé sameiginlega petti medal flestra peirra. Til demis hafa 61l 16ndin
styrkjakerfi, sem eru p6 61l Gtfeerd 4 mismunandi hatt, sem peir nota til ad jatha stodu
midla & markadnum og uppfylla skilyrdi um fj6lredi og fjolbreytni. Noregur og
byskaland eru einu 16ndin, af peim sem skodud voru, sem notast vid hlutfallsreglur.
Svipj60, Danmork og Finnland hafa pad 61l sameiginlegt ad hafa engin sérstok 16g um
eignarhald & fjolmidlum. Pess i stad luta fjolmidlar i pessum 16ndum almennum
samkeppnislogum.

A heildina litid er greinilegt ad setning sérstakra reglna um eignarhald
fjolmidla er mikid deilumal og hafa flest 16nd valid ad stiga varlega til jardar i peim
efnum. { pessum 16ndum hefur sjaldan verid gripid inn i samruna 4 fyrirtkjum. Sem
demi ma nefna ad i Svipjod hefur aldrei reynt 4 samkeppnislogin 1 tilviki
fjolmidlafyrirteekja. Einnig er deilt um hvort pessi almennu samkeppnislog eigi 4
yfirleitt ad gilda um fj6lmidla, par sem slikt er talid brjota i baga vid malfrelsisakvaedi
sensku stjornarskrarinnar (Borjesson, 2002).

Einnig er dhugavert ad pau 16nd sem hafa engin 16g um eignarhald fjélmidla

hafa 61l komid upp styrkjakerfum til fjolmidla.

" bess ber ad geta ad styrkjakerfid fyrir dagblod i byskalandi er i formi afslattar a
virdisaukaskatti en ekki undanpéaga eins og i hinum 16ndunum.
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4. Tillogur um reglur & eignarhaldi haustid 2011

4.1. Skyrsla nefndar um eignarhald fjolmidla

bPann 6. april 2011 skipadi Svandis Svavarsdottir, starfandi mennta- og
menningarmalarddherra, nefnd sem snéri ad eignarhaldi fjolmidla. Nefnd pessi atti ad
vinna ad tilldgum um eignarhald & fj6lmidlum og skila peim i formi frumvarps.
Nefndin hof pegar storf og radferdi sig vid fulltria ymissa hagsmunaadila sem og
sérfredinga a4 svidi samkeppnisréttar. Nefndin lauk storfum og skiladi skyrslunni i
september 2011 og voru megin nidurstédur hennar ad porf veri 4 pvi ad setja 16g sem
takmorkudu eignarhald fjolmidla, til ad sporna vid sampjoppun & markadnum.
Nefndin lagdi ennfremur til ad reglurnar yrdu i formi ,,matskenndra heimilda af
samkeppnislegum toga fremur en fyrirfram og nidurnjorvadra hlutfallsreglna.*
Tillogur nefndarinnar eru lagdar fram i frumvarpi sem @tlad er sem vidbot vid 16g um
fjolmidla nr. 38/2011 (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011).

[ fjolmidlalogum, nanar tiltekid 7. grein IIL. kafla, er kvedid 4 um stofnun
fjolmidlanefndar. Samkvaemt l6gunum er nefndin sjalfsted stjornsyslunefnd sem
heyrir undir mennta- og menningarmalarddherra. Fjolmidlanefndinni er falid ad
annast eftirlit samkvaemt 16gunum og daglega stjornsyslu 4 pvi svidi sem 16gin na til.
Fimm manns eru skipadir i nefndina til fjogurra 4ra i senn. Tveir peirra eru skipadir
samkvemt tilnefningu af Heestarétti, einn samkvemt tilnefningu samstarfsnefndar
haskélastigsins og einn samkvamt tilnefningu Bladamannafélags Islands en pann
fimmta skipar radherra 4n tilnefningar. I 10. grein laganna, sem snyr ad starfssvidi
hennar, segir m.a. a0 ,,[nefndin skuli] vinna ad pvi ad efla fjolmidlalesi, fjolbreytni og
fjolredi 1 fjolmiolum, standa vord um tjaningarfrelsi og rétt almennings til
upplysinga.” beer tillogur sem nefnd mennta- og menningarmalaraduneytisins skiladi i
nyja frumvarpinu eru til pess fallnar ad gera Fjolmidlanefndinni kleift ad né pessum
markmidum, p.e. ad gripa inn 1 og hindra O6edlilega sampjoppun a
fjolmidlamarkadnum.

[ 1. grein frumvarps nefndarinnar segir ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad
gripa til adgerda gegn adstedum sem ,.koma i veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg
ahrif 4 fjolredi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun almenningi til tjéns. Ennfremur er
tekid fram ad Samkeppniseftirlitid skuli afla umsagnar Fj6lmidlanefndar 40ur en

gripid sé til adgerda. A moti getur Fjolmidlanefnd svo beint tilmeaelum til
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Samkeppniseftirlitsins. I slikum tilvikum ber Samkeppniseftirlitinu ad taka malid til
rannsOknar og efnislegrar umfjollunnar.

2. grein frumvarpsins fjallar um samrunaeftirlit. { greininni er farid fram 4 ad
tilkynna skuli Samkeppniseftirlitinu um alla p4 samruna sem ad minnsta kosti ein
fjslmidlaveita sem hefur a.m.k. 100 m.kr. arsveltu 4 Islandi 4 adild ad. En pratt fyrir
pessi skilyrdi um veltu getur fjolmidlanefnd farid pess 4 leit vid Samkeppniseftirlitid
ad pad krefji fyrirteki, sem uppfylla skilyrdin ekki, til ad tilkynna um samrunann telji
hin ad samruninn muni hafa skadleg ahrif 4 fjolmidlamarkadinn.

Frumvarpid var lagt fyrir Alpingi pann 16. mars 2012. Fyrsta umrada um
frumvarpid for fram pann 30. mars og melti Katrin Jakobsdéttir mennta- og
menningarmalaradherra fyrir pvi. [ redu radherra kom fram ad matskenndu
heimildirnar sem kvedid er 4 um i frumvarpinu hafi verid gagnryndar fyrir ad vera of
vidtekar. Katrin svaradi peirri gagnryni med pvi ad visa {1 vinnu
Fjo6lmidlanefndarinnar sem samdi frumvarpid:

,Eg vil taka hér fram ad vid vinnslu frumvarpsins i raduneyti minu var

pad sent til 16ggjafarskrifstofu forsetisraduneytisins. Par sem gerdar

voru athugasemdir vid pad ad i 11. grein frumvarpsins felist svo

vidtekar og matskenndar heimildir til inngrips i eignarhald &

fjolmidlum ad @skilegra hefdi verid ad fram kemi i lagatextanum
sjalfum hvenar eda vid hvada adstedur ihlutun Samkeppniseftirlist

med atbeina Fjolmidlanefndarinnar veeri heimil. I minnisbladi minu til

rikisstjérnar kom fram ad ég taldi ekki rétt ad hrofla vid umraeddu

akvaedi frumvarpsins af pvi ad Dpad vari nidurstada hinnar

pverpolitisku nefndar um reglur fyrir eignarhald & fjolmidlum.*

(Katrin Jakobsdéttir, 2012)

4.2. Tillogur nefndarinnar i samanburdi vid 6nnur 16nd

Ahugavert er ad skoda hvernig islensku tillogurnar lita ut i samanburdi vid pau
l6nd sem skodud voru hér a4 undan. Haegt er ad bzta {slandi inn i tofluna sem birtist i
3. kafla og gloggva sig pannig & pvi hvernig islensku tillogurnar eru likar eda

frabrugdnar peim 16gum sem eru i hinum 16ndunum.
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Noregur  Svipjéd Danmérk Finnland byskaland fsland
Almenn

Samkeppnislog X X X

Fjolmidlalog og
matskenndar reglur

Fj6Imidlalog og fastar
hlutfallsreglur

Styrkjakerfi X X X X X

Tafla 2: Einkenni fjolmidlareglna i nagrannalondunum og 4 Islandi

Eins og sja mé 4 To6flu 2 eiga islensku tilldgurnar ekki margt sameiginlegt med
peim reglum sem gilda i hinum 16ndunum. Likt og Noregur og Pyskaland setjum vid
fsland i flokk med peim sem sett hafa sérstok fjolmidlalog en aftur 4 méti eru islensku
tillogurnar byggdar a4 matskenndum reglum en ekki hlutfallsreglum. En ef ad
frumvarpid verdur ad 16gum mun Island adgreina sig frd meiri hluta landanna ad pvi
leyti ad 1 flestum peirra eru engin sérstok eignarhaldslog. Pess ma lika geta ad i peim
londum sem notast er vid hlutfallsreglur eda statisk viomid eru vidmidin mun
itarlegri, floknari og i heildina umfangsmeiri en pau sem sett voru fram i
fjdlmidlafrumvérpunum 2004 og 2006.

Ekki er haegt ad segja sem svo ad Islandi sé ad fara ad fordemi einhverra
pessara landa, par sem ad frumvarpid, i niverandi mynd, er fremur 6likt pvi sem sja
ma i hinum 16ndunum. Islensku reglurnar eru mun vidari og bjoda upp a vidtaekari
talkun par sem ekki er notast vid fyrirfram skilgreind vidmid. Einnig sker {sland sig
ur midad vid hin 16ndin sé horft a styrkjakerfio, par sem 61l 16ndin sem skodud voru
hér 4 undan hafa vid 1ydi styrkjakerfi i einhverri mynd.

Til a0 fa enn betri mynd af pvi hvers edlis islensku tillogurnar séu i
samanburdi vid hin 16ndin mé setja upp einfalda skyringarmynd. A Mynd 4 eru 16ndin
stadsett 4 as eftir pvi hvernig fj6lmidlareglur og styrkjakerfi pau hafa. Noregur er efst
til vinstri par sem ad reglurnar par eru mjog itarlegar hlutfallsreglur auk pess sem ad
styrkjakerfid peirra er mjog Oflugt. Pyskaland er aftur & modti med mjog itarleg
fjolmidlalog en styrkjakerfid par er mun umfangsminna en & Nordurlondunum og er
pad pvi stadsett ofarlega til haegri & asnum. Svipjod, Danmork og Finnland eru o6ll
med Oflug styrkjakerfi en aftur 4 méti eru pau ekki med nein sérstok fjolmidlalog
pannig ad pau eru stadsett nedst til vinstri. {sland er stadsett nedarlega haegra megin a
asnum, par sem ad nyju login byggja 4 matskenndum reglum en ekki hlutfallsreglum

auk pess sem ad ekkert styrkjakerfi til fjolmidla er til stadar 4 Islandi i dag.
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Nidurnjorvadar hlutfallsreglur

V' N

byskaland

Miklir styrkir ‘ ’ Engir styrkir

Svipjod

Danmork
Finnland

v
Almenn samkeppnislog

Mynd 4: Stadsetning landanna 4 is eftir reglum og styrkjum’

? Hafa skal i huga ad fjarlegdir & myndinni eru tdknraenar og ekki byggdar & nakvamlega
skilgreindum melieiningum
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5. Umra&dur

Log um eignarhald 4 fjolmidlum eru umdeildur malaflokkur en flestir eru po
sammala um ad til ad tryggja ad fjolmidlar geti uppfyllt paer krofur sem samfélagiod
gerir til peirra um fjolradi og fjolbreytni. bvi verdur ad tryggja ad eignarhaldi peirra
s¢ ekki safnad 4 faar hendur, pvi ad pegar slikt gerist getur skapast rymi til pess ad
fara & mis vid pessar krofur. bar leidir sem farnar eru til ad tryggja slikt
fjolmidlaumhverfi eru p6 jafn margar og par eru mismunandi. Hér 4 landi hafa
tilraunir 16ggjafans til ad jafna leikvoll fjolmidlanna oftast ner mett motleti fra
samfélaginu, bedi einstaklingum og fyrirtekjum. Idulega hafa rokin 4 moti pessum
reglusetningum stafad af pvi ad paer hafa pott of rottekar og snida fjolmidlum of
prongan stakk vegna smadar hagkerfis Islands. Fyrri tilraunir til ad takmarka
eignarhald 4 fjolmidlum hafa att pad sameiginlegt ad notast vid hlutfallsreglur i stad
matskenndra likt og nyja frumvarpid gerir, sem gati verid urslitapattur pegar kemur
ad pvi hvort frumvarpid verdi ad 16gum eda fari sdmu braut og fyrri frumvorp.

[ upphafi pessarar ritgerdar voru lagdar fram nokkrar rannsoknarspurningar,
m.a. hvort reglurnar henti islenska fjolmidlamarkadnum og hvort paer séu 4 einhvern
hatt samberilegar vid pad sem pekkist i nagrannalondum okkar. Pad ma leida likum
ad pvi ad frumvarpid sem samid var ni 4 haustdogum 2011 fari adra leid en paer sem
farnar hafa verid i 60rum I6ondum og sé pad hannad til ad falla vel ad islensku
vidskiptaumhverfi og samfélagi. { umsogn nefndarinnar um frumvarpid segir:

,»AQ hinni samevropsku 16ggjof slepptri er teplega ofsagt ad 10ggjof

einstakra pjoorikja sé kledskerasaumud fyrir vidkomandi samfélog og

markadi. Vid mat 4 peim reglum sem settar kunna ad verda til ad
tryggja ad sampjoppun sem begar er til stadar, verdur jafnframt ad

geta ad pvi ad ganga ekki of hart fram gagnvart peim fyrirtekjum og

einstaklingum sem starfa 4 peim vidkveema markadi sem hinn islenski

fjolmidlamarkadur er.*
(Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011)

[ skyrslu nefndarinnar er pad einnig nefnt sem daemi ad hlutfallslogin fra 1997
sem eru i gildi 1 Noregi séu nu talin of dsveigjanleg, adallega vegna pess hve Orar
teeknibreytingar hafa ordid i fjolmidlun og bindi hendur adila sem vilji radast i frekari
fjarfestingar 4 fjolmidlamarkadnum. 1 1josi pess hve umdeild fjolmidlalog hafa verid 4

fslandi i fortidinni er brynt ad setja 16g sem haegt er ad una vid i nokkurn tima 4n pess
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ad eiga a heettu ad pau ureldist. Matskennda leidin er par af leidandi gott taeki til pess
par sem ad engin fyrirfram skilgreind vidmid, sem eiga kannski vid i dag, geti ordid
til pess a0 16gin ureldist hratt.

Einnig er vert ad skoda astzdur pess af hverju Islensk stjornvold feti ekki i
fotspor stjornvalda & hinum Nordurlondunum og setji 4 fot styrkjakerfi til fjolmidla 1
einhverri mynd en slik kerfi hafa verid innleidd i vaxandi meli i Evropu frd pvi 4
midri sidustu 6ld. Slik kerfi hafa sidan verid rannsokud af fredimonnum sem hafa
ekki fundid astedu til pess ad draga @tti Gr peim. bPvert 4 moti hafa margar
rannsOknir, t.d. i Noregi, Svipjod og Austurriki synt fram 4 ad best s¢ ad vidhalda
kerfunum i obreyttri mynd og fordast skuli nidurskurd i peim efnum (Alonso o.fl.,
2006: 47). Einnig ma lita svo & ad ef setja & fjolmidlum skordur vardandi eignarhald
med sérstokum 16gum eda reglum og par med takmarka hagraedingarmdguleika peirra
umfram adra starfsemi sé rétt ad jafna leikvollinn med pvi ad veita peim a4 moti
fjarhagslega adstod, slikt gaeti t.d. verid 1 formi beinna styrkja, sem deilt veeri ut eftir
akvednum reglum og skilyrdum sem fjélmidlarnir pyrftu pa ad uppfylla eda pa hins
vegar i formi skattaivilnana eda skattaafslatta.

Umraedur um styrkjakerfi fyrir fjolmidla hafa ekki verid aberandi 4 Islandi en
p6 hafa adur komid upp hugmyndir um slikt. A haustpingi 2010 var 16gd fram
pingsalyktunartillaga par sem lagt var til ad skipud yroi nefnd sem athuga tti stoou
stodu stadbundinna fjélmidla og rekstrarumhverfi peirra og skila i kjolfarid skyrslu. I
greinargerd tillogunnar kom m.a. fram ad ,,rikisstyrkir séu ein peirra leida sem til
greina komi til pess ad standa vord um fjolbreytni i fjolmidlun i landinu.* I tillogunni
eru einnig feerd rok fyrir sliku styrkjakerfi med pvi ad benda 4 aukna erfidleika sem
fjolmidlar hafa lent { eftir bankahrunid 2008: I 1josi efnahagsadstzdna og
rekstrarumhverfis fjolmidla 4 landsbyggdinni hefur aldrei verid eins mikilvegt og ni
ad standa vord um rekstur peirra. Minni pjonusta Rikisutvarpsins vid landsbyggdina
gerir pad enn mikilvaegara ad efla rekstrargrundvoll fjolmidla & landsbyggdinni.*
Tillagan for i gegnum fyrstu umraedu og var send til menntamélanefndar i januar
2011. Umradur um styrkjakerfi spruttu upp 4 ny pegar Katrin Jakobsdottir meelti fyrir
nyju frumvarpi um eignarhald fjélmidla i lok marsmanadar 2012. { andsvari vid redu
mennta- og menningarmalaradherra sagdi Eyglé Hardardottir, pingmadur
Framsoknarflokks, m.a. ad hun saknadi pess ad sja i frumvarpinu einhverjar tillogur
til ad styrkja vid bakiod 4 fjolmiolum. Radherra svaradi pingmanni pannig ad hun veri

henni hjartanlega sammala og vildi gjarnan sja einhvers konar bladamennskusjod par
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sem bladamenn gaetu sétt um styrki t.d. til pess ad stunda rannsoknarbladamennsku.
En hun sagdi ad i dag veru efnahagsadstedur ekki hvetjandi fyrir slikt (Katrin
Jakobsdoéttir, 2012).

Starfs- og markadsumhverfi fjolmidla 4 Islandi er vandkvadum had. {slenskir
fjolmidlar purfa ad glima vid erfidari adstedur, t.d. pegar kemur ad markadsstaerd, en
pekkist & hinum Nordurldondunum. Smaed landsins og fdmenni hefur ahrif & moguleika
fjolmidla pegar kemur ad auglysingatekjum og askrifendum. Pessar erfidu adstaedur
hafa i timans ras ali0 af sér fjolmidlafléru sem er med fremur fabreytt og einsleitu
eignarhaldi. Fyrri fjolmidlafrumvérp og adrar lagabreytingar er varda starfsemi
fjolmidla hafa reynt ad sporna vid pessari proun ad einhverju leyti med mismunandi
leidum, t.d. auknu gagnsa®i eignarhalds og baettu starfsdryggi peirra sem starfa 4
fjolmidlum.

En frekari rannsokna er porf. Ef ad pessar reglur verda settar 4 Islandi er vert
ad skoda i framhaldinu hvort paer reynist vel sem teki til ad sporna vid 6edlilegri
sampjOppun. Par sem reglurnar eru i raun ekki ad miklu leyti samberilegar vid per
reglur sem 1 gildi eru & Nordurlondunum er spennandi ad sja hvada dhrif peer munu
hafa 4 fjolmidlamarkadinn a Islandi. Einnig gaeti verid ahugavert ad gera sterri
greiningu og taka fleiri 16nd inn i myndina og f4 pannig itarlegri mynd af pvi hvada

reglum heegt er ad beita og hvada ahrif paer hafa haft 4 fj6lmidla i peim 16ndum.
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