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Styrinet: Nyskopun innan Stjornarradsins
Nytt verklag i samstarfi milli stjérnsyslustiga
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Utdrattur

I pessari grein er vakin athygli 4 nyju samskiptaformi sem er ad rydja sér til
rams innan stjérnsyslunnar med tilkomu stefnumdérkunarinnar Island 2020.
Styrinet (e. governance network) er hugtak sem a fleiri freedimenn og embeettis-
menn hafa skodad sidastlidin tiu ar sem mogulegan valkost vid stigveldis-
stjornsyslu og utvistada stjérnsyslu, sem vard vinsel i lok tiunda aratugarins
med tilkomu nysképunar { rikisrekstri (New Public Management). Samstarf
pvert 4 raduneyti eru ekki ny af ndlinni en med stefnuskjalinu Island 2020
eru sett fram verkefni sem krefjast annars konar vinnubragda en t{Okast hafa
40ur innan stjérnsyslunnar. Island 2020 hefur ytt badi undir samhentari
stjornsyslu med auknu samstarfi en krefst pess jafnframt ad starfshépar starfi
i anda styrineta svo ad sem mestur arangur megi verda af starfi peirra. i
greininni er styrinetskerfi, sem sett var upp innan Stjérnarradsins og lands-
hlutasamtaka { tengslum vid séknardetlanir landshluta, sko®dad. Tilraun er
gerd til ad meta hvort styrinet séu betur til pess fallin en annars konar sam-
starf til ad skila markvissari drangri vid lausn verkefna.

Efnisoro: Styrinet, Tengslanet, Island 2020, Sampeetting;

Inngangur

Styrinet (e. governance networks) er nytt hugtak innan islenskrar stjornsyslu. Fyrir vikiod
hefur notkun styrineta verid takmoérkud pott skipulag peirra falli a0 morgu leyti vel ad
stjérnsyslunni. Einfaldari atgafa af styrinetum, p.e. starfshopar og nefndir, eru mun
algengara form samskipta og samvinnu innan t.a.m. Stjérnarradsins. i pessari grein er
reynt a0 utskyra nanar hvad styrinet eru og hverjir eru kostir peirra umfram hid
hefdbunda form. Jafnframt er tekid daemi um notkun styrineta vid framkvemd
verkefnis innan Stjérnarradsins. Tilraun er gerd til ad greina ahrif og kosti styrinets-
formsins og hvort petta fyrirkomulag sé pess edlis ad nyta atti pad med markvissari
hztti innan stjérnsyslunnar.
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Verkefni®, soknardatlanir landshluta, er daemid (case study) sem greint er { pessati
grein. Verkefnid bydur upp 4 morg styrinet og er { heild eitt styrinetskerfi. Verkefni® felur {
sér teekiferi til nyskopunar pegar kemur ad skipulagi og vinnulagi vid uthlutun almannafjar
og tilfeerslu 4 valdi. T verkefninu er félgin birtingarmynd opinnar stjérnsyslu med moguleika
4 valddreifingu og valdeflingu fyrir sveitarfélog { gegnum landshlutasamtok.

Auk pessa pa er verkefnid umfangsmikid, pvi pad felur 1 sér ferli, sem nzr { gegn-
um flest prep stefnumétunarferilsins. Aztlad er ad ramlega 300 manns hafi tekid patt
i verkefninu 4 tilraunaari pess, arinu 2011. Verkefnid er demi um nysképun { vinnulagi
og sem slikt felur pad i sér mikila 6grun fyrir stjérnsysluna. Verkefnio felur { sér skipu-
lags- og verklagsbreytingar innan stjornsyslunnar med pad ad markmidi ad gera sam-
tal tveggja stornsyslustiga skilvirkara, hagkvamara og cinfaldara en pad felur jafnframt
i sér valdatilfaerslu fra riki til sveitarfélaga.

Styrinetin sem greind eru { pessari grein eru { edli sinu tvo en annad peirra, lands-
hlutasamtokin, skiptast nidur { atta styrinet. Innan heildarstyrinetskerfisins eru styrinetin
nfu talsins med styrineti Stjérnarradsins. Samvinna innan Stjérnarradsins er eitt styrinet
og svo eru atta styrinet innan 4tta landshlutasamtaka sem halda utan um samvinnu
sveitarfélaga vid rikid sem eina heild. Meginrannsoknarspurningin, sem reynt er ad
svara { pessari grein, er su hvort styrinet geti leitt til samhentari stjérnsyslu og arang-
ursrikari stefnumoétunar. Til pess a0 svara pessari spurningu var uttekt gerd 4 verkefninu
Soknardatlanir landshlnta, par sem styrinet hafa verid starfandi { hatt 4 annad 4r. Lagt er
mat 4 pad hvort fyrirkomulag verkefnisins og vinnulag, p.e. styrinetskerfid, geti nyst {
60rum stefnumarkandi samstatfsverkefnum rikis og sveitarfélaga.

Greinin hefst 4 kafla um styrinet og styrinetskerfi par sem farid er yfir einkenni
peirra, kosti, patttakendur o.fl. T 6drum kafla er lysing 4 séknarazetlunum landshluta
par sem greint er fra pvi hvernig s6knaraztlanir landshluta voru unnar og utferdar a
fyrsta tilraunaari. T kafla pria er fjallad um styrinetskerfi soknaraztlana landshluta og
farid yfir pad hvernig styrinetskerfi verkefnisins préadist og hvernig tengslum milli
styrineta { kerfinu er hattad, jafnframt er komid inn 4 hverjar séu helstu askoranir {
samvinnu styrinetanna. I lokakaflanum er reynt ad draga saman helstu nidurstédur og
svara pvi hvort styrinet séu taeki til ad nota vid 6nnur verkefni.

Pekking hofunda a verkefninu er umfangsmikil par sem badir téku patt { métun
styrinetskerfisins og peir eru medlimir { styrineti Stjérnarradsins. Pad er pvi akvedid
verkefni fyrir héfunda ad halda fjarlegd og tryggja ad persénulegt mat 4 ferlinu liti
ckki innihald og skipulag greinarinnar og nidurstéour.

Styrinet i skipulagsheildum

Stjornsyslur { flestum lydradisrikjum starfa { samraemi vid hefdbundnar leidir stigveldis.
Su stétt embettismanna, sem kom fyrst inn { stjérnsysluna og byggdi hana upp, hefur
enn mikil dhrif 4 frampréun hennar og vinnulag, A sidustu drum hefur hid 160rétta
likan stigveldisstjornsyslunnar gefid eftir og skipulag og vinnulag feerst meira { att ad
vinnu pvert 4 160rétt kerfi { anda samhentrar stjérnsyslu (joined-up-government). Slikt
skipulag og vinnulag grundvallast 4 patttéku fleiri adila sem koma badi innan og utan
kerfsins (bottom up — top down mix). Petta nyja vinnuslag parfnast verkfaera til ad
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tengja Olika geira samfélagsins saman. Styrinet pvert 4 samfélagid eru slik verkfeeri
(Goldsmith & Eggers, 2004).

A Tslandi, likt og { flestum vestreenum rikjum, var 4 niunda og tfunda 4ratug 20.
aldar 16gd mikil ahersla 4 valddreifingu undir merkjum nyskipunar { rikisrekstri. Fjol-
pjédlegar rannséknir og mat OECD syna fram 4 ad med henni nadist arangur { peirri
vidleitni a0 gera stjornsysluna skilvirkari, gagnseerri, arangursmidadri og sveigjanlegri
med aukinni aherslu 4 parfir borgaranna. 1 skyrslu rannséknarnefndar Alpingis (2010),
par sem m.a. er fjallad um stjérnsyslu { addraganda bankahruns, kemur fram ad skort
hafi 4 yfirsyn, samrad og samstarf milli adila. Pannig virdist sem aherslan 4 valddreifingu
og sjalfstedi stofnana hafi ad einhverju leyti verid a kostnad gilda um samstarf og
samrad innan stjornsyslunnar. Pessar visbendingar koma einnig fram i skyrslunni
Sambhent stjérnsysla (2010), en par kemur fram ad nokkud hafi skort 4 samvinnu milli
raduneyta og svo aftur samvinnu milli rdiduneyta og stofnana. Vid pessu hefur verid
brugdist ad hluta { 16gum nr. 115/2011 um Stjérnarrad Islands { peirri vidleitni ad
tryggja samvinnu og heildarsyn. Pessi préun er ekki einsdaemi fyrir Island.

I auknum mali hafa riki lagt dherslu 4 stjornsysluna sem eitt heildstaett kerfi sem
vinni samhent a0 framgangi sameiginlegra markmida, en jafnframt er 16gd dhersla 4
fjolbreytileikann med aukinni nysképun og frumkvoolastarfi. P4 hefur verid 16gd
dhersla 4 auki® samstarf vid hdskola, sveitarfélog, fyrirtaki og borgarana pegar kemur
ad opinberri stefnumétun. Uttektir OECD 4 undanférnum arum syna einnig ad pratt
fyrir umtalsverdan drangur af umbdtastarfi standa 61l 16ndin frammi fyrir askorunum
um aukna samvinnu milli adila.

Fyrirkomulag um samhenta stjornsyslu hefur préast en hin er samofin og tengd {
gegnum styrinet og styrinetskerfi (networked government) (Goldsmith & Eggers,
2004). Samhzfd stjérnsysla er ekki ny hugmyndafradi heldur vidbrogd vid astandi
sem skapast hefur vid innleidingu annarrar stefnu, { pessu tilviki nyskipunar {
rikisrekstri. Markmidid er ad nd betri tokum a verkefnum og malum sem sum hver
voru andstxd hvert 60ru par sem pau tilheyrdu hvert sinu raduneyti. Med samhafdri
stjornsyslu 4 ad hverfa fra sildabugsun sem getur dregid Gr samhafingu og sampeattingu
og par med ur ahrifum og arangri innan stjérnsyslunnar. Med samhaefdri stjornsyslu
er verid ad leggja meiri dherslu 4 heildarsyn, samhzfingu og samstarf med notkun
adferda ur 60rum fradigreinum. Pessar hugmyndir eru hins vegar ekki nyjar af nal-
inni en fengu ny heiti { lok tiunda aratugarins, ymist ,joined-up “ cda ,,whole-up government
(Christensen & Laegreid, 2007).

1.1 Hvad eru styrinet og hvernig verda pau til?

Greining og utfersla tengslaneta eru tilt6lulega ny fraedi, pratt fyrir ad tengslanet hafi
atid verid til stadar. Tengslanet eru notud { samskiptum manna og heilda par sem
farid er med fjarmuni, hagsmuni og vald. Punktar tengjast saman i net og netin liggja
saman { l6gum og mynda netakerfi. Pegar samskiptin sntast um almannafé, almannahag
og vald tengt velferd almennings, eins og tidkast { lydradistikjum, eru tengslanetin
ordin styrinet, eda governance networks. Verkferin, sem notud eru til ad fara gegnum
petta ferli, hvort sem pad eru 16g, reglugerdir eda adrar leidir til akvardana med
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almannafé, eru styrinet og styrinetskerfi. Styrinet eru skilgreind sem ,,all st6dugt,
samhzeft ferli samvinnu og samskipta, sem stefnumotandi adilar, m.a. fra hinu opinbera,
cinkageiranum og pridja geiranum taka patt i (Koliba, Meek, & Zia, 2010).

Styrinet geta sprottid upp af sjalfu sér undir réttum kringumstedum, ellegar ordid
til vegna dkvardana stjérnvalda. Pau geta verid laus i reipunum og 6formleg eda
formleg og haldid pétt utan um starfsemi og afurdir. Pau geta varad { skamman tima
eda langan tima allt eftir tilgangi peirra og edli (Sorensen & Jackob, 2005).

Mynd 1. ESli samstarfs innan stjornsyslunnar (Goldsmith & Eggers, 2004).
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Eins og sja ma 4 mynd 1 pa eru styrinet andstadan vid hid hefdbundna form stig-
veldisstjornsyslu. Styrinetstengd stjornsysla er demi um dreifstyringu pegar kemur ad
akvordun um utdeilingu fjirmuna, hian einkennist af mikilli samvinnu vid adila utan
opinbera geirans og hun felur i sér aukna heefni til kerfisstjornunar sem er naudsynleg
4 timum stoOugra breytinga. Stjérnsyslan 4 Islandi faerdist ad hluta il fra stigveldis-
stjornsyslu yfir { tvistada stjérnsyslu a tfunda aratugnum. Eftir efnahagshrunid hefur
krafan verid su ad fera stjérnsysluna nzer samhentri stjérnsyslu sem felur i sér minni
samvinnu vid adila utan kerfisins, afram dreifstyrda fjairmuni en betri kerfisstjornun.
Dami eru um ad stjérnsyslan 4 {slandi starfi { dkvednum verkefnum { styrinetstengdri
stjornsyslu en pé ma segja ad préunin sé su ad fara stjornsysluna fra Gtvistadri stjorn-
syslu { att a® samhentri stjérnsyslu 4dur en hun ferist { att ad styrinetstengdri stjorn-
syslu.
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1.2 Einkenni styrineta

Styrinet geta verid med ymsum heatti en pé eru nokkur atridi sem einkenna flest
peirra. bar md nefna edli patttakenda, stjérnun og fyrirkomulag. Rékin fyrir notkun
styrineta eru sterk 4 timum pegar stjérnsyslan parf ad vera samstiga vid uthlutun al-
mannafjar til ad tryggja almannahag, Styrinet kalla 6lika adila a0 sameiginlegu bordi til
akvardanatoku og utferslu mala. Afraksturinn tryggir yfirsyn, kemur i veg fyrir tvi-
verknad og hvetur til nysképunar.

Eiginleikar styrineta felast { pvi tengslaneti sem myndast milli skipulagsheilda
(interorganizational network). Pegar skodad er hvernig tengslanetum er styrt er litid 4
styringu sem gangverk kerfisins. Styringu m4 greina 4 nokkrum stigum innan kerfa og
na pau til margra patttakenda. Styring er eiginleiki tengslaneta fremur en eitthvad sem
rekja ma til einstakra adgerda. Rékin fyrir styringu hafa verid ad proast i pa att, ad
arangur stefnumala og adgerda dkvardist af styringu pess tengslanets sem 4 hlut ad
mali (Koliba, Meck, & Zia, 2010).

Kenningar um stefnubreytingar og almennt um breytingar innan opinberrar stjorn-
syslu benda til pess ad auknar likur séu 4 ad styrinet verdi til pegar svokallad skipu-
lagslegt tomarum myndast og Olikir adilar med mismunandi hugmyndafredilega
strauma koma saman (Koliba, Meck, & Zia, 2010). Skipulagslegt tomarum ytir undir
nysképun og svigrum fyrir frumkvaedi, jafnvel 4 st6dum padan sem frumkvadis er
sjaldan a0 vaenta (Considine, Lewis, & Alexander, 2009).

1. Greina ma sj6 einkenni styrineta er snia ad uppbyggingu peirra og adgerdum
innan stjérnsyslunnar:

2. Styrinet audvelda samhafingu adgerda og skiptingu drrada og audlinda milli
patttakenda innan netsins.

3. Adilar ad styrinetinu geta komid ar olikum attum, p.e. fra einkageiranum, hinu
opinbera og/eda pridja geiranum.

4. Styrinet geta haft eina eda fleiri stefnumétandi virkni eda tilgang med starfi sinu.

5. Styrinet er a0 finna innan allra malaflokka.

6. Styrinet er ad finna 4 ymsum stigum stjérnsyslunnar og innan kerfa en pau ma
einnig finna medal einstaklinga, hépa og skipulagsheilda.

7. Styrinet verda til { kj6lfar vals 4 tilteknu stjornteki.

8. Styrinet veita stjornvoldum svigram til ad takast 4 vid 6nnur hlutverk (Koliba
ct. al. 2011).

Styrinet geta verid flokin fyrirbzeri par sem hlutverk patttakenda er mun umfangs-
meira en ta.m. hlutverk starfsmanna { nefndum 4 vegum hins opinbera. Kréfur til
medlima { styrinetum eru miklar og standa peir frammi fyrir mjog krefjandi dskorunum.
Medal helstu askorana styrineta er ad tryggja sameiginlega syn og samremingu mark-
mida. Samhefing medlima og samskipta parf ad vera mjog sterk og upplysingar purfa
a0 renna med skilmerkilegum heatti 4 milli patttakenda. Haetta er 4 ad einhver hluti
patttakenda skorti getu til ad vinna undir slikum adstzdum sem getur sidan dregid ur
peim stédugleika sem naudsynlegt er ad styrinet vidhafi.
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Styrinet hafa ymsa kosti pratt fyrir ad pau kunni ad vera flékin { framkvaemd. T fyrsta lagi
bj6da pau upp 4 moguleika til sérhaefingar. T 60ru lagi gefa pau kost 4 tilraunastarfi sem aud-
veldar nyskopun. T pridja lagi yta pau undir hrada og sveigjanleika pegar kemur ad nyskopun
og { fj6rda lagi geta pau leitt til aukinnar staerdarhagkvaemni an sameiningar med pvi t.d. ad
na til staerri svaeda med samstarfi pvert 4 svadamork (Goldsmith & Eggers, 2004).

1.3 batttakendur i styrinetum og tengsl peirra

Patttakendur { styrinetum geta, eins og adur segir, verid ur 6llum geirum samfélagsins
og buid yfir mismunandi drradum og audlindum. Einkenni styrinets ma skilgreina ut
fri peim audlindum og drradum sem patttakendur i styrinetinu flytja med sér {
samstarfid. Sterd og stada stofnunar, sem hefur fulltria { styrineti, skiptir jafnframt
mali pegar kemur ad setningu markmida og dkvérdun um hlutverk patttakenda. Opin-
ber og yfirlyst markmid geta verid 6nnur en raunverulegt markmid. Adrir pettir, sem
skipta mali, geta verid tenging patttakenda vid tiltekid landsvadi. Helstu Grraedin og
audlindirnar, sem skipta mali { starfi styrineta, eru efnahagslegar, efnislegar (byggingar
og tacki), nattarulegar (loftrymi eda audlindir), mannaudurinn, félagsaudurinn, politisk
sambond, menningarlegir og vitsmunalegir pettir (Koliba, Meck, & Zia, 2010).

Adilar taka patt { styrinetum af einhverjum astedum. Kenningin um félagsleg
tengsl (social exchange theory) gerir 1ad fyrir ad patttakendur séu hver 68rum hadir
um Grredi og audlindir og pvi purfi par ad eiga i einhvers konar vidskiptum innan
styrinetsins. Pannig er s, sem er minna hadur 6drum um urradi, med meiri vold og {
sterkari st6Ou innan styrinetsins.

Mynd 2. batttakendur innan tengslaneta (Koliba, Meek, & Zia, 2010).

Samfélagslegur geiri
Stj arnsysiuleg
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Styrinetum er pvi ekki einvérdungu styrt 4 jafnréttisgrundvelli heldur getur veagi
patttakenda { samstarfinu veri® mismunandi. Vald { samstarfinu grundvallast 4 peim
forsendum sem liggja ad baki stofnun styrinetsins. Vid sumar adstxdur ma segja ad
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ytt sé undir aukid sjalfsdemi patttakenda og med pvi aukist likur 4 ad patttakendur {
styrinetinu deili valdi. Vid slikar adsteedur getur purft ad gera tilraun til 20 semja um
valdaskiptingu samkvaemt dkvednum reglum (Koliba, Meek, & Zia, 2010).

1.4 Stjornun og fyrirkomulag styrineta

Til pess ad kostir styrineta, s.s. sérheefing, tilraunir med verklag, sveigjanleiki og
sterdarhagkvemni an sameininga, fai sem best notid sin er mikilvagt ad leidtogi
netsins sé rétt stadsettur og hafilega mikid hadur peirri stofnun sem hann er fulltrai
fyrir. Hann parf ad hafa rétt persénueinkenni til ad styrinetid fai notid sin og skili
hamarks-arangri. Leidtoginn getur annadhvort verid hlutlaus og hafur pjénn valdsins,
ellegar haefur sérfraedingur med getu og umbod til frumkvaedis og andsvara innan t.d.
sameiginlegrar stjornsyslu (Koliba, Meck, & Zia, 2010).

Styrinet hafa akvedna formgerd. Pau samhafa vinnubrogd til ad vinna ad yfirlystum
markmidum. Samheafing patttakenda innan styrinets er ckki alltaf til stadar, heldur
pegar asteda pykir til eda { einhvern tiltekinn tima medan 4 ferlinu stendur, eda til
lengri tima og pa med reglubundnum heatti. Styrkur tengsla patttakenda innan styrineta
er mismunandi eftir edli styrinetsins. Tengslin geta verid veik og fjarlegd, t.d. félagslegar
tengslasidur. bau geta einnig verid formgerdari og { fastati skordum (Koliba, Meck, &
Zia, 2010). Stjérnunarleg vold og ahrif innan styrikerfa, sem endurspeglast i edli
tengsla 4 milli patttakenda ma segja ad falli { fjora flokka. A mynd 3 ma nanar sja
hvernig petta stjornunarlega vald farist { samskiptum patttakenda. Leidin, sem felur {
sér samstarf og samvinnu, er su leid sem hefur einkennt séknardetlanaferlio.

Mynd 3. Stjérnunarleg vold og ahrif i styrinetum (Koliba, Meek, & Zia, 2010).

Leidir . . . . Struktur
Vald i samstarfi valdsins i Lmélrtengs_la ! Eoli valds_l valds i
" samstarfi samstarfi .
samstarfi sam starfi
Bodvald (Command Ca . )
and control) ‘ Lédrétt tengsl Vald yfir Stigveldi
Eftirgjof og
malamlélt_m Tengsl .begg]a Ums_;_a\m in Blandas
(Concession and adila véld
compromise)
Samstarf og
samvinna -
(Collaboration and ” Larétt tengs| Valdmed | Samstarfsform
cooperation)
Samkeppni . Vald .
(Competition) »« Engin tengsl gagnvart Markadir

Eoli samstarfsins fer eftir pvi hvernig voldum og ahrifum er skipt a milli patttakenda.
Styrinet kann ad einkennast af medlimi sem hefur bodvald yfir 66rum patttakendum.
Samstarf { styrineti kann einnig ad byggjast 4 sameiginlegti eftirgj6f patttakenda og
malamidlun. Samstarf og samvinna i gegnum larétt tengsl er su adferdafredi sem
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studst hefur verid vid { verkefni um soknariztlanir landshluta. Patttakendur kunna
cinnig ad vera { innbyrdis samkeppni um ahrif og véld innan styrineta (Koliba, Meck,
& Zia, 2010). bvi er mikilvaegt, pegar verid er ad setja upp styrinet, ad huga vel ad pvi
hver séu markmidin pvi ad mismunandi form styrineta geta leitt til mismunandi
nidurstadna.

2. S6knaraaetlanir landshluta

Stefnumérkunin Island 2020 er framtidarsyn fyrir islenskt samfélag. Grunnur ad
stefnumorkuninni var lagdur 1 samtélum og samvinnu hundruda Islendinga um land
allt og i samradi vid landshlutasamtok, sveitarfélog, verkalydshreyfingu og samtok
atvinnulifsins. Petta samrdd var unni® undir merkjum 20/20 Séknardetlunar fyrir
Island (Forsatisraduneyti 2010).

Markmid stjérnvalda med Tsland 2020 var ad setja fram framtidarsyn med 20 hlut-
legum markmidum og melikvordum. Auk pess var dkvedid ad radast { 29 samstarfs-
verkefni sem wtlad er ad studla ad pvi ad Island verdi { fararbroddi annarra pj6da
verOmataskopun, menntun, velferd og lifsgedum (Forsetisraduneytid, 2010). Einnig
var xtlun stjéravalda ad yta undir vinnulag pvert a 160rétt kerfi Stjérnarradsins.

Skémmu adur en Island 2020 var sampykkt { rikisstjorn vann nefnd 4 vegum for-
setistaduneytisins skyrsluna ,,Sambent stigrnsysla 1 peirti skyrslu eru lagdar til margar
af peim breytingum sem endurspegludust sidar { nyjum 16gum um Stjérnarrad Islands.
Hitt af mikilvegustu ahersluatridum peirrar skyrslu var ad hlutverk forsatis- og fjar-
malardduneytis veri skyrt pannig ad samstarf a4 milli peirra metti studla ad pvi ad
aukid samhengi nadist milli annars vegar stefnu rikisstjérnar og hins vegar fjarlaga-
tillagna Alpingis. T kjolfarid var { skyrslunni m.a. bent 4 p4 moguleika sem gretu falist {
almennt auknu og betur formgerdu samstarfi pvert 4 raduneyti. Visad var { attekt
OECD 4 finnsku, eistnesku og irsku stjornsyslunni og ad endingu alyktad ad til pess
ad Stjérnarrad Islands stedist askoranir framtidarinnar pyrfti ad auka samstarf milli
raduneyta 4 skipulegan hatt (Forsatisraduneytid, 2010).

A pessum tima rétt eftir hrunid 2008 var hverjum manni ljést ad 4 Islandi var
akvedid skipulagslegt témartum (structural holes) 1 samfélaginu sem rikisstjérnin hafdi
einsett sér ad nyta til framfara (Koliba, Meek, & Zia, 2010). T samstarfsyfirlysingu
hennar var skyrt kvedid a2 um soéknaraztlanir fyrir landshluta.

»Rikisstjornin mun efna til vidteeks samrads undir forystu forsatisraduneytisins
um séknarazetlanir fyrir alla landshluta til eflingar atvinnulifs og lifsgada til fram-
tidar. Markmioid er ad kalla fram sameiginlega framtidarsyn og ad sampeattar
verdi azxtlanir { samgongumdlum, fjarskiptamalum, ferdamalum og byggda-
dxetlanir auk aztlana um eflingu sveitarstjornarstigsins og ymsa vaxtarsamninga
og adra opinbera stefnumétun og framkvamdadatlanir sem atla ma ad komi til
endurskodunar { kjolfar efnahagshrunsins® (Samfylkingin og vinstti granir, 2009).

Stjérnvold attu med pessum heetti frumkvadi ad pvi ad skapa grunn fyrir nysképun
i vinnulagi Stjérnarradsins. Pessi grunnur vard til { samstarfi dkvedinna hépa stjorn-
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malamanna, embzttismanna og leidtoga sveitarstjornarstigsins. Su framtidarsyn 4tti
eftir ad breytast og leidin fra hugsjonagrunni ad framtidarsyn eftir ad proast 4 annan
hatt en { byrjun var lagt upp med. Markmidid var breyting a stefnu kerfisins med pvi
a0 nyta almannafé enn betur eftir sem gagnsajustum leidum og med aukinni patttéku
almennings. Til pess a0 svo metti verda pyrfti frumkvaedi og nysképun { vinnulagi
stjornsyslunnar. Jafnframt pyrfti breytt skipulag og vinnulag innan Stjérnarradsins ef
slikt aetti fram ad ganga.

2.1 Skipulag og framkvaemd sdknarazetlana landshluta
Eitt af 29 verkefnum Islands 2020 var ad 61l 4tta landshlutasamtok sveitarfélaga ynnu {
samvinnu vid rikisvaldi® séknaraztlanir fyrir hvern landshluta 4 grundvelli greiningar 4
styrkleikum og veikleikum hvers landshluta fyrir sig. Pessar aztlanir 4tti svo ad sam-
peetta fiirmunum asamt ymissi annarri azetlanagerd { 6drum verkefnum innan Island
2020 { fjarfestingardetlun. Auk fjarmégnunar einstakra soknaraetlanaverkefna med
fjarfestingaraatlun attu verkefni landshluta ad vera fjairmégnud med sameiningu
vaxtarsamninga, menningarsamninga og endurskipulagningu og sameiningu 4 stodkerfi
atvinnu- og byggdapréunar. Pessi storu verkefni tengdust svo badi hinu pridja sem var
fekkun, sampetting og einféldun 16gbundinna stefna og detlana. Abyrgd 4 sokn-
arazetlun landshluta var sameiginlega hja innanrikisraduneyti og idnadarraduneyti, abyrgd
a fijarfestingaraatlun 14 hja fjirmalaraduneyti og abyrgd 4 sampattingu a stefnum og
deetlunum 14 hja forsetisraduneytinu auk pess sem pad var tengilidur vid hin verkefnin.
Pessi prja meginverkefni lagu samtvinnud og 31. maif 2011 sampykkti rikisstjornin
sérstaka sameiginlega utfaerslu 4 peim. Samkvaemt peirri sampykkt atti fyrsta arid 2011-
2012 a0 vera tilraunaar s6knaraztlana landshluta og voru landshlutasamtokin bedin um
tillogur ad 5-7 ahersluverkefnum fyrir 4rid 2012 sem samremdust aherslum Tslands
2020. Samkvemt sému rikisstjornarsampykkt atti svo ad taka vid timabil 2012-2020 par
sem landshlutarnir skiludu inn lengri tima s6knaraztlun med verkefnum og aherslum.
Rddherranefnd um rikisfjarmal, sem ték endanlega dkvordun um ad veita fjar-
veitingar { 11 verkefni 4 tilraunaarinu, setti prja fyrirvara. Deir eru:

1. 20 verkefnin séu unnin { samvinnu abyrgdarraduneyta verkefnanna og vidkom-
andi landshlutasamtaka.

2. a0 pzr verkefnalysingar, sem barust fra landshlutasamtékum, séu lagdar til
grundvallar en opid sé fyrir breytingar 4 peim vardandi utfarslu verkefnanna.

3. a0 fjarveitingar fari ekki { 6nnur verkefni heldur einungis pau sem fjarmunum
er veitt til.

Verkefnid snerist { grunninn um valdeflingu og valddreifingu { anda opins lydrxdis til
sveitarfélaga { gegnum landshlutasamték. Veita atti sveitarfélogum, i gegnum lands-
hlutasamték aukna adkomu ad uthlutun almannafjar.

[ ferlinu unnu nfu raduneyti saman og 6l sveitarfélog landsins 1 gegnum atta lands-
hlutasamt6k peirra. Samband islenskra sveitarfélaga lidkadi fyrir samvinnunni og kom
a0 ferlinu fra upphafi. Ferlid virtist { grunninn snuast um samskipti tveggja styrineta
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hvort vid annad. T heild vard til styrinetskerfi ar ferlinu. Markmidid var, eins og 4dur
hefur komid fram, ad na aukinni hagradingu, skilvirkni, einféldun og valdeflingu
landshluta (mynd 4). Verkefnid virtist auk pess vera tilvalid sporfaraverkefni til a0 lata
reyna 4 hvort og hvernig si samvinna og samhafing, sem getid var um { skyrslunni
,samhent stjornsysla ) gengi. (Forsatisraduneytid, 2010).

Mynd 4. Framtidarsyn 4 samskiptaas stjérnvalda og sveitarfélaga.

Styrinet
raduneyta

Landshlutasamték

n

Sveitarfélég

Fram kom f{ fjarlagafrumvarpinu fyrir arid 2012 ad séknaraactlanir landshluta yrou
citt af moérgum verkefnum sem vantanleg fjarfestingaraaetlun myndi na utan um.
Henni er tlad ad veita heildaryfirsyn yfir fjarfestingar rikisins 4 komandi arum (Fjar-
malaraduneytid, 2011). Astada pess a0 radist var { gerd soknaraztlana landshluta var
m.a. til a® meta hvernig og hvort forgangsr6dun landshlutasamtaka 4 verkefnum gati
skilad sér { aukinni patttéku og ahrifum sveitarfélaga og hagsmunaadila heima { héradi
vid gerd fjarlaga. Slikt vinnulag er i anda opins Iydrzdis og valddreifingar og getur
skilad sér { aukinni satt um verkefni { landshlutunum og aukinni samvinnu sveitarfélaga.
Styrinet Stjornarradsins med patttku allra raduneyta Gtferdi samskiptads og regluverk
vid atta landshluta med pad ad markmioi ad einfalda samskipti vid sveitarfélog { gegn-
um landshlutasamtok/stodstofnanir. bannig matt fakka samtolum milli stjérnsyslu-
stiga ar 750, milli 10 rdduneyta og 75 sveitarfélaga, { atta samtSl milli styrinets Stjérnarradsins
og atta landshlutasamtaka.

2.2 Styrinet landshlutasamtaka sveitarfélaga
Landshlutasamtok sveitarfélaga eru dtta talsins, pau eru Samtok sveitarfélaga 4 Vest-
urlandi (SSV), Fjordungssamband Vestfjarda (FV), Samtok sveitarfélaga 4 Nordurlandi
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vestra (SSNV), Eyping, Samtok sveitarfélaga 4 Austurlandi (SSA), Samtok sunnlenskra
sveitarfélaga (SASS), Samband sveitarfélaga 4 Sudurnesjum (SSS) og Samtdk sveitar-
félaga 2 hofudborgarsvadinu (SSH).

Hvernig landfredilegri skiptingu milli peirra er hattad ma ad hluta rekja til kjor-
deemaskiptingarinnar sem var vid lydi fra 1959 — 2003. Hlutverk landshlutasamtakanna
er nanar skilgreint { 97. gr. sveitarstjornarlaga nr. 137/2011 sem toku gildi 1. jandar
2012. (Stjornartidindi A-deild, 2011):

Hoveitarfélégum er heimilt ad starfa saman innan stadbundinna landshluta-
samtaka sveitarfélaga er vinni a0 sameiginlegum hagsmunamalum sveitarfélag-
anna { hverjum landshluta.

Starfssvaedi landshlutasamtaka fer eftir akvérdun adildarsveitarfélaga sem stad-
fest hefur verid af raduneytinu. Landshlutasamtok skulu p6 aldrei vera fleiri
en 4tta 4 landinu 6llu. Sveitarfélog, sem liggja innan starfssvadis landshluta-
samtaka, eiga rétt 4 adild ad peim. Raduneyti og opinberar stofnanir skulu
avallt leita umsagnar hlutadeigandi landshlutasamtaka um stefnumotun eda
akvardanir sem varda viokomandi landsvadi sérstaklega.

Landshlutasamt6k geta med samningum eda samkvamt heimildum { sérl6gum
tekid a0 sér verkefni eda adra starfsemi sem tengist hlutverki peirra skv. 1.
mgt., svo sem verkefni tengd byggdapréun eda 6drum sameiginlegum hags-
munum sveitarfélaga.*

Tafla 1. Tolfraedilegar upplysingar um landshlutasamtokin (Samgonguraduneytid, 2009)

. Fioldi | ibaafjoldi | Staerd ibtar & m
Landshlutasamtok Sk.st. sv.fél 1.4.09 km? km? Stodugildi
Samtok sveitarfélaga 4 SSV 10 15640 | 9.310 2 6,5
Vesturlandi
bl FV 10 7.434 9.355 1 1,0
Vestfirdinga
sl SSNV 7 7419 | 12592 1 73
Nordurlandi vestra
Eyping Eybing 14 29.046 | 22.693 1 2,0
Samband sveitarfélaga 3 SSA 8 10575 | 21.986 1 1,0
Austurlandi
ebalas SASS 15 26277 | 24.688 1 45
sveitarfélaga
Samband_sveltarfelaga a 555 5 21.533 818 26 5,0
Sudurnesjum
Samtok sveitarfélaga a
hfubborgarsvieSinu SSH 8 201.402 1.043 193 1,0
Samtals 77 319.326 102.485 28,3

Adkoma landshlutasamtakanna ad verkefninu var ekki skyr frd upphafi. Vid fyrstu
kynningu bar 4 tregdu landshlutasamtakanna til pess ad ganga i pa vinnu sem félst {
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ferlinu sem lagt var upp med. Traust peirra 4 rikinu virtist ekki mikid. Engu ad siour
var® ar ad 6l landshlutasamtokin dtta toku patt. Pau 16gdu mismikla vinnu { ad undir-
bua grunninn ad verkefninu. Sum peirra leitudu til fj6lmargra adila i landshlutanum
og settu 4 fot vettvang heimamanna og stofnana. A endanum skiludu allir landshlutar
verkefnum { samraemi vid dherslur stjérnvalda til ad prufakeyra fetrlid. Eftir pvi sem 4
leid ferlid vard ljost ad margt sveitarstjornarfolk sa taekiferi 1 sdknaraetlunarferlinu,
ckki sist vegna peirra samlegdarahrifa sem pad kynni ad hafa hvad vardadi einféldun a
uthlutun almannafjar og flutning dbyrgdar fra riki til sveitarfélaga. Préun innan lands-
hlutasamtakanna endurspegladi pessa préun a timabilinu par sem tvenn landshluta-
samtok 16gdu fram tillégur ad einni landshlutastofnun til utanumhalds um samskipti
rikisins og sveitarfélaga innan landshlutanna pegar kom ad menningu og rannséknum,
atvinnu- og byggdapréun og jafnvel cinnig velferdarmalum (Samtok sveitarfélaga a
Sudurlandi., 2011; Samt6k sveitarfélaga 4 Austurlandi, 2011).

2.3 Styrinet Stjornarradsins

Sjaldnast er kvedid a um verkefni starfshopa, verkefnahopa, nefnda eda styrineta sem
starfrekt eru innan Stjérnarradsins 1 16gum. T flestum tilvikum koma starfsmenn
oOlikra raduneyta saman vegna pess ad pad er vilji medal radherra ad vinna saman ad
einhverju mali. Jafnframt eru 6fa verkefni sem starfsmenn raduneyta akveda sin 4 milli
ad starfa saman a0 vegna sameiginlegra hagsmuna peirra riduneyta sem { hlut eiga. I
dkvednum verkefnum er akvedid ad setja saman erindisbréf til ad skilgreina nanar
hvert verkefni starfsmanna rdduneytanna sé i pessum starfshépum. DPetta er einnig
gert til a0 formgera samstarfid med skyrari hetti, skilgreina starfstima o.fl.

Styrinet Stjornarradsins er demi um hép sem samanstendur af fulltrdum allra radu-
neyta. Pessir fulltrdar voru tilnefndir af raduneytum sinum eftir a0 formleg beidni kom
fram um slikt fra innanrikisraduneytinu, en formadur styrinetsins kemur fra pvi raiduneyti.
Idnadarraduneytid bar upphaflega sameiginlega abyrgd a verkefninu med innanrikisradu-
neytinu. Pad breyttist hins vegar { febraar 2012 pegar breytingar voru gerdar a skipulagi
verkefnisins. Fulltrar allra rdduneyta hafa jafna st6du innan styrinetsins en péd gegnir
innanrikisraduneytid lykilhlutverki, par sem badi formadur styrinetsins og verkefnastjori
starfa innan pess raduneytis. Fulltrii forsetisraduneytisins er tengilidur vid abyrgdar-
raduneyti verkefnisins par sem verkefnid er hluti af Tsland 2020 og pvi mé segja ad stada
hans sé {vi® dhrifameiri en stada annarra fulltria { styrinetinu. Styrinetid fundar um pad
bil tvisvar sinnum { manudi, pad kemur saman til ad sammalast um hugmyndafrzoi,
uthluta verkefnum, rékreda ndlganir og syn 4 hugsanlegar afurdir, auk pess ad vera
verkefnastjora innan handar { vinnu sinni. Mikilvagasti pattur styrinetsins er ad tryggja
sameiginlegan skilning 4 afurdum og stefnu verkefnisins svo ad fulltriar { styrineti geti
midlad upplysingum til sinna raduneyta og samraemt verklag vid komandi verkefni.

Markmid verkefnisins var tvipatt, annars vegar ad gera séknardactlanir landshluta,
par sem stefnumoérkun og aherslur landshluta 4 svidi atvinnulifs og samfélags kamu
fram, og hins vegar ad na fram skilvirkni, hagradingu og valddreifingu med nyju reglu-
verki i gegnum séknaraztlanir landshluta. Aztladar afurdir verkefnisins voru:
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a. Soknardxtlanir fyrir hvern landshluta fela { sér stefnumérkun heimamanna
og forgangsrédun verkefna sem tekur mid af markmidum Island 2020.
Stefnumorkunin taki jafnframt mid af fyritliggjandi vinnu, sérst6ou hvers
svadis og porfum til battrar veromatasképunar og busetuskilyrda.

b. Skilgreint verklag (regluverk) milli landshlutasamtaka og styrinets Stjérnar-
radsins vio forgangsrédun verkefna heima { héradi og vid fjarmbgnun peirra.

Eins og fram hefur komid var gerd breyting 4 utferslu verkefnisins 1 lok febraar
2012 en pa sampykkti rddherranefnd um rikisfjarmal breytta utfaerslu styrinets
stjornvalda par sem 6ll raduneytin komu ad styrinetinu. Pad er stjérnsyslulega stadsett
innan innanrfkisrdduneytis og er leitt af formanni og verkefnastjéra sem radinn var til
pess. Segja ma ad styrinetid hafi verid formfest i febraar 2012 en fram ad peim tima
hafi samstarf raduneyta verid lausara i reipunum, ta.m. var 6ljost med afurdir og
ckkert erindisbréf hafoi verid gert fyrir pa sem téku patt { pessu samstarfi.

3.Styrinetskerfi s6knaraaetlana landshluta

I verkefninu mé greina atta styrinet landshlutasamtakanna og eitt styrinet Stjérnar-
radsins. Saman mynda pessi nfu styrinet eitt styrinetskerfi utan um séknaraztlanir
landshluta. Fyrstu formlegu samskipti rikisvaldsins og sveitarfélaganna i gegnum lands-
hlutasamtokin vegna tilraunaverkefnis ad soknaraetlunum landshluta voru { jandar-
manudi 2011. Stefnumérkunin Tsland 2020 hafdi verid sampykkt i rikisstjorn {
desembermanudi 2010 og hluti hennar félst { fyriratlunum um vinnu ad séknaraatlun
landshluta. Ekki virdist hafa verid ljost vid pa sampykkt hvernig peirri aztlanagerd
skyldi hattad né hvada hlutverki aztlanirnar attu ad gegna. Samband fslenskra sveit-
arfélaga (Sambandid) hafdi att fulltrda { vinnu stjérnvalda, 20/20 Séknardztlun, sem
var undanfari Tsland 2020. Hafdi Sambandi® haldid landshlutasamtékunum upplystum
um pa moéguleika sem slikt ferli gaeti bodid upp 4, bxedi hvad vardadi forgangsrédun
almannafjar { landshlutum og einnig sampattingu, einféldun og fackkun 16gbundinna
stefna og aztlana rikisins. (Samband islenskra sveitarfélaga, 2011).

Samkvamt fsland 2020 attu innanrikisraduneyti og idnadarraduneyti { sameiningu
a0 halda utan um verkefnid gagnvart landshlutunum. Innan forsatisraduneytis var
tengilidur sem hafdi pad hlutverk ad hafa yfirsyn og lidka fyrir framgangi verkefnisins.
Snemma vard ljést ad adkoma fjarmalaraduneytis var naudsynleg par sem ljost var ad
atlunin var ad fjarmagna tiltcknar adgerdir sem landshlutasamtokin hygdust velja.
Hafist var handa innan Stjérnarradsins vid ad mota styrinet um leid og métadur var
samskiptafarvegur vid lausofio styrinet atta landshlutasamtaka.

Fyrstu kynningarfundirnir um séknaraatlanir landshluta med landshlutasamtékun-
um og peim premur raduneytum, er foru af stad med verkefnid (innanrikis-, idnadar-,
og forsatisraduneytid), voru haldnir { aprilmanudi 2011. Peir kynningarfundir urdu
alls sj6, til vidbotar séttu embaettismenn raduneytanna adalfundi landshlutasamtakanna
sidar 4 sama ari. Peir paettir, sem fram komu vardandi ferlid 4 pessum fyrstu fundum,
voru m.a. eftirfarandi:



266 STJORNMAL

Almennar greinar

STJORNSYSLA
. Ferlid er tilraunaferli.
. Ferlio er lerdomsferli.
. Eingongu fjarfestingarverkefni (stofnkostnadur og vidhald) kostud.
. Ekki nyjar fjarveitingar (s.s. fjarlog, vaxtasamningar, menningarsamningar
o.s.frv.).
. Forgangsr6dun einstakra verkefna 4 hverju svadi verdi 4 hendi heimafélks.
. Séknaraaxtlanirnar verda unnar { samvinnu raduneyta, stofnana,

landshlutasamtaka, sveitarfélaga, Sambands islenskra sveitarfélaga og
hagsmunaadila 4 svedunum.

. Unnid verdi med peim haetti ad rikid komi sameinad ad verkefninu og
landshlutarnir samhafi stefnu sina og forgangsr6dun { héradi.
. Aztlanir verdi f6dur inn i fjarfestingarazetlun 2013-2020.

. Endurskipulagning stodkerfis atvinnulifs og byggdapréunar taki mid af
svaedisbundnum aherslum heimamanna.

3.1 bréun og patttaka styrinets raduneyta i verkefninu
Flj6tlega eftir ad fyrstu fundir raduneyta og landshlutasamtaka voru haldnir skipudu
innanrfkisraduneyti og idnadarraduneyti starfsmenn { styrinetid. Innanrikisraduneytid
tvo og idnadarraduneytid einn. Adur h6fdu raduneytin hvort um sig skipad skrifstofu-
stjora sem dbyrgdaradila verkefnisins. Pessir starfsmenn og skrifstofustjérarnir, asamt
tengilidnum ar forsetisriduneytinu, toku ad sér ad sxkja alla kynningarfundina med
landshlutasamtékunum. Stjérnunarlegt vald og ahrif { styrineti pessa priggja raduneyta
cinkenndist af samstarfi og samvinnu. Leidin var larétt og adilar unnu saman. Form
styrinetsins var samstarfsform. A endanum téku nfu raduneyti patt i vinnunni auk
fulltria Byggdastofnunar sem kom ad ferlinu sem radgjafi fyrsta arid.

Tengslin milli rdduneytanna moétudust { gegnum abyrgdarraduneytin tvo, tengilidinn
i forsaetisraduneyti og fulltria fjarmalaraduneytis. Pessir adilar hittust reglulega { upp-
hafi. Sidar { ferlinu pegar verkefni tilraunaarsins foru ad skila sér fra landshlutasamt-
Okunum bettust vid fulltrdar fagskrifstofa hinna fimm raduneytanna, auk fulltraa fra
rekstar- og fjarmalaskrifstofum pessara fimm rdduneyta.

3.2 bréun og patttaka landshlutasamtakanna i verkefninu
Landshlutasamtokin komu fyrst sem heild ad verkefninu 4 fundi 4 vormanudum 2011
med samstarfshopi raduneyta. Styrinetskerfi landshlutasamtakanna er 6formlegra en
samstarfshopur raduneyta. Stadsetning styrineta landshlutasamtaka er samkvemt mynd
2 stjornsyslulega a landshlutastigi og innan opinbera geirans. Tengslum landshlutasam-
takanna hefur verid hattad pannig ad ein samték medal samtakanna leida samstarf
peirra eitt ar { senn. Pa er formadur og framkvamdastjori viokomandi sambands { for-
svari fyrir styrinetskerfi landshlutasamtaka. Landshlutasamtokin idka 6formlegt samrad
og samhafingu og ma pvi segja ad styrinetskerfi peirra sé 6formlegt (Hjaltason, 2011).
I pessu samhengi mé geta pess ad logformleg stada landshlutasamtaka er ekki sem
pridja stjornsyslustig,

I ferli séknariztlana landshluta vann samradshépur raduneyta med hverjum
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landshlutasamtékum fyrir sig. En { lok tilraunadrsins kom éformlegt styrinet lands-
hlutasamtakanna fram sem heild 4 fundi med radherrum.

Landshlutasamtokin innan pessa 6formlega styrinetskerfis voru 6lik eins og sja ma
i toflu 1. Styrkur peirra og geta til ad takast 4 vid aztlanagerd og samvinnu innan
landshlutanna er 6lik. Fram hefur komid ad verkefnid hafi i grunninn att ad leida til
aukinna ahrifa heimamanna 4 uthlutun almannafjar, en hingad til hefur pad verid {
moérgum farvegum milli rikis og sveitarfélaga.

3.3 Helstu askoranir i samstarfi styrineta

I samstarfi styrinetanna gekk sumt vel og annad ekki. Pad kom margoft fram { ferlinu
a0 arid 2011-2012 veri tilraunaar og ad pad atti ad lita 4 pad sem lerdoms- og ny-
skopunarferli. A fundi styrinetskerfisins med innanrikisradherra og velferdarradherra
25. névember 2011 komu fram eftirfarandi lerdémspunktar og spurningar:

. Eiga landshlutasamtdkin ad sakja um verkefni til eins ars eda lengti tima?

. Eru séknaraztlanir ekki grunnur ad byggdastefnu?

. Pad parf ad rymka reglur um verkefni.

. Horfa parf til annarra verkefna en einungis fjarfestingarverkefna
(stofnkostnadur/-vidhald).

. Skyra parf betur hver hlutur landshlutasamtakanna 4 ad vera.

. Tengja parf séknardatlanir landshluta vid stefnumétun og aatlanagerd rikisins.

. Naudsynlegt er ad breytingar verdi gerdar a fjarlagaferlinu.

. Uthluta parf almannafjarmunum { auknum meeli eftir svedum.

. Verkefnin purfa ad sntast um alla grunngerd samfélagsins.

. Landshlutasamtokin purfa ad koma fyrr ad malum { fjarlagaferlinu.

. batttaka landshlutasamtaka er had pvi ad sampztting stefna og dzxtlana komi
tl.

. Mikilvaegt er ad timasettar aactlanir verdi gerdar vardandi nastu skref
verkefnisins.

. Skerpa parf 4 st60u landshlutasamtaka { ferlinu.

. Samspil séknaraetlunarverkefnisins vio fjarfestingaraetlun og sampattingu og

samhafingu aztlana er gridarlega mikilveaegt atridi og pad parf ad vinna slik
verkefni { takt.

. Pad hafa verid margir pacttir undir { verkefninu, sem spiludu inn { pessa préun,
s.s. vaxtasamningar, menningarsamningar, framt{0 Byggdastofnunar og fleira,
en umfram allt er { sameiningu verid a0 finna pvi verkefni farveg ad uthluta
almannafé eftir sem allra skilvirkustu, opnustu og lydradislegustu leidunum

(Unnsteinsson, 2011).

Pessir lerdomspunktar endurspegla helstu askoranirnar i verkefninu. beir gefa til
kynna ad verkefnid er nytt, samstarfid parf ad verda nanara milli styrinets Stjornar-
radsins og styrinets landshlutasamtakanna, byggja parf upp traust a milli styrineta, pad
er almenn tr 4 ad arangur af samvinnu styrinetanna geti ordid verulegur. Abending-
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arnar, sem koma frd landshlutasamtokunum, endurspegla 6sk eftir meiri festu {
vinnulagi, breytingum 4 fjarlagaferli, einfaldari farvegi { samskiptum stjérnsyslustiganna
er kemur ad utdeilingu fjirmuna og verkefna.

3.4 Stada verkefnisins

I byrjun juni 2012, eftir a0 styrinet raduneyta og verkefnastjéri hofou starfad i um
fjora manudi, 6skadi rikisstjorn eftir nyrri tillogu ad vidfedmri dtlistun 4 naestu
skrefum. Pad liggur nu fyrir ad styrinet Stjérnarradsins mun gera tilraun til ad utfera
regluverk fyrir fjarveitingar sem ckki fara til 16gbundinna stofnana i landshlutum
heldur til verkefna. T tillsgunni kemur m.a. fram:

,Utfzersla séknaraztlana landshluta er hugsud pannig ad til lengti tima verdi
par grunnur ad byggdastefnu og gert er rad fyrir ad aherslur soknaraztlana
muni hafa stefnumarkandi ahrif 4 fjarlagagerd. Fyrithugad er ad allt pad fyrit-
komulag, styrkir, samningar o.fl., sem ekki eru l6gbundnir og uthluta almannafé
til opinberra verkefna { landshlutum, renni saman { eina verkefnastod. Ur
peirri stod yroi fjarmunum dthlutad til verkefna sem berast { gegnum séknar-
axtlanir landshluta.

Framtidarsynin er su ad soknaraztlanir landshluta endurspegli aherslur hvers
landshluta sem samramist heildarstefnumétun og aztlanagerd rikisins.
Soknaraztlunum landshluta er atlad ad skerpa og skyra samskiptaferlid milli
rikis og sveitarfélaga.

Fjarmognun verkefna, sem koma i gegnum séknaraatlanir landshluta, ma
greina { eftirfarandi dskoranir sem styrinetid og landshlutasamtok/stodstofnanir
standa frammi fyrir. T fyrsta lagi purfa landshlutasamtékin a0 hefjast handa vid
gerd soknaraztlana landshluta { samstarfi vid hagsmunaadila { landshlutunum.
1 60ru lagi purfa landshlutar { samstarfi vid styrinet raduneyta ad vinna ad pvi
a0 sampetta ymiss konar styrkjafyrirkomulag, samninga (s.s. vaxtar- og menn-
ingarsamninga), atvinnupréunarfélég, markadsmal, pekkingasetur, pekkinganet,
fredslumidstddvar, menningamal og ymsa adra pjénustu rikisins { landshlutum,
undir einn hatt og tengja med beinum heatti vid séknarazxtlanir og forgangs-
r60un einstakra landshluta. Dami um préun { att ad sliku fyritkomulagi er ny
stodstofnun 4 Austurlandi, Austurbru ses.

I pridja lagi parf styrinet Stjérnarradsins ad gera tillégu a0 vidmidum um
utdeilingu fjarmuna, annars vegar milli landshluta og hins vegar 4 milli méla-
flokka. Samhlida parf ad yfirfara 16g og reglugerdir og gera tillégur ad breyt-
ingum par sem pess er porf. (Forsatisradherra, 2012).

Nidurstada

begar tilraunaari soknaraatlana landshluta lauk { desember 2011, héfdu 11 af 57
vertkefnum, sem barust frd landshlutasamtékunum, stadist vidmidunarreglur sem
samradshopur raduneyta hafoi utfert 1 tengslum vid verkefnid. Styrinetskerfid hefur
leitt til pess ad samstatf innan Stjérnarradsins og vid landshlutasamtékin, hefur aukist
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med nyjum farvegi par sem fjallad er sérstaklega um soknaraztlanir { landshlutum.
Auk pess er biid ad efla landshlutasamtékin med pvi ad veita peim aukid hlutverk vid
forgangsrédun verkefna, sbr. verkefnin 11, en aztlad er ad pau muni kosta um 500
milljonir kr. 4 um fjégurra ara timabili. Verkefnaferlid er nytt pegar kemur ad sam-
skiptum tveggja stjornsyslustiga. Endapunktur ferilsins hefur alltaf verid skyr en hann
er a0 veita auknum ahrifum til landshluta til a0 forgangsrada verkefnum.

Utfarsla styrinetsins krefst t6luverds tima, utanumhalds og patttéku margra adila
fra Slikum st6dum med Olik Grraedi og audlindir. Styrinet Stjérnarradsins er ad morgu
leyti sérstakt par sem Gll rdiduneytin eiga fulltria. Vinnan innan pess getur verid mjog
krefjandi pegar na parf satt um verkefni og meadir pvi mikid 4 formanni og verkefna-
stjora a0 halda hépnum saman og vinna ur peim vandamalum sem upp koma. Engu
sidur ma draga pa alyktun ad styrinetid hafi skilad arangti pegar litid er til peirra verk-
efna sem fjarmégnud voru { gegnum séknardactlunarferlid. Styrinetid stendur frammi
fyrir krefjandi askorunum. Pau atridi, sem nefnd voru sem dskoranir, beindust adallega
a0 ferlinu eda naudsynlegum umboétum a verkefninu en ekki gegn sjalfri hugmynda-
fraedinni um styrinet. Flestir patttakendur i styrineti landshlutasamtakanna vilja halda
afram a0 vinna mal { gegnum pennan farveg { samvinnu vid styrinet Stjornarradsins.
Stjérnvold eru sammala um ad einfalda parf kerfid sem heldur utan um fjarmégnun {
landshlutum. Pad er pvi sameiginleg vinna styrinetskerfisins nastu misserin ad gera
pad skilvirkara og fera stjérnun fjarmuna naer peim sem pad hefur bein ahrif 4.

Skipulag og vinnulag styrinetskerfa geta nyst { 60rum samstarfsverkefnum milli
rikis og sveitarfélaga. Vinnulagid i gegnum styrinetskerfi, likt og pad sem hér hefur
verid fjallad um, fol { sér virkara og kraftmeira samtal milli stjérnsyslustiga auk pess
sem edli verkefnisins f6l i sér valddreifingu og pvi almennt séd jafnari adkomu. Pad
a0 sveitarfélogum 1 gegnum landshlutasamtok hafi verid veitt tackiferi til 2d hafa med
beinum hatti dhrif 4 forgangsrodun verkefna med pessu moéti er nysképun og eitt
adalatridid { séknardatlun landshluta. Pad ad ferlid hafi ndd fra hugmyndastigi ad
fjarmbgnun verkefna gefur verkefninu apreifanlegt yfirbragd. Styrinet og styrinetskerf,
sem studla ad opnu samtali og beinum 4hrifum patttakenda, geta an efa nytt sér per
adferdir vid samstarf og samvinnu.

Notkun styrinetskerfa 4 Islandi er enn ad mestu leyti érannsakad mal og erfitt er a0
fullyrda um vidteekt notagildi slikra kerfa. Eigi ad sidur hefur Styrineti Stjornarradsins
gengid vel ad vinna saman og hefur mikill timi fulltria 1 styrinetinu farid { ad vinna ad
utferslum minni verkefna sem tengjast ferlinu. Pad er ekki algilt ad allir fulltrdar { svona
samstarfshopi leggl sig fram eda purfi ad leggja sig fram svo ad arangur naist. Styrinet
Stjérnarradsins er 6druvisi ad pvi leytinu til ad allir purfa ad vera mjog virkir og fylgjast
med par sem verkefnid er umfangsmikid og kann ad taka breytingum me0 litlum fyrirvara.
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