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Utdrattur

Rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar — grans frambods setti
sét pad verkefni i samstarfsyfitlysingu 4rid 2009 ad vinna ad 20/20 Séknara-
etlun fyrir Island. Nidurstodur ur greiningarvinnu og gagnasofnun 20/20
Soknaraztlunar urdu i framhaldi grunnurinn ad stefnumarkandi framtidar-
syninni, Island 2020. Eitt af verkefnum Islands 2020 er ad einfalda, fakka og
sampatta helstu stefnur og aztlanir sem raduneyti og stofnanir hafa verid ad
setja fram 4 s{dastlidonum arum. Grundvollur peirrar vinnu var greining 4 11
stefnum og dxtlunum med pad ad leidarljosi ad fakka peim, sampatta og
cinfalda en jafnframt vinna heildstzedar tillégur ad breyttu skipulagi fyrir
stefnumotun og axtlanagerd innan stjérnsyslunnar. Greiningin 4 stefnunum
var unnin sem hluti af verkefninu um cinféldun og fakkun stefna og aztlana.
Heildargreiningin var upp a 198 greiningarpactti. Af peim voru 108 til stadar
(55%), 52 voru ad hluta til stadar (26%) og 38 voru ckki til stadar (19%).
begar litid er til grunnpéttanna, eins og hvort stefnan eda axtlunin byggi 4
rannséknum eda greiningum pa kemur pad almennt nokkud vel at ur grein-
ingunni. Greiningin leidir i ljés ad styrkleiki stjornsyslunnar felist { undirbun-
ingi, greiningu og setningu markmida. Veikleiki stjornsyslunnar felst m.a. {
skorti 4 tengingu vid fjarmagn, ofullnagjandi framkvaemd og takmarkadri
eftirfylgni. I greininni eru lagdar fram tilldgur ad nyrri framtidarsyn { stefnu-
motun innan stjérnsyslunnar. Per fela i sér ad bata yfirsyn og vinnubrégd,
m.a. med pvi ad faekka stefnum og axtlunum, tengja stefnumétun og axtlana-
gerd raduneyta vid undirbuning fjarlaga og tryggja ad arangursmat og eftirlit
sé alltaf fyrir hendi.
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Abstract

The coalition government in Iceland launched the 20/20 Moving Iceland Forward
Initiative in 2009. The results of the data collection and the analysis that took place
as part of that initiative led to the strategic vision, lceand 2020. One of the
objectives set out in Iceland 2020 is to simplify, reduce and integrate major policies
and plans of Ministries and agencies that have been developed in recent years.
The basis of this work was the analysis of 11 major policies and plans with the
aim of developing concrete recommendations on how policy and planning needs
to change within the Icelandic Public Administration. The results of the analysis
was that 198 criteria’s were analysed, 18 criteria’s for each of the 11 policies. 108
fulfilled the critetia (55%), 52 partially fulfilled it (26%) and 38 were not present
(19%). In general, the strength of the Icelandic administration is mainly in the
preparation, analysis, goals and objectives setting during the policy process. The
weaknesses lie in the lack of connection with funding, poor implementation and
insufficient monitoring and evaluation. This paper sets out proposals for a new
vision and methodology on how public policy and planning within the Icelandic
Public Administration should be executed. They include adding perspective and
practices to the process by reducing policies and plans; linking policies and
planning within Ministries to the national budgetary process and guidelines to
ensure that performance measurement and monitoring is always available.

Keywords: Public policy, Policy Making, Strategy and planning, Coordina-
tion, Iceland 2020.

Inngangur

Stefhumoétun og axtlanagerd er mjog vidamikill pattur { allri starfsemi hins opinbera,
hvort sem er { raduneytum, hja stofnunum eda { sveitarfélégum. Stefnumétun og
axctlanagerd einskordast ekki vid opinbera geirann heldur er petta lykilpattur i starfsemi
cinkageirans, t.a.m. er ekkert stondugt fyrirteeki an framtidarsynar, markmida, starfs-
mannastefnu o.s.frv.

Ogrynni er til af fraedibokum sem fialla itarlega um pessi mal hvort sem pad er
innan opinbera geirans eda einkageirans. A Tslandi hafa frekar fiir fredimenn skodad
préun stefnumoétunar og dxtlunargerdar { opinbera geiranum 1 ségulegu ljosi. Ma helst
nefna nokkur verk eftir dr. Gunnar Helga Kristinsson préfessor vid HI, einnig gerdi
dr. Omar H. Kristmundsson nokkud ftarlega uttekt i doktorsritgerd sinni 4 stefnu um
nyskipan { rikisrekstri. Til vidbétar ma nefna ymsar BA- og mastersritgerdir um af-
markada petti, s.s. freedilegar greiningar og uttektir 4 tilteknum stefnum og detlunum.

Hér 4 landi voru axtlanir innan Stjérnarradsins unnar 4ratugum saman med
svipudum hatti og verklagsreglum allt fra pvi skémmu eftir stofnun lydveldis (Krist-
insson, Jonsson, & Sveinsdottir, 1992). Segja ma ad breyting hafi 0rdid um midjan
tiunda dratug sidustu aldar med stefnu um nyskipan i rikisrekstti en vid pad fjolgadi til
muna stefnum og aatlunum { opinbera geiranum. Ekki er pessi proun einskordud vid
Island heldur ma sja svipada préun i nagrannaléndum. Stefnur og aztlanir eru ekki
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lengur einungis gerdar um stora malaflokka eins og menntamadl eda atvinnumal, heldur ma
sja & fleirl stefnur og aetlanir um tiltekin verkefni, eins og innkaupastefnu, Gtvistun-
arstefnu, mannréttindadztlun, ferdamannaidztlun osfrv. I raun hefur stefnumétun og
axtlanagerd ad hluta til feerst fra heildarmalaflokkum (macro) yfir { verkefnabundna (meso)
malaflokka. Pratt fyrir pessa fjolgun stefna og aztlana hefur litid samremi verid haft vid
gerd peirra, s.s. vardandi uppsetningu, skipulag, samrad, eftirfylgni o.s.frv. Ad hluta til hefur
pad gengid par sem flestar pessara datlana voru gerdar fyrir afmorkud verkefni.

Rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods setti sér pad
verkefni { samstarfsyfitlysingu ad vinna ad séknardetlunum fyrir landshluta (http://
www.stjornarrad.is/media/Skjol/sattmali_mai2009.pdf, 2009). Pad verkefni vard sidan
20/20 Séknarietlunarferlid. Nidurstodur ur greiningarvinnu og gagnaséfnun 20/20
Séknardatunar urdu grunnurinn ad stefnumarkandi framtidarsyninni, Islandi 2020, sem
markar heildarstefnu fyrir Tsland. Fitt af verkefnum Tslands 2020 er ad einfalda, feekka og
sampeetta stefnur og axtlanir sem raduneyti og stofnanir hafa sett fram 4 sidastlionum
arum. Finn pattur peirrar vinnu folst 1 pvi ad greina helstu stefnur og aztlanir med pad ad
leidarljési ad cinfalda par og samhefa en jafnframt vinna heildstaedar tillégur ad breyttu
skipulagi vid stefnumétun og datlanagerd innan stjérnsyslunnar. Hoéfundar greinarinnar {
samvinnu vid sérfredinga innan Stjornarradsins utfaerdu greiningarskapalén sem notad
var vid pa greiningu og er hér sagt fra helstu nidurstédum peirrar vinnu 1 pessari grein.

Med pessari grein er tlunin ad svara mikilvegum spurningum er snia ad stefnumaétun
og axtlunargerd innan Stjérnarradsins. Forsenda pess ad stefnur og azxtlanir nai fram ad
ganga er su ad verkefni peirra og adgerdir séu fjarmagnadar og par innleiddar. bvi parf
a0 spytja peirrar spurningar hvort stefnur og aetlanir rikisins séu sérstaklega fjarmagnadar.
Stefnur og axtlanir eru leidarvisir og verkfari ad breyttu dstandi og purfa pvi ad innihalda
markmid og malikvarda til a0 meta hvort arangur naist. Naudsynlegt er pvi ad skoda
hvort stefnur og axtlanir innihaldi skilgreind hlutleg markmid og malikvarda og hvort
pau séu metin med reglubundnum haetti. Markmid munu ekki nast nema ad rétt sé ad
framkvaemdinni stadid. Lykilatridi er pvi ad skilgreina framkvamda- og abyrgdaradila.
Eru a0 jafnadi skilgreindir framkvamda- og abyrgdaradilar fyrir verkefnum og adgerdum
i stefnum og daetlunum rikisins? Oft nzest arangur ekki nema med samvinnu og samhaefingu
olikra adila. Pess vegna parf ad huga ad pvi ad stefna vinni ekki gegn annarri stefnu. Er
ta.m. hugad ad pvi hvada adrar stefnur og aztlanir kunni ad stydja vid eda vinna gegn
peirri stefnu sem verid er ad Gtfara?

Me0 pvi ad fara yfir nidurstédur peirrar greiningar sem gerd var 4 stefnum og
azetlunum rikisins { tengslum vid Island 2020 m4 finna svér vid pessum spurningum. I
kjolfar peirrar greiningar ma finna tillégu ad nyju skipulagi og vinnubrégdum vid
métun stefna og aztlana rikisins.

1. Upphaf stefnumétunar a islandi

Vid greiningu 4 starfshattum { stjérnsyslunni er mikilvaegt ad skoda sogulega proun
rikisvaldsins en han skyrir a0 miklu leyti hlutverk pess og framkvamd verkefna, svo
sem stefnumétun og aztlanagerd. I aldanna ras hefur préun rikja leitt til 6likra stefnu-
moétunarkerfa. Préun og métun stofnana rikisvaldsins hefur vissulega ahrif 4 pad
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hvernig stefnumétun er Gtferd og framkvaemd. Riki bregdast 4 mismunandi hatt vid
sambzrilegum urlausnarefnum, m.a. vegna pess ad starfshettir hafa proast med olikum
hztti medal stofnana rikisvaldsins. Verklag vid stefnumotun og dxtlanagerd ber fyrir
viki® marghattud ummerki pess hvernig stofnanir valdsins hafa motast og proast {
timans ras (Kristinsson, J6nsson, & Sveinsdottir, 1992).

Islenska stjornsyslan 4 raetur ad rekja til evropskra skrifredishefda en per hug-
myndir, sem hun grundvallast 4, eru ad mestu leyti fengnar frd Danmérku. Skrifredid
hefur p6 aldrei ndd mikilli fotfestu hér 4 landi og hefur islensk stjérnsysla verid
losaralegri en danska fyrirmyndin sem huin er byged a (Kristinsson G. H., 1999). A
Islandi virdast tveir ségulegir peettir 6dru fremur hafa sett svipmét sitt 4 pad rikisvald
sem vard til pegar framkvaemdavaldid fluttist inn { landid 4rid 1904. Annars vegar
studladi arfurinn fra Dénum ad midstyringu innan fslenska rikisvaldsins. Donsk
stjornsysla var mo6tud { hinni evropsku rikishefd par sem valdinu var midstyrt af ein-
valdinum eda embzttismannakerfinu. Litlar breytingar voru gerdar a stjoérnsyslunni
hér pegar framkvamdavaldid vard loks innlent. Su radherrastjornsysla, sem atti eftir
ad proast 4 Islandi i afar midstyrt rikisvald, par sem radherrar voru jafnframt
valdamestu embattismenn rikisins og yfirmenn stjérnsyslunnar, ma rekja til arfsins fra
Dénum. Stefnumétunarvaldid var sampjappad i stad pess ad vera dreift eda had skyr-
um reglum eda eftirliti (Kristinsson, Jonsson, & Sveinsdéttir, 1992).

Hins vegar tengist hinn ségulegi patturinn st6du embeattismannaketfisins og stjérn-
syslunnar gagnvart l6ggjafanum. Vidast hvar { Evrépu er framkvamdavaldid elsti hluti
rikisvaldsins sem adrir preedir valdsins hafa sidar adgreinst fra { mismiklum meli. Fyrir
vikid hefur stada embattismannakerfisins verid sterk gagnvart l6ggjafanum vid moétun og
framkveemd opinberrar stefnu. A Tslandi vard 16ggjafarvaldid til med stjérnarskranni 1874,
pott pad veeri ad ymsu leyti takmarkad 1 fyrstu. Islenskt framkvemdavald vard hins vegar
ekki til fyrr en 1904. Pessi uppbygging stjornsyslunnar hefur m.a. leitt til pess ad islenska
stjornkerfio hefur haft takmarkadar forsendur til kerfisbundinnar langtimastefnumotunar.
Raduneyti og stofnanir hafa atid verid afar litil og stada embattismannakerfisins veik
gagnvart inngripum hins pdlitiska valds (Kristinsson, Jénsson, & Sveinsdottir, 1992).

2. Opinber stefnumoétun

Pad ma finna Ofdar skilgreiningar a stefnum, stefnumoétun, opinberri stefnumétun,
stefnumérkun og fleiri sambarilegum hugtékum sem notud eru innan stefnumotunar-
fredinnar. Mikilvaegt er ad gera greinarmun a opinberri stefnumotun, sem fjallad er um
i pessari grein, og stefnumaotun sem a sér stad i einkageiranum. Opinber stefnumétun
er a0 morgu leyti sundutlaust og tilviljanakennt ferli. Fyrir viki® er ekki einfalt ad skoda
stefnu stjérnvalda { mérgum malaflokkum par sem pear er ekki alltaf ad finna i vel
afmérkudum skjolum, 16gum eda stefnuyfirlysingum (Kristinsson G. H., 2007).

A fredasvidinu ma greina marga 6lika skéla stefnumétunar. bekkt er flokkun sem
sett var fram fyrir rimum 25 arum sidan af Mintzberg, Ahlstrand og Lampel (1998),
par sem peir tilgreina 10 skéla sem flokkadir eru eftir pvi hvort um leidandi eda lysandi
kenningar er ad reda. Af pessum tiu skolum hafa tveir skélar 16ngum verid dberandi {
stefnumoétunarfredunum. Annars vegar sa sem adhyllist rokhyggjunalgunina med
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Herbert Simon fremstan { flokki og hins vegar sa sem adhyllist smaskrefaferli Lindbloms.
Rékhygejunalgunin er forskrift af pvi hvernig stefna 4 ad vera, p.e. linulegt, skynsemis-
ferli fra hugmynd ad veruleika med adkomu fjarmuna (Sutton, 1999). Aftur 4 mét
heggur smaskrefaferlio narri raunveruleikanum um pad hvernig stefna er i veruletkanum:
»ruglingslegt ferli smaskrefa par sem ymis stig eru samtvinnud og leidin ad markmidinu
akvardast helst af samningum og malamidlunum® (Sigurgeirsdottir, 2006). Segja ma ad
stefnuferli { dag feli { sér sampaettingu af badum pessum leidum sem endurspeglast {
malamidlunarkenningunni ,,mixed-scanning” (Etzioni, 1967) par sem hin pdlitiska
stefnumétun og stefnumérkun | kerfisins® blandast saman (Sigurgeirsdéttir, 2006). T
pessari grein er reynt ad gera greinarmun 4 rékhyggjunalguninni, sem melst er til ad
10kud sé innan Stjérnarradsins og stjornsyslunnar (stefnumdrkun), og politiska sma-
skrefaferilsins (stefnumotun). Hafa ber { huga ad pessar tvaer nalganir sampettast { pad
sem { almennu tali er kallad ,,stefnumotun® eda 1, stefnu.

2.1 Stefnumatunarferlid

Svo a0 stefna geti med sanni talist opinber stefna parf hun ad hluta til eda 6llu leyti ad
hafa verid buin til eda hafa farid { gegnum ferli par sem verklag og ahrif stjérnvalda
eru vidvarandi. Innihald og skilgreining ordsins ,,stefna { pvi samhengi sem pad er
notad { opinberri stjérnsyslu er vidtak. Hagt er ad lista upp nokkrar svidsmyndir par
sem hugtakid stefna er notad til ad lysa einhverri athéfn. Hér a0 nedan ma sjd pear
helstu (Hogwood & Gunn, 1984):

Stefna sem heiti yfir samansafn adgerda
Stefna sem yfirlysing um tilgang eda syn
Stefna sem sérstakar tillégur

Stefna sem akvoroun stjdrnvalda

Stefna sem formleg heimild

Stefna sem akvedid verkefni

Stefna sem afurd

Stefna sem nidurstada/arangur

Stefna sem kenning um orsakasamband
Stefna sem ferill

Merking ordsins stefna, eins og pad er notad { opinberri stjérnsyslu, 4 sér margar
skilgreiningar, allt eftir pvi vid hvada stefnumoétunarskapalon er studst vid. Samkvamt
ordabdkarskilgreiningu merkir notkun ordsins innan rikisvaldsins (e. public policy): ,,leid
sem rikisstjorn, flokkur eda embzttismenn kjosa ad fara og framkvaema i samraemi vio*
(Britannica, 2012). Easton segir ad stefna samanstandi af vef akvardana og adgerda sem
styra Gthlutun almannafjar eftir tilteknum gildum. T markadsumhverfi er algengasta pyding
ordsins stefna ,,strategy 4 ensku, en algengasta skilgreining ordsins er ,,..Aaztlun sem
kvedur 2 um med hvada hatti skipulagsheild vilji starfa til 20 na arangri® (Easton, 1953).

Stefnumétunarferlid og hvad stefna inniheldur eru tveir olikir pacttir sem vert ad skoda
nanar. ,,Almennt er talid ad stefna sé mérkud med lagasetningu og akvérdun stjornvalda og
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sidan geri fagfélk og stofnanir litid annad en ad framfylgja markadri stefnu, p.e. ad annast
stjornun og framkvemd hennar. Pa er pad jafnframt dtbreidd afstada, og vida reyndar
vidtekin hefd innan stjérnsyslunnar, ad radherra akvedi en embaettismenn gefi einungis rad*
(Sigurgeirsdéttir, 2006). Ein leid til ad greina stefnu er ad skoda hvad einkennir hana. Stefna
er ta.m. ekki pad sama og akvordun, stefna er eitthvad meira en akvérdun. Pad kann ad
vera erfitt a0 greina stefnu fra hefdbundinni stjérnsyslu. Stefna verdur fyrir dhrifum peirra
sem moéta hana en hun hefur jafnframt ahrif 4 adra. Stefna getur verid ad gera ekki neitt.
Stefna leidir til einhverrar nidurstédu sem kann ad hafa verid fyrirséd eda ofyrirséd. Stefna
samanstendur af samskiptum og samstarfi inn 4 vid jafnt sem at 4 vid, p.e. stefnuferlinu
sjalfu. Vi framkvaemd stefnu gegna stofnanir oft lykilhlutverki (Hogwood & Gunn, 1984).

Fjolda skilgreininga ma finna um stefnuhugtakid, um pad hvernig akvardanir
facrast innan stjornsyslunnar, fra valdhéfum { gegnum stefnuferilinn til framkvemda, en
{ grunninn ma pé segja ad 4 endanum sé stefna pad sem han geri. Framtidarsynin, sem
fjallad er um i sidasta kafla greinarinnar, grundvallast a eftirfarandi vinnuskilgreiningu 4
notkun ordsins ,,stefna® innan stjérnsyslunnar: Timasett skjal sem endurspeglar hugmynda-
[fradi, framtidarsyn, gildi og markmid rikisvaldsins sem [ylgt er eftir med sértakum malikvordum og
fdrmagnstengdum adgerdadetinnum.

Mynd 1. Hinn almenni stefnuferill.

1. Stefnusvid
skilgreint

ungoysJnpu3

2. Framsetning 5. Endurskodun
stefnu stefnu

. Adlogun 4. Innleiding
stefnu stefnu

Stefnuferillinn samanstendur af mismunandi ferlum i métun stefnu sem hefur skyrt
upphaf og endi. Ferlarnir eru misjafnlega margir eftir pvi hvada fraedimadur a i hlut
(Anderson, 1975; Hogwood & Gunn, 1984; Jenkins, 1978; Lasswell, 1956; Simon,
1997). Stefnuferillinn hja hinu opinbera hefur { gegnum tidina einkennst af rikisstjorn-
arakvérdunum sem sidan endurspeglast { I6gum. Pad er ekki 16ng hefd fyrir stefnu-
morkun hja hinu opinbera 4 Islandi og hefur stefnuferill peirra stefna og aatlana, sem
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unnar hafa verid 4 sidustu drum og aratugum, verid® mismunandi. Almennt eru fradi-
menn sammala um ad ferill stefnumoétunar sé ad lagmarki prja skref, p.e. skilgreining
og framsetning stefnu, adldgun stefnu og { pridju lagi framkvamd eda innleiding
stefnu (Levin, 1997; Hill, 1997).

2.2 Skipulag og vinnulag vid stefnumadtun og datlanagerd

Med stefnu felst jafnan asetningur um ad breyta nuverandi astandi. Stefnur eru hug-
myndafradileg skjol par sem sett er fram framtidarsyn med gildum, aherslum, mark-
midum og leidum. Sumum stefnum fylgja adgerdaaatlanir en med peim er verid ad
utfaera adgerdir og verkefni til a0 nd markmidum og aherslum i stefnum. Skilgreint er
hver ber abyrgd 4 tiltekinni adgerd, greint er fra fjarmognun adgerdar og hvernig
arangurinn verdi maldur med malikvérdum. Samkvaemt pessari syn eru hugleg
fyrirheit ferd fra stefnu yfir { hlutlega adgerdaiztlun. Onnur syn 4 stefnur mé segja ad
komi ar politiskri ordraedu en hun felst { pvi ad stefnur séu einungis framtidarsyn eda
fyrirheit, en slikum stefnum fylgir ekki markviss adgerdadatlun og pvi 6ljést hvernig
umrxdd syn muni na fram ad ganga. Fyrri leidina ma nefna framkvamdaleidina en hina
sidari fyrirbeitnu leidina. Pessum tveimur leidum ma ad hluta til likja vid rokhyggjuskdlann
(stefnumorkun— framkvemdaleid) annars vegar og smaskrefaferlid (stefnumoétun—
fyrirheitna leidin) hins vegar.

Allar stefnur og aatlanir er hadar fjarveitingum, sumar eru pegar fyrir hendi og er
hér att vid rekstrarfjarmagn stofnana sem kann ad vera nzgjanlegt til ad taka vid ein-
hverjum vidboétarskuldbindingum sem kvedid er 4 um i stefnum og aatlunum. Flestar
stefnur og azxtlanir kalla 4 vidbotarfjarmagn en { gegnum tidina hefur ekki verid unnio
med markvissum hzatti ad pvi ad greina fjarporf samhlida métun stefna og aatlana.
Fyrir vikid hafa flestar stefnur og dactlanir, sem settar hafa verid fram i anda fram-
kvamdaleidarinnar, eckki nad fram ad ganga.

Pad getur verid erfitt ad greina og skilja ferla innan stjérnkerfisins, eins og stefnumadtun
og gerd axtlana, sérstaklega pegar patttakendur { métun og préun peirra koma fra 6likum
stjornsyslustigum og ur borgaralegu samfélagi (riduneyti, stofnanir, sveitarfélog, frjals félaga-
samtok), eda ur olikum greinum valdsins (I6ggjafarvalds, domsvalds og framkvaemdavalds).
Eins og fram hefur komid hafa séguleg afskipti 16ggjafarvalds af framkvamdavaldinu verid
mikil hér 4 landi sem hefur skapad ymis vandkvadi vid skilgreiningu 4 hlutverkum peirra.
Pott ymsir hafi fjallad um stefnur, stefnumotun og aztlanagerd i fraedibokum hér a landi, pa
hefur hlutverk pessara adila, p.c. 16ggjafarvalds og framkvemdavalds, ekki verid négu itar-
lega skilgreint né afmarkad pegar kemur ad stefnumétun og axtlanagerd. Auk pess hafa
grunnhugtokin { fredunum, p.c. stefna og axtlun, ekki verid skilgreind sameiginlega af
kerfinu. Vinnulag og skipulag innan stjoérnsyslunnar vio stefnumétun og axctlunargerd hefur
fyrir viki®d verid mismunandi. Stjérnvold og adilar innan stjornsyslunnar purfa { grunninn ad
velta pvi fyrir sér hvernig stefnur og atlanir eigi ad méta og hrinda i framkvamd. Stjorn-
kerfi® byr vid rammafjarlagagerd sem wtlad er ad marka leidina fra almannafé ad almannahag;
Ef stefnur og axtlanir ciga ad gegna auknu hlutverki { pvi ferdalagi parf st stefnumdétun og
aztlanagerd ad vera samhangandi, samhzfd og { samrami vid fjarlagagerdina. Vio fjarlaga-
gerd parf almannafé ad vera { auknum mali ,,pjénandi fagiherslum.
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Nu 4 timum virdast flestir geta haft ahrif 4 stefnumoétun hins opinbera. Samrad og
a0koma adila utan stjérnsyslunnar hefur stéraukist. Algengt form 4 pessari vinnu er ad
starfshopar eru skipadir, utanadkomandi sérfraedingar eda radgjafar stundum kalladir til,
leitad til hagsmunaadila og jafnvel almennings med alit. Ef umraedd stefna fer fyrir Alpingi
kann samradsferlid ad hefjast ad hluta til aftur, sérstaklega hvad vardar samtal vi0 hags-
munadila auk pess sem Sllum er frjalst a0 koma med abendingar medan malid er { medferd
pingnefndar. Tilgangurinn er fyrst og fremst samrad, ad gefa sem flestum teckiferi til ad
koma sinum hugmyndum og athugasemdum a framfeeri 4dur en stefna er endanlega sam-
pykkt. Petta er gert med pad fyrir augum ad nd fram einhvers konar samkomulagi og satt
um tiltekna leid, audvelda framkvamd hennar, en jafnframt 4 pessi adferd ad tryggja ad
besta lausnin sé valin.

2.3 Stefnur og aatlanir i I6gum og rikisstjornasampykktum

Freedileg utlistun 4 stefnumotunarferli innan hins opinbera gefur dkvedna mynd af
skipulagi og verklagi sem breytist jafnan { framkvaemd stjornsyslunnar. Pau fradi, sem
menn tileinka sér um stefnumotun, gefa mynd af ferli sem patttakendur vinna mis-
jafnlega miki® med innan stjérnsyslunnar. Pegar stefnumoétunarferlid er skodad hér 4
Islandi, pa birtist stefna stjornvalda 4 hverjum tima i samstarfsyfirlysingu (stjérnar-
sattmala), cinstOkum stefnum og axtlunum og gildandi 16gum. bad gleymist oft ad
stefnu stjérnvalda sé ad finna { 16gum en pau eru citt dhrifamesta stefnumétunartaekio.

DPad a0 haxkka eda lekka botagreidslur til 6ryrkja felur { sér stefnu rikisstjornarflokka
4 hverjum tima og jafnvel fleiri flokka eftir pvi hvernig peir kjésa um pa breytingu.
Stefnur koma einnig fram { 16gum um malaflokka, eda birtast { sérlégum um tiltekna
stofnun sem fer med pad hlutverk ad vera framkvamdaradili { tilteknum malaflokki.
Dzmi um l6g um madlaflokka eru 16g um barnavernd { landinu par sem jafnframt er
fjallad um hlutverk Barnaverndarstofu. T 16gum um fullnustu refsinga er fjallad um
Fangelsismalastofnun og { 16greglulégum er fjallad um hlutverk l6greglunnar almennt
en jafnframt er itarlega gerd grein fyrir hlutverki rikislégreglustjora. Svo eru sérlég um
stofnanir, eins og 16g um Bankasyslu rikisins eda Vedurstofu fslands. T slikum 16gum
er farid {tarlega yfir hlutverk og verkefni stofnana { tilteknum malaflokkum. Ekki er
alltaf augljost af hverju sum 16g bera heiti malaflokks en 6énnur hins vegar stofnana.

Stjornarsattmalar og dherslur radherra { einhverjum malaflokkum hafa ekki sama gildi
og lagasetning, Meirihluti Alpingis akvedur hvert hlutverk stofnunar skuli vera og hvada
verkefni hin skuli inna ad hendi. Meirihluti Alpingi tekur afst6du 4 hverjum tima hvort
breyta skuli I16gum eda ekki, hvort fela eigi stofnun ny eda 6nnur verkefni I6gum samkvaemt
o.s.frv. Pegar ny rikisstjorn tekur vid 4 hverjum tima byr hun vid akvedna lagaumgjord sem
forverar hennar st6ou ad. Ny rikisstjérn getur breytt I6gum eda komid med ny, og er pad
oft gert. Hins vegar eru sjaldnast gerdar umtalsverdar breytingar 4 morgum madlaflokkum
par sem almennt er reynt ad skapa satt um meginstefnuna { helstu malaflokkunum.

Annad ihrifamikid stefnumétunarteki eru sampykktir rikisstjornar. T desember 2010
sampykkti rikisstjornin stefnumarkandi skjalid Tsland 2020 en pad byggir 4 gdgnum og
upplysingum sem safnad var saman i 20/20 Séknaraztlunarferlinu. Tsland 2020 er
stefnumarkandi, hlutbundin framtidarsyn um 6flugra atvinnulif og samfélag. Leidarljosio
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fra upphafi var ad setja fram heildsteda syn og sameiginleg markmid til ad tryggja
markvissari og 6flugri stefnumétun og aztlanagerd hins opinbera og 6flugra samstarf
innan og 4 milli riduneyta og stofnana. (Forsatisraduneytid, 2010). Med Island 2020 eru
sett fram 29 samvinnuverkefni sem rdduneytin { sameiningu hafa unnid ad { ramt ar.
Samvinna riduneyta ad framgangi verkefna innan Island 2020 skiptir héfudmali svo ad
pau markmid, sem stjornvold hafa sett sér, nai fram ad ganga. Samvinnan og samstarfid
er i anda samhentrar stjérnsyslu (joined-up-government) og felur { sér mun dypri
samvinnu en adur hefur sést hér 4 landi. Segja md ad samvinnan 6gri pvi umfangi og
fyritkomulagi sem hér er vid Iyoi par sem hun gerir krofur til pess ad starfsmenn {
raduneytum starfi saman eins og peir varu 4 sému skrifstofunni. Slik samvinna byggist 4
miklu trausti sem { alloft hefur purft ad f4 ad proast samhlida verkefninu Tsland 2020.

2.4 Einfoldun, faekkun og sampaetting stefna og d=tlana

Eitt samvinnuverkefna allra raduneyta innan Tslands 2020 er ad einfalda, fkka og sam-
hzfa 16gbundnar stefnur og aactlanir. Markmi®did med verkefninu er ad bata yfirsyn og
bzta vinnubr6gd, m.a. med pvi ad fackka stefnum og axtlunum, tengja stefnumétun og
aatlanagerd raduneyta betur vid undirbuning fjarlaga og tryggja ad arangursmat og eftirlit
sé alltaf fyrir hendi (Forsetisraduneytid, 2010). Adur en radist var { verkefnid potti rétt ad
greina nuverandi stédu. Akvedid var ad greina 11 stefnur og daetlanir. Su greining, sem
pessi grein er byggd 4, er stor pattur { peirti vinnu sem pegar er hafin vid ad tengja stefnur
og axtlanir vid fjarmuni. Pannig er xtlunin ad sampaetta stefnur og aztlanir og tryggja
markvissari framkvemd peirra. St vinna er langtimaverkefni sem styra parf med
markvissum heatti og vidtekum studningi par sem pad snertir allt Stjérnarrddid.

Val 4 stefnum og axtlunum til greiningar var ekki tilviljunarkennt heldur var reynt ad
finna helstu stefnur og datlanir raduneyta. Einnig var gerd tilraun til ad velja deemi um 6likar
gerdir stefna og 4ztlana innan raduneyta. Markmioid med greiningunni var ad greina hvad
er likt og olikt med helstu stefnum og datlunum rikisins og meta styrkleika og veikleika
peirra. Talid var ad betri upplysingar fengjust med pvi ad skoda adferdafredi og uppsetningu
umfangsmeiri stefna og dxtlana en ymissa minnihattar stefna og 4xtlana. Hoéfundar
greinarinnar hafa utfert greiningarskapalén med 18 pattum og voru allar helstu stefnur og
aactlanir stjornvalda greindar { fullri samvinnu vid abyrgdaradila peirra 4 arinu 2010-2011.

3. Greining stefna og aatlana rikisins
Framkvamd (e. Implementation) stefna £ér ad fa aukid veegi i Bandarikjunum 2 sjéunda
aratug sioustu aldar pegar menn féru ad atta sig 4 pvi hversu litil ahrif ymsar stefnur
h6fou a samfélagid. Pad sama ma segja um ymis umbétaverketni sem rikisstjorn Verka-
mannaflokksins { Bretlandi reyndi 20 né { gegn 4 pessum tima. 1 stefnumétunarfredunum
vard bylting { allri hugsun um framkvamd stefna pegar Pressman og Wildavsky gafu 1t
bokina ,,[mplementation* arid 1973. Eftir pad féru badi fraedimenn og embzttismenn ad
syna framkvaemdapetti stefnumaétunar meiri athyeli (Hogwood & Gunn, 1984).

Hvernig stefna er framkvaemd skiptir h6fudmali um pad hvort markmid hennar
naist og a0 hun verdi arangurstik. Pad kunna ad vera nokkrar astzdur fyrir pvi af
hvetju stefna neer ekki fram ad ganga: 1 fyrsta lagi ef stefna er ekki framkvaemd 4 skil-
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virkan og kerfisbundinn hatt. T 60ru lagi getur framkvaemd stefnu verid mjog géd en
ytri eda innri adstedur, s.s. skortur 4 fjarveitingum eda takmorkud eftirfylgni, geta
komid { veg fyrir ad hin nai fram a0 ganga. I pridja lagi kann stefna ad vera illa unnin,
p.e. ad hun er byggd 4 takmorkudum upplysingum, 6skyru orsakasambandi, 6raun-
hzfum ventingum o.s.frv. (Hogwood & Gunn, 1984).

3.1 bréun greiningarskapaldns

Eins og fram hefur komid er eitt meginverkefnid { stefnuskjalinu Tslandi 2020 ad méta
heildstadar tillégur ad breyttu skipulagi og adferdafradi vid stefnumdtun og datlanagerd
innan stjornsyslunnar. Hluti af peirri vinnu er ad skoda hvernig best sé ad utfera og
skipuleggja stefnur og awtlanir, en jafnframt finna leidir til ad tryggja arangursrika
framkvemd. Héfundum greinarinnar pétti pvi mikilvaegt ad greina ndverandi stéou
stefna og aztlana rikisins. Adur en farid var { pa vinnu var ljést ad ttbta purfti einhvers
konar greiningarteki sem gafi raunsaja og réttmaeta mynd af stédu peirra. Akvedio var
a0 bua til skapalén sem samanstzdi af vidomidum og bestu nalgun.

Tilgangurinn med gerd sliks greiningarskapalons var tvenns konar, annars vegar ad
greina stefnur og aztlanir stjornvalda med pad ad markmidi ad na yfirsyn yfir skipulag
og vinnulag. Hins vegar er skapaloninu xtlad i framtidinni ad vera eins konar gatlisti
fyrir stjornsysluna til ad tryggja ad stefnur og dxtlanir verdi samhafdar, fjirmagnadar
og framkvamdar { samrami vid dherslur stjérnvalda.

Vida var leitad fanga vid préun og gerd greiningarskapalons sem gaeti metid styrkleika
og veikleika stefna og axtlana stjérnvalda. Skapalonid byggir 4 reynslu og gégnum sem
greinarth6fundar og adrir innan stjérnsyslunnar hafa préad a sidustu arum. Jafnframt eru
hugmyndir og kenningar ymissa fradimanna um stefnumotunarferilinn, stefnugreiningu
og axtlanagerd notadar (Motsi, 2009; Mondou & Monpetit, 2010). Med skapaléninu var
umfram allt reynt ad gera greinarmun 4 milli stefna og dxctlana sem gaetu flokkast undir
annars vegar fyrirheitnu leidina og hins vegar framkvamdaleidina. Greiningarskapalonid er pvi
islensk utfeersla. Medal pess sem litid var til vid gerd skapalénsins er lysing Hogwood og
Gunns 4 pvi hvernig ,.hin fullkomna framkvaemd stefnu® er o6getleg. Lista peir upp
nokkra pactti mali sinu til studnings sem sja ma hér ad nedan (Hogwood & Gunn, 1997).

1. Ytri pacttir geta haft dhrif 4 framkvaemd stefnu sem hvorki sérfraedingar eda
framkvamdaradilar geta brugdist vid.

2. Algengt er ad of miklar ventingar séu um skjotvirkan arangur.

3. Nzgjanlegur timi er ekki veittur eda fjarmunir { framkvamdina.

4. Ef stefna er illa igrundud eda utfaerd pa er nokkud ljost ad adgerdin mun ekki
bera tiletladan arangur.

5. Orsakasambandid parf ad vera frekar einfalt og ekki hid morgum ytri pattum

sem ekki er hagt a0 stjorna.
6. Mikilvaegt a0 einn adili beti abyrgd a framkvamd, ef margir adilar fra likum stofn-
unum purfa ad koma ad framkvamd pa eykur pad likur 4 ad adgerd skili ekki arangti.
7. Allir hagsmunaadilar purfa ad hafa sameiginlegan skilning 4 pvi hvert sé mark-
midid, oft eru pau ekki noégu skyr og fyrir vikid verda adgerdir dmarkvissar.
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8. R60 adgerda getur skipt mali til ad na peim arangri sem ad er stefnt.
9. Mikilvaegt er ad tryggja skilvirka samhafingu milli hagsmunaadila en forsenda

pess er 6flug upplysingamidlun.
10. Abyrgdaradilar fyrir tiltekinni adgerd tryggi ad allir hljdi og fari eftir peim

fyrirmalum sem gefin eru.

Hogwood og Gunn vekja athygli 4 mérgum pattum sem purfa ad vera vel atferdir
svo a0 stefna eda dxtlun sé likleg til a0 na fram ad ganga. Helstu pettirnir, sem grein-
arh6fundar hafa studst vid ur pessari upptalningu Hogwood og Gunn og finna ma ad
hluta til { greiningarskapal6ninu, eru pessir:

Gera itarlegar greiningar og stydjast vid rannsoknir pegar verid er ad utfera stefn-
ur og axtlanir.

Tengja stefnur og aztlanir vid fjarveitingar.

Hafa markmid skyr og mealanleg.

Utfzera leidir ad markmidum 1 gegnum adgerdaiztlanir.
Skilgreina abyrgdar- og framkvamdaadila.

Tryggja a0 allir hagsmunaadilar komi ad stefnumdérkuninni.

Stefnur og aetlanir leida af sér verkefni sem parf ad framkvema. Ein adferd, sem oft
er notud, er adgerdadztlun sem er samansafn verkefna sem sidan er hrint { framkvaemd
med tekjum verkefnastjérnunar. Pau verkefni, sem framkvaemd eru 4 grundvelli stefna
og axtlana, skipta pvi miklu mali og eru Iykilpattur { 6llu stefnumoétunarferlinu. Hugtékin
stefnur og axtlanir eru almennt notud innan stjérnsyslunnar fyrir sama hlutinn. Mikilvegt
er ad gera greinarmun 2 stefnum og aztlunum annars vegar og adgerdaaetlunum, sem
spurt er um { 1id 15 { skapaléninu hins vegar. Pad er mat greinarh6funda ad gerd adgerda-
datlunar sé naudsynleg til a0 koma stefnu eda datlun { framkvamd.

1 1j6si pessa potti rétt ad skoda gatlista vid mat 4 fyrirkomulagi verkefna. Umraddur
gatlisti var gerdur arid 2006 og var unninn af framkvemdanefnd um stofnanakerfi og
rekstur verkefna rikisins. Tilgangurinn med gatlistanum er sa ad raduneyti og stofnanir
rikisins endurmeti reglulega fyrirkomulag verkefna sinna, par sem rikid parf st6dugt
a0 leita leida til ad bzeta arangur { rikisrekstri og laga starfsemi sina ad breytingum {
samfélaginu, sem og i rikiskerfinu sjalfu (Fjarmalaraduneytid, 2006).

Skipulag og uppbygging skapalonsins tekur mid af dkvednum greiningarvidmioum,
sem byggja 4 stefnumotunarferlinu, og hefur nokkrum peirra verid Iyst hér ad framan.
Skapal6nid samanstendur af 18 pattum og voru stefnur og datlanir greindar ut fra pvi
hvernig par stodu adferdafredilega gagnvart hverjum patti. Hver stefna og aaetlun
var greind at fra pvi hvort pessir 18 pettir veeru til stadar, ad dllu leyti, ad hluta til eda
ekki. Hér ma finna nanari skilgreiningu 4 hverjum paetti skapalonsins:

Rannséknir sem grundvalla stefnu/4aztlun
Hér er att vid hvort til grundvallar stefnunni eda datlun (hér eftir stefna) liggi fyrir
nyjustu rannsoknir { peim malaflokki sem stefnan snyr ad. Dami: kostnadar- og abata-
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greining, mat 4 hagkvamni, greining 4 etlendum 4atlunum, kannanir (vidhotf eda
greiningar), rannsoknir 6hadra adila (s.s. haskélastofnana) o.s.frv.

Almenn greining vidfangsefnis

Med almennri greiningu er att vid hvort fjallad sé um vidfangsefnid 4 fullnzegjandi hatt
i upphafi stefnunnar, pad skyrt og pvi gerd god skil. Almennt er hér att vid tilgang
verkefnis, timaaztlun og lengd, hver gefur stefnuna Gt — abyrgdaradili o.s.frv.

Settur timarammi
Hér er att vid hvort stefnan sé motud til dkvedins tiltekins tima { senn. Daemi: 2007-2010.

Markmid (Hvad)
Hér er att vio hvort finna megi markmid i stefnunni, ymist hugleg eda hlutleg. Med
markmidi er til a0 mynda hagt ad meta arangur af framkvaemd stefnunnar.

Huglag utfersla

Hér er att vid hvort markmidin séu utfaerd 4 huglegan hatt. Skilgreina parf ndnar huglaeg
markmid ef @tlunin er ad reyna ad mela pau. Segja parf fra huglegum markmidum eins
og ad anka hagkvanmi i refstri og markmidum sem byggja 4 hugleegu mati eins og ad auka
gdi pjonustu eda starfsanagn. Hugsanlega er haegt a0 maela hagkvamni { rekstrinum t.a.m.
med samanburdi 4 sému rekstrarpattum milli dra. Markmid eins og ad auka gzdi pjonustu
er haegt a0 mala med kénnunum og fyrir vikid er hagt ad setja pvi maclanlegt markmio.

Hlutleg utfersla (Hvernig)
Hér er att vid hvort markmioin séu utferd hlutlegt. Hlutleg markmid eru skyr og fela
i sér tolulegar vidmidanir svo ad hagt sé a0 stadfesta med melingum hversu vel hefur
tekist 20 nd peim. Daemi: Ad 90% mjadmaadgerda séu gerdar innan 30 daga fra pvi ad
akvoroun er tekin um adgerd.

Framkvemd (unnid eftir)

Hér er att vid hvort leidir a0 markmidunum séu skilgreindar og hvort pvi sé Iyst
hvernig peim verdi hrint { framkvaemd. Er vitad nakvaemlega hvad parf ad gera til ad
nd markmidi x og vita peir sem eiga ad vinna tiltekin verk af peim?

Mzlikvardar

Hér er att vio hvort maelikvardar séu notadir, en peir eru taeki til ad kanna hvort stofnun
nai yfirleitt markmidum sinum. Notkun mazlikvarda leidir til reglulegra séfnunar a
upplysingum um arangur af starfseminni. Peir purfa ad tengjast stefnu, vera magntekir,
audskiljanlegir og einfaldir og { tengslum vid annad sem mealt er innan stofnunar.

Midad vid rikjandi hugmyndafraedi
Hér er att vid hvort su hugmyndafradi sem stefnan endurspeglar sé { takt vid rikjandi
og vidurkenndar hugmyndir (dherslur og stefnur) pess umhverfis sem stefnan er
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unnin {. Demi: stefna kann ad endurspegla rikjandi hugmyndafredi ef hun tekur tillit
til aherslna { stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar, dherslna sem fram koma hja ymsum
alpj6dastofnunum 4 tilteknu svidi, t.d. baratta gegn mansali, ahersla 4 tiltekna vegi 1+2
istad 2+2 ef slikt er talid auka frekar umferdaroryggi o.s.frv.

Eru abyrgdar- og framkvaemdaadilar skilgreindir?
Hér er att vid hvort adgerda- og framkvamdaadilar 4 adgerdum og verkefnum { stefn-
unni séu tilgreindir (tengist tilvist adgerdadzxtlunar, sja lid 15).

Samraemi vid adrar dzetlanir

Hér er att vid hvort stefnan sé { samremi vid adrar stefnur rikisins eda alpjédlegar
stefnur sem fslenska rikid hefur ad fullu innleitt. Hafa ber { huga ad hér er att vid dactl-
anir innan malaflokks og pvert 4 malaflokka, s.s. dzctlun um idnadaruppbyggingu og
detlun um umhverfismal. Mikilvegt er a0 markmidin séu ekki pannig sett fram ad pau
stangist 4 vid markmio { 60rum aetlunum.

Tengsl vio fjarlog

Aherslur, adgerdir eda verkefni, sem kvedid er 4 um { stefnunni, séu tryggdur fram-
gangur { fjarlagaferlinu. Hér er att vid rekstrarkostnad (fastan kostnad) a fjarlégum til
stofnunar; kostnad vid sérverkefni sem hafa verid felld undir fastan kostnad; og
kostnad sem sérstaklega er skilgreindur 4 1id { fjarlégum.

Larétt opid vinnulag/allir hagsmunadilar

Hér er att vid hvort larétt vinnulag sé notad par sem allir peir adilar sem stefnan mun
snerta séu kalladir til og samreduvinnulagi sé beitt Gt stefnumotunarferilid. Aodilar {
ferlinu koma sér saman um markmid, maelikvarda o.s.frv.

Statfshopar/umsagnaradilar
Hér er att vid ad sérstakir starfshopar og/eda umsagnaradilar hafi verid kalladir til
alitsgjafar eda til ad vinna drog ad stefnu.

Fylgir adgerdaaztlun?

Almennt er litid til pess ad hverri stefnu fylgi adgerdadzetlun par sem adgerdir (verkefni) {
anda stefnugherslna og markmida eru ttlistadar og peim fylgt eftir i framkvemd. T adgerda-
dxtlun kemur tam. fram hvetjir eru abyrgdar- og framkvaemdaadilar 4 adgerdum og
verkefnum (sja 1id 10).

Arangursmat

Hér er att vid hvort drangursmat hafi verid gert 4 stefnunni, markmidum og adgerdum ad-
gerdazetlunar, samkvamt fyrirfram skilgreindum timaramma { stefnunni. T kjolfar arang-
ursmats er mikilvagt ad endurskoda markmid og jafnvel adgerdadactlun { 1jési nidurstadna.
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Regluleg endurskodun stefnu/azetlunar

Hér er att vid hvort stefnan, hugmyndafradilegt innihald og adgerdir i adgerdadatlun
séu teknar til endurskodunar med reglulegu millibili. Misjafnt er hversu oft stefnur eru
endurskodadar. Stefnur hafa jafnan settan timaramma, 4 ar, 10 4r o.s.frv. Sumar eru
endurskodadar vid lok timabilsins og pd er ny dxtlun gerd, en adrar eru endurskodadar
4 midju timabili og ny aztlun gerd.

Stefna/azetlun 16gd fyrir Alpingi
Hér er att vio hvort stefnan sé 16g0 fram a Alpingi sem pingsalyktunartillaga til sampykktar.

3.2 Greining stefna og azetlana

DPad er haxgt a0 fara margar Olikar leidir til ad greina umfang stefnumoétunar og
dxctlanagerdar raduneyta og stofnana. Ein leid er ad notast vid greiningarskapal6nid.
Me0 pvi ad greina stefnur og aatlanir er haegt ad draga upp mynd af skipulagi og vinnu-
lagi vid gerd peirra. Med slikum upplysingum er hegt ad draga dlyktanir um hvernig
best sé ad einfalda og sampaetta stefnur, sbr. sampykkt rikisstjérnarinnar { stefnuskjalinu
Island 2020. Hér aftar ma sja itarlega greiningu 4 helstu stefnum og datlunum islenskra
stjornvalda ut fra 18 punkta greiningarskapaloninu. i sviga er visad til pess raduneytis
sem ber abyrgd 4 framkvemd stefnunnar. Midad er vid pad fyrirkomulag sem var innan
Stjérnarradsins hinn 1. jandar 2012 en ekki pegar stefnan eda dxtlunin var upphaflega
gerd, ta.m. var 16ggaxsludetlun gerd pegar doms- og kirkjumalaraduneytid var starfandi
en visad er { innanrikisraduneytid sem nd ber abyrgd a framkvamd 16ggasludatlunar.

1. Samgénguaztlun (IRR): Er dzetlun sem unnin er til 12 ara (2003-2014) med fjogurra
dra framkvaemdadatdun sem byggd er 4 16gum nr. 33 /2008 um samgonguaatun.
2. Heilbrigdisaztlun (VEL): Er unnin til 10 4ra { senn (2001-2010) og 16g0 fyrir

Alpingi sem pingsalyktun.

Byggdaaztlun (IDN): Er aztlun til fjégurra ara (2010-2013).

Ferdamadlaaztlun (IDN): Er aatlun sem unnin er til 10 4ra (2011-2020).

Fjarskiptadzetlun (IRR): Er dtlun sem unnin er til sex 4ra (2005-2010).

Loggasluaztlun (IRR): Er dztlun sem unnin er til fimm ara (2007-2011).

Orkustefna (IDN): Er 6timabundin og kom ut arid 2011.

Netrikid Island (FOR): Er aztlun sem unnin er til fimma ara (2008-2012).

Framkvaemdadatlun { jafnréttismalum (VEL): Er pingsalyktun sem unnin er

til fjbgurra 4ra (2011-2014).

10. Velferd til framtidar (UMH): Er stefnumérkun Islands 4 svidi sjalfbeerrar pro-
unar til fjogurra ara (2010-2013).

11. Framkvemdaaetlun { malefnum innflytjenda (VEL): Er 6timabundin pings-
alyktun sem sampykkt var arid 2008.

O ® N

Stefnur og datlanir rikisins eru vel yfir 100 talsins og er pa ekki verid ad telja med 16g
eda reglur sem kunna ad fela { sér stefnu stjérnvalda 4 hverjum tima. Hér er eingéngu att vid
skjol rikisins sem bera heitid stefna eda daetlun eda par sem fram kemur mjég skyrt { texta ad
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um sé ad reda stefnu eins og t.d. Ne#ikid Island. Greiningin leiddi margt i liés eins og sja ma
4 mynd 2. Heildargreiningin var upp 4 198 greiningarpeetti. Af peim voru 108 il stadar
(55%), 52 voru ad hluta til stadar (26%) og 38 voru ekki til stadar (19%). Pegar litid eru til
grunnpattanna, eins og hvort stefnan eda aetlunin byggi 4 rannséknum eda greiningum pa
kemur pad almennt nokkud vel ut. Stefnur og aztlanir rikisins hafa greinilega gédan grunn.
Allar stefnur og datlanir hafa markmid, hid minnsta einhvers konar huglaga utfarslu af
peim. Hins vegar eru pad feerti stefnur og dxtlanir sem hafa hlutlega ttfeerslu 2 markmidum.

Alykta ma ad petta sé edlileg nidurstada { 1josi pess ad engin stefna eda dactlun,
utan samgongudxtlunar, er sampykkt 4 Alpingi med kostnadarmati 4 verkefnum og
adgeroum. Fram kemur p6 ad hluti stefna og datlana hafi einhverja tengingu vid
fjarlog og pa liklega { gegnum fjarveitingar til stofnana. Skipulag og vinnulag vid gerd
stefna og axtlana er { langflestum tilfellum mismunandi og samhzafing litil sem engin.
begar kemur ad hlutlegum melikvérdum og framkvemdinni pa veikjast stefnur og
azetlanir. Ahugavert er a0 sja ad framkvemdin er frekar veik pratt fyrir ad meirihluti
stefna og datlana hefur skilgreinda abyrgdar- og framkvaemdaadila. Detta gefur til
kynna a0 eftirfylgni af halfu abyrgdar- og framkvemdaadila sé ad 6llum likindum ekki
nzxgjanleg. Allar stefnur og axtlanir eru { samremi vid rikjandi hugmyndafraedi, hins
vegar er nanast ekkert hugad ad pvi hvort paer séu { samrami vid adrar aztlanir.

Mynd 2. Greining a helstu stefnum og dsetlunum raduneyta
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Studst er vid larétt vinnulag i samrddi vid hagsmunaadila i flestum tilvikum.
Jafnframt eru starfshépar oftast skipadir til ad utfera stefnur og dxtlanir en svo er
ckki alltaf. Pad ad framkvaemd eda eftirfylgni sé ekki négu g6d kemur heim og saman
vid a0 adgerdadztlun fylgir innan vid helmingi stefna og azxtlana. Til vidbotar vid pad
fer fram ad Ollu leyti arangursmat og endurskodun hja innan vid 50% raduneyta.
Alpingi Tslendinga hefur sampykkt sjé pessara stefna og aztlana. Hinar fiérar voru
unnar { umbodi vidkomandi radherra.

Af pessum 11 stefnum og aztlunum, uppfylla tver stefnur ad mestu eda ad hluta
til flesta paetti greiningarskapalonsins, p.e. samgonguaztlun og heilbrigdisaztlun. Sam-
gonguaztlun meaetti flokka sem framkvaemdalerd en heilbrigdisaztlun kemst nalegt pvi
en par sem hana skortir adgerdadztlun telst han ekki ad fullu til framkvamdaleidarinnar.
Tver stefnur og aztlanir komast neest pvi ad teljast fyrirbeitna leidir par sem skortur er 4
of mérgum lykilpattum til ad gera peer liklegar til ad skila einhverju. Petta eru orku-
stefna og pingsalyktun um framkvaemdaaztlun { jafnréttismalum.

Almennt ma segja ad styrkleiki stjérnsyslunnar felist { undirbuningi, greiningu og
setningu markmida. Veikleiki stjornsyslunnar felst i skorti 4 tengingu vid fjarmagn,
framkvamd, eftirfylgni og mati. Auk pess er skortur 4 samhzafingu, en stefnurnar taka
a0 takmorkudu leyti tillit til annarra stefna sem snerta sému malaflokka.

4. Nidurst6dur greiningar
Greiningin 4 stefnum og dactlunum leiddi pad almennt { 1jos ad stefnur og axctlanir rikisins:

segja til um hvad per atla a0 gera
na ekki peim drangri sem ad er stefnt
eru ekki tengdar fjairmunum par sem adgerdir eru ekki kostnadarmetnar

eru ekki samhafdar

Stefnumétun og axtlanagerd innan raiduneyta og stofnana parf ad beta, sérstaklega
pegar kemur 20 framkvemd. Ymsar astedur kunna ad vera fyrir pvi af hverju stefnu-
métun er ekki betri en hin er innan Stjérnarradsins. 1 skyrslunni Sambent stiornsysia ex
bent 4 ymsa patti sem parf ad bata innan stjérnsyslunnar svo ad stefnumotun verdi
faglegri og betri. Fram kemur ad hlutur stefnumotunar og aztlanagerdar { islenskri
stjornsyslu er af flestum talinn minni en hann atti ad vera par sem adalahersla radu-
neyta hvilir 4 eftirliti, frumvarpasmi® og pvi ad takast 4 vi® adstedjandi vidfangsefni.
Jafnframt er talid a0 pekking 4 skipulagi og vinnulagi vid stefnumoétun, detlanagerd og
verkefnastjérnun purfi ad bata innan raduneytanna (Forsztisrdduneytio, 2010).

Greining 4 stefnum og axtlunum hefur leitt pad { ljos ad stefnur og aztlanir
rikisins segja til um hvad par xtla a0 gera en na ekki ad framkvama pad. Eitt af pvi
sem lagt var upp med ad skoda nanar var framkvemd stefna og dxtlana. Almennt er
huan ekki négu vel atferd pratt fyrir ad skilgreindir séu framkvaemda- og abyrgdaradilar
fyrir verkefnum og adgerdum.

[ upphafi greinarinnar var @tlunin ad skoda hvernig fjarmognun stefna og azetlana
veeri hattad. Fram kom vid greiningu 4 stefnum og aetlunum ad par vaeru almennt ekki
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sérstaklega fjarmagnadar, fyrir utan samgénguazetlun. Su aztlun er 16g0 fyrir Alpingi
med sérstoku kostnadarmati fyrir hverja framkvaemd og sampykkt pannig. Fyrir vikid
er komin heimild til ad setja fjarveitingar fyrir verkefnunum 4 fjarlég. Kostnadarmat
fylgir ekki 60rum stefnum og dxtlunum og md pvi alykta ad stjornmalamenn etli
stofnunum ad bua til svigrim innan sinna rekstrardetlana til ad taka vid nyjum
verkefnum. Ekki er haxgt a0 sja a0 markmid og malikvardar séu alltaf skilgreindir né
a0 mat 4 stefnu og axtlunum sé kerfisbundid. Petta leidir af sér ad drangur af flestum
stefnum og dxctlunum rikisins er 6ljos en ad 6llum likindum takmarkadur vegna émark-
vissrar framkvamdar.

EKkki er hagt a0 sja ad stefnur og axtlanir séu tengdar hver annarri eda stydji hver
vidadra. Daemi eru um prijar stefnur sem unnu ad sama markmidinu med 6likum haetti
an pess a0 visa hver { adra eda samhzafa adgerdir innbyrdis til a0 na fram markmidinu.
betta er a0 miklu leyti { samraemi vid pa sildahugsun sem hefur verid dberandi hér a
landi, { Finnlandi og { 66rum Evrépurikjum. Unnid er markvisst ad pvi ad draga ur
pessari siléahugsun med pvi ad hvetja til og innleida vinnubrégd i anda samhentrar
stjornsyslu (joined-up government). Pad mun an efa ndst mikill abati ef stefnur og
axctlanir fa raekilegri heildarhugsun og tengjast med markvissari haetti en nu er.

ber tillégur, sem fram koma { nasta kafla, eru fyrsta skrefid en taka parf pennan
malaflokk fastari t6kum med endurskipulagningu Stjérnarradsins, breytingu 4 skipulagi
stefnumotunar- og dxtlanagerdar og styrkingu eininga sem hafa med héndum stefnu-
motun innan raduneyta.

5. Framtidarsyn stefnumdtunar og datlanagerdar rikisins
Hugmyndafradi stjérnvalda a ad endurspeglast i ath6fnum og adgerdum en su er ekki
alltaf raunin eins og fram hefur komid. Kostnadarmat er sjaldan gert samhlida stefnu-
moétun og axtlanagerd hér 4 landi sem leidir til pess ad fjarmunir fylgja ekki daetlunum.
Fyrir vikid hefur opinber stefnumétun og datlanagerd einkennst af fégrum fyrirheitum.
Samhefing 4 milli stefna og axtlana, pvert 4 raduneyti, er nanast engin sem endurspeglast
i peirri einangrunarhyggju (e. silo-based approach) sem rikt hefur milli riduneyta. Ef vilji er
til a0 auka vagi stefnumoétunar og axtlunargerdar innan stjérasyslunnar parf ad einfalda
og samhzefa hana. Ymsar leidir er hagt ad fara til 20 nalgast pad markmid. Ein leid er ad
raduneytin moti ,,mjukar” stefnur med huglegum markmidum, an kostnadarmats,
6tengdar fjarlégum og lati stofnanir sinar um ad Gtfacra peer. Slikt facli { sér litla breytingu 4
ntverandi astandi nema ad samr4d milli raiduneytis og stofnunar ykist litillega. Onnur leid
vaeri ad raduneytin fylgi markvisst stefnumotunarferlinu. Sett yrdu ferri og einfaldari
hlutleg markmid, stefnum faekkad og peim fylgdi adgerdadztlun med dkvednum
verkefnum sem framkvaemd yrdu { samraemi vid verklag verkefnastjérnunar. Melikvardar
yrou skilgreindir asamt framkvaemda- og abyrgdaradilum. Fyrri leidin er ekki fysileg en
seinni leidin er { anda pess sem lagt er til ad verdi grundvollur ad nyju verklagi innan
Stjornarradsins vid stefnumoétun og axtlanagerd 1 framtidinni.

Bins og fram hefur komid er stefnumétun og axtlanagerd rikisins ad mestu
otengd fjarveitingum. Mikilvaegt er ad rekstrarskrifstofur raduneytanna tengist betur
stefnumotunarferlinu og taki m.a. patt { kostnadarmati 4 stefnum og aetlunum. Pannig
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yroi samspil verkefna og adgerdadztlana vid fjarlagaferlid tryggt. Auka ma veg
stefnumoétunar og aztlanagerdar innan Stjérnarradsins med pvi ad:

) Fakka stefnum og aztlunum og samhaxfa par 4 midlegum vettvangi innan
Stjérnarradsins { samraemi vid stefnumdrkun rikisstjorna hverju sinni.

° Samrema og cinfalda til muna vinnulag vid stefnumoétun og datlanagerd
Stjérnarradsins um leid og hin er gerd ad grunni allra framkvaemda raduneytanna.

° Setja sem skilyrdi ad hver stefna/axtlun riduneytis sé kostnadarmetin og ad
henni fylgi hlutleg framkvamdaaatlun.

° Tengja stefnumoétun og axtlanagerd markvisst fjarlgum og fjarlagagerd par
sem cin rikisfjarmalastefna endurspeglast i 6llum helstu opinberum stefnum.

) Halda namskeid { vinnulagi vid stefnumaétun innan stjornsyslunnar.

Hlutverk raduneyta er { meginatridum fjorpatt: ymiss konar eftirlit, frumvarpasmio,
afgreidsluverkefni og stefnumorkun. Hagt er a0 meta vaegi pessara patta innan raduneyta
med pvi ad taka saman upplysingar um fjolda starfsmanna a hverju svidi, auk upplysinga
um hazfni og menntun peirra til ad sinna tilteknum verkefnum. Nokkud ljést er ad
fj6lga pyrfti starfsménnum 2 svidi stefnumorkunar og bata haefni peirra sem fyrir eru
ef stefnhumoétun og daetlanagerd er @tlad ad fa aukid veaegl { starfsemi Stjérnarradsins.

Stefnumotun og dxtlanagerd Stjornarradsins er of margpeatt og skortir samhafingu,
bdi { skipulagi og vinnulagi, auk pess er porf 4 sameiginlegri syn. Einungis ein axtlun/
stefna er tengd fjarlégum en pad er m.a. vegna pess ad buid er ad meta kostnad vid ad-
gerdirnar i peirri aetlun. Skyr tengsl vid fjarlég og frumvarpasmid Stjérnarradsins leggja
grunn ad pvi ad raunhzft sé ad endurspegla akvedna hugmyndafredi { gegnum stefnur
og axtlanir til adgerda. Skortur er 4 skjru umbodi pegar kemur ad stefnumotun og
dxctlanagerd. Pad eru of margir ad mota stefnur og aetlanir med Oliku vinnulagi {
raduneytunum og undirstofnunum sem oft og tidum skarast pegar kemur ad adgerdum.

Vinna parf med markvissari hatti { anda rékhyggjunalgunarinnar par sem dhersla
er 16gd 4 a0 stefnumorkun sé grunnurinn { starfsemi raduneyta. Petta parf ad gerast 4
skipulegan og samhafdan hatt. Mynd 3 skyrir vel pad ferli sem héfundar eru ad leggja
til. Hér er um a0 reda prihyrning par sem efst eru 16g og reglugerdir sem allir purfa ad
tylgja. Naest koma aherslur rikisstjérnarinnar sem alla jafna eru settar fram { samstarfs-
ytirlysingu. Par 4 eftir koma dherslur radherra sem ad mestu byggja 4 stefnuyfirlysingu
en pé ma einnig finna persénulegar dherslur radherra undir pessum petti. Par fyrir
nedan kemur fagstefna raduneytis en vid utferslu hennar er tekid tillit til stefnu rikis-
stjornar og aherslna radherra, en jafnframt parf stefnan ad samrazmast nuverandi
l6gum og reglugerdum, sérstaklega fjarlogum, par sem fagstefna parf ad vera radandi.
Nedst og par med nzst borgurunum fer framkvemdin fram, p.e.a.s. st pjénusta sem
verid er ad veita { samrami vid par adgerdadzxtlanir (breytilegar eftir malaflokkum og
svidum) sem buid er ad kostnadarmeta og setja saman. Samhengi og virkni fagstefna
raduneytanna parf ad motast af tvennu: Annars vegar tengslum peirra vio fjarlagagerd
og stefnu 1 rikisfjirmalum, sem gerir pad ad verkum ad naudsynlegt er ad kostnadar-
meta stefnurnar. Hins vegar tengslum peirra og samspili hver vid adra pvert 4 raduneyti.
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Mynd 3. Skipuleg uppbygging meginpatta vid stefnumadtun.
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Naudsynlegt er ad fakka stefnum og aatlunum og utfara leidir til ad tryggja ad

tekio sé tillit til peirra patta sem taldir eru upp { greiningarskapaléninu medan unnid er
a0 gerd stefnu. Til pess ad svo megi verda parf ad breyta akvednum pattum { stefnu-
motun og axtlunargerd innan stjérnsyslunnar { samraemi vid pzr dherslur sem settar
hafa verid fram { greininni. Jafnframt er wskilegt a0 breyta i samrami vid tillégur sem
settar voru fram { skyrslunni Sambent stiornsysia. 1 peirti skyrslu er lagt til a0 styrkja
stefnumotandi getu og hzxfni raduneytanna en jafnframt byggja upp pverfaglegt
midlagt stefnumdbtunar-, verkefnastjornunar- og greiningarteymi innan Stjornarradsins
(Forsztisraduneytid, 2010).

Almannafé er varid { ad mota stefnur og axtlanir innan stjornsyslunnar. Pad ad
ekki sé tekio tillit til stefna og aztlana pegar unnid er ad gerd fjarlaga, nema ad tak-
morkudu leyti, getur leitt til sbunar 4 almannafé. A® mati héfunda endurspeglst par
breytingar sem naudsynlegar eru 4 stefnumotunarferli stjérnsyslunnar { pvi ad stefnur
og axtlanir eru ekki notadar markvisst sem verkstjornartaki eins og par attu ad vera.
Til ad takast 4 vid meginvanda stefnumoétunar i stjornsyslunni, p.e. 6fullnzegjandi
framkvemd og takmarkada eftirfylgni, parf ad fakka stefnum og aztlunum svo ad
stjornsyslan hreinlega radi vid verkefnid. T framtidinni veri wskilegt ad stefnur yrou
feerri, jafnvel ein i hverju raduneyti, med nokkrum markvissum daetlunum fyrir alla
helstu malaflokka raduneytanna. I pessum tlunum veru sidan skilgreindar markvissar
adgerdir, sem yrou samhafdar og tengdar fjirmunum. Verkefnin og adgerdirnar yrou
jafnframt atfaerdar med verkfarum verkefnastjérnunar.
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