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AUDLINDASTJORNUN
OG LEYFI TIL NYTINGAR JARPHITA

Utdrattur

[ ritgerd pessari er fjallad um audlindastjérnun og leyfi til jardhitanytingar. Synt er
fram & ad jardhitanyting til rafmagnsframleidslu er had baedi nytingar- og virkjunarleyfi og
myndar su malsmedferd hugtakid tviskipta leyfisveitingarferlid. Rannsdknarspurningin sem
hofo var ad leidarljosi er: Er pad skynsamleg audlindastjornun ad nyting jardhita til
raforkuframleidslu sé had tviskiptu leyfisveitingarferli?

Leitast var eftir ad skilgreina hugtakid skynsamleg audlindastjérnun og bera saman
akvaedi laga um rannsdknir og nytingu & audlindum i jordu, nr. 57/1998 og raforkulaga, nr.
65/2003 med hlidsjon af hugtakinu. Skynsamleg audlindastjérnun felur i stuttu mali i sér ad
lita purfi til sjalfbaerrar prounar og par med sjalfbaerrar nytingar jardhita og koma i veg fyrir
markadsbrest med skynsomu vali 8 taekjum audlindastjornunar. Markmidié med
umfjolluninni var ad komast ad pvi hvort ndverandi malsmedferd leyfisveitinga jardhita sé
skynsamleg audlindastjornun.

Helstu nidurstddur eru paer ad tviskipta leyfisveitingarferlid veldur pvi ad forsendur
hugtaksins skynsamleg audlindastjornun eru brostnar og pad meetti vera skyrara og i
samraemi @ morgum svidum. EQli nytingar jardhita er pess efnis ad dsjalfbaer nyting 6gnar
endurnyjanleika audlindarinnar og pess vegna ma gera kréfu um ad lagaumhverfi nytingar sé

skyrt og i samraemi vid edli audlindarinnar.



NATURAL RESOURCE MANAGEMENT
AND LICENSE FOR UTILISATION OF GEOTHERMAL

Abstract

This thesis deals with natural resource management and the licence process for
utilisation of geothermal. It is demonstrated that geothermal utilisation for electricity
production depends on both the utilisation license and development license form the
procedural concept of dual licensing process. Following research question is answered: Is it
sound natural resource management that utilisation of geothermal is subject to dual
licensing process?

Efforts were made to define the concept of sound resource management and
compare the provisions of the exploration and utilisation of Act No 57/1998 (the Ground
Resources Act) and Act No 65/2003 (Electricity Act) with regard to the concept. A sound
resource management includes the need for sustainable development and sustainable
utilisation of geothermal, consistency between the provisions of acts that deal with similar
matters, prevention of market failure and rational choice of tools for natural resource
management. The aim of the discussion was to determine whether the current dual licensing
process is sound natural resource management.

The main conclusion is that dual licensing process is not sound resource
management, and it could be clearer and more consistent in many areas. The nature of
geothermal development is that unsustainable utilisation threatens the renewability of the
resource and therefore it is required that the legal environment is clear and consistent with

the nature of the resource.



Efnisyfirlit

) | O OO TU PP PPPPPPTRPPPTOPO v
1 LY gV == a1 ={ | PP 1
2 Audlindastjornun jardhitaaudlindarinnar.........cccieeeeeceeeceee e 5
2.1 Alpjédlegur réttur og audlindastjornun ........coccuveeivriiiee i 6
2.2 Krofur EES-réttar til auslindastjornunar........c.eeeeeeeeviecvveeeeee e 11
2.3 islenskt lagaumhverfi audlindastjOrNUNAr...........ccveveeevevereeeeeeeeee e 15
2.4 Stjorntaeki audlindastjOrNUNGr .......oocccvvvieeeeii e 23
2.5 Upplysingar sem forsenda skynsamlegrar audlindastjornunar...................... 27

3 Leyfi til rannsékna og nytingar jardhitaaudlindarinnar .........cccccevviveeiiicieee e, 31
3.1 RANNSOKNATIEYTi ceeiieiiiiiiiiiee e e e e e s eabbaaeeeeeeeeenans 34
3.1.1 INNtak ranNSOKNArIEYFiS...c.uviiiiiiiie e 34
3.1.2 Forgangur rannséknarleyfishafa ad nytingu .......cccuvevviviiieiiniiieni e 37

3.2 Nytingar- 0g Virkjunarleyfi.......ccovveeeeiiiiiie e 42
3.21 Réttindi leyfishafa........coiiiiiiii e 44
3.2.2 Sjalfbaar NYING JarGhiTa...ccuvveeeeeeee e 47
3.2.2.1 Stefnumaorkun sjalfbaerrar prounar........cccceveeivveeeeei e 47
3.2.2.2 Sjalfbzer nyting jardhita og akveedi audlinda- og raforkulaga........... 49

3.2.3 Skyldur og skilyrai eyfishafa .......ccoovieviiieeiiii e 52
3.23.1 25. 8r. QuBlINAAlAga ...eeveiiieeee 52
3.2.3.2 Pjédhagslega hagkvaem NYLING......coovvviivveiiiei e 55
3.233 Tillit sé tekid til umhverfissjonarmida — smaskjalftar.........ccccveeeee... 58

3.2.4  Gildistimi nytingar- og virkjunarleyfis ..........cccovvieeiiniiiinii 60
NTGUISEOTUL ..ttt ettt e s e et e s st e e et esae e e bt e sme e e beesaneesneesneeeaneennneeane 64
HEIMIIAASKIA ..ot sttt san e e saneas 68



Skrar

Lagaskra

islensk log :

Stjérnarskra lydveldisins islands, 16g nr. 33/1944

Log um breytingu 4 l6gum nr. 57/1998, um rannsdknir og nytingu a audlindum i jérdu, nr.
5/2006

Log um breytingu 4 nokkrum 16gum & audlinda- og orkusvidi, nr. 58/2008

Log um breytingu 4 ymsum Idgum vegna fullgildingar Arédsasamningsins, nr. 131/2011
Log um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990

Log um Evrépska efnahagssveedid, nr. 2/1993

Log um leit, rannsdknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001

Log um mannvirki nr. 160/2010

Log um mat @ umhverfisahrifum, nr. 106/2000

Log um nattaruvernd, nr. 44/1999

Log um rannsoknir og nytingu a@ audlindum i jordu, nr. 57/1998

L6g um umgengni um nytjastofna sjavar, nr. 57/1996

L6g um umhverfismat aaetlana, nr. 105/2006

Log um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, nr. 130/2011

Log um verndar- og orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011

Log um verndar- og orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011

Log um pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, nr. 58/1998
Logum breytingu 4 l6gum um rannséknir og nytingu 4 audlindum i jordu, nr. 57/1998, med
sidari breytingum, og l6gum um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr.
73/1990, med sidari breytingum, nr. 68/2008.

Orkulég, nr. 58/1967

Raforkul6g, nr. 65/2003

Skipulagslég nr. 123/2010

Vatnalog, nr. 15/1923

islenskar reglugerdir:

Reglugerd um eftirlitsreglur hins opinbera, nr. 812/1999
Reglugerd um framkveaemd raforkulaga, nr. 1040/2005
Reglugerd um leit, rannsdknir og vinnslu kolvetnis, nr. 884/2011

Log fra Astraliu:
Geothermal Energy Act 2010, Act No. 31 of 2010
Petroleum Act 1998, Act No. 96 of 1998

Log fra Chile:
Law on geothermal energy concession Law No 19.657

Log fra Kanada:
Geothermal resources ACT [RSBC 1996]

Log fra Vanuatu:
The Geothermal Energy Act No.6 of 1987 [CAP.197]



Log fra Bandarikjunum:
Alaska Stat. § 38.05.181
California Public Resources Code, § 6922

Stjornartidindi

Baselsamningur (Stjornartidindi, C-deild, 26. september 1995 nr. 13/1995)......cccccvveeeeevrveeennns 9
Genfarsamningur um loftmengun sem berst langar leidir milli landa (Stjérnartidindi, C-deild,

2. Mars 2004 NI 27/2000) ..cuuiii e et eeite e e eetre e e e esaree e e e et e e e eeatae e e eeaaeeeeeearaeeeeennees 9
Kyotobdkunin, rammasamningur um loftslagsbreytingar (Stjérnartidindi, C-deild, 14. mai

2004 N1 28/2002).....eiiueeieeiesieesie ettt ettt sttt et sttt h bt et s he bt st eshe e b e et e she et eatesaeene s 9
OSPAR um verndun NA-Atlantshafsins (Stjérnartidindi, C-deild, 25. mars 1998 nr. 15/1997) .9
Ramsarsamningur um votlendi (Stjornartidindi, C-deild, nr. 1/1978) ....ceeeeeveeeeevcveeeeeerreeeenns 9
Samningur um efnavopn (Stjérnartidindi, C-deild, 29. april 1997 nr. 12/1997).....ccccceevvvennenne. 9
Samningur um liffreedilega fidlbreytni (Stjornartidindi, C-deild, 11. desember 1994, nr.

11/1995), ettt ettt ettt h et et h ettt h et a s nb e ettt e bt et eatenaeenteae 9

Alpjédasamningar
Rio Declaration on Environment and Development (Rio de Janeiro, 3-14 juni 1992)

AJCONF.L51/26 (VO 1)-verereeeeeeeeseeseeeeeoeeeseeseeseeeseseese e sseseesesseseeseseeseseesssesesseseesaeseseesesesees 8

Adrir domar

AD, Corfu Channel Case, 9 april 1949, ICJ Reports 1949..........cccoviieeeeeeeeeeiieeee e eeeecrreeee e 7
Trail Smelter Arbitration (U.S v Can.) (1941), 3 U.N.R.LLA.A. 1938 (1949) .....ccevvvveeeeerecrrrrrennen. 7
Alpingistidindi
Alpt, 1993-1994, A-deild, pskj. 1182 — 621. MAL. .cccovcviieiiiiiiie it 8
Alpt, 1995-1996, A-deild, PSKj. 121 = 15. MEL. w.euerrereeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeseseeeeseeeeeen. 16
Alpt, 1996-1997, A-deild, pskj. 1438 —359. MAL. ..ccovvriiiiiiiiiieieieee e 37
Alpt, 1997-1998, A-deild, PSKj. 574 = 359 ME| euvrvreeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeseeseeeeene. 15
Alpt, 1997-1998, A-deild, pskj. 574 —359. MAl. ...cccovriiiiiiiiiieeeeee e 44, 56
Alpt, 1997-1998, B-deild, 60. fundur, 5. febrdar 1998 —359. Mal.......ccceverrrerrreeiiiiccirrreennnen. 57
Alpt, 2000-2001, A-deild, pskj. 182 —175. MAl. c..cciiriiiieiiriiiie e 39
Alpt, 2005-2006, A-deild, pskj. 304 —288. MAl .....ccoviiiiiiiriiiieeeriee e 38
Alpt, 2005-2006, B-deild, 53. fundur, 26. jan. 2006 — 288. Mal. ........cccceerverieeriereereeee 37,39
Alpt, 2006-2007, A-deild, pskj. 842 —566. MAL. ...cccorcuiiiiiiiiieeiiiiie e 8

Vi



Alpt, 2006-2007, A-deild. pskj. 812. = 542. MaAl. ...cccccivriiiiiiiiiiii 20

Alpt, 2010-2011, A-deild, pskj. 61 —60. MAl .....ccooeiiirriririieeiiiieeeee e 17

Alpt, 2011-2012, A-deild, pskj. 1166 — 728. MAL. ....cccuviiiieerieeeeceee et 12

Alpt, 2011-2012, A-deild, pskj. 231-225. MaAl. ...ccoiiiiririeeiee e 32
Haestaréttardomar

Hrd. fra 28. april 2005, i MAli NI 455/2004........c.ooeeeeeeeeee ettt re e e e eaneas 25

Hrd. fra 3. desember 1998, i Mali Nr. 145/1998.......coovccriiiiieiiiieeeeirietee e e e e 26

Hrd. fra 6. april 2000, i Mali Nr. 12/2000.........ccoiiieeirieeeree et eeee e et eeree e e e e ereeeebeeeeareas 25
Héradsdomar

Démur Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-45/2004..........c.coovveiiieeiieeieeieecie e 34

Reglur Evréopuréttar
Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of
the European Union [2010] OJ C/83/01......uuiierieeeiieeeree et ettt e 11
Council Directive 2000/60/EC of 23 October 2000 establishing a framwork for Community
action in the field of water policy [2000] OJ L327/1...ccceoiuvieeeeieeeeeeieee e 11
Council Directive 2001/42/EC of 27 June 2002 on the assessment of the effects of certain
plans and programmes on the environment [2001] OJ L197/30.......ccoovvvreeevvereeennnnen.. 11, 60
Council directive 2001/77/EC of 27 September 2001 on the promotion of electricity
produced from renewable energy sources in the internal electricity market [2001] OJ
L283/33 ettt et s e et e e et e bt e e abe e beeaate e beearaeebeeeraeebeeanaeenreean 12,13
Council Directive 2003/54/EC of 26 June 2003 concerning common rules for the internal
market in electricity and repealing Directive 96/92/EC [2003] OJ L176/37 ........ccu....... 11,17
Council directive 2008/1/EC of 15 January 2008 concerning integrated pollution prevention
CONLLOI [2008] OJ L24/8 ..ottt e et e e e e et e e tae e e etae e ebaeeebeeesreeeeareeennneas 13
Council directive 2009/28/EC of 11 March 2008 amending amending Directive 2005/32/EC
establishing a framework for the setting of ecodesign requirements for energy-using
products, as well as Council Directive 92/42/EEC and Directives 96/57/EC and 2000/55/EC,
as regards the implementing powers conferred on the Commission [2008] OJ L81/48.....12
Council Directive 2009/28/EC of 23 april 2009 on the promotion of the use of energy from
renewable sources and amending and subsequently repealing Directives 2001/77/EC and

2003/30/EC [2009] OJ LIA0D/ L6 ...couveeeeeieeieeieeieesieeee sttt sttt siee e seesaee b tesseeneesnse e 11

Vii



Council Directive 2009/72/EC of 13 July 2009 concerning common rules for the internal
market in electricity and repealing Directive 2003/54/EC [2009] OJ L211/55.......ccue....... 11
Council Directive 96/92 of 19 December 1996 concerning common rules for the internal

market in electricity [1996] OJ L27/20 ...ttt et e e e e 17

Alyktanir allsherjarpings Sameinudu Pj6danna
Allsherjarping Sameinudu bjédanna, dlyktun 1803 (XVII) (14. desember 1962)..........cccc.u....... 6
Allsherjarping Sameinudu bjédanna, alyktun 626 (VII) (21 desember 1952) ........ccovvvrrvrevnnnnen. 6

Yfirlysingar Allsherjarpings Sameinudu pjédanna

UNGA Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, UN Doc.

A/CONF.48/14/ReV.1 (16. JUNT 1972) cueeeiieiieeieesiee ettt sttt sttt snne e 6
Myndaskra
Mynd 1. Lagaumhverfi nytingar jardhita innan netlaga........cccccevvvveeeiiiiieiincie e, 22

Mynd 2. Orkustofnun ber dbyrgd a eftirliti med nytingar- og virkjunarleyfi. i 21. gr.
audlindalaga er kvedid 4 um ad 16g um natturuvernd, nr. 44/1999, gildi einnig um

vernd og eftirlit med vinnslusveedum. Umhverfisstofnun sér um eftirlitié gagnvart

[GZUM UM NATEUNUVEING..ciiiiiiiee ettt s e s s sbae e e s s areeeeenns 28
Mynd 3. Einfold mynd af malsmedferd leyfisveitinga jardhita, innan netlaga..........cccouu...... 32
Mynd 4. Tillaga ad tengingu rannsoknarleyfis vid nytingu jardhita........ccccceveiveeiiiiieeeinnnenn, 40
Tofluskra
Tafla 1. Samantekt kafla 2. Pau atridi sem tryggja skynsamlega audlindastjornun................. 30
Tafla 1. Samantekt kafla 2. bau atridi sem tryggja skynsamlega audlindastjérnun................. 43

viii



1 Inngangur

Nyting jar6hitaaudlindarinnar er stor pattur i islensku samfélagi. Jardhiti er m.a.
nyttur til pess ad veita heitu vatni til upphitunar og rafmagni til lysingar heimila landsins og
hefur att stéran patt i uppbyggingu samfélags okkar islendinga eins og vid pekkjum pad i
dag.1 Jardhitaaudlindin er ad staerstum hluta notud til hushitunar, eda 45%, en 39%
nytingarinnar fer i raforkuframleidslu. Onnur notkun er t.d. snjébraedsla, sundlaugar, fiskeldi,
upphitun grédurhisa og annar idnadur. Bein nyting jardhita 4 islandi 4rid 2009 nam 25,4 PJ
en ad raforkuvinnslu medtalinni 41,7 p).2

Ahugi héfundar & sjalfbaerri préun og audlindanytingu vard til pess ad athygli hans fér
ad beinast ad tviskiptu leyfisveitingarferli jardhitanytingar. Hugtakid tviskipt leyfisveitingar-
ferli byggist a pvi ad jardhitavirkjun, sem framleidir varma til hitaveitu og rafmagn, parf baedi
nytingar- og virkjunarleyfi. Nytingarleyfi er gefid ut samkvamt IV. kafla laga nr. 57/1998 um
rannsoknir og nytingu audlinda i jordu (hér eftir audlindalog) en virkjunarleyfi samkvaemt II.
kafla raforkulaga, nr. 65/2003 (hér eftir raforkulog). Nyting somu jardhitaaudlindar er af
beim s6kum had tviskiptu leyfisveitingarferli ef tilgangurinn er rafmagnsframleidsla og
framleidsla varma til hitaveitu.’

[ upphafi var sett fram tilgata pess efnis ad i samhengi vid skynsamlega audlinda-
stjérnun veeri baedi audlinda- og raforkulog ad veita réttindi og skyldur til nytingar sému
audlindar. Hluti af tilgadtunni var ad ésamreaemi milli akvaeda audlinda- og raforkulaga myndi
skapa 6vissu vardandi tulkun réttinda og skyldna leyfishafa. Af peim s6kum var akvedid ad
rannsaka tviskipta leyfisveitingarferlid og setja pad i samhengi vid skynsamlega audlinda-
stjérnun med sérstoku tilliti til nytingar audlindarinnar. Rannsdknarspurningin sem hofd var
ad leidarljoési er eftirfarandi:

Er pad skynsamleg audlindastjérnun ad nyting jardhita til raforkuframleidslu sé had
tviskiptu leyfisveitingarferli?

Akvedid var ad rannséknin skyldi byggjast 4 samanburdi & dkveedum audlinda- og
raforkulaga eda nytingar- og virkjunarleyfis. Fljétlega kom pd i ljés ad rannsdknarleyfi, sem er

leyfi til rannséknar @ audlindum i joréu og byggir a@ audlindalégunum, tengist einni

! Audlindanefnd o.fl., LAlitsgerd med fylgiskjolum: Audlindanefnd” (Forsaetisraduneyti 2000) 41.
2 Styrihdpur um métun heildstaedrar orkustefnu, ,Orkustefna fyrir island“ (Orkustofnun 2011) 9
<http://www.nea.is/media/gagnasofn/Orkustefna-fyrir-Island.pdf> skodad 9. névember 2011.
1 petajoule (PJ) eru 1.000.000.000 megajoule. 1 petajoule eru 277.777 megawattstundir.

* Um forsendur pbess ad badi nytingar- og virkjunarleyfi parf fyrir jardhitavirkjun sja kafla 3.



grunnforsendu fyrir skynsamlegri audlindastjornun, sem eru upplysingar um audlindina. Med
hlidsjon af peirri stadreynd vard rannséknarleyfi hluti af rannsékninni og afmarkast hin pvi
vid rannsdknar-, nytingar- og virkjunarleyfi.

Helsta upphafsverkefni rannséknarinnar var ad skilgreina skynsamlega audlinda-
stjérnun til pess ad mota matslykil gagnvart tviskipta leyfisveitingarferlinu. bvi naest ad
skilgreina pau efnisatridi sem fjalla aetti um og bera saman dkvadi audlinda- og raforkulaga i
samhengi vid pau efnisatridi. O8rum kafla er stlad ad mdta og skilgreina hugtaki®
skynsamleg audlindastjornun og pridji kafli fjallar um sjalfan samanburdinn & véldum
efnisatridum.

begar pessum inngangi lykur, sem er fyrsti kafli, tekur vid annar kafli par sem almennt
er fjallad um réttindi og skyldur audlindanytingar gagnvart pjodarétti, EES-rétti, islensku
lagaumhverfi og stjornteeki sem nytast vid audlindastjérnun. Markmid kaflans sem ber heitid
audlindastjornun jardhitaaudlindarinnar er eins og 46ur sagdi mota midmiad til
samanburdarins eda hugtakid skynsamleg audlindastjérnun. Nidurstada kaflans er i stuttu
mali ad hugtakid feli i sér sampaettingu umhverfissjonarmida eda sjalfbaera préun,
skynsamlega nytingu jardhita eda sjalfbaera nyting og ad leidrétta markadsbrest m.a. med
bvi ad tryggja upplysingar. pridji kafli fjallar um samanburd nytingar- og virkjunarleyfis og
endurspegla undirkaflaheitin pau efnisatridi sem samanburdurinn byggir a.

[ upphafi rannséknarinnar beindust sjénir héfundar ad peim efnisatridum, par sem
ésamraemi var milli audlinda- og raforkulaga. Til pess ad Gtiloka hlutdraegni® héfundar i vali 4
heimildum og ad einskorda ekki rannsdknina vid hugmyndina um ésamraemi var handbdk
Umbhverfisstofnunar Sameinudu bjédanna (e. United Nations Environment Programme (hér
eftir UNEP)) h&fd til hlidsjonar. [ handbokinni, sem ber nafnid UNEP Handbook for Drafting
Laws on Energy Efficiency and Renewable Energy Resources, eru sett fram vidmid fyrir
lagaumhverfi endurnyjanlegra orkugjafa.” Einn kafli handbdkarinnar fjallar um lagaumhverfi
jar@hitaaudlindarinnar og tillégu ad grunnpattum sem lagaumhverfid aetti ad taka tillit til.
Pessir paettir eru m.a. eignarhald, rannsdknar-, vinnsluleyfi og umhverfis- og nattdruvernd.

Einnig er fjallad um réttindi og skyldur leyfishafa, eftirlit og eignarnamsakvaedi. UNEP-

*{ bokinni Research Methods for Law er |6gd dhersla 4 ad val a heimildum sé pannig hattad ad komid sé i veg
fyrir hlutdraegni. | pessu sambandi var i pessari rannsokn einnig |6gd dhersla & ad efnisatridi sem tekin vaeru til
hlidsjonar baeru ekki med sér einkenni hlutdraegni. Michael McConville og Wing Hong Chui, Research methods
for law (Edinburgh University Press 2007) 33.

> United Nations Environment Programme., International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources., og Pace University., UNEP handbook for drafting laws on energy efficiency and renewable energy
resources. (United Nations Environment Programme 2007).



handbdkin veitti gddan grunn til ad byggja a@ og audveldadi val 4 efnisatridum til
samanburdar.

[ kafla 3.1 er fjallad um rannséknarleyfi, inntak pess og hlutverk sem hluti af
malsmedferd nytingar jardhita. Forgangur rannsoknarleyfishafa ad nytingarleyfi er tekid
sérstaklega fyrir til pess ad bera saman nytingar- og virkjunarleyfi. Forgangur er ad
nytingarleyfi i tilviki hitaveitu en enginn forgangur ad virkjunarleyfi. Astaedan fyrir pvi ad
valid er ad fjalla um forgang er su ad forgangur hefur ahrif 8 malsmedferd vid val a
umsakjendum til nytingar- og virkjunarleyfis. Upplysingar um audlindina fast ad hluta til
med rannséknum og ahugavert var ad skoda hvernig l6ggjafinn hefur leitast vid ad studla ad
rannséknum an pess ad veita rannsoknarleyfishafa forgang ad nytingar- eda virkjunarleyfi,
nema i tilviki hitaveitu. Umfjollun um rannsoknarleyfi pjonar af peim sokum peim tilgangi ad
rannsaka hvort upplysingar, sem forsenda skynsamlegrar audlindastjérnunar, séu tryggdar
an forgangs til nytingar og er pvi hluti af tviskipta leyfisveitingarferlinu.

[ kafla 3.2 er vikid ad nytingar- og virkjunarleyfum. Fyrst er fjallad um réttindi
leyfishafa og samanburdur gerdur & réttindum leyfishafa nytingar- og virkjunarleyfis. Akvaedi
er varOa réttindi leyfishafa eru mikilveeg pvi a peim byggir leyfishafi heimild sina til athafna.
Athyglisvert var ad skoda i samhengi vid skynsamlega audlindastjornun ad akvaedi
audlindalaga veita skyr réttindi til audlindanytingar en strangt til tekid hafa raforkulégin hins
vegar ekki ad geyma yfirlysingu um réttindi til audlindanytingar. Ad pvi s6gdu eru samt sem
adur i akveedum raforkulaga heimildir til ad skilyrda nytingu i akvaedum virkjunarleyfis.

Pvi naest er fjallad um sjalfbaera nytingu i samhengi vid dkvaedi audlinda- og
raforkulaga. Sjalfbeer nyting var valin sem viomid vegna alpjodlegrar stodu hugtaksins
sjalfbaerrar préunar, sem um er fjallad i kafla 2.1. Samanburdur audlinda- og raforkulaga
gagnvart sjalfbaerri nytingu er ahugaverdur vegna pess hugtakid sjalfbaer nyting kemur ekki
fyrir i akveedum laganna. Aftur @ maéti er hugtakid ad finna i akvaedum reglugerdar nr.
1040/2005 um framkvaemd raforkulaga og er pad ein skyrasta tilvisun i sjalfbaera nytingu
audlinda i islenskri 16ggjof ad mati faghdps um sjalfbaera nytingu jardhita i skyrslunni Edli
jardhitans og sjdlfbaer nyting hans.® Eins og adur var markmidid ad meta hvort tviskipt

leyfisveitingarferli jardhita feeli i sér skynsamlega audlindastjérnun i pessu sambandi.

e Faghdpur um sjalfbzera nytingu jardhita, ,ESli jardhitans og sjalfbaer nyting hans: dlitsgerd faghdps um
sjalfbaera nytingu jardhita® (Orkustofnun 2011) 72.



[ kafla 3.2.3 er fjallad um skyldur og skilyrdi leyfishafa. beim kafla er skipt i prja hluta;
i fyrsta lagi meginreglu 25. gr. audlindalaga, i 6dru lagi pjodhagslega hagkvaema nytingu og i
bridja lagi ad tillit skuli taka til umhverfissjonarmida. Raforkuldgin hafa ekki ad geyma
sérakvaedi um nytingu jardhita. | pvi sambandi er eins og 4dur segir heimilt ad skilyrda
nytingu audlinda, sem nyttar eru til rafmagnsframleidslu, a grundvelli raforkulaga og
reglugerdar um framkvamd raforkulaga. Fyrst er fjallad um 25. gr. audlindalaga sem er
meginregla um hvernig beri ad nyta jar6hitaaudlindina. Umfjollun um 25. gr. er leidd af
umfjolluninni um sjalfbaera nytingu og er m.a. lagt mat a pad hvort 25. gr. gildi gagnvart
nytingu a grundvelli virkjunarleyfis sem gefid er it samkvaemt akveedum raforkulaga.

Skilyrdi er fyrir utgafu nytingarleyfis ad nyting sé pjédhagslega hagkvaem en aftur a
moti er pad markmid raforkulaga ad skapa pjédhagslega hagkvaemt raforkukerfi. Hugtakio
bjédhagslega hagkvaem nyting var valid til samanburdar vegna pessa 6samramis. Utskyrt er
hvad l6ggjafinn a vid med hugtakinu, hvert markmidid med pvi sé og hvort ndverandi
framsetning pess hafi dhrif a skynsamlega audlindastjornun.

Vardandi tillit til umhverfissjdnarmida er umhverfis- og natturuvernd tengd nytingu
jardhita ekki hluti af umfjélluninni. Af pvi sdgdu eru tilgreindar i UNEP-handbdkinni sérstakar
hattur jardhitanytingar gagnvart umhverfi og natturu sem hugsanlegt er ad falli fyrir utan
gildissvid almennrar umhverfis- og natturuverndarloggjafar. Til pess ad afmarka umfjollun
um sérstakar haettur gagnvart umhverfinu var smaskjalftavirkni valin sem efnisatridi til
samanburdar. Samanburdurinn byggdist 4 pvi hvort akvaedi audlinda- eda raforkulaga
fjolludu um smaskjalftavirkni sem sérstaka haettu jar6hitanytingar gagnvart umhverfinu i
samhengi vid skynsamlega audlindastjérnun og ytri ahrif” jardhitanytingar.

Sidasta efnisatridid, sem tekid verdur til greina, er gildistimi leyfanna. Gildistimi leyfa
er tekinn til samanburdar vegna pess ad nyting jardhita getur fallid undir akvaedi baedi
nytingar- og virkjunarleyfis og ahrif pess ad annad leyfid falli ur gildi en hitt haldi gildi sinu
eru 6ljos. | pessu samhengi var athyglisvert ad fjalla um hvort pad veeri 6samrami milli
audlinda- og raforkulaga hvad vardar gildistima og setja i samhengi vid skilgreininguna a

skynsamlegri audlindastjornun.

7 Sja umfjollun um stjorntaeki audlindastjérnunar i kafla 2.4



2 Audlindastjornun jardhitaaudlindarinnar

Til pess ad bua til grundvoll fyrir maelikvardann skynsamleg audlindastjérnun er
naudsynlegt ad kynnast pvi hvad audlindastjérnun er. [ skyrslunni Edli jardhitans og sjdlfbaer
nyting hans er ad finna visbendingar um hvad sé skynsamleg audlindastjérnun. i skyrslunni
kemur fram ad upplysingar séu forsenda skynsamlegrar audlindastjornun svo ad
stjérnandinn geti metid ahrif peirra taekja audlindastjérnunar sem i bodi eru. [ skyrslunni er
lagt mat & lagaumhverfi jaréhitanytingar, p.e. audlinda- og raforkuldgin, og kemur
eftirfarandi fram: ,[...] jafnframt verdur ad gera rad fyrir ad fyrirkomulagid leggi paer skyldur
a rikid ad audlindastyringin sé markviss og skynsamleg pannig ad uthlutun leyfa sé &
jafnréttisgrundvelli og ad hagsmunir heildarinnar radi langtimastefnumaérkun a pessu svidi.“®

[ leitinni ad vidmidinu skynsamleg audlindastjérnun er einnig haegt ad lita til
skyrslunnar Orkustefna fyrir [sland. Leidarljés Orkubuskapar er sett fram { skyrslunni sem
kom Ut 4rid 2011. bar segir: ,[a]d orkubuskap islands verdi hagad med sjalfbaerum haetti,
samfélaginu og almenningi til hagsbéta.”® | samraemi vid leidarljés eda heildarsyn
orkubuskapar eru sett fram meginmarkmid, sem eru m.a. ad orkuporf verdi maett med
oryggi, audlindanyting med virdingu fyrir umhverfi og natturu, pjédin njéti ards af
sameiginlegum orkulindum, hdmorkun pjodhagslegrar framlegdar orkubuskaparins og ad
orkuframbod henti fjlbreyttu atvinnulifi.*°

Vid fyrstu syn gaeti skynsamleg audlindastjérnun byggt a ad stjérnunin sé markviss,
taki tillit til sjalfbaerni, sé gerd a jafnréttisgrundvelli og ad hagsmunir heildarinnar séu hafdir
ad leidarljosi. £tlunin er hins vegar ekki ad byggja @ pessum tveimur skyrslum heldur ad lita
til réttarheimilda. | pessum kafla, eda kafla 2 verdur litid til pjédaréttar, EES-réttar, islensks
lagaumhverfis og peirra stjorntaekja sem audlindastjornun bydur til pess ad mota hugtakid

skynsamleg audlindastjornun.

8 Faghdpur um sjalfbzera nytingu jardhita, ,ESli jardhitans og sjalfbaer nyting hans: dlitsgerd faghdps um
sjalfbaera nytingu jardhita” (n. 6) 69.

? Styrihdpur um métun heildstaedrar orkustefnu, ,Orkustefna fyrir island” (n. 2) 17

1% sama heimild.



2.1 Alpjodlegur réttur og audlindastjornun

Alpjodlegur réttur byggir & hugtakinu um riki og 4 sama hatt byggja riki grundvoéll sinn
a fullveldinu. Fullveldi rikis inn @ vid kemur fram i valdi rikisstjorna og ut a vio i valdi rikis sem
l6gadili gagnvart alpjodlegum rétti. Landsveedi er eitt vidurkenndasta einkenni rikis og an
bess getur riki ekki verid 16gadili.** Viss réttindi og skyldur hafa préast og métast i
samskiptum milli rikja og kallast alpjédalég. islenska rikid sem fulltrdi fullvalda pjédar er
batttakandi i alpjédlegu lagaumhverfi og hefur 6dlast pessi réttindi og skyldur. Gagnvart
alpjédlegum rétti hefur métast meginreglan um fullveldi rikja til pess ad nyta natturu-
audlindir sinar. Adalefni pessa kafla er ad syna fram 4 ad meginreglan veitir [slandi sem
fullvalda riki ekki 6skoradan rétt til pess ad nyta natturuaudlindir heldur einnig skyldu pess
efnis ad nytingin sé gerd, m.a. med skynsamlegum hzetti og i satt vid umhverfi og natturu.
Fullveldisrétturinn til audlindanytingar hefur af peim sékum verid skertur med skyldum sem
varda skynsemi og tillit til umhverfis og natturu.

Med idnvadingunni og i kringum seinni heimsstyrjold for ad bera a skorti a
audlindum & heimsvisu. [ kjdlfarid spiludu Sameinudu bjédirnar lykilhlutverk i bréun megin-
reglunnar um forraedi rikja yfir nattiruaudlindum sinum. Tilurd meginreglunnar um fullveldi
rikja til audlindanytingar ma rekja til dlyktunar allsherjarpings Sameinudu Pjédanna nr. 626
(V1) fra 1952.% Med &lyktun allsherjarpings Sameinudu bjédanna nr. 1803 fra 1962 um
varanlegt fullveldi rikja yfir natttruaudlindum var meginreglan p6 stadfest.™® A arunum eftir
1960 jokst aherslan @ umhverfis- og nattiruvernd. Krafan fél i sér ad verndin skyldi haldast i
hendur vid taeeknipréun og framfarir. Pann 16. juni 1972 var Stokkhélmsyfirlysingin®*
undirritud. Hun kvedur @ um 26 reglur sem héfdu pad ad markmidi ad hvetja pjédir heims til

verndar og betrumbéta fyrir nattdruna.’ [ 21. mgr. Stokkhdlmsyfirlysingarinnar er ef til vill

" Malcolm N Shaw, International law (Cambridge University Press 2003) 409.

2 Nico Sch rijver, Sovereignty over natural resources : balancing rights and duties (Cambridge University Press
1997) 36. Allsherjarping Sameinudu bjédanna, alyktun 626 (VII) (21 desember 1952)

B Allsherjarping Sameinudu bjédanna, alyktun 1803 (XVII) (14. desember 1962)

Alyktunin kvedur & um tilteknar skyldur rikja til ad vernda eignarréttind. | 4. mgr. er kvedid & um ad eignarndm
geti einungis farid fram i pagu almannahagsmuna, feli ekki i sér mismunun og fyrir pad skuli falla skadabaetur
sem byggja a landsrétti viokomandi rikis.

% UNGA Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, UN Doc.
A/CONF.48/14/Rev.1 (16. juni 1972); 11 ILM 1416 (1972)

B Schrijver, Nico, Sovereignty over natural resources (n. 12) 123. Reglur 2.-5. mgr. og 13.-14. mgr. StokkhdIms-
yfirlysingarinnar fjalla um audlindastjornun. Regla 2. mgr. kvedur @ um ad til pess ad vernda audlindir
jardarinnar verdi ad beita deetlanagerd og stjérnun og kemur fram ad petta sé gert i pagu mannkyns.
Meginregla 3. mgr. kvedur & um ad geta jardarinnar til pess ad bjéda upp 4 dmissandi endurnyjanlegar
audlindir verdi ad vidhalda og endurbaeta audlindir par sem pad er raunsaer kostur. { 4-5 mgr. er verndunin
utfeerd med tilliti til natturu og dyralifs og éendurnyjanlegra audlinda og vinnsla peirra audlinda og avinningur
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bekktasta reglan, og fjallar um maork milli réttinda og skyldna rikja i alpjédlegu samfélagi med
tilliti til audlindanytingar og natturuverndar. i 21. mgr. er kvedid & um forraedi rikja yfir
audlindum sinum en einnig skyldur rikja hvad snertir mengun sem berst yfir landamzeri.
Akvaedi 21. mgr. er i samraemi vid alpjédlega gerdardéma, t.d. Trail Smelter (1938 og 1941)*°
og dém Alpjédadémstdlsins i mali Corfu Channel (1948)." bratt fyrir ad i 21. mgr. séu lagdar
vissar skyldur 4 riki til pess ad koma i veg fyrir ad mengun berist yfir landameeri, getur eitt riki
ekki haft bein ahrif @ audlindanytingu annars rikis, heldur er visad til pess ad virda beri
meginreglur alpjédlegs réttar um virdingu fyrir nagrannalinum, areidanleika og adgaeslu.®

Arid 1985 skipadi Umhverfis- og préunarnefnd Sameinudu pjédanna (e. World
Commission on Environment and Development) sérfreedihdp i umhverfisrétti sem kalladist
Bruntdland-nefndin. Bruntdland-nefndin hafdi pad hlutverk ad mdta meginreglur alpjédlegs
umhverfisréttar, sem attu ad studla ad adgerdum gagnvart umhverfinu og sjalfbaerri préun.
Brundtland-nefndin skiladi af sér skyrslu arid 1987, Sameiginleg framtid vor (e. Our Common
Future (hér eftir Bruntdland-skyrslan)).*® Brundtland-skyrslan undirstrikar rétt mannkyns til
natturu og umhverfis sem fullnaegir krofum vardandi heilsu og lifsgaedi en um leid skyldu
rikja til ad vernda nattdru og audlindir. [ vidauka 1 Bruntdland-skyrslunnar leggur nefndin til
ad nyr sattmali verdi gerdur til pess ad styrkja og auka utbreidslu meginreglna med pad ad
markmidi ad fullnaegja kréfum mannkyns til nattdru og umhverfis eda pess sem kallad er
sjalfbaer préun.?°

Bruntdland-skyrslan markar upphaf hugtaksins um sjélfbaera préun® og er Gtfeert i

skyrslunni sjalfri: ,,Sjalfbaer préun leitast vid ad maeta pérfum og veentingum nutidar an pess

sem paer gefa af sér skal vera i pagu mannkyns alls. Reglur 14.-15. mgr. kveda @ um sampaettar hnitmidadar
adgerdir og skynsamlega aatlanagerd sem forsendu skynsamlegrar audlindanytingar og ad frampréun sé
samrymd natturuvernd. Auk reglanna 26 voru settar fram 109 radleggingar sem saman myndudu azetlun fyrir
alpjodasamstarf um nattdruvernd.

'® Braedsluofn i Kanada var talinn hafa valdid uppskerubresti og umtalsverdu tjoni handan landamaera Kanada
eda i Bandarikjunum. Trail Smelter Arbitration (U.S v Can.) (1941), 3 U.N.R.I.A.A. 1938 (1949).

Y Trail Smelter-démurinn vardadi pa varud sem riki beeru ad gaeta vegna mengunar milli landamaera en med
Corfu Channel var si meginregla stadfest ad riki maettu ekki gefa leyfi fyrir ath6fnun sem fzelu i sér alvarlegt
tjon utan l6gsdgu pess. AD, Corfu Channel Case, 9 april 1949, ICJ Reports 1949 4.

18 Schrijver, Nico, Sovereignty over Natural Resources (n. 12) 127.

* World Commission on Environment and Development, Our Common Future (Oxford University Press 1987).
* World Commission on Environment and Development., Our common future (n. 19) 332.

*! Chris Sneddon, Richard B. Howarth, og Richard B. Norgaard, ,,Sustainable development in a post-Brundtland
world“ (mai 2006) 57 Ecological Economics 253, 253-254; Adalheidur Jéhannsdattir, ,Er sjalfbaer préun lagalegt
hugtak?“ i Rannséknir i félagsvisindum V: lagadeild (Haskélattgafan: Félagsvisindastofnun Haskéla islands
2004) 16.



“22 Ymhverfisstofnun

ad stefna i haettu moguleikum til ad maeta porfum framtidar.
Sameinudu Pjédanna (e. United Nations Environment Programme (hér eftir UNEP)) ték undir
skilgreiningu Brundtland-nefndarinnar um sjalfbaera préun. Stjorn UNEP ték sérstaklega fram
ad sjalfbaer préun vaeri ekki tlad ad skerda fullveldi rikja yfir audlindum sinum.?

| samraemi vid sampykkt vidauka 1 Brundtland-skyrslunnar héldu Sameinudu
Pjédirnar adra radstefnu arid 1992 (e. UN Conference on Environment and Development
(UNCED)) par sem Rid-yfirlysingin var métud og sampykkt.?* [ 2. reglu Rié-yfirlysingarinnar er
endurtekin meginregla 21. mgr. Stokkhdlms-yfirlysingarinnar um fullveldi rikja yfir audlindum
sinum og ad nyting peirra skuli vera i samraemi vid stefnu peirra i nattdru- og préunarmalum.
Meginreglan um fullveldi rikja gagnvart nattiruaudlindum vard upp fra pessu natengd
umhverfis- og natturuvernd og til vard meginreglan um sampeettingu umhverfissjénarmida.

[ 4. reglu Rié-yfirlysingarinnar er fjallad um sampaettingu umhverfis- og
natturuverndarsjonarmida vid préun, sem er kjarni hugtaksins um sjalfbsera préun.
Meginreglan er fyrst og sidast stefnuyfirlysing og inniheldur ekki leidbeiningar um hvernig
best sé ad sampaetta umhverfissjonarmid.?> Nanari tfeerslu 4 framkvaemd sampaettingar er
ad finna i 8. kafla Dagskrar 21. aldarinnar (e. Agenda 21) sem er adgerdadeetlun sem fylgdi
Ri6-yfirlysingunni. | Dagskra 21. aldarinnar kemur fram ad sampaetta beri umhverfis-
sjénarmid og proun, sem pydir ad hvers kyns framkvamdir eda dkvardanir, sem varda préun
byggdar eda opinberar stjérnsyslu, skulu teknar med umhverfissjénarmid i huga.?® pratt fyrir
a0 Dagskra 21 sé ekki bindandi fyrir riki virkar hin sem leidbeining vid tulkun alpjoda-
samninga sem varda malefni hennar og eru t.d. efnahagsleg, umhverfisleg og félagsleg

malefni og mélefni sem varda préun.?’

2 World Commission on Environment and Development., Our common future (n. 19); World Commission on
Environment and Development, ,,Our Common Future, Chapter 2: Towards Sustainable Development” (UN
Documents: Gathering a body of global agreements, <http://www.un-documents.net/ocf-02.htm#I> skodad 3.
mars 2011.: ,Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs.“ {slensk pyding: Alpt, 2006-2007, A-
deild, pskj. 842 — 566. mal, kafli 3. Sjalfbaer proun og sjalfbaer nyting umhverfis.

> UNEP Governing Council Decision 15/2, Annex Il (26. mai 1989)

** Rio Declaration on Environment and Development (Rio de Janeiro, 3-14 jani 1992) A/CONF.151/26 (Vol. 1)
Rié-yfirlysinguna er ad finna i islenskri pydingu a Alpt, 1993-1994, A-deild, pskj. 1182 — 621. mal. Rié-yfirlysingin
er fylgiskjal vid frumvarpid.

%> Adalheidur J6hannsdéttir, ,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar” (2007) 60 (3) Ulfljétur 357, 368.

?® United Nations, Agenda 21 : Programme of action for sustainable development : Rio Declaration on
Environment and Development : Statement of Forest Principles : the final text of agreements negotiated by
governments (United Nations (UNCED) 1993).

*7 patricia Birnie, International law and the environment (3rd ed. Oxford University Press 2009) 52.



Af ofangreindu ad deema hafa riki fullt vald til pess ad nyta audlindir sinar til
framprdéunar. Nytingin parf ad vera i takt vid prjar stodir sjalfbaerrar préunar; efnahag,
umhverfi og samfélag.

Meginreglan um fullveldi rikja yfir audlindum sinum hefur, pratt fyrir flokna tilurd,
hlotid traustan sess i alpjodlegum rétti. Eins og fram hefur komid hefur meginreglan um
fullveldi yfir audlindum ekki verid talin yfirsterkari 6drum reglum i alpjédlegum rétti og getur
bvi préast med nyjum reglum og i kjolfarid leitt af sér nyjar skyldur sem rikjum ber ad
fylgja.?®

Meginreglan um fullveldi rikja yfir audlindum sinum veitir viss réttindi en einnig
skyldur. | békinni Sovereignty Over Natural Resources eftir Nico Schrijver er sett fram
samantekt a réttindum og skyldum rikja gagnvart alpjodasamningum. Riki hafa rétt til pess
ad eiga, nota og vera frjalst ad radstafa nattdaruaudlindum sinum, svo framarlega sem rikinu
er stjornad af rikisstjorn sem er fulltrui allrar pjédarinnar. Rikjum er frjalst ad akvarda og
stjérna leit, rannsdkn, préun, nytingu og markadssetningu audlindanna en stjérnun og
verndun natturuaudlinda skal vera i samrami vid préun rikisins og umhverfisstefnu pess. 2°
Skyldur rikja gagnvart meginreglunni um fullveldi yfir nattdruaudlindum eru m.a. ad nyta
réttindin i pagu prounar rikisins og tryggja ad oll pjédin njoéti avinnings af audlindanytingunni
og framprduninni. Pa er skylda ad annast umhverfi og natturu. Sifellt verdur algengara i
alpjédlegum rétti ad skyldur séu lagdar a riki med tilliti til audlindanytingar til pess ad studla
ad sjalfbaerri proun baedi i pagu rikisins sjalfs, pegna pess, annarra rikja og mannkynsins i

heild.*°

28 Schrijver, Nico, Sovereignty over natural resources (n. 12) 377.

?? sama heimild 391-392.

% sama heimild. Einnig eru nefnd réttindi til pess ad stjorna erlendri fjarfestingu, rétt til pess ad leyfa eda hafna
adgangi erlendrar fjarfestingar og hafa yfirrad yfir starfsemi erlendrar fjarfestingar, p.m.t. Utstreymi fjarmagns
og rétt til pess ad taka land eignarnami baedi fra erlendum og innlendum 16gadilum med skilyrdum alpjodalaga.
Skyldur pess efnis ad vidurkenna gagnkveeman rétt annarra rikja ad sameiginlegum (e. transboundary)
audlindum og ad minnsta kosti radgast vid pau riki um sameiginlega nytingu eda skiptingu audlindarinnar.
Skyldur pess efnis ad virda alpjédasamninga i tilliti til réttinda annarra rikja og fullnaegja i gédri tra alpjédlegar
skyldur vardandi audlindanytingu. betta a sérstaklega vid um ad virda rétt til bota vegna eignarnams og ad
eignarnam sé framkvaemt vegna almannahagsmuna en ekki persénulegra grédasjonarmida.

Daemi um alpjédasamninga, sem island er adili ad og varda skyldur gagnvart audlindanytingu og
natturuvernd,eru: Kyotobdkunin, rammasamningur um loftslagsbreytingar (Stjornartidindi, C-deild, 14. mai
2004 nr. 28/2002), Genfarsamningur um loftmengun sem berst langar leidir milli landa (Stjérnartidindi, C-deild,
2. mars 2004 nr. 27/2001), Ramsarsamningur um votlendi (Stjérnartidindi, C-deild, nr. 1/1978), Samningur um
liffraedilega fj6lbreytni (Stjdrnartidindi, C-deild, 11. desember 1994, nr. 11/1995), OSPAR um verndun NA-
Atlantshafsins (Stjérnartidindi, C-deild, 25. mars 1998 nr. 15/1997), Baselsamningur (Stjérnartidindi, C-deild,
26. september 1995 nr. 13/1995) og Samningur um efnavopn (Stjérnartidindi, C-deild, 29. april 1997 nr.
12/1997).
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Meginreglan um fullveldi rikja yfir nattdruaudlindum sinum er langt fra pvi ad vera
afdrattarlaus og an fjotra. Audlindanyting byggist ni 4 hugmyndum um efnahagslegt 6ryggi,
verndun vistkerfisins og hagsmunum almennings. Su stadreynd breytir merkingu hugtaksins
um fullveldi yfir nattaruaudlindum fra pvi ad virka utilokandi fyrir adra yfir i samvinnu rikja i
beim tilgangi ad betrumbaeta alpjédasamfélagid i heild sinni.* Kjarni malsins er eins og lagt
var upp med i upphafi ad réttur okkar islendinga gagnvart alpjédasamfélaginu er ad nyta
natturuaudlindir okkar. pad skal gert med skynsamlegum haetti, adgat gagnvart umhverfinu
og i pagu pegna landsins.

[ upphafi annars kafla var velt upp hugtakinu skynsamleg audlindastjérnun og nu
hefur verid fjallad um alpjédlegan rétt med meginaherslu & meginregluna um fullveldi rikja
ad audlindum sinum. Meginreglan um fullveldi rikja ad audlindum hefur einnig a geyma
skyldur sem haegt er ad nyta sem vidmid gagnvart hugtakinu skynsamleg audlindastjornun.
Sampaetting umhverfissjonarmida, sem er grunnhugsunin ad baki sjalfbaerri préun, segir ad
meta skuli prjar stodir sjalfbaerrar préunar til jafns. Pad pydir ad audlindanytingu ber ad
skoda i viou samhengi eda rannsaka ahrif hennar & efnahagslega, samfélagslega og
natturulega paetti med sampaettingu peirra i huga. Sé tekid mid af ofangreindu er tillit til

sjalfbaerrar prounar pattur i skynsamlegri audlindastjornun.

3 Birnie, Patricia, International law and the environment (n. 27) 192; Schrijver, Nico, Sovereignty over natural
resources (n.12) k. 1.
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2.2 Krofur EES-réttar til audlindastjornunar

island er adili ad Evrépska efnahagssvaedinu (hér eftir EES-samningurinn), sbr 1. gr.
laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssveedid. Adild islands ad EES-samningnum naer m.a. til
beirra patta l6ggjafar Evrdpusambandsins (hér eftir ESB)32 sem snyr ad orkumalum® og
umhverfisvernd®*, en ekki ad nattdruvernd.? ESB hefur Iyst pvi yfir ad virda beri sjalfs-
akvordunarrétt rikja til ad nyta audlindir og val @ orkunytingarkostum. betta kemur m.a. fram
i fundargerd leidtogarads ESB (e. European Council) frd arinu 2006 par sem markmidum um
sjalfbaerni er lyst. Peim markmidum skal na med pvi ad virda sjalfsakvordunarrétt adildarrikja
begar kemur ad orkum'/tingu.a'6 Stefna ESB i orkumadlum er sett fram i 1. mgr. 194. gr.
Lissabon-sattmalans og er ad baeta og vardveita umhverfid en um leid ad tryggja oryggi i
orkuafhendingu. [ 2. mgr 194. gr. er kvedid & um ad Evrépupingid (e. European Parliament)
og leidtogaradid skuli akveda naudsynlegar radstafanir til ad na markmidum 1. mgr. og ad:

[s]likar radstafanir eru med fyrirvara um rétt adildarrikis til ad akvarda med
hvada skilyrdum orkulindir pess eru nyttar, hvada orkugjafa pad velur og
almenna tilhégun orkuafhendingar, sbr. po c-1id 2. mgr. 192. gr.

pratt fyrir rétt adildarrikja til pess ad dkvarda med hvada skilyrdum orkulindir eru
nyttar eru islendingar skuldbundnir til pess ad virda pa meginreglu 73. gr. ¢ EES-samningsins,
»a0 tryggja [skuli] ad nattdruaudlindir séu nyttar af varud og skynsemi”.

Meginreglan er su ad adildarriki ESB og EES hafa sjalfsakvérdunarrétt um val a

orkugjofum og frelsi til pess ad akveda med hvada skilyrdum orkulindir eru nyttar. Ad pvi

2 Med Evrépusambandinu er att vid European Union eftir sampykkt Lissabon-sattmalans. Consolidated
versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union [2010] OJ
C/83/01

3 vigauki IV EES-samningsins fjallar um reglur Evrépusambandsins er varda orkumal, t.d. Council Directive
2003/54/EC of 26 June 2003 concerning common rules for the internal market in electricity and repealing
Directive 96/92/EC [2003] OJ L176/37, Council Directive 2009/72/EC of 13 July 2009 concerning common rules
for the internal market in electricity and repealing Directive 2003/54/EC [2009] OJ L211/55, Council Directive
2009/28/EC of 23 april 2009 on the promotion of the use of energy from renewable sources and amending and
subsequently repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC [2009] OJ L140/16.

** Vidauki XX EES-samningsins fjallar um reglur Evrépusambandsins er varda umhverfismal, t.d. Council
Directive 2000/60/EC of 23 October 2000 establishing a framwork for Community action in the field of water
policy [2000] OJ L327/1 og Council Directive 2001/42/EC of 27 June 2002 on the assessment of the effects of
certain plans and programmes on the environment [2001] OJ L197/30

%> bad sem &tt er vid med pvi ad skyldur gagnvart EES-samningnum nai ekki til nattaruverndar er ad ekki eru
teknar upp tilskipanir sem snua beint ad verndun natturu, s.s. dyrategunda. EES-samningurinn tekur hins vegar
til umhverfisverndar, p.a.m. mengunarvarna. M.6.0. hafa vidaukar EES-samningsins ekki ad geyma akvadi um
nattdruvernd; sja einnig: Utanrikisraduneyti, ,27. Umhverfismal: Adildarvidraedur islands og ESB“
(Utanrikisrdduneyti) 4 <http://www.utanrikisraduneyti.is/media/ees_ii/27_Grgheild-27.-umhverfismal.pdf>
skodad 1. januar 2012.

% »Fully respect Member States sovereignty over primary energy sources.” European Union: Council of the
European Union, , Presidency Conclusions, Brussels European Council”, 2006 grein 47
<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/89013.pdf> skodad 8. mars 2012.
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s6gdu ber Islandi sem adili ad EES-samningnum ad nyta nattdruaudlindir af varid og
skynsemi til pess ad tryggja skilyrdi sem varda umhverfismal. Af peim sokum hefur EES-
samningurinn ekki bein ahrif 3 audlindastjornun.

[ domi Efta-ddmstolsins E-2/06 var pad stadfest ad EES-samningurinn getur haft
Obein ahrif & audlindanytingu adildarrikja Evropska efnahagssvaedisins. Domstéllinn stadfesti
ad adildarrikin hefdu sjalfsakvordunarrétt um eignarhald orkulinda, eda audlindastjornun, en
fjc')rfrelsisreglur37 Evrépusambandsins ber ad virda. Fullveldisréttur rikja Evropska efnahags-
svaedisins til audlindanytingar takmarkast pvi af umhverfisloggjof ESB, meginreglu 73. gr. c.
EES-samningsins og fjorfrelsisreglunum.

Eins og adur segir hefur EES samningurinn ekki bein ahrif & audlindastjornun. Samt
sem adur geta akvaedi tilskipunar 2009/28/EC* um aukna notkun orku fra endurnyjanlegum
orkulindum, att vid malsmedferd leyfisveitingar og jardhitaaudlindin er jafnframt skilgreind
sem endurnyjanleg audlind samkvamt tilskipuninni. Tilskipunin hefur verid innleidd i EES-
rétt med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 162/2011, sem gefin var Gt 19.
desember 2011. Henni er @tlad ad koma i stad tilskipunar 2001/77/EC** um endurnyjanlegar
orkulindir. Tilskipun 2001/77/EC var innleidd i islenskan rétt med logum nr. 30/2008 um
upprunadbyrgd a raforku sem framleidd er med endurnyjanlegum orkugjofum o.fl. Frumvarp
til innleidingar tilskipunar 2009/28/EC var lagt fram & alpingi pann 31. mars 2012 og er par
einungis um ordalagsbreytingar 4 16gum um upprunaabyrgd ad reeda.*

Tilskipun 2009/28/EC tekur til rafmagnsframleidslu, hitunar og keelingar husa og
vistvaens eldsneytis og gerir auknar kréfur um hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa. | akvérdun
EES-nefndarinnar kemur fram ad hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa 4 islandi 4rid 2005 var
55% samkvaeemt 2. mgr. 1. gr. akvordunarinnar og markmid hlutfalls endurnyjanlegra
orkugjafa fyrir arid 2020 64%. Tilsettu markmidi fyrir island hefur ni pegar verid nad en

hlutfall endurnyjanlegrar orku var 67% arid 2008.**

7 Fjérfrelsisreglurnar eru frjals for félks, sbr. 28. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvaedid.
Stofnsetningarrétturinn, sbr. 31. gr. bjonustufrelsi, sbr. 36.gr. og frjalsir fjarmagnsflutningar, sbr. 40.gr.

38 Council directive 2009/28/EC of 11 March 2008 amending amending Directive 2005/32/EC establishing a
framework for the setting of ecodesign requirements for energy-using products, as well as Council Directive
92/42/EEC and Directives 96/57/EC and 2000/55/EC, as regards the implementing powers conferred on the
Commission [2008] OJ L81/48.

* Council directive 2001/77/EC of 27 September 2001 on the promotion of electricity produced from
renewable energy sources in the internal electricity market [2001] OJ L283/33

0 Alpt, 2011-2012, A-deild, pskj. 1166 — 728. mal.

a Styrihdpur um métun heildstaedrar orkustefnu, ,Orkustefna fyrir island” (n. 2) 51.

12



Tilskipun 2001/77/EC hafdi adur geymt markmid i fjorum lidum til pess ad studla ad
nytingu endurnyjanlegra orkugjafa. i fyrsta lagi ad innleida skilvirk hvatakerfi til notkunar &
endurnyjanlegum orkugjoéfum. [ 68ru lagi ad yta Ur vegi stjérnsyslulegum hindrunum. [ pridja
lagi ad tryggja adgang ad flutningskerfi og i fjorda lagi koma 3 kerfi um upprunaabyrgd
orku.*? pau markmid, sem sett voru fram i tilskipun 2001/77/EC og snerta leyfisveitingar, eru
ba helst ad yta ur vegi stjornsyslulegum hindrunum. i 6. gr. tilskipunar 2001/77/EC var rikjum
gert ad meta leyfisveitingaferli til endurnyjanlegra orkugjafa. Kréfur um sjalfsmat pottu pratt
fyrir pad ekki bera tileetladan arangur.®

[ tilskipun 2009/28/EC eru settar fram auknar kréfur vardandi lagaramma
leyfisveitinga fyrir nytingu endurnyjanlegra orkugjafa. bessar krofur geta nyst sem vidmid og
samhengi i umraedu um nytingar- og virkjunarleyfi. i gr. 13(1) segir ad leyfisveitingar vegna
virkjana, sem framleida rafmagn, varma eda kaelingu med endurnyjanlegum orkugjéfum,
skuli vera i samraemi (e. proportionate) og vera naudsynlegar (e. necessary). Med samrami
er att vid ad pad framlag, sem endurnyjanlegir orkugjafar leggja til natturuverndar- og
loftslagsmarkmida, og pa sérstaklega pegar velja @ milli endurnyjanlegra og éendur-
nyjanlegra orkugjafa.** Sem daemi um ad leyfisveitingar verdi ad vera naudsynlegar er t.d. &tt
vid ad orkuver skuli ekki vera undiropin ipyngjandi reglum sem ekki eiga vid; eins og ef
jardvarmavirkjun pyrfti ad saeta auknum reglum um loftmengun.*®

i samhengi vid ibyngjandi reglur, sem ekki eiga vid, a fullt leyfisveitingaferli ekki vid i
Ollum tilfellum. Grein 13(1)(f) aréttar ad fyrir smaerri verkefni purfi ekki fullt leyfisveitingaferli
eins og fyrir pau steerri. Sem daemi um slikt fyrirkomulag i islenskum rétti eru virkjanir sem
eru 200 kw til 10 MW. baer eru tilkynningarskyldar til Skipulagsstofnunar og stofnunin metur
i framhaldinu hvort st smavirkjun sé had mati & umhverfisahrifum eda ekki.*

i tilskipun 2009/28/EC eru gerdar frekari kréfur um ad leyfisveitingaferli
endurnyjanlegra orkulinda verdi endurskodad heldur. [ tilskipun 2001/77/EC. [ grein 13(1)(a)
(c) og (d) eru gerdar krofur til adildarrikja um ad draga ur stjérnsyslulegum hindrunum i

leyfisveitingaferlinu med pvi ad tryggja ad:

*2 Council directive 2001/77/EC of 27 September 2001 on the promotion of electricity produced from
renewable energy sources in the internal electricity market [2001] OJ L283/33. 4.-7. gr.

® ch ristopher W Jones, EU energy law 3 EU environmental law : energy efficiency and renewable energy
sources. (Claeys & Casteels 2006) 115.

“ Skyringuna er ad finna i 42. mgr. adfararorda tilskipunar 2009/28/EC

40 gr. formala tilskipunar 2009/28/EC. bar er tekid deemi um ad jardvarmaorkuvaeri settu t.d. ekki ad saeta
t.d. Intergrated Pollution Prevention and Control (IPPC) tilskipunar 2008/1/EC. Council directive 2008/1/EC of
15 January 2008 concerning integrated pollution prevention control [2008] OJ L24/8

e L6g um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000. Lidur 3 a i 2. vidauka.
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a) skyldur leyfisveitenda a hverju stjérnsyslustigi, sem snerta heimild, réttindi,
leyfisveitingu og malsmedferd sem og skipulagsmal, purfa ad vera vel samreemdar og
skilgreindar med gagnsajum timaaaetlunum til ad akvarda daetlanagerd og
framkvaemdaleyfi; [...]

c) stjérnsyslumedferd sé skilvirk (e. streamlined) og hradvirk og 4 videigandi
stjérnsyslustigi;

d) reglur vardandi heimild, réttindi og leyfisveitingu verda ad vera hlutleegar, gagnseear, i
samrami og mismuna ekki umsaekjendum og taka ad fullu til greina sérkenni hverrar

tegundar endurnyjanlegra orkulinda.

EES-réttur, og pa sérstaklega 73. gr. c EES-samningsins um ad varudar og skynsemi
skuli gaett vid nytingu audlinda, nytist i leitinni ad skynsamlegri audlindastjérnun. begar
malsmedferd leyfisveitinga er skodud veitir tilskipun 2009/77/EC einnig god vidmid.
Tilskipunin gerir krofu pess efnis ad leyfisveitingar séu hlutlaegar og gagnsaear til pess ad

draga ur stjornsyslulegum hindrunum.
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2.3 Islenskt lagaumhverfi audlindastjérnunar

[slenskt lagaumhverfi audlindastjérnunar skiptist i tvennt; vernd og nytingu. Eins og
adur segir er hér 16g0d adhersla a nytingu. Log er varda nytingu jar6hitaaudlindarinnar eru 16g
um rannsoknir og nytingu a audlindum i jérdu, nr. 57/1998 (hér eftir audlindalog),
raforkulog, nr. 65/2003 (hér eftir raforkulog) og 16g um pjédlendur, nr. 58/1998. Log sem
varda vernd audlinda eru m.a. 16g um natturuvernd, nr. 44/1999, skipulagslog, nr 123/2010,
[6g um mannvirki, nr. 160/2010, 16g um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000, og 16g um
umhverfismat daetlana, nr. 105/2006.

Upprunalegt markmid med samningu audlindalaga var ad setja undir einn hatt reglur
um allar audlindir i j6rdu i féstu, fljétandi eda loftkenndu formi. *” Eftir setningu audlindalaga
var su audlindastjornun logfest ad m.a. eignarhald a jardhita vaeri i hdndum landeigenda, 48
rannsokn®® & jardhita vaeri leyfisskyld sem og nyting™® hans og heimildir framkvaemdavaldsins
til eignarné1ms.51 Helsta taeki audlindastjornunar hér a landi er pvi eignarrétturinn og verdur
frekar fjallad um hann i kafla 2.4.

Samkvaemt gildissvidi audlindalaga taka 16gin til audlinda i j6rdu, i landi, i botni
vatnsfalla og stéduvatna og i sjavarbotni innan netlaga®?, sbr. 1. mgr. 1. gr. Audlindir eru

skilgreindar i ldgunum sem hvers konar frumefni, efnasambdnd og orka sem vinna ma ur

7 Alpt, 1997-1998, A-deild, pskj. 574 — 359. mal, kaflinn Meginefni frumvarpsins.

*® Kvedid er d um eignarrétt i Il. kafla laganna, sbr. 1. mgr. 3. gr. ,,Eignarlandi fylgir eignarréttur ad audlindum i
jordu, en i pjédlendum eru audlindir i jordu eign islenska rikisins, nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til
peirra.”

* Um rannsoknir samkvamt I6gunum er nanar kvedid a um i lll. kafla laganna, sbr. 1. mgr. 4. gr. ,,Orkustofnun
er heimilt ad hafa frumkvaedi ad og/eda lata rannsaka og leita ad audlindum i jordu hvar sem er 4 landinu og
skiptir pa ekki mali pé ad landeigandi hafi sjalfur hafid slika rannsdkn eda leit eda heimilad pad 6drum, nema
vidkomandi adili hafi gilt rannséknarleyfi samkvaemt l6gum pessum. Med sama haetti getur Orkustofnun
heimilad 68rum rannsdknir og leit og skal pa gefa Ut rannsdknarleyfi til vibkomandi.”

1 1v. kafla laganna er fjallad um nytingarleyfi, sbr. 1. mgr. 6. gr. ,,Nyting audlinda Ur j6rdu er had leyfi
Orkustofnunnar hvort sem pad er til nytingar audlinda i eignarlondum eda i pjéodlendum med peim
undantekningum sem greinir i l6gum pessum. Landeigandi hefur ekki forgang ad nytingarleyfi vegna audlindar i
eignarlandi sinu, nema hann hafi 4dur fengid utgefid rannsdknarleyfi.eignarlondum eda i pjodlendum med
peim undantekningum sem greinir i I6gunum.”

> Ekkert eignarnam hefur verid framkvamt a grundvelli laganna. Eitt slikt er po til medferdar hja
idnadarraduneytinu. Sveitarfélagad Arborg hefur 6skad eftir heimild til eignarndms a audlindum og landi vid
Ingdlfsfjall i Olfusi. Sveitarfélagid & hluta landsins en samt sem &dur eru eignarnamspolar 32. Fjégur eignarnam
hafa verid framkvaemd & grundvelli dkveeda raforkulaga en ekkert peirra vardar nytingu a jardhita heldur
lagningu rafmagnslina og gerd Karahnjukavirkjunar. Landsnet. Eignarnam 4 landsréttindum vegna lagningar 132
kV jardstrengs (Nesjavallalinu 2) og ljésleidara um 900 metra kafla i landi H6fda i Mosfellsbae.

Landsnet. Eignarnam vegna sému linu i landi Middals | Mosfellsbae medfram pjédvegi nr. 435 og Nesjavallaaed.
Landsvirkjun. Eignarndm i landi Hallkelshdla i Grimsneshreppi vegna byggingar 220 kV Burfellslinu 3A.
Landsvirkjun. Eignarndm i landi Laugavalla i Flj6tdalshéradi vegna byggingar og reksturs Karahnjukavirkjunar.
Arni por Oskarsson, , Tolvupdstur fra: Idnadarraduneyti - Ingvi Mar Palsson. Fyrirspurn - eignarndm -
audlindalog.”, 12. desember 2011.

> Netlog eru samkvaemt 3. mgr. 1. gr. laga um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr.
73/1990: ,sjavarbotn 115 metra Ut fra stérstraumsfjérubordi landareignar.”
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jordu i fostu, fljdtandi eda loftkenndu formi og an tillits til hitastigs, sbr. 2. mgr. 1. gr. Deemi
um pessar audlindir eru jardhiti til hitaveitunota, grunnvatn til t.d. fiskeldis, malmar, jardolia
og jardgas. Sérstakt leyfi parf til ad reisa og reka raforkuver en um virkjunarleyfi gilda akvaedi
raforkulaga.”®

Orkustofnun fer med leyfisveitingarvald gagnvart baedi audlinda- og raforkulégum.
Orkustofnun vinnur samkvaemt [6gum nr. 87/2003 um Orkustofnun.>* I8nadarradherra hafdi
a grundvelli heimildar i 32. gr. raforkulaga og 33. gr. audlindalaga falid Orkustofnun ad
annast allar leyfisveitingar a grundvelli ofangreindra laga fra og med 1. agust 2008. Med
l6gum um breytingu 4 ymsum l6gum vegna fullgildingar Arésasamningsins, nr. 131/2011
voru 32. gr. raforkulaga og 33. gr. audlindalaga felldar brott og skipt ut idnadarradherra fyrir
Orkustofnun. Med 16gum um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, nr. 130/2011 var
malsmedferd kaerumala er varda audlindanytingu einnig breytt. Urskurdarnefnd umhverfis-
og audlindamala hefur nd pad hlutverk ad Urskurda i keerumalum vegna stjérnvalds-
akvardana og agreiningsmalum vegna annarra uUrlausnaratrida a svidi umhverfis- og
audlindamala, sbr. 1. gr. laganna.

[ islenskum rétti hefur verid ad finna 16g sem sérstaklega varda orkunytingu og
framleidslu a raforku. Log um vatnsorkusérleyfi voru i gildi fra pvi ad l6g nr. 46/1925 voru
sampykkt arid 1925. bpar voru umradamonnum vatnsréttinda settar skordur um hagnytingu

1.>> Ef afl virkjunar

vatnsréttinda og var éheimilt ad virkja an leyfis umfram 500 edlishestof
feeri yfir 25.000 hestofl purfti sampykki Alpingis med 16gum og leyfid skyldi aldrei veitt til
lengri tima en 50 ara.

Heildarlog um raforku urdu ad veruleika med setningu raforkulaga, nr. 12/1946, og
var meginhvatinn ad peirri lagasetningu ad flyta fyrir rafveitu sveitanna. Med I6gunum var
hinu opinbera falid ad annast alla raforkuvinnslu og flutning raforku og jafnframt einkarétt til

bess. Einkarétturinn nadi til raforkuvera sem voru steerri en 100 hest6fl.>® Markmidid var ad

skipuleggja rafmagnsvaedingu landsins i heild, samtengja orkusveedi og skapa moguleika & ad

2. mgr. 10 .gr. audlindalaga er kemur fram ad um heimild til nytingar jaréhita til raforkuframleidslu fari
samkvaemt akveedum orkulaga. 1. mgr. 1. gr. kvedur @ um ad 16gin taki einnig til rannsékna 4 vatnsafli til
raforkuframleidslu.

1. mgr. 4. gr. raforkulaga segir ad ,[l]eyfi Orkustofnunar parf til ad reisa og reka raforkuver
audlindalégunum er ekki slik yfirlysing. Orkustofnun er nefnd i samhengi vid leyfisveitingu i t.d. 1. mgr. 4. gr., 1.
malsl. 1. mgr. 6. gr., 1. malsl. 19. gr., 1. malsl. 28. gr., 1. malsl. 1. mgr. 29. gr. og 2. malsl. 1. mgr. 34. gr. laganna
>> 500 edlishestofl eru 368 edliskilovétt eda 3,22 gwst. a ari af natturulegri orku. Sja Alpt, 1995-1996, A-deild,
pskj. 121 — 15. mal.

>® 100 hestofl eru 74 kw. sja Alpt, 1995-1996 A-deild, pskj. 121 — 15. mal. Greinargerd.

ul’
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byggja steerri og hagkvaemari virkjanir.>’ Med orkulégum, nr. 58/1967, var einkarétturinn
afnuminn en leyfi Alpingis purfti til ad reisa og reka steerri virkjanir en 2000 kw og leyfi
radherra orkumala til ad reisa staerri virkjanir en 200-2000 kw. Nu eru i gildi raforkulég, nr.
65/2003. Setning peirra fol i sér heildarendurskodun a 16ggjof til vinnslu, flutnings, dreifingar
og s6lu a raforku og voru peir malaflokkar felldir ar orkulégunum fra 1967 sem eru enn i
gildi.

Raforkulogin voru l6gfest med peim tilgangi innleida tilskipun ESB 96/92/EC>® og
sidar 2003/54/EC™° en pau na po yfir breidara svid en tilskipanirnar. begar raforka er
framleidd og seld er talad um orkuoflun (e. upstream) og orkumarkad (e. downstream).
Ferlinu er skipt i fjogur megin svid sem eru vinnsla, flutningur, dreifing og sala. Vinnsla og
sala raforku er rekin & samkeppnisgrundvelli sem er i samraemi vid tilskipun ESB um innri
markad raforku 2003/54/EC.%° Aftur & méti telst flutningur og dreifing a raforku falla undir
svokallada einokunarstarfsemi og pvi sérleyfisskyld starfsemi.®

Markmid raforkulaganna er samkvaemt markmidsakvaedi peirra, sbr. 1. gr. ,[...] a0
studla ad pjédhagslega hagkvaemu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu.”
Einnig segir i greininni ad markmidunum skal nad med pvi ad skapa forsendur fyrir
samkeppni um raforku en pratt fyrir pad med takmorkunum vegna afhendingaroryggis og
almannahagsmuna, studla ad skilvirkum og hagkveemum flutningi og dreifingu raforku og
tryggja oryggi kerfisins. Einnig skal studlad ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og tillit
tekid til umhverfissjénarmida.

P& ad raforkuldgin fjalli um vinnslu raforku fjalla audlindalégin um nytingu audlinda
og par 4 medal jardhita.®® prjar tegundir jardhitakerfa eru skilgreindar med almennum haetti,
nanar tilgreint l1ag- og hahitakerfi og heitt, purrt berg. Samkvaemt skyrslu faghdps, EJli

jardhitans og sjalfbaer nyting hans, eru laghitasvaedi kaldari en 150°C 4 eins kildmetra dypi en

> Vatnalaganefnd, ‘Skyrsla Vatnalaganefndar dsamt ritgerdum, alitum og 6dru efni sem nefndin hefur aflad sér’
(n.57) 37-38.

>% Council Directive 96/92 of 19 December 1996 concerning common rules for the internal market in electricity
[1996] OJ L27/20.

>° Council Directive 2003/54/EC of 26 June 2003 concerning common rules for the internal market in electricity
and repealing Directive 96/92/EC [2003] OJ L176/37.

% Kaflar raforkulaga Il til V fjalla um flutning, dreifingu og s6lu raforku.

61 Alpt, 2010-2011, A-deild, pskj. 61 — 60. mal, kafli Il. Almennt um efnisdkvaedi frumvarpsins, undirkaflinn
Tekjumork og gjaldskrar.

%2 bess ma geta ad yfirbordsvatn fellur ekki undir audlindalégin sem leidir til pess ad nyting vatnsafls til
raforkuvinnslu fellur undir raforkulégin eingéngu, svo framarlega sem nytingaradili sé handhafi vatnsréttinda.
Nyting vatnsafls er pvi ekki had tviskiptu leyfisveitingarferli eins og jardhiti, og petta raunar efni i adra
rannsokn.
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hahitakerfi heitari en 200°C 4 sama dy'/pi.63 pPridja tegund jardhitakerfa er heitt purrt berg (e.
hot dry rocks (HDR)) par sem grunnvatn er ekki hluti af jar6hitakerfinu. Til pess ad nyta slikt
jardhitakerfi er vatni dzelt nidur i heitt bergid par sem pad verdur funheitt og kemur upp 3
yfirbordid sem gufa.®® HDR-taeknin er enn 4 tilraunastigi og er alitin mjog vaenleg taekni fyrir
bridju tegund nytingu jardhita eda EGS-kerfi (e. enhanced geothermal system). Rannsékn og
nyting allra priggja jardhitakerfa fellur undir gildissvid audlindalaga.® islensk 16ggjof er ekki
eina daemid par sem jardhitakerfin eru 6ll undir somu 16ggj6f. Daemi um léggjafir annarra
landa eru Bandarikin, Queensland i Astraliu, British Columbia i Canada, Nyja Sjaland, Chile,
Vanuate og FiIipseyjar.66 bratt fyrir ad pessar prjar tegundir jardhitakerfa séu dlikar ad
edlisgerd ma af lagalegum sjonarhdli nalgast pau saman.®” Nanar verdur fjallad um inntak
leyfa sem byggja a audlinda- og raforkulogum i 3. kafla.

Loggjof nytingar jardhita er bundin af [l6gum um verndar- og orkunytingaraaetlun, nr.
48/2011 sem kveda & um dsetlun um vernd og nytingu audlinda a landsvisu. Med henni er
®tlad ad madta heildarstefnu um nytingu audlinda sem snua ad orkuvinnslu. Med hlidsjon af
tillogum audlindanefndar fra arinu 2006 var arid 2009 akvedid ad nidurstodur ramma-
aeetlunar um vernd og nytingu natturusvaeda fengju l6gformlega st6du og virkjunarkostir
flokkadir i prja flokka; nytingar-, bid- og verndarflokk.®® Lég um verndar- og orku-

nytingaraaetlun bindur hendur Orkustofnunar til leyfisveitingar pess efnis ad einungis er

6 Faghdpur um sjalfbaera nytingu jardhita, ,,EQli jarGhitans og sjalfbaer nyting hans: alitsgerd faghdps um
sjalfbaera nytingu jardhita” (n. 6) 21; Gunnar Boédvarsson, ,,Physical characteristics of natural heat resources in
Iceland” (1961) 11 Jokull 29-38; Gunnar Bodvarsson, ,,Physical characteristics of natural heat sources in
Iceland” i Proceedings of the UN Conference On New Sources of Energy, Volume 2: Geothermal Energy, Rome,
August 1961 (United Nations 1964); Gunnar Bodvarsson, ,Glaciation and geothermal processes in Iceland”
(1982) 32 21-28; Helgi Bjérnsson, Sveinbjorn Bjérnsson, og borbjorn Sigurgeirsson, ,,Penetration of water into
hot rock boundaries of magma at Grimsvotn“ (18. febrdar 1982) 295 (5850) Nature 580-581 skodad 28. februar
2012.

® United Nations Environment Programme., International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources., og Pace University., UNEP handbook for drafting laws on energy efficiency and renewable energy
resources. (n.5) 198.

® Grunnvatn fellur undir audlindalogin, 6had pvi hvort pad sé heitt eda kalt, sbr. 2. gr. audlindalaga. Nyting
heits bergs flokkast undir nytingu audlinda i jordu.

% United Nations Environment Programme., International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources., og Pace University., UNEP handbook for drafting laws on energy efficiency and renewable energy
resources. (n.5) 198.

%’ sama heimild.

%83, gr. laga um verndar- og orkunytingaraztlun hljédar svo: ,I8nadarradherra leggur i samradi og samvinnu
vid umhverfisradherra eigi sjaldnar en a fjogurra ara fresti fram a Alpingi tillogu til pingsalyktunar um dzetlun
um vernd og orkunytingu landsvaeda. | verndar- og orkunytingaraaetlun er & grundvelli sjdnarmida sem fram
koma i 4. mgr. métud stefna um hvort landsvaedi par sem er ad finna virkjunarkosti megi nyta til orkuvinnslu
eda hvort dstaeda sé til ad fridlysa pau eda kanna frekar. Virkjunarkostir a viokomandi sveedum eru samkvaemt
pvi flokkadir i orkunytingarflokk, verndarflokk eda bidflokk.”
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heimilt ad veita leyfi til nytingar jardhita, med uppsett varmaafl 50 MW eda meira, sem eru i
orkunytingarflokki.®®

Pegar hér er komid vid ségu hefur verid farid i megindrattum yfir lagaumgjordina
sem snyr ad nytingu jardhita. Toluvert hefur verid skrifad um lagaumhverfi nytingar audlinda
a sidustu arum, pa ma nefna: Edli jardhitans og sjdlfbeer nyting hans” 0 Fyrirkomulag
vardandi leigu d vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins "X, Um jardraenar
audlindir og framtidarnytingu peirra’, Um audlindir samkvaemt islenskum rétti” 3 og
Framtidarsyn um verndun og nytingu audlinda i j6rou og vatnsafls’. Astaedan fyrir pessari
upptalningu er su ad i pessum skyrslum er ekki fjallad med teemandi haetti um nytingu
jardhita utan netlaga eda ahrif landlaegrar stadsetningar audlindarinnar a lagaumhverfi
nytingar.

Landlaeg stadsetning jardhitaaudlindar segir til um undir gildissvid hvada laga nyting
hennar fellur. Pad verdur pvi ekki hja pvi komist ad veita pessu efnisatridi athygli hér vegna
bess ad gildissvid audlinda- og raforkulaga er ekki pad sama hvad vardar landlaega
stadsetningu. Audlindalogin gilda einungis fyrir innan netlog, sbr. 1. gr. laganna. Gildissvid
raforkulaga tekur hins vegar til ,, [...] vinnslu, flutnings, dreifingar og vidskipta med raforku a
islensku forradasvaedi an tillits til orkugjafa.”, sbr. 2. gr. laganna. Raforkulogin gilda &
islensku forrddasvaedi og ekki er gerdur greinarmunur hvort pad sé a landi eda sjé eda innan
eda utan netlaga.

i stad audlindalaga gilda utan netlaga 16g um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins, nr. 73/1990. [ peim 16gum er tekid fram ad dheimilt er ad leita eda hagnyta

efni i, 8 eda undir hafsbotni utan netlaga nema med skriflegu leyfi Orkustofnunnar, sbr. 1.

3. gr. laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun er kvedid & um ad hun fjalli um orkukosti sem
hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira eda uppsett varmaafl 50 MW eda meira. [ 4. gr. er kvedid 4 um
orkunytingarflokk og ad stjérnvéldum sé heimilt ad veita leyfi til orkurannsékna og orkuvinnslu vegna
virkjunarkosta sem eru i orkunytingarflokki.

7 Faghdpur um sjalfbaera nytingu jardhita, ,,EGli jarGhitans og sjalfbaer nyting hans: alitsgerd faghdps um
sjalfbzera nytingu jardhita” (n. 6)

" Nefnd forsaetisradherra sem skipud var samkvaemt Ill. bradabirgdadkvaedi laga nr. 58/2008, ,Fyrirkomulag
vardandi leigu & vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins” (Forsaetisraduneytid 2010)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/leiga-a-vatns-og-jardhitarettindum.pdf> skodad 4. april
2012.

72 Karl Axelsson, Hreinn Hrafnkelsson, og Dyrleif Kristjdnsddttir, ,,Um jardraenar audlindir og framtidarnytingu
peirra“ (2007) 4 (2) Timarit Logréttu 113—-150.

7 porgeir Orlygsson, ,,Um audlindir samkvaemt islenskum rétti: Skyrsla audlindanefndar - 4fangaskyrsla“, 1999
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/1kafli.pdf> skodad 10. oktéber 2011.

" |8nadar- og vidskiptardduneytid, ,,Framtidarsyn um verndun og nytingu audlinda i jérdu og vatnsafls : skyrsla
nefndar idnadarradherra sem skipud var samkvamt bradabirgdaakvaedi laga nr. 5/2006, um breytingu & l6gum
nr. 57/1998. Reykjavik” (Idnadar- og vidskiptaraduneytid 2006).
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mgr. 2. gr. Samkvaemt gildissvidi laganna taka l6gin til, sbr. 2. mgr. 1. gr. , [...] allra dlifraenna
og lifraenna audlinda hafsbotnsins annarra en lifandi vera.“ | I1dgunum er ekki visad til
audlindalaga hvad vardar nytingu jardhita og engin sérakvaedi er ad finna i l6gunum er snua
ad nytingu jardhitaaudlindarinnar. bratt fyrir pad gilda l6gin um nytingu allra audlinda i eda
undir hafsbotni og par 4 medal jardhita. [ 5. gr. laganna er kvedid 4 um ad idnadarradherra”
geti sett ndnari dkvaedi um framkvaemd laganna en engin reglugerd byggd a logunum hefur
verid birt. Af ofangreindu ad deema pa gildir um leyfi til nytingar a jardhita utan netlaga
akveaedi raforkulaga og laga um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins.
Hvorugur lagabalkurinn hefur ad geyma sérakvaedi er varda nytingu jardhita.

i skyrslu audlindanefndar Framtidarsyn um verndun og nytingu audlinda i jéréu og
vatnsafls, sem kom Ut arid 2006, var sami skilningur lagdur i gildissvid audlindalaga og settur
var fram hér ad ofan.”® Frumvarp til breytinga @ audlindaldgunum var lagt fram a Alpingi a
133. loggjafarpingi sem byggdi a tillogum audlindanefndar en frumvarpid vard aldrei ad
16gum.”” Audlindanefndin hafdi pad hlutverk ad fjalla um 16g um rannséknir og nytingu &
audlindum i jordu eda audlindalogin og féll pvi audlindanyting utan netlaga fyrir utan
verksvid nefndarinnar. Hvort sem astaedan var ad takmarkad verksvid nefndarinnar eda
ekki pa setti nefndin ekki Ut a gildissvid audlindalaga.

Virkjun jardhita @ hafsbotni utan netlaga er hugsanlegur i framtidinni. bessu til
studnings ma benda & ad Olafur Ragnar Grimsson forseti islands hélt fyrirlestur arid 2007 i
Harvard haskdla par sem hann m.a. fjalladi um samstarf islenskra og bandariskra
visindamanna a svidi jardhita:

[ bessu sambandi nefndi forseti sérstaklega nylegar dkvardanir um tilraunir
med djupboranir og hvernig haegt er ad styrkja ldghitasvaedi svo ad pbau megi
nyta vid framleidslu @ rafmagni sem og leit ad jardhita a hafsbotninum og
beitingu peirrar taekni sem fengist hefur vid oliuboranir uti fyrir stréndum
ymissa landa i pdgu nytingar jardhita undir hafsbotni.”

7> |8nadarradherra sér um malefni jar@raenna audlinda skv. forsetadrskurdi nr. 125/2011 um skiptingu
stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi islands. 4. gr. F.

’® Alpt, 2006-2007, A-deild. pskj. 812. — 542. mal. Kafli 1.1. Verkefni nefndarinnar.

7 Alpt, 2006-2007, A-deild. pskj. 812. — 542. mal.

78 Skrifstofa forseta islands, ,Virkjum eldhnéttinn { idrum jardar: Samvinna islenskra og bandariskra
visindamanna“ (Forseti [slands, 2007) 1 <http://www.forseti.is/media/files/07.09.26.Harvard.pdf> skodad 3.
oktéber 2012.
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Nyting jardhita & forradasvaedi islands, utan netlaga er af pessum sékum hugsanlegur
alveg eins og oliurannséknir 4 Drekasvaedinu.’® Ekki verdur hér lagt heildstaett mat 4 pad
hvort 16g um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990, auk
raforkulaganna, séu skynsamleg audlindastjornun jardhita. En benda ma & i pvi sambandi ad
islenskt forrddasvaedi utan netlaga er ekki skipulagsskylt. Nyting sveeda utan netlaga sem
gaetu haft ahrif & starfsemi innan netlaga fellur fyrir utan gildissvids skipulagsslaga, nr.
123/2010. Af pvi s6gdu ma benda a urskurd umhverfisraduneytisins i mali nr. 11060032 fra
6. desember 2011 og segir i nidurstodu Umhverfisraduneytis:

Samkveemt 1. mgr. 12. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, neer skipulagsskylda
sveitarfélaga til lands og hafs innan marka sveitarfélaga. Fyrir liggur ad
sveedi tA er stadsett ut fyrir 115 metra fra storstraumsfjérubordi og bar med
utan netlaga. A svaedi tA, en eins og fram hefur komid vardar kaeran einungis
bad svaedi, er pvi ekki til stadar skilgreint skipulagsvald og liggur pvi ekki fyrir
stadfest deiliskipulag af svedinu.®°

Markmid skipulagsslaga, nr. 123/2010, sbr. 1. gr. laganna, er m.a. , [...] vernd
landslags, natturu og menningarverdmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu,
med sjalfbeera proun ad leidarljési.” Framkvaemdaleyfi parf fyrir framkvaemdum sem eru 3
forreedi sveitarstjérna, sem ahrif hafa 8 umhverfié og breyta asynd pess, breytingar lands
med jardvegi og efnistoku, sbr. 13. gr. laganna. Einnig parf framkvamdaleyfi fyrir 6llum peim
framkvaemdum sem heyra undir 16g um mat & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000 og i samraemi
vid 16g um natturuvernd, nr. 44/1999 6ll efnistaka ar am, votnum og af hafsbotni innan
netlaga.

Af ofangreindu ad deema er malsmedferd audlindanytingar jardhita utan netlaga ekki
undiropin 16gum og reglum er varda landnytingu. Af pessum sékum eru engar homlur a
steerd svaeda i akvaedum raforkulaga eda laga um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins sem leyfi ma gefa fyrir. Fordaemi eru fyrir pvi i jar8hitaloggjofum Alaska og
Kaliforniu ad homlur eru lagdar a steerd sveeda sem heimilt er ad gefa nytingarleyfi ad.B 1.
lid 6. gr. raforkulaga segir ad i virkjunarleyfi skal tilgreina ,,[s]teerd virkjunar og afmorkun

virkjunarsveedis.” Eins og adur er ekki um hamark eda lagmark svaedis eda nein skilyrdi dnnur

7 Orkustofnun, ,Nyjar rannsoknir & Drekasvaedinu syna ummerki um oliu frd Juratimabilinu & hafsbotni og
stadfesta tilvist jardlaga fra midlifsold” (Orkustofnun, 2012) <http://www.os.is/oliuleit/frettir-og-
vidburdir/nr/1212> skodad 1. mars 2012.

¥ visad er i 6. mgr. kafla lll. Forsendur og nidurstada raduneytisins

8 [ Alaska verdur steerd landsvaedis ad ldgmarki ad vera 40 ekrur® og ad hamarki 2.560 ekrur. Einnig er tilgreint
ad hverjum logadila er ekki heimilt ad eiga eda hafa hagsmuni ad nytingarleyfum jardhita sem na yfir steerra
landsvaedi en 51.200 ekrur. Alaska Stat. § 38.05.181. e lidur. | Kaliforniu er lagmarkid 640 ekrur og hamarkid
5,760 ekrur. California Public Resources Code, § 6922.
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en pau ad Orkustofnun sem leyfisveitanda ber ad tilgreina innan virkjunarleyfis afmérkun

virkjunarsvaedis.

L6g um rannsoknir og nytingu a Raforkulég, nr. 65/2003
audlindum i jordu, nr. 57/1998

I e A

I Rannsdknarleyfi | | Nytingarleyfi | | Virkjunarleyfi :
e e - e - - - e e e e e e
JRLTTTT T ECU P EC UL EC PP TOPT > €—veenrinnrnnntnan .
Orkustofnun

Leyfisveitingarvald og eftirlit

Mynd 1. Lagaumhverfi nytingar jardhita innan netlaga.

Innan netlaga er landnyting 4 forraedi sveitarfélaga og framkvamdir eru eftir atvikum
undiropnar framkveemdaleyfi. Sveitarfélogin bera pvi umtalsverda abyrgd sem rikid eitt ber
utan netlaga. Raforkuldgin og 16g um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins
hafa ekki ad geyma dkvaedi um nytingu jardhita. Af peim s6kum verdur ad setja fyrirvara a ad
lagaumhverfi nytingar jardhita sem hér er fjallad um a einungis vid pegar audlindin er
stadsett innan netlaga.

Til pess ad taka saman atridi kaflans er i grunnatridum stefna islenskra stjérnvalda su
audlindastjérnun, par sem rannsékn og nyting jardhita er had leyfum. Eignarrétturinn er
samt sem adur lykilstjorntaekid og leyfin takmarkanir a eignarréttinum. Eignarrétturinn er

efni naesta kafla sem fjallar um stjoérntaeki audlindastjornunar.
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2.4 Stjorntaeki audlindastjornunar

Markmidid med pessum kafla er ad varpa ljdsi &8 samspil stjérntaekja audlinda-
stjérnunar. Loggjafinn hefur valid eignarréttinn sem grunnstjornteeki fyrir audlindastjérnun
jardhita og hér a eftir verdur utskyrt hvers vegna hann getur ekki stadid einn sér sem
stjorntaeki. | pvi sambandi skiptir mali ad pekkja hugtakid markadsbrestur, sem er m.a.
astaeda pess ad eignarrétturinn getur ekki stadid einn sér. Med 6drum ordum er markads-
brestur taeknilegt hugtak yfir paer adsteedur par sem hinum frjalsa markadi tekst ekki ad
skapa akjésanlega velferd.®

Olikt vind- og sélarorku, sem eru almenn gaedi sem dllum eru gjaldfrjals og enginn
gerir eignarréttarlegt tilkall til, er skyrt eignarhald & jardhita naudsynlegt.® pratt fyrir petta
sjonarmid hefur einnig komid fram sjonarmid pess efnis ad eignarhald a jardhita sé
énéakvaem nélgun 4 audlindina.®* Sjénarmid er varda ad eignarréttur sé dnakvam nalgun &
jar@hitaaudlindina eru pess efnis ad langan tima getur tekid ad kortleggja audlinda og greina
hvada landareignir na yfir somu audlind.

Sum riki hafa skilgreint jardhita sem rikiseign sem fylgir ekki eignarléndum. Onnur,
hafa skilgreint jardhita sem hluta af eignarldndum. [ British Columbia i Kanada er jardhiti eign
rikisins,®> sému sogu er ad segja um Queensland i Astraliu®® og Sile®” og Vanuatu®. Hér &
landi hefur verid farin su leid ad eignarréttur a islenskum jarreenum audlindum fylgir
eignarldndum og med honum hagnytingarréttur & audlindum sem & eignarlandi liggja.
Hagnytingarrétturinn er aftur 8 moti skertur og leyfi parf til pess ad nyta jardhita yfir
akvednum morkum.’® Eignarrétturinn er pvi eitt helsta stjérntaeki audlindastjérnunar hér &
landi og getur jardhiti sem hluti af landareign gengid kaupum og sélum eftir [6gmalum

markadsins.”’

® Thomas Sterner, Policy instruments for environmental and natural resource management (2. edn, RFF Press
2012) 2.

8 Adrian J. Bradbrook, ,The development of a legislative framework for renewable energy and energy
conservation” (mai 1996) 8 (1-4) Renewable Energy 107, 112 skodad 11. april 2012.

8 Valgardur Stefansson, ,Fordafraedi og lagarammi“ i Orkumenning & islandi : grunnur til stefnumétunar :
erindi og veggspjold & Orkupingi 11.-13. oktéber 2001. (Samorka 2001) 339.

¥ Geothermal resources ACT [RSBC 1996] Chapter 171. Article 2.

¥ Geothermal Energy Act 2010, Act No. 31 of 2010, Article 28.

¥ Law on geothermal energy concession Law No 19.657. Article 4.

® The Geothermal Energy Act No.6 of 1987 [CAP.197] . Article 2.

8 Sj4 kafla 2.3 og Porgeir Orlygsson, ,,Um audlindir samkvaemt islenskum rétti: Skyrsla audlindanefndar -
afangaskyrsla“, 1999 (n. 73) 43.

%54 kafla 2.3

o bratt fyrir pad er 6heimilt er ad undanskilja eignarlandi jardhitaréttindi samkvaemt 1. mgr. 12. gr.
audlindalaga.
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Markadsbrestur er ein helsta astaeda pess ad stjornvold purfa ad gripa inn i hinn
frjalsa markad eignarhaldsins og beita auk hans fleiri teekjum audlindastjérnunar. Orsakir
markadsbrests ma t.d. rekja til 6fullkominnar samkeppni, éfullkominna upplysinga, ytri
ahrifa, og almannagada eda harmleiks almenningsins (e. tradegy of the commons). Med
00rum ordum er markadsbrestur teeknilegt hugtak yfir paer adstaedur par sem hinum frjalsa
markadi tekst ekki ad skapa akjésanlega velferd.®? prjar forsendur purfa ad vera fyrir hendi til
bess ad frjals markadur, par sem eignarhald er eina teekid til audlindastjérnunar, leidi ekki til
markadsbrests. | fyrsta lagi purfa markadsadilar ad hafa fullkomnar upplysingar®® um véruna
eda ad verd hennar og eiginleikar séu pekktir. [ 68ru lagi parf ad rikja fullkomin samkeppni94
og i pridja lagi mega engin ytri ahrif>® vera til stadar.’® Almannaeign er p6 einnig undiropin
markadsbresti.

Sem daemi um ytri dhrif vid nytingu jardhita sem markadurinn metur ekki rétt ma
nefna ofnytingu jardhita, sem leitt getur til pess ad endurnyjanleiki audlindarinnar sé ekki
tryggdur. Einnig ma nefna havada fra borholum, pau ahrif sem landnytingin hefur og
fagurfraedileg sjonarmid eins og skyggni.”’ Liffraedingurinn Garrett Hardin Iysti ytri dhrifum &
sveedum i almannaeign, s.s. sjo, himni og almenningsgérdum, sem ,harm almenningsins“ (e.
tradegy of the commons). Kenningin gengur ut 4 ad peir, sem hugsi adeins um eigin hag,
muni ofnyta sameiginlegar audlindir og sinna peim verr, en koma maetti i veg fyrir slika

misnotkun med eignarrétti.”®

> Thomas Sterner, Policy instruments for environmental and natural resource management (n.82) 2.

» Adgangur ad ndkveemum teeknilegum upplysingum um audlindir til ad tryggja endurnyjanleika
jardhitavirkjunar parfnast itarlegra rannsdkna og adgangs ad audlindinni. Rannséknir geta verid mjog dyrar. Sja
kafla 3.1.1.

** Gfullkomin samkeppni verdur til pegar seljendur hafa naegilegt vald @ markadi til pess ad akvarda verd sem er
yfir jadarkostnadi, takmarka framleidslu gaeda eda framleida vorur af takmorkudum gaedum. Sterner, Thomas,
Policy instruments for environmental and natural resource management (n. 82) 50.

> Markadsbrestur verdur til deemis vegna ytri dhrifa i formi smaskjalfta sem ahrif hafa 4 nzerliggjandi byggd. Sja
kafla 3.2.3.3. Einnig vegna ytri dhrifa par sem pad er ekki sjalfgefid ad t.d. stjérnvald skipulags hafi i huga ahrif
skipulagsakvardana a busvaedi, eda liffraedilegan fjolbreytileika. Sja David Anderson, Environmental economics
and natural resource management (3. ed. Routledge 2010) 55.

% Ragnar Arnason, ,N&ttGruaudlindir, hagvoxtur og velferd”, 2004, 51 Gtgéfa, hl. 2 19; Hal R Varian,
Microeconomic analysis (Norton 1992); Tjalling C Koopmans, Three essays on the state of economic science
(McGraw-Hill 1957).

7 Alyssa Kagel, ,A Handbook on the Externalities, Employment, and Economics of Geothermal Energy”
(Geothermal Energy Association 2006) i <http://www.geo-energy.org/reports/Socioeconomics%20Guide.pdf>
skodad 3. mars 2012.

% Anderson, David, Environmental economics and natural resource management (n. 95) 57.
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Eignarrétturinn er taeki audlindastjérnunar sem utilokar ad einhver annar en
eigandinn hafi adgang ad peim verdmastum sem eignarrétturinn verndar.”® Eignarrétturinn
getur po pytt ymislegt annad en utilokun, s.s. réttinn til ad hagnyta, hafa umsjon med, hafa
tekjur af, vedsetja og njota 6ryggis.'® islenski 16ggjafinn askilur sér rétt til ad takmarka
nytingarrétt fasteignareiganda. Stjornvéld eru bundin af eignarréttarakvaedi 72. gr. laga um
stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944 (hér eftir stjdrnarskrain) en vidurkennt er i
islenskum rétti ad nytingarrétturinn, sem hluti af eignarréttinum, geti seett umtalsverdum
takmorkunum.'® Eignarréttur, sem tryggdur er med 72. gr. stjérnarskrarinnar, seetir
umtalsverdum takmoérkunum gagnvart dkveedum audlindalaga um leyfisskyldu til nytingar.
Audlindastjérnun sem takmarkar eignarréttinn var stadfest med démi Haestaréttar fra 28.
april 2005, i mali nr. 455/2004 (Grasleppa). Haestiréttur stadfesti i pessu mali nidurstodu
héradsddoms um ad léggjafanum vaeri heimilt ad vernda nytjastofna i fiskveidilandhelginni og
studla ad hagkveemri nytingu peirra, med pvi ad banna landeigendum veidar Ur peim innan
netlaga sem utan nema med sérstoku Ieyfi.102

Vernd eignarréttar samkveemt 72. gr. stjornarskrarinnar kemur pannig fram ad
engum er skylt ad lata af hendi eign sina nema heimild sé fyrir pvi i |l6gum. Pad sé réttleett

med almannahagsmunum og avallt skuli fullt verd koma fyrir.**

Eignarréttarakveedi stjérnar-
skrarinnar gerir pad ad verkum ad skyr viomid eru til vardandi takmarkanir & nytingarrétti, og
eru annars vegar eignarnam og hins vegar almennar takmarkanir sem ekki eru béta-
skyldar.*® Hendur léggjafans eru p6 einnig bundnar af jafnraedisreglu 65. gr. stjérnar-

skrarinnar og 1. mgr. 75. gr. um atvinnufrelsi. Loggjafinn hefur pratt fyrir pad ramt svigrum

* pileen McHarg o.fl., Property and the Law in Energy and Natural Resources (Oxford University Press 25.
febraar 2010) 23
<http://www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:0s0/9780199579853.001.0001/acprof-
9780199579853> skodad 10. desember 2011.

100 Anthony Maurice Honoré, ,,Ownership“ i Oxford essays in jurisprudence (Oxford University Press 1961) 107.
Gaukur Jorundsson, Eignarréttur (Boksala studenta 1986) 12.

192 { Haestarétti var démur Héradsdéms Vestfjarda latinn standa 6raskadur. | 17. mgr. Héradsdéms Vestfjarda
fra 28. september 2004 segir: , bratt fyrir framangreind réttindi landeigenda i netldgum og med hlidsjon af
démi Haestaréttar i mali nr. 12/2000, sem birtur er i démasafni réttarins pad ar a bls. 1534, verdur ekki fallist &
pad ad I6ggjafanum sé éheimilt ad vernda nytjastofna i fiskveidilandhelginni og studla ad hagkvaemri nytingu
peirra med pvi ad banna landeigendum veidar Ur peim innan netlaga sem utan nema med sérstoku leyfi.”

1% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Gtgafa. Haskélautgafan 1999) 545.

Karl Axelsson, Hreinn Hrafnkelsson, og Dyrleif Kristjdnsdottir, ,,Um jardraenar audlindir og framtidarnytingu
peirra“ (n. 72) 117.

101

104
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til pess ad takmarka rétt til atvinnufrelsis i tilviki audlindanytingar og var pad stadfest med
domi Haestaréttar fra 3. desember 1998, i mali nr. 145/1998 (Valdimarsdémur). %
Loggjafanum er heimilt ad takmarka eignarréttinn med almennum takmorkunum eda
til pess ad studla ad hagkvaemri nytingu audlinda og par med leidrétta markadsbrestinn. Sa
hattur, ad leyfisbinda rétt til audlindanytingar, leidir til pess ad stjornvold geta fylgst med pvi
ad jardhitanytingin sé skynsamleg, sem er einn pattur hugtaksins um skynsamlega
audlindastjornun. Eftirlit er hluti af leyfisveitingu par sem vidkomandi stjérnvald fylgist med
ad jardhitanyting fari fram med skynsamlegum haetti. Lokakaflinn i almennri umfjéllun og
sidasti naglinn, sem rekinn verdur i hugtakid skynsamleg audlindastjornun, fjallar einmitt um

upplysingar sem forsendu skynsamlegrar audlindastjornunar.

1% { déminum segir: ,,Eigi verdur haggad pvi mati almenna l6ggjafans, ad skilyrdi 5. gr. laga nr. 38/1990 fyrir

veitingu veidileyfa, sem synjun sjavarutvegsraduneytisins var reist 4, studli ad pvi markmidi ad samraema
afkastagetu fiskiskipaflotans afrakstursgetu fiskstofnanna og ad almannahagsmunir krefjist pess, ad
atvinnufrelsi séu skordur settar ad pessu leyti. Skilyrdin taka jafnt til allra, sem eins er dstatt um. Samkvaeemt
bessu er ekki fallist 4, ad efni 5. gr. lag—anna, ad pvi leyti sem hér um raedir, brjoti i baga vid 75. gr. stjérnarskrar
lydveldisins islands nr. 33/1944, sbr. 13. gr. laga nr. 97/1995, um atvinnufrelsi.”
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2.5 Upplysingar sem forsenda skynsamlegrar audlindastjéornunar

Ofullkomnar upplysingar eda ésamhverfar upplysingar um audlindanytingu geta
valdid markadsbresti, likt og kom fram i sidasta kafla. Adgangur ad nakveemum taeknilegum
upplysingum um audlindir, s.s. ahrif nidurdaelingar affallsvatns aftur i jardhitageymi til ad
tryggja endurnyjanleika jardhitavirkjunar, liggja ekki endilega fyrir. Jar6hitanyting er i edli
sinu dynamiskt ferli par sem eitt leidir af 60ru an pess ad endilega sé vitad fyrir fram hver

verdi naestu skref rannséknar eda framkvaemdar.'%

Midlun og 6flun upplysinga og eftirlit
hins opinbera parf pvi ad vera virkt i gegnum allt ferli rannséknar og nytingar. i 1jési pess hve
verdmeaetar upplysingar um jardhita eru og er hér 10gd dhersla a ad markadur fyrir
upplysingarnar sé skilvirkur. | pessu sambandi er mikilvaegt ad rannsaka ahrif forgangs a
tviskipta leyfisveitingarferlid.

Um mikilveegi upplysinga er t.d. fjallad i bok Thomas Sterner Policy, Instruments for
Environmental and Natural Resource Management. [ békinni er 16gd dhersla 4 ad
leyfisveitandi og eftirlitsadili hafi gédar upplysingar um audlindanytingu. | peim tilvikum, par
sem leyfisveitandi og eftirlitsadili hefur ekki allar upplysingar, verdur upplysingadsamhverfa i

innleidingu og hénnun taekja til audlindastjérnunar.*®’

A0 svipudum nidurstodum komst
Valgardur Stefansson fyrir hond Orkustofnunar 4@ malpingi Jardhitafélags islands um virkjun
jardhita, leyfisveitingar og mat 8 umhverfisdhrifum pann 16. oktéber 2002 4 Grand Hételi,
Reykjavik: , Ef pekkingin & audlindunum er svo takmorkud ad ekki er haegt ad sja fyrir arangur

d 1108

stjérnunaradgerda verdur stjornunin handahdéfskenn Ennfremur kemur fram i

nidurstédum skyrslunnar EJli jardhitans og sjalfbaer nyting hans: ,,[N]aegilegar upplysingar

um audlindina eru naudsynleg forsenda skynsamlegrar auc’SIindastjérnunar.”109

Upplysingar

um jardhitaaudlindina fast m.a. med rannsdknum a audlindinni og eftirliti med rannsdékninni

og nytingu audlindarinnar. Hér 3 eftir verdur tekid deemi um hvernig tviskipta

leyfisveitingarferlid getur haft ahrif 4 eftirlitsheimildir og par med upplysingadflun.
Opinberu eftirliti med audlindanytingu ma skipta i prja flokka; eftirlit med

audlindanytingu, umhverfiseftirlit og eftirlit med rekstri raforkuvera. Hér verdur fjallad um

1% S0 radgjof, ,Malsmedferd jardhitanytingar” (VSO rddgjéf, 2007)

<http://vso.is/fretta%20pdf/Malsmedferd-jardhitanytingar.pdf> skodad 3. mars 2012.

197 sterner, Thomas, Policy instruments for environmental and natural resource management (n. 82) 33.
Valgardur Stefansson ,,Sjonarmid Orkustofnunar® (Malping Jardhitafélags islands: Virkjun jardhita -
leyfisveitingar og mat 4 umhverfisahrifum, 2002) 4 <www.jardhitafelag.is/media/PDF/Rit5.pdf> skodad 28.
januar 2012.

109 Faghdpur um sjalfbaera nytingu jardhita, ,ESli jardhitans og sjalfbaer nyting hans: dlitsgerd faghdps um
sjalfbaera nytingu jardhita” (n. 6) 75.

108
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eftirlit med audlindanytingu. Orkustofnun sér um eftirlit gagnvart baedi audlinda- og

raforkulégum, eins og sja ma 4 mynd 2.

Orku og audlindaldggjofin

L6g um rannsoknir og nytingu a Raforkuldgin
audlindum i jordu
- * —

¢ ~ N
! Orkustofnun 1
I |
I |
|
| Umhverfisstofnun :
|
| Framkvaemdaadilar eftirlits ’I
) /

S - .

Mynd 2. Orkustofnun ber abyrgd & eftirliti med nytingar- og virkjunarleyfi. i 21. gr. audlindalaga er kvedid 4 um ad 16g um
nattdruvernd, nr. 44/1999, gildi einnig um vernd og eftirlit med vinnslusvaedum. Umhverfisstofnun sér um eftirlitid
gagnvart l6gum um nattaruvernd. ™

i 2. gr. laga um Orkustofnun, nr. 87/2003, segir ad hlutverk Orkustofnunar sé m.a. ad
veita stjornvoldum radgjof um orkumal™?, standa fyrir rannséknum og safna gégnum og
upplysingum um orkulindir. Orkustofnun sér um eftirlit 8 leitar- og vinnslusveedum jardefna,
jardhitasvaeda og vinnslusvaeda grunnvatns samkvaemt audlindalégum, sbr 21. gr.

Akvaedi 21. gr. audlindalaga veitir Orkustofnun heimild til pess ad annast eftirlit med
adilum sem rannsaka og nyta jardhita. Eftirlit gagnvart akvaedum virkjunarleyfis fellur hins
vegar undir 1. mgr. 24. gr. raforkulaga. Eins og fram kemur i pridja kafla getur nyting jardhita
verid skilyrt i akveedum nytingar- og virkjunarleyfis. Eftirlitsheimildir Orkustofnunar til
eftirlits med skilyrdum nytingar sem koma fram i virkjunarleyfi fara samkvaemt akvaedum

raforkulaga en eftirlit med skilyrdum nytingarleyfis samkveemt akvaedum audlindalaga.

19 J5nas Ketilsson o.fl., ,Legal Framework and National Policy for Geothermal Development in Iceland”, 25.

april 2010 5 <http://www.geothermal-energy.org/pdf/IGAstandard/WGC/2010/0319.pdf> skodad 3. mars
2012.

"1 7jl demis veitti Orkustofnun umsogn sina vardandi tillégu til pingsalyktunar um aaetlun um vernd og
orkunytingu landsvaeda. | umsogninni segir: ,pad er mat Orkustofnunnar ad ad med pessu verdi markmidum
um sjalfbaera uppbyggingu raforkuframleidslunnar stefnt i haettu.” Orkustofnun, ,Umsoégn um tillogu til
pingsalyktunar um asetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda.” (Alpingi, 2012)
<http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=140&malnr=727&dbnr=2134&nefnd=av> skodad 10. mai
2012.
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Samraemi er hluti af skynsamlegri audlindastjornun og 6samraemi milli audlinda- og
raforkulaga hvad vardar eftirlitsheimildir pvi ekki til bota.

[ pvi sambandi naer eftirlit samkvaemt dkvaedum audlindalaga ekki til framkvamda-
eftirlits, eda athugana a starfsstod. Framkveemdaeftirlit er einungis heimilt pegar setla ma ad
brotid hafi verid a akvaedum raforkulaga i pvi tilfelli par sem virkjunarleyfi er gefid ut, sbr. 3.
mgr. 25. gr raforkulaga:

Orkustofnun getur vid rannsokn mdla gert naudsynlegar athuganir @
starfsst6d eftirlitsskylds adila og lagt hald ¢ gégn pegar rikar dstaedur eru til
ad eetla ad brotid hafi verid gegn dkvaeedum laga pessara, reglugerdum
settum samkvaemt peim, skilyrdum leyfis, akveedum samnings skv. 8. gr. eda
6drum heimildum.

Dami eru i erlendri |10ggjof jardhitanytingar um ad eftirlitsstofnanir hafi heimild til
bess ad taka ut starfsemi jardvarmavirkjana, gera athuganir @ borholum og yfirfara g(’jgn.112
Daemi eru um framkvaemdaeftirlit i islenskri 16ggjof audlindanytingar & kolvetni. i 24. gr. a.
laga um leit, rannsdknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001, er dkvaedi um upplysingaskyldu
leyfishafa til eftirlitsadila. | 58. gr. reglugerdar um leit, rannsdknir og vinnslu kolvetnis, nr.
884/2011, er fjallad um adgang eftirlitsadila ad skipum og hafstodvum og 66rum mann-
virkjum sem tengjast kolvetnisvinnslu leyfishafa. Samkveemt greininni ber ad veita eftirlits-
adilum fullan adgang ad mannvirkjum pannig ad peir geti sinnt eftirlitshluterki sinu.

Af ofangreindu ad deema eru eftirlitsheimildir ekki i samraemi gagnvart dkveedum
audlinda- og raforkulaga. [ pvi samhengi ma nefna ad markmid laga um opinberar
eftirlitsreglur, nr. 27/1999, er ad opinbert eftirlit studli m.a. ad velferd pjédarinnar, oryggi
eigna, umhverfisvernd og leidi ekki til mismununar eda takmarki athafnafrelsi, sbr. 2. gr.
laganna. [ 4. mgr. 9. gr. reglugerdar um eftirlitsreglur hins opinbera, nr. 812/1999, er kvedid
a um ad sampaetta beri eftirlitspaetti. Sérstaklega skal sampeetta eftirlit sem beinist ad
sambaerilegum atridum til pess ad gera peim, sem eftirlitid beinist ad, kleift ad beita
heildstaedum adferdum til ad uppfylla paer kréfur sem gerdar eru til peirra.

Jénas Ketilsson o.fl. halda pvi fram ad Orkustofnun sé falid takmarkad vald til eftirlits

gagnvart audlindalégum. Einnig er bent & ad krofur reglugerdar nr. 812/1999 séu ekki

12 i fylkinu British Columbia i Kanada eru i gildi 16g um jardhitaaudlindir sem heimila par til gerdum

eftirlitsadilum ad framkvaema verklegt eftirlit 4 borholum, bunadi, gégnum, ad taka syni eda gera rannséknir dn
bess ad brot hafi verid framid. Sja: The British Columbia, Canada, Geothermal resources ACT [RSBC 1996]
,c171,§14
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uppfylltar vardandi sampaettingu eftirlits i tilviki jaréhitam'/tingar.113 Hér ma sja 6samraemi i
tviskipta leyfisveitingarferlinu sem gefur visbendingu um ad skynsamlegri audlindastjornun
verdi ekki nad hvad vardar eftirlit. Hér gaetir ennfremur ésamraemis vid gildandi reglugerd

bess efnis ad sampeetta eftirlit sem beinist ad sambaerilegum atridum.

Tafla 1. Samantekt kafla 2. bau atridi sem tryggja skynsamlega audlindastjérnun.

Skynsamleg audlindastjornun

e Sampaetting umhverfissjonarmida eda sjalfbeer
bréoun

e Skynsom nyting jardhita eda sjalfbaer nyting

e Leidrétta fyrir markadsbrest m.a. med pvi ad

tryggja upplysingar
. W,

Hér ad ofan var fjallad um upplysingar sem forsendu skynsamlegrar
audlindastjornunar. Tekid var deemi um ad eftirlitsheimildir eru ekki samraemdar i audlinda-
og raforkulogum, sem samraemist ekki peim hugmyndum um skynsamlega audlindastjérnun
sem settar hafa verid fram. Umfj6llun um upplysingar sem forsendu audlindastjérnunar var
sidasta atridid i leitinni ad skilgreiningu a skynsamlegri audlindastjérnun. [ téflu 1 ma sja
samantekt peirra atridi sem purfa ad vera fyrir hendi til ad tryggja skynsamlega

audlindastjornun. Er par dregin saman umfjollun kaflans.

1 Ketilsson, Jonas o.fl., ,Legal Framework and National Policy for Geothermal Development in Iceland” (n.

110) 6.
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3 Leyfi til rannsokna og nytingar jardhitaaudlindarinnar

[ 63rum kafla var leitast eftir pvi ad skilgreina skynsamlega audlindastjérnun.
pekkingin i peim kafla nytist til pess ad meta 16g um rannsoknir og nytingu @ audlindum i
jordu, nr. 57/1998 (hér eftir audlindaldgin) og raforkulog, nr. 65/2003 (hér eftir
raforkulogin). Leitast verdur eftir pvi ad nyta pa pekkingu, sem pegar hefur verid sett fram
um hugtakid skynsamleg audlindastjérnun, til pess ad meta nytingarleyfi sem gefid er ut
samkveemt akvaedum audlindalaga og virkjunarleyfi sem gefid er ut samkvaemt dkveedum
raforkulaga. Ztlunin er ad bera pessi tvo leyfi saman, par sem nyting sému audlindar getur
fallio undir badi leyfin samtimis. Verdur visad til slikra tilvika sem tviskipta leyfisveitingar-
ferlisins.

A0 pvi so6gdu eru upplysingar um audlindina stor pattur i skynsamlegri audlinda-
stjérnun og pvi verdur einnig fjallad um rannsdéknarleyfi. Rannsdknarleyfi er gefid ut
samkveemt akvaedum audlindalaga. Sérstaklega verdur vikid ad mogulegum forgangi
rannsoknarleyfishafa ad nytingarleyfi til hitaveitu. Ef tilgangur rannsdéknarinnar er ad
rannsaka audlindina i peim tilgangi ad framleida rafmagn pegar til nytingar kemur, hefur
rannsoéknarleyfishafi ekki moguleika a forgangi ad audlindinni.

Rannsdknin snyr ad nytingu jardhitaaudlindarinnar. Mynd 3 synir med einféldum
hatti malsmedferd leyfisveitinga fra forrannsékn til nytingar. Eins og sja ma liggja allar
framkvaemdir utan vid gildissvid rannséknar-, nytingar- og virkjunarleyfa. Grundvallaratridi er
ad gera greinarmun a leyfi til rannsdkna og nytingar audlinda annars vegar og peim
framkvaemdum sem leyfishafi geeti purft ad radast i hins vegar. Rannsdknar- nytingar- og
virkjunarleyfi gefa ekki leyfi fyrir framkveemdum sem eru framkvaemdaleyfisskyldar. Ad sama
skapi gefa pau ekki byggingarleyfi og skipulagi verdur ad breyta sérstaklega ef pess er porf.
Audlindalogin og raforkulogin eru pess vegna ekki sérlog sem setlad er ad yta Ur vegi 60rum
l6gum sem fjalla m.a. um mannvirkjagerd og skipulag.*** Rannséknin fjallar af pessum sékum

um nytingu audlindarinnar sem slikar, en ekki leyfi fyrir framkveemdum sem henni tengjast.

114

Um byggingarleyfi fjalla 16g nr. 160/2010 um mannvirki og framkvaemdaleyfi skipulagslég nr. 123/2010.
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Forrannsoknir a H‘ Nytingarleyfi :

jarohitasveedi N _\L_ E——
o <
v | V|rkj_unarleyf| ef
I Rannséknarleyfi I - jrarlei"}afrzim@n_ J
Skipulag?
Skipulag Framkvamdaleyfi
Framkveemdaleyfi Byggingarleyfi
Byggingarleyfi Mat & umhverfisahrifum
Mat & umhverfisahrifum?

[ Rannsoknir og boranir [ Jarohitanyting }

Mynd 3. Einfold mynd af malsmedferd leyfisveitinga jardhita, innan netlaga.

Nyting audlinda i jorou er had nytingarleyfi Orkustofnunar, hvort sem pad er til
nytingar audlinda i eignarlondum eda pjédlendum, sbr. 1. mgr. 6. gr. audlindalaga. Til pess
ad nyta audlindir i pjodlendum parf, auk hefdbundins nytingarleyfis, leyfi forsaetisradherra,
sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 58/1998 um pjédlendur og akvordun marka eignarlanda,
bjédlendna og afrétta. Nytingarleyfi er heimild leyfishafa til ad vinna Ur og nyta tiltekna
audlind innan gefins timaramma, i tilteknu magni og innan annarra skilmala audlindalaga,
sbr. 2. mgr. 6. gr. audlindalaga.'®

Nyting jardhita fer samkvaemt dkveedum audlindalaga. A pessu er b6 gerd su
undantekning, ad ef tilgangurinn er ad framleida raforku, er sott um virkjunarleyfi auk
nytingarleyfis, sbr. 2. mgr. 10. gr. audlindalaga. Virkjunarleyfi er veitt a grundvelli Il. kafla
raforkulaga. Meginregla raforkulaga er ad leyfi Orkustofnunar parf til ad reisa og reka
raforkuver sem eru med uppsett afl yfir 1 MW. Undantekning fra pessari reglu er p6 ad allar
virkjanir, sem afhenda orku inn & dreifi- eda flutningskerfid, eru leyfisskyldar, 6had staerd og

uppsettu afli peirra.

1 i eignarldndum eru umsagnaradilar pad raduneyti sem fer med natturuverndarmal , landeigandi sem adili
mals og vidkomandi sveitarstjérn, sbr. 3. mgr. 6. gr. audlindalaga. Umhverfisrdduneyti sér um malefni um
natturuvernd, sbr. 8. gr. forsetaudrskurdar um skiptingu stjérnarmélefna milli rdduneyta i Stjérnarradi islands,
nr. 125/2011. Umsagnaradili verdur ad 6llum likindum N&ttarufraedistofnun islands ef tekid er tillit til
frumvarps til breytinga a l6gum um nattdruvernd, nr. 44/1999 . Frumvarpid hefur ekki verid tekid til umraedu.
Alpt, 2011-2012, A-deild, pskj. 231- 225. mal.
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Heimilt er ad setja i akvaedi virkjunarleyfis skilyrdi fyrir nytingu sem byggd eru a
nytingarleyfi, sbr. 2. mgr. 5. gr. raforkulaga. Nytingarleyfi veitir rétt til pess ad nyta
audlindina og virkjunarleyfi heimild til pess ad framleida rafmagn. Engu ad sidur fela dkvaedi
virkjunarleyfis i sér audlindastjérnun sem vardar nytingu audlindarinnar. Tviskipta
leyfisveitingarferlid er eins og adur segir samspil audlinda og raforkulaga pess efnis ad nyting
somu jardhitaaudlindar getur vardad badi l6gin a sama tima. bratt fyrir pad eru dkveedi
audlinda- og raforkulaga ekki samhljéda.

i kafla 3.1., sem fjallar um rannséknarleyfi, verdur moégulegur forgangur rannséknar-
leyfishafa ad nytingarleyfi en ekki virkjunarleyfi, settur i samhengi vid skynsamlega
audlindastjornun. Rétt er ad hefja umfjollunina a rannséknarleyfi, par sem upplysingar eru
forsenda skynsamlegrar audlindastjornunar. Ef forgangur ad nytingarleyfi en ekki
virkjunarleyfi veldur upplysingadsamhverfu, getur pad ekki talist skynsamleg
audlindastjornun. Rannséknarleyfi tengjast ad pessu leyti utgafu nytingar- og virkjunarleyfa
og eru af peim sékum hluti af rannsékninni.

Eftir ad rannsdéknarleyfi hafa verid tekin til greina verdur fjallad um nytingar- og
virkjunarleyfi i kafla 3.2. Kafli 3.2.1. fjallar um pau réttindi sem nytingar- og virkjunarleyfi
veita og hvort réttindin hafi ahrif a8 skynsamlega audlindastjornun. Par naest verdur fyrst litid
til tviskipta leyfisveitingarferlisins i samhengi vid sjalfbaera nytingu jardhita, i kafla 3.2.2. Kafli
3.2.3 fjallar um skyldur og skilyrdi. Eins og adur sagdi getur nyting jaréhita verid skilyrt
gagnvart baedi nytingar- og virkjunarleyfi og tengjast skilyrdin eftir atvikum hugmyndum um
sjalfbaera nytingu. Kafli 3.2.4. fjallar um gildistima leyfanna og ahrif pess ad nytingarleyfi falli

ur gildi en ekki virkjunarleyfi & skynsamlega audlindastjérnun.

33



3.1 Rannséknarleyfi

3.1.1 Inntak rannséknarleyfis

Rannsdknarleyfi er gefid Ut vegna rannsdknar a jardhita. Vegna edlis audlindarinnar
og peirrar stadreyndar, ad rannsdkn & henni likur ekki pegar nyting er hafin, **® er porf 4 ad
skyra sérstaklega inntak rannsdknarleyfis. Rannséknarleyfi er skilgreint i audlindalégunum
sem heimild, sbr. 1. mgr. 5. gr.:

[...] til bess ad leita ad vidkomandi audlind a tilteknu svaedi d leyfistimanum,
rannsaka umfang, magn og afkastagetu hennar og fylgja ad 6dru leyti beim
skilmalum sem tilgreindir eru i I6gum pessum og Orkustofnun telur
naudsynlega.

Orkustofnun er pvi heimilt ad veita rannsoknarleyfi i einkalondum og Iondum rikisins.
pad fer eftir eignarhaldi audlindarinnar hverjir eru umsagnaradilar ad rannséknarleyfinu. [ 4.
mgr. 5. gr. audlindalaga segir p6 ad alltaf purfi ad leita umsagnar umhverfisraduneytis.**’ Ef
audlindin er stadsett i pjédlendu skal leita umsagnar forsaetisraduneytis. Hins vegar parf leyfi

18 Alltaf skal p6 leita umsagnar landeiganda.™*® Ef

forsaetisraduneytis ef til nytingar kemur.
virkjunarkostur hefur fallid undir verndar- eda bidflokk, samkveemt 5. gr. laga um verndar- og
orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011, er ekki heimilt ad gefa Ut rannsdknarleyfi til rannsékna
sem hadar eru mati 4 umhverfisahrifum. Einungis ma veita leyfi til orkurannsékna a

orkunytingarkostum sem eru i nytingarflokki, sbr. 4. gr. laga um verndar- og

16 Orkuping, Orkan og samfélagid - vistvaen lifsgaedi: erindi og kynningar @ Orkupingi 12.-13. oktober 2006

(Samorka dreifing 2006) 354; Valgardur Stefansson, Hvernig d ad standa ad rannsokn og virkjun
jardhitasvaedis? : mdlping Jardhitafélags [slands haldid { Norreena husinu 21. febriar 2002. (Rit Jarhitafélags
islands. Jardhitafélag islands 2002), 3/2002 5.

g, mgr. 5. gr. audlindalaga er i raun kvedid @ um ad leita skuli umsagnar pess raduneytis sem fer med
malefni nattdruverndar. Umhverfisraduneyti fer med malefni nattiruverndar samkvaemt 8. gr.
forsetaurskurdar nr. 125/2011 um skiptingu stjérnarmalefna milli rdduneyta i Stjérnarradi islands.
Umhverfisstofnun sér um eftirlit med pvi ad natturu islands sé ekki spillt med athéfnum, framkveemdum eda
rekstri, sbr. 2. mgr. b. lidar 6. gr. laga um nattdruvernd, nr. 44/1999.

18 Kvedid er 4 um ad leyfi forsaetisradherra purfi fyrir audlindanytingu innan pjédlendna i 1. mgr. 3. gr. laga um
bjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, nr. 58/1998. Engin krafa er gerd um slikt
leyfi vegna rannséknar 4 audlindum innan pjédlendna. Segir i 2. mgr. 3. gr.: , Leyfi forsaetisradherra parf til ad
nyta vatns- og jardhitaréttindi, ndmur og 6nnur jaréefni innan pjédlendu nema meelt sé fyrir um annad i
l6gum.”

31 d6mi Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-45/2004 segir: ,,Eins og adur greinir kemur adeins fram i l6gum
nr. 57/1998 ad leita skuli umsagnar Orkustofnunar og umhverfisrdduneytis a6ur en rannsdknarleyfi er veitt. Af
pbessum fyrirmaelum laga nr. 57/1998 verdur p6 ekki gagnalyktad a pa leid ad andmaelaréttar samkvaemt IV.
kafla stjérnsyslulaga nr. 37/1993 skuli ekki gaett, sbr. til hlidsjénar 1. malslid 2. mgr. 2. gr. laga nr. 37/1993. Er
pad nidurstada démara ad vid utgafu leyfisins 31. mai 2002 hafi dtviraett borid ad geeta akvaeda laga nr.
37/1993 ad pvi marki sem |6g nr. 57/1998 h6fdu ekki ad geyma skyr fyrirmaeli um annad. Bar pvi ad tilkynna
adilum mals um medferd pess og gefa peim kost a ad tja sig um efni pess i samrami vié nanari fyrirmaeli 13. og

14. gr. laga nr. 37/1993.“
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orkunytingarazetlun. [ 2. mgr. 4. gr. er p6 kvedid 4 um ad orkurannséknir, sem ekki eru hadar
opinberum leyfum, séu leyfdar.

Meginreglan er af peim sokum su ad heimild Orkustofnunar parf til rannsékna a
jardhita. Landeigandi getur pd an pess ad fa formlegt rannsdknarleyfi haft frumkvaedi ad
og/eda |4tid leita ad eda rannsakad jardhita a landareign sinni, sbr. 1. mgr. 4. gr.
audlindalaga. Landeiganda ber ad senda Orkustofnun daetlun og lysingu 4 fyrirhugudum
azetlunum um rannsdéknir. Orkustofnun getur sett landeiganda skilyrdi vegna 6ryggis eda af
teeknilegum astaedum, einnig ef leit eda rannsdkn getur spillt vinnslu sem fer fram a svaedinu
eda moguleikum til vinnslu sidar, sbr. 2. mgr. 4. gr. Landeiganda er frjalst ad rannsaka
jardhitaaudlind i sinni eigu med peim skilyrdum sem Orkustofnun setur. Samkvaemt 1. mgr.
4. gr. audlindalaga getur Orkustofnun veitt 6drum rannsdknarleyfi 4 sému jardhitaaudlind
bratt fyrir ad landeigandi hafi hafid slika rannsékn.

Rannsdkn & jardhita 4dur en nyting hefst er tviskipt ferli, og skiptist i yfirbords-
rannsoknir og rannsoknarboranir.*?° Pegar jardhiti er kannadur fara fyrst fram yfirbords-
rannsoknir sem ekki fela i sér ad boradar séu rannsoknarholur. Yfirbordsrannséknum er
2tlad ad skila nidurstédum um liklegt flatarmal og hitastig jardhitakerfisins. Paer nidurstédur
eru bornar saman vid pekkt og virkjud jardhitakerfi. Endanlegar nidurstodur yfirbords-
rannsokna gefa til kynna hvort rannsdknaboranir séu ardbeer fjarfesting. Slikar boranir gefa

121 Af bessu ma deema ad yfirbordsrannsoknir feli i sér

til kynna vinnslugetu jardhitakerfisins.
leitina ad audlindinni en rannséknarboranir hinar eiginlegu rannséknir.

Gerd rannséknarborholu er dyr framkvaemd en til pess ad ldgmarka rannsdknar-
kostnad og finna leid til pess ad bua til tekjur a fyrri stigum rannsékna hefur s adferd, ad

virkja i prepum, verid kynnt.122

begar virkjad er i prepum er att vid pad dynamiska ferli sem
jar@hitanyting er, p.e. rannsékn audlindarinnar er ekki lokié p6 ad byrjad sé ad virkja.
Jardhitavirkjun er reist i einingum, par sem byrjad er smatt en framkvaemdir sidan faerdar a
staerra stig ef rannséknir syna fram @ ad aukin nyting hafi ekki ahrif 4 endurnyjanleika

audlindarinnar. [ stad pess ad rannsaka audlindina til hlitar og dkvarda afkastagetu

120 Verkefnisstjorn rammadaetlunar um vernd og nytingu natturusveeda med dherslu a vatnsafl og jardhita,

Jardhiti & islandi: Vidauki vid skyrslu verkefnisstjornar um 2. 4fanga“, 2011 28
<http://www.idnadarraduneyti.is/media/Acrobat/Vidaukaskyrsla.pdf> skodad 2. febrdar 2012.

12 Faghopur um sjalfbaera nytingu jardhita, ,,ESli jar6hitans og sjalfbaer nyting hans: alitsgerd faghdéps um
sjalfbaera nytingu jardhita” (n.6) 63.

122 Orkuping, Orkan og samfélagid - vistveen lifsgaedi: erindi og kynningar é Orkupingi 12.-13. oktdber 2006 (n.
116) 354; Valgardur Stefansson, Hvernig ¢ ad standa ad rannsékn og virkjun jardhitasvaedis? : mdlping
Jardhitafélags islands haldid i Norraena hisinu 21. februar 2002. (Rit Jardhitafélags islands. Jardhitafélag islands
2002), 3/2002 5.
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jar@hitageymisins fyrirfram, er litil virkjun reist fyrr i ferlinu. Rannsdknarkostnadur verdur pvi
minni en ella.'”?

[ 1j6si pess hve rannsékn & jardhita er dyr framkvaemd, og ad leitin ad jardhita er mun
odyrari, er vert ad benda a ad i akvaedum audlindalaga er ekki gerdur greinarmunur 3 leit
eda rannséknum & audlindum. Til samanburdar ma nefna ad i l6gum um leit, rannsdknir og
vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001 en 3. mgr. 2. gr. beirra laga, er hugtakid leit skilgreint:

Leit merkir i Ibgum pessum kénnun @ almennum skilyrdum til myndunar og
vardveislu kolvetnis, afmérkun svaeda par sem slik skilyrdi eru hagstzed og
leit ad kolvetnisaudlindum med maelingum ur lofti, a 1ddi, d legi eda
hafsbotni eda med synatdku ur efstu jardlégum hafsbotnsins, t.d. med
grunnum borunum eda téku kjarna.

[ 4. mgr. 2. gr. sdmu laga er rannsékn skilgreind & eftirfarandi hatt:

Rannsdknir merkja i I6gum pessum mat d staerd, legu og vinnslueiginleikum
kolvetnisgeymis med borun leitarholna og borholumaelingum auk leitar ad
kolvetni med jardedlisfreedilegum adferdum.

Sérstakt leyfi er gefid ut til leitar ad kolvetni samkvaemt 4. gr. og i framhaldinu er
gefid ut leyfi sem veitir heimild til annars vegar rannsékna og hins vegar vinnslu kolvetnis
samkvaemt 7. gr. Ordalag dkvaeda laga um leit og rannsdkn ad kolvetni er mun itarlegra en til
rannsékna a jardhita hvad vardar peer heimildir sem felast i leit annars vegar og rannséknum
hins vegar. Astaedan fyrir pessu er st ad 16g um leit, rannsékn og vinnslu kolvetnis eru sérlég
um kolvetni en audlindalégunum er atlad ad fjalla almennt um rannsékn og nytingu
audlinda i jorou.**

Hér hefur verid lagdur grunnur ad umfjollun um forgang rannsdknarleyfishafa ad
nytingarleyfi. Hyggja parf sérstaklega ad pvi ad audlindalogin gera ekki greinarmun a leit og
rannsokn. betta leidir til pess ad rannséknarleyfi parf baedi til pess ad leita og rannsaka
jardhita, sem eru samt sem adur tvo 6lik ferli. Rannsokn & jardhita er dyr framkveemd en ekki
leitin ad honum. Su stadreynd, ad forgangur er ekki heimill ad nytingu jardhita i peim tilgangi
ad framleida rafmagn, slitur rannsdéknarleyfi fra nytingar- og virkjunarleyfi eda tviskipta

leyfisveitingarferlinu.

123 Jonas Ketilsson o.fl., , Introducing the Concept of Sustainable Geothermal Utilization into Icelandic

Legislation®, 25. april 2010 4 <http://www.landsvirkjun.is/media/rannsoknir/0516-Sustainability.pdf> skodad
10. oktéber 2011.

22 V1 kafli audlindalaga fjallar po sérstaklega um jardhita en par er ekki ad finna neinar sérreglur um rannséknir
a jardhita.
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3.1.2 Forgangur rannsdknarleyfishafa ad nytingu

Orkustofnun er heimilt, samkvaemt 3. mgr. 5. gr. audlindalaga, ad veita forgang ad
nytingarleyfi til rannsoknarleyfishafa ef tilgangur nytingarinnar er varmaframleidsla fyrir
hitaveitur en ekki til annarra nota. Pegar audlindalogin voru sett var hins vegar forgangur

125 Med pessu var tryggt ad

rannsoknarleyfishafa ad nytingarleyfi hluti af akvaedum laganna.
landeigandi hefdi ekki forgang ad nytingu nema hann yrdi sér Ut um rannsoknarleyfi.

Forgangur var i gildi fyrir rannsdknarleyfishafa ad nytingarleyfi pangad til 16g nr.
5/2006 toku gildi. Med peim var forgangur rannsdknarleyfishafa einskordadur vid hitaveitur,
sbr. b lid 2. gr. Pessum lid var baett vid frumvarpid i midri annarri umraedu og af peim sékum
eru ekki til umsagnir fagadila gagnvart pessari breytingu. Astaedan fyrir pvi ad b-id var baett
vid 4 sidustu stundu er su ad talid var ad an hans fengist forgangur ad nytingu vatnsafls med
rannséknarleyfi.126 Nytingarleyfi samkvaemt akveedum audlindalaga felur ekki i sér vatns-
réttindi eda leyfi til virkjunar vatnsafls til raforkuframleidslu. bvi var pessi grundvallar-
breyting 4 audlindalégum & sidustu stundu éporf.

Af pbessu s6gdu hafa rannséknarleyfishafar aldrei haft forgang ad virkjunarleyfi, og
b.a.l. var ekki heimilt ad veita rannsdknarleyfishafa, sem hugdist framleida rafmagn, forgang.
Kristin Haraldsdottir, forstodumadur Audlindaréttarstofnunar lagadeildar Haskélans i
Reykjavik, feerir samt sem adur fyrir pvi rok ad orkufyrirteeki hefdu geta sott um forgang ad
nytingarleyfi sem rannsoknarleyfishafar og svo i kjoIfarid um virkjunarleyfi. **’ Af pessu ad
deema var i gildi 6beinn forgangur ad virkjunarleyfi i gegnum nytingarleyfi i tilfelli jardhita.

[ dag er lagaumhverfid annad. [ 16. gr. audlindalaga ad i umsékn um rannséknarleyfi
skuli gera grein fyrir pvi hver tilgangurinn med rannsokninni sé. Ef tilgangur rannsdknarinnar
er baedi nyting til rafmagnsframleidslu og hitaveitu er Orkustofnun ekki heimilt ad veita
forgang ad nytingunni.

Til pess ad fyrirtaeki séu tilbuin ad leggja i fjarfestingar vegna rannsdékna vilja pau fa

128

tryggingu fyrir pvi ad pau fai fjarfestingu sina til baka.™ Endurgreidsluréttur er i gildi a

sannanlegum rannséknarkostnadi ef 68rum en rannséknarleyfishafa er veitt nytingarleyfi. |

125 Alpt, 1996-1997, A-deild, pskj. 1438 — 359. mal.

26 raedu Valgerdar Sverrisdéttur idnadarradherra kemur fram ad ,,atlunin var ekki ad tengja utgafu
rannséknarleyfa vegna vatnsaflsvirkjana vid utgafu nytingarleyfa pannig ad rannsdknarleyfishafi fengi forgang
to nytingar vatnsaflsins.” Alpt, 2005-2006, B-deild, 53. fundur, 26. jan. 2006 — 288. mal.

127 Kristin Haraldsdottir, , Introduction to the Legal Environment in Iceland for Utilisation of Geothermal” (1.
febrdar 2010) 28 (1) Journal of Energy and Natural Resources Law, 41.

128 Faghdpur um sjalfbzera nytingu jardhita, ,ESli jardhitans og sjalfbaer nyting hans: dlitsgerd faghdps um
sjalfbaera nytingu jardhita” (n. 6) 69.
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2. mgr. 7. gr. audlindalaga er réttur landeiganda tryggdur ef hann hefur rannsakad
audlindina sjalfur. [ 3. mgr. 7. gr. er tryggdur réttur almenns rannsdknarleyfishafa til ad fa
rannséknarkostnad sinn greiddan. Ljost er ad pau fyrirtaeki, sem fjarfesta i rannséknum 3
grundvelli audlindalaga, fa vissa tryggingu fyrir pvi ad pau fai rannsdknarkostnad sinn
greiddan til baka ef 68rum er gefid nytingarleyfi. Endurgreidsluréttinum er xtlad ad studla
ad rannséknum,** en samt sem &dur eru engin trygging pess efnis ad nyting verdi ad
veruleika og pa feer rannséknarleyfishafi ekkert fyrir rannsoknir sinar. Ef leyfi til nytingar yroi
gefid Ut morgum arum eftir ad rannsoékn er lokid, geeti nytingarleyfishafi komist hja pvi ad
greida fyrir rannsdknir vegna pess ad i 7. gr. er kvedid 4 um ad nytingarleyfishafi purfi
einungis ad kaupa nytanlegar rannséknir. Nytingarleyfishafi gaeti metid pad svo ad einungis
litill hluti nidurstadna rannsdkna myndi nytast honum, ef pa einhverjar yfirh6fud. Af
ofangreindu ad daema er hugsanlegt ad endurgreidsluréttur rannsdknarleyfishafa studli ekki
ad einkaframtaki rannsdkna an forgangs ad nytingu.

Ekkert utbodsferli er til nytingar jardhita samkvaemt audlindalogum eda raforku-
[6gum. Af pvi sogdu er i 19. gr. er veitt heimild til pess ad auglysa eftir umséknum um
rannsoknar- og nytingarleyfi en pessari grein hefur ekki verid beitt hingad til.*° Hluti af vali 4
milli umsaekjenda er ad skilyrdi fyrir utgafu virkjunarleyfis geta vardad taeknilega og
fjarhagslega getu pess er saekir um, sbr. 2. mgr. 5. gr. raforkulaga. Slikt skilyrdi er ekki fyrir
hendi i akvaeedum audlindalaga. Kristin Haraldsdottir heldur pvi fram i pessu sambandi ad
skilyrdi umsaekjanda fyrir leyfisveitingu veiti ekki nytanlegt taeki til pess ad velja a milli

131

umsakjenda.™"" Af pvi s6gdu er ekkert sem bendir til pess ad malsmedferd til ad velja @ milli

umsakjenda leyfa sé annad en ,fyrstur kemur, fyrstur faer“-reglan.

129 Alpt, 2005-2006, A-deild, pskj. 304 — 288. mal, almennar athugasemdir vid frumvarpid. ,,Samkvaemt gildandi

I6gum hefur sa sem stundar rannsoknir & vatnsafli hins vegar ekki forgang til nytingar, 6fugt vid pad sem 4 vid
um jardvarma, eda tryggingu fyrir pvi ad fa rannséknarkostnad sinn endurgreiddan komi til pess ad annar adili
fai nytingar- eda virkjunarleyfi & vidkomandi sveedi. Samkveemt upplysingum fra idnadarrdduneytinu hefur
komid i ljés ad orkufyrirtaekin eru tregari til ad stunda rannsoéknir 4 vatnsafli vegna pessa en heppilegt getur
talist.”

130 kristin Haraldsdottir, , Introduction to the Legal Environment in Iceland for Utilisation of Geothermal” (n.
127) fétndta 162. [ greininni kemur fram ad heimild 19. gr. hafi ekki verid beitt. Greinin kom Gt 1. febriar 2010.
Rannséknir hofundar pessarar ritgerdar benda ekki til pess ad stadan hafi breyst frd arinu 2010 og stendur pvi
heimild Kristinar enn.

Bt Kristin Haraldsdottir, ,,Introduction to the Legal Environment in Iceland for Utilisation of Geothermal” (n.
127) 40.
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Su stadreynd, ad forgangur sé ekki heimill nema til hitaveitu, a ad studla ad pvi ad
orkufyrirtaeki geti ekki tryggt sér nytingarrétt med rannséknarleyfi.**? bvi ma segja ad verid
sé ad studla ad samkeppnisumhverfi um utgafu leyfa til nytingar. bratt fyrir pad er ekki til
stadar sannfaerandi Gtbodsferli eda skilvirkt kerfi til ad velja & milli umsaekjenda. i stad pess &
endurgreidslurétti og slita sundur rannséknar- og nytingar- og virkjunarleyfi ma lita til mals-
medferdar laga um leit, rannsékn og vinnslu kolvetnis.

[ 1Bgum um leit, rannsékn og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001 (hér eftir kolvetnislog) er
gerdur greinarmunur a leit og rannsokn. Leitarleyfi er gefid Ut samkvaemt 4. gr. kolvetnislaga.
Annad leyfi er veitt skv 7. gr. sému laga til baedi rannsdknar og vinnslu kolvetnis. Helstu rokin
fyrir pvi ad leyfi til rannsékna og vinnslu eru veitt sama adila kom fram i frumvarpi til
setningar laganna:

[...] bau ad dliklegt ma telja ad oliufyrirtzeki leggi i kostnadarsamar
rannsoknir, sem m.a. fela i sér djupar rannséknarborholur, nema peim verdi
fyrir fram tryggdur réttur til pess ad framleida og verda eigendur ad pvi
kolvetni sem er framleitt.13 3

Sama 4 vid um jardhita og oliuleit eda ad pad er kostnadarsamt ad bora rannséknar-
borholur og i raun engin astaeda til pess ad heimfaera jardhita ekki yfir a oliuleit, par sem
svipud l6gmal eru i gildi fyrir jardhitaleit, oliu og gasleit.lg4

Eins og adur hefur verid vikid ad er dvissa um hvort jardhiti verdi nyttur po ad
rannsoknarleyfi sé gefid Ut. Pessi dvissa veldur pvi ad einnig er dvist um hvort rannsdéknar-
leyfishafi fai rannséknarkostnad sinn greiddan. Ovissa telst ekki til béta pegar markmidid er
ad studla ad rannsdknum. Upplysingar um audlindina eru ein forsenda skynsamlegrar

audlindastjornunar.

B2 { redu Valgerdar Sverrisdéttur idnadarradherra vid umraedu vid setningu laga nr. 5/2006 kemur eftirfarandi

fram: ,Rétt er ad arétta ad frumvarp pad sem hér er til umraedu gerir rad fyrir ad rannsdknarleyfi til rannsdkna
a vatnsafli til raforkuframleidslu veiti handhafa rétt til pess ad rannsaka einn eda i félagi vid annan 4 tilteknu
rannséknarsvaedi. Jafnframt er kvedid @ um ad ef sa sem hefur rannséknarleyfi feer sidar ekki heimild til ad nyta
pad vatnsafl sem hann hefur kostad rannsdknir & verdi honum endurgreiddur rannséknarkostnadurinn af peim
adila sem nytir viokomandi virkjunarkost. Er pad adeins sanngjarnt med tilliti til hagsmuna peirra sem leggja i
mikinn kostnad vegna rannsdkna. Hér er ekki med nokkru méti verid ad rddstafa peim virkjunarkostum sem til
stadar eru eda veita monnum fyrirheit um forgang ad nytingu. bessi regla er naudsynleg ad minu mati til pess
ad orkufyrirteeki leggi fé i rannséknir.” Alpt, 2005-2006, B-deild, 53. fundur, 26. jan. 2006 — 288. mal.
Sjénarmidid ad radstafa virkjunarkostum var sett i samhengi vid rannsdknarleyfi.

33 Alpt, 2000-2001, A-deild, pskj. 182 — 175. mal. Um 7. gr. Einnig komu fram sjonarmid pess efnis i skyrslunni
Undirbuningur fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis, Margrét Vala Kristjansdottir,
,Undirbuningur fyrir veitingu leyfa til rannsdknar og vinnslu kolvetnis” (Orkustofnun 2006) 23
<http://www.os.is/media/olia/Undirb_fyrir_veitingu_leyfa_0S-2006-006.pdf> skodad 10. september 2012.

3% United Nations Environment Programme, International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources, og Pace University, UNEP handbook for drafting laws on energy efficiency and renewable energy
resources. (n.5) 198.
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Nuverandi fyrirkomulag til ad studla ad rannséknum a audlindum skilur rannsdknar-
leyfi fra nytingu, med pvi ad kveda a8 um ad forgangur rannsdknarleyfishafa ad nytingu sé
ekki heimill nema til hitaveitu, en tryggir

endurgreidslurétt rannsoknarleyfishafa. r—- === ===
Leitarleyfi (einkaframtak)

Jardhitanyting er dynamiskt ferli par sem

ytng y b Forransokn (Orkustofnun) :

eitt leidir af 60ru an pess ad endilegasé = = fem e e e e e e e e

vitad fyrir fram hver verdi naestu skref Rammaaztiun

rannsoknar eda framkvaemdar.™*> Af peim (Verpd/Bié/Nyting) <

. . , - Utbod leyfa
sokum veeri edlilegra ad gefa ut sameiginlegt
rannsoéknar- og vinnsluleyfi til jardhita. I \L E—
Einnig veeri til bota ad baeta malsmedferd : Rannsoknarleyfi I

og vinnsluleyfi

leyfisveitinga og virkja utbod 4 jardhita- _ g_ _ y_f _ _I
svaedum sem falla undir nytingarflokk 1
orkunytingardatlunar. Samt sem adur pyrfti Skipulag

Framkveemdaleyfi

Byggingarleyfi
bess virkjunarleyfi, ef framleida aetti Mat 4 umhverfisahrifum

ad gefa Ut rannsoknar, nytingarleyfi og auk

rafmagn. Med pvi ad tengja rannsoknarleyfi
V

vid nytingu vaeri rannsdknarleyfi tengt beint - ~
Rannsoknarboranir

vid tviskipta leyfisveitingarferlid eda baedi

nytingar- og virkjunarleyfi.

Af ofangreindu ad deema verdur hér

sett fram tillaga ad leyfisveitingarferli sem Er audlindin

nytanleg?

tengir rannsoknarleyfi vid vinnslu Nei

audlindarinnar.

Eins og sja ma a Mynd 4 yrdi veitt

leitarleyfi ef um einkaframtak til leitar ad

Jardhitanyting
jardhita veeri ad raeda en einnig veeri gert Skilmalar settir
gagnvart nytingu
midad vid nidurstodur
Gogn byggd a forrannsékninni yrdu tekin til rannsékna

Eftirlit Orkustofnunnar

rad fyrir pvi ad rikid keemi ad leit jardhita.

medferdar i rammaaeetlun og dkvedid hvort sl

Mynd 4. Tillaga ad tengingu rannséknarleyfis vid nytingu
jardhita.

VSO radgjof, ,Malsmedferd jardhitanytingar” (VSO rdc _, |, ,
<http://vso.is/fretta%20pdf/Malsmedferd-jardhitanytingar.pdf> skodad 3. mars 2012.
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orkunytingarkosturinn faeri i verndar- bid- eda nytingarflokk. [ kjdlfarid & peirri akvérdun yrdi
gefid Ut rannsdéknar- og vinnsluleyfi. b6 farid veeri eftir pessari tillogu vaeri samt sem adur
verid ad veita tvo leyfi til nytingar jardhita til raforkuframleidslu eda nytingar- og

virkjunarleyfi en efni naesta kafla er tviskipta leyfisveitingarferlid.
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3.2 Nytingar- og virkjunarleyfi

Jardhitavirkjun sem framleidir rafmagn parf ad hafa gilt nytingar- og virkjunarleyfi.
Faera meetti rok fyrir pvi ad nytingarleyfi pyrfti ekki ef einungis er um rafmagnsframleidslu ad
raeda. Var pad gert i skyrslu faghdps um sjalfbsera nytingu jaréhita.136 Astaedan fyrir pessu er
st adi2. mgr.10. gr. audlindalaga er kvedid & um ad ,,[u]lm heimild til nytingar a jardhita til
raforkuvinnslu [fari] samkveemt dkvaedum orkulaga®.

[ upphafi rannséknarinnar var studst vid pessa tulkun. Fljétlega kom i ljés ad mjog
sterk rok eru fyrir pvi ad badi nytingar- og virkjunarleyfi purfi fyrir jaréhitavirkjun sem po
framleidi ekki varma fyrir hitaveitu. Helsta heimildin fyrir pvi ad badi leyfin séu naudsynleg
eru pau réttindi sem leyfin veita. | 2. mgr. 6. gr. audlindalaga er kvedid 4 um ad nytingarleyfi
veiti réttindi til ad vinna ur og nyta audlind a leyfistimanum. Virkjunarleyfi er einungis skilyrdi
bess efnis ad reisa og reka raforkuver, sbr. 1. mgr. 4. gr. raforkulaga. Nytingarleyfi veitir
réttindin til pess ad nyta audlindir sem falla undir gildissvid audlindalaga og nyting jardhita er
bar 4 medal.

Af ofangreindu ad deema er 6heimilt ad nyta audlindir sem falla undir gildissvid

137 Raforkuldgin ein og sér veita af pessum

audlindalaga an pess ad hafa gilt nytingarleyfi.
sokum ekki heimild til nytingar jardhita. Hins vegar veita raforkulégin heimild til virkjunar
vatnsafls til raforkuframleidslu. Vatnsafl er yfirbordsvatn og fellur af peim sokum ekki undir
gildissvid audlindalaganna.*®

Til frekari rokstudnings ad avallt purfi nytingarleyfi fyrir nytingu jar6hita ma nefna ad
Oheimilt er ad nyta fleiri hravarmaeiningar i virkjunarleyfi en nytingarleyfi gefur heimild til.
Til rokstudnings er visad til virkjunarleyfis fyrir Reykjanesvirkjun, sem gefid var ut af

ionadarradherra arid 2006:

Innan 5 dra frd gangsetningu véla orkuversins skal nettd upptaka hrdvarma
vegna reksturs virkjunarinnar vera komin nidur fyrir 1000 MW netto, sbr.
dkvaedi 4. gr. nytingarleyfis Hitaveitu Sudurnesja hf. d Reykjanesi. Mégulegar

136 Faghopur um sjalfbzera nytingu jardhita, ,,ESli jar6hitans og sjalfbaer nyting hans: alitsgerd faghdps um

sjalfbaera nytingu jardhita” (n. 6) 129.

w7 Undantekningin er su ad landeiganda er ,heimilt an leyfis ad hagnyta jardhita i eignarlandi sinu til heimilis-
og busparfa, par med talid til ylreektar, idnadar og idju, allt ad 3,5 MW midad vié vermi sem tekid er ur jordu
alls innan eignarlands”. Sbr. 1. mgr. 10.gr. audlindalaga.

% Yfirbordsvatn eda fallvatn fellur undir gildissvid vatnalaga, nr. 15/1923, sbr. 1. gr. Virkjun vatnsafls til
raforkuframleidslu fellur pvi eingdngu undir raforkuldgin en virkjunaradili verdur ad halda a vatnsréttindum
samkvaemt akvaedum vatnalaga.
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sidari breytingar @ 4. gr. nytingarleyfis skulu einnig gilda hvad vardar leyfi
petta. **°

Audlindalogin fjalla pvi dvallt um nytingu jardhita. Vid pau baetast raforkulogin ef
framleida & rafmagn. bad sem mestu mali skiptir i pessu sambandi er i fyrsta lagi hvada ahrif
akveedi raforkulaga hafa 4 audlindastjérnun nytingar jardhita til vioboétar vid akvaedi
audlindalaga. | 68ru lagi hvernig dkvaedi audlinda- og raforkulaga vinna saman i audlinda-
stjérnuninni. Tviskipta leyfisveitingarferlid varpar ljési @ pessi alitaefni og setur pau i
samhengi vid skynsamlega audlindastjornun, sem skilgreind var i t6flu 1 og sést nu aftur hér.

Leyfishafi nytingar- og virkjunarleyfis 68last tiltekin réttindi og ber vissar skyldur
samkveemt akvadum leyfisins. Réttindi og skyldur pess sem nytir audlindina eru ekki
endilega pau sému gagnvart nytingar- og virkjunarleyfi. | samraemi vid inngang
rannsoknarinnar verda fjogur atridi, sem 6ll varda audlindanytingu, tekin til greina; i fyrsta
lagi réttindi leyfishafa, i 60ru lagi sjalfbaer nyting, i pridja lagi skyldur og skilyrdi leyfishafa og i

fjorda og sidasta lagi gildistimi leyfanna.

Tafla 2. Samantekt kafla 2. bau atridi sem tryggja
skynsamlega audlindastjornun.

Skynsamleg audlindastjérnun

e Sampaetting umhverfissjonarmida eda
sjalfbaer proun

® Skynsom nyting jardhita eda sjalfbaer
nyting

e Leidrétta fyrir markadsbrest m.a. med pvi

ad tryggja upplysingar

J

3% Anna S Gunnarsdéttir til Arna Pérs Oskarssonar, ,Afrit af nytingarleyfum og virkjunarleyfum ttgefin af

idnadarraduneyti®, 30. mars 2012.
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3.2.1 Réttindi leyfishafa

Leyfi felur i sér tiltekin réttindi og vissar skyldur til handa leyfishafa. | pessum kafla
verdur fjallad um réttindi nytingar- og virkjunarleyfishafa. Réttindi gefa til kynna hvada
heimildir leyfishafa eru veittar & grundvelli leyfisins. Réttindi leyfishafa til nytingar audlinda i
jordu eru tilgreind i 2. mgr. 6. gr. audlindalaga:

Nytingarleyfi samkvaemt légum pessum felur i sér heimild til handa
leyfishafa til ad vinna ur og nyta vidkomandi audlind d leyfistimanum i pvi
magni og med peim skilmalum 6drum sem tilgreindir eru i I6gum pbessum og
Orkustofnun telur naudsynleg.

Nytingarleyfi veitir handhafa leyfisins rétt til pess ad nyta viokomandi audlind i vissu
magni. Réttindin takmarkast af almennum skilmalum audlindalaga og skilyrdum sem
leyfisveitandi setur i akvaedi leyfisins. Auk réttinda leyfishafa eru tilgreind viss réttindi
landeiganda til hagnytingar jardhita an leyfis og er honum heimilt samkveemt 10. gr.
audlindalaga ad hagnyta jardhita til heimilis- og busparfa, ylraektar, idnadar og idju, allt ad
3,5 MW. Nytingarleyfi felur i sér heimild til pess ad vinna Ur og nyta jar6hitaaudlind, svo
framarlega sem leyfishafi fari eftir peim skilmalum sem settir eru ad halfu Orkustofnunar.

Raforkulogin hafa ekki ad geyma yfirlysingu um réttindi virkjunarleyfishafa. Tekid er
fram ad leyfi Orkustofnunnar purfi til pess ad reisa og reka raforkuver, sbr 1. mgr. 4. gr.
raforkuldgum er pvi einungis kvedid a um peer skyldur og skilyrdi sem purfa ad vera fyrir
hendi. [ raforkuldgum er ekki fjallad um nytingu jardhita, en 2. mgr. 10. gr. audlindalaga visar
i raforkulégin: ,,Um heimild til nytingar a jardhita til raforkuvinnslu fer samkvamt dkveedum
orkulaga.” | frumvarpi til audlindalaga segir um 2. mgr. 10. gr.:

Um heimild til nytingar jardhita til raforkuvinnslu er visad til orkulaga, sbr. 2.
mgr. Akvaedi pessara laga um leyfi til nytingar jardhita eiga pvi ekki vid um
raforkuvinnslu. S6mu sjonarmid gilda hins vegar ad sjdlfségdu um
eignarhald d jardhita auk pess sem dkvaedi laganna um vernd og medferd
jardhitasvaeda geta dtt vid.**

Akvaedi audlindalaga visa i akvaedi raforkulaga um nytingu jardhita til raforkuvinnslu
Raforkuldgin veita samt sem adur ekki réttindi til handa leyfishafa til nytingar & jardhita. |
raforkulégum er einungis kvedid a um ad virkjunarleyfi sé skilyrdi pess ad reisa og reka
raforkuver. bratt fyrir ad virkjunarleyfi veiti ekki réttindi til pess ad nyta jar6hitaaudlindina,
hefur Orkustofnun heimild til ad setja skilyrdi i akvaedi virkjunarleyfis er vardar nytingu

endurnyjanlegra orkulinda, sbr. 2. mgr. 5. gr. Einnig hefur Orkustofnun heimild, samkvaemt

149 Albt, 1997-1998, A-deild, pskj. 574 — 359. mal. Um 10. gr.
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5. mgr. 5. gr. reglugerdar um framkvaemd raforkulaga, nr 1040/2005, til pess ad setja skilyrdi
sem studla ad sjalfbaerri nytingu endurnyjanlegra orkulinda. Med pessum heimildum getur
Orkustofnun sett skilyrdi sem varda nytingu a audlindinni i akvaedi virkjunarleyfis, pratt fyrir
ad virkjunarleyfi veiti ekki heimild til nytingar.***

Pad getur skipt mali hvernig réttindi leyfishafa eru sett fram. Af ordalagi 2. mgr. 6. gr.
ad deema er réttur leyfishafa til audlindanytingar settur fram med opnum haetti eda ad
leyfishafi getur beitt hvada adferdum sem er vid nytingu, svo framarlega sem skilmalar
leyfisins eru uppfylltir. Petta hefur i for med sér ad svo fremi sem Orkustofnun setur ekki
skilyrdi um hvers kyns athaefi, sem leyfishafa péknast vardandi nytinguna, verdur ad lita svo

192 { hessu samhengi er leyfishafa veittur vidtaekur réttur til

a a0 leyfishafa sé pad leyfilegt.
t.d. borana, namuvinnslu, magns sem tekid er Ur jardhitageyminum an pess ad skilad sé aftur
i hann, nidurdaelingar, brottnams og radstofun jardhita. Pad sem hér er leitast vid ad
rokstydja er ad abyrgdin pess efnis ad skilyrda nytingu jardhita er 16gd a Orkustofnun..

Erlendis pekkjast deemi pess ad tiltekin réttindi i 16ggjof til nytingar jardhita sé talin
upp. Réttindi til nytingar jardhita eru t.d. Gtlistud sérstaklega i jardefnaloggjof fra Astraliu.
Par eru réttindi til nytingar talin upp i stad pess ad menn reidi sig alfarid a skilyrdi

13 Med nakvaemum haetti eru Gtlistadar peer adferdir sem

leyfisveitingarvaldsins hverju sinni.
leyfishafa er heimilt ad beita vid nytinguna. Med peim haetti er strangari audlindastjérnun
nytingar beitt ad pvi leyti ad leyfilegt er ad beita vissum adferdum vid nytinguna. Ef
einhverjar teekninyjungar koma fram og adferdir breytast verdur ad endurnyja leyfid. Eins og
adur sagdi er pessu ofugt farid hér a landi.

Sé tekid mid af ofangreindum stadreyndum eru akvaedi audlinda- og raforkulaga ekki
samhljoda hvad vardar réttindayfirlysingu nytingar- og virkjunarleyfis. Réttur
nytingarleyfishafa tekur til nytingar audlindarinnar en virkjunarleyfi gefur leyfi til pess ad
reisa og reka raforkuver. betta er po ekki skyrt i akveedum laganna og eins og adur segir pa

hafa sjonarmid pess efnis ad eingdngu purfi virkjunarleyfi fyrir jardhitavirkjun sem framleidir

eingdngu rafmagn komid fram.

b6 ad skilyrdi sé sett i raforkuldgunum fyrir pvi ad reisa og reka raforkuver er ekki gefid leyfi til pess ad reisa

raforkuver heldur einungis ad reka pad. Til pess ad reisa mannvirki parf byggingarleyfi og fer samkvaemt
adkveedum mannvirkjalaga, nr. 160/2010.

Y2 Herer vissulega settur fyrirvari 4 ad pessi stadreynd a einungis vié um nytingu audlindarinnar. Hér er ekki
um ad reeda atridi sem geta att vid onnur [6g en audlindalégin. Sem deemi um pad er ad framkveemdaleyfi parf
fyrir framkvamdaleyfisskyldum framkvaeemdum samkvaemt akvadum skipulagsslaga, nr. 123/2010.

143 Victoria, Australia: Petroleum Act 1998, Act No. 96 of 1998 § 46
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Pad hefur lengi verid skodun Orkustofnunnar ad greina purfi betur @ milli nytingar- og
virkjunarleyfa. Ad mati Orkustofnunnar eetti nytingarleyfi einungis ad taka til , [...] i hvada
magni og med hvada hatti megi nyta vidkomandi nattdruaudlind, en ad virkjunarleyfi sé eins
konar atvinnurekstrarleyfi til ad reisa og reka tilgreind virkjunarmannvirki.'** Af pvi ségdu er
nidurstada pessa kafla ad nytingarleyfi veitir rétt til nytingar sem virkjunarleyfi veitir ekki.
Med 6drum ordum ma segja ad svo framarlega sem virkjunarleyfishafi er einnig handhafi
nytingarleyfis, sé engin dvissa vardandi rétt hans til nytingar jardhita.

[ samhengi vid skynsamlega audlindastjérnun og pau vidmid sem par eru sett fram er
Oskyrleiki ekki hluti af viomidinu. Af pvi s6gdu eru réttindi leyfishafa sett fram i anda
skynsamlegrar audlindarstjornunar. bratt fyrir pad telst pad ekki til bota ad adgreining milli
nytingar- og virkjunarleyfa sé ekki meiri en raun ber vitni.

Stadreyndin ad nytingarleyfi sé forsenda virkjunarleyfis, eins og hér hefur verid synt
fram &, breytir ekki peirri stadreynd ad nyting jardhita getur verid skilyrt i akveedum
virkjunarleyfis. Nyting jar6hitaaudlindar getur af peim sokum verid skilyrt i akveedum
nytingar- og virkjunarleyfis. Af peim s6kum verdur vikid ad sjalfbaerri nytingu jaréhitans og

hvada skilyrdi purfa ad vera fyrir hendi til ad tryggja endurnyjanleika audlindarinnar.

14 Orkustofnun, ,Umsoégn um frumvarp til laga um rannséknir og nytingu jardraenna audlinda“2005) 6

<http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=131&malnr=374&dbnr=766&nefnd=i> skodad 22. oktdber
2011.
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3.2.2 Sjalfbzer nyting jardhita

Sjalfbaer proun er ein forsenda skynsamlegrar audlindastjérnunar. Fjallad var um
sjalfbzera préun i alpjédlegu samhengi i kafla 2.1 og er hluti af skynsamlegri audlinda-
stjérnun. Hugtakid veitir einungis leidbeiningu um ad taka skuli tillit til priggja stoda
sjalfbaerrar préunar.

Eins og skilgreining a sjalfbaerri proun ber med sér pa er gerd krafa pess efnis ad
nyting jardhita i dag skerdi ekki moguleika komandi kynsléda til ad fullnaegja sinum porfum
til nytingar.** Skynsamleg audlindastjérnun byggir af peim sékum & pvi ad nyting jardhita sé
sjalfbaer.

Ekki vaeru pad markviss vinnubrogd ad fjalla einungis um hvort audlinda- og
raforkuldgin hafi ad geyma akvaedi, er varda sjalfbaera préoun eda sjalfbaera nytingu, heldur
verda akvaedi laganna metin ut fra stefnu islenskra stjérnvalda gagnvart sjalfbaerri préun. Af
bessum sokum verdur fyrst fjallad um stefnu islenskra stjérnvalda gagnvart sjalfbaerri préun

og par 3 eftir akvaedi audlinda- og raforkulaga borin saman i pvi sambandi.

3.2.2.1 Stefnumérkun sjdlfbzerrar prounar
Stefna islenskra stjérnvalda hvad vardar sjalfbaera proun byggir a Rid-yfirlysingunni
og adgerdaraesetluninni Dagskra 21 og hefur verid hrint i framkvaemd 3 sveitarstjornarstigi og

kallast pa Stadardagskra 21.'*

Heimildin fyrir adgerdunum er i 28. kafla Dagskrar 21 og felur
ekki i sér lagalegar kvadir heldur sidferdislega og pdlitiska skyldu. Stadardagskra 21 hofst i
byrjun oktéber 1998 med radningu verkefnisstjéra a vegum umhverfisraduneytisins og
Sambandi islenskra sveitarfélaga og lauk verkefninu formlega arid 2009. Sama ar héfdu 56
sveitarstjornir sampykkt svokallada Olafsvikuryfirlysingu, sem er viljayfirlysing um ad hafa
sjalbaera préun ad leidarljosi i allri akvardanatoku. ™

A landsvisu voru stjornvold rikja sem téku upp Dagskrd 21 hvott til pess ad gera
azetlun um sjalfbaera préoun sem veeri snidin af pérfum og daherslum hvers rikis fyrir sig.

Velferd til framtidar: Sjalfbaer proun i islensku samfélagi, stefnumérkun til 2020 er skyrsla

sem kom Ut @ vegum Umhverfisraduneytis arid 2002 og inniheldur stefnumdérkun um

s Skilgreining sjalfbaerrar prounar var sett fram i kafla 2.1. ,,Sjalfbaer préoun leitast vid ad maeta pérfum og
vaentingum nutidar an pess ad stefna i haettu moguleikum til ad maeta pérfum framtidar.”

146 Faghopur um sjalfbaera nytingu jardhita, ,,ESli jar6hitans og sjalfbaer nyting hans: alitsgerd faghdps um
sjalfbaera nytingu jardhita” (n. 6) 36.

7 Stefan Gislason, ,Stadardagskra 21 & islandi“ (Sambands islenskra sveitarfélaga og umhverfisraduneyti 2010)
14 <http://www.samband.is/media/sjalfbaer-throun---stadardagskra-
21/Lokaskyrsla_SD21_lIsland_agust2010.pdf> skodad 3. mars 2012.
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sjalfbaera préun til arsins 2020. Stefnunni er xtlad ad taka breytingum um leid og adstaedur
breytast, svo ad stefnan geti adlagast breyttum adstaedum til arsins 2020. Megintilgangur
stefnunnar var settur fram i premur lidum; i fyrsta lagi ad setja markmid til lengri tima, i 6dru
lagi ad setja fram forgangsverkefni til skemmri tima og pridja lagi ad modta skilgreindan
maelikvarda a éwangur.148 Tolulegar visbendingar voru settar fram sem maelikvardi @ arangur
en bent 4 ad 4 islandi hafdi & peim tima ekki verid 16gd mikil vinna i ad préa tolulega visa til
bess ad maela drangur.*

Norraen daetlun um sjalfbaera proéun, Sjdlfbaer proun — ny stefna fyrir Nordurlénd, var
sampykkt @ 60. pingi Nordurlandarads 27.-29. oktdber 2008 og undirritud af forsaetis-
radherrum Nordurlandanna. Gildistimi datlunarinnar er til 2020, likt og i skyrslunni Velferd
til framtidar, og er par m.a. greint fra markmidum og adgerdum vardandi endurnyjanlega
orku. I yfirlysingunni er sjalfbaer préun og markmid tengd henni skilgreind 4 eftirfarandi hatt:

Sjalfbaer proun felst i ad sinna pérfum nulifandi kynsloda dn pess ad ganga d
taekifeeri komandi kynsléda. Vid verdum ad efla velferd og lifsgeedi nulifandi
og komandi kynsléda og tryggja ad jérdin geti dfram vidhaldid lifi i 6llum
sinum fjélbreytileika.**°

Sambhlida verkefnum um sjalfbaera préun a vegum Norraens samstarfs er einnig i gildi
Framkveemdadeaetlun i umhverfismdlum 2009-2012. Ad pvi er snertir audlindanytingu er par
stefnt ad héfsamlegri nytingu natturuaudlinda sem er hluti af markmidum um sjalfbaera
neyslu og framleidslu. Meginmarkmidid er ad ,[n]eysla og framleidsla verdi sjalfbaer og midi
ad pvi ad baeta heilsufar og umhverfi og auki jafnframt skilvirkni vid nytingu audlinda.“*>*

[ 40. kafla Ri6-yfirlysingarinnar er skorad & riki ad préa med sér matslykla fyrir
sjalfbaera préun. Stefna islenskra stjérnvalda, midad vid yfirlysingar a alpjodlegum og

norreenum vettvangi, er ad studla ad sjalfbaerni og allt fra Velferd til framtidar arid 2002

hefur vinna vid skilgreinda maelikvarda um arangur verid markviss. Helsta framlag til

18 Umhverfisrdduneytid, , Velferd til framtidar: sjalfbaer préun i islensku samfélagi: stefnumarkun til 2020

(Umhverfisraduneytié 2002) 10.

9 sama heimild 64.

Norraena radherranefndin, ,Sjalfbaer préun - Ny stefna fyrir Nordurlénd: Endurskodud utgafa med
markmidum og forgangsrédun 2009-2012“ (Norraena radherranefndin 2009) 5
<http://www.norden.org/is/utgafa/utgefid-efni/2009-729> skodad 3. mars 2012.

INorreena ra6herranefndin, ,,Framkvaemdadaetlun i umhverfismalum 2009-2012“ (Norraena radherranefndin
2008) 29 <http://www.norden.org/da/publikationer/publikationer/2008-735/at_download/publicationfile>
skodad 2. februar 2012. Ein leidin til pess ad na pessum markmidum getur ad rjufa tengslin milli hagvaxtar og
alags a umhverfid. Leidin ad rjufa a tengslin (e. decoupling) er meginpemad i stefnumoétum um sjalfbzera
nytingu nattdruaudlinda innan Evrépusambandsins. Su stefna ad rjufa tengslin felur i sér ad minnka ahrif
audlindanytingar & umhverfid en 4 sama tima baeta framleidni audlindanna. Med tilliti til endurnyjanlegra
orkulinda er 16g6 mikil ahersla 4 ad baett framleidni studli ekki ad ofnytingu heldur ad vera avallt undir mérkum
ofnytingar. Com(2005) 670. bls 5

150
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skilgreiningar maelikvarda um sjalfbaera nytingu jardhitaaudlindarinnar var skipun faghéps
um malefnid pann 28. mars 2008. Faghdpurinn var skipadur af Orkustofnun og stjérn
rammaadaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma og samkvaemt skipunarbréfinu bar
faghdpnum ad:

[...] skilgreina og meta sjdlfbaera jardhitavinnslu og sjdlfbaera

jar@hitanytingu, gera tillégur um hvernig haga beri nytingu jardhita til lengri

tima litid og semja drég ad reglum er hafi bad ad markmidi ad tryggja

sjélfbaera jardhitanytingu.™?

Faghopurinn skiladi alitsgerd i april 2011 i skyrslunni Edli jar8hitans og sjdlfbaer nyting

hans med lykilordunum efnahagur, umhverfi og samfélag. Lykilordin prju eru einmitt prjar

stodir sjalfbaerar prounar. Faghdpurinn sagdi:

Ef tryggja d sjdlfbzera jardhitanytingu telur faghdpurinn pad skyldu rikisins
ad tryggja ad audlindastyring sé markviss og skynsamleg, uthlutun leyfa sé a
jafnréttisgrundvelli og ad hagsmunir heildarinnar rddi
langtimastefnumérkun @ pessu svidi. Upplysingar um audlindina fdst med
rannséknum, og kréfunni um virka audlindastyringu rikisins fylgir ad rikid
kosti naegilegar rannsdknir til ad audlindastyringin verdi fagleg og

markviss. >

Skynsamleg audlindastjérnun var ekki skilgreind i skyrslunni. P6 var nefnt ad
upplysingar séu forsenda hennar. Verdur pvi ad dbreyttu studst vid pa skilgreiningu a
hugtakinu skynsamleg audlindastjérnun sem sett var fram i kafla 2.5. Adur kom fram ad
skilningur faghdpsins var sa ad virkjunarleyfi til nytingar jardhita veeri ekki had nytingarleyfi. {
ljosi pess lysti faghépurinn pvi yfir ad ,,[...] moguleikar leyfisveitanda til ad styra

“3% prtt fyrir ad hér sé lagdur

audlindanytingu vid utgafu virkjunarleyfis eru prengri en ella.
annar skilningur i tviskipta leyfisveitingarferlid en i skyrslunni & sjonarmidid ennpa vid.
Faghopurinn gagnrynir i raun pa évissu sem nuverandi lagaumhverfi bydur upp a. Hér a eftir

verdur lagt mat & pau akvaedi audlinda- og raforkulaga sem varda sjalfbaera nytingu.

3.2.2.2 Sjalfbaer nyting jardhita og dkvadi audlinda- og raforkulaga
Hugtakid sjalfbaer proun er ekki ad finna i audlindalégum, en m.a. visad i sjalfbaerni i

skipulagslogum, nr. 123/2010™>, I6gum um nattdruvernd, nr. 44/1999%°, |6g um umgengni

152 Faghopur um sjalfbaera nytingu jardhita, ,,ESli jar6hitans og sjalfbaer nyting hans: alitsgerd faghdps um

sjalfbzera nytingu jardhita” (n. 6) 5.

153 sama heimild 75.

* sama heimild 129.

1> Markmidssetning laganna hljédar ad hluta til svo, sbr. b 1id 1. mgr. 1. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010: ,,[a]d
studla ad skynsamlegri og hagkvaemri nytingu lands og landgaeda, tryggja vernd landslags, nattiru og
menningarverdmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbeera préun ad leidarljési.”

15
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158

>7 og 16g um umhverfismat daetlana, nr. 105/2006"%.

um nytjastofna sjavar, nr. 57/1996
Engin tilvisun er heldur i akvaedum raforkulaga en visad er i sjalfbaerni i 5. mgr. 5. gr.
reglugerdar nr. 1040/2005 um framkvaemd raforkulaga:

RGdherra™® skal eftir pvi sem vid ¢ meela fyrir um métveaegisadgerdir og
oénnur skilyrdi til ad koma i veg fyrir eda draga ur dhrifum framkvaemdar d
umbhverfi og til ad studla ad sjalfbeerri nytingu endurnyjanlegra orkulinda og
ad varlega sé farid i nytingu éendurnyjanlegra audlinda.

Ekki ma rugla saman hugtokunum sjalfbaerni og endurnyjanleiki. Sjalfbaerni visar til
bess med hvada haetti audlindin er nytt en endurnyjanleiki visar til edlis audlindarinnar.
tilfelli lag- og hahitasvaeda verdur jardhiti nytanlegur vid paer adstaedur par sem varmaorka
hefur safnast fyrir og hitar grunnvatn.'®* Grunnvatn endurnyjast ekki eins og yfirbordsvatn
sem endurnyjast med uppgufun og rignir svo nidur eda sest a jokla landsins og bradnar i
jokular en ésjalfbaer nyting grunnvatns lytur svipudum logmalum og oliulindir hvad vardar
endurm'/janleika.162

Grunnvatnsnyting a jar6hitasvaedum er pratt fyrir pad flokkud sem endurnyjanleg
audlind, samkvaemt t.d. tilskipun 2009/28/EC.*®® Nyting jardhitakerfa verdur pvi ad vera i
samraemi vid natturulegan endurnyjanleika audlindarinnar svo ad hun teljist sjalfbaer.'®* |

nidurstodum alits faghdps um sjalfbaera nytingu jardhitans er sett fram skilgreining a pvi

hvernig skuli meta sjalfbesera vinnslugetu jardhitakerfa par sem midad var vid

160 I’

156 Markmidssetning laganna hljédar svo, sbr. 3. mgr. 1. gr. , Login eiga ad audvelda umgengni og kynni

pjodarinnar af nattdru landsins og menningarminjum og studla ad vernd og nytingu audlinda a grundvelli
sjalfbaerrar préunar.”

b7y, gr. laganna hljédar svo: ,Markmid laga pessara er ad baeta umgengni um nytjastofna sjavar og studla ad
pvi ad peir verdi nyttir med sjalfbaerum haetti er tryggi til langs tima hamarksafrakstur fyrir islensku pjédina.”
8y, gr. laganna hljédar svo: ,,Markmid laga pessara er ad studla ad sjalfbaerri préun og draga Ur neikvaedum
umhverfisahrifum og jafnframt ad studla ad pvi ad vid datlanagerd sé tekid tillit til umhverfissjénarmida. Pad
skal gert med umhverfismati tiltekinna skipulags- og framkveemdadaetlana stjérnvalda sem liklegt er ad hafi i
for med sér veruleg ahrif 8 umhverfid.”

% Hér er ordid radherra villandi b6 ad i reglugerdinni sé svo kvedid ad ordi. Orkustofnun fer med
leyfisveitingarvaldid samkvaemt 4. gr. raforkulaga.

160 Endurnyjanleiki er skilgreindur i skyrslu faghéps um sjalfbzera nytingu jardhita: ,,Endurnyjanleiki (e.
renewability): Eiginleiki audlindar. Byggir 4 varmastraum inn i jardhitageymi. Massi og varmi endurnyjast a
hrada sem er af somu steerdargradu og nytingarhradinn.” Faghdépur um sjalfbsera nytingu jaréhita, ,Edli
jardhitans og sjalfbaer nyting hans: alitsgerd faghdps um sjalfbaera nytingu jardhita” (n. 6) 87.

161 Faghdpur um sjalfbzera nytingu jardhita, ‘ESli jardhitans og sjalfbaer nyting hans: dlitsgerd faghdps um
sjalfbaera nytingu jardhita’ (n 6) 19.

182 Anderson, David, Environmental economics and natural resource management (n. 98) 339.

183 Council directive 2008/28/EC of 11 March 2008 amending amending Directive 2005/32/EC establishing a
framework for the setting of ecodesign requirements for energy-using products, as well as Council Directive
92/42/EEC and Directives 96/57/EC and 2000/55/EC, as regards the implementing powers conferred on the
Commission [2008] OJ L81/48.

104 Faghépur um sjalfbzera nytingu jardhita, ,ESli jardhitans og sjalfbaer nyting hans: dlitsgerd faghdps um
sjalfbaera nytingu jardhita” (n. 6) 59.
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hamarksvinnslustig Eo.'®® bau |6g, eda eftir atvikum reglugerd, purfa ad innihalda vidmid eins
og hamarksvinnslustig til ad tryggja endurnyjanleika audlindarinnar. Sjalfbaer nyting
jar@hitakerfa er pvi mjog had vinnslutaekninni og gegnir nidurdaeling affallsvatns mikilvaegu
hlutverki til ad auka vinnslugetu innan sjalfbaerra marka.*®®

pegar Orkustofnun veitir virkjunarleyfi parf hun ad lita til sjalfbaerrar nytingar
gagnvart reglugerd. Ekkert vidmid um sjalfbaera nytingu er hins vegar til stadar. | 25. gr.

audlindalaga er hins vegar meginregla vardandi nytingu:

Adilar, sem vinna jardhita eda grunnvatn ur jérdu, skulu haga vinnslu sinni
med peim haetti ad nyting verdi sem best pegar til lengri tima er litid. [ pvi
sambandi skal m.a. ekki tekinn meiri jar@varmi eda vatn en porf er. Borunum
skal hagad pannig ad paer takmarki sem minnst frekari nytingu sidar.

Edlilegt er ad audlindaldgin kvedi & um skilyrdi sem snerta audlindanytingu. Skilyrdid
gagnvart nytingunni er samt sem adur frekar i takt vid stefnu stjérnvalda i reglugerd um
framkvaemd raforkulaga heldur en dkvaedi audlindalaga. [ skyrslunni Edli jardhitans og
sjalfbaer nyting hans er lagt til ad sambeerileg reglugerd verdi gefin Ut um audlindalégin og
markmid nytingar samraemd milli audlinda- og raforkulaga. Einnig er gerd tillaga um ad
sjalfbaer préun verdi hluti af markmidssetningu®®’ audlindalaga en Iégin hafa ekki ad geyma
slika markmidssetningu.

Ef midad er vid reglugerd byggda a raforkulogum og dkveedi audlindalaga gaetir mikils
6samraemis hvad vardar skyldur eda skilyrdi leyfishafa. Raforkulogin gefa heimild til pess ad
skilyr6a audlindanytingu og audlindaldgin einnig. Skilyrdin eru ekki samhljéda og af peim
sokum getur hér ekki verid fallist & ad skilyrdum skynsamlegrar audlindastjérnunar er vardar
sjalfbaera nytingu sé fullnaegt. Hér a eftir verdur samt sem adur farid itarlegra fyrir skyldur og

skilyrdi nytingar- og virkjunarleyfa.

165 Faghépur um sjalfbzera nytingu jardhita, ,ESli jardhitans og sjalfbaer nyting hans: dlitsgerd faghdps um

sjalfbaera nytingu jardhita” (n. 6) 74.

1%% sama heimild 60.

167 Engin tilgangs- eda markmidssetning er i akvaedum audlindalaganna . Slikar setningar geta hjalpad til vid ad
mynda meginreglur sem démstélar og umsagnaradilar geta nytt sér i rokstudningi sinum. | bok Davids bérs
Bjorgvinssonar, Légskyringar, segir ad domstdlar visi oft til tilgangs- og markmidssetningar an pess ad leggja a
bad mat hvort hinn pdlitiski tilgangurinn er af hinu géda eda ekki. | sumum tilvikum er sérstakt mat lagt a
tilganginn. Sja: David bor Bjérgvinsson, Légskyringar (Haskolinn i Reykjavik JPV utgafa 2008) 136. bar sem
audlindastjérnun leitast vid ad finna milliveg natturu, umhverfis og préunar getur markmid audlindanytingar
verid hapdlitiskt. Tilgangs- og markmidssetning, eda hreinlega formadli sem einstaka greinar visa i, geta veitt
démstélum og 6llum peim sem fara eftir I6gunum leidbeiningar. Slikur formali getur vakid samkennd og vitund
til rddsmannshyggju sem studlar ad skynsamlegri nytingu audlinda.
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3.2.3 Skyldur og skilyrdi leyfishafa

Stér pattur i audlindastjérnun eru pau skilyrdi og skyldur sem leyfishafa eru settar.
Skyldur og skilyrdi leyfishafa eru sett fram med tvennum haetti; pau eru ymist bundin i [6g,
sbr. t.d. 5. mgr. 3. gr. a audlindalaga um endurgjald fyrir afnotarétt réttinda undir yfirrddum
rikisins, eda sett fram i akvaedum nytingar- og virkjunarleyfa. Meginregla skylda og skilyrda
fyrir nytingarleyfi er 16gfest i akvaedi 1. mgr. 17. gr. audlindalaga:

Vid veitingu nytingarleyfa skal pess gaett ad nyting audlinda i jérdu sé med
peim heaetti ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida, nyting audlindanna sé
hagkvaem fra pjodhagslegu sjonarmidi og tekid sé tillit til nytingar sem pegar
er hafin i naesta ndagrenni. Telji Orkustofnun ad umsakjandi um nytingarleyfi
uppfylli ekki pessar kréfur getur hun synjad um nytingarleyfi eda sett sérsték
skilyrdi i nytingarleyfi af pessu tilefni.

Veiting nytingarleyfis byggist 4 pvi ad leyfisumsakjandi geti synt fram 34 ad tekid sé
tillit til umhverfissjénarmida, hun sé hagkvaem fra pjédhagslegu sjonarmidi og tekid sé tillit til
nytingar i naesta nagrenni. Eins og adur segir ber ad hafa til hlidsjonar 25. gr. audlindalaga
sem leggur pa skyldu a adila, sem vinna jardhita ur jordu, ad haga vinnslunni med peim haetti
ad nyting verdi sem best pegar til lengri tima er litid. Loks ma ekki taka meiri jardvarma en
borf er a.

Samanburdur 3 skyldum og skilyrdum leyfishafa nytingar- og virkjunarleyfis byggir a
akvednum vidmidum. Til pess ad leggja grunninn ad pessum vidmidum er 25. gr.
audlindalaga, hugtakid pjodhagslega hagkvaem framkvaemd og ad tillit skuli taka til
umhverfissjonarmida hofd til hlidsjonar. Meginregla 25. gr. audlindalag veitir gédan grunn til
ad byggja a vardandi hvernig nytingunni skuli hattad. Hugtakid pjédhagslega hagkvaem
framkvaemd var valid vegna pess ad ésamraemi er milli audlinda- og raforkulaga um notkun
hugtaksins og er leitast vid ad svara hvort pad skipti mali i sambandi vid tviskipta
leyfisveitingarferlid. Ad tillit sé tekid til umhverfissjonarmida var valid med hlidsjon af ytri

ahrifum audlindanytingar sem almenn umhverfis- og natturuverndarloggjof myndi ad 6llum

likindum ekki na yfir.

3.2.3.1 25. gr. audlindalaga
[ 25. gr. audlindalaga eru lagdar skyldur & leyfishafa og setur par med vidmid fyrir

eftirlit Orkustofnunar:

Adilar, sem vinna jardhita eda grunnvatn dr jérdu, skulu haga vinnslu sinni
med peim haetti ad nyting verdi sem best pegar til lengri tima er litid. [ pvi
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sambandi skal m.a. ekki tekinn meiri jardvarmi eda vatn en pérf er. Borunum
skal hagad pannig ad paer takmarki sem minnst frekari nytingu sidar.

Enga slika vidmidun er ad finna i akvaedum raforkulaga. Eins og adur sagdi getur
Orkustofnun skilyrt nytingu sem byggd er a virkjunarleyfi gagnvart 5. mgr. 5. gr. reglugerdar
um framkvaemd raforkulaga. bar eru sett fram skilyrdi sem varda sjalfbaera nytingu audlinda
an pess ao skilgreint sé hvad felst i sjalfbaerri nytingu. Midad vid pad ad sjalfbaer nyting er
ekki skilgreind frekar i reglugerd um framkveemd raforkulaga ma segja ad i 25. gr.
audlindalaga sé itarlegri heimild um hvernig beri ad studla ad sjalfbaerri nytingu. b6 ad
hugtakid sjalfbaer nyting komi ekki fram i 25. gr. er ordaleg hennar heldur en hugtakid
sjalfbaer nyting an skyringa. Ad ofangreindu ad daema hafa audlindalégin ad geyma itarlegri
tilvisun hvad snertir sjalfbaera nytingu en raforkulogin eda reglugerd um framkvaemd
raforkulaga. Til pess ad atta sig betur a pvi hvernig ésamrami skilyrda til nytingar birtist
verdur ad lita til utgafu nytingar- og virkjunarleyfa.

Skilyrdi pau, sem sett eru fram i nytingarleyfum, byggjast a dkveedum audlindalaga og
ad sama skapi byggijast skilyrdi virkjunarleyfis & dkveedum raforkulaga. Til pess ad Utskyra
betta betur er hér tekid deemi um nytingarleyfi a jardhita i Skarddal a Siglufirdi:

Med visan til framanritads og i samraemi vid lll. kafla laga, nr. 57/1998, um
rannsoknir og nytingu d audlindum i jérdu, veitir Orkustofnun hér med RARIK
ohf. leyfi til ad nyta & drsgrundvelli 7,0¥10° | eda 22 I/s ad jafnadi med
afltoppum upp & allt ad 50 I/s af 73-80°C heitu vatni [...].*%%

Ekki er visad beint i dkveedi 25. gr. Magntakmarkanirnar eru i takt vid meginregluna
um vinnslu sé hagad pannig ad nyting verdi sem best pegar til lengri tima er litid. Af pvi
sogdu skal tilgreina i nytingarleyfi med hvada hrada audlindin skal nytt, sbr. 4. [id 18. gr.
audlindalaga. bad skilyrdi er ekki fyrir atgafu virkjunarleyfis.

Ef tekid er annad daemi um mun stérteekari nytingu er haegt ad vitna i nytingarleyfi a

jardhita 4 Reykjanesi sem gefid var Gt af Idnadarraduneyti 2. april 2004.%° {

4. gr. leyfisins er
fjallad um nytingarhrada. Segir ordrétt: ,,Med leyfi pessu er leyfishafa heimilt ad taka
hravarma sem nemur ad 800-1000 MW netto ar audlindinni.” Ekki er petta ordlengt frekar i

akvaedum leyfisins. Til pess ad setja steerd heimildarinnar i samhengi framleidir

168 Orkustofnun, ,Nytingarleyfi 4 jardhita i Skarddal i Siglufirdi“ (Orkustofnun, oktéber 2011)

<http://orkustofnun.is/media/leyfi-2011/Nytingarleyfi-Skarddalur-RARIK.pdf> skodad 20. febrdar 2012 2.
%% Anna S Gunnarsdattir til Arni P6r Oskarsson, , Afrit af nytingarleyfum og virkjunarleyfum Gtgefin af
idnadarraduneyti (n. 139)
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Hellisheidarvirkjun 303 MW i rafmagni og 133 MW af heitu vatni til hitaveitu.'”® Hér er bvi
um mjog umfangsmikla heimild til nytingar jardhita ad reeda og frekari skilyrdi vardandi
nytinguna koma ekki fram i leyfinu. Nytingarleyfishafa ber pé ad hafa til hlidsjonar 25. gr.
audlindalaga hvad vardar skilyrdi nytingarinnar. Nytingarleyfid til nytingar jardhita a
Reykjanesi veitir ekki heimild til pess ad framleida rafmagn og kemur pad skyrt fram i leyfinu.
Sem dami um virkjunarleyfi, sem byggir a nytingarleyfinu a8 Reykjanesi, er
virkjunarleyfi til steekkunar Reykjanesvirkjunar ar 100 MW i rafmagni i 180 MW i rafmagni,

11 |eyfinu er itarlega gerd grein fyrir tilhégun

sem gefid var Ut 15. september 2011.
vinnsluaukningar, nytingarhrada, nidurdaelingar og audlindastjornunar almennt. HS Orku,
sem er leyfishafi nytingar jardhita a Reykjanesi, er frjalst ad nyta jardhita i hvada tilgangi sem
er, nema til rafmagnsframleidslu, allt ad 1000 MW og parf pa einungis ad horfa til peirra
skilyrda jardhitanytingar sem sett eru fram i audlindalogum. Skilyrdi gagnvart rafmagns-
framleidslunni heyra undir virkjunarleyfié og par koma fram itarleg skilyrdi fyrir nytingunni.

Ad ofangreindu ad deema getur pad valdid ovissu ad skilyrda nytingu sému audlindar
tveimur leyfum sem byggja 4 akvaedum laga sem ekki eru samhljéda um nytinguna. bratt
fyrir pad er Orkustofnun heimilt ad skilyrda nytinguna badi nytingar- og virkjunarleyfi og ef
leyfishafa eru settar skordur i nytingarleyfi og virkjunarleyfi er engin asteeda til ad setla ad
skynsamlegri audlindastjérnun verdi ekki nad. Af pvi sogdu voru ekki sett itarleg skilyrdi fyrir
nytingu a jardhita @ Reykjanesi enda er ekki kvedid & um skyldu pess efnis ad gera pad. Ad
bvi sogdu er ekki til bota ad akvaedi, sem leyfisveitandi byggir skilyrdi sin a, séu ekki
samhljoda milli laga sem baedi skilyrda nytingu sému audlindar.

begar hér er komid vid sogu er ekki haegt ad fullyrda ad forsendur skynsamlegrar
audlindastjornar séu brostnar. bvi til rokstudnings ma benda @ ad meginregla 25. gr.
audlindalaga gildir um nytingu til rafmagnsframleidslu sem byggir a virkjunarleyfi.
Orkustofnun getur skilyrt nytingu gagnvart virkjunarleyfi. Segja ma ad virkjunarleyfi sé vidbot
vid nytingarleyfi sem veitir teekifaeri til pess ad setja aukin skilyrdi gagnvart nytingunni. Af pvi
sogdu er ekki til bdta ad viomid til skilyrda séu ekki samraemd milli audlinda- og raforkulaga
og reglugerd byggda a raforkulégum. Hér verdur po ekki [atid stadar numid heldur skilyroi

audlindalaga um pjédhagslega hagkveema nytingu borin saman vid akvaedi raforkulaga.

7% Orkuveita Reykjavikur, ,Hellisheidarvirkjun*

<http://www.or.is/UmOR/Veiturogveitusvaedi/Virkjanir/Hellisheidarvirkjun/> skodad 14. mars 2012.

7 Orkustofnun, ,Virkjunarleyfi vegna staekkunar Reykjanesvirkjunar ar 100 MW i rafmagni i 180 MW {
rafmagni“15. september 2011) <http://orkustofnun.is/media/leyfi-2011/Virkjunarleyfi-HS-Orka-fylgibref-
15092011.pdf> skodad 28. februar 2012.

54



3.2.3.2 Pjédhagslega hagkvam nyting

Medal skilyrda fyrir nytingarleyfi er ad nytingin sé pjédhagslega hagkveem, sbr. 1.
mgr. 17. gr. audlindalaga. Pad skilyrdi er hins vegar ekki gert fyrir Utgafu virkjunarleyfis.
Markmid raforkulaganna er p6 ad studla ad pjédhagslega hagkveemu raforkukerfi, sbr. 1.
mgr. 1. gr. laganna. Kristin Haraldsdottir segir ad hugtakid ,pjédhagslega hagkvaem
framkvaemd” megi tulka 4@ marga olika vegu pegar leyfisveitandi metur Ieyfisumsc')knir.172 [
ljési pess ad hugtakid pjodhagslega hagkvaem framkveemd er ekki skilyrdi fyrir virkjunarleyfi,
en er hins vegar skilyrdi fyrir nytingarleyfi, og i ljosi 6vissu um tulkun hugtaksins, veréur pad
skodad nanar.

Til pess ad skyra hugtakid og merkingu pess i dkveedum audlindalaga er rétt ad
stadsetja pad i sogulegu samhengi. Fyrsta verk Sameinudu pjédanna i pessum efnum var ad
tryggja adgang ad audlindum a stridstimum og var pvi efnahagslegs edlis. Kréfur um forraedi
rikja yfir audlindum sinum voru mjog rikar eftir seinna strid og i kringum 1960 breyttust
aherslur audlindastjérnunar i att til umhverfisverndar. i sidari tid hefur athygli Sameinudu
bjédanna pd beinst ad innanrikisdeilum vegna audlinda og sérstaklega par sem frambod
audlinda er mikid.”® pjodhagsleg ahrif staerri framkvaemda i smaum rikjum geta ordid
gridarmikil og pa sérstaklega a efnahag rikjanna. Kenningin er ad sma riki skuli reyna ad
fordast ad velta efnahagnum & hlidina med pvi ad framkvaema mjog stdrar einingar heldur
finna millistigslausnir.'’* bratt fyrir mégulegan efnahagslegan éstodugleika hafa einnig verid
feerd sterk rok fyrir pvi ad audlindir hafi jakveaed ahrif pegar til lengri tima er litid.*"””

Efnahagsleg sjonarmid hafa vissulega haft ahrif vid ad mota fullveldisrétt rikja til
audlindanytingar og efnahagsleg sjénarmid eru einnig hluti af sjalfbaerri préun.*’®
Orkustofnun er sem leyfisveitandi gert skylt samkvaemt audlindalégum ad meta vié umsokn,
hvort nyting audlinda og p.a m. nyting jardhitaaudlindarinnar sé pjédhagslega hagkveem.
Valgardur Stefansson, fyrrverandi jardhitasérfraedingur hja Orkustofnun, var 4 peirri skodun
ad mat a pjodhagslegri hagkvaemni staedi fyrir utan gildissvids nytingarleyfis: ,par sem

nytingarleyfi tekur adeins til adgengis ad audlind og heimildar til ad vinna frumorku ur

172

III

Kristin Haraldsdottir, , Introduction to the Legal Environment in Iceland for Utilisation of Geotherma
(n.127) 37.

73 Nico Schrijver, Development without destruction the UN and global resource management (Indiana
University Press, 2010) 213-214.

4 Sterner, Thomas, Policy instruments for environmental and natural resource management (n. 82) 23.
Daniel Lederman, Natural resources, neither curse nor destiny (Stanford Economics and Finance an imprint
of Stanford University Press ;World Bank 2007) 4.

176 5j4 kafla 2.1
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audlindinni er spurningin um pjédhagslega hagkveemni utan pess ramma sem nytingarleyfi
fiallar um.“*’’

Af ofangreindu sést ad enn hefur ekki verid sett fram skilgreining a pvi hvad
l6ggjafinn @ vid med pjodhagslega hagkveemri nytingu. Alpjédlegt samhengi gaf po
sannfaerandi visbendingu par um. [ frumvarpi til audlindalaganna segir um umraedda 17. gr.:

Akvaedi petta d einvérdungu vid um utgdfu nytingarleyfa. Lagt er til ad
radherra verdi gert ad meta umsoknir um veitingu nytingarleyfa ut fra
tilteknum forsendum. bannig skuli taka tillit til bjoGhagslegra hagsmuna,
umhverfissjonarmida og nytingar sem hafin er i naesta nagrenni. Veiting
nytingarleyfa vegna audlinda i eignarlandi mun pvi taka mid af pbessum
sjénarmidum sem ganga pd framar hagsmunum landeiganda.*”®

i skyringum vid 17. gr. er hugtakid ordad & annan hatt. | frumvarpinu er talad um
bjodhagslega hagsmuni. Hafa ber i huga i pessu samhengi ad arid 1998, pegar audlindalégin
voru sett, hafdi radherra leyfisveitingavaldid og raforkuframleidsla hafdi ekki verid gefin
frjals. En hvernig metur Orkustofnun pjédhagslega hagsmuni? Valgardur Stefansson segir ad
arid 2002 hafi audlindadeild Orkustofnunar metid hitaveitu pjédhagslega hagkvaema ef ,[...]
orkuverd fra hitaveitunni er laegra en orkuverd fra 68rum orkugjéfum®.*’® Skilyrgid er po
einungis fyrir leyfisveitingunni en ekki hluti af akveedum leyfisins sem er i samrami vid
utgefin nytingarleyfi.

Ztla ma ad tilgangur 1. mgr. 17. gr. audlindalaga, med ordalaginu ad nyting audlinda
sé hagkveem frd pjédhagslegu sjénarmidi, hafi verid ad réttleeta ad frumkvaedi rikisvaldsins
ad nytingu gangi framar sérhagsmunum landeiganda. Til pess ad varpa betur ljési & pessa
tilgatu ma vitna i framséguradu Finns Ingdlfssonar, paverandi idnadarradherra, vid medferd

setningar audlindalaganna 4 122. |6ggjafarpingi.:

Nyting ndtturuaudlinda verdur sifellt umfangsmeiri. Pjddhagslegt mikilvaegi
nytingar er jafnframt mikid. Sifellt verdur brynna ad kveda med

177 Valgardur Stefansson, ,,Sjonarmid Orkustofnunar”, 2002, Rit 5/2002 3

<www.jardhitafelag.is/media/PDF/Rit5.pdf> skodad 11. mai 2011.

7% Alpt, 1997-1998, A-deild, pskj. 574 — 359. mal. Um 17. gr.

° sama heimild.

% Anna S Gunnarsdéttir. Bréf til Arna bors Oskarssonar, , Afrit af nytingarleyfum og virkjunarleyfum uttgefin af
idnadarraduneyti” (n. 139). Tvo nytingarleyfi fyrir jardhita eru hluti af télvupdstinum, nytingarleyfi a jardhita a
Reykjanesi til Hitaveitu Sudurnesja gefid Ut 2. april 2004 og nytingarleyfi fyrir jar8hita a Hellisheidi til Orkuveitu
Reykjavikur gefid ut 22. oktéber 2008; Orkustofnun, ,Nytingarleyfi 4 jardhita i Skarddal i Siglufirdi”
(Orkustofnun, oktéber 2011) <http://orkustofnun.is/media/leyfi-2011/Nytingarleyfi-Skarddalur-RARIK.pdf>
skodad 20. februar 2012; Orkustofnun, ,,Nytingarleyfi 4 jardhita i landi Hveravikur i Kaldrananeshreppi“
(Orkustofnun, jun 2009) <http://orkustofnun.is/media/2009/Hveraorka_leyfi_08062009.pdf> skodad 20.
febraar 2012; Orkustofnun ,Nytingarleyfi & heitu vatni i Laugamyri i landi Bordeyrarbaejar” (Orkustofnun,
desember 2011) <http://www.os.is/media/leyfi-2011/Nytingarleyfi-Laugamyri-.pdf> skodad 28. febriar 2012.
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samraemdum heetti d um nytingu og tryggja pannig heildstaeda syn yfir
audlindirnar, nytingarméguleika og vinnslu. Adeins pannig er haegt ad
tryggja ad nyting og vinnsla samraemist heildarhagsmunum og ad
umhverfissjonarmid séu i heidri hofo.

Sidar i framséguraedunni segir:

Med frv. bvi sem ég meeli hér fyrir standa vonir til bess ad komid verdi
skipulagi sem leidir til pjodhagslegrar hagkvaemninytingar d audlindum hvar
sem er a landinu par sem edlilegt tillit er tekid til eignarréttar- og
umhverfissjénarmida.*®!

Su togstreita milli forreedis islenska rikisins yfir audlindum landsins og eignarrétti
landeiganda ad audlindinni gerdi pad ad verkum ad sterka réttlaetingu purfti fyrir vidtaeku
forreedi rikisins. Su réttleeting fékkst med pvi ad setja skilyrdi fyrir audlindanytingunni og visa
til heildarhagsmuna og pjoédarhags. Sem deemi um pjédarhag var med uppbyggingu hitaveitu
mogulegt ad spara haar fjarhadir og pa sérstaklega i innkaupum a oliu til hushitunar.® Til
hlidsjonar ma setja fram tillogur faghdps um sjalfbeaera nytingu jaréhita ad markmidum
sjalfbaerrar nytingar jaréhita sem varda hagstjérnun:

Orkuvinnsla fré jardvarmavirkjunum og hitaveitum skal vera samkeppnishaef

vid adra orkugjafa og ardbeer. Lagmarka ber fjarhagslega dhaettu

jar@varmavirkjana og hitaveitna og skulu paer vera pjodhagslega og

samfélagslega hagkvaemar. Taka skal tillit til kostnadar og dbata vegna

breytinga ¢ umhverfisverdmaetum vid utreikning d pjodhagslegri og

samfélagslegri hagkvaemni,**?

Hér er pjédhagsleg hagkveemni sett fram sem markmid og hluti af sjalfbaerri préun.

Velja parf pau taeki audlindastjérnunar sem tryggja ad pessu markmidi verdi nad. Sé tekid
mid af umfjéllun hér ad ofan er ekki haegt ad segja ad audlindalogin tryggi ad markmidinu
verdi nad med skilyrdi 17. gr, ad skilyrdi veitingu leyfa pess efnis ad pjodhagslegri
hagkvaemni verdi nad. Annad gildir um akvaedi raforkulaga par sem pjodhagsleg hagkvaemni
er hluti af markmidum laganna. bPjddhagsleg hagkvaemni er markmid med setningu

raforkulaga og akvaedi laganna eiga af peim s6kum ad tryggja pjédhagslega hagkvaemni. Eins

og hugtakid pjodhagsleg hagkvaemni er sett fram i audlindalégum leggur 16ggjafinn pad i

181 Alpt, 1997-1998, B-deild, 60. fundur, 5. febrdar 1998 — 359. mal.

| pessu samhengi ma nefna ad uppbygging hitaveitu a Akureyri potti mjog pjédhagslega hagkveem
framkveemd 4rid 1980 og sparadi innkaup a 20 pusund tonnum af oliu 4 dari. Axel Bjérnsson, ,Jar8hitarannséknir
a laghitasvaedum i grennd vid Akureyri“, 50 utgafa, hl. 3-4 331.

183 Faghdpur um sjalfbaera nytingu jardhita, ,ESli jardhitans og sjalfbaer nyting hans: dlitsgerd faghdps um
sjalfbaera nytingu jardhita” (n. 6) 135.
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hendur Orkustofnunnar ad meta i hveriju tilfelli fyrir sig hvort veiting leyfis tryggi
bjodhagslega hagkveemni.

Edlilegra vaeri ad pad veeri ad pjodarhagur veeri hluti af markmidi peirra laga sem
snua ad nytingu audlinda i joréu. Efnahagsleg sjbnarmid prdounar eru einmitt hluti af
sjalfbaerri préun sem er ein forsenda skynsamlegrar audlindastjornunar. Af pvi s6gdu og af
beirri stadreynd ad pjodhagsleg hagkveemni er ekki hluti af markmidum audlindalaga, ad
daema, gefur pad tilefni til ad fullyrda ad forsendur skynsamlegrar audlindastjéornunar séu

brostnar.

3.2.3.3 Tillit sé tekid til umhverfissjonarmida - smdskjdlftar

Ppaer umhverfis- og natturuhattur, sem sérstaklega tengjast jardhitanytingu, eru t.d.
sprengingar, landsig, fragangur borhola og smaskjalftar vegna nidurdeelingar.®* { skyrslu
UNEP um vidmid fyrir lagaumhverfi endurnyjanlegra orkugjafa segir ad taka purfi tillit til
beirrar haettu sem umhverfinu stafar af jardhitanytingu. Almenn umhverfisverndarloggjof

185 Markmidid er ad rannsaka hvort akvaedi audlinda- eda

tekur ekki sérstakt tillit til pessa.
raforkulaga taki a sérstokum hattum gagnvart umhverfinu. Smaskjalftar voru valdir
sérstaklega vegna peirrar umfjéllunar sem peir hafa fengid a sidustu misserum. Medal
annars var sett upp sérsték heimasida 4 vegum Orkustofnunar til ad fjalla um skjalftana.'®®
Smaskjalftar geta haft ahrif 8 nanasta umhverfi audlindarinnar og eru af peim s6kum hluti af
ytri ahrifum audlindanytingar og er af peim sékum hluti af markadsbresti sem parf ad

leidrétta.

184 Ekki verdur fjallad um pzer almennu haettur sem umhverfi og natturu stafa af jar8hitanytingu og sem almenn

16ggjof natturu og umhverfisverndar heyrir undir. paer almennar haettur jaréhitanytingar, sem snda ad natturu
og umhverfi, eru til deemis mengun andrimsloftsins. Almenn stefnumérkun rikisstjérnar islands var sampykkt
arid 2007 og naer hun til arsins 2050. Er langtimasynin su ad nettd losun gréodurhusalofttegunda minnki um 50-
70% midad vid losun arid 1990. Sja: Umhverfisrdduneytid, ,,Stefnumaorkun i loftslagsmalum®
(Umhverfisraduneytié 2007) 5
<http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Stefnumorkun_i_loftslagsmalum.pdf> skodad 10.
oktéber 2011. Einnig ma nefna mengun vatns. Férgun affallsvatns getur valdid hitamengun i grunnvatni sem
hefur i tilviki Nesjavallavirkjunar valdid dhyggjum gagnvart lifriki Pingvallavatns sem hefur sérstakt verndargildi.
Sja: Gabriel M.N. Wetang'ula og Sigurdur S. Snorrason, ,,Ecological risk assessment of Nesjavellir co-generation
plant wastewater disposal on Lake Thingvallavatn, SW-Iceland” i Proceedings of the International Geothermal
Conference IGC-2003 : multiple integrated uses of goethermal resources ; held to celebrate the 25th anniversary
of the United Nations University’s Geothermal Training Programme in Iceland (Geothermal Association of
Iceland 2003) 69—70; Nefnd um endurskodun natturuverndarlaga, ,Nattaruvernd: Hvitbdk um l6ggjof til
verndar natturu fslands“ (Umhverfisraduneyti 2011) 68.

'8 United Nations Environment Programme., International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources., og Pace University., UNEP handbook for drafting laws on energy efficiency and renewable energy
resources. (n.5) 213-214.

186 Orkustofnun, ,Smaskjalftar af voldum nidurdaelingar vid Hasmula“ (Orkustofnun,
<http://orkustofnun.is/jardhiti/skjalftar/heim/> skodad 28. jandar 2012.
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Skemmst er fra pvi ad segja ad ekki er fjallad um smaskjalfta sérstaklega i dakveedum
audlinda- eda raforkulaga. Ad pvi sogdu er eins og adur sagdi fyrir hendi akvaedi 1. mgr. 17.
gr. audlindalaga um ad tillit skuli taka til umhverfissjénarmida og til hlidsjonar vid dkvaedi 1.
mgr. 17. gr. audlindalaga er haegt ad nefna 4. 1id 1. mgr. 1. gr. raforkulaga. i greininni segir ad
markmid laganna sé m.a. ad ,,[s]tudla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og taka tillit til
umhverfissjonarmida ad 6dru leyti“. Einnig er Orkustofnun heimilt, samkveemt 2. mgr. 5. gr.
raforkulaga, ad setja skilyrdi er luta ad umhverfisvernd.

Nidurdaeling er hluti af peim skilyrdum sem sett eru til ad vernda grunnvatn og halda
uppi prystingi |’jar<’:ihitakerfinu.187 Smaskjalftar i samhengi vid boranir og nidurdzlingu a
Hengilsvaedinu urdu samtals 2.700 arid 2011 og vard steersti skjalftinn 3,8 & Richter. Fram
hefur komid ad skjalftarnir séu med peim staerstu sem ordid hafa vegna nidurdaelingar

188

affalsvatns um allan heim.™™ Smaskjalftarnir eru tengdir vid staekkun Hellisheidarvirkjunar

bar sem nidurdeeling var flutt frad Grauhnjakum yfir til Hismula og aukin til muna.*®® |
virkjunarleyfi til steekkunar Hellisheidarvirkjunar fra arinu 2011 er Orkuveitu Reykjavikur gert
ad skila ollu skiljuvatni og 30% af péttivatni nidur i jardhitageyminn til pess ad vidhalda
vidunandi vatnsbordshaed og tryggja rekstrardryggi virkjunarinnar til lengri tima. Virkjunar-
leyfid tekur ekki til peirra ahrifa @ umhverfid sem aukin skjalftavirkni getur haft eda varudar-
radstafana vegna I:)eirra.190 Ahrif smaskjalfta vegna Hellisheidavirkjunar voru heldur ekki
gerd ad umfjollunarefni i mati 4 umhverfisdhrifum staekkunar virkjunarinnar ri¢ 2005.**
Samkvaemt annarri stod sjalfbaerar préunar skal huga ad orkunytingu med

samfélagslegan avinning i huga og einnig satt vid samfélagi(’5.192

Rut Bjarnadéttir setti fram
sjalfbaernivisa fyrir jardhitanytingu i meistararitgerd i verkfraedi vid Haskola islands.
Smaskjalftar voru hluti sjalfbaernivisunum og vidmid sett fram. Ef smaskjalftavirkni égnadi

nanasta umhverfi taldist pad ekki jakvaett med tilliti til sjalfbaerni.'*?

87 Orkustofnun, ,Smaskjalftar af voldum nidurdaelingar vid Hasmula vid Hellisheidarvirkjun“oktéber 2011) 1

<http://orkustofnun.is/media/jardhiti/Smaskjalftar-vid-Husmula-endanlegt-1.pdf> skodad 15. névember 2011.
188 Agustsson og O Fl6venz, ,Induced seismicity during circulation loss in geothermal drilling at Hengill,
Iceland” (Geophysical Research Abstracts, 2012) <http://meetingorganizer.copernicus.org/EGU2012/EGU2012-
11332.pdf> skodad 4. april 2012.

'8 Orkustofnun, ,Smaskjalftar af voldum nidurdaelingar vid Hasmula” (n. 186).

Orkustofnun, ,Virkjunarleyfi vegna staekkunar Hellisheidarvirkjunar ur 213 MWe i rafmagni i 303 MWe i
rafmagni” (n. 171) 4.

B1yGK, , Staekkun Hellisheidarvirkjunar: Mat @ umhverfisahrifum” (Orkuveita Reykjavikur 2005)
<http://www.or.is/media/PDF/Matssk%C3%BDrsla.pdf> skodad 4. april 2012.

192 Styrihdpur um métun heildstaedrar orkustefnu, ,Orkustefna fyrir island” (n. 2) 18.

Rut Bjarnadéttir, ,Sustainability evaluation of geothermal systems in Iceland, Indicators for sustainable
production” (Master’s thesis School of Engineering and Natural Sciences, University of Iceland 2010) 54.
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Olafur G. FIévenz og Kristjan Aglstsson héldu erindi & veitustjérafundi Samorku 1.
desember 2011 par sem fram kom ad umfangsmikil rannséknarverkefni standa yfir a
alpjodlegum vettvangi vardandi smaskjalfta ad véldum nidurdaelingar. Olafur og Kristjan
toldu i erindi sinu ad ahaettumat vegna nidurdaelingar yrdéi eflaust hluti af umhverfismati i
framtidinni en pad er ekki hluti af pvi i dag.194

Audlinda- og raforkulogin fjalla ekki beint um smaskjalfta. beir geta haft ahrif a
nanasta umhverfi og eru pvi hluti af sjalfbaerni nytingar jardhita. Eins og adur hefur komid
fram er sjalfbaer préun ein forsenda skynsamlegrar audlindastjérnunar. | lagaumhverfi
nytingar jardhita er ekki fjallad um smaskjalfta, sem po hafa ahrif a sjalfbaera préun, og af
beim s6kum telst pad ekki skynsamleg audlindastjérnun. Ad pvi s6gdu hefur tviskipta
leyfisveitingarferlid engin ahrif i pessu sambandi vegna pess ad audlinda- og raforkulégin eru
samhljéda ad pessu leyti. Af ofangreindu ad deema er ekki med sannfaerandi haetti tekid a

ytri dhrifum jaréhitanytingar i tilfelli smaskjalfta.

3.2.4 Gildistimi nytingar- og virkjunarleyfis

Olikur gildistimi leyfa til nytingar & audlindinni i tviskiptu leyfisveitingarferli getur haft
bad i for med sér ad nytingarleyfi rennur Ut en virkjunarleyfi heldur gildi sinu. Su stada getur
komid upp ad skilyrdum virkjunarleyfis er ekki fylgt og leyfid er afturkallad, sbr 36. gr.
raforkulaga, en pratt fyrir pad heldur nytingarleyfi gildi sinu.

Nytingarleyfi fellur ur gildi ef nyting @ grundvelli leyfisins er ekki hafin innan 3 ara fra
utgafu leyfisins, sbr. 1. mgr. 7. gr. audlindalaga. Hafi nytingarleyfishafi hins vegar ordid sér uti
um virkjunarleyfi fellur pad ekki dr gildi fyrr en 10 arum eftir atgafu virkjunarleyfis sé nyting
ekki hafin, sbr 2. mgr. 4. gr. raforkulaga. Akvaedi audlindalaganna gefa ekki til kynna ad
veiting virkjunarleyfis framlengi gildistima nytingarleyfis ef nyting er ekki hafin innan 3 ara.
Orkustofnun hefur pratt fyrir pad sett fram sjonarmid pess efnis ad veiting virkjunarleyfis

195

veiti framlengingu a nytingarleyfi.”” Hér verdur pad sjénarmid dregid i efa. Nytingarleyfi er

%% Blafur G. Flévenz og Kristjan Agustsson, ,Jardskjalftavirkni vid nidurdeelingu jardhitavokva“, 12. jandar 2012

<http://sw.swapp.lausn.is/doc/2545?wosid=false> skodad 4. april 2012.

AQJ pvi s0gdu yrdi dhaettumatid einnig hluti af umhverfismati daetlana, sbr. 3. gr. laga um umhverfismat
daetlana, nr. 105/2006. Hvers kyns daetlanir, sem varda framkvaemdir sem heyra undir vidauka 1 og 2 i l6gum
um mat & umhverfisahrifum, gangast undir umhverfismat aaetlana. i samraemi vid mat & umhverfisdhrifum eru
tilgreindir malaflokkar i umhverfismati aatlana og SEA-tilskipuninni. Council Directive 2001/42/EC of 27 June
2002 on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the environment [2001] OJ L197/30
195 umsogn Orkustofnunar til frumvarps nyrra laga um rannsdknir og nytingu audlinda i joréu sem lagt var
fram 4 131. I6ggjafarpingi en vard aldrei ad 16gum, kemur sama skodun fram um sambeerilega grein i
frumvarpinu og er i gildi i audlindalégunum i dag: , betta pydir ad hafi nytingarleyfishafi Utvegad sér
virkjunarleyfi getur hann framlengt énytt nytingarleyfi um a.m.k. 10 ar.” Sja: Orkustofnun, ,Umsdgn um
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06had virkjunarleyfi og synt hefur verid fram a ad virkjunarleyfi er einungis til pess fallid ad
skilyrda nytingu sem byggir a nytingarleyfi. Verdur pvi ad lita svo a ad nytingarleyfi gildi i 3 ar
fra utgafu degi pess og falli ur gildi ef nyting er ekki hafin. Audlindalégin hafa ekki ad geyma
skilgreiningu & pvi hvad fellst i nytingu. [ sému grein eda 1. mgr. 7. gr. audlindalaga er kvedid
a um ad ,[a]dur en nytingarleyfishafi hefur vinnslu i eignarlandi parf hann ad hafa nad
samkomulagi vid landeiganda [...]“. Um athofnina ad hefja nytingu eru notud tvo hugtok
innan sdmu malsgreinar, nyting og vinnsla. Hvorugt hugtakid er skilgreint. Til samanburdar
ma nefna l6g um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001. bar er hugtakid vinnsla
skilgreint og segir i 5. mgr. 1. gr.

Vinnsla merkir i Ibgum pessum vinnsla kolvetnis ur kolvetnisgeymi, p.m.t.
borun vinnsluholna, dezeling eda leidsla kolvetnis til yfirbords, nidurdeeling
kolvetnis og annarra efna, medhdéndlun og geymsla kolvetnis fyrir flutning,
utskipun kolvetnis dsamt byggingu, uppsetningu, starfreekslu og lokun
hafstédvar aetladrar til slikrar vinnslu.

Hér merkir vinnsla, um vinnslu kolvetnis, 61l starfsemi allt fra uppsetningu fyrstu
adstdéduhusa framkvaemdaadila, likt og vinnuskura a landi, pangad til mannvirki eru nidur
tekin ad lokinni nytingu. Vid skilgreining hugtaksins vinnsla er rokrétt ad pvi leyti ad oll
starfsemi & vettvangi nytingar fra upphafi til enda er forsenda nytingar. Ef sami skilningur
yrdi yfirfaerdur a nytingarleyfi, er hvers kyns undirbuningur hluti af nytingu eda vinnslu. Telst
bvi nyting eda vinnsla hafin pegar undirbuningur hefst.

Edli jardhitaaudlindarinnar er samt sem adur ad rannsdkn audlindarinnar og borun
rannsoknarborhola er stér pattur i nytingunni. Af peim sékum getur pad verid vandkveedum
had ad meta hvort vinnsla sé hafin a jardhitasvaedi gagnvart nytingar- eda virkjunarleyfi ef
hdn er ad hluta hafin a grundvelli heimildar rannsdknarleyfis.

Annad deemi um gildistima er ad riki, sveitarfélogum og félégum i eigu peirra er
heimilt ad veita timabundinn afnotarétt af jardhita til 65 ara i senn med rétti til vidraeedna um
framlengingu pegar helmingur afnotatimans er lidinn, sbr. 3. mgr. 3. gr. a. audlindalaga.
Engin slik takmdrkun er a virkjunarleyfi og getur su stada komid upp ad adili hafi gilt
virkjunarleyfi en ekki heimild til pess ad nyta audlindina. Ef malsadili akvedur ad nyta rétt
sinn til vidraedna um framlengingu er heimilt ad veita honum framlengingu til 65 dra i senn

an pess ad takmork séu sett fyrir pvi hversu oft honum skuli veittur afnotaréttur.

frumvarp til laga um rannsdknir og nytingu jardraenna audlinda“2005) 6
<http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=131&malnr=374&dbnr=766&nefnd=i> skodad 22. oktober
2011.
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Nytingarleyfi er strangt til tekid ekki skilyrdi fyrir veitingu virkjunarleyfis, sbr. akvaedi
raforkulaga og reglugerdar um framkvamd raforkulaga nr. 1040/2005.*%® Ekki er heldur
haegt ad draga pa alyktun af dtgefnu virkjunarleyfi fra Orkustofnun til staekkunar

Hellisheidarvirkjunar'®’ eda Reykjanesvirkjunar'®

a0 kvedid sé sérstaklega @ um ad
virkjunarleyfi falli dr gildi ef nytingarleyfi fellur ur gildi. Verdur pvi ad lita svo @ ad um
sjalfstaed leyfi sé ad reeda. SOmu alyktun ma draga af ordalagi Orkustofnunar i virkjunarleyfi
til steekkunar Reykjanesvirkjunar: ,Falli petta leyfi ur gildi, munu framangreind leyfi halda
gildi sinu.“**® Orkustofnun visar parna til virkjunarleyfis, sem gefid var Ut af idnadarradherra
18. mai 2006, og nytingarleyfis sem gefid var Ut af idnadarradherra 2. april 2004.

Virkjunarleyfishafi 6timabundins virkjunarleyfis, sem saekir um framlengingu
timabundins nytingarleyfis en feer ekki framlengingu, heldur samt sem adur gildu
virkjunarleyfi. Samkvaemt 4. mgr. 5. gr. raforkulaga er Orkustofnun heimilt i virkjunarleyfi ad
setja fyrirvara um ad 68rum megi veita virkjunarleyfi sem nytir sama jardhitasvaedi. | peim
tilvikum, par sem Orkustofnun setur ekki slikan fyrirvara, er Orkustofnun ekki heimilt ad gefa
o0drum virkjunarleyfi & sama svaedi. Virkjunarleyfishafi 6timabundins virkjunarleyfis getur pvi
haft pau ahrif ad 68rum verdi ekki veitt virkjunarleyfi a sama svaedi. Ef virkjunarleyfishafa
yrdi ekki veitt framlenging a nytingarleyfi vaeri 6heimilt ad veita 6drum adila virkjunarleyfi ad
audlindinni nema til komi riftun virkjunarleyfis.

65 ara afnotaréttur af audlindum i opinberri eigu leidir til pess ad einkaadilar vilja
sitja vid sama bord og rikid. Hér fylgir lysing a reynslu Landsvirkjunar af slikum laga-

breytingum:

Reynsla Landsvirkjunar af samningum vid eigendur vatns- og
jardhitaréttinda i gegnum drin hefur synt ad allar laga breytingar hafa bein
ahrif a@ slika samninga. Vid setningu laga nr. 58/2008 vard veruleg breyting d
samningsumbhverfi Landsvirkjunar gagnvart eigendum vatns- og
jardhitaréttinda. Fram til drsins 2008 félu allir samningar sem Landsvirkjun
hafdi gert vid rétthafa orkunytingarréttinda i sér varanlegt framsal slikra
réttinda. Med lagabreytingunni vard hins vegar su breyting ad landeigendur
(vants- og jardhitarétthafar) gerdu kréfu um ad landeigendur saetu vid sama
bord og opinberir adilar vid framsal slikra réttinda. Lagabreytingin hafdi pvi

% Hér er ekki verid ad draga ur peim skilningi ad virkjunarleyfishafi verdur ad hafa gilt nytingarleyfi til ad nyta

audlindina. Hér er einungis faerd rok fyrir pvi ad virkjunarleyfi fellur ekki ur gildi p6 ad nytingarleyfid geri pad.
%7 Orkustofnun, »Virkjunarleyfi vegna steekkunar Hellisheidarvirkjunar ar 213 MWe i rafmagni i 303 MWe i
rafmagni” (Orkustofnun, jun 2011) <http://orkustofnun.is/media/leyfi-2011/virkjunarleyfi_OR_03.06.2011.pdf>
skodad 20. mars 2012.

198 Orkustofnun, ,Virkjunarleyfi vegna staekkunar Reykjanesvirkjunar dar 100 MW i rafmagni i 180 MW {
rafmagni” (n. 171).

1% sama heimild 2.
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bein dhrif @ samninga vid landeigendur. Eftir lagabreytinguna hafa allir
samningar vid landeigendur um vatnsréttindi kvedid ¢ um leigu d
vatnsréttindum til 65 dra i samraemi vid dkvaedi laganna. bar sem
Landsvirkjun er i eigu islenska rikisins hafdi lagabreytingin pvi bein og
neikvaed dhrif ¢ samningsstédu Landsvirkjunar sem fyrirtzekis i eigu
rikisins.?*

Loggjafinn verdur ad hafa pad hugfast ad helsta teeki til audlindastjéornunar hér a
landi er eignarrétturinn. Eignarrétturinn, og verd fyrir audlindir sem honum fylgja, taka mid
af akvaedum laga. Veltur audlindastjérnun a peim I6gum. Af ordum Landsvirkjunar, og peirri
reynslu sem hun hefur sem leidandi fyrirtaeki i nytingu audlinda til margra ara, ma draga pa
alyktun ad ekki sé mogulegt ad einskorda leikreglur audlindastjérnunar vid einn adila a
markadi eda islenska rikid.

Gildistimi nytingarleyfis og virkjunarleyfis er ekki sa sami. P ad virkjunarleyfi sé had
nytingarleyfi til nytingar audlindarinnar pa fellur virkjunarleyfi ekki ur gildi pé nytingarleyfi
geri pad. Ef framkveemdaradili heldur einungis virkjunarleyfi gefur auga leid ad skilyrdi til
nytingar an réttinda til nytingar eru einskis virdi. bratt fyrir pad er haegt ad setja upp deemi
bess efnis, eins og synt var fram 4, ad virkjunarleyfishafi er i lykilstodu pess efnis ad fa
framlengingu a nytingarleyfi.

Tviskipta leyfisveitingarferlid veldur i sambandi vid gildistima téluverdri dvissu vid
framkvaemd laganna. Edli jar8hitaaudlindarinnar og su stadreynd ad rafmagnsframleidslan er
had nytingar- og virkjunarleyfi hefur i for med sér ad nytingar- og virkjunarleyfi purfa ad vera
samhljéda er vardar gildistima. Af pvi s6gdu myndi pad einfalda framkvaemd malsmedferdar
ad pessu leyti, og draga ur dvissu ef nyting jardhita vaeri skilyrt gagnvart einu leyfi i stad
tveggja. Vegna dvissunnar verdur ad telja ad forsendur skynsamlegrar audlindastjéornunar

séu brostnar, sbr. ad krafa EES-réttar er skyr um ad malsmedferd leyfisveitinga sé gagnsze.

200 Landsvirkjun, ,,Umsdgn um frumvarp til breytinga 4 vatnalégum og l6gum um rannsdknir og nytingu

audlinda i jordu, pskj. 1244 - 720. mal“2011) 1-2
<http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=139&malnr=720&dbnr=2238&nefnd=i> skodad 20.
noévember 2011.
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Nidurstodur

[ umfjollun um leyfi til nytingar jardhitaaudlindarinnar var leitast eftir pvi ad svara
spurningunni: Er pad skynsamleg audlindastjornun ad nyting jardhita til raforkuframleidslu
sé had tviskiptu leyfisveitingarferli? Adur en rannséknin hofst var sett fram tilgata pess efnis
ad i samhengi vid skynsamlega audlindastjornun vaeri tviskipta leyfisveitingarferlid ad veita
réttindi og skyldur gagnvart nytingu sému audlindar gagnvart tveimur lagabdlkum. Hluti af
tilgdtunni var ad dsamrami milli akvaeda audlinda- og raforkulaga myndi skapa dvissu
vardandi tulkun réttinda og skyldna leyfishafa.

Leitast var vid a0 skilgreina hugtakid skynsamleg audlindastjornun sem vidmid i
samanburdi vid akvaedi audlinda- og raforkulaga. Helstu atridi skynsamlegrar audlinda-
stjérnunar eru sampeetting umhverfissjonarmida eda sjalfbser préun, skynsém nyting
jardhita eda sjalfbaer nyting og ad leidrétta fyrir markadsbrest m.a. med pvi ad tryggja
upplysingar.

Tiltekin efnisatridi voru svo notud vid samanburdinn og byrjad a pvi ad fjalla um
rannsoknarleyfi i samhengi vid upplysingar sem forsendu skynsamlegrar audlindastjérnunar
og tengingu pess vid tviskipta leyfisveitingarferlid. bvi naest var fjallad um réttindi leyfishafa,
sjalfbaera nytingu, jardhita, skyldur og skilyrdi leyfishafa og gildistima nytingar- og
virkjunarleyfa.

Hvad vardar forgang rannsdknarleyfishafa ad nytingarleyfi spilar edli jardhitanytingar
stort hlutverk. Jar@varmavirkjanir eru pess edlis ad peer eru byggdar i afongum med pad ad
markmidi ad hamarka arangur en lagmarka ahaettu. Rannséknarboranir eru dyr framkvaemd
og til pess ad na pvi markmidi ad studla ad einkaframtaki i rannséknum & jardhita verdur ad
tryggja ad rannsodknarkostnadur rannsoknarleyfishafa faist greiddur fai vickomandi ekki
nytingarleyfi. Rannsdknarleyfi er hins vegar skilid fra nytingu audlindarinnar. Engin trygging
er fyrir pvi ad leyfi til nytingar audlindarinnar verdi gefid Ut po ad rannsdknarleyfi sé gefid ut.
Ovissa rikir pvi gagnvart rannséknarleyfishafa um pad hvort hann fai tekjur til ad vega upp a
méti kostnadi rannséknarinnar. Otrygg tenging rannsoknarleyfis vid nytingu er ekki til béta.
Af pvi sogdu eru akvaedi um ad nytingar- og virkjunarleyfishafi greidi fyrir nytanlegar
rannsoknir studla ad pvi ad upplysingar tapast ekki milli rannséknar- og nytingar. Vegna
beirrar tryggingar teljast forsendur skynsamlegrar audlindastjérnunar ekki brostnar i pessu
sambandi. | pessu sambandi var pé bent & ad til béta vaeeri ad lita til laga nr. 13/2001, um leit,

rannsokn og vinnslu kolvetnis. Par er leit skilin fra rannsékn en rannséknar- og vinnsluleyfi
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aftur @ moti tengd saman. sbr. Mynd 4 a bls. 40. Tillagan ad fyrirkomulaginu myndi einfalda
malsmedferd vid val 3 umsaekjendum og vaeri i samraemi vid edli nytingar jardhita-
audlindarinnar. Af pvi ségdu yrdi annadhvort gefid ut vinnsluleyfi, sem snidid veeri ad tilgangi
nytingar hvers adila fyrir sig, eda annars vegar hitaveituleyfi, vegna natturulegrar einokunar
hitaveitu, og hins vegar leyfi til nytingar sem byggdist a samkeppnisgrundvelli.

Hvad vardar réttindi leyfishafa i samhengi vid tviskipta leyfisveitingarferlid eru akvaedi
audlinda- og raforkulaga ekki samhljéda hvad vardar réttindayfirlysingu. Réttur nytingar-
leyfishafa er mjog vidtaekur hvad snertir adferdir til nytingar audlindarinnar en Orkustofnun
ber eftir atvikum ad setja skilyrdi sem takmarka réttindin. Samanburdurinn leiddi i ljés ad
nytingar- og virkjunarleyfi pyrftu ekki ad veita somu réttindin til pess ad teljast skynsamleg
audlindastjornun. Forsendur skynsamlegrar audlindastjornunar eru pvi ekki brostnar i pessu
samhengi. Nytingarleyfi veitir réttindi til pess ad nyta jardhita og ef virkjunarleyfi er veitt til
bess ad reka raforkuver, sem byggist a nytingarleyfinu, er markmidinu nad. Sé hins vegar
gert rad fyrir pvi ad nytingarleyfi sé ekki forsenda virkjunarleyfis veldur pad mikilli dvissu um
réttindi til nytingar. Sa skilningur var po ekki lagdur til grundvallar vardandi jardhita-
audlindina.

Réttindi leyfishafa leiddu ad umfjollun um sjalfbaera nytingu jardhita. Skilyrdi
gagnvart sjalfbaerri nytingu jardhita voru skodud i 1josi mikilvaegi sjalfbaerrar nytingar til pess
ad studla ad endurnyjanleika audlindarinnar. Samanburdur a skilyrdum um sjalfbaera nytingu
leiddi i Ij6s ad hvorugur lagabalkur tviskipta leyfisveitingarferlisins hefur ad geyma leid-
beiningar um sjalfbaera nytingu. Faghdpur um sjalfbaera nytingu jardhita setti einmitt fram
nakvaema leidbeiningu um sjalfbsera nytingu eda vinnslustig Eq. Faghdpur um sjalfbeera
nytingu jardhita lagdi til ad reglugerd um framkveemd raforkulaga, nr. 1040/2005 yrdi samin
a grundvelli audlindalaga sem vaeri samhljoda reglugerd um framkvaemd raforkulaga til pess
ad ey0da ésamraemi milli laganna. Samanburdur audlinda- og raforkulaga, i pessu samhengi,
leiddi einnig i ljés ad sérstaklega mikilvaegt vaeri ad audlindalogin hefdu ad geyma
leidbeiningar um sjalfbaera nytingu pvi audlindalégin veita réttinn til nytingarinnar.
samhengi vid sjalfbaera nytingu teljast forsendur skynsamlegrar audlindastjornunar tviskipta
leyfisveitingarferlisins brostnar, vegna pess mikilvaegis sem sjalfbaerni hefur i vidmidinu
skynsamleg audlindastjornun.

Afram var fjallad um skyldur og skilyrdi leyfishafa og meginregla 25. gr. audlindalaga

var [6gd til vidmidunar sem skilyrdi nytingar. Greinin setur skilyrdi pess efnis ad adilar, sem
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vinna jardhita eda grunnvatn ur jordu, skuli haga vinnslu sinni med peim haetti ad nyting
verdi sem best pegar til lengri tima er litid. Markmidid var ad rannsaka hvort i akvaedum
raforkulaga vaeri ad finna svipada meginreglu um nytingu jardhita. Samanburdurinn leiddi i
ljés ad raforkulogin hafa ekki ad geyma akvaedi sem vardadi nytingu jardhita umfram skilyrdi
gagnvart sjalfbaerri nytingu endurnyjanlegri orkulinda i reglugerd. bratt fyrir pad getur ekki
talist ad forsendur skynsamlegrar audlindastjornunar séu brostnar. bvi til rokstudnings ma
benda a ad meginregla 25. gr. audlindalaga gildir um nytingu til rafmagnsframleidslu sem
byggir a virkjunarleyfi. Segja ma ad virkjunarleyfi sé vidbot vid nytingarleyfi sem veitir
taekifeeri til pess ad setja aukin skilyrdi gagnvart nytingunni.

Eitt skilyrdid fyrir nytingarleyfi er ad synt sé fram a ad framkvaemd sé pjédhagslega
hagkvaem adur en nytingarleyfi er veitt. Samanburdur audlinda- og raforkulaga leiddi i ljos ad
i audlindalogum er skilyrdi fyrir atgafu leyfis pess efnis ad nyting sé pjodhagslega hagkvaem.
Pa er pad markmid med raforkuldgunum ad skapa pjodhagslega hagkveemt raforkukerfi. Ef
markmid faghdps um sjalfbaera nytingu jardhita hvad vardar hagstjorn sem hluta af
sjalfbaerri nytingu eru hofd til hlidsjonar, fellur skilyrdi audlindalaga um pjédhagslega
hagkvaema nytingu ekki undir skynsamlega audlindastjérnun. Til bota vaeri ad pjédhagslega
hagkvaem nyting audlinda vaeri hluti af markmidum audlindalaga og leidin ad peim
markmidum veeri endurspeglud i akvaedum laganna.

Hluti af samanburdinum var ad taka deemi um ytri ahrif og hvernig pau keemu ut i
samanburdi akvaeda audlinda- og raforkulaga. Meginreglan ad tillit skuli taka til umhverfis-
sjénarmida, sem hluti akvaedis i audlindalégum var pungamidjan i samanburdinum. Dami
var tekid um nidurdeelingu affallsvatns sem hefur verid sett i samhengi vid smaskjalftavirkni.
Nidurdzeling affallsvatns tengist markmidum um sjalfbaera vinnslu og var skilyrdi ad halfu
Orkustofnunnar. Eins og 4dur hefur komid fram er sjalfbaer préoun ein forsenda
skynsamlegrar audlindastjérnunar. [ lagaumhverfi nytingar jardhita er ekki fjallad um
smaskjalfta, sem pé hafa ytri ahrif 8 nanasta umhverfi sem er ein stod sjalfbaerrar préounar.
Af ofangreindu ad deema og telst lagaumhverfi nytingar jardhita i pessu samhengi ekki
skynsamleg audlindastjornun.

Gildistimi nytingar- og virkjunarleyfis er ekki sambazerilegur sérstaklega hvad vardar
nytingu a landi i eigu rikis og sveitarfélaga. Par er 65 ara nytingarréttur nytingarleyfis en
skilyrdid gildir ekki um virkjunarleyfi. Virkjunarleyfi fellur samt sem adur ekki ur gildi po

nytingarleyfi geri pad. Su stada getur komid upp ad framkvamdaradili heldur gildu
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virkjunarleyfi n leyfis til nytingar audlindarinnar. [ vissum tilfellum er éheimilt ad veita
o6drum adila virkjunarleyfi 8 sama svadi, nema akvaedi sé pess efnis i gildandi virkjunarleyfi a
svaedinu. [ peim tilfellum er éraunhzeft ad veita 68rum adila nytingarleyfi en peim sem
heldur étimabundnu virkjunarleyfi & svaedinu. Ovissa og misraemi milli naskyldra leyfa, sem
skilyrda nytingu sému audlindar, telst ekki til béta. Ogagnsaei vardandi gildistimi veitir tilefni
til ad forsendur skynsamlegrar audlindastjornunar séu brostnar. Samanburdur er vardar
gildistima verdur pvi ad flokkast sem skynsamleg audlindastjornun.

Helstu nidurstodur eru paer ad tviskipta leyfisveitingarferlid stenst ekki, i
megindrattum, pau skilyrdi sem sett voru fyrir skynsamlegri audlindastjornun. Forsendur
skynsamlegrar audlindastjérnunar voru brostnar i fjorum af sjo efnisatridum saman-
burdarins. Forsendur voru brostnar vardandi, sjalfbaera nytingu, skilyrdi vardandi
bjodhagslega hagkveemni, i samhengi vid smaskjalfa og gildistima.

i bessu sambandi og i samhengi vid tilgdtuna sem sett var fram i upphafi, er pad ekki
heildstaed lausn ad sameina nytingar- og virkjunarleyfi i eitt vinnsluleyfi til nytingar jardhita,
b6 pad veeri til béta. Forsendur skynsamlegrar audlindastjornunar voru brostnar i nokkrum
tilfellum a skilyrdum sem sett voru med tilliti til sjalfbaerni. Af pvi s6gdu parf, til ad uppfylla
skynsamlega audlindastjérnun, ad baeta umhverfi nytingar jardhitaaudlindarinnar med

hlidsjon af alpjodlegum rétti, kréfum EES-réttar og stefnumadrkun islenskra stjérnvalda.
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