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Formali

Pessi ritgerd er lokaverkefni til meistaraproéfs i 16gfraedi vid lagadeild Haskdlans i
Reykjavik. Feeri ég leidbeinanda minum, Svélu isfeld Olafsdéttur sérfraedingi i
refsirétti og afbrotafreedi, minar bestu pakkir fyrir géda leidsdgn og radgjof. Eg
pakka Erlendi S. Baldurssyni, Kolbrunu Benediktsdéttur og Erlu Kristinu
Arnadéttur sem veittu mér fuslega vidtal um vidfangsefnid. Hjalti Jon Sveinsson,
Lara Sigurdardéttir og Lilja Bjarnadéttir fa bestu pakkir fyrir ad lesa ritgerdina yfir

me? tilliti til malfars.

Vegferdin var 16ng og strong og hef ég notid goédrar adstodar Jan Prikryl, Soffiu
Larusdéttur, Helga Kjaernested, Margréti Birgis og Margrétar S. Kjeernested. Eg

bakka peim gédan studning medan a skrifum stéd.



Utdrattur

Refsingar og 6nnur Urreedi fyrir unga afbrotamenn & lslandi og i Noregi,

samanburdur a lIbndunum tveimur.

Markmid pessarar ritgerdar er ad bera saman refsingar og onnur urraedi fyrir
unga afbrotamenn 15-21 ars & islandi og i Noregi, med pad fyrir augum ad kanna
hvort islendingar geti leert eitthvad af Nordménnum i pessum efnum. Ennfremur
var litid til pess hvernig haegt veeri ad maeta kroéfum c-lidar 37. gr. sattmala
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins hér a landi i ljési pess hve famenn vid

erum en sattmalinn hefur verid l6gfestur i Noregi.

Ldggjof landanna beggja er borin saman og kannad hvort bdrn njota
sambeerilegrar verndar i l6bgum. Sidan er athugad hvernig framkvaemdinni er
hattad og hvada urreedi hafa reynst best til pess ad koma i veg fyrir frekari brot
ad afplanun lokinni. Til pess ad varpa ljési & hvernig refsingar og pau urraedi sem
i bodi eru a islandi nytast ungum afbrotaménnum var tekié viétal vid Erlend S.
Baldursson afbrotafreeding sem starfar hja Fangelsismalastofnun rikisins. Ad
lokum er til samanburdar stuttlega kannad hvernig pessum malum er hattad i
Svipj6d, Danmorku og Finnlandi. Helstu nidurstédur eru paer ad urraedin eru mjog
svipud i [ondunum tveimur en utfeerd a8 mismunandi hatt. Nordmenn eru komnir
lengra vid ad leita annarra urraeda til ad refsa ungum brotamdénnum en pess ad
loka pa inni i fangelsum. | ljési famennis er unglingafangelsi ekki raunhaefur
kostur hér a landi til pess ad maeta kréfum c-lidar 37. gr. Par ad auki synir reynsla
Nordmanna ad unglingafangelsi eru ekki likleg til pess ad koma i veg fyrir ad
ungur fangi brjéti af sér a ny, sem er pvert 8 markmid stjérnvalda & hér a landi.
Betra veeri ad maeta krofunum med lokadri deild & medferdarheimili
Barnaverndarstofu. Helsti leerddmur sem islendingar geetu dregid af
Nordmonnum veeri ad fjdlga peim urreedum sem mida ad pvi ad hjalpa

einstaklingnum ad takast a vid vanda sinn utan fangelsa



Abstract

A comparison of punishments and methodologies for young offenders in Iceland

and Norway.

The purpose of this thesis is to compare the punishments and other
measurements for juvenile delinquency in Iceland and in Norway. The aim is to
see whether Iceland could learn anything from Norway in these matters.
Moreover the thesis explores whether and how it is possible for Iceland to meet
the provisions of subparagraph c Article 37 of the United Nations convention of
the Rights of the Child, in the light of its small population. The convention has

been incorporated in Norway.

The legislation of both countries is compared in order to see whether children
benefit comparably from protection by the law in either jurisdiction. The various
methods implemented by both countries are also examined in terms of
effectiveness in preventing recidivism. Erlendur S. Baldursson, a criminologist at
the Prison and Probation Administration in Iceland, was interviewed respecting
how the penalties and resources available in Iceland work in juvenile delinquency.
Further comparisons were made with the other Scandinavian countries, Sweden,
Denmark and Finland. Fundamental results show that whilst the laws and
methodologies are quite similar in both countries, they are implemented
differently. Norway has deployed more resources in the search for new methods
of combating youth delinquency, with a focus upon restorative justice rather than
incarceration. Given the small population of Iceland, a specialised youth prison
for children under 18 years would not be a practical option to meet the provisions
of subparagraph c of Article 37, furthermore Norway’s experience with youth
prisons showed the rate of recidivism did not reduce amongst former prisoners. It
is argued the best option for Iceland would be to have a closed Child Welfare
ward. Iceland could draw the conclusion from Norway’s experience that
increasing methodologies which aim to help the offender deal with his problems

outside prison will be most effective.
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1. Inngangur

Velferd barna er mjog til umraedu um pessar mundir pegar verid er ad skera nidur
a hinum ymsu svidum velferdarkerfisins. Foreldrar vilja skapa boérnum sinum sem
besta framtid og bjéda peim upp a Oll pau teekifaeri sem peim budust, helst betri
og fjdlbreyttari. Peir vilja einnig leera af peim mistdokum sem gerd voru i uppeldi
beirra og koma i veg fyrir ad komandi kynslodir purfi ad upplifa pad sama.
Markmid samfélagsins hlytur ad vera ad allir beri virdingu fyrir réttindum hvers
annars og séu godir og gegnir samfélagspegnar. Hvad goédur og gegn
samfélagspegn er breytist fra einum tima til annars en pad sama a vié um hvada

refsingar samfélagid telur videigandi fyrir brot.

Odru hverju fer pad svo ad folk villist af hinni beinu braut og komast i kast vié
I6gin. Yfirvold hafa leitad dlikra leida til ad finna urreedi fyrir einstaklinga til ad
baeta fyrir misgjordir sinar og hefur pad yfirleitt verid i formi refsinga. begar um
born er ad reda er ljost ad geeta parf medalhofs. bPau eru vidkveemur
bjodfélagshépur og miklu mali skiptir fyrir framtid peirra hvernig tekid er a
mistbkum peirra & uppvaxtararum. | greinargerd med hinum almennu
hegningarlogum fra 1940 kemur fram ad markmid refsingar sé ,...verndun
almenns réttaréryggis og vidhald I6gbundins pjodskipulags®.” Hinn almenni
borgari seettir sig ekki vid ad mikilvaeg réttindi hans séu skert nema peir sem sliku
valda saeti refsingu fyrir og réttleetistilfinningu hans sé fullneegt. Refsing er
ipbyngjandi fyrir dompola og alla sem honum tengjast og er pvi brynt ad henni sé
ekki beitt nema naudsyn krefji og fullsannad pyki ad onnur urraedi dugi ekki.
Tilgangur refsingar er par ad auki ad koma i veg fyrir ad démpoli brjoti af sér a ny

af 6tta vid nyja og i sumum tilfellum pyngri refsingu.?

Ymislegt ma betur fara hér & landi pegar litid er til refsinga og annarra Urraeda
sem i bodi eru fyrir ungmenni sem komast i kast vid 16gin. Enn pann dag i dag
afplana bérn & islandi sem svipt hafa verid frelsi sinu refsingu med fullorénum

fongum pratt fyrir ad island hafi skrifad undir Sattmala Sameinudu pjédanna um

! Alpt. 1939-1940 A-deild, pskj. 43 - 29. mal.
2 sama heimild.



réttindi barnsins (hér eftir Barnasattmalinn) & islandi pann 27. névember arid
1992. | c-lid 37. gr. Barnasattmalans er kvedi® & um ad barn sem afplanar
refsiddm i fangelsi skuli haldid adskildu fra eldri fongum nema pad sé talid pvi
fyrir bestu. NU, 20 arum sidar, hefur sattmalinn enn ekki verid l16gfestur par sem

enn er ekki haegt ad uppfylla skilyrdi c-lidar 37. gr.

Markmid pessarar ritgerdar er ad skoda refsingar og 6nnur urraedi sem i bodi
eru fyrir afbrotamenn & aldrinum 15-21 ars & islandi og i Noregi og kanna hvort
islendingar geti leert eitthvad af Nordménnum. Verda i pvi skyni skodadar peer
refsingar og Urreedi, sem i bodi eru fyrir unga afbrotamenn & islandi annars vegar
og i Noregi hins vegar og pau borin saman. Hafdar verda til hlidsjénar baedi
refsingar og urraedi sem koma til greina fyrir malshéféun sem og pau sem koma
til alita eftir ad démur hefur fallid. Verdur 16ggjof beggja landa skodud,
samanburdur gerdur og kannad hvort urreedi og framkveemd i lI6ndunum sé
sambeerileg. Skodud verdur saga hvers urraedis fyrir sig, hver hvatinn var ad pvi
ad pad var sett af stad og hvernig pad hefur reynst. Sa adskilnadur sem kvedid
eraum i c-lid 37. gr. Barnasattmalans gerir edli malsins samkvaemt rad fyrir ad
sérstakt unglingafangelsi sé aeskilegt i hverju landi pannig ad skilyrdi sattmalans
séu uppfyllt. Verda unglingafangelsi pvi skodud ut fra pvi sjonarhorni og kannad
hvort slikt vaeri eskilegur kostur hér & landi eda hvort krofur Barnasattmalans

séu 6raunheefar.

Um langt skeid hafa Nordurlondin litid til hvers annars vid setningu léggjafar
og er pvi ahugavert ad sja hvort Nordmenn hafi farid adra leid en islendingar
begar kemur ad refsingum og 6drum urraeedum fyrir unga afbrotamenn og hvada
arangri pad hefur skilad. Litid verdur sndgglega til annarra Nordurlanda og
kannad hvort ad peir hafi farid adra leid heldur en islendingar og Nordmenn i

refsidrreedum fyrir ungra afbrotamanna.



2. Ungir afbrotamenn

2.1. Born a aldrinum 15-18 ara

Barn er einstaklingur sem er yngri en 18 ara, sbr. 1. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga
nr. 80/2002 og er su skilgreining i samraemi vid skilgreiningu a barni i 1. gr.
sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (Barnasattmalinn). bPegar
barn verdur 15 ara 6dlast pad margs konar réttindi en fer jafnframt ad bera ymsar
skyldur gagnvart samfélaginu. Bérn mega medal annars taka prof a Iétt bifhjol,
vinna i allt ad atta klukkustundir & dag ef pau eru ekki i skyldunami, pau verda
sjalfsteedir adilar ad barnaverndarmali® en sidast en ekki sist verda pau sakhzef.
A 19. 8ld var sakhafisaldur & islandi midadur vid 10 &ra aldur, sbr. 36. gr.
almennra hegningarlaga handa islandi fra 25. juni 1869 en ari® 1907 var hann
haekkadur i 14 ar, sbr. 5. gr. laga nr. 39/1907. Med gildandi hegningarlégum nr.
19 fra 1940 var sakheefisaldur haekkadur i 15 ar og hefur verid sa sami sidan, sbr.

1. mgr. 14. gr. laganna.’

Sakhaefi er hugleegt refsiskilyréi og fortakslaust skilyrdi refsiabyrgdar
einstaklings ad islenskum rétti.” Sakhaefi Iytur ad ,persénulegu haefi sakbornings
til pess ad luta refsingu“.’ Reglan um sakhaefisaldur gildir hvort sem um er ad
reeda brot gegn hegningarldgunum eda sérrefsilogum. Midad er vid 15 ara
lifaldur, burtséd fra pvi hver vitsmuna- eda proskaaldur barns er. Bérn yngri en
15 ara eru ekki talin hafa neegilegan proska eda reynslu til ad skilja edli
refsiakvordunar sem og afleidingar hennar.” Sakhaef bérn sem brjéta af sér njota
b6 akvedinnar sérstddu, sem daemi ma nefna sérreglur i hegningarldogunum par
sem tekid er tillit til aldurs brotamanns vid akvordun refsingar, sbr. 4. tl. 1. mqr.

70. gr. Einnig er talid ad vegna aesku brotamanns sé full refsing énaudsynleg eda

® Umbodsmadur barna, ,Hveneer matt pu hvad ?“
<http://barn.is/barn/unglingasida/hvenaer_matt_thu_hvad-/> sko®ad 22. februar 2012.

* Almenn hegningarlég nr. 19 fra 1940 verda hér eftir nefnd hegningarlég.

® Jénatan bérmundsson, Afbrot og refsiabyrgd 3 (1. edn, Haskolautgafan 2004) 84.

® sama heimild.

" sama heimild 90.



jafnvel skadleg, er pvi lagt bann vid ad deema sakhaeft barn i lengra fangelsi en

atta ara, sbr. 2. tl. 1. mgr. 74. gr. hegningarlaga.

i Noregi verdur barn einnig sakhaeft 15 ara, sbr. l6g fra 22. mai 1902 nr. 10
(norsku hegningarldgin) § 46 fyrsta malsgrein.® Sakhaefisaldur var haekkadur ar
14 arum i 15 ar med breytingarldgum fra 12. juni 1987 nr. 51 og tok su breyting
gildi 1. januar arid 1990 eftir ad buid var ad laga félagskerfid ad henni. Er
sakhaefisaldurinn pvi s& sami & 6llum Nordurléndunum; & islandi, i Noregi,
Svipjod, i Finnlandi og i Danmérku.? | norsku hegningarldégunum er tekid tillit til
aldurs pegar sakheeft barn brytur af sér 4dur en pad naer 18 ara aldri. Sem daemi
ma nefna ad i norsku hegningarldgunum § 18 segir ad sé brot framid adur en
brotamadur verdur 18 ara skuli hann ekki deemdur i éskilordsbundid fangelsi
nema pess sé sérstaklega krafist. Barn getur ekki hlotid pyngri fangelsisdém en
15 ar, & medan hamarksfangelsisrefsing i Noregi er 21 ar, sbr. norsku
hegningarldégin  § 18 fyrstu malsgreinar. Sakhazeft barn er undanskilid
fangelsisrefsingu sem kvedid er @ um i norsku hegningarlégunum § 28 fyrstu
malsgrein, sbr. adra malsgrein sdmu greinar, vegna fjarsektar sem ekki hefur
verid greidd. Fleiri undantekningar eru i norsku hegningarldgunum sem mida ad
bvi sakhaeft barn hljéti vaegari refsingu heldur en fullordinn einstaklingur, en gerd

er grein fyrir peim i b-hluta kafla 4.1.1.

2.2. Ungmenni yngri en 21 ars

Pegar born na 18 ara aldri verda pau lograda en lograda einstaklingur er
sjalfrada og fjarrada, sbr. 1. mgr. 1. gr. légreedislaga nr. 71/1997. Sjalfrada
einstaklingur reedur dvalarstad sinum og hogum, 6dru en fjarhag sinum, a medan
fijarrada einstaklingur raedur einn yfir fé sinu, nema 16g kvedi @ um annad, sbr. 1.
mgr. og 2. mgr. 2. gr. légraedislaga. begar einstaklingur verdur lograda nytur

hann ekki somu sérstdédu og sakhaef born en po er tekid tillit til aldurs pessa hops

® Lov fra 22 mai 1902 nr. 10 Almindelig borgerlig Straffelov (Straffeloven).
° Nordisk Ministerrad, Ungdomskriminalitet i Norden / Nordisk arbejdsgruppe om
ungdomskriminalitet. (Nordisk Ministerrad ; Nordisk Rad 2000) 83—85.



vid akvordun refsingar. | 1. mgr. 56. gr. hegningarlaganna er ad finna heimild ftil
ad fresta akeeru um tiltekinn tima hafi brotid verié framid af ungmenni & aldrinum
15-21 ars. Fangelsismalastofnun rikisins tekur einnig tillit til aldurs fanga pegar
metid® er hvort hann eigi rétt & reynslulausn eftir ad hafa afplanad helming
refsitimans, sbr. 2. ml. 2. mgr. 63. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005."° Er
ungur aldur fanga talinn falla undir mjog sérstakar persénulegar asteedur vid mat
a reynslulausn. Fangi sem afplanar refsingu fyrir brot sem framin eru pegar hann
er 21 ars eda yngri 4, vegna ungs aldurs sins, pvi rétt 4 ad athugad sé hvort
hann uppfylli skilyrdi um reynslulausn ad lidnum helmingi afplanunartimans 6had
alvarleika brotsins. Slikt veltur vissulega & pvi hvort framkoma og hegdun hafi

verid til fyrirmyndar & afplanunartima.™

i Noregi gilda ekki sérreglur um ungmenni pegar kemur ad akvordun refsingar
samkvaemt norsku hegningarlégunum fra 22. mai fra 1902 nr. 10." | framkvaemd
er po tekid tillit til aldurs vid akvordun refsingar en ungmennum bjédast ymis

onnur urraedi sem fjallad er nanar um sidar i ritgerdinni.

2.3. Sérstada ungra afbrotamanna

Born eru minnimattar pjodfélagshépur sem hafa ekki somu tok og adrir a ad hafa
ahrif i samfélaginu aesku sinnar vegna. Born hafa ekki kosningarétt og fara
foreldrar eda forradamenn med forraedi peirra til 18 ara aldurs, sbr. 1. mgr. 1. gr.
l6graedislaga. Bornum hefur verid skipadur umbodsmadur sem hefur pad hlutverk
ad baeta hag peirra og standa vord um hagsmuni, parfir og réttindi peirra, sbr. 1.

mgr. 1. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994.

Foreldrum ber ad annast barn sitt og gegna forsjar- og uppeldisskyldum
sinum sem best eru talin henta hag barnsins, sbr. 1. mgr. 28. gr. barnalaga, nr.

76/2003. Naudsynlegt pykir ad veita bornum aukna vernd med sérstokum l6gum

1% Her eftir fullnustulégin.
M Fangelsismalastofnun rikisins, Verklagsreglur Fangelsismalastofnunnar, 2008.
"2 Lov fra 22 mai 1902 nr. 10 Almindelig borgerlig Straffelov (Straffeloven).



og er pad gert med barnaverndarlogum nr. 80/2002. Samkveemt 1. mgr. 1. gr.
beirra eiga born rétt & vernd og ummaonnun. Pa skulu pau njota peirra réttinda
sem samraemast aldri peirra og proska. Markmid barnaverndarlaganna er medal
annars ad veita barni sem stofnar heilsu sinni og proska i heettu videigandi
adstod, sbr. 1. mgr. 2. gr. | greinargerd med barnaverndarldgunum kemur fram
ad att sé vid ad veita barni adstod sem med eigin hegdun stofnar heilsu sinni og
broska i haettu.” Sakhaef bérn sem komast i kast vid 16gin njéta pvi akvedinnar
sérstddu, eesku sinnar vegna og hefur verid tekid tillit til pess vid setningu laga og
akvordun refsinga. Pannig er ekki tekid jafn hart a barni og fullordnum
einstaklingi sem brytur af sér. Verdur sidar komid nanar inn a hver sa mismunur

er folginn.

Pegar barn brytur 16g i Noregi er 16gd rik ahersla & ad pverfagleg samvinna
sé milli foreldra, barnaverndar, l6greglu, skola, heilbrigdisyfirvalda, domstdla og
fangelsismalayfirvalda pannig ad na megi sem bestum arangri i ad adstoda barn

t." Hid sama er ekki haegt ad segja um island en

vid ad fremja ekki frekari bro
umbodsmadur barna hefur gagnrynt stjornvold fyrir ad ekki sé naegileg samvinna

milli stofnana pegar barn fer i fangelsi."

2.4. Samanburdur a islandi og Noregi

i badum I6ndum er einstaklingur barn par til hann verdur 18 ara og verdur hann
sakhaefur 15 ara. Ymis sérakvaedi gilda i badum l6ndum um sakhaef bdrn sem
komast i kast vid 16gin. A islandi er heimilt ad dama mann til sevilangrar
fangelsisrefsingar, eda tiltekins tima ad hamarki 16 ar, sbr. 1. mgr. 34. gr.
hegningarlaganna. | Noregi er 21 ars fangelsi pyngsta refsingin, sbr. norsku

hegningarldgin § 21 fyrsta malsgrein a-lid. | badum 16ndum er 16gfest ad sakhzeft

13 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 2. gr., 2. mgr.

" Kriminalomsorgen, Arsmelding 2007
<http://www.kriminalomsorgen.no/getfile.php/690061.823.spcpbptdtf/arsmelding2007.pdf>
skodad 11. mai 2012.

® Umbodsmadur barna, ~SKyrsla til barnaréttarnefndar Sameinudu bjédanna 2010“
(Umbodsmadur barna 2010) 14-15.



barn megi ekki deema til pyngstu refsingar sem 16g kveda a um. Er
hamarksrefsing sakhazefs barns laegri en pyngsta fangelsisrefsingin i badum
léndunum. A islandi er pad atta ara fangelsisrefsing @ medan pad er 15 ar i
Noregi. Er petta dlikt i londunum tveimur og telja verdur ad hag barna sem brj6ta
l6gin & islandi sé betur gaett en i Noregi og ad tekid sé veegar & peim mistdkum
sem bau gera i aesku. | Noregi er aftur & moti ekki heimilt ad lata bérn seeta
fangelsisrefsingu vegna sektar sem pau geta ekki greitt, sbr. norsku
hegningarldgin § 28 énnur malsgrein. Slik regla gildir ekki & islandi heldur gildir
sama regla fyrir alla sem er gert ad greida sekt, sbr. 1. mgr. 53. gr. hegningarlaga.
Pvi er heimilt ad lata islensk bérn og ungmenni sem ekki greida sekt afplana
vararefsingu i fangelsi. | Noregi er 16gd ahersla & samvinnu milli yfirvalda pegar

barn brytur af sér en skortur virdist vera a henni hér a landi.



3. Alpjoodlegar skuldbindingar

island hefur gerst adili ad mérgum pjodaréttarsamningum og & pad sama vid um
Noreg. Baedi & islandi og i Noregi er byggt & tviedliskenningunni, p.e. litid a
landsrétt og pjodarétt sem tvd adskilin réttarkerfi pannig ad pjédaréttarlegar
skuldbindingar rikisins teljast ekki vera gildandi réttarheimild ad landsrétti. Parf
bvi ad logfesta pjodaréttarsamning til ad haegt sé ad beita honum med beinum
heetti fyrir ddmstélum landanna.® bad er pé vidurkennd Idgskyringarregla &
islandi og i Noregi ad tulka 16g i samraemi vid paer pjodaréttarlegu skuldbindingar

7 Bornum er veitt sérstok vernd i nokkrum

sem rikin hafa gert.
bjédaréttarsamningum og verdur pvi gerd grein fyrir peim akveedum sem

sérstaklega varda réttindi barna sem brjota af sér.

3.1. Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjéédanna

Hinn 10. desember 1948 var Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna
sampykkt a allsherjarpingi Sameinudu pjédanna. Par er peim grundvallar-
mannréttindum, sem allar manneskjur eiga rétt a, gerd skil og er yfirlysingin
grundvollur frelsis, fridar og réttleetis i heiminum. Pegar akvedid var ad semja
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna var samninganefnd fali® ad semja
skra um borgaraleg réttindi sem atti ad na til allrar heimsbyggdarinnar. llla gekk
ad fa adildarriki Sameinudu pjédanna til ad sampykkja ad
mannréttindayfirlysingin yrdi lI6gbundin i adildarrikjunum og var pvi akvedid ad
skipta henni i prennt; yfirlysingu, I6gbundinn sattmala og leidbeiningar um
hvernig innleida skyldi sattmalann. Pegar yfirlysingin var tilbuin sampykktu

adildarrikin ad pad skyldi vera markmid allra rikja og pegna peirra ad fara eftir

1 Bjorg Thorarensen 1966, bjédaréttur (Codex 2011) 31; Liv Synngve Taraldsrud, Barn og straff:
utviklingsstatte og kontroll: utredning fra utvalget oppnevnt ved kongelig resolusjon 20. april
2007 : avgitt til Justis- og politidepartementet 16. oktober 2008, NOU 2008:15 (Statens
forvaltningstjeneste. Informasjonsforvaltning 2008), Norges offentlige utredninger 98.

" David bor Bjorgvinsson, Ldégskyringar (2. utg, Haskoélautgafan 1996) 80; Taraldsrud, Liv
Synngve, Barn og straff (n. 16) 98.



henni en undirstrikudu ad hun hefdi enga lagalega pydingu.’ | yfirlysingunni er
fiallad um jafnan rétt allra til lifskjara sem naudsynleg eru til verndar heilsu og
vellidan en par segir ad born skuli njoéta sérstakrar verndar og adstodar, sbr. 2.

mgr. 25. gr. yfirlysingarinnar.

3.2. Alpjédasamningur um borgaraleg og stjéornmalaleg

réttindi

A allsherjarpingi Sameinudu pjédanna hinn 16. desember 1966 var samningurinn
um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi sampykktur og 6dladist hann gildi 23.
mars 1976. Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi var
l6gleiddur & islandi med 16gum nr. 10 fra arinu 1979 en i Noregi med Idgum fra
21. mai 1999 nr. 30 (um eflingu mannréttinda i norskum légum (norsku
mannréttindalégin)). '° Med samningnum sampykktu adildarriki hans ad
vidurkenna, i samraemi vid Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, ad su
hugsjon ad menn veeru frjdlsir og nytu borgaralegs og stjornmalalegs frelsis,
veeru Ottalausir og pyrftu ekki ad lida skort, veeri einungis haegt ad na med pvi ad
skapa skilyrdi til ad allir geetu notid borgaralegra og stjérnmalalegra réttinda, jafnt
sem efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda. i 10. gr. samningsins
er fjallad um réttindi peirra sem sviptir hafa verid frelsi en i 3. mgr. peirrar greinar
er tekid fram ad olograda fangar skuli vera adskildir fra fullorénum féngum og
seeta medferd sem haefir aldri peirra og réttarstddu. Baedi Noregur og island
gerdu fyrirvara vid 3. mgr. 10. gr. samningsins og afplana bdrn pvi

fangelsisrefsingu med eldri fongum i badum 16ndunum.?

'® Daniel Moeckli, Sangeeta Shah, og Sandesh Sivakumaran, International human rights law

ngford University Press 2010) 35-36.

® Lov fra 21 mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven).

2 UN Human Rights Committee, ,Sixth periodic report for the International covenant on civil and

political rights“ (United Nations 2009), CCPR/C/NOR/6 31-32; DOms- og kirkjumalaraduneytid,

,Fjorda skyrsla islands um framkvaemd alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi

samkvaemt 40. gr. samningsins.“ 21

<http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/4sbsrislenska.pdf> skodad 27. april 2012.



3.3. Sattmali Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins

Hinn 20. névember 1989 var Barnasattmalinn sampykktur & allsherjarpingi
Sameinudu pjédanna i New York og 66ladist hann gildi pann 2. september 1990.
Med Barnasattmalanum voru ny alpjodleg vidmid moétud og settur var nyr
sidferdislegur grundvollur sem laut ad pvi hvernig lita baeri & born og hvernig aetti
ad koma fram vid pau. Med fullgildingu Barnasattmalans logfestir adildarriki
skyldu sina til ad tryggja ad hvert barn njoti, an mismununar, sérstakrar
umdnnunar og verndar. Ad born fai teekifeeri til ad proska haefileika sina og getu
ad fullu, pau séu upplyst um malefni sem pau varda og hafi teekifeeri til ad eiga
par hlut ad mali. Par ad auki a sattmalinn ad tryggja ad born alist upp vid skilning,
ast og hamingju.?' Mikil ahersla er 16gd & ad Barnasattmalinn sé ein érjifanleg
heild og eru grundvallarreglur hans settar fram i 2. gr. par sem kvedid er a um
jafnrétti. i 3. gr. er meginreglan um ad pad sem barninu er fyrir bestu skuli ganga
fyrir i opinberum radstéfunum sem varda pad. | 6. gr. er sidan kvedid er & um
réttinn til lifs, afkomu og proska og i 12. gr. sattmalans lytur ad virdingu fyrir

sjonarmidum barnsins.

i 37. gr., 39. gr. og 40. gr. Barnasattmalans er fjallad um bérn sem komast i
kast vid 16gin. Tekid er a malefnum barna sem svipt eru frelsi sinu og refsingu
beirra i 37. gr. | 39. gr. er fjallad um likamlegan og salraenan bata sem og
samfélagslega adlogun eftir ad barn hefur seett refsingu og i 40. gr. er fjallad um

stjorn i malum er varda brot ungmenna.

3.3.1. island

Hinn 26. januar 1992 var skrifad undir sattmala Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins fyrir islands hénd. | kjélfarid var sattmalinn fullgiltur pann 28. oktdber og
tok gildi fra og med 27. névember sama ar. Fra fullgildingu Barnasattmalans a

islandi hefur ymislegt verid gert til pess ad islenskur réttur og stjérnsysla adlagist

2 borhildur Lindal 1951 o.fl., Barnasattmalinn : rit um samning Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins med visun i islenskt lagaumhverfi (UNICEF 2007) 6.
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honum. Sem daemi ma nefna ad i fyrsta sinn var baett inn akvaedi i stjornarskra
lydveldisins islands nr. 33/1944 (stjérnarskrain) med 14. gr. stjérnskipunarlaga nr.
97/1995 sem vardar born sérstaklega. Er pad stjérnarskrarvarinn réttur barna er
lytur ad pvi ad peim skuli i I6gum tryggd su vernd og umonnun sem velferd peirra
krefst, sbr. 3. mgr. 75. gr. Stjérnarskrarinnar. bar ad auki var litid til
Barnasattmalans vid samningu nys frumvarps til barnalaga nr. 76/2003 og par
sem bornum var medal annars tryggdur réttur barna til rikisfangs i ld6gum, sbr. 1.

mgr. 7. gr. laganna sem er i samraemi vid 1. mgr. 7. gr. Barnasattmalans.?

Vié fullgildingu Barnasattmalans a islandi var enginn fyrirvari gerdur pratt fyrir
ad ekki séu akvaedi i islenskum légum sem tryggja ad skilyrdum c-lidar 37. gr.
Barnasattmalans, um ad barn sem svipt hefur verid frjalsraedi sé adskilid fra
fullordnum fongum, sé fullneegt. Islensk stjornvéld lystu pvi yfir pegar
Barnasattmalinn var fullgiltur ad ekki veeri fyrir hendi lagaakveedi sem tryggdi
bennan rétt barna, par sem fair fangar vaeru yngri en 18 ara.? bar af leidandi er
ekki haegt ad logfesta Barnasattmalann hér a landi og tryggja honum sému
rétthaed og oOnnur islensk 16g, likt og var & sinum tima gert vid
Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994. Umbodsmadur barna hefur
beitt sér fyrir pvi ad islenskri 16ggjof verdi breytt i samraemi vid Barnasattmalann

bannig ad mogulegt sé ad 16gfesta hann & islandi.?

Hinn 16. mars 2009 var pingsalyktun sampykkt & Alpingi um ad fela
rikisstjérninni ad undirbua l6gfestingu Barnasattmalans og atti frumvarp til laga
ad liggja fyrir 20. nébvember sama ar. Frumvarpid atti ad fela i sér ldgfestingu
samningsins og adlogun islenskra laga ad sattmalanum. Pann 19. névember
2009 skipadi domsmala- og mannréttindaradherra vinnuhép til ad skoda
fyrirkomulag pad sem vidhaft er na i malefnum ungra fanga og koma me¢ tillogur

ad fyrirkomulagi sem myndi maeta skilyrdum c-lidar 37. gr. Barnasattmalans.?®

2 Alpt. 2002-2003, A-deild, pskj. 181 - 180. mal, athugasemd vid 1. mgr. 7. gr.

2 bérhildur Lindal 1951 o.fl. (n. 21) 63-64.

2 Umbodsmadur barna (n. 15) 32.

% Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 733 - 13 mal, Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins.

11



Vinnuhépurinn skodadi hvort koma eetti a fot sérstoku unglingafangelsi, hvort
haegt veeri ad utbua sérstaka einingu i peim fangelsum sem nu eru til stadar par
sem barn veeri adskilid fra eldri fongum eda hvort byggja pyrfti sérstaka einingu i
tengslum vid medferdarheimili Barnaverndarstofu og vista born par. Skiladi
vinnuhépurinn af sér tillogunum 3. juni 2010. Nidurstadan var su ad sidastnefnda
urraedid veeri raunhaefast i ljosi pess hversu fair einstaklingar undir 18 ara aldri
afplana dom sinn i fangelsi hér & landi. Gaeti barn i peim tilfellum afplanad
oskilordsbundna refsingu sina i peirri almu i stadinn fyrir ad fara i fangelsi, ef pad
neitadi ad taka patt i starfi medferdarheimilisins. Barnid gaeti svo med timanum
unnid sér inn rétt til ad dveljast i medferd & ny.?® Frumvarp til laga um samning
Sameinudu pjdédanna um réttindi barnsins atti ad leggja fyrir & 138. |6ggjafarpingi
en pad var ekki gert fyrr en pann 16. april 2012. | 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins er

breytingartillaga & 14. gr. fullnustulaga.?’ Baetist vi& hana ny malsgrein:

Fangar sem eru undir 18 ara aldri skulu vistadir a heimili @ vequm
barnaverndaryfirvalda, nema sérstakar asteedur séu til ad vista pa
i fangelsi. Um slika vistun gilda akveedi laganna eins og vid a.
Radherra setur reglugerd um nanari framkvaeemd vistunar
samkvaemt pessari malsgrein.?

Fram kemur i greinargerd med logunum ad asteda pess ad akvaedid var ekki
l6gfest vid gildistoku laganna arid 2005 var su ad talid var ad kanna pyrfti betur
hvada breytingar pyrfti ad gera a l6gum um fullnustu refsingar pannig ad pau
samrymdust c-lid 37. gr. Barnasattmalans. A grundvelli nidurstédu vinnuhoépsins
er pvi talid best ad loégfesta naverandi fyrirkomulag, pé pannig ad moguleiki sé a

bvi ad vista sakhaef born i fangelsi ef asteeda pykir til. >

% skuli bor Gunnsteinsson, Erla Kristin Arnadattir, og Heida Bjorg Palmadattir, Skyrsla vinnuhops
um afplanun sakhaefra barna (Domsmala- og mannréttindaraduneytid® 3. jani 2010) 9
<http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_vinnuhops_31.05.10.pdf> sko®dad 13.
mai 2012.

T Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1937 - 727. mal.

8 sama heimild.

# sama heimild.
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3.3.1.Noregur

Barnasattmalinn var légfestur i Noregi arid 2003, sbr. norsku mannréttindalégin §
2 fiorda malsgrein, sbr. breytingarldg fra 1. agust 2003 nr. 86.%° Med l6gfestingu
sattmalans vildu norsk stjornvold leggja aherslu a ad pau teekju Barnasattmalann
alvarlega og vidurkenndu ad grunnréttindi barna veeru tryggd i sattmalanum, sér i
lagi ad pad skuli vera i fyrirrami vid akvardanatdoku sem snertir hag barna, ad
alltaf eigi ad gera pad sem er barni fyrir bestu.®' Ef reglur sattmala peirra sem
kvedid er a um i norsku mannréttindalégunum § 2, par & medal Barnasattmalans,
skarast & vid almenn norsk 16g eru akveedi norsku mannréttindalaganna rétthaerri
og ganga pvi framar 68rum lagareglum, sbr. norsku mannréttindalégin § 3.3 i
frumvarpi sem lagt var fyrir norska pingid til I6gfestingar Barnasattmalans var gert
rad fyrir ad fyrirvari yréi gerdur vid c-lid 37. gr. par sem ekki veeri tryggt ad ungir
fangar veeru adskildir fra peim fullordnu @ medan peir afplana dém sinn, likt og
kvedid er @ um i greininni. Fallid var fra peim fyrirvara vid medferd malsins a
binginu og Barnasattmalinn l6gfestur i heild sinni. Var fallid fra peim fyrirvara a
beim grundvelli ad pegar barn veeri 14tid saeta fangelsisrefsingu med eldri fongum
hafi pad veri® meti® svo ad pad veeri pvi fyrir bestu.®® bar ad auki hafa norsk
stjornvold ekki talid heppilegt ad adskilja unga fanga fra peim fullorénu par sem
beir eru svo fair. Myndi slikur adskilnadur leida til pess ad ungu fangarnir veeru
nanast i einangrun og er ekki talid ad pad sé peim fyrir bestu.** Umbodsmadur
barna i Noregi hefur gagnrynt petta fyrirkomulag hardlega og meelt med pvi ad
avallt sé leitast vid ad beita 66rum urreedum en fangelsisrefsingu pegar bérn eiga

i hlut. Telur hann ad adalmarkmi®ié sé ad born séu ekki lokud inni i fangelsi.*

% Lov fra 21 mai nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven), sbr. lov fra 1 agust 2003 nr 86 endringslov

*" Taraldsrud, Liv Synngve (n. 16) 98.

%2 Heestiréttur Noregs hefur stadfest ad 16g nr. 30/1999 um mannréttindi skuli vera tulkud rétthaerri
en onnur 16g, sbr. Rt-2000-996 (Bghler)

*® Taraldsrud, Liv Synnave (n. 16) 111-12.

* UN Human Rights Committee (n. 20) 31.

* The Norwegian center for Human Rights, ,Shadow Report on ICCPR - Submission to the UN

Human Rights Committee’s consideration of Norway’s sixth periodical report* (National Institution

for Human Rights 2012) 22 <http://www.jus.uio.no/smr/om/nasjonal-institusjon/overvakning/fn-

rapportering/iccpr/NCHR_shadow_report_ ICCPR_Norway.pdf> skodad 4. april 2012.
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Stjornvold i Noregi hafa vidurkennt agalla sem er a réttarkerfi peirra. Annars
vegar ad ungir fangar afplani fangelsisvist med fullordnum féngum og hins vegar
ad peir séu i afplanun langt fra fjdlskyldu og vinum. Til ad baeta ur pessu var
komid & fét tilraunaverkefni i tveimur fangelsum i Noregi, annars vegar i Bergen
og hins vegar i Austur-Noregi. Opnud var sérstdok alma fyrir hina ungu brotamenn
a arinu 2009 i Bergen med fjorum rymum. Til stendur svo ad opna sambeerilega
deild bradlega i Austur-Noregi med sex rymum. Medan a afplanun stendur njota
ungir fangar mikillar adstodar vié ad komast aftur a beina braut i lifinu. Einnig eru
littlar ibudir a deildinni par sem fjélskyldur fanga geta gist medan & heimsokn i
fangelsid stendur. Eftir ad afplanun lykur er gerd framkveemdaaaetlun sem felst i
margpaettu eftirliti med fanganum. Markmid stjérnvalda er p6 ekki ad fjdlga
ungum féngum, heldur pvert @ méti ad bjéda upp a énnur Urraedi en fangelsisvist
vegna peirra afbrota sem alitin eru svo alvarleg ad einungis fangelsisrefsing hefur
komid til greina fram ad pessu.*® Umbodsmadur barna i Noregi hefur lyst yfir
ahyggjum sinum af stédu ungra afbrotamanna. Hefur gagnryni hans einkum
beinst ad pvi ad born séu latin seeta einangrun i allt ad 23 tima sdlarhrings, ad
adstaedur i fangelsum henti ekki bérnum og ad fair starfsmenn fangelsa séu
menntadir félagsfreedingar. Meelir umbodsmadur med ad boérnum sé veitt
eftifylgni medan & fangelsisdvol stendur og ad logfesta beri bann vid

einangrunarvist barna i fangelsum.®

3.4. Evrépskar fangelsisreglur

Radherranefnd Evropuradsins gaf ut tilmeeli hinn 11. jandar 2006 um vidmid i
fangelsisreglum.®® Er par 16gd ahersla & ad bérn yngri en 18 ara eigi ekki ad
afplana refsivist i fangelsi sem atlad er fullordnum brotaménnum heldur i deild

sem sérstaklega er aetlud bérnum, sbr. gr. 11.1. tilmaelanna. Fari svo ad undir

% UN Human Rights Committee (n. 20) 31.

 The Norwegian center for Human Rights (n. 35) 22.

%8 Comittee of Ministers, Recommendation of the Committee of Ministers to member states
Rec(2006)2 the European Prison Rules [2006] OJ L
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747#P6_138> skodad 24. april 2012.
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sérstokum kringumstaedum séu born latin taka ut refsingu i fangelsi skuli gilda
skyrar reglur um vist peirra og taka skuli sérstakt tillit til parfa peirra, sbr. gr. 11.2.
Yfirvold skulu tryggja pegar born afplana refsingu i fangelsi sem zetlad er
fullordnum féongum, fai pau meiri pjonustu en adrir fangar, hafi greidan adgang ad
félagsfreedingi, salfraedingi, medferd, stad til ad idka tru sina og moguleika a ad
stunda nam, sbr. gr. 35.1. Bornum skal veittur studningur ad afplanun lokinni, sbr.
gr. 35.3. Tryggja & ad bdrn séu adskilin fra fullordnum fongum medan & afplanun
stendur, nema pad sé barninu fyrir bestu ad gera pad ekki, sbr. gr. 35.4.

tilmaelanna.

3.5. Samanburdur a islandi og Noregi

island og Noregur hafa ad morgu leyti farid sému leidir i alpjédlegum
skuldbindingum hvad vardar réttindi barna, en a rikjunum tveimur er einn
grundvallarmunur: Noregur hefur l6gfest Barnasattmalann. Er petta skref sem
islensk stjornvold hafa aetlad ad stiga lengi, en frumvarp pess efnis var ekki lagt
fram a pingi fyrr en nylega, eins og ad framan greinir. Med ldgfestingu
Barnasattmalans hafa norsk stjornvold veitt honum sému réttheed og 68rum
almennum ldgum, meira ad segja tryggt ad akvaedi hans gangi framar almennum
légum. islensk stjornvold hafa ekki gengi® svo langt, en i frumvarpi sem lagt
hefur verid fram a Alpingi er ekki kvedid a um pad sérstaklega ad 16gin skuli
ganga framar 66rum almennum Ilégum. Mun su tulkun liggja hja démstélum
landsins. Norsk stjérnvold hafa med logfestingu Barnasattmalans vidurkennt
mikilvaegi hans og réttindi pau sem hann tryggir. Enn virdist vera bid a ad islensk

stjornvold geri slikt hid sama.
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4. Refsiurraoi

A 19. 6ld var bérnum i Noregi, allt ad 10 &ra, gert ad saeta fangelsisrefsingu. Arid
1896 lagdi Berhard Getz rikislogmadur til ad logfest yréu 16g sem midudu ad
vernd barna. | kjolfarid voru I6gfest 16g 6. juni 1986 nr. 1 um medhéndlun
vanraektra barna, betur pekkt sem verndarldgin (n. vergeradslov).* bar var i
fyrsta sinn logfestur greinarmunur a pvi hvada refsingu annars vegar barn sem
komst i kast vid 16gin hlaut og fullordinn einstaklingur hins vegar. Velferdarlogin
(n. vergemalsloven) téku sidan vid af verndarldgunum. Akvardanir samkveemt
verndarldgunum voru teknar af sérstokum doémstdli, sem sidar vard ad
Barnaverndarnefnd  (n.  vergeradene) pegar barnaverndarlégin  (n.
barnevernsloven) fra 1953 leystu velferdarlégin af hélmi. A peim tima var krafa
um ad malefni unglinga sem brutu af sér yrdu tekin féostum tokum og var
vinnuskdlinn (n. arbeidsskolen) stofnadur i Kkjolfari6. Hann var eetladur
ungmennum sem brutu af sér og purftu & langri medferd ad halda. Préunin vard
b6 su ad brotamennirnir urdu yngri og afbrotin alvarlegri pvi ad langtimadval i
vinnuskélanum hafdi ekki tileetlud ahrif. Leitudu Nordmenn pvi fyrirmynda fra i
Englandi og atludu ad reyna urraedi sem kalladist ,Stutt, snégg aféll“ (e. Short,
Sharp Shock). Rannséknir syndu pé ekki jakveedar nidurstédur. Medferdin hafdi
neikveed ahrif & brotamennina og litil sem engin fyrirbyggjandi ahrif og var horfid
fra pvi ad reyna pad i Noregi.** Sett voru ny 16g hinn 9. april 1965 nr. 3 um
hegningar fyrir unga brotamenn. Med peim var vinnuskdlinn lagdur af og
unglingafangelsi (n. ungdomsfengsel) komid & fét. Var préun peirra urreeda sem
samfélagid baud ungum brotamdénnum pvi ad feerast naer frelsissviptingu og
fangelsun.*’ Rannsékn & peim sem dvdldu i fangelsinu leiddi hins vegar i ljos ad
flestir fanganna héldu afram & sému braut ad afplanun lokinni og ljést var ad

unglingafangelsi var heldur ekki rétta leidin til ad sporna vid afbrotum. Arid 1975

¥ Lovfra6 juni 1896 nr. 1 om Behandlingen af forsgmte barn.

40 Ung og straffedemt: referat fra kriminalpolitisk konferanse 20.-21. oktober 2005 (Norsk
fengsels- og friomsorgsforbund 2005) 5-8.

* Taraldsrud, Liv Synngve (n. 16) 17.
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voru unglingafangelsi 16gé nidur.*> A sidari hluta attunda aratugar 20. aldar var
farid6 ad lita til annarra samfélagslegra urreeda sem koma attu i stad
fangelsisvistar fyrir born og unga gerendur par sem pad pétti hafa synt sig ad
unglingafangelsi pjonudu ekki tilgangi sinum.** A niunda aratug 20. aldar gerdu
Nordmenn verulegar breytingar a 16ggjof sinni. Sakhaefisaldur var haekkadur um
eitt ar og ny urraedi komu i stad fangelsisvistar fyrir ungmenni sem brutu af sér,

svo sem samfélagspjonusta og sattamidlun.**

sas.. Mynd 4-1
baetur

8%
Samfélags-

Akeerufrestun
med sérstokum
skilyréum
10%

Blandaodur

démur
0,

Mynd 4-1. Hlutfall ddbma og akeerufrestana i Noregi 2010

i naestu koflum verdur fjallad um paer refsingar og Urraedi sem i bodi eru fyrir
ungmenni 21 ars og yngri sem brjéta 16g, baedi sem koma til greina fyrir
malshoéfdun og eftir hana. Teknar voru saman tegundir ddma og akeaerufrestanir

fyrir arid 2010. A pvi ari voru kvednir upp 23586 démar i Noregi og akaerufrestun

*2 Hilde Larsen Damsgaard og Erling Kokkersvold, Ungdom pa ville veier: skoleerfaringer og
kriminalitet (Unipub 2011) 66.

43 Ung og straffedemt (n. 40) 7.

* Taraldsrud, Liv Synngve (n. 16) 18.
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var beitt i 2615 tilfellum, samtals eru malin 26021. A mynd 4-1 ma sja hlutfall
beirra. A mynd 4-2 er buid ad skipta peim upp eftir aldri pannig haegt er ad gera
sér grein fyrir pvi hvernig aldursskiptingin er & milli mismunandi Grreeda. A mynd
4-3 ma sja hvada refsiurreedum eru algengast ad beitt sé & aldrinum 15-18 ara a
medan a4 mynd 4-4 er haegt ad sja hvada refsiurraedi er algengst sé beitt a

aldrinum 18-21 ars.*®

Mynd 4-2
100%
90% [— —
80% [— —
70% [— —
60% [— —
50% 1™ — -
40% [— —
30% [— —
20% | =
0% - —_— - -
Akeeru-
OSkllOI:6$- Sklloré'is- Blandadur frestun Samfélags Skada-
bundid bundid . med <
. . démur e pjonusta beaetur
fangelsi fangelsi sérstokum
skilyréum
21 ars og eldri 7978 5540 1864 1181 2018 1753
£18-21 ars 1064 1091 305 287 508 243
£15-18 ara 68 446 55 1147 370 73

Mynd 4-2. Aldursskipting i mismunandi refsiurreedum i Noregi arid 2010

5 Statistik sentralbyra, ,Tabell 31 Straffereaksjoner, etter type reaksjon, kjgnn og alder.
2010“ <http://www.ssb.no/0305/a_krim_tab/tab/tab-2011-12-22-31.htmI> skodad 3. mai 2012.
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Mynd 4-3. Hlutfall mismunandi refsiurraeda fyrir aldurinn 15-18 ara i Noregi arid
2010
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2010
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4.1. Fangelsisrefsing
4.1.1. Oskilordsbundid fangelsi

a) Island

A lislandi eru sex fangelsi; Hegningarhusi®, Kvennafangelsid, Litla-Hraun,
Kviabryggja, Fangelsid a Akureyri og Sogn sem adur var réttargeddeild en er nu
ordin ad opnu fangelsi. Ol hafa fangelsin sérstédu sem gerir
Fangelsismalastofnun kleift ad taka tillit til adsteedna fanga pegar akvordun er
tekin um i hvada fangelsi hann skuli fullnusta refsingu.*® Fangelsismalastofnun
telur megintilgang fangelsa vera pann ad sja til pess ad deemdir menn geti
fullnustad pa refsingu sem peim hefur verid deemd og ad meginmarkmid
fangelsunar sé ad hun sé framkvaeemd med O6ruggum heetti. Par med eru virt
sérstok og almenn varnadarahrif fangelsunar um leid og réttaréryggi almennings

t47

er tryggt.”™ Fangelsismalastofnun telur mikilveegt ad:

.. Sett verdi pau markmid ad féngum verdi tryggd 6rugg og vel
Skipulbgd afplanun, ad mannleg og virdingarverd samskipti verodi
hoéfé i fyrirrami og ad fyrir hendi verdi adstaedur og umhverfi sem
hvetur fanga til ad takast & vid vandamal sin.*®

Einstaklingsmidud azetlun er sett fram i upphafi afplanunar hvers fanga i peim
tilgangi ad na fram pessu markmidi. Par er metid hvort démpoli purfi 8 medferd
ad halda og hvort hann geti stundad nam eda vinnu. Hann er par ad auki latinn
gangast undir salfreedimat, aheettumat eda félagslegt mat. Ad lokum er kannad
hvort annar studningur sé naudsynlegur.*® begar akvedid er hvar fangi skuli
afplana refsivist sina skal medal annars taka tillit til aldurs hans, sbr. 14. gr.

fullnustulaga. Ungum fongum skal pvi synd tillitssemi pegar akvedid er i hvada

46 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Afplanun i fangelsi | Fangelsisrefsing 6skilordsbundin |
Fullnusta déma | Fangelsi.is® <http://www.fangelsi.is/fullnusta-
refS|doma/osk|Iordsbundld/afplanun i-fangelsi/> sko®ad 23. april 2012.

Fangelsismalastofnun rikisins, .Fangelsismalastofnun rikisins |
Stofnunin® <http://www.fangelsi.is/fangelsismalastofnun-rikisins/fangelsi-holmsheidi/> skodad 23.
aé)nl 2012.

sama heimild.
% sama heimild.
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fangelsi peir skuli afplana refsidom sinn og taka skal tillit til parfa peirra. petta
fyrirkomulag er rokstutt med tvennum heaetti. Annars vegar geti pad haft ahrif a
vidhorf samfélagsins gagnvart ungum fanga og sjalfsmynd hans ad fullnusta
refsingu a Litla-Hrauni med eldri afbrotaménnum sem hafa lengri sakaferil ad
baki. Hins vegar er litid svo &4 ad peir sidarnefndu geti verid hinum unga
afbrotamanni, sem mogulega er ad brjota af sér i fyrsta skipti, slaem fyrirmynd og

samvera peirra geti haft neikvaed ahrif 4 ungan og éreyndan brotamann.*

islenska rikinu ber ad sja til pess ad til sé medferdarheimili sem getur tekid &
moti ungmennum sem brjéta 16gin, sbr. c-lid 1. mgr. 79. gr. barnaverndarlaga. Ad
mati Fangelsismalastofnunar eru fangelsi ekki fyrir born, heldur eiga mal peirra
ad vera i hdndum barnaverndaryfirvalda sem sérhaefir sig i malefnum barna.®’
Pessar tveaer stofnanir gerdu samning sin @ milli ari® 1998 um vistun sakhaefra
barna, sem hafa hlotid refsidém, & medferdarheimilum Barnaverndarstofu. Med
samkomulaginu er stefnt ad pvi ad démpolar yngri en 18 ara verdi ad jafnadi
vistadir a vegum Barnaverndarstofu, enda sé pad peim fyrir bestu, sbr. 1. gr.
samningsins. Pad er pé had sampykki dompola og forradamanna hans ad hann
afplani refsivist a medferdarheimili, sbr. 2. gr. samningsins. Sé slikur samningur
gerdur dvelur ddmpoli ad jafnadi sex manudi a medferdarheimili 6had pvi hver
lengd refsidémsins er, sbr. 4. gr. samningsins. Med pessum samningi er reynt ad
koma til méts vid paer krofur sem gerdar eru i 3. mgr. 37 gr. Barnasattmalans.
petta fyrirkomulag tryggir pé ekki ad bdérn afplani refsidbm sinn a
medferdarheimili sem sérstaklega er atlad bornum, heldur einungis ad barnid
hafi val um slikt. bPad er pvi ekki tryggt i [lbgum ad bdérn séu adskilin fra fullordnum
fongum medan a refsivist stendur. Verdur ad telja pad akvedinn dkost, par sem

betta kemur i veg fyrir ad haegt sé ad logfesta Barnasattmalann hér a landi.

A islandi eru prju medferdarheimili sem bjéda upp & langtimavistun fyrir born;

Laugaland, Haholt og Laekjarbakki. Pau eru stadsett & landsbyggdinni. |

% gvala isfeld Olafsdottir, .Fjolmidlar og ungir afbrotamenn i ljési stimplunarkenninga
afbrotafraedinnar® i Ragnheidur Bragadoéttir o.fl. (ritstj.), Afmeelisrit : Jonatan Poérmundsson
s{b’tugur, 19. desember 2007 (Codex 2007) 524.

*1 viétal vio Erlu Kristinu Arnadottir, I6gfraeding hja Fangelsismalastofnun (Reykjavik, 26. januar
2012).
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Reykjavik er Medferdarstdd rikisins, Studlar, sem tekur a moéti bornum i
greiningar- og medferdarvistun. > A Studlum er einnig bodid upp &
skammtimavistun sem légreglan getur gert kréfu um ad barn verdi vistad a, il
deemis vegna Oupplystra afbrota, ofbeldis eda stjornleysis af voldum neyslu

afengis eda vimuefna af 6dru tagi, sbr. 2. mgr. 2. gr. fyrrnefnds samkomulags.*

A ari hverju hljota alltaf einhver sakhsef bérn 6skilordsbundna
fangelsisrefsingu. Mynd 4-5 synir ad a sidustu 26 arum hafa mest 13
einstaklingar a aldrinum 15-17 ara hlotid 6skilordsbundinn refsidom en pad var
arid 1993. Tvisvar sinnum hefur pad gerst ad ekkert barn hlaut slikan dém a

arinu. Sidustu tiu ar hafa démpolar verid ad medaltali 2,7 & ari.>*

Mynd 4-5
Fjoldi oskb.fangelsisrefsinga
pbar sem dompoli er & aldrinum 15-17 ara vid uppkvadningu déoms 1986-24/11 2011
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Mynd 4-5. Fjoldi 6skilordsbundinna fangelsisrefsinga par sem démpoli er a

aldrinum 15-17 ara vid uppkvadningu déms 1986-2011.%°

°2 Barnaverndarstofa, ,Medferdarheimili Barnaverndarstofu* <http://bvs.is/?m=3&ser=98> skodad
23. april 2012.

*® Barnaverndarstofa, ,Lokud deild Studla (neydarvistun)* <http://bvs.is/?m=6&ser=12> skodad
23. april 2012.

> Fangelsismalastofnun rikisins, ,Fjoéldi refsinga par sem démpolar eru a aldrinum 15-17 ara vid
uppkvadningu déms* <http://www.fangelsi.is/media/fullnusta/Fjoldi-refsinga-thar-sem-domtholar-
5esru-15-ti|-17-ara-vid-uppkv.1986-ti|-24.1 1.2011.pdf> skodad 27. mars 2012.

sama heimild.
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par sem vistun a med&ferdarheimili er had sampykki ddémpola er ekki alltaf
tryggt ad barn afplani refsingu sina par. O8ru hvoru velur pvi sakheeft barn ad
afplana refsingu sina i fangelsi, p6 svo ad pad sé ekki talid pvi fyrir bestu.
Umbodsmadur barna telur aeskilegt ad samkomulagid sem i gildi er a milli
Fangelsismalastofnunar og Barnaverndarnefndar verdi logfest og tryggi par med
ad sakhaef born afplani ekki refsingu i fangelsi. Yrdi pannig skilyrdi c-lidar 37. gr.

Barnasattmalans uppfyllt og haegt vaeri ad Idgfesta hann hér & landi.*®

Fra arinu 2001 til arsins 2010 - Mynd 4-6
Yngri en
voru 8% peirra sem héfu afplanun i 18 4ra 18-21 ars
0% 8%
fangelsum landsins 20 ara eda ’ — 7

yngri. Fjoldi sakhaefra barna er

innan vid 1% en ad medaltali

afplanadi eitt barn a ari refsivist i 4

fangelsi, eins og sja ma a mynd 4-6. 21 4rs og
eldri

bratt fyrir ad markmid yfirvalda i 92%

malefnum barna sé augljéslega ad

bdrn afplani ekki refsidom i fangelsi

med eldri fongum er erfitt ad stdédva barn sem vill afplana refsingu sina a Litla-
Hrauni med eldri brotaménnum. Fram kemur i 2. mgr. 4. gr. samkomulags
Barnaverndar og Fangelsismalastofnunar ad ef bérn verdi uppvis ad broti medan
a medferd stendur, eda brjdta reglur medferdarheimilisins, verdi pau flutt
tafarlaust i fangelsi og vistud par. Born gera sér grein fyrir pvi hvada reglur parf
ad brjdta til pess ad fa sinu framgengt, p.e. ad komast & Litla-Hraun og gera
stundum pad sem bparf til ad na pvi markmidi. A undanférnu ari hafa borist fréttir
af bornum sem dvelja @ medferdarheimilum uti a landi. Bera paer fréttir med sér
ad medferdarurraedi gangi ekki alltaf sem skyldi. Svo fatt eitt sé nefnt hafa boérnin

radist a starfsmann, strokid af medferdarheimili, brotist inn i neerliggjandi

% Umbodsmadur barna (n. 15) 14.
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sumarbustadi og framid skemmdarverk.’” Auk pess voru Studlar i kastljésinu
sidastlidid haust vegna pess ad kalla purfti a 16greglu til ad skakka leikinn, eftir ad
starfsmenn misstu stjorn @ adsteedum en pad gerist ad medaltali tvisvar a ari ad
l6gregla sé kollud til.>® | kjolfarid for af stad umreeda i pjodfélaginu um pad
fiarmagn sem veitt er til medferdarheimila & islandi og akvadu stjornvéld ad veita
aukafjarmagn i rekstur Studla & arinu 2012. Aaetlad er ad nyta pad fé til pess ad

beeta géngudeildina par.*

Ef farid veeri ad tillogum nefndar sem skodadi malefni ungra afbrotamanna
hér a landi gaeti atburdum af pessu tagi ad likindum faekkad par sem bdérn heféu
ekki pann moguleika ad komast i fangelsi ef pau brytu reglur

medferdarheimilisins, heldur yrdu pau einungis feerd yfir 4 lokada deild.®

b) Noregur

Adur en afplanun éskilordsbundins fangelsisddms (n. ubetinget fengsel) hefst fer
fangi i vidtal hja fangelsismalayfirvoldum (n. kriminalomsorgen) par sem stada
hans er metin og akvedid er hvada leid henti honum best til ad fullnusta dom, sbr.
16g fra 22. mai 1981 nr. 25 (norsku sakamalaldgin) § 161a fyrsta malsgrein.®' Sé
kvedid & um lengri en eins ars fangelsisrefsingu i domi skal slikt mat fara fram
aftur ad ari lidnu, eda ef adstaeedur dompola hafa breyst verulega, sbr. 16g fra 18.
mai 2001 nr. 21 (norsk 16g um fullnustu refsinga) § 10 fjorda malsgrein.®? Reynt
er ad koma til moéts vid parfir hvers fanga eftir bestu getu. betta fyrirkomulag

hefur reynst ungum afbrotaménnum vel. | stérfum fangelsisyfirvalda er 16gd

* B6réu starfsmann og leestu inni“, Morgunbladid (Reykjavik, 22. november 2011) skodad 23.
april 2012; ,Struku af medferdarheimili og brutust inn i sumarbustadi, Visir (Reykjavik 5.
september 2011) skodad 23. april 2012.

% Jon Hakon Halldorsson, .Neydarvistunin var yfirfull pegar unglingarnir voru handteknir® Visir
(Reykjavik 30. oktober 2011) skodad 23. april 2012. | pvi tilfelli voru Studlar yfirfull par sem taka
hefdi purft @ méti barni sem hafdi strokid af medferdarheimili deginum adur

% ~,Gongudeildarpjénustan verdur beett fyrir allan peninginn®, Visir (Reykjavik 21. desember 2011)
skodad 23. april 2012,

€0 skuli bor Gunnsteinsson, Erla Kristin Arnadéttir, og Heida Bjorg Palmadattir (n. 26) 9.

1 Lov fra 22 mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaten i straffesaker (Straffeprosessloven).

82 | ov fra 18 mai 2001 nr. 21 om gjennomfaring av straff mv. (straffegjennomfaringsloven).
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ahersla a pverfaglegt samstarf. begar barn, yngra en 18 ara, hlytur
oskilordsbundinn doém reyna fangelsismalayfirvold eftir fremsta megni ad finna
medferdarurraedi sem hentar hag og pérfum barnsins. Lagt er mat a andlega og
likamlega heilsu pess og reynt ad taka tillit til 6ska pess. Vid akvordun a hvada
fangelsi skuli velja fyrir barn til pess ad fullnusta refsingu skal avallt leitast vid ad
pad fullnusti refsingu i opnu fangelsi eda i fangelsi med lagum o&ryggisstudli.
Moguleiki er & ad afplana refsidom alfarid utan fangelsis a 6drum videigandi
stofnunum, svo sem a medferdarheimilum & vegum barnaverndaryfirvalda, sbr.
norsk 16g um fullnustu refsinga § 12. Ef fangi fullnustar refsidém i fangelsi a hann
bess kost, eftir ad hafa afplanad helming refsingar, ad afplana eftirstodvar
domsins & afangaheimili, sbr. sému 16g § 16 fyrsta malsgrein.®® Fa born eru
deemd i 6skilordsbundid fangelsi i Noregi pvi ad refsingunni er einna helst beitt ef
pbau hafa gerst sek um ad hafa framid mjog alvarlegt brot. Einnig er barn daemt til
oskilordsbundinnar fangelsisrefsingar ef um itrekud brot er ad raeda og
frelsisvipting talin eina leidin til ad koma i veg fyrir fleiri brot. Helsta astaedan fyrir

bessu er ad fangelsisvist er talin hafa neikvaed ahrif 4 born.%*

Par sem Barnasattmalinn hefur verid logfestur i Noregi ber ad taka tillit til
akveeda hans vid akvordun refsingar. Ber pa fyrst ad hafa i huga hvad barninu er
fyrir bestu, sbr. 1. mgr. 3. gr. sattmalans. Frelsisvipting skal avallt vera sidasta
urraedid pegar um barn er ad raeda og sé hun talin naudsynleg skal pad vera i
eins stuttan tima og mégulegt er, sbr. b-lid 37. gr. sattmalans. | norsku
hegningarlégum eru ekki morg dkvaedi sem mida ad pvi ad veita sakhaefu barni,
sem fremur afbrot, veegari refsingu heldur en fullordnum einstaklingi. Tekid er
fram i norsku hegningarlégunum § 18 ad ekki megi deema bdérn i fangelsi nema

bad pyki sérstaklega naudsynlegt. | sému 16gum § 39c fyrstu malsgrein er kvedid

% Det Kongelige Justis- og politidepartementet, Prop. 135 L (2009-2010) Proposisjon til
Stortinget (forslag til lovvedtak) Endringer i folketrygdloven (medlemskap i folketrygden under
fengselsopphold  mv.) (Det  Kongelige  Justis- og politidepartementet) 21-22
<http://www.regjeringen.no/pages/16716425/PDFS/PRP201020110135000DDDPDFS.pdf>
skodad 14. april 2012.

& Det Kongelige Justis- og politidepartementet, ,St.meld.nr.20 (2005-2006) Alternative
straffereaksjonar overfor unge lovbrytarar‘ 15
<http://www.regjeringen.no/Rpub/STM/20052006/020/PDFS/STM200520060020000DDDPDFS.p
df> skodad 25. april 2012.
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a um ad pegar su refsing sem démpola hefur verid deemd dugar ekki til ad
vernda samfélagid fyrir hegdun hans, sem er med peim heaetti ad almenningi
stafar heaetta af honum, megi deema hann til vistunar a réttargeddeild ad
uppfylltum skilyrdum sem kvedid er & um i greininni. | § 39c pridju malsgrein er
kvedid & um ad slik radstéfun sé ekki heimil ef dompoli var yngri en 18 ara pegar
brotid var framid. | framkvaemd hefur pad verid svo ad aldur geranda vegur pungt
vi® akvordun refsingar, baedi hja akeseruvaldinu og démsvaldinu.®® | Rt-2004-804
var sakborningur rimlega 15 ara gamall. i nidurstédum sinum ték démurinn fram
ad vid akvordun refsingar yréu persénulegir hagsmunir barnsins ad vega pyngra
en almannahagsmunir. A pessum aldri hafi fangelsisrefsing ekki tileetlud ahrif og
skuli pvi mikid koma til &8ur en barn er vistad i fangelsi. | Rt-2010-1313 var pessi
afstada stadfest og baett vid ad parfir barnsins yrdu ad njota forgangs. beim verdi
ekki vikid til hlidar nema almannahagsmunir krefjist pess. Pvi yngri sem barnid er

bvi pyngra vegi hagsmunir pess.

A mynd 4-2 ma sja ad sakhaef bérn hljéta akaflega sjaldan 6skilordsbundinn
fangelsisddm, pau eru innan vid 1% tilfella af 6llum peim sem hlaut slikan déom
arid 2010 @ medan 11% doémpola var a aldrinum 18-21 ars. Sja ma & mynd 4-3,
pbar sem litid er & pau refisurraedi sem beitt var aridé 2010, ad i adeins 3% tilvika
hlaut sakheeft barn éskilordsbundid fangelsisdom. Mun algengara er ad 68rum
urreedum sé beitt. Téluvert algengara er ad démpoli a aldrinum 18-21 ars hljoti

skilordsbundin dém eda i 30% tilfella eins og sja ma & mynd 4-4.%°

i t6flu 4-1 er yfirlit yfir fidlda barna sem vistud voru i fangelsi i Noregi, hvort
sem um var ad raeda afplanun refsinga eda gaesluvardhald, a arunum 1999-2010.
Taflan neer pé ekki yfir pa sem brutu af sér adur en peir urdu 18 ara en héfu
afplanun eftir ad hafa nad 18 ara aldri. Af toéflunni ma rada ad feekkun hefur ordid

a sakhaefum boérnum sem vistud voru i fangelsi fra arinu 1999, en p6 hefur peim

% Det Kongelige Justis- og politidepartementet (n. 63) 98.
 Mynd 4-2, 4-3 og 4-4 ma sja & sidu 18 og 19 i ritgerdinni.
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fidlgad undanfarin ar, ef midad er vid minnsta fjélda, sem var a arunum 2005-
2007.%

Tafla 4-1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
15 ar 18 10 6 8 8 3 4 3 3 1 11 17
16 ar 45 27 34 34 15 21 10 14 10 22 20 23
17 ar 98 96 95 89 55 54 52 49 42 53 57 42
Sum 161 133 135 131 78 78 66 66 55 76 88 82

Tafla 4-1. Fjoldi barna a aldrinum 15-18 ara sem hoéfu afplanun i fangelsi a
arunum 1999-2010 i Noregi.%®

A mynd 4-7 ma sja aldursskiptingu
Y ) PANS Yngri en Mynd 4-7
peirra sem hoéfu afplanun eda satu i 18 4ra 18-21
geesluvardhaldi & arinu 2010. Innan vid 0% s

8%
1% peirra var 18 ara eda yngri, a

medan 8% voru a aldrinum 18-21 ars.

Adrir fangar, eda 92%, voru eldri. 4
.. . . 21 ars

b?tta er sama aldursskipting og sja ma og eldri

a Islandi a 10 ara timabili, sbr. mynd 4- 92%

5 hér ad framan.

4.1.2. Skilorésbundid fangelsi
a) Island

i VI. kafla hegningarlaganna er medal annars fjallad um skilordsbundna déma en
samkvaemt 1. mgr. 57. gr. er heimilt ad fresta annars vegar akvoréun um refsingu
med skilyréum og hins vegar fullnustu refsingar med skilyrdum i tiltekinn tima.

Refsing skal vera skilordsbundin ad lagmarki i eitt ar en ad hamarki fimm ar, sbr.

7 Det Kongelige Justis- og politidepartementet (n. 63) 19.
% sama heimild.
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2. mgr. sdbmu greinar. Refsing er avallt bundin pvi almenna skilyréi ad démpoli
brijoti ekki af sér aftur a skilordstimanum. Einnig er haegt ad binda frestun
sérstokum skilyréum. Pau eru talin upp i 1.-6. tl. 3. mgr. 57. gr. hegningarlaganna

og eru eftirfarandi:

e Dbémpoli saeti a skilordstimanum umsjén einstakra manna, félags eda
stofnunar. Skal sa adili einnig saeta slikri umsjén ef honum eru sett skilyrdi
skv. 2.-5. tl. malsgreinarinnar.

e Ddémpoli hliti fyrirmaelum umsjénarmanns um dvalarstad, menntun, vinnu,
umgengni vid adra menn og idkun tomstunda.

* Dodmpoli neyti ekki afengis eda deyfilyfja a skilordstimanum.

* Ddémpoli gangist undir dvdl & heeli i tiltekinn tima, ef naudsyn pykir til bera,
allt ad 18 manudum, venja parf hann af notkun afengis eda deyfilyfja, en
ella allt ad einu ari.

e Ddémpoli gangist undir takmarkanir @ umradum yfir tekjum sinum eda 6dru,
er fjarhag hans vardar.

* Ddmpoli greidi eftir getu baetur fyrir tjdon sem hann hefur valdid med broti

sinu.

Rjufi démpoli pau skilyrdi sem honum eru sett innan pess timafrests sem kvedid
er a um i démi, getur dkeerandi gert kréfu um ad démari taki mal hans upp ad
nyju, sbr. 1. mgr. 59. gr. hegningarlaga. Nanar er kvedid a um ahrif skilordsrofs i
akveedi 59. og 60. gr. laganna. Algengt er i framkvaeemd ad refsingar séu
skilordsbundnar hja ungum brotaménnum. ®® Sja ma a4 mynd 4-8 fjdlda
skilordsbundinna refsinga sem hafa borist Fangelsismalastofnun fra arinu 1986 til
sidari hluta arsins 2011, par sem dompoli er a aldrinum 15-17 ara vid
uppkvadningu doms. Ad jafnadi hafa paer verid a bilinu 45-65 & ari en undanfarin

tvd ar hefur peim faekkad i um 20 a ari. Ma velta fyrir sér hvort verid sé ad leita

% Jon por Olason o.fl., Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny urraedi vegna afbrota
ungmenna, 21. april 2004 16
<http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Nyjar_leidir_vegna_afbrota_ungmenna.pdf>
skodad 13. mai 2012.
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annarra leida til pess ad koma til méts vid unga afbrotamenn eda hvort malum
hafi faeekkad.

Mynd 4-8

Fjoldi skb.fangelsisrefsinga
bar sem dompoli er a aldrinum 15-17 ara vid uppkvadningu déms 1986-24/11 2011
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Mynd 4-8. Fjéldi skilordsbundinna fangelsisrefsinga & islandi par sem démpoli er
& aldrinum 15-17 ara vid uppkvadningu déms 1986-2011.7

Pad er i hdndum Fangelsismalastofnunar ad hafa eftirlit med dompola ef démur
er bundinn sérstdkum skilyrdum. Adur fyrr var algengt ad démar vaeru bundnir
sérstokum skilyrdum en nuna er almennt einungis gerd krafa um ad démpoli
haldi hi® almenna skilord ad brjéta ekki af sér a ny. Umbodsmadur barna hefur
lyst ahyggjum sinum af pessari proun vegna pess ad barn sem kemst i kast vid
l6gin gerir sér ekki alltaf grein fyrir alvoru malsins og brytur af sér a ny. Virkar

urraedid pvi ekki sem skyldi. Telur umbodsmadur mikilveegt ad skilordsbundnir

7 Fangelsismalastofnun rikisins (n. 54).
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démar verdi a ny bundnir sérstokum skilyrdum, eins og adur var, pegar ungmenni

eiga i hlut og refsingarnar gegni pannig frekar tilsetiudum arangri.”

b) Noregur

Stjérnvold i Noregi hafa lagt aherslu & ad auka notkun refsinga sem mida ad pvi
ad uppreeta pann vanda sem hver og einn afbrotamadur glimir vid.
Skilordsbundinn fangelsisddmur (n. betinget fengsel) med sérstokum skilyréum
getur hentad ungum brotaménnum sem glima vi® margvisleg vandamal.” Hid
almenna skilyrdi er ad doémpoli brjoti ekki af sér a ny @8 medan hann er a skilordi.
Unnt er ad binda dém sérstokum skilyrdum sem kvedid er a um i 5. kafla norsku
hegningarlaganna §§ 52 — 54 a.”® begar barn er dsemt til skilordsbundinnar
refsingar er algengast ad hun sé bundin peim sérstoku skilyrdum ad barnid saeki
medferd a vegum barnaverndar, sbr. § 53 pridju malsgrein d-lid eda ad mali verdi
visad i sattamidlun og démpoli fylgi peim skilyréum sem samkomulag kvedur a
um, sbr. § 53 pridju malsgrein h-1i3.”

Pau sérstdku skilyrdi sem setja ma i skilordsbundinn refsidom eru ad ollu
leyti hin sému og & islandi, med tveimur undantekningum, sem tilgreindar eru i §
53 i annarri til fimmtu malsgrein. Hin fyrri kvedur a um tilkynningarskyldu
démpola til I6greglunnar, & medan hin sidari kvedur a um ad setja megi skilyrdi
um ad deilunni sé visad til sattamidlunar og dompoli skuli hlita peim skilyréum

sem sattasamningur kvedur a um.

Arid 2010 um 6% peirra sem hlutu skilordsbundinn fangelsisdém yngri en 18
ara & medan 15% beirra voru & bilinu 18-21 ars, eins og sja ma a mynd 4-2. A

mynd 4-3 ma sja ad skilordsbundnar refsingar eru um 21% peirra refsidrraeda

" Umbodsmadur barna (n. 15) 14.

2 Det Kongelige Justis- og politidepartementet (n. 63) 21.

"3 Lov fra 22 mai 1902 nr. 10 Almindelig borgerlig Straffelov (Straffeloven).
™ Taraldsrud, Liv Synngve, Barn og straff (n. 16) 76.
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sem beitt er pegar brotamadur er 15-18 ara a medan peer eru 31% peirra pegar

brotamadur er 18-21 ars eins og sja ma @ mynd 4-4.”

4.1.3. Vararefsing

i Noregi er pad svo ad greidi démpoli ekki sekt sem akvedin var med refsidomi
ber honum ad fullnusta refsingu med fangelsisvist, sbr. norsku hegningarlégin §
28 fyrsta malsgrein. Ungir dompolar, 18 ara eda yngri a verknadarstundu, eru
undanskildir pessari kvod, sbr. somu 16g § 28 o6nnur malsgrein. Er slika
undanpagu ekki ad finna i islensku hegningarlégunum, en i 1. mgr. 53. gr. peirra
er kvedid & um fangelsisrefsingu i stad sektar sem ekki er greidd og a hun vié um

alla dompola 6had pvi a hvada aldri peir eru.

4.1.4. Blandadur domur

Daema ma refsingu sem kvedur baedi & um skilordsbundid fangelsi og
Oskilordsbundid fangelsi. Er heimilt ad akveda ad allt ad prir manudir refsingar
verdi oskilordsbundnir en hinn hluti refsingarinnar skilorésbundinn, sbr. 1. mgr.
57. gr. a hegningarlaganna. | norsku hegningarldgunum er samskonar heimild il
stadar, sbr. norsku hegningarldégin § 53 dnnur malsgrein. Skal 6skilordsbundni
hluti refsingarinnar vera ad minnsta kosti 14 dagar. Er heimildin pvi ad mdérgu
leyti lik i I6Gndunum badum, ad pvi undanskildu ad i Noregi er ekki gerd krafa um

ad jafn langur hluti ddmsins sé 6skilordsbundinn likt og a islandi.

4.1.5. Frjals refsileekkun

Vié akvordun refsingar & islandi er heimilt ad sérstokum skilyrdum uppfylltum, ad

faera hana nidur fyrir pad lagmark sem kvedid er & um i ldgum, sbr. 2. tl. 1. mgr.

® Mynd 4-2, 4-3 0g 4-4 ma sja & sidu 18 og 19 i ritgerdinni.

31



74. gr. hegningarlaganna eda fella refsingu nidur ad 6dru leyti, sbr. 2. mgr. 74. gr.
somu laga. Er pad had pvi ad brotamadur sé ekki ordinn fullra 18 ara a
verknadarstundu og ad haegt sé ad alykta ad aesku hans vegna sé full refsing
6naudsynleg eda jafnvel skadleg. | Haestaréttarddmi uppkvednum 15. mai 1987 i
mali nr. 62/1987 var akeerdi 15 ara a verknadarstundu er hann braut gegn 211. gr.
hegningarlaganna. Fram kom i nidurstodum héradsdoms, sem stadfestur var i
Haestarétti, ad ... akaerdi er ad hefja skélanam til undirbunings lifsstarfi sinu og
lijost veeri ad refsivist, sem keemi nu til framkveemda, myndi hafa veruleg ahrif a
framtid hans. Ber m.a. ad hafa i huga pa alyktun H yfirleeknis ,ad fangelsun hefdi
alvarleg ahrif a persénuproska hans, adlégun, nam og nanast alla hans
framtid“.” Vid akvordun refsingar var af pessum sokum litid til ungs aldurs hans,
sbr. 2. tl. 1. mgr. 74. gr. hegningarlaga og refsing feerd nidur fyrir 16gbundid

lagmark. Var hann deemdur i fjdgurra ara skilordsbundid fangelsi.

i Noregi er jafnframt heimilt ad faera refsingu nidur fyrir pad lagmark sem
kvedid er a um i norskum hegningarldgunum ef démpoli var yngri en 18 ara a
verknadarstundu, sbr. norsk hegningarlog § 55 fyrsta malsgrein. b6 er ekki

heimilt ad fella refsingu alveg nidur i Noregi, eins og heimilt er & islandi.

4.1.6. Bundin refsilaekkun

Sé brotamadur ekki ordinn 18 ara pegar brot er framid er ekki heimilt ad deema
hann til pyngri refsingar en atta ara fangelsis, sbr. 2. tl. 1. mgr. 74. gr.
hegningarlaga. Pannig er komid i veg fyrir ad ungmenni afplani hamarksrefsingu
fyrir brot sem pau fremja adur en pau hafa nad fullum proska til pess ad gera sér
grein fyrir afleidingum gjéréa sinna. | domi Heestaréttar fra 9. mars 1978 nr.
9/1977 voru tveir ungir menn, A og K sakfelldir fyrir brot gegn 211. gr.
hegningarlaganna fyrir ad radast i félagi a eldri mann med peim afleidingum ad
hann hlaut bana af. A verknadarstundu var A 17 ara en K var nylega oréinn 18
ara. K hlaut 12 ara fangelsisrefsingu & medan A fékk atta ara fangelsi. |

nidurstddu Haestaréttar var tekid fram ad eigi veeri heimilt ad deema A til pyngri
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refsingar par sem hann var undir 18 ara aldri pegar hann framdi brotid og visaé til

2.tl. 1. mgr. 74. gr. hegningarlaganna.

i Noregi er einnig logfest ad ekki megi daema sakhaeft barn til pyngstu
fangelsisrefsingar er 16g leyfa, sem nemur 21 ari skv. § 17 fyrstu grein b-lid, sbr.
norsku hegningarlégin § 55 fyrstu malsgrein. Hamarksrefsing sakhaefs barns fyrir
brot er pvi 15 ara fangelsi, sbr. § 18 fyrsta malsgrein. Er pvi I6gbundin
refsilaeekkun i badum I6ndunum en refsirammi Nordmanna er nokkud rymri heldur
en islendinga. Leidir pad til pess ad su refsileekkun sem I6gbundin er i Noregi
jafnast nanast a vid pyngstu refsingu sem heimilt er ad deema einstakling i a

islandi, p.e. 16 ara fangelsi.

4.1.7. Malsbeetur og itrekunarahrif

i VII. kafla hegningarlaganna er kvedi® & um atridi sem hafa ahrif & pyngd
refsingar. Skal vid akvordun refsingar taka tillit til aldurs geranda, sbr. 4. tl. 1. mgr.
70. gr. hegningarlaga. Ungur aldur er pannig metinn brotamanni til malsboéta. i 1.
mgr. 71. gr. sdmu laga kemur fram ad brot, sem framin eru adur en akaerdi vard
18 ara, hafi ekki itrekunarahrif vid akvordun refsingar fyrir sidari brot. Ungum
brotamdnnum er veitt svigrum til pess ad misstiga sig i aesku an pess ad pad sé

virt peim til refsipyngingar sidar meir.

i norsku hegningarldgunum § 61 68rum malslié er kvedid & um itrekunarahrif
brota. Kemur fram ad ef um sé ad raeda brot, sem framid var pegar démpoli var
barn ad aldri, skuli pad ekki virt honum til refsipyngingar sidar meir, eftir ad hann
er ordinn 18 ara. | Noregi er ekki I6gfest ad taka skuli tillit til aldurs démpola vié
akvordun refsingar, en i framkvaemd er pad svo, og visast um pad til umfjéllunar i
b-hluta kafla 4.1.1.
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4.1.8. Samanburdur 4 islandi og Noregi

Munurinn & 6skilordsbundnum fangelsisrefsingum fyrir bérn & islandi og i Noregi
er adallega folginn i pvi ad i Noregi hefur Barnasattmalinn verid I6gfestur, pannig
ad tekid er tillit til akveeda hans vid akvordun refsingar sakhaefs barns. A islandi
er logfest ad taka skuli tillit til aldurs fanga vid akvordun refsingar en
framkvaemdin i Noregi synir ad slikt er gert, pratt fyrir ad pad sé ekki bundid i 16g
pbar i landi. Aftur @ moéti er logfest i Noregi ad ekki skuli deema barn til
fangelsisvistar nema pad pyki sérstaklega naudsynlegt, sem er ekki tekid
afdrattarlaust fram i islenskum |6gum. bratt fyrir ad islenskur domur hljédi upp a
oskilordsbundna fangelsisvist midar fullnusta refsingar ad pvi ad foréa barni fra
innilokun i fangelsi. Virdist pad pvi vera stefnan i malefnum ungra afbrotamanna
pratt fyrir ad ekki sé kvedid & um pad i hegningarlogunum. Ad 66ru leyti er
framkvaemd landanna pegar kemur ad 6skilordsbundnum fangelsisrefsingum fyrir
ungmenni sambeerileg en i badum 16ndum er innan vid 1% démpola yngri en 18

ara og 8% peirra eru 18-21 ars.

i Noregi er haegt ad binda refsingu tveimur fleiri skilyrdum en i bodi eru hér &
landi. Er pad annars vegar tilkynningarskylda démpola til I6greglunnar og hins
vegar sattamidlun. Er vert ad velta pvi fyrir sér hvort slik skilyrdi yrou til béta hér
a landi. Hugsanlega veeri ndg ad skilordsbundnir démar yréu i auknum meeli i
framkvaemd bundnir sérstokum skilyrdum i stad pess ad taka upp ny skilyrdi sem
yrdu hvort sem er ekki notud. bar sem stjornvold i Noregi leggja aherslu a ad
nota refsingu sem fyrirbyggir frekari afbrot er skilordsbundinn démur yfirleitt
bundin sérstokum skilyrdbum sem mida ad pvi ad uppraeta pann vanda sem hinn
ungi démpoli glimir vid. bad er 6likt framkveemdinni hér & islandi pvi
skilordsbundnir déomar eru sjaldnast bundnir sérstokum skilyréum, yfirleitt bara
hinu almenna skilyréi um ad démpoli brjéti ekki af sér a ny. Gerir pad ad verkum
ad skilordsbundin refsing & islandi hefur ekki jafn fyrirbyggjandi ahrif og hun gerir
i Noregi. Er pad midur par sem frekar algengt er ad ungmenni a islandi hljoti
skilordsbundinn refsidom. Veeri petta audveld leid til ad fyrirbyggja frekari brot hér

a landi, par sem bpetta felur ekki i sér lagabreytingu heldur einungis breytingu a
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framkveemd. Med pvi ad kveda a um sérstok skilyréi sem midudu ad pvi ad

uppreeta rot vandans veeru likur @ ad koma meetti i veg fyrir frekari brot.

i norsku hegningarlégunum er kvedid & um ad einstaklingar sem eru yngri en
18 ara a verknadarstundu purfi ekki ad afplana vararefsingu vegna fésekta sem
beir hljota fyrir brotid. Ekki er kvedid a um slika undanpagu i hegningarldgunum a
islandi. Njota bérn i Noregi pvi aukinnar verndar sem er i raun aeskileg enda
hefur barn, sem i flestum tilfellum er enn i skéla fram ad 18 ara aldri, ekki jafn
mikla moguleika og fullordinn einstaklingur til pess ad afla fjar til pess ad greida
sektir. Verdur ad telja pessa undanpagu aeskilega og midur ad islensk born njéti

ekki sdmu verndar i I1dgum.

Démur sem kvedur bzedi & um skilordsbundid fangelsi og 6skilordsbundid
fangelsi er med svipudum heetti & islandi og i Noregi. Ldgin eru po 6lik ad pvi
leyti ad & islandi er kvedid & um hamark timans sem ma vera dskilordsbundinn &
medan i Noregi er bara kvedid a um lagmark timans. Er pvi ekkert pak sett a

hversu langur hluti refsingar ma vera 6skilordsbundinn.

Pegar dompoli er ungur er domara heimilt vid akvordun refsingar ad faera
hana nidur fyrir pad lagmark sem kvedid er 4 um i I6gum 4 Islandi og i Noregi. Er
betta frjals refsileekkun sem démari hefur val um hvort hann nytir sér. A islandi er
b6 gengid lengra, par sem heimilt er ad fella refsingu alveg nidur, enda talid ad
vegna ungs aldurs brotapola sé full refsing 6naudsynleg eda jafnvel skadleg. |
badum Idndum ber démara ad leekka refsingu pegar démpoli er yngri en 18 ara a
verknadarstundu. A islandi er ekki heimilt ad daema sakhaeft barn til pyngri
fangelsisrefsingar en til atta ara. | Noregi ma aftur & méti deema ungmenni i allt
ad 15 ara fangelsi, sem nalgast hamarksrefsingu sem heimilt er ad deema a
islandi. bratt fyrir ad kvedid sé & um pad i norsku hegningarlégunum ad ekki skuli
deema barn til fangelsisvistar, nema pad pyki sérstaklega naudsynlegt, virdast
Nordmenn ekki vera tilbunir ad veita barni frekari vernd i I6gum ef pad fremur
brot svo alvarlegt ad naudsynlegt reynist ad deema pad i Oskilordsbundna
fangelsisvist. Framkvaemdin i Noregi hefur p6 verid pannig ad tekid er tillit til

aldurs brotamanns vié akvordun refsingar en & islandi er kvedi®d & um slikt i
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légum til pess ad tryggja barni aukna vernd. Hvorki & islandi né i Noregi eru brot
sem barn fremur, aéur en pad vard 18 ara, virt pvi til refsipyngingar vid akvordun

refsingar ef brot eru framin sidar meir.

36



4.2. Akzerufrestun

4.2.1. island

Peim sem fara med akaeruvald: saksoknara, l6greglustjérum og peim sem fara
med akeeruvald i umbodi peirra, sbr. 1. mgr. 18. gr. laga um medferd sakamala
nr. 88/2008, er heimilt ad fresta akeeru um tiltekinn tima ef jatning liggur fyrir i
mali og brotamadur er a aldrinum 15-21 ars a verknadarstundu, sbr. 1. tl. 2. mgr.
56. gr. hegningarlaganna.” Heimild til ad fresta akaeru er ekki bundin sérstékum
skilyrdum, p.e. hvad vardar tegund brots eda refsingu sem vid pvi liggur, heldur
er hvert og eitt skipti metid. Kannar akaerandi hver a i hlut, hvort sa hafi brotid af
sér adur, hvers edlis brot er og metur ad pvi bunu hvort akaerufrestun skuli
beitt.”’

Akaerufrestun lytur sému skilyrdum og skilordsbundinn démur, hvad vardar
lagmarks- og hamarkslengd hennar, sbr. 2. mgr. 56. gr. hegningarlaga.
Akaeranda er einnig heimilt ad binda akaerufrestun sérstékum skilyrdum, peim
sdmu og heimilt er ad binda skilordsbundinn dém, sbr. 3. mgr. 56. gr. og 3. mgr.
57. gr. hegningarlaga sem talin voru upp i a-hluta kafla 4.1.2. ad framan. Yfirleitt
er pad svo ad akeerufrestun er bundin pvi almenna skilyrdi ad ungmenni brjoéti
ekki af sér aftur i tvd til prju ar. Takist pad er fallid fra saksékn. Er ungum
brotamdnnum par med gefinn kostur @ ad hugsa sinn gang og taka sig a, asamt

bvi ad komast hja pvi ad saeta refsingu fyrir brot.”

Brotamanni er gerd grein fyrir
bvi ad ef pau skilyréi sem honum hafa verid sett eru rofin, sé heimilt ad taka mal
upp ad nyju sidar meir og saekja hann til saka fyrir brotid. Med pessari vitneskju
eru ungmennin talin f& naudsynlegt adhald sem pau purfa til pess ad halda sig
fra frekari brotum.” Sé akeerufrestun bundin sérstokum skilyrdum er pad i
hondum Fangelsismalastofnunar rikisins ad birta doémpola &kvordun

akeaeruvaldsins og fylgja pvi eftir ad skilord sé haldid. Sé démpoli olégrada ber

e L6ég um medferd sakamala, nr. 88/2008 verda hér eftir nefnd sakamalalégin.
7 Jon por Olason o.fl. (n. 69) 15.

’® Svala Isfeld Olafsdéttir (n. 50) 525.

7 Jon por Olason o.fl. (n. 69) 16.
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forradamanni ad maeta med hann i vidtal hja Fangelsismalastofnun.®® Markmid
akeerufrestunar er ad veita peim sem brjota af sér i fyrsta skipti teekifeeri til ad
baeta rad sitt. Medan a skilordstima stendur fa élégrada brotamenn studning og
adhald pannig ad haegt sé ad koma i veg fyrir mdgulegan brotaferil strax i
upphafi.®! Mikilvaegt er ad vandad sé til verka pegar verid er ad kynna ungmenni
akeerufrestun, pannig ad pad skilji hvada ahrif hun hefur og atti sig 4 ad verid sé

ad veita pvi teekifeeri til ad baeta sig.®?

i flestum tilfellum er einstaklingi veitt akaerufrestun i eitt skipti, en vid annad
brot er akeera gefin ut. bPegar ungmenni er bodad i fyrsta vidtal hja
Fangelsismalastofnun eru hagir pess kannadir. Sidar er pad bodad i annad vidtal,
an forradamanns ef ungmennid er enn 6lograda, par sem reynt er ad byggja upp
traust milli fulltrta Fangelsismalastofnunar og ungmennisins til ad fa fram
greinagéda mynd af lidan pess og félagslegri stodu. Er sidan akvedid hvernig
eftirlitinu skuli hattad og eru prir moguleikar i bodi. | fyrsta lagi getur démpoli
komid reglulega i vidtal hja Fangelsismalastofnun. | 68ru lagi getur hann latié vita
af sér manadarlega med bvi ad hringja i stofnunina. | pridja lagi er viskomandi
gefinn kostur a adstod vid ad leita sér hjalpar annars stadar. bar ad auki er
reglulega athugad hvort brotamadur hafi aftur komist i kast vid |6gin. betta eftirlit
er einn af mikilveegari pattum i starfi Fangelsismalastofnunar og er ahersla 16gd a
ad efla tengsl og vera i samstarfi vid adrar stofnanir sem starfa ad malefnum er

lata a8 bornum. &

Fra arinu 2001 hefur skilordsbundnum akeerufrestunum faekkad téluvert eins
0g sja ma a mynd 4-9 og svo virdist sem ad a arinu 2006 hafi nanast verid heett

ad binda akeerufrestanir sérstokum skilyréum.®*

80

Fangelsismalastofnun rikisins, JArsskyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins
2001“ (Fangelsismalastofnun 2002) 47. ]
Fangelsismalastofnun rikisins, ~Arsskyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins

2003" (Fangelsismalastofnun 2004) 46.

82 Jon por Olason o.fl. (n. 69) 16.

83 Fangelsismalastofnun rikisins (n. 80) 47.

8 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Akaerufrestun | Fullnusta déma |
Fangelsi.is“ <http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/akaerufrestun/> sko®ad 31. mars 2012.
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Mynd 4-9

Fjoldi akeerufrestana
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Mynd 4-9. Fjoldi akeerufrestana sem berst Fangelsismalastofnun rikisins arin
1989 — 2011 og par af fjoldi peirra sem eru & aldrinum 15-17 ara. bessar
akeerufrestanir eru bundnar sérstokum skilyrdum sem Fangelsismalstofnun sér

um ad fylgja eftir.®°

Ahugavert er ad skoda mynd 4-9 i samhengi vid breytingar & handhéfum
akaeruvalds. Hinn 1. jani arid 1997 gekk i gildi breyting med l6gum nr. 84/1996 a
l6gum um medferd opinberra mala nr. 19/1991 og med henni urdu légreglustjorar
einnig handhafar akeeruvalds auk rikissakséknara og rikislégreglustjora.
Aberandi aukning vard & notkun akaerufrestunar i kjélfarid en svo hrapadi hun
snarlega arid 1999. Fra arinu 2001 hefur akeerufrestunum sem bundnar eru
sérstokum skilyrdum feekkad toluvert par til paer urdu nanast engar arié 2007.

Maetti velta fyrir sér hvort ad pessa feekkun megi rekja til dreifingar akaeruvaldsins.

8 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Fjoldi akeerufrestana sem berst Fangelsismalastofnun innan ars
1989-2007*

<http://www.fangelsi.is/media/stofnunin/Fjoldi_akarufrestana_og_tar_af ungmenni_1989 til 200
7.pdf> skodad 31. mars 2012.
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Kolbrun Benediktsdottir saksdknari, sem starfar hja embeetti rikissaksdknara
telur ad pad sé erfitt ad segja til um pad hvers vegna akeerufrestun sé ekki beitt i
meira maeli en gert er nd. | raun hafi akaerufrestun ad vissu leyti fallid i gleymsku.
Mal sem koma inn & bord rikissaksdknara eru pad alvarleg ad pau eru i raun ekki
bess edlis ad haegt sé ad beita akeerufrestun. Uppfylli mal skilyrdi fyrir
akeerufrestun pa er hun nytt en
malin eru afar fa. A undanférnum Mynd 4-10
fiorum arum hefur rikissaksoknari | 10
lokid ad medaltali sex malum & ari | 8
med akaerufrestun, engin peirra var | 6
bundin sérstokum skilyrbum. Sja | 4
ma a mynd 4-10 ad malum fj6lgadi 2

toluvert arid 2011 fra arinu 2010 en 0 B
2008 2009 2010 2011

engu ad sidur eru petta fa mal sem
Malum sem lokid hefur verid med

um er ad reda. | raun eru pad mal skaerufrestun

sem logreglustjori sér um ad gefa

ut akeeru fyrir sem aetti frekar ad ljuka med akeerufrestun. | ljési pess hversu litid
han hefur verid notud undanfarin ar er liklegast ad akeerufrestun hafi hreinlega
fallid i gleymsku. Jafnvel hefur pad gerst ad gleymst hafi ad taka upp mal par
sem akeeru var frestad pegar brotamadur rauf hid almenna skilord med nyju broti.
Hefur mal verid komid fyrir dom pegar saksoknari attadi sig a ad akaeru hafdi
verid frestad i eldra mali sakbornings sem hefdi att ad taka upp. Ef akaerufrestun
er ekki fylgt eftir minnka varnadarahrifin af henni par med mikid. Mogulegt er ad
slika vanraekslu megi rekja til mikils vinnualags hja akeeruvaldinu sem gaeti hafa

leitt til pess ad akaerufrestun hafi farid fyrir ofan gard og nedan.®

Umbodsmadur barna hefur lyst yfir ahyggjum sinum af pessari préun par sem
akeerufrestun ein og sér, p.e. an sérstakra skilyrda, er ekki talin hafa

uppbyggjandi ahrif @ ungmenni. Telur umbodsmadur barna mikilveegt ad

% vistal vio Kolbrunu Benediktsdottir, saksoknara hja Rikissaksoknara (Reykjavik, 3. mai 2012).
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skilordsbundinni akaerufrestun verdi beitt i rikari meeli likt og adur svo ungmenni

fai pann studning og adhald sem pau parfnast.®’

4.2.2. Noregur

Algengt er ad akeerufrestun (n. pataleunnlatelse) sé beitt i Noregi pegar sakhaeft
barn eda ungmenni fremur l6gbrot i fyrsta skipti. P6 svo ad brot sé upplyst hefur
akeeruvaldid heimild til ad fresta akeeru ef pad metur adstaedur svo sérstakar ad
ekki sé astzeda til ad akeera hinn grunada, sbr. norsku sakamalaldgin § 69 fyrsti
malsgrein.®® Haegt er ad binda akaerufrestun almennu skilyrdi um ad gerast ekki
aftur sekur um brot i tiltekinn tima, yfirleitt tvé ar, sbr. § 69 énnur malsgrein. Ef
um er ad raeda brot sem framid er adur en gerandi er 18 ara ma skilordstiminn
vera bundinn skilyrdum, peim sdmu og kvedid er & um i skilordsbundinni
fangelsisrefsingu, sbr. § 69 pridja malsgrein sdmu laga, sbr. straffelov § 53 dnnur
og pridja malsgrein, lid a-h sem gert var grein fyrir i b-hluta kafla 4.2.1. hér a
undan. Adur en tekin er &kvérdun um ad binda akeerufrestun sérstokum
skilyrdum skal gefa sakborningi rétt & ad tja sig um pau, auk pess er
akaeruvaldinu heimilt ad breyta skilyrdum akeerufrestunar ef hegdun sakbornings

gefur tilefni til, sbr. § 69 pridja malsgrein.

Nai einstaklingur ekki ad halda peim skilyrbum sem honum hafa verid sett er
akaeruvaldinu heimilt ad taka mal hans upp ad nyju, sbr. norsku sakamalaldgin §

74 pridja malsgrein.

8 Umbodsmadur barna, Skyrsla umbodsmanns barna 2010 (Umbodsmadur barna 2011) 31.
8 Lov fra 22 mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaten i straffesaker (Straffeprosessloven).
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Mynd 4-11
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Mynd 4-11. Malum sem lokid var i Noregi med frestun akaeru sem bundin er
sérstoku skilyrdi fra arinu 1997 — 2010.%°

Sja ma a mynd 4-11 ad préun a notkun akeerufrestunar sem bundin er
sérstokum skilyrdum er 6fug midad vid pa préun sem hefur verid undanfarin ar a
islandi. i Noregi er akaerufrestun ekki bundin vid sérstakan aldur, likt og & islandi.
Hins vegar ma sja a mynd 4-2 ad afar algengt er ad akeerufrestun sé beitt pegar
um er ad reeda sakheaeft barn en i 43% peirra mala sem lokid var med frestun
akeeru arié 2010 var brotamadur yngri en 18 ara. Ekki er jafn algengt ad akaeru
sé frestad pegar brotamadur er a aldrinum 18-21 ars en pad var hann i 10%
mala. Ef Iitid er til allra refsiurreeda sem beitt er pegar brotamadur er 15-18 ara
ma sja a mynd 4-3 ad i 53% tilfella er akeeru frestad med sérstokum skilyréum.
Hid sama a ekki vid pegar brotamadur er 18-21 ars en pa er akeerufrestun

einungis beitt i 8% tilfella eins og sja ma @ mynd 4-4.%°

8 Statistik sentralbyra, ,Tabell 26 Straffereaksjoner, etter type reaksjon og lovbruddskategori.
1997-2010. <http://www.ssb.no/emner/03/05/a_krim_tab/tab/tab-2011-12-22-26.htm|> skodad 29.
a(PrfI 2012.

o Mynd 4-2, 4-3 og 4-4 ma sja a sidu 18 og 19 i ritgerdinni.
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4.3. Samfélagspjonusta

Samfélagspjonusta er timabundid 6launad starf i pagu samfélagsins svo sem
liknar- eda félagsstorf hja félagasamtékum og opinberum stofnunum, sem kemur

i stad afplanunar i fangelsi“®’

4.3.1. Logfesting

Samfélagspjonusta var fyrst légleidd & islandi med 16gum nr. 55/1995 sem téku
gildi hinn 1. juni sama ar. Petta var tilraunaverkefni til tveggja og halfs ars med
moéguleika & framlengingu. Ari® 1997 var akvedid ad fella akvaedi um
samfélagspjonustu inn i 16g nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist og ték su
breyting gildi 1. jandar 1998. Pau 16g urdu sidéar ad logum nr. 49/2005 um
fullnustu refsinga. Med samfélagspjénustu er ddmpola gefinn kostur a ad vera
virkur samfélagspegn og halda afram ad stunda vinnu eda nam medan hann

fullnustar fangelsisrefsingu sina.®?

i upphafi var mégulegt ad fullnusta allt ad priggja manada oskilordsbundinn
fangelsisddm med samfélagspjonustu samkveemt Iégum nr. 55/1995. begar
samfélagspjonusta var felld inn i 16g um fangelsi og fangavist var heimildin
rymkud pannig ad heaegt veeri ad fullnusta allt ad sex manada 6skilordsbundna
fangelsisrefsingu med samfélagspjoénustu. Vid pessar breytingar var beett vid
nymeeli um ad fullnusta meetti refsidom sem blandadur var af éskilordsbundinni
og skilorésbundinni refsingu, svo lengi sem heildarrefsitiminn feeri ekki fram ur
sex manudum.®® Hausti® 2011 var 16gunum breytt & pann hatt ad nu er haegt ad
fullnusta allt ad niu manada fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu, sbr. 4. gr.
breytingarlaga nr. 129/2011.% Kvedid er & um samfélagspjonustu og skilyrdi

hennar i 27. - 31. gr. fullnustulaga.

o Fangelsismalastofnun rikisins, JArsskyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins

922000“ (Fangelsismalastofnun 2001) 45.
sama heimild 45.
% sama heimild.
o Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1937 - 727. mal.
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i Noregi var samfélagspjonusta (n. samfunnstijeneste) gerd ad
tilraunaverkefni i nokkrum sveitarfélogum arid 1984. Var stefnt ad pvi ad
samfélagspjonusta yrdi igildi afplanunar allt ad niu manada 6éskilordsbundinnar
fangelsisrefsingar, p6 svo ad su hafi ekki ordid raunin i upphafi.
Samfélagspjonusta var sidan feerd ut til fleiri sveitarfélaga med timanum og arid
1989 var farid ad nota hana i landinu 6llu. Démara var heimilt ad kveda a um ad
démpoli skyldi inna af hendi samfélagspjonustu sem hluta af sérstoku skilyréum
skilordsbundinnar refsingar, sbr. norsku hegningarldégin § 53 pridja malsgrein
sem nefnd var i b-hluta kafla 4.1.2.%° Démpoli purfti a8 sampykkja ad hann vaeri
tilbuinn ad inna af hendi samfélagspjonustu med pessum haetti ad 66rum kosti
var tali® ad domurinn feeri & skjon vid 4. gr. Mannréttindasattmala sattmala
Sameinudu pjédanna um preaelahald. Framkvaemd samfélagspjonustu var a peim
tima i hondum fangelsismalayfirvalda sem akvadu inntak hennar og a hversu

|I6ngum tima han veeri fullnustud.

Samfélagspjonusta var svo logleidd arid 1991, sbr. norsku hegningarlégin §
28 a, b og c. Vid pessa lagabreytingu vard samfélagspjonusta sjalfsteed
vidurlagategund. Var démara heimilt ad deema sakborning til pess ad inna af
hendi samfélagspjonustu i stad pess ad daema hann i skilordsbundid fangelsi.®
Hinn 1. mars 2002 téku gildi ny akveedi i Noregi, sbr. norsku hegningarlégin § 28.
a, b og c, sbr. breytingarlég fra 18. mai 2001 nr. 21.%” Med peirri lagabreytingu
var samfélagspjonusta ekki lengur sjalfstzed vidurlagategund heldur hluti af
samfélagsdomi (n. samfunnsstraff). Eru sakborningar pvi ekki deemdir til
samfélagspjonustu heldur fa peir samfélagsdom.®® Markmisid med l6gfestingu
hans var ad hafa urreedi sem geeti komid i stad afplanunar 6skilorésbundinnar
refsingar i fangelsi. Samfélagsdémur felur i sér refsingu (n. straff),
framkveemdaaeetlun (n. behandling) eda adra fyrirbyggjandi radstéfun (n.

oppleering) en stundum er démurinn samblanda af tveimur eda fleiri Urreedum.

% Lov fra 22 mai 1902 nr. 10 Almindelig borgerlig Straffelov (Straffeloven).

% paul Larson og Jane Dullum, ,Fra samfunnstjeneste til samfunnsstraff, (utg. 88, Nordisk
tidsskrift for kriminalvidenskab, Kriminalistisk Institut 2001) 157-158.

" Lov fra 18 mai 2001 nr. 21 om gjennomfaring av straff mv. (straffegjennomfaringsloven).

% Larson, Paul og Dullum, Jane (n. 96) 165.
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Markmid pessara radstafana er ad nalgast r6t vandans og komast ad pvi hvers
vegna démpoli leiddist upphaflega ut i afbrot. | framhaldi af pvi er 16g® ahersla &
ad virkja heefileika hans. Ollum Urraedunum er setlad ad fyrirbyggja frekari afbrot

dompola.*®

4.3.2. Framkveemd

a) Island

Pad er & valdi Fangelsismalastofnunar ad akveda hvort fangelsisrefsing verdi
fullnustud med samfélagspjonustu. Telst han pvi vera hluti af peim
fullnustutrreedum sem i bodi eru & islandi. | 27. gr. fullnustulaga er kvedid & um
hvers konar refsingar er heimilt ad fullnusta med pessum haetti. Par kemur fram
ad heimilt er ad fullnusta allt ad niu manada 6skilordsbundna fangelsisrefsingu
med samfélagspjonustu, svo lengi sem almannahagsmunir maela ekki gegn puvi.
Refsingin ma einnig vera samblanda af éskilordsbundnum og skilorésbundnum
doémi svo fremi sem heildartimi hans er ekki lengri en niu manudir. Sama a vid ef
um er ad raeda fangelsisrefsingu vegna fleiri en eins doms, ad pvi gefnu ad
heildartimi refsingar fari ekki fram ur niu manudum. Hafi démpoli ekki greitt sekt
sem honum hefur verid deemd getur hann fullnustad vararefsingu sina med
samfélagspjonustu, sbr. 1. mgr. 72. gr. fullnustulaga. Pad er p6é had pvi skilyrdi
ad sektin sé 60.000 kr. eda haerri og almannahagsmunir meeli ekki gegn pvi. bar
ad auki ma démpoli ekki hafa hlotid fimm eda fleiri sektir fyrir sambaerilegt brot.
Kvedid er nanar & um inntak samfélagspjonustu sem vararefsingu i 72. gr.

fullnustulaga.

Fangelsismalastofnun akvedur inntak samfélagspjonustu hverju sinni, sbr. 29.
gr. fullnustulaga. Stofnunin dkvedur hvada pjonustu dompoli sinnir hverju sinni og
a hve Iéngum tima. Allt ad einn fimmti hluti samfélagspjonustunnar getur falist i

vidtalsmedferd eda vidurkenndu namskeidi. Samfélagspjonustan getur varid fra

% Taraldsrud, Liv Synngve (n. 16) 145.
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allt ad 40 klukkustundum til 360 klukkustunda. Stysti timi sem inna ma

samfélagspjénustu af hendi er a tveimur manudum.

Démpoli parf ad uppfylla akvedin skilyrdi til pess ad fa ad fullnusta refsingu
sina med samfélagspjonustu, sbr. 28. gr. fullnustulaga. | fyrsta lagi parf
frumkvaedid ad koma fra ddmpola sjalfum, hann parf ad éska eftir pvi ad démur
hans sé fullnustadur med samfélagspjonustu, eigi sidar en viku adur en afplanun
4 ad hefjast. | 6dru lagi getur démpoli ekki fullnustad démi sinum & pennan hatt
ef hann a mal til medéferdar fyrir refsiverdan verknad hja loégreglu, akaeruvaldi eda
démstolum. | pridja lagi ma démpoli ekki vera i fangelsi eda geesluvardhaldi
begar til fullnustu refsingar kemur. | fjorda og sidasta lagi verdur démpoli ad

teljast haefur til pess ad sinna samfélagspjonustu.

Vid mat a pvi hvada dompolar eru heefir til ad sinna samfélagspjonustu eru
beir kalladir i vidtal par sem persénuhagir peirra eru kannadir. Fyrst er athugad
hvort peir uppfylli priu fyrstu skilyrdin sem talin voru upp hér ad framan. Ef
démpoli gerir pad ekki ber Fangelsismalastofnun ad hafna umsékn hans nema
sérstakar asteedur meeli med pvi ad vikid sé fra peim. Maeti dompoli ekki i vidtalid
er beidni hans einnig hafnad. A medan umsokn démpola er tekin til efnislegrar
medferdar skal fresta fullnustu refsingar par til akvordun hefur verid tekin hvort

hann sé haefur, svo lengi sem ad dompoli brytur ekki af sér a8 medan.

Démpoli  er bundinn akvednum skilyrbum & medan hann sinnir
samfélagspjénustu, sbr. 30. gr. fullnustulaga. Adur en hun hefst er démpola gerd
itarleg grein fyrir peim reglum sem hann parf ad fylgja @8 medan. Stadfestingu parf
ad fa fra ddmpola a ad hann hyggist hlita peim. Reglurnar kveda a um ad a
medan dompoli er i samfélagspjonustu megi hann ekki gerast sekur um
refsiverda hattsemi. Hann saetir umsjén og eftirliti Fangelsismalastofnunar eda
annars adila sem stofnunin Utnefnir. Haegt er ad setja frekari skilyrdi, sem geta
falist i pvi ad hlita purfi fyrirmaelum umsjonaradila um dvalarstad, menntun, vinnu,
umgengni vid adra og idkun tdmstundastarfa. Par ad auki er ddmpola ekki heimilt

ad neyta afengis eda avana- og fikniefna medan a samfélagspjonustu stendur.
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Til pess ad tryggja ad dompoli fylgi eftir pessum skilyréum getur
Fangelsismalastofnun krafist pess, ef asteeda pykir til ad setla ad hann hafi brotid
pbau, ad hann gangist undir rannsdkn a éndunarsyni eda blod- og pvagrannsokn.
Synji dompoli krofu um ad saeta rannsdkn telst pad vera rof a skilyrdum

samfélagspjonustu.

Hafi dompola ekki tekist ad sinna samfélagspjonustu med fullnaegjandi heetti
eda gerst sekur um ad rjufa skilyrdi hennar getur Fangelsismalastofnun akvedid
ad breyta skilyrbum samfélagspjonustunnar, sbr. 31. gr. fullnustulaga. Getur
Fangelsismalastofnun lengt pann tima sem ddémpola er gert ad sinna
samfélagspjonustu eda jafnvel akvedid ad hann afplani eftirstddvar refsingar i
fangelsi. Fangelsismalastofnun hefur einnig heimild til ad afturkalla akvordun sina
um ad leyfa dompola ad sinna samfélagspjénustu ef hann er keerdur fyrir
refsiverdan verknad eda hann uppfyllir ekki lengur haefniskréfur stofnunarinnar.
Fangelsismalastofnun ber pa ad meta hversu alvarlegt brotid er og kanna hvort
ad um einstakt tilfelli sé ad reeda eda itrekud brot. Eigi hvorugt vidé skal einungis

veita ddmpola aminningu.

Rannsokn var gerd & samfélagspjonustu arid 2000. Um var ad reeda eins
konar uttekt a pvi hvernig til haféi tekist fyrstu fimm arin. Nidurstoédurnar voru afar
jakveedar og hoféu einungis 12% ddémpola sem fullnustudu refsingu med
samfélagspjonustu i stadinn fyrir afplanun i fangelsi rofid skilyréi hennar. Skodad
var hvort munur veeri 8 endurkomutioni peirra sem luku fullnustu refsingar med
samfélagspjonustu annars vegar og hins vegar peim hépi sem rauf skilyrdin og
lauk afplanun i fangelsi. Nidurstadan var su ad peir sem voru i sidéari hépnum
voru liklegri til ad hafa afplanad fleiri fangelsisdoma og ad hafa anetjast alvarlegri
fikniefnum heldur en hinir. Einnig bjuggu peir vid lakari félagslega stédu, voru
minna menntadir og liklegri til ad strida vid gedreen vandamal.’® | annarri
rannsokn var itrekunartioni peirra sem afplanudu fullnustu refsingar i fangelsi
borin saman vid pa sem fullnustudu refsingu med samfélagspjoénustu.

Nidurstadan var su peir sidarnefndu voru frekar oéliklegri til ad komast i kast vid

100 Fangelsismalastofnun rikisins (n. 91) 50-51.
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I6gin & ny, heldur en hinir sem luku afplanun i fangelsi. Ad medaltali voru 17%
beirra sem luku samfélagspjonustu fangelsadir & ny a méti 37% peirra sem luku
fangavist. Atla meetti ad peir sem fullnusta refsivist i fangelsi og uppfylla ekki
skilyrdi til pess ad sinna samfélagspjonustu veeru i raun hardari afbrotamenn
heldur en peir sem uppfylla skilyrdi samfélagspjonustu, en su var ekki raunin. Var
bess sérstaklega gaett ad peir hdpar sem bornir voru saman veeru med svipadan
brotaferil og & sama aldri, pannig ad rannsoknin geefi rétta mynd af itrekunartidni.
Syndi hun fram a ad fangelsisvist leidir ekki til laegri itrekunartioni, pvi sa hopur

var liklegri til pess ad brjota af sér aftur.’’

Almennt er samfélagspjonusta talin vera afar akjosanleg leid til ad lata
démpola fullnusta refsingu. Hann upplifir ad hann sé ad gefa til baka til

3.2 A medan

samfélagsins og par med baeta fyrir pad brot sem hann hefur frami
samfélagspjonustu var skilyrt vid sex manada éskilorsdsbundna refsingu nyttist
han i framkveemd fremur illa fyrir sakhaef born og ungmenni sem fremja afbrot.
Peim er ekki deemd o6skilordsbundin refsing nema pad sé fullreynt ad onnur
urraedi gagnist ekki. Brot eru pa oft ordin pad alvarleg ad vid pvi liggur pyngri
refsing en sex manada fangelsi.'® Umbodsmadur barna hefur gagnrynt petta
fyrirkomulag pvi samfélagspjénusta er afar akjésanleg leid fyrir pennan hép il
bess ad fullnusta refsingu sina ,....par sem hun felur i sér ad einstaklingur parf ad
axla abyrgd & hegdun sinni med uppbyggilegum heetti*.'® A& mati umbodsmanns
myndi samfélagspjonusta nytast pessum hépi betur ef domari gaeti, i stadinn fyrir
ad deema einstakling skilordsbundna fangelsisrefsingu, deemt hann til pess ad

inna af hendi samfélagspjonustu.'®

Ad medaltali hefur teeplega pridjungur peirra sem hlutu éskilordsbundinn dém
a arunum 2008-2011 uppfyllt skilyrdi til pess ad fullnusta hann med

samfélagspjonustu, eins og sja ma a mynd 4-12. betta urraedi hefur pé nyst

101 ~>amfélagspjonusta gefur betri raun en refsivist* Morgunbladid ( Reykjavik, 27. oktober 2000)

skodad 6. april 2012. )

192 vigtal vie Erlu Kristinu Arnadottir, l6gfreeding hja Fangelsismalastofnun (Reykjavik, 26. januar
2012).

1% Umbodsmadur barna (n. 15) 14.

1% sama heimild.

1% sama heimild.
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ungum doémpolum afar illa, en einungis tvé sakheef born fullnustudu dém med
samfélagspjonustu a pessu timabili, baedi arid 2009. Getur pessi laga tidni verid
utskyrd med peim haetti ad pratt fyrir ad démpoli hafi verid yngri en 18 ara a
verknadarstundu, hafi hann verid ordinn eldri en 18 ara pegar kom til fullnustu
refsingar. Endurspegla pessar upplysingar ekki naegilega vel ad hversu miklu

leyti Urraedid nytist ddmpolum 21 ars og yngri.'®

Mynd 4-12

Fjoldi peirra sem hefja afplanun

a oskb. fangelsisrefsingum, par af i samfélagspjonustu 1995 — 2011
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Mynd 4-12. Fjoldi peirra sem hefja afplanun a déskilordsbundnum
fangelsisrefsingum & lslandi, par af peir sem hafa fullnustad hana med

samfélagspjonustu.’”’

Astaeda pess ad samfélagspjonusta nytist illa fyrir ungmenni sem hljéta
oskilordsbundinn déom er su ad adur en domari deemir ungmenni til slikrar
refsingar hafa 6ll dnnur urraedi verid reynd og brotid er yfirleitt pad alvarlegt ad

vid pvi liggur pyngri refsing heldur en sex manada &skilordsbundin

106 Tolvuskeyti fra Halldori Val Palssyni, Fangelsismalastofnun rikisins, til h6fundar (3. mai 2012).

107 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Fjoldi dompola sem hefja afplanun dskilordsbundinnar
fangelsisrefsingar® <http://www.fangelsi.is/media/stofnunin/Fjoldi-theirra-sem-hefja-afplanun-
oskb-fangelsisrefsinga-pr.-ari_Thar-af-i-STh_Til-2011.pdf> skodad 3. mai 2012.
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fangelsisrefsing. Jafnvel pé ad haustid 2011 hafi skilyrdi samfélagspjonustu verid
feerd upp i niu manada fangelsisrefsingu hefur pad ekki nein storkostleg ahrif fyrir
bennan hoép par sem refsingarnar eru pyngri. bar ad auki uppfylla pessi
ungmenni oft heldur ekki haefnisskilyrdi 3 tl. 1. mgr. 28. gr. fullnustulaga par sem

bau eru i neyslu pegar kemur ad fullnustu refsingarinnar.'®

b) Noregur

Démari hefur val um ad kveda upp samfélagsdom i stadinn fyrir ad daema
sakborning til &skilordsbundins fangelsis. Ddémarar i Noregi hafa nytt
samfélagsdom i auknum meeli. Likt og 4dur kom fram er samfélagsdémi eetlad ad
vera meira ipyngjandi en skilordsbundinn démur og er léttveegara urraedi en
oskilordsbundinn démur. Samfélagsddémur felur i sér refsingu (n. straff),
framkveemdaaeetlun/ (n. behandling) eda adra fyrirbyggjandi radstéfun (n.
opplaering) en stundum er démurinn sambland af tveimur eda fleiri Grraedum.’®®
Fangelsismalayfirvdld sja um ad akveda nanar inntak samfélagsdéms innan

ramma sem démari hefur kvedid a um, sbr. norsk 16g um fullnustu refsinga § 54.

i norsku hegningarlégunum § 28 a fyrstu malsgrein er démara veitt heimild til
ad kveda upp samfélagsdom yfir sakborningi i stad pess ad deema hann i
Oskilordsbundid fangelsi. Pessi heimild er bundin peim skilyrdum ad refsing fyrir
brot sé ekki pyngri en o&skilordsbundin fangelsisrefsing til eins ars, ad
almannahagsmunir meeli ekki gegn pvi, ad sakborningur sampykki petta
fyrirkomulag og ad hann sé busettur i Noregi. Heimilt er ad vikja fra pessum
skilyrdum ef sakborningur var 18 ara eda yngri pegar hann framdi brotid. Er pvi
haegt ad kveda upp samfélagsdom yfir sakhaefu barni fyrir brot sem pad hefdi ad
06rum kosti hlotid skilordsbundna fangelsisvist fyrir, sbr. norsku hegningarlégin §

28 a adra malsgrein.

1% vistal vid Erlend S. Baldursson, afbrotafraeding hja Fangelsismalastofnun rikisins (Reykjavik 2.

mai 2012).
1% Taraldsrud, Liv Synnave (n. 16) 145.
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Ddémari skal i nidurstédu sinni kveda a um hversu marga tima démpoli skal
inna af hendi, ad lagmarki 30 en ad hamarki 420. Einnig skal domari tiltaka
vararefsingu, pa éskilordsbundnu fangelsisrefsingu sem sakborningur hefdi ella
hlotid, ef ekki hefdi komid til samfélagsdoms. Démari skal taka fram & hve
morgum doégum doémpola er gert ad fullnusta samfélagsdém og samsvarar sa
timi lengd vararefsingar. Sé timinn skemmri en 120 dagar er heimilt ad baeta vid
dégum pannig ad timalengdin nai pvi marki, sbr. norsku hegningarlégin § 28 a
pridja malsgrein. Heegt er ad binda samfélagsdom sérstokum skilyrdum sem
démpola er skylt ad halda @ medan hann fullnustar ddminn. Démari getur krafist
bess ad sakborningur hliti skilyrdum fangelsismalayfirvalda Noregs um
dvalarstad, vinnu, astundun nams, patttdku i medferd eda ad hann haldi sig fra
tilteknum félagsskap, sbr. norsku hegningarldgin § 28a fimmtu malsgrein. Auk
samfélagsdomsins ma deema sakborning til ad greida baetur og i mjog sérstokum
tilvikum ma einnig deema hann i allt ad 60 daga 6skilorésbundid fangelsi, sbr.
norsku hegningarldégin § 28 a sjottu malsgrein. Vid uppkvadningu doms ber ad
kynna démpola skilyrdi samfélagsdémsins vel og peer afleidingar sem rof a peim

hefur, sbr. norsku hegningarlégin § 28 a sjdundu malsgrein.

Gerist dompoli sekur um nytt |[6gbrot eda rjufi ad 6dru leyti pau skilyrdi sem
honum ber ad fylgja, sbr. norsku hegningarlégin § 28b, getur akaeruvald farid
med mal hans aftur fyrir ddm og gert krofu um ad vararefsing skuli vera fullnustud
i stad samfélagsddms. Skal pa tillit tekid til pess tima sem pegar hefur verid

fullnustadur med samfélagsdomi, sbr. somu 16g § 28b fjérda malsgrein.

Samfélagspjonusta fellur undir refsihluta samfélagsdoms en flestum peim
sem hljéta slikan dom er gert ad sinna samfélagspjonustu. Med pvi ad hafa
refsingu sem hluta af samfélagsdémi gerir pad hann ad raunverulegum valkosti i
stad oskilordsbundins fangelsis. Démpoli getur haft gott af pvi ad sinna
samfélagspjonustu par sem hann faer ad préfa hvernig er ad vinna og getur su

upplifun haft jakvaed ahrif 8 hann. Samfélagspjénusta er talin vera uppbyggilegt
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urreedi og geti komid i veg fyrir ad doémpoli haldi afram afbrotum ad afplanun

lokinni.™"®

Sa hluti samfélagsdomsins sem felur i sér framkveemdaaaetiun er
sérstaklega setlad ad fyrirbyggja frekari afbrot.”"! Framkveemdaaaetlun getur verid
einstaklingsmidud eda jafnvel verid foélgin i hopmedferd fyrir pa sem stefna ad
sama markmidi. Ahersla er 16gd 4 ad koma auga & hvar styrkleikar démpola
liggja og hvada medferd henti honum best. Doémpoli & kost pvi ad fara i
margskonar medferdir sem hafa mismunandi markmid eftir pvi vid hvada
vandamal hann a vid ad strida. Medferdirnar geta verid i formi vidtals, kennslu
eda pjalfunar. Hafi dompoli 6dlast nyja pekkingu og metnad til ad breyta um
lifsstil eftir ad hafa farid i medferd er tilgangi framkveemdaaaetlunar nad. Med
pbeim haetti er talid ad minni likur séu a ad dompoli leidist ut i afbrot & ny. peer
medferdir sem i bodi eru fyrir pa sem hljéta samfélagsdéom eru einnig eetladar
beim sem afplana refsivist i fangelsi. Peir sidarnefndu hafa pé val um pad hvort
beir taki patt i peim eda ekki, nema pad hafi verid kvedid sérstaklega & um pad i
domsnidurstddu. ''? beer medferdir sem i bodi hja fangelsismalayfirvéldum i

Noregi eru eftirfarandi:

*  Umraeduhodpar fyrir konur (n. samtalgrupper for kvinner — VINN) fyrir paer
sem afplana refsidém i fangelsi eda hafa hloti® samfélagsdém. Ahersla er
16gd & uppbyggjandi vidtol sem mida ad pvi ad auka pekkingu, sjalfsvitund
og félagslega feerni peirra pannig ad peer leidist ekki ut i afbrot a ny ad
afplanun lokinni.

e Sambénd og samspil (n. ROS (Relasjon og samspill)) er hugreen
atferlismedferd fyrir kynferdisafbrotamenn.

* Hvatning (n. motivator) er framhaldsmedferd fyrir pa sem pegar hafa farid i
hugraena atferlismedferd. Markmid hennar er ad vidhalda peim arangri

sem nadist i fyrri medferd og jafnvel auka hann.

110
11
112

sama heimild.

sama heimild.

Kriminalomsorgen, ,Kriminalomsorgen.no : Program*
<http://www.kriminalomsorgen.no/program.431440-77301.html|> sko®ad 10. april 2012.
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» Akstur undir ahrifum vimuefna (n. traffik og rus) er medferd fyrir dobmpola
sem aka undir ahrifum vimuefna eda fremja onnur brot undir ahrifum.
Medferdin byggist a uppbyggjandi viétdélum. Tilgangur hennar er ad
komast ad pvi hvad vard til pess ad dompoli framdi brotid og hvernig koma
megi i veg fyrir frekari afbrot framtidinni.

* Vimuefnamedferd i fangelsi (n. rusprogram i fengsel (RIF)).

* Nytt upphaf (n. ny start) er atlad ad pjalfa ddompola sem eru med lagan
vitsmunaproska til gagnryninnar hugsunar sem hjalpar peim ad gera sér
grein fyrir orsdkum og afleidingum gjorda sinna.

* Mitt val (n. mitt valg) hvetur dompola sem afplana refsingu i fangelsi og
eiga vid fremur alvarlegan eda mjog alvarlegan vimuefnavanda ad strida,
til ad taka a sinum malum. Pannig megi minnka likurnar & pvi ad démpoli
haldi afram i neyslu og afbrotum ad afplanun lokinni.

* Madur a mann (n. en-til-en) er medferd fyrir ddbmpola sem telst liklegur til
bess ad leidast aftur ut i afbrot ad afplanun lokinni. Pessi medferd er ekki
atlud peim sem hafa gerst sekir um kynferdisbrot eda heimilisofbeldi. |
medferdinni er reynt ad komast ad pvi hvad vard til pess ad déompoli
leiddist Ut i afbrot og reynt er ad breyta peirri hegdun. Ahersla er 16gd & ad
hann atti sig a hvada peettir i umhverfinu verda til pess ad hann brytur af
sér a ny.

* A0 heaetta i afbrotum (n. brotts-byret) er hugraen atferlismedferd sem midar
ad pvi ad dompoli heetti i afbrotum.

e Samtalshopar (n. ATV-samtalegrupper) fyrir dompola sem hafa verid
sakfelldir fyrir ofbeldisbrot eda eiga vid vimuefnavanda ad etja. Medferdin
gengur ut a ad gera déompola medvitadan um hvada ahrif ofbeldi sem
hann beitir hefur & polendur og ad reyna ad fa hann til pess ad breyta til

betri vegar.'"

3 sama heimild.
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Pegar fyrirbyggjandi radstafanir eru hluti af samfélagsdomi er sérstok ahersla
16gd & ad kanna hvernig persénulegum hégum démpola er hattad og hvada sé
liklegast til ad koma i veg fyrir ad démpoli leidist aftur ut i afbrot ad afplanun
lokinni. Paer geta falist i ad komast ad pvi hvad vard til pess ad démpoli leiddist
ut i afbrot og midad ad pvi ad uppreeta pann veikleika. Sem deemi ma nefna ad
stundum hafa namsordugleikar valdid pvi ad démpola gekk illa i skéla og hann

leiddist ut i afbrot. Ahersla er 16gd &

Mynd 4-13 , L
ad veita honum adstod vid nam
pbannig ad hann ljuki skdélagdngu

15-18 sinni.”*
ara
15% . A mynd 413 ma sja
ars . .
, 17% aldursskiptingu peirra sem hlutu
21 ars og , . L .
eldri - samfélagsdom a arunum 2008-
68% 2010 og voru 15% peirra 18 ara og

yngri @ medan 17% bpeirra var a
aldrinum 18-21 ars. Er pvi ljost ad
Urraedinu er beitt i einhverjum maeli pegar um ungan geranda er ad reeda.'”® Sé
litid til myndar 4-3 ma sja ad 17% tilfella sakhaefra barna hljéta samfélagsdém a

moti 15% tilfella 18-21 ars eins og sja ma @ mynd 4-4."°

4.3.3. Samanburdur 4 islandi og Noregi

Téluverdur munur er & framkveemd samfélagspjonustu & islandi og i Noregi. Hér
a landi er hun hluti af peim fullnustudrreedum sem Fangelsismalastofnun bydur

upp & Vvid fullnustu oskilordsbundinnar fangelsisrefsingar. | Noregi er

" Taraldsrud, Liv Synnave (n. 16) 145.

"% Statistik sentralbyra, ,Tabell 31 Straffereaksjoner, etter type reaksjon, kjgnn og alder.
2008“ <http://www.ssb.no/emner/03/05/straff/arkiv/tab-2010-01-12-31.html> skodad 3. mai 2012;
Statistik sentralbyra, ,Tabell 31 Straffereaksjoner, etter type reaksjon, kjgnn og alder.
2009“ <http://www.ssb.no/emner/03/05/straff/arkiv/tab-2010-06-22-31.html> skodad 3. mai 2012;
Statistik sentralbyra (n. 45).

"8 Mynd 4-2, 4-3 0g 4-4 ma sja & sidu 18 og 19 i ritgerdinni.
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samfélagspjonustan hluti af samfélagsdémi sem er sjalfsteed vidurlagategund.
Leidir petta til ad stofnunin hefur pad vald ad akveda hvort fangi uppfyllir skilyrdi
til ad fullnusta refsingu med samfélagspjénustu & medan déomari hefur slikt vald i
Noregi. Um pad er deilt hvor adferdin sé betri, en badar leidir hafa sina kosti og
galla. Bent hefur verid a ad Fangelsismalastofnun fer i raun med démsvald med
bvi ad akveda hvort fangi verdur sviptur frelsi sinu eda hvort hann uppfylli kréfu
um ad fullnusta refsingu med samfélagspjonustu og vera frjals ferda sinna. Aftur
a moti ma benda a ad pad tekur mun lengri tima fyrir mal ad fara aftur fyrir dém,
t.d. ef adsteedur dompola hafa breyst fra uppkvadningu déoms pannig ad hann
uppfyllir ekki lengur skilyrdi um samfélagsdém. ba verdur malid aftur ad fara fyrir
démara og hann parf ad akveda hvort dompoli taki ut vararefsingu sina. A islandi
er ferlid skjotvirkara par sem Fangelsismalastofnun getur meti® um leid og til
fullnustu refsinga kemur hvort ad dompoli uppfylli skilyrdi til ad sinna
samfélagspjonustu og ef ekki, pa fer hann einfaldlega i fangelsi. barf dompoli pvi

ekki ad bida i margar vikur eftir pvi ad malid komist aftur fyrir démara.

i badum 16ndum parf démpoli ad hafa dhuga & ad samfélagspjonustu. P6 er
s& munur & ad & Islandi getur fangi einungis fullnustad démi med
samfélagspjonustu ef hann hefur frumkvaedi ad pvi og bidur um pad sjalfur a
medan dompoli parf i Noregi ad gefa sampykki sitt fyrir pvi. Markmid
samfélagspjonustu i Noregi, sem hluta af samfélagsdomi, er ad koma i veg fyrir
ad démpoli fremji afbrot @ ny ad afplanun lokinni. Segja ma ad markmid
samfélagspjonustu sem fullnustulrreedi & islandi sé ad veita démpola kost & ad
fullnusta refsingu sina med jakvaedum heetti med pvi ad gefa til baka il
samfélagsins. bau skilyréi sem dompoli parf ad uppfylla til pess ad mega sinna
samfélagspjonustu i Id6ndunum er ad vissu leyti 6lik. | Noregi ma liggja ad baki allt
ad eins ars oskilordsbundin refsing en & islandi er pad einungis niu manada
6skilordsbundin refsing. | badum I6ndum er kvedid & um ad almannahagsmunir
megi ekki maela gegn pvi ad démpoli sinni samfélagspjénustu. | Noregi er pess
einungis krafist ad dompoli sampykki ad kvedinn verdi upp samfélagsdémur og
ad hann sé busettur par i landi. Hér a landi eru settar meiri takmarkanir a

démpola. Gerd er krafa um ad hann eigi ekki mal sem er til medferdar hja
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l6greglu eda akeeruvaldi vegna refsiddms né heldur sitji i fangelsi. Auk pess er
eitt af heefisskilyrdum Fangelsismalastofnunar & islandi ad vera an afengis og
fikniefna. bar med eru margir utilokadir fra pvi ad sinna samfélagspjénustu hér a
landi, @ medan vimuefnamedferd getur verid hluti af samfélagsdomi i Noregi.
Nordmenn eru pvi med vidtaekara Grreedi heldur en islendingar hafa upp a ad
bjoda.

Ekki er haegt ad lita fram hja pvi ad i framkvaemd er samfélagspjonusta ekki
mjog virkt Urraedi hér a landi fyrir unga brotamenn. Skyrist pad adallega af pvi ad
beir uppfylla sjaldan skilyrdi sem sett eru i fullnustuldogum hér ad lutandi vegna
langs déms eda peir eru i neyslu pegar kemur ad fullnustu refsingar. i Noregi
aftur & moti eru allt ad 30% peirra sem hljéta samfélagsddém yngri en 21 ars. bad
hugsanlega skyrist af pvi ad neysla démpola kemur ekki i veg fyrir ad hann hljoti
samfélagsdom heldur getur démari kvedid & um pad i ddmnum ad hann skuli fara
i medferd asamt pvi ad sinna samfélagspjoénustu. bar ad auki getur pad skipt
mali ad démari hefur heimild til pess ad kveda upp samfélagsddém yfir ungmenni
b6 svo ad refsing vid broti pess sé einungis skilordsbundin fangelsisrefsing, ad

bvi gefnu ad brotid hafi verid framid adur en vidkomandi vard 18 ara.
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4.4. Sattamidlun

Sattamidlun er urreedi sem oftast er beitt vid svonefnda uppbyggilega réttvisi (e.
restorative justice). Med henni er leitast vid ad koma & sattum milli brotamanns
og brotapola i kjdlfar brots."” A sidari hluta tuttugustu aldar var leitad nyrra leida
vid ad koma til méts vid ungmenni sem fremja afbrot. | stad pess ad draga pau
fyrir dom var gripid til nyrra Urreeda. bau félust medal annars i endurheefingu par
sem ungmennin voru hvétt til ad bera abyrgd & gjérdum sinum. Akvedin
vitundarvakning vard pess efnis ad ekki veeri rétt ad medhondla unga
afbrotamenn eins og hina eldri. Farid var ad taka tillit til aldurs og proska
ungmenna pegar mal peirra voru tekin til medferdar hja yfirvdldum.''® Med
tilkomu Barnasattmalans voru logfest morg mikilveeg réttindi sem varda bérn sem
brjota af sér eda eru svipt frelsi sinu. Hafdi pad ahrif a hvernig malefnum barna
var hattad. Réttur barns til ad tja sig fyrir domi i hverju mali sem pad vardar, sbr.
12. gr. Barnasattmalans, er einn mikilveegasti patturinn i uppbyggilegri réttvisi.
Par med fa born taekifeeri til ad hafa ahrif a framtid sina. bar ad auki tryggir 37. gr.
sattmalans barni sem kemst i kast vid 16gin ad tekid sé ftillit til aldurs pess vid
akvordun refsingar. | 40. gr. er vidurkennt mikilvaegi pess ad barn hljéti
endurhaefingu adur en pad fer aftur ut i samfélagid auk pess sem tryggt er ad
farid sé med born, sem sakfelld hafa verid fyrir refsiverda hattsemi, & pann hatt

sem velferd peirra haefir og samraemist baedi adsteedum peirra og brotinu.""®
i sattamidlun felst:

...a0 brotamadur og brotapoli eru leiddir saman i pvi skyni ad
koma hinum brotlega i skilning um pau rangindi sem hann hefur
vidhaft og fa hann til ad fridmeelast vid brotapola med pad fyrir
augum ad peir komist ad samkomulagi um mélalok.”®

" Rikissaksoknari, LFyrirmeaeli Rikissakséknara nr. 1/2011 um sattamidlun® (Rikissaksoknari 1.

september 2009) 1.

"8 Dennis Wong, Gabrielle Maxwell, og T. Wing Lo, Alternatives to prosecution: rehabilitative
models of youth justice (Marshall Cavendish Academic 2005) 2-3.

"9 sama heimild 13-14.

120 Rikissaksoknari (n. 117) 1-2.
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Sattamidlun er talin uppbyggileg leid til ad bregdast vid afbrotum ungmenna
bar sem pau purfa ad horfast i augu vid afleidingar gjorda sinna asamt pvi ad

axla abyrgd a peim."’

Séattamidlun er tiltdlulega nytt Grreedi & islandi. Arid 2003 skipadi paverandi
démsmalaradherra nefnd sem hafdi pann tilgang ad fylgjast med stérfum
Hringsins, sem var samstarfsverkefni Midgards, fjdlskyldupjénustu Grafarvogs,
og Loégreglunnar i Reykjavik med pad ad markmidi ad finna nyjar leidir til ad
takast & vid afbrot dsakhaefra barna.' | nidurstddum nefndarinnar var lagt til ad
sattamidlun yrdi tekin upp sem tilraunaverkefni til tveggja ara. ' For
démsmalaradherra ad tillogum nefndarinnar og arid 2006 var komid a fét nefnd
sem var fali® ad vinna tilraunaverkefni um sattamiélun i opinberum malum (hér
eftr nefnd Sattamidlunarnefndin) og var lokaskyrslu  skilad il
domsmalaraduneytisins i febrtar 2009.'** Sattamidlunarnefndin var skipud i
upphafi verkefnisins til ad sinna eftirlitshlutverki og geeta ad samraemi milli peirra
adila sem toku patt i verkefninu. Nidurstédurnar voru paer ad urraedid hefdi reynst

vel og meelti nefndin med pvi ad sattamidlun yrdi l6gfest.'?

Nordmenn voru peir fyrstu a Nordurlondunum sem litu & uppbyggilega réttvisi
sem raunverulegt refsiurraedi. beir hafa talid petta géda leid til ad koma i veg fyrir
afbrot og efndu til tilraunaverkefnis um sattamidlun arid 1983.'%° Undanfari pess
var bok norska afbrotafraedingsins Nils Christie sem ber heitid Deilur sem eign (n.
Konflikt som eiendom, e. Conflicts as property).”” | grein sem Christie skrifadi i
tengslum vid bokina byggir hann a pvi ad pegar upp koma deilur milli adila, til
deemis pegar brotid er a rétti einhvers med pvi ad farsima hans er stolid, sé
deilan sjalf verdmeetasta eign brotapolans en ekki farsiminn sem stolid var.

Christie heldur pvi fram ad yfirvold og adrir fagadilar taki i kjolfarid deiluna fra

12! sama heimild 2.

122 jon por Olason o.fl. (n. 69) 3.

123 sama heimild 43.

14 Nefnd um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni
um  sattamidlun i sakamalum  (Démsmalaraduneytid  febriar  2009) 4, 39
<http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_sattamidlun.pdf> skodad 13. mai 2012.
125 sama heimild 4, 6.

126 sama heimild 1.

127 Nils Christie, Konflikt som eiendom, 23 (Instituttet 1977), Stensilserie.
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brotapola og geri hana ad sinni eign i peim tilgangi ad leysa hana og skapi sér
pbar med vinnu. Vid petta missi brotapoli ad vissu leyti moguleikann & pvi ad taka
patt i ad leysa ur deilunni & peim grundvelli sem honum finnst sanngjarnt. Fyrir
vikid eigi brotapoli oft erfitt med ad skilja hvernig malid sé leyst, sé osattur vid
malalyktir og eigi erfidara med ad seetta sig vid ordinn hlut. AG sama skapi horfist
brotamadur ekki i augu vid afleidingar gjorda sinna eda geri sér grein fyrir peim
rangindum sem hann hefur framid par sem hann parf ekki ad meeta brotapola og
upplifa peer afleidingar sem brotid haféi fyrir hann. Brotamadur hefur pvi einungis
burft ad horfast i augu vid refsinguna sem yfirvold telja vid haefi fyrir brotid en
sjaldnast peer afleidingar sem deilurnar héfdu & brotapolann. Taldi Christie ad ef
brotamadur og brotapoli zettu pess kost ad leysa deiluna sjalfir & sanngjarnan
hatt hefdi pad jakvaed ahrif a pa bada sem og samfélagid i heild. Brotapoli eetti
audveldara med ad jafna sig a afleidingum brotsins og veeri sattari vid
nidurstdduna. A medan pyrfti brotamadur ad horfast i augu vié afleidingar gjérda
sinna og minni likur vaeru a ad brot yrdi framid a ny, sem er jakveett fyrir
samfélagid. Christie taldi pvi ad finna pyrfti nyja leid til ad leysa deilur milli adila

og feera paer fra yfirvéldum og fagadilum til deiluadilanna sjalfra.'?®

4.4.1. Logfesting

Enn sem komid er hafa ekki verid sampykkt sérstok 16g & islandi um sattamidlun,
heldur hefur verid studst vid fyrirmaeli fra Rikissaksoknara.'® Er pad pvert &
radleggingar Sattamidlunarnefndar en hun meelti eindregi® med ad sattamidlun
yrdi logfest, hvort heldur sem pad veeri med akvaedi i 16gum um medferd
sakamala eda i sérstokum Idgum. Nefndin taldi ad pad myndi skyra réttarstédu
allra adila sem kaemu ad sattamidlun og ljést veeri hvada reglur giltu annars

vegar um hana og hins vegar samninga sem gerdir eru vid sattamidlun,

128 Conflicts as Property“ (1. jantar 1977) 17 (1) British Journal of Criminology 1, 7-9 skodad 22.
febraar 2012.
129 Rikissaksoknari (n. 117).
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sattasamninga.'® Rikissaksoknari gaf Ut fyrirmaeli hinn 1. september 2009 um
sattamidlun. Par eru sett fram pau skilyrdi sem sakarefni® og gerandi parf ad
uppfylla til ad mal geti farid i petta ferli, sbr. 2. og 3. gr. Il. pattar tiimaelanna. Ljuki
mali med sattamidlun er heimild i sakamalalégum, sbr. 5. gr. Il pattar tiimaelanna,
til ad fella malsokn nidur ef sakborningur og brotapoli komast ad samkomulagi ad
bvi gefnu ad sakborningur efni samkomulagid fyrir sitt leyti, sbr. b-lid 2. mgr. 146.

gr. sakamalalaga.

Sattamidlun var l6gfest i Noregi med I6gum fra 15. mars arid 1991 nr. 3 (16g
um sattamidlun).”' Fram ad pvi héfdu engar lagareglur gilt i pessum efnum.
Adilum er heimilt ad visa bzedi einkamalum og sakamalum til sattamidlunar. |
l6gunum er kvedid a um hvernig sattamidlun skuli fara fram, hvada skilyrdi adilar
burfa ad uppfylla til ad geta oréid sattamidlarar og sidan eru sérstakar reglur sem
gilda einungis um sakamal sem loki® er med pessum heetti. Helsta astaedan fyrir
bvi ad sattamidlun var l6gfest var su ad talid var ad skyra pyrfti betur paer reglur
sem um hana giltu. Einnig var talid ad félk myndi frekar nyta sér urraedid ef pad
vaeri logfest. A sama tima var sakamalaléggjofinni breytt og légreglu og
akaeruvaldi veitt skyr heimild til ad falla fra malsékn ef mali veeri lokid med

sattamiélun.'?

4.4.2. Framkveemd

a) Island

Pegar kemur til alita & islandi hvort mal uppfylli skilyrdi sattamidlunar er litid il
edlis brots og hvort sérstok varnarahrif maeli med pvi. Einnig er gengid ur skugga
um ad almenn varnadarahrif meaeli ekki gegn pvi ad mali sé visad til sattamidlunar.
Samkveemt 2. gr. Il pattar fyrirmeela Rikissaks6knara ma ljuka malum vegna

brota a eftirfarandi greinum hegningarlaga:

130
131
132

Nefnd um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum (n. 124) 38.

Lov fra 15 mars 1991 nr. 3 om megling i konfliktrad.

Jon bér Olason o.fl., Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnié Hringinn og ny Urreedi vegna
afbrota ungmenna (n. __) 28.
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* Minni hattar likamsarasa, sbr. 217. gr.
* Husbrota, sbr. 231. gr.

* Hotana, sbr. 233. gr.

* Pbjéfnada, sbr. 244. gr.

* Gripdeildar, sbr. 245. gr.

* Eignaspijalla, sbr. 257. gr.

* Nytjastuldar, sbr. 259. gr.

i 3. gr. Il. pattar fyrirmeelanna kemur fram ad svo unnt sé ad visa mali til
sattamidlunar verdi pad einnig ad uppfylla nokkur énnur skilyrdi. | fyrsta lagi
verdur pad ad vera pess edlis ad haegt sé ad ljuka pvi med skilordsbundinni
frestun akeeru ef pvi verdur ekki loki® med sattamidlun. | dru lagi ma ekki stla
ad deemd refsing fyrir brot fari fram ar sekt eda skilordsbundnu fangelsi. i pridja
lagi verdur mal ad vera naegilega upplyst og jatning brotamanns aé liggja fyrir. i
fiorda og sidasta lagi verda badir adilar, brotamadur og brotapoli, ad sampykkja
ad mal skuli leitt til lykta med sattamidlun. Sé um ad raeda 6lograda einstakling

verdur forrdadamadur hans ad sampykkja ad mali sé visad i sattamidlun.

Pegar tilraunaverkefni um sattamidlun stéd yfir voru patttakendur a ollum aldri
en i nidurstddum koénnunar sem gerd var medal patttakenda kom fram ad
bridjungur peirra var & aldrinum 15-21 ars. ' Ekki er gerd grein fyrir pvi
sérstaklega hvort um var ad raeda gerendur eda polendur sem voru a pessum
aldri en i fyrirmaelum sem gefin voru ut af rikissaksoknara fyrir tilraunaverkefnid
var kvedid a um ad eeskilegt veeri ad nota urraedid pegar um veeri ad raeda brot
ungmenna & aldrinum 15-21 ars."®* Kvedid er 4 um sama aldursvidmid i gildandi
fyrirmaelum rikissaksdknara en ekkert pak er sett a aldur brotamanns sem visa

ma i sattamidlun, sbr. 4. gr. Il. pattar fyrirmeelanna.

Logreglumenn sinna hlutverki sattamanns, sbr. 1. gr. |. hluta fyrirmaela
rikissaksoknara. Nanar er kvedid a um framkveemd sattamidlunar i |l peetti

fyrirmaelanna. bar kemur fram ad ef seettir takast milli adila og brotamadur efnir

133

i Nefnd um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum (n. 124) 17.

Rikissaksoknari, ,Fyrirmeeli Rikissakséknara nr. 1/2008 um sattamidlun® (Rikissakséknari).
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sattasamninginn tilkynnir sattamadur akeeranda ad mal hafi verid leitt til lykta
med samningi. | kjdlfari® ma akaeruvaldid lata mal nidur falla, sbr. b-1id 3. mgr.
146. gr. sakamalalaga. Sattamidlun er bundin akvednum timamoérkum og hafi
akaeranda ekki verid tilkynnt um lok sattamedferdar fjérum vikum eftir ad mali var
visad pangad ber honum ad taka mal upp ad nyju og sja til pess ad pad hljoti
videigandi afgreidslu. Timamaorkin pjéna peim tilgangi ad mal dragist ekki um of a
langinn og komi par med i veg fyrir ad pad hljéti edliliega malsmedferd innan

réttarkerfisins.'°

Pegar akeerandi akvedur ad visa mali til sattamidlunar skal su akvordun vera
tekin eigi sidar en 30 dogum eftir ad mal berst l16greglu, sbr. 6. gr. Il. pattar
fyrirmaelanna. Ahersla er 16gd 4 ad malsmedferd sé med peim haetti ad tryggt sé
ad mali sé lokid innan l6gmeets frests og pad dragist ekki a langinn i kerfinu par
sem sattamidlun a ad vera mun skjotvirkari en hin hefébundna leid i réttarkerfinu.
Sparar pad baedi tima starfsmanna akeeruvalds sem og démara auk pess sem
brotamadur & audveldara med ad skilja afleidingar gjorda sinna. bad pykir hafa
synt sig, sérstaklega medal ungra brotamanna, ad ljuki mali med sattamidlun

fyrirbyggi pad ad ungmennid brjoti af sér a ny."*®

135

e Nefnd um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum (n. 124) 15.

sama heimild 9.

62



Skiloros-

Mynd 4-14 bundin

frestun
akeeru
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Fallio fra

Fellt nidur
skv. 145.
gr. sml
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malum faekkadi svo um nsestum pvi helming arid 2010. |

Eftir ad tilraunaverkefn-
inu lauk 30.
2008 voru 205 mal send til
sattamedferdar arin 2009-
2011, par af 173 samkvaemt

fyrirmaelum rikissaksoknara.

september

Sattamidlun hefur tekist og
mali lokid i 156 tilfellum og
skiptast malalok eins og
fram kemur & mynd 4-14.""
A mynd 4-15 ma sja pau
mal sem send voru i satta-
midlun & arunum 2007-2011,
um 300 talsins. Malafjoldi
jokst fyrstu prju arin en

kjolfarid gaf

rikissaksoknari ut ny fyrirmaeli um sattamidlun, nr. 1/2011 og vard su breyting a

ad ekki var lengur kvedid a um ad

brotum gegn valdstjérninni skv. 106.

gr. hegningarlaganna veeri haegt ad
ljuka med sattamidlun. Talsverd
hafdi
l6greglumanna yfir pvi ad ljuka

s

meetti peim malum a pann hatt. |

6aneegja verid  medal

framhaldinu jékst fjoldi mala a ny
ari6 2011."%°
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Tolvuskeyti fra Kolbranu Benediktsdéttir, saksdknari hja Rikissaksoknara, til héfundar (11.

% sama heimild; Vidtal vid Kolbranu Benediktsdottir, sakséknara hja Rikissakséknara (Reykjavik,

3. mai 2012).
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i gégnum fra rikissaksoknara kemur ekki
fram aldur gerenda i peim malum sem lokid Mynd 4-16

var med sattamidlun. Flestar sattamidlanir

féru fram hja Logreglunni a _
héfudborgarsvaedinu og 24 malum lauk med i Z;lgzr;
sattamidlun hja Logreglunni & Vestfjoroum a egril 3";;;)
umraeddu timabili. | peim 24 malum sem 45% 21

haféi veri® Iokid med sattamidlun 4 ars
umraeddum tima var rumlega helmingur &

gerenda 21 ars eda yngri, en ef eingdngu er
litid til peirra sem voru undir 21 ars voru gerendur 38%, eins og sja ma a mynd 4-
16."° pratt fyrir ad malafjdlda hafi minnkad fra arinu 2009, er ljost ad sattamidlun

er i auknum meeli beitt i malefnum ungra brotamanna.

Umbodsmadur barna hefur lyst ahyggjum sinum af pvi ad malum sem visad
er til sattamidlunar hafi faekkad eftir ad tilraunaverkefninu lauk og ad urraedid hafi
ekki verid jafn virkt ati a landi. Telur umbodsmadur mikilveegt ad petta urraedi

verdi styrkt um allt land."°

b) Noregur

Ad baki sattamidlunarpjonustunni i Noregi liggja tvenns konar vidhorf, annars
vegar ad feera deiluna aftur til adila malsins og hins vegar ad fordast ad refsa
ungmennum med ipyngjandi urreedum, s.s. med fangelsisvist, asamt pvi ad hafa

fyrirbyggjandi ahrif."’

i nanast hverju norsku sveitarfélagi er starfreekt sattarad (n. konfliktrad) par

sem sattamidlun fer fram. A peim vettvangi starfa sjalfbodalidar, p.e. sattamenn,

139 Tolvuskeyti fra Bryndisi Osk Jénsdottir, fulltrii hja Logreglustjoranum & Vestfjoréum, til

hofundar (20. april 2012).
% Umbodsmadur barna (n. 15) 14.
1 Ulla V Bondeson, Crime and justice in Scandinavia (1 utg. Forlaget Thomson 2005) 508.
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sem ber ad geeta hlutleysis i storfum sinum.™? | 16gum um sattamidlun er ekki
sérstaklega tilgreint hvers konar hegningarlagabrotum megi visa i pennan farveg

143 aor kvedid a um ad

en i reglugerd fra 13. agust 1992 nr. 620 (um sattamidlun)
mal sem koma til sattamidlunar séu annars vegar send fra sakséknara og hins
vegar sé um ad raeda mal sem einstaklingar koma med ad eigin frumkvaedi,
medal annars vegna minni hattar hegningarlagabrota.'** Ef fyrir liggur ad mal sé
upplyst ma senda pad til sattamidlunar ad fengnu sampykki sakbornings og
brotapola, sbr. norsku sakamalalégin § 71 a.'° Sé um 6légrada adila ad reeda
parf ad liggja fyrir sampykki forradamanns, sbr. § 71 b sdmu laga. Sattamidlun
fer fram eftir ad rannsokn malsins er lokid en pd adur en akaert er. | einhverjum
tilfellum hefur sakborningur ekki jatad sok i mali pegar pad er sent il
sattamidlunar en pa liggja stadreyndir malsins nokkurn veginn fyrir og tekur pa

sattarad ad sér ad na fram sampykki fyrir sattamidlun hja sakborningi.*

Annar kafli laga um sattamidlun tekur til framkveemdar sakamala i sattamidlun.
Samkomulag sem deiluadilar gera i sakamalum parf ad vera skriflegt. Eigi ad
greida baetur skal kvedid a um greidsludag, fjarhaed béta og hvort um sé ad reeda
lokagreidslu milli adila fyrir petta brot. Sé annar adili 6légrada parf forradamadur
ad sampykkja samninginn. Sé samkomulagid vilhalt 66rum adilanum a kostnad
hins er sattamanni skylt ad hafna pvi en ad 6drum kosti ber honum ad sampykkja
hid skriflega samkomulag. Hvorum adila fyrir sig er heimilt ad draga til baka
sampykki sitt i allt ad viku eftir undirritun samkomulagsins. Petta a pd ekki vid um
samkomulag sem hefur verid fullefnt, svo sem ef bazetur hafa verid greiddar.
Saksoknari feer tilkynningu pegar sattamidlun er lokid og pegar samkomulag
hefur verid fullefnt. Eftir pad er sakséknara ekki heimilt ad taka malid upp ad nyju,
nema synt pyki ad brotid hafi verid a skilyrdum samkomulagsins. Mal sem visad

er til sattamidlunar feerast ekki a sakaskra.

'*2 sama heimild 510-511.

3 Eorskrift fra 13 agust 1992 nr. 620 om megling i konfliktrad.

% Konfliktradet, ,Konfliktradet | Straffesaker*
<http://www.konfliktraadet.no/no/info/Felles/om/straffesaker/> skodad 22. febriar 2012.
% | ov fra 22 mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaten i straffesaker (Straffeprosessloven).
¢ Bondeson, Ulla V (n. 141) 509.
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Alls komu 8.271 mal inn & bord sattaradanna i Noregi arid 2010, par af voru
4.371 sakamal. Algengustu malin voru vegna budahnupls (n. butikktyveri),
eignaspjalla (n. skadeverk), eineltis / meidyrda / hétana (n. mobbing /
eerekrenkelse / trusler), ofbeldis (n. vold), fiarmunabrota, (n. gkononimiske saker),

A mynd

nagrannaerja (n. nabokonflikter) og fjdlskyldudeilna (n. familietvister).
4-17 ma sja pau mal sem komu inn a bord norskra sattarada a landinu 6llu arid

2010.

Mynd 4-17
Brotasamsteypa
. . 4%
Fjolskyldudeilur
5%
Adrar Minnihattar
Nagrannadeilur delgur b]Ofnaaoarbrot
7% 7 3%
Onnur Storfelld
hegningarlaga- _—" ——_ pjoéfnadarbrot
brot 4%

\ Nytjastuldur

1%
' %
Eignarspjoll

13%

Ofbeldisbrot
22%

Innbrot
1%

Mynd 4-17. Tegund mala sem komu til norska sattaradsins arid 2010."8

i Noregi eru peir sem starfa vid sattamidlun i flestum tilfellum i hlutastarfi og

sinna henni med annarri vinnu. Peir eru ekki faglaerdir, heldur er leitast vid ad

"7 Konfliktradet, ,Konfliktradet | Statistikk®
<http://www.konfliktraadet.no/no/info/Felles/om/statistikk/> skodad 22. febriar 2012.
%8 sama heimild.
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rada einstaklinga sem hafa 6lika menntun og reynslu.™ bagnarskylda hvilir &
sjalfbodalidum um pau atridi sem peir komast ad i storfum sinum, sbr. 16g um
sattamidlun § 10 fyrsta malsgrein. | annarri malsgrein sému greinar er gerd
undanpaga fra pessari reglu, pannig ad ef démari metur adstaedur svo ad
mikilveegara sé ad afla upplysinga um atridi mals heldur en ad sattamidlari haldi
bagnarskyldunni, er honum ekki skylt ad fara leynt med peer stadreyndir sem

hann komst ad vid sattamidlun.

| sakamalum er mikil &hersla 16g® & ad sattarad hagi medferd mala med peim
haetti ad tryggt sé ad mali sé lokid innan Idgmeets frests. Sattarad skal sja til pess
ad sattamidlun fari fram innan tveggja vikna fra pvi ad mal berst til peirra, sbr.
reglugerd um sattamidlun § 10 fyrsta malsgrein. Takist ekki seettir milli adila ber
ad senda mal strax aftur til saksdknara en i sidasta lagi innan priggja manada,
sbr. sému reglugerd § 10 énnur malsgrein. | reglugerdinni er gert rad fyrir pvi ad
begar mal berst sattaradi liggi fyrir sampykki beggja adila, en i framkveemd er
pbad svo ad sattaradid sér stundum um ad afla sampykkis fyrir sattamidlun, likt og
komid var inn a fyrr. Af pessum sokum er stundum ekki haegt ad ljuka
sattamidlun innan beirra
timamarka sem reglugerdin Mynd 4-18
kvedur & um."® Mikil ahersla er
I6gd a pad i Noregi ad mal

ungmenna dragist ekki a

34 ara og
langinn og reynt er ad lata ekki eldri Yngrien
30% 18 ara
lengri tima lida en tvo manudi 39%
fra pvi ad brot var framid par til |
) ) ) 25-34 ara
mal er leitt il lykta. 12%

18-24 ara

Aldursskiptingu peirra sem toku iiii v

patt i sattamidlun arid 2010 ma

sja @ mynd 4-18.""

%9 Bondeson, Ulla V (n. 141) 510-511.
%0 sama heimild 511.
*1 Konfliktradet (n. 147).
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i pridjungi peirra mala sem loki® er med sattamidlun er gerandi yngri en 18
ara og pvi ma ljost vera ad urraedid er mikid notad i malum barna sem brjéta af
sér. Pad sama & vid pegar ungur brotamadur a i hlut en teeplega 60% peirra

mala sem lokid er med sattamidlun IGta ad brotamdénnum sem eru 24 ara eda

yngri.

Fjoldi sakamala

Mynd 4-19 sem for i sattamiélun
5000 a arunum 2007-2011
4500 I
4000 _— _— — H E— var ad medaltali 4438.
3500 A undanféornum 10
3000
2500 — _— — — N arum  hefur fjoldi
2000 . . . S — . .
1500 sakamala aukist um
1238 O B | pridjung, hann hefur
L — — b — farid ur teepum 3000
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Sakamal { malum i um pad bil

<ttamidl 4513 | 4497 | 4663 | 4371 | 4144 T
sattamidlun 4500 mal a ari. Ljost

er ad sattamidlun er beitt i auknum meeli i Noregi. Sja ma a mynd 4-19 ad fjoldi
mala hefur haldist stédugur undanfarin ar, en p6 hefur malafioldi adeins dalad

sidastlidin tvo ar.'?

4.4.3. Samanburdur 4 islandi og Noregi

Sattamidlun er tiltdlulega nytt urraedi hér a landi, en fyrsta tilraunaverkefnid hofst
arid 2006, 48 medan Nordmenn hafa yfir 25 ara reynslu a pessu svidi. Edlilega er
bvi mikill munur a framkveemd po6 svo ad baedi 16ndin midi i grunninn ad pvi
sama; ad leida brotamann og brotapola saman i peim tilgangi ad peir leysi deilur
sinar sjalfir. Nordmenn hafa kosid ad logfesta sattamidlun til pess ad skyra
réttarstodu adila malsins auk pess sem talid var ad ldgfesting myndi auka notkun

a urraedinu. A islandi hefur pad enn ekki verid gert og maetti velta pvi fyrir sér

152 sama heimild.
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hvort pad hafi ahrif a beitingu sattamidlunar, en han drést mjoég saman arié 2010,
en jokst aftur arid 2011 eftir ad rikissaksoknari gaf Gt ny fyrirmaeli. i Noregi er
mun rymri heimild en & Islandi til pess ad fara med mal i sattamidlun, baedi
einkamal og sakamal. Hér & landi er pessi heimild bundin vid brot gegn sjo
titeknum lagagreinum. bPar ad auki er skilyrt ad brotid sé naegilega upplyst, ad
fyrir liggi jatning, mal uppfylli kr6fu um skilordsbundna akeaerufrestun og ad brot sé
ekki alvarlegra en svo ad buast megi vid sekt eda skilordsbundinni
fangelsisrefsingu. Ad sama skapi er einungis gerd krafa um ad mal sem a ad fara
i sattamidlun i Noregi sé naegilega upplyst og sampykki malsadila liggi fyrir.
Jafnvel i einstaka tilfellum parf sampykki ekki ad liggja fyrir, heldur sér sattarrad

um ad afla sampykki malsadila.

A lslandi gegna légreglumenn hlutverki sattamanns, en i Noregi eru pad
leikmenn sem hafa fengid sérstaka pjalfun i pessum efnum. Sinna peir
sattamidlun sem aukavinnu med 68rum storfum & medan sattamidlun baetist ofan
a adra vinnu légreglumanna hér & landi. Maetti velta pvi fyrir sér hvort pad hafi
ahrif a beitingu urraedisins hér a landi ad légreglumenn sja um sattamidlun en
beir voru osattir vid ad ljuka meetti mali vegna brots & 106 gr. hegningarlaganna
med sattamidlun. Auk pess er mikid vinnualag a peim og geeti verid ad peir liti a
sattamidlun sem aukavinnu sem baetist ofan & alla adra vinnu sem
l6gregluménnum ber ad sinna. Getur verid ad pessi aukavinna virki letjandi a
l6greglumenn, pd svo ad akeeruvaldid sjai pad sem mikinn kost ad mali sé lokid

med sattamidlun par sem mikill timi sparast annars stadar i réttarkerfinu.

Gerd er krafa um pad & islandi ad sattamidlun fari fram eigi sidar en 30
doégum eftir ad beidni par ad lutandi berst I16greglumanni a medan sattarrad faer
einungis tvaer vikur i Noregi fra pvi ad mal berst fra akeeruvaldinu til pess ad taka
mal fyrir. Af peim sékum er malshradi mun meiri i Noregi heldur en hér 4 landi. A
pad var pé bent medan a tilraunaverkefninu st6d ad ekki veeri raunhaeft ad ljuka
mali innan 30 daga vegna pess gridarlega malafidlda sem ldégreglan vinnur ad

hverju sinni.
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4.5. Ny urraedi
4.5.1. island

a) Rafreent eftirlit

Hinn 1. mars 2012 var rafreent eftirlit tekid upp sem nytt vidurlagaurraedi hér a
landi. A pann hatt er bilid milli afplanunar i fangelsi og adlégunar ad samfélaginu
a ny bruad enn betur. Ef fangi uppfyllir skilyrdi getur hann hafid afplanun i lokudu
fangelsi, farid sidan yfir i opid fangelsi, ad pvi loknu fara & afangaheimili likt og
Vernd og enda loks afplanun med rafraenu eftirliti.’>® Hefur Fangelsismalastofnun
heimild til ad leyfa fanga ad ljuka afplanun refsivistar, sem er lengri en 12
manada 6skilordsbundid fangelsi, utan fangelsis med dkklaband, sbr. 1. mgr. 24.
gr. a fullnustulaga. Lengd pess tima sem démpoli afplanar med rafreenu eftirliti
fer eftir lengd domsins, en fyrir 12 manada 6skilordsbundid fangelsi er afplanun
undir rafraenu eftirliti 30 dagar. Fyrir hvern deemdan manud lengist afplanunin um
tvo og halfan dag, en getur ordid 240 dagar hid lengsta, sbr. 2. mgr. 24. gr. a
somu laga. Til ad eiga moguleika a ad afplana hluta doms & pennan hatt parf

démpoli ad uppfylla tiltekin skilyrdi, sbr. 1. mgr. 24. gr. b laganna. Pau eru ad:

* Hann parf ad teljast heefur til ad seeta rafreenu eftirliti ad mati
Fangelsismalastofnunar. Slikt mat byggist a pvi hvernig hegdun fanga
hefur verid i afplanun.

e Hann parf ad hafa fastan dvalarstad sem sampykktur hefur verid af
Fangelsismalastofnun.

* Maki dompola, forradamadur, nanasti adstandandi eda husradandi parf ad
hafa sampykkt ad hann sé undir rafreenu eftirliti & sameiginlegum
dvalarstad peirra.

* Hann stundi vinnu, nam, sé i starfspjalfun, medferd eda sinni 6drum
verkefnum sem Fangelsismalastofnun hefur sampykkt og er lidur i adlogun

hans ad samfélaginu & ny.

198 vistal vio Erlu Kristinu Arnadottir, I6gfreeding hja Fangelsismalastofnun (Reykjavik, 26. januar

2012).
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* Hann parf ad hafa nytt sér urraedi skv. 1. mgr. 24. gr. laganna med
fullneegjandi heetti. Pad felur i sér ad hafa buid & sérstakri stofnun eda
dvalid & heimili, eins og t.d. afangaheimilinu Vernd.

* Hann ma ekki hafa rofid skilyrdi rafreens eftirlits & sidastlionum premur
arum.

* Hann ma ekki eiga mal til medferdar hja logreglu, akeeruvaldi eda
démstolum, svo lengi sem hradi mals sé edlilegur. Sé drattur a mali ma

hann ekki vera af voldum fanga.

Vid afplanun eftirstodvar doms med rafreenu eftirliti parf dompoli ad seeta
akvednum skilyrdum, sbr. 24. gr. ¢ sdmu laga. Hann parf ad vera a dvalarstad
sinum fra kl. 18.00 til kl. 19.00 og fra kl. 23.00 til kl. 07.00 manudaga til fostudaga.
Um helgar er honum skylt ad vera a dvalarstad sinum fra kl. 21.00 til kl. 07.00 um
morguninn. Ef doémpoli er veikur & virkum degi og tekst ekki ad sinna peim
verkefnum sem hann hefur skuldbundid sig til ber honum ad vera heima vid
nema um annad hafi veri® samid vid Fangelsismalastofnun. Démpoli ma ekki
neyta afengis, avana- eda fikniefna eda gerast brotlegur vid 16g. Rafraent eftirlit
ma binda frekari skilyrdum, sem eru pau sému og hasegt er ad binda
samfélagspjonustu. bau skilyrdi eru talin upp i a-hluta kafla 4.3.2. Démpola skulu
kynntar itarlega peer reglur sem gilda um rafraent eftirlit og skal stadfesta ad hann
hafi skilid reglurnar og uni peim adur en hann hefur fullnustu refsingar med

rafraenu eftirliti.

Rjufi ddmpoli pau skilyrdéi sem honum eru sett, med pvi ad strjuka fra heimili
ebda stofnun, brjota reglur pess eda rjufa skilyrdi fyrir fullnustu, getur
Fangelsismalastofnun akvedid ad hann skuli afplana eftirstédvar refsingar i
fangelsi. Sama a vid ef stofnun eda heimili telja ad brostnar séu forsendur fyrir
aframhaldandi dvdl démpola par, sbr. 25. gr. laga um fullnustu refsinga. Gefa
skal démpola kost & ad tja sig adur en akvedid er ad hann hefji afplanun i

fangelsi aftur nema brotid sé pess edlis ad flutningur poli enga bid.
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4.5.2. Noregur

a) Rafreent eftirlit

Rafreenu eftirliti var komid a sem tilraunaverkefni 1. september 2008 i sex
sveitarféldgum i Noregi med heimild i I6gum fra 18. mai 2001 nr. 21 (um fullnustu
refsinga) § 16 dnnur malsgrein.”™ Markmi® pessa Urraedis er ad eiga kost &
Oruggri og mannudlegri leid til ad fullnusta refsingu utan fangelsa pannig ad

endurkomutidni fanga laekki og til lengri tima liti® faekki fongum.'®

Ddémpolar med allt ad fiogurra manada 6skilordsbundinn dém geta éskad eftir
bvi ad fullnusta déminn med rafraenu eftirliti. Einnig geta peir sem afplana lengri
déma i fangelsi og eiga fjora manudi i afplanun eftir par til peir fara a
reynslulausn, 6skad eftir pvi."® bannig nytist rafraent eftirlit bsedi peim sem eru
med stutta doma, sem og peim sem eru ad ljuka fullnustu lengri refsidoma.
Ddémpolar hafa pvi teekifeeri til pess ad laga sig ad samfélaginu adur en peir

verda frjalsir ferda sinna a ny."’

i 16gum um fullnustu refsinga § 16 er kvedid & um fullnustu refsinga utan
fangelsa og pau skilyrdi sem eftirlitid er bundid. Pegar démpoli hefur afplanad
helming refsivistar i fangelsi og hun gengid vel geta fangelsismalayfirvold i
Noregi akvedid, ef pad er markmid ad fyrirbyggja frekari afbrot, ad heimila
démpola ad fullnusta eftirstodvar refsingar undir rafreenu  eftirliti.
Fangelsismalayfirvoldum er alltaf skylt ad athuga hvort démpoli uppfylli pessi
skilyrdi ef hann er yngri en 18 ara pegar hann hefur lokid afplanun helmings
refsitimans. Ekki er po naudsynlegt ad kanna petta ef pad brytur gegn
almannahagsmunum ad leyfa fanga ad afplana refsingu utan fangelsis.
Fangelsismalayfirvold geta sett pad skilyrdi ad dompoli sé undir rafreenu eftirliti

vid fullnustu refsingar utan fangelsis. begar dompoli er yngri en 18 ara er ekki

' Lov fra 18 mai 2001 nr. 21 om gjennomfaring av straff mv. (straffegjennomfaringsloven).

'*® UN Human Rights Committee (n. 20) 32.

1% Statistik sentralbyra, ,Imprisonments in Norway* <http://www.ssb.no/fengsling_en/> skodad 13.
aé)ril 2012.

7 Taraldsrud, Liv Synngve (n. 16) 88.
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skilyrdi ad domurinn eda eftirstédvar hans, séu einungis fjérir manudir, likt og

begar um légrada fanga er ad reeda.

Forsenda pess ad dompoli geti fullnustad refsingu utan fangelsis er aé hann
hafi fastan dvalarstad og stundi vinnu, sé i medferd eda gerdar hafi verid adrar
radstafanir fyrir hann @ medan hann seetir rafreenu eftirliti. Par ad auki skal
démpoli ekki neyta Ologlegra vimuefna eda misnota lyfsedilsskyld lyf. Sé
naudsynlegt ad dompoli afplani hluta refsingar utan fangelsis vegna veikinda skal
setja sérstok skilyrdi. Geta pau medal annars falist i ad doémpoli fari i
vimuefnamedferd, taki patt i skipulagdri azetlun (n. program), taki lyfsedilsskyld
lyf, dvelji a tilteknum stad eda hliti fyrirmaelum um ad umgangast ekki tiltekna
adila. Fangelsismalayfirvold geta brugdid fra pessum skilyrdum, breytt peim eda
buid til ny sem geetu pott naudsynleg til ad haegt sé ad tryggja 6ryggi vid fullnustu
refsinga utan fangelsa. Fangelsismalayfirvold hafa eftirlit med pvi ad dompoli fylgi
skilyrdum peim sem sett hafa verid fyrir fullnustu refsingar utan fangelsis, sbr. 16g
um fullnustu refsinga § 56. Getur pad eftirlit falist i ad démpoli sé heimséttur af
starfsmanni an fyrirvara. Til ad kanna hvort dompoli hafi stadist pad skilyrdi ad
neyta ekki vimuefna geta fangelsismalayfirvold krafist pess ad doéompoli gefi
bvagsyni, ondunarsyni eda blédprufu eda gangist undir adra rannsokn eftir

atvikum.

Ef grunur leikur & eda sdénnur hafa verid faerdar fyrir pvi ad dompoli taki patt i
oléglegu athaefi er honum gert ad afplana eftirstodvar refsingar i fangelsi, sbr. 16g
um fullnustu refsinga § 14 sjottu malsgrein, en fangelsisvist skal ekki vera meira
ipyngjandi en naudsynlegt pykir, sbr. somu 16g § 14 sjoundu malsgrein. Sé
mikilvaegt fyrir brotapola eda adstandendur hans ad vita af pvi ad dompoli afplani
nu refsingu utan fangelsis ber fangelsismalayfirvoldum ad tilkynna vidkomandi
bad adur en breyting verdur & fullnustu démpola. I tilkynningunni skal taka fram
pbau skilyréi sem dompoli er bundinn af 8 medan hann fullnustar refsingu utan

fangelsisins, ef pau beinast ad hagsmunum brotapola eda fjdlskyldu hans.
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Rafreent eftirlit er talid reynast sérstaklega vel fyrir unga afbrotamenn og pa
sem brjota af sér i fyrsta skipti, en talid er ad Urreedid hafi fyrirbyggjandi ahrif."*®
Par ad auki sleppa ungmenni vid pann mogulega skada og stimpil sem fylgir pvi
ad afplana refsingu i fangelsi. Urraedid var 18gleitt i Noregi til ad koma til mots vié
langa bid eftir fullnustu refsinga i fangelsum landsins. Fullnusta refsingar i
fangelsi getur haft ymsar afleidingar fyrir dompola. Hann getur einangrast
félagslega, misst vinnuna, glatad sambandi vid fjdlskyldu sina og misst ur skéla.
Med pvi ad fullnusta refsingu undir rafreenu eftirliti er vonast til ad dompoli nai ad
halda pessu vid og lifa sem edlilegustu lifi pé undir eftirliti sé. Sé hann ad ljuka
langri refsivist er honum smam saman veitt aukid svigrum til ad venjast auknu
frelsi. Slikar radstafanir geta haft pau ahrif ad dompoli eigi audveldara med ad
adlagast samfélaginu a ny ad afplanun lokinni og braad bilid milli innilokunar og
frelsis. Med pvi ad bjoda upp a afplanun med rafreenu eftirliti er meiri sveigjanleiki
a fjdlda peirra fanga sem geta afplanad hverju sinni. Ef peim fjdlgar er einfalt ad

kaupa fleiri 6kklabdnd til ad fylgjast med fleiri fongum.'®

Innan skilordseftirlitsins i Noregi hefur verid stofnud sérstok deild sem sér um
rafreent eftirlit. Par starfar folk med margpaetta menntun og reynslu, bzedi
fangaverdir sem og félagsradgjafar. Starfsfolk leggur rika aherslu a ad oryggi sé
tryggt og eftirfylgni sé med démpolum. Markmidid er ad fyrirbyggja frekari afbrot
med pvi ad gefa peim teekifeeri til ad styrkja sig félagslega og efnahagslega. bvi
markmidi er nad med strongu eftirliti med dompola. Hann a ad vera i skipulagdri
dagskra og stunda afpreyingu vid heefi, svo sem vinnu eda nam. Démpola er
einnig gert ad taka patt i namskeidum sem eru hvetjandi og fyrirbyggja frekari

afbrot.

%8 Det Kongelige Justis- og politidepartementet (n. 63) 31.

% Taraldsrud, Liv Synngve (n. 16) 88.
%% UN Human Rights Committee (n. 20) 32.
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b) Ungmennasattafundur

i byrjun ars 2012 var komid & laggirnar tilraunaverkefni med nyju urraedi fyrir
unga afbrotamenn i Noregi en frumvarp til I6gfestingar pess liggur fyrir & pinginu.
Med nyju urraedi er Noregur skrefi nzer pvi ad senda born ekki i fangelsi og beita
uppbyggilegri réttvisi i auknum meeli. Stefnt er ad pvi ad barn lzeri af peim
mistokum sem pad hefur gert sem faeri pad naer samfélaginu, 6fugt vid pad sem
fangelsisvist gerir."®" | Urraedinu felst ad barn sem hefur framié alvarlegt afbrot er
deemt til ad sitja svonefndan ,ungmennasattafund“ (n. ungdomsstormgte) sem
skipulagdur er af utnefndum umsjénarmanni i samstarfi vid svonefnt Sattarad.
Sattafundur af pessu tagi fer pé ekki fram nema barnid sampykki ad taka patt i
honum en honum er etlad ad koma i stadinn fyrir 6skilordsbundna
fangelsisrefsingu og i einstaka tilfellum i stad samfélagsdéms. Allir peir sem hlut
eiga ad mali; brotapoli, gerandi og umsjonarmadur funda, asamt forradamoénnum
ef pvi er ad skipta, sitja fundinn. Allir adilar eiga pannig patt i ad semja aaetlun (n.
ungdomsplan) fyrir hinn unga geranda sem midar ad pvi ad hann baeti fyrir brot
sitt."® Hun getur fali® i sér baetur til brotapola, dlikar radstafanir sem mida ad pvi
ad koma i veg fyrir ad ungmennid haldi afram i afbrotum eda adrar radstafanir
sem koma i stad fangelsisvistar. | azetlun skal kveda & um radstdéfun sem felur i
sér umfangsmiki® adhald i daglegu lifi brotapola. begar aaetlun er tilbuin skal
bera hana undir démara til stadfestingar. Urraedid er setlad bérnum sem komast i
kast vid 16gin & aldrinum 15-18 ara, en haegt er ad daema eldri einstakling til ad

sitja ungmennasattafund ef hann framdi broti® a8ur en hann vard 18 ara.'®

*! Gro Jorgensen, ,Konfliktiradet | Gro Jergensen’s blogg*

<http://www.konfliktraadet.no/no/Blogg/My-Blog/?userld=53&entryld=3531> skodad 21. febriar
2012.

162 Det Kongelige Justis- og politidepartementet (n. 63) 105.

1% Taraldsrud, Liv Synngve, Barn og straff (n. 16) 148.
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4.5.3. Samanburdur 4 islandi og Noregi

Noregur tok upp fullnustu refsiddms undir rafreenu eftirliti fjorum arum & undan
islandi. bar er heegt ad fullnusta refsingu undir rafreenu eftirliti med tvennskonar
haetti, annars vegar stuttum &skilordsbundnum démi og hins vegar sidustu
manudina af lengri domi. Hér a landi er aftur a8 méti adeins unnt ad fullnusta
sidustu manudina af lengri 6skilordsbundnum doémi undir rafreenu eftirliti.
Nordmenn hafa einnig veitt ungum démpolum aukid svigram til ad eiga kost a pvi
ad fullnusta refsingu undir rafraenu eftirliti og komid pannig til méts vid pennan

vidkveema pjodfélagshop.
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5. Unglingafangelsi

Ein leid til pess ad maeta kréfum c-lidar 37. gr. Barnasattmalans veeri ad koma a
fét unglingafangelsi. bPannig veeri tryggt ad sakhaef bdérn veeru skilin fra eldri
fongum vid afplanun refsingar. | skyrslu nefndar sem déms- og
kirkjumalaradherra skipadi arid 2010 var kannad hvernig meaeta meetti kréfum c-
lidar fyrrnefndrar greinar og fél ein tillagan i sér ad hér yrdi byggt sérstakt
unglingafangelsi. A medaltali eru vistadir 0-3 fangar yngri en 18 ara a hverju ari
i fangelsi. Var su tillaga pvi ekki skodud nanar i ljési pess hversu kostnadarséom
han er og ljést var talid ad framkveemd hennar yrdi afar 6hagkvaem.'® Sidastlisié
haust purfti ad kalla til 16greglu ad medferdarheimilinu Studlum. Var heimilid
fullsetid og starfsmenn rédu ekki vid adstaedur.'® | kjdlfarid for af stad umraeda
um naudsyn unglingafangelsis hér & landi og sagdi fulltrii Barnaverndarstofu
slika stofnun naudsynlega til pess ad haegt veeri ad l6gfesta Barnasattmalann. Ad
mati Barnaverndarstofu veeri haegt ad hysa pa, sem illa svorudu medferd og
sifellt pyrfti ad annast, sem og bérn sem saettu gaesluvardhaldi i unglingafangelsi.
Lagdi Barnaverndarstofa til vid radherra ad annadhvort yréi byggt
unglingafangelsi eda medferdardeild Studla styrkt.'®® | kjolfarid var aukafjarmagni

veitt til Studla. A ad nyta féd til pess ad baeta gdngudeild stofnunarinnar.’®’

Vid mat & pvi hvort naudsynlegt sé ad setja a stofn sérstakt fangelsi fyrir unga
afbrotamenn hér a landi er edlilegt ad lita til peirra pjéda sem hafa reynslu af
slikri stofnun, likt og Noregur hefur. A sjétta aratug sidustu aldar var uppi haveer
krafa i Noregi um ad taka malefni afbrotaungmenna a aldrinum 18-23 ara sem
briota af sér fostum tokum og var vinnuskola (n. arbeidsskole) komid a fot.
Tilgangur hans var ad laskka endurkomutidni pessa héps i fangelsi. | fyrstu var
um ad reda opid urredi en flijdtlega var skélunum fjdlgad og beett var vid

lokudum skéla sem tok vid peim sem ekki var treystandi i opid urreedi.

164
165
166

Skuli P6r Gunnsteinsson, Erla Kristin Arnadéttir, og Heida Bjorg Palmadottir (n. 26) 7.

Jon Hakon Halldérsson (n. 58).

Jon Hakon Halldérsson, ,boérf & unglingafangelsi, Visir (Reykjavik, 3. september 2011)
skodad 26. april 2012.

167 ~,Gongudeildarpjonustan verdur beett fyrir allan peninginn” (n. 59).
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Ungmennunum var upphaflega gert ad seeta 18 manada vist i vinnuskélanum en
vid lagabreytingu 1959 var gefinn kostur a ad afplanun lyki eftir 12 manudi ef

markmi®dum hennar var nad.

Kare Bgdal starfadi i morg ar sem félagsradgjafi hja vinnuskdlanum vid Berg.
Gerdi hann rannsékn & pvi hve margir af 100 fongum, sem dvali® hoféu i
vinnuskdlanum & arunum 1952-1957, komust aftur i kast vid 16gin. "%
Nidurstédurnar voru slaandi. Arid 1961 héfdu 69% peirra aftur gerst sekir um
afbrot. Sjé arum sidar var sami hopur skodadur og hafdi talan haekkad i 81%. i
kjolfar skyrslu sem Bgdal skrifadi um nidurstédu rannséknar sinnar var starfsemi
vinnuskélanna tekin til gagngerrar endurskodunar par sem ljost potti ad peir
bjonudu ekki peim tilgangi sem upphaflega var gert rad fyrir. beir voru ad lokum
lagdir nidur og i peirra stad komu unglingafangelsi (n. ungdomsfengslet).
Fljétlega kom i ljés ad pau virkudu ekki betur en vinnuskaolinn, i skyrslu Badal hér
ad lutandi fra arinu 1969, kom i ljos ad endurkomutiéni fanga var 80% og ad
medaltali lidu um 13 manudir fra reynslulausn uUr unglingafangelsinu par til
ungmennid var komid ut i afbrot a ny."® Voru unglingafangelsi pvi hardlega

gagnrynd og 16gd nidur arid 1975.""°

168

160 Kare Bgdal, Arbeidsskolen og dens behandlingsresultater, 1961.

Kare Bgdal, Fra arbeidsskole til ungdomsfengsel. Klientell og resultarer, 1969.
170 Damsgaard, Hilde Larsen og Erling Kokkersvold (n. 42) 65—-66.
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6. Viotal vio Erlend S. Baldursson afbrotafrading

Hofundur hitti Erlend S. Baldursson afbrotafreeding sem starfar hja
Fangelsismalastofnun pann 2. mai 2012 og raeddi vid hann um refsingar er luta
ad bérnum og unglinga. Reett var vid Erlend i ljosi peirrar 16ngu starfsreynslu sem
hann hefur hja Skilordseftirliti  rikisins fra arinu  1980-1989 og
Fangelsismalastofnun rikisins fra arinu 1989 til dagsins i dag, til pess ad varpa
ljési & pad hvernig refsingar og énnur Urreedi sem fjallad er um i ritgerdinni nytast

ungum afbrotaménnum i raun.

Adspurdur um hvada adferdir hafi reynst gagnlegastar ad hans mati pegar
refsa parf ungu félki fyrir afbrot svaradi Erlendur: ,Engar®. Hann sagdi pessa
spurningu erfida og hefdu margar baekur verid skrifadar um efnid og komist ad
6likum nidurstddum. bad veeri i raun ekkert einfalt svar vid henni. Avallt veeri
reynt ad nota vaegara urredid, likt og 16g kvaedu a um. Fangelsismalastofnun
veeri med samning vid Barnaverndarstofu um ad vista ungmenni par en
heimilunum hafi faekkad og starfsemi peirra hefdi ekki gengid sem skyldi. bad
veeri ordid langt sidan Fangelsismalastofnun hefdi sent ungmenni med

oskilordsbundinn fangelsisdom a medéferdarheimili.

Hann sagdi ad heegt veeri ad skipta ungmennum sem komast i kast vid 16gin i
tvo hdpa. Annars vegar pau sem hafa engan sakarferii og gerast sek um
alvarlegt brot einu sinni og hins vegar pau sem hafa verid i brotum sidan pau
voru mjog ung, kannski 7-8 ara goémul. Fyrri hépurinn veeri litid til vandraeda,
yfirleitt veeri haegt ad lata pau fullnusta refsingu sina i opnu fangelsi og pad gengi

yfirleitt ageetlega. ,Sidari hépurinn er allt annad mal“, sagdi Erlendur.

Vandamal pessara ungu manna, pvi i flestum tilfellum eru petta
Strakar, felast aftur @ moti i pvi ad pegar peir koma a
Fangelsismalastofnun, 16-17 ara gamilir, til pess ad hefja fullnustu
refsingar, eiga peir oft langan brotaferil ad baki. beir koma fra
brotnu heimili par sem hefur verid mikil éregla og foreldrarnir hafa
jafnvel skilid. Sjalfir hafa peir verid a vergangi, jafnvel dvalid a
heimilum Barnaverndarstofu og nu er jafnvel buid ad reka pa
padan fyrir sleema hegdun.
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Erlendur sagdi ad sum tilfelli veeru svo alvarleg ad peir heféu beitt
starfsfolkid ofbeldi og stolid bil til pess ad geta strokid. Peir fengju svo
skilordsbundinn dém, sem geeti hjalpad i sumum tilfellum. ,Pad dugar ekki
alltaf® sagdi hann, ,sérstaklega ekki pegar um svona langan feril er ad
reeda.“ Pegar pannig veeri i pottinn buid fengju peir éskilordsbundinn dém fyrir
alvarlegt brot og haefu afplanun i fangelsi. bPessir tveir hépar eru jafn 6likir og

svart og hvitt ad ségn Erlendar.

Séa sem tilheyrir sidari hopnum eaetlar sér oft ad verda
afbrotamadur og vill fara i fangelsi, finnst pad i raun svolitid fint.
bad er p6 haegt ad ,na peim nidur® med pvi ad utskyra hvernig
fangelsisvist sé, par sem peir eru vanir pvi & medferdarheimilunum
ad geta rifio kjaft og spilad med starfsfolk. bPad er ekki i bodi i
fangelsum, tekid er a slikri hegdun um leid.

pad fyrsta sem kemur upp i huga Erlendar pegar barn eda unglingur kemur
til ad fullnusta refsingu i fangelsi er ad hans sdgn hvort haegt sé ad vista pad i
opnu fangelsi. Reynt er ad horfa sérstaklega til aldurs ef einstaklingurinn er mjog
ungur. Fangelsismalastofnun hefur einnig moéguleika a8 ad koma monnum i
medferd hja SAA eda i Hladgerdarkoti. Hjalpar pad stundum til en ekki alltaf. Ef
um er ad raeda einstakling ur sidari hépnum, sem hefur verid lengi i brotum, pydir
oft liti® ad senda hann i opid fangelsi eda i medferd par sem pad fyrsta sem hann
hugsar um sé ad strjuka eda lemja fra sér. Eru peir pvi latnir dvelja um stund i
Hegningarhusinu vid Skélavordustig og salfreedingar og félagsradgjafar fengnir til
ad athuga hvort haegt sé ad na tokum a fanganum og senda hann a Kviabryggiju.
Stundum gengur pad vel en ef ekki pa er ekkert annad i bodi en ad senda

einstaklinga af pessu tagi i lokad fangelsi.

Ad sogn Erlendar brytur einstaklingur, sem tilheyrir sidari hdpnum, nanast
undantekningarlaust af sér & ny. i raun sé pad svo ad pvi yngri sem brotamadur
sé pegar hann kemur inn i fyrsta skipti® peim mun liklegra sé ad hann komi aftur.
Mali sinu til studnings visar Erlendur i norreenar rannséknir sem island hefur
tekid patt i. Pad sé i raun engin tofralausn til en salfraedingar, félagsradgjafar og

goaoir fangaverdir geti hjalpad.
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Pegar Erlendur var spurdur ad pvi hvad meetti fara betur i malefnum
ungmenna sem brjéta af sér hér a landi svarar hann pvi til ad almennt séd myndi
hann ekki vilja hafa born i fangelsum. Kerfid zetti ad sja til pess ad svo sé ekki.
Nefndi hann sem deemi ad pad yrdi til béta ef ny lokud deild yrdi opnud a
Studlum, likt og nefnd a vegum démsmalaradherra hefur lagt til og fjallad var um
i kafla 3.3.1. Hvort hun leysti einhver vandamal veeri svo annad mal. Ad mati
Erlendar er pad ekki endilega verra fyrir sakhaefan unglingspilt ad fullnusta dom a
Kviabryggju med rélegum eldri moénnum, heldur en ad dvela a
barnaverndarheimili med féldgum sinum sem hann kannski hefur verid med i
afbrotum. P& hafa peir naegan tima til pess ad skipuleggja neestu brot 8 medan
beir afplana. begar félagar sem hafa brotid af sér saman koma i afplanun reynir
Fangelsismalastofnun ad adskilja pa par sem unglingamenning getur verid afar
sterk. Er pa reynt ad hafa pann einstakling sem vill vinna i sinum malum sér, a
medan sa sem vill pad ekki er latinn fullnusta refsingu i 66ru fangelsi. Erlendur
segir ad eins og petta sé i dag séu ekki tok a pvi ad vista born sem tilheyra sidari
hépnum annars stadar en i fangelsi. Barnaverndarstofa getur edlilega ekki tekid
vid peim pegar pau hafa brennt allar bryr ad baki sér, buin ad ljuga, svikja, stela,
hafa jafnvel radist a starfsfolk og stoli® bilum. Ad mati Erlendar ztti ad vera
stadur par sem haegt veeri ad taka a hlutunum, pratt fyrir allt séu petta bérn og pd
pbad sé ekki endilega haegt ad syna fram a ad pau verdi betri & pvi ad vera a
einum stad frekar en 68rum. Eftir allt séu born bara born. Lokada deildin sem
stungid var upp & i skyrslunni veeri akjosanleg lausn, pvi pa heféu boérnin ekki

modguleika & ad komast i fangelsi ef pau brytu reglurnar.

pa sagdi Erlendur ad einnig pad veeri til béta ef akaerufrestun med sérstokum

skilyrdum yrdi beitt i meira meeli, likt og var gert adur fyrr.

Nordurldndin eru i miklum samskiptum i tengslum vid fullnustu refsinga. Stefnan
er alls stadar ad koma boérnum Gt dar fangelsunum. Sumstadar eru

unglingafangelsi ad ségn Erlendar. Um unglingafangelsi sagdi hann:

81



Eg hef aldrei verid hrifinn af hugmyndinni um unglingafangelsi
beinlinis. Menn hafa verid ad tala til deemis hérna a pinginu ad
hafa hérna sér fangelsi fyrir 21 ars og yngri. bu getur rétt imyndad
pér hverslags afbrotagardur pad yrdi, par sem menn pekkja hvorn
annan i svona litlu samfélagi. bPeir hafa verid ad brjétast inn saman
0g séu svo saman i fangelsi og plana naestu afbrot. Fangelsi eru
ekkert sérstaklega heppileg lausn i pessu.

Erlendur sagdi ad i opinberri umraedu héldu menn oft ad pessir ungu
afbrotamenn veeru einhver ljés en petta veeru oft okkar erfidustu fangar.
Fangelsismalastofnun reyndi lengstu 16g ad fordast ad setja ungu fangana inn
med nafntogudum afbrotamdnnum eins og Lalla Johns eda Sigurdi H6Im. Frekar
veeri reynt ad hafa pa med eldri ménnum sem heféu framid brot stdku sinnum,
jafnvel alvarleg brot. beir veeru engu ad sidur bara venjulegir fjdlskyldumenn og
reyndu ad sinna pessum ungu moénnum. ,Audvitad sinna eldri fangar ekki
medferdarstarfi,“ sagdi Erlendur, ,en stundum getur pad verid ageett ad vista
unga fanga med eldri fongum en pad a ad fordast ad vista unga sibrotamenn

meod eldri sibrotamoénnum.®

Adspurdur um kosti og galla unglingafangelsa sagdi Erlendur pann galla
helstan vid slika stofnun hér a landi fyrir 15-18 ara fanga augljéslega vera
famennid. Stundum veeri engin a pessum aldri i fangelsi og ef um sérstakt
unglingafangelsi veeri ad reeda pyrfti ad halda uppi 10-20 starfsmonnum sem
vaeru an verkefna. A einhverjum tima vaeru & bilinu 1-3 fangar og ekki veeri haegt
ad hafa einn par pvi pa veeri hann i einangrun. Ef peir veeru tveir saman veeri
liklegt ad petta veeru félagar sem hefdu verid saman i afbrotum fra unga aldri og
slit kynni ekki godri lukku ad styraad lata pa afplana saman. Starfsemi
unglingafangelsis gengi par af leidandi ekki upp hér a landi. Veeri um ad raeda
fangelsi fyrir 21 ars og yngri veeri pad allt annad mal. ba veeru komnir saman 20-
30 karlar og mogulega ein kona. Engu ad sidur sagdist Erlendur aldrei meela

myndi med sliku.

Ef mogulegt veeri ad leggja mikid fjarmagn i unglingafangelsi og hafa négu
fiolmennt starfslid veeri unglingafangelsi gédur kostur. Pad myndi hugsanlega

ganga upp ef pad veeru fjérir starfsmenn a hvern fanga en i dag eru ad medaltali
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tveir fangar & hvern fangavérd. | dag er varla rekstrargrundvéliur fyrir fangelsum
eins og pau eru starfreekt, svo unglingafangelsi er i raun ekki mogulegur
valkostur. | stuttu mali, segir Erlendur ad gallarnir vi® unglingafangelsi séu miklu

fleiri en kostirnir.
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7. Samanburdur vid Danmorku, Svipjédé og Finnland

i pessum kafla verdur i stuttu mali gerd grein fyrir peim refsingum og 6&rum
urreedum sem eru i bodi fyrir unga afbrotamenn a 6drum Nordurldndum.
Nordurldndin eru i miklum samskiptum i tengslum vid malefni er varda fullnustu
refsinga.””" | lj6si pess hversu margt er sameiginlegt med I6gum og framkvaemd
peirra & Nordurlondunum verdur fyrst og fremst fjallad stuttlega um pad sem likt
er en frekari grein gerd fyrir pvi sem frabrugdid er i Danmorku, Svipjéd og

Finnlandi fra pvi sem tidkast 4 islandi og Noregi.

A 6llum Nordurldndunum er sakhzefisaldur 15 ar."? Arid 2010 var hann pé
leekkadur nidur i 14 ar i Danmérku en svo haekkadur i 15 ar & ny arié 2011.""
Breytinguna ma rekja til breyttrar stefnu stjornvalda a svidi ofbeldisbrota. bau
vildu taka hardara a peim og var laekkun sakhaefisaldurs medal peirra adgerda
sem gripid var til. Sidan toku ny stjornvold vid sem haekkudu sakhaefisaldurinn

afturi 15 ar."™

7.1. Danmork

7.1.1. Fangelsisrefsing

Vid akvordun refsingar eda annarra vidurlaga er tekid tillit til sakhaefra barna sem
brjdta 16g. Einstaklingur er barn par til hann verdur 18 ara.'” Likt og & Islandi er
kvedid a um pad i Idgum ad démari skuli taka tillit til aldurs démpola vid akvordun

refsingar, sbr. dénsk hegningarlég § 81, 1-lidur.'” Eins og & islandi og i Noregi

1 Viétal vid Erlend S. Baldursson, afbrotafraeding hja Fangelsismalastofnun rikisins (Reykjavik 2.

mai 2012).

72 Spr, Lovbekendtgarelse 2011-11-17 nr. 1062 Straffelov § 15; Brottsbalken (1962:700) 1. kafli
6 § ; Rikoslaki 19.12.1889/39 3 kafli 4 §.

7% Spr. I6g 2010-06-25 nr. 711 om endring af straffeloven, retsplejeloven og lov om erstatning
fra staten til ofre for forbrydelser var sakhaefisaldurinn laekkadur nidur i 14 ara, sbr. § 1. Med
Iégum 2011-11-17 nr. 1062 var hann haekkadur a ny i 15 ar.

" Viétal vio Erlend S. Baldursson, afbrotafraeding hja Fangelsismalastofnun rikisins (Reykjavik 2.
mai 2012).

7% Det Kongelige Justis- og politidepartementet (n. 63) 43—-44.

'7® | ovbekendtgerelse 2011-11-17 nr. 1062 Straffelov.
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er ekki heimilt i Danmorku ad deema barn i evilangt fangelsi, sbr. dénsk
hegningarldg § 33, mgr. 3. Hamarksrefsing sem heimilt er ad deema barn i er 16
ara fangelsi, sbr. sdmu l6g § 33, mgr. 1, nema heimild sé fyrir pvi i ldgum ad
haekka refsinguna upp i 20 ar, sbr. sdmu 16g § 33, mgr. 2. Er petta svipad og i
Noregi. Par er hamarksrefsing fyrir brot 15 ara 6skilordsbundid fangelsi pegar
brotamadur var yngri en 18 ara a verknadarstundu. Til arsins 2010 var
hamarksrefsing fyrir sakheeft barn atta ara fangelsi, likt og & islandi en pvi var
breytt i samraemi vid breytta stefnu stjornvalda.’” Er hamarksrefsing pvi helmingi

byngri i Danmérku heldur en a islandi.

Hljéti sakhaeft barn o6skilordsbundna fangelsisrefsingu fullnustar pad
refsinguna a stofnun, sbr. donsk 16g um fullnustu refsinga § 78, mrg. 2, eda a
sjukrahusi, hja fosturfjdlskyldu eda a eigin heimili, sbr. sému I6g § 78, mgr. 1."®
Er kvedid sérstaklega @ um pad i légum til ad maeta krofum c-lidar 37. gr.
Barnasattmalans. Petta er 6likt pvi sem tidkast baedi islandi og Noregi pvi i
hvorugu landinu eru akveedi i l6gum sem tryggja slikan adskilnad, pratt fyrir ad
Noregur hafi légfest Barnasattmala Sameinudu pjédanna. i framkveemd er po
reynt ad koma i veg fyrir ad barn fullnusti refsingu i fangelsi beedi 4 islandi og i
Noregi. Heimilt er ad skilordsbinda fangelsisrefsingu, sbr. 7 kafla dénsku
hegningarlaganna. Gerd er krafa um ad démpoli haldi almennt skilord i tiltekinn
tima likt og & islandi og i Noregi. Einnig er haegt ad binda kréfuna sérstékum
skilyrdum, sbr. sému 16g § 57, sem eru ad morgu leyti hin sému og & islandi med
einni veigamikilli undantekningu. Unnt er ad setja pad sérstaka skilyréi ad
démpoli sinni samfélagspjonustu, ef hann telst haefur til, sbr. sému lég § 57.

Kvedid er nanar a um samfélagspjonustu i 8. kafla danskra hegningarlaga.

i Danmérku er hsegt ad beita svonefndri ungmennarefsingu (d.
ungdomssanktion) sem er frabrugdid pvi sem gerist & islandi og i Noregi. Hafi
sakheeft barn framid mjog alvarlegt brot hefur domari heimild til pess ad deema

pad i ungmennarefsingu, sbr. donsk hegningarlég § 74 a, mgr. 1. Heegt er ad

7 Lov fra 25 juni 2010 nr. 711 om aendring af straffeloven, retsplejeloven og lov om erstatning fra

staten til ofre for forbrydelser
178 Lovbekendtgarelse 2010-10-05 nr. 1162 om fuldbyrdelse af straf mv.
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binda ungmennarefsingu sérstokum skilyrdum sbr. sému 16g § 74 a, mgr. 2, pau
sdmu og haegt er ad kveda a um i skilordsbundinni fangelsisrefsingu, sbr. § 57.
Ungmennarefsing er til tveggja ara og hun felur i sér félagslega uppeldismedéferd
(n. sosialpedagogisk behandling). Hun skiptist i prja hluta en fyrsti hlutinn felst i
medferd a lokudu ungmennaheimili og stendur jafnan yfir i tvo manudi en getur
stadid yfir i allt ad 12 manudi. | fyrsta hlutanum getur ungmenni einnig stundad
nam eda verid i vimuefnamedferd. Barni af erlendum uppruna stendur einnig til
boda ad leera dénsku. A ungmennaheimilinu er akvedid hvernig aframhaldandi
medferd skal hattad en i 66rum hluta fer ungmennid a adra stofnun par sem
leitast er vid ad veita pvi studning med adstod salfreedings eda gedlaeknis. Barn
getur lengst verid i medferd samkvaemt fyrsta og 66rum hluta i 16 manudi en pad
fer eftir pvi hvernig gengur hversu lengi pad parf ad dvelja @ pessum stofnunum.
Pridji hluti ungmennarefsingarinnar felst i ad adstoda ungmenni vid ad adlagast
samfélaginu & ny ad medferd lokinni. Er barni veitt slik adstod par til pad er buid
ad fullnusta tvo ar i ungmennarefsingu og er sa timi eins konar reynslulausn,
bannig ad ef barn gerist brotlegt vid 16g & ny er heimilt ad lengja dvolina & stofnun

i allt ad sex manudi til vidbotar.

Pessi vidurldg voru l6gleidd arid 2001 og hafa gengid misvel i framkvaemd.
Gott fleedi skorti milli medferdanna priggja en helsta vandamalid hefur verid ad fa
foreldra og barn til pess ad vinna med medferdaradilum, sérstaklega i ljési pess
ad ef barnid hefdi hlotid 6skilordsbundna fangelsisrefsingu fyrir brot hefdi hun
verid fullnustud a styttri tima heldur en a peim tveimur arum sem
ungmennarefsingin stendur yfir. Einnig hefur reynst erfitt fyrir pa sem ekki eru af
dénskum uppruna ad skilja ut & hvad urraedid gengur.'” Til pess ad koma til
mots vid pessi vandamal var logum um félagspjonustu breytt med I6gum nr. 545
fra 6. juni 2007. Var ungmennarefsingin styrkt og tryggt ad betra flaedi yrdi a milli
medferdanna, svo ad tryggt veeri ad barn veeri i starfspjalfun eda med starf ad

meodferd lokinni.

7% Det Kongelige Justis- og politidepartementet (n. 63) 43.
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Ddémpola er heimilt ad fullnusta refsingu a heimili sinu undir rafreenu eftirliti ef
hann hlytur allt ad fimm manada 6skilordsbundinn fangelsisdom, sbr. dénsk 16g

um fullnustu refsinga §§ 78 a-78 f.

7.1.2. Akeerufrestun

Heimilt er ad fresta akeeru ef um minni hattar brot er ad reeda og brotamadur er
18 &ra eda yngri (d. tiltalefrafald) likt og i Noregi og & islandi nema ad hér & landi
er heegt ad fresta akeeru fyrir brot pegar sakborningur er 21 ars eda yngri a
verknadarstundu. Akeerufrestun getur veri® bundin sérstdkum skilyrdum sem
kvedid er a um i félagsmalaldgum eda gerdur er ungmennasamningur (d.
ungdomskontrakt) vid dompola.'® Einungis er haegt ad beita akeerufrestun pegar
jatning brotamanns liggur fyrir sem kemur heim og saman vid malavexti, sbr.
réttarfarslogin § 723, mgr. 2. Akeeruvaldid akvedur hvada skilyrdum akaerufrestun
er bundin, oft eftir ad hafa verid i samvinnu vid félagsmalayfirvold. Skilyréin eru

stadfest af démara.'®’

7.1.3. Sattamidlun

Fra arinu 1994 hefur sattamidlun verid i bodi i einstaka sveitarfélogum sem
tilraunaverkefni en var hun légfest med I6gum nr. 467 fra 12. juni 2009 toéku pau
gildi 1. jantar 2010.'® Sidan pa hefur sattamidlun stadid til boda fyrir adila
sakamals. Hun kemur ekki i stadinn fyrir refsingu heldur er tekid tillit til pess vid
akvordun refsingar ad brotamadur hafi tekid patt i sattamidlun. Heegt er ad visa
mali til sattamidlunar ef badir adilar, og forradamenn ef slikt a vid, sampykkja
baé.183

180
181
182
183

Lovbekendtgarelse 2011-08-18 nr. 904 om social service.

Det Kongelige Justis- og politidepartementet, (n. 63) 43.

,Lovbekendtgerelse 2009-06-12 nr. 467 om konfliktrad i anledning af en strafbar handling.”.
Konfliktradet, ,Justitsministeriet: Konfliktrad*
<http://www.justitsministeriet.dk/konfliktraad.html> skodad 9. mai 2012.
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7.2. Svipj6d

Svipjod sker sig fra hinum Nordurldndunum ad pvi leyti ad par i landi eru sérstok
lI6g sem fjalla um ungmenni sem brjéta af sér, sbr. I6g um unga afbrotamenn
(1964:167)."® Samkveemt 11 § laganna skal kanna bakgrunn ungmennis sem
brytur 16g i peim tilgangi ad domari geti deemt refsingu vid haefi sem midast ad
bvi ad uppreeta pann vanda sem ungmennid glimir vid og koma i veg fyrir frekari
afbrot."®® Félagspjonustan sér um ad afla pessara upplysinga. Ekki er kvedid &
um pad i Idgum ad domari purfi ad taka tillit til pessarar rannséknar vid akvordun
refsingar. | einstaka tilfellum geta afbrot barna yngri en 15 ara verid til rannséknar
hja yfirvéldum og farid fyrir ddmstola en pad er po ekki i peim tilgangi ad fa fram

sakfellingu, heldur einungis til ad feera sénnur & hvad gerdist.'®

7.2.1. Fangelsisrefsing

Likt og & Islandi er sérstakt akvaedi i seensku hegningarldgunum um ad taka skuli
tillit til aldurs démpola, ef hann var yngri en 21 ars pegar brot er framid, vid
akvordun refsingar, sbr. ssensk hegningarldg (1962:700) 29 kafli 7 §."®” Einungis
ma deema sakheeft barn til dskilordsbundinnar fangelsisvistar ef fyrir liggur ad um
mjog ovenjulegar adstaedur er ad reeda, sbr. somu 16g 30 kafla 5 §. Ungmenni a
aldrinum 18-20 ara ma daema i 6skilordsbundid fangelsi ef sérstakar astaedur eru
fyrir hendi. Parf pvi mikid ad koma til svo barn hljéti éskilordsbundinn
fangelsisddm og er sérstaklega kvedid 4 um pad i seenskum légum, rétt eins og
gert er i Noregi. EKki er heimilt ad deema ungmenni sem er yngra en 21 ars a
verknadarstundu i avilangt fangelsi og er pyngsti &skilordsbundni
fangelsisddmur sem pad getur hlotid 14 ara fangelsi, sbr. seensk hegningarlég 29
kafli 7 §. bad sem er frabrugdid i Svipjéd er ad pegar sakhaeft barn hefur framid

brot sem vid liggur oskilordsbundin fangelsisrefsing skal deema pad til vistar a

184 Lag (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lagévertradare.

185 Det Kongelige Justis- og politidepartementet (n. 63) 40.
'8 Taraldsrud, Liv Synnave (n. 16) 117.
'87 Brottsbalken (1962:700).
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lokudu ungmennaheimili (s. slutten ungdomsvard), sbr. sému l6g 32 kafli 1 §.
Fullnusta refsingarinnar er i samraemi vid akvaedi seensku félagspjonustulaganna
(2001:453) og seensku barnaverndarlaganna (1990:52). ®® | Svipjod gefst
démpola kostur a ad fullnusta refsingu a heimili sinu undir rafreenu eftirliti likt og a
islandi og i Noregi. Dompoli getur fullnustad allt ad sex manada 6skilordsbundinn

dém undir rafraenu eftirliti.'®

Heimilt er ad deema démpola i skilordseftirlit (s. skyddstillsyn) til priggja ara
en fyrsta arid er hann undir sérstoku eftirliti hja fangelsismalayfirvdldum. Démpoli
gerir samning vid pau um hvernig eftirlitinu skuli hattad. Skilordseftirlit getur verid
deemt med 6drum Uurreedum, svo sem fangelsi, samfélagspjonustu eda

medferd. '

Séattamidlun er med 68rum haetti i Svipjod en pekkt er & islandi og i Noregi.
Ollum peim ungmennum sem komast i kast vid 16gin og eru yngri en 21 ars er
bodid ad fara med malid i sattamidlun en um hana gilda 16g (2002:445)."" Hefur
betta fyrirkomulag verid vid lydi fra 1. januar 2008. Sattamidlun er samt ekki
eiginleg vidurlagategund i Svipjod, heldur getur han haft ahrif a akvérdun
saksdknara pegar hann metur hvort asteeda sé til ad saekja hinn unga brotamann
til saka, sbr. 5 kafla félagspjonustulaga 1c §. Einnig hefur patttaka i sattamidlun
ahrif pegar démari tekur akvordun um refsingu, ef malid fer fyrir dom. Til ad mali
verdi visad til sattamidlunar verdur gerandi ad hafa jatad brot og sampykki verdur
ad liggja fyrir baedi fra honum sem og brotapola sjalfum. Heimilt er ad fara med
nanast allar tegundir mala i sattamidlun, burtséd fra pvi hvort brotapoli er
persona eda logadili. Undantekning er pegar mal eiga i hlut par sem ekkert
eiginlegt fornarlamb er til stadar, svo sem eins og pegar um fikniefnabrot er ad
reeda. Einnig verdur ad fara varlega i kynferdisbrotamalum, nema brotapoli ski

sérstaklega eftir pvi ad malid fari i sattamidlun. Sveitarfélog hafa umsjén med

168 Socialtjanstlag (2001:453); Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.
189 Det Kongelige Justis- og politidepartementet (n. 63) 40.

% Taraldsrud, Liv Synneve (n. 16) 117.

191 Lag (2002:445) om medling med anledning av brott.
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sattamidlun en sattamidlarinn er haefur dhlutdraegur adili.'®? Ahersla er 1696 & ad
medferd mala i sattamidlun sé hagad med peim heetti ad mali ljuki & sem stystum
tima, par sem sakséknari parf ad geta akvedid hvort taka eigi tillit til hennar vid
urlausn malsins. Sé mal i sattamidlun feer saksoknari lengri frest til ad akveda
hvort gefa eigi ut akaeru eda hvort visa eigi mali fra. Standi brotamadur ekki vid
gerdan samning skal sattamidlari gera saksdknara vidvart og hefur saksoknari

heimild til ad taka malid upp ad nyju.'®®

7.2.2. Urraedi a4 vegum félagspjonustunnar

Svipjod sker sig fra 3drum Nordurldondum ad pvi leyti ad malefni barna sem brjéta
af sér eru i stérum hluta a vegum félagspjonustunnar. Pannig eru sérstok urraedi
sem einungis eru eetlud peim sem eru yngri en 21 ars og hafa framid brot;
ungmennaheimili (s. ungdomsvard), ungmennapjénusta (s. ungdomstjanst) og
lokud ungmennadeild. | byrjun ars 2007 var gerd breyting & saensku

hegningarldgunum (1962:700) og ny Urraedi voru innleidd.'®*

pad er i hdndum doémstdla ad akveda hvort barn eda ungmenni skuli vistad a
ungmennaheimili. Sakborningur er einungis deemdur til vistunar a
ungmennaheimili ef likur eru taldar @ ad hann muni brjéta af sér a ny. Séu ekki
taldar miklar likur a aframhaldandi brotahegdun er hann deemdur til ad sinna
ungmennapjonustu. Félagspjonustan sér um ad mal fari i réttan farveg og ad
barn eda ungmenni fai medhondlun @ ungmennaheimili en um er ad reeda tvo
kosti i peim efnum. Annars vegar getur ungmenni farid sjalfviljugt inn a heimilid
og skrifad undir sérstakan ungmennasamning (s. ungdomskontrakt) vid
félagspjonustuna um fyrirkomulag vistunar. Hins vegar getur barn eda ungmenni
verid deemt til vistunar @ ungmennaheimili gegn vilja sinum, sbr. saensk

barnaverndarldg um sérstok urraedi um vistun ungmenna. Félagspjénustan tekur

192 Det Kongelige Justis- og politidepartementet (n. 63) 41.

'% Taraldsrud, Liv Synnave (n. 16) 120.
1% sama heimild 117-118.
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akvordun um hversu lengi einstaklingur er vistadur a stofnuninni, en pad veltur a

hversu langri medferd barnid hefur porf &, ekki hvers edlis brotid er.'®

Pegar barn eda ungmenni er deemt til afplanunar & ungmennaheimili er
algengast ad pad skrifi undir sérstakan ungmennasamning. Samningurinn getur
komist a med sattamidlun sem fer fram adur en démur fellur. Fari svo ad démpoli
rjufi skilyrdi samnings vegna nys afbrots faer hann vidvorun en vid itrekad brot fer
sakséknari med malid aftur fyrir dom og ny refsing er akvedin, sbr. szensk
hegningarldog 32 kafli 5§. Heegt er ad daema ddmpola til vistunar a
ungmennaheimilinu @ ny en pa er innihaldi samnings yfirleitt breytt. begar
ungmenni er deemt til vistunar @ ungmennaheimili samkvaemt |6gum um sérstok
urreedi um vistun ungmenna skal gerd seérstok asetlun fyrir dompola. bar skal
koma fram hvert markmid hennar er, umfang hennar og henni markadur

akvedinn timarammi.'®®

7.2.3. Samfélagspjénusta

i Svipjéd er sérstok samfélagspjonusta fyrir ungmenni sem brjota af sér adur en
pbau verda 21 ars. Kallast hun ungmennapjonusta (s. ungdomstjanst), sbr.
saensku hegningarlogin 32 kafli 2 §. Samfélagspjonusta er einungis aetlud peim
sem brjéta af sér eftir ad peir verda 21 ars. Ungmennapjénusta er hluti af nyjum
urreedum sem kynnt voru 1. januar 2007. Markmi® hennar er ad faekka
botakrofum & hendur ungmennum og breyta ungmennaheimilum (s.
ungdomsvard) i urraedi fyrir ungmenni sem glima vid alvarleg hegdunarvandamal.
i ungmennapjénustunni starfar démpoli launalaust i pagu samfélagsins eda sinnir
odrum sérstokum verkefnum i 20-150 klukkustundir.'®” Einungis er hsegt ad
deema démpoila til ad gegna ungmennapjonustu ef fyrir liggur sampykki hans, en

vid mat a pvi hvort ungmennapjénusta henti dompola skal lita til brotaferils hans,

195
196

sama heimild 118.
sama heimild.
97 sama heimild 118-119.
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hvers edlis brotid sé og hvort ad vid brotinu liggur pung refsing, svo sem dvdl a

ungmennadeild.®®

Ungmennapjénusta er adallega tlud 15-17 ara afbrotaménnum. |
sérstokum tilvikum ma deema pa sem ordnir eru 18 ara til ad sinna henni.
Ungmennapjénusta er a vegum sveitarfélaga sem sja um ad finna stérf sem
henta démpolum. Félagspjonustan hefur ~ umsjén med inntaki
ungmennapjonustunnar og geetir pess ad démpoli hafi umsjéonarmann a
vinnustad sinum sem geetir pess ad hann fylgi eftir vinnuaaetlun sinni.
Démsmalaraduneytid gerir rika kréfu um ad ungmennapjonustan gefi démpola
akvedna fyrirmynd svo hann brjéti ekki af sér aftur ad afplanun lokinni og geri
démpola Kleift ad ihuga hvert hann stefnir i lifinu. Um lei® @ dompoli ad gera sér
grein fyrir ad samfélagid fellst ekki a pau brot sem hann framdi. Fari svo ad
démpoli rjufi skilyrdi fyrir samfélagspjonustu faer hann vidvorun i fyrsta skiptid.
Vid annad brot er hann faerdur fyrir ddmara a ny og onnur refsing akvedin fyrir
hann."® Vid akvordun hennar ber démara ad taka tillit til pess tima sem démpoli
hefur pegar afplanad i ungmennapjonustu, sbr. 32 kafla saensku
hegningarlaganna (1962:700) 4 §.2%

7.2.4. Meodferdardomur

Fra arinu 1999 hefur verid haegt ad daeema ungmenni og born 21 ars og yngri i
afplanun a lokadri ungmennadeild i stad afplanunar i fangelsi, svo lengi sem ad
vid brotinu liggur ekki pyngri refsing en fjdgurra ara fangelsi. bad eru
umsjonarmenn medferdarheimilisins sem framfylgja fullnustu refsingar a
ungmennadeildinni og akveda hvad felst i medferd6 démpola. Medal peirra
urreeda sem i bodi eru er hugreen atferlismedferd (n. kognitiv atferdsterapi), ART
sem er reidistjornunarnamskeid (e. aggression replacement training),

lausnarmidud skammtimamedferd (n. Igsningsfokusert korttids- terapi),

1% Det Kongelige Justis- og politidepartementet (n. 63) 40-41.

% Taraldsrud, Liv Synneve (n. 16) 118—119.
200 Brottsbalken (1962:700)
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samfélagsmedferd (n. miljgterapi) asamt pvi ad vinna med fjdlskylduna og

tengslanet (n. familie- og nettverksarbeid).?’

Annad urreedi er i bodi fyrir unga seenska afbrotamenn sem ellegar veeru
deemdir i fangelsi en pad er samningsmedferd (s. kontraktsvard), en med
sampykki ddmpola getur domari deemt hann i vimuefnamedferd pegar um er ad
reda brot sem frami® er undir ahrifum vimuefna eda vegna

vimuefnamisnotkunar, sbr. pridja hluta ssensku hegningarlaganna (1962:700).2%2

7.3. Finnland

Finnsk refsiloggjof var tekin til gagngerdrar endurskodunar & arunum 2009-2010
og var réttarstada ungra sakborninga medal pess sem var beett. Sett voru ny 16g
um medhondlun ungra sakborninga (633/2010).2® | 1 § laganna kemur fram ad
pau gildi um einstaklinga sem brj6ta af sér a aldrinum 15-20 ara. Par kemur
einnig fram ad eftir ad brot er framid skuli fara fram kdnnun a hégum brotamanns
til ad finna orsok pess ad hann framdi brotid og hvada fullnustuleid sé liklegust til
bess ad koma i veg fyrir ad hann brjoti af sér & ny. Er petta svipud stefna og
vidhofd i Noregi, p.e. 16gd er dhersla a ad finna rét vandans og er undir domara
komi® ad meta hvada refsitrraedi henti ddmpola best. A islandi er slikt hins vegar

i héndum Fangelsismalastofnunar.?®

Likt og & islandi og i Noregi er haegt ad deema barn til pess ad greida
skadabeetur, i skilordsbundid fangelsi og i 6skilordsbundid fangelsi. | Finnlandi
getur barn einnig hloti® samfélagsdém, likt og i Noregi. Finnar eru med urraedi
sem sérstaklega er aetlad sakhaefum boérnum, sbr. finnsk hegningarlég 6 kafli 1 §,
sem nefnist ungmennadémur (f. nuorisorangaistus).’®® Er honum setlad ad vera

byngri refsing en skadabaetur en vaegari en déskilordsbundid fangelsi, sbr. sdmu

21 Taraldsrud, Liv Synngve (n. 16) 118.

202 sama heimild 117.

2031 aki nuoren rikoksesta epaillyn 24.6.2010/633.

204 pet Kongelige Justis- og politidepartementet (n. 63) 46.
25 Rikoslaki 19.12.1889/39.
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lI6g 6 kafla 10 a §. Heegt er ad binda ungmennaddm sérstokum skilyrdum, en
refsingunni er aetlad ad samsvara skilordsbundnum dém. Kvedid er nanar a um
inntak hans i [6gum um ungmennaddm (1196/2004).2% Hann skiptist upp i prja
hluta. Fyrsti hluti felst i ad barn hitti umsjénarmann sinn, annar hiuti
samanstendur af verkefnum og patttoku barns i medferd sem felur medal annars
i sér ad reeda um brotid sem démpoli framdi. bridji hlutinn felst i starfspjalfun eda
bjalfun i félagslegri feerni. Lengd ungmennadoéms getur verid fra fijorum manudum

upp i ar og er ddémbpola gert ad maeta allt ad tvisvar i viku til medferdaradila.?®’

Likt og i Noregi er tekid fram i logum ad sérstakar asteedur purfi ad vera il
stadar svo heimilt sé ad deema einstakling sem er yngri en 18 ara i
Oskilordsbundid fangelsi, sbr. somu 16g 6 kafla 9 §. Bdrn og ungmenni i Finnlandi
sem fullnusta refsidom i fangelsi, fyrir brot sem framid var aéur en pau uréu 21
ars, geta fengid reynslulausn eftir ad hafa afplanad helming démsins, sbr. sdmu
16g 2 b kafla 5 §. Hafi dompoli ekki hlotid refsiddm sidastlidin prju ar getur hann
fengid reynslulausn eftir ad hafa fullnustad einn pridja hluta démsins. Likt og a
islandi getur barni verid gert ad fullnusta vararefsingu i fangelsi vegna skadabéta

sem pad hefur ekki tok a ad greida, sbr. somu 16g 2 b kafla 6 §.

i Finnlandi er heimilt ad deema einstakling sem fremur 16gbrot 48ur en hann
verdur 21 ars i sevilangt fangelsi sem er 6likt pvi sem pekkist & islandi og i
Noregi en ungmenni geta fengid reynslulausn eftir ad hafa fullnustad 10 ar i
fangelsi, sbr. finnsk hegningarlég 2 b kafla 10 §. Eins og a Islandi er algengt ad
barn hljéti skilordsbundinn fangelsisdom i Finnlandi, sbr. somu 16g 6 kafla 10 §.
Til pess ad fyrirbyggja frekari brot er hann oft bundinn sérstokum skilyréum, sem
er 6likt framkvaemdinni & islandi. Er kvedi® & um pessi sérstéku skilyrdi i [6gum

um medhondlun ungra sakborninga.

205 aki nuorisorangaistuksesta 21.12.2004/1196.
27 Det Kongelige Justis- og politidepartementet (n. 63) 46.
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Ungmenni er sjaldnast gert ad seeta samfélagsdomi en heimilt er ad kveda
upp samfélagsdom fyrir brot sem vid liggur atta manada o&skilordsbundin

fangelsisrefsing, eda vaegari.?*®

208 sama heimild.
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8. Nidurstoour

Undanfarin 30 &r hafa refsingar tekid miklum breytingum. Avallt er leitad leida
sem mida ad pvi ad fangi beeti rad sitt og koma i veg fyrir ad hann fremiji brot a ny
ad eftir ad hafa tekid ut refsingu sina. Refsingar hafa feerst fra pvi ad vera
innilokun i fangelsi yfir i ad vinna med démpola i ad uppreeta pann vanda sem
hann glimir vid. Segja m& ad munurinn & islandi og Noregi sé einkum sa ad
Nordmenn hafi veri® um tveimur aratugum & undan islendingum ad leita nyrra
leida til pess ad refsa ungum brotamdénnum. Nordmenn voru fyrstir
Nordurlandapjoda til pess ad gefa kost & sattamidlun og fyrstir til pess ad setja a
stofn embeetti umbodsmanns barna sem geetir hagsmuna peirra. Hafa Norémenn
lagt sig fram um ad leita ad nyjum adferdum sem mida ad pvi ad finna dnnur
urraedi en vistun i fangelsi til pess ad fullnusta réttleetistilfinningu borgaranna. bar

hafa peir meiri reynslu en islendingar og pvi aettum vié ad geta laert af peim.

Baedi island og Noregur hafa gengist undir svipadar alpjddlegar
skuldbindingar sem varda réttindi barna. Nordmenn hafa stigid skrefi lengra og
vidurkennt mikilveegi Barnasattamalans med logfestingu hans. bar ad auki hafa
beir tryggt ad sattmalinn gangi framar 6drum I6gum. Nordmenn ldgfestu
sattmalann po svo ad ekki séu lagaakvaedi i norskum légum sem tryggja ad
skilyrdi c-lidar 37. gr. séu uppfyllt. bPess i stad tulka peir sattmalann pannig ad i
sumum tilfellum sé pad barninu fyrir bestu ad fullnusta refsingu med eldri fongum.
i peim tilvikum er pad démari sem metur hvort pad sé barni, sem hlytur
oskilordsbundinn dém, fyrir bestu ad fullnusta refsingu sina i fangelsi.
islendingar geetu tulkad sattmalann & sama hatt og ldgfest hann, pvi ad stundum
getur pad verid barninu fyrir bestu ad fullnusta refsingu med eldri fongum. Krafa
c-lidar 37. gr. Barnasattmalans er skyr en vegna famennis & islandi er
unglingafangelsi ekki talinn raunhaefur kostur. Auk pess er pad stefna stjérnvalda
hér & landi ad faekka endurkomum i fangelsi og reynsla Nordmanna synir ad
unglingafangelsi er ekki rétt leid til pess ad na pvi markmidi. Pad er margt sem
rennir stodum undir ad onnur Urraedi séu arangursrikari. Fram kom i vidtali vid

Erlend S. Baldursson ad pad veeri ekki alltaf barninu fyrir bestu ad vera adskilid
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fra eldri fongum i fangelsi. Pad sem mali skipti sé med hvada fongum barn
fullnustar, burtséd fra aldri peirra. Hafi barn hug a pvi ad taka a sinum malum og
snua bladinu vid sé mikilveegara ad pad fullnusti refsingu i uppbyggjandi umhverfi

og sé afplanun med sibrotamanni pvi ekki seskileg, sama hversu gamall hann sé.

Samanburdur & peim refsingum og 68rum Urraedum sem i bodi eru & islandi
og i Noregi hefur leitt i ljé6s ad i grunninn eru pau mjog lik ad undanskildu nyju
tilraunaverkefni i Noregi med ungmennafundi en ekkert sambeerilegt urraedi er a
islandi. | badum léndum er méguleiki & pvi ad fresta akaeru, bodid er upp a ad
ljuka mali med sattamidlun, born fullnusta refsingu i fangelsi med eldri fongum
auk pess sem born eiga kost a ad fullnusta refsingu med samfélagspjonustu, a
medferdarheimili eda heima hja sér undir rafraenu eftirliti ad vissum skilyréum
uppfylltum. Nordmenn hafa einnig gengid skrefinu lengra i ad mida peer refsingar
sem ungir brotamenn hljéta, vid ad komist sé ad rét vandans og hann uppreettur.
A islandi er barn deemt i 6skilordsbundid fangelsi en pad er sidan i héndum
Fangelsismalastofnunar ad velja fullnustuurraedi sem hentar hag og poérfum pess,
ef pad uppfyllir akvedin skilyrdi og hefur vilja til pess ad fullnusta refsingu med
pbeim haetti. Sem deemi ma nefna ad born i Noregi hljéta samfélagsdom sem felur
i sér medferd og samfélagspjonustu & medan & Islandi eru prong skilyrdi sem
démpoli parf ad uppfylla til pess ad geta fullnustad refsingu sina med

samfélagspjonustu.

Peim urreedum sem i bodi eru i badum Id6ndum fyrir malshéféun, sattamidlun
og akeerufrestun, er beitt i mun rikari maeli i Noregi heldur en & islandi. Svo
virdist sem akeerufrestun hafi fallid i gleymsku hér & landi og sattamidlun hefur
enn ekki nad fotfestu. A undanférnum arum hefur pad feerst i voxt i Noregi ad
akaeru sé frestad med sérstokum skilyrdum og meetti hi® sama gerast & islandi.
Baedi umbodsmadur barna og Erlendur S. Baldursson, sem hefur aratuga reynslu
af pvi ad finna fullnustuurraedi sem hentar ungum afbrotaménnum, maela med pvi

ad akeerufrestun med sérstokum skilyrdum verdi beitt i auknum maeli hér a landi.

Helsti leerddmur sem islendingar geta dregid af Nordménnum er ad mida pau

urraedi sem koma til greina fyrir malshéféun, refsingar og fullnustuurraedi ad pvi
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ad hjalpa einstaklingnum ad takast & vid vanda sinn. Ef akaerufrestun med
sérstokum skilyrdum og sattamidlun veeru nytt i auknu meeli geeti pad verid meira
adhald fyrir ungmennin og gefi® peim aukin teekifeeri til ad taka sig a. Stada
brotapola myndi einnig batna til muna vid aukna notkun & sattamidlun en
nidurstdédur tilraunaverkefnis um sattamidlun leiddu i ljés ad minni likur eru & pvi
ad brotamadur fremji nytt brot ef mali er lokid med peim haetti. HIj6di domur upp a
skilordsbundna refsingu eetti i auknum meeli ad nyta pa heimild sem er i I6gum til
bess ad kveda & um sérstok skilyrdi. Pannig fengi démpoli meiri eftirfylgd og geeti

medferd verid leid til pess ad hjalpa honum til pess ad takast & vid vanda sinn.

i framkveemd er allt reynt til ad forda barni fra pvi ad verda lokad inni i
fangelsi, baedi & islandi og i Noregi. bessi refsipdlitiska stefna er med beinum
ordum légfest i norsku hegningarldgunum og pad meettu islendingar taka sér il
fyrirmyndar. Samraemist pad peim markmidum sem oll Nordurléndin hafa; ad
koma boérnum ur fangelsum. Ef litid er & Nordurldndin i heild eru allstadar i bodi
urraedi sem felur i sér medferd og refsingu sem mida ad pvi ad leysa pann vanda
sem leiddi til ad barn framdi afbrot, nema & islandi. | Noregi er samfélagsdémur, i
Danmdrku er ungmennarefsing, i Svipjod er lokud ungmennadeild og i Finnlandi
er ungmennadémur. A islandi er barn deemt i dskilordsbundi® fangelsi en
fullnustuurreedi mida oft ad pvi ad pad sé vistad utan fangelsis. Maetti velta pvi
fyrir sér hvort aeskilegt veeri ad domari gaeti deemt barn til pess ad fara i medferd
og i framhaldi af pvi fullnustad refsingu med samfélagspjonustu ef pad uppfyliti
skilyrdi til pess. Veeri pa radlegt ad fara ad tillogum nefndar sem fjalladi um
hvernig maeta meetti skilyrbum c-lidar 37. gr. Barnasattmalans og koma upp
lokadri deild a medferdarheimilinu Studlum. Med peim heaetti feeri barn sem hlyti
oskilordsbundinn dom ekki i fangelsi ef pad brytur reglur heimilisins. Ad fa ad
fullnusta refsingu i fangelsi er i sumum tilfellum éskastada barns. Atti barn pess
ekki kost geeti pad verid hvatning til ad takast a vid vanda sinn &8 medan pau
dvelja @ medferdarheimili. Maetti pvi skoda hér a landi hvort mogulegt veeri ad
fidlga peim urreedum sem staedu ungum brotamoénnum til boda med opnun nyrrar

deilar.

98



9. Heimildaskra

— —,Boérdu starfsmann og lzestu inni“, 22. névember 2011
<http://www.mbl.is/frettir/innlent/2011/11/22/bordu_starfsmann_og_laestu_inni/>
skodad 23. april 2012.

- — ,Gongudeildarpjonustan verdur beett fyrir allan peninginn®, 21. desember
2011 <http://www.visir.is/gongudeildarthjonustan-verdur-baett-fyrir-allan-
peninginn/article/2011111229800> skodad 23. april 2012.

- — ,Samfélagspjénusta gefur betri raun en refsivist [27. oktdber 2000]
Morgunbladid <http://www.mbl.is/greinasafn/grein/567547/> skodad 6. april 2012.

— —,Struku af medferdarheimili og brutust inn i sumarbustadi®, 5. september 2011
<http://www.visir.is/struku-af-medferdarheimili-og-brutust-inn-i-
sumarbustadi/article/2011110909499> skodad 23. april 2012.

— — ,Vidtal vid Erlu Kristinu Arnadéttir, 16gfraeding hja Fangelsismalastofnun
(Reykjavik)“, 26. januar 2012Reykjavik skodad .

— _ ,Tolvuskeyti fra Bryndisi Osk Jonsdéttir, fulltrdi hja Logreglustjoranum &
Vestfjoroum, til héfundar®, 20. april 2012.

- — ,Tolvuskeyti fra Halldori Val Palssyni, Fangelsismalastofnun rikisins, til
hoéfundar®, 3. mai 2012.

— —,T6lvuskeyti fra Kolbranu Benediktsdottir, saksdknari hja Rikissaksoknara, til
hofundar®, 11. april 2012.

— — Ung og straffedamt: referat fra kriminalpolitisk konferanse 20.-21. oktober
2005 (Norsk fengsels- og friomsorgsforbund 2005).

- —,Vidtal vid Erlend S. Baldursson, afbrotafreeding hja Fangelsismalastofnun
rikisins (Reykjavik)“, 2. mai 2012.

- — ,Vidtal vid Kolbrunu Benediktsdottir, saksoknara hja Rikissaksoknara
(Reykjavik)“, 3. mai 2012.

Barnaverndarstofa, ,Med&ferdarheimili Barnaverndarstofu®
<http://bvs.is/?m=3&ser=98> skodad 23. april 2012.

——, ,Lokud deild Studla (neydarvistun)* <http://bvs.is/?m=6&ser=12> skodad
23. april 2012.

Bjorg Thorarensen 1966, bjodaréttur (Codex 2011).

99



Badal, K., Arbeidsskolen og dens behandlingsresultater, 1961.
——, Fra arbeidsskole til ungdomsfengsel. Klientell og resultarer, 1969.

Bondeson, U. V., Crime and justice in Scandinavia (1 utg. Forlaget Thomson
2005).

Christie, N., Konflikt som eiendom, 23 (Instituttet 1977).

——, ,Conflicts as Property* (1. januar 1977) 17 (1) British Journal of Criminology,
1skodad 22. februar 2012.

Comittee of Ministers, Recommendation of the Committee of Ministers to
member states Rec(2006)2 the European Prison Rules [2006] OJ L
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747#P6_ 138> skodad 24. april 2012.

Damsgaard, H. L., og Kokkersvold, E., Ungdom pa ville veier: skoleerfaringer og
kriminalitet (Unipub 2011).

David bér Bjorgvinsson, Légskyringar (2. edn, Haskolautgafan 1996).

Déms- og kirkjumalaraduneytid, ,Fjorda skyrsla islands um framkveemd
alpjodasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi samkveemt 40. gr.
samningsins.“ <http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/4sbsrislenska.pd
f> skodad 27. april 2012.

Fangelsismalastofnun rikisins, ,Arsskyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins
2000“ (Fangelsismalastofnun 2001), 81.

——, ,Arsskyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins 2001“ (Fangelsismalastofnun
2002), 63.

——, ,Arsskyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins 2003“ (Fangelsismalastofnun
2004), 92.

——, Verklagsreglur Fangelsismalastofnunnar, 2008.

—, LJAfplanun i fangelsi | Fangelsisrefsing éskilordsbundin | Fullnusta déma |
Fangelsi.is“ <http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-
i-fangelsi/> skodad 23. april 2012.

——, ,Fangelsismalastofnun rikisins | Stofnunin®

<http://www.fangelsi.is/fangelsismalastofnun-rikisins/fangelsi-holmsheidi/>
skodad 23. april 2012.

100



——, LFjoldi refsinga par sem doémpolar eru a aldrinum 15-17 ara vid
uppkvadningu déms* <http://www.fangelsi.is/media/fullnusta/Fjoldi-refsinga-thar-
sem-domtholar-eru-15-til-17-ara-vid-uppkv.1986-til-24.11.2011.pdf> skodad 27.
mars 2012.

——, ,Akaerufrestun | Fullnusta déma | Fangelsi.is*
<http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/akaerufrestun/> skodad 31. mars
2012.

—, ,Fjoldi akeerufrestana sem berst Fangelsismalastofnun innan ars 1989-
2007“ <http://www.fangelsi.is/media/stofnunin/Fjoldi_akarufrestana_og_tar_af un
gmenni_1989 til_2007.pdf> skodad 31. mars 2012.

_ ,Fjoldi démpola sem hefja afplanun oskilordsbundinnar
fangelsisrefsingar® <http://www.fangelsi.is/media/stofnunin/Fjoldi-theirra-sem-
hefja-afplanun-oskb-fangelsisrefsinga-pr.-ari_Thar-af-i-STh_Til-2011.pdf> skodad
3. mai 2012.

Jon Hakon Halldérsson, ,pPorf a unglingafangelsi, 3. september 2011
<http://www.visir.is/thorf-a-unglingafangelsi/article/2011110909713> skodad 26.
april 2012.

——, ,Neydarvistunin var yfirfull pegar unglingarnir voru handteknir, 30. oktéber
2011 <http://www.visir.is/neydarvistunin-var-yfirfull-thegar-unglingarnir-voru-
handteknir/article/2011111039983> skodad 23. april 2012.

Jén bér Olason o.fl., Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Urraedi
vegna afbrota ungmenna, 21. april 2004
<http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Nyjar_leidir_vegna_afbrota_un
gmenna.pdf> skodad 13. mai 2012.

Joénatan bérmundsson, Afbrot og refsiabyrgd 3 (1. edn, Haskdlautgafan 2004).

Jorgensen, G., ,Konfliktradet | Gro Jargensen’s blogg®
<http://www.konfliktraadet.no/no/Blogg/My-Blog/?userld=53&entryld=3531>
skodad 21. februar 2012.

Konfliktradet, ,Konfliktradet | Straffesaker®
<http://www.konfliktraadet.no/no/info/Felles/om/straffesaker/> skodad 22. februar
2012.

——, ,Konfliktradet | Statistikk®
<http://www.konfliktraadet.no/no/info/Felles/om/statistikk/> skodad 22. februar
2012.

—, Justitsministeriet: Konfliktrad*
<http://www.justitsministeriet.dk/konfliktraad.htmI> skodad 9. mai 2012.

101



Kongelige Justis- og politidepartementet, Det, Prop. 135 L (2009-2010)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak) Endringer i folketrygdloven
(medlemskap i folketrygden under fengselsopphold mv.) (Det Kongelige Justis-
og politidepartementet)
<http://www.regjeringen.no/pages/16716425/PDFS/PRP201020110135000DDD
PDFS.pdf> skodad 14. april 2012.

—, ,St.meld.nr.20 (2005-2006) Alternative straffereaksjonar overfor unge
lovbrytarar® <http://www.regjeringen.no/Rpub/STM/20052006/020/PDFS/STM200
520060020000DDDPDFS.pdf> skodad 25. april 2012.

Kriminalomsorgen, Arsmelding 2007
<http://www.kriminalomsorgen.no/getfile.php/690061.823.spcpbptdtf/arsmelding2
007.pdf> skodad 11. mai 2012.

—, ,Kriminalomsorgen.no : Program®
<http://www.kriminalomsorgen.no/program.431440-77301.html> skodad 10. april
2012.

Larson, P., og Dullum, J., ,Fra samfunnstjeneste til samfunnsstraff (2001) 88
Kriminalistisk Institut.

Moeckli, D., Shah, S., og Sivakumaran, S., International human rights law
(Oxford University Press 2010).

Nefnd um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, Skyrsla nefndar um
tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum (Domsmalaraduneytid februar
2009)
<http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_sattamidlun.pdf>
skodad 13. mai 2012.

Nordisk Ministerrad, Ungdomskriminalitet i Norden / Nordisk arbejdsgruppe om
ungdomskriminalitet. (Nordisk Ministerrad ; Nordisk Rad 2000).

Skuali Pér Gunnsteinsson, Erla Kristin Arnadéttir, og Heida Bjorg Palmadattir,
Skyrsla  vinnuhéps um afplanun sakhaefra barna (Démsmala- og
mannréttindaraduneytid 3. juni 2010)
<http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_vinnuhops_31.05.10.p
df> skodad 13. mai 2012.

Statistik sentralbyra, ,Tabell 31 Straffereaksjoner, etter type reaksjon, kjgnn og
alder. 2010“ <http://www.ssb.no/0305/a_krim_tab/tab/tab-2011-12-22-31.htmI>
skodad 3. mai 2012.

——, ,Tabell 26 Straffereaksjoner, etter type reaksjon og lovbruddskategori.

1997-2010.° <http://www.ssb.no/emner/03/05/a_krim_tab/tab/tab-2011-12-22-
26.html> skodad 29. april 2012.

102



——, ,labell 31 Straffereaksjoner, etter type reaksjon, kjgnn og alder.
2008¢ <http://www.ssb.no/emner/03/05/straff/arkiv/tab-2010-01-12-31.html>
skodad 3. mai 2012.

——, ,labell 31 Straffereaksjoner, etter type reaksjon, kjgnn og alder.
2009¢ <http://www.ssb.no/emner/03/05/straff/arkiv/tab-2010-06-22-31.htm|>
skodad 3. mai 2012.

——, ,Imprisonments in Norway“ <http://www.ssb.no/fengsling_en/> skodad 13.
april 2012.

Svala isfeld Olafsdoéttir, Fjéimidlar og wungir afbrotamenn i ljosi
stimplunarkenninga afbrotafreedinnar (Codex 2007).

Taraldsrud, L. S., Barn og straff: utviklingsstgtte og kontroll: utredning fra
utvalget oppnevnt ved kongelig resolusjon 20. april 2007 : avgitt til Justis- og
politidepartementet 16. oktober 2008, NOU 2008:15 (Statens forvaltningstjeneste.
Informasjonsforvaltning 2008).

The Norwegian center for Human Rights, ,Shadow Report on ICCPR -
Submission to the UN Human Rights Committee’s consideration of Norway’s
sixth periodical report® (National Institution for Human Rights 2012)
<http://www.jus.uio.no/smr/om/nasjonal-institusjon/overvakning/fn-
rapportering/iccpr/NCHR _shadow_report ICCPR_Norway.pdf> sko®ad 4. april
2012.

Umbodsmadur barna, ,Skyrsla til barnaréttarnefndar Sameinudu bj6danna
2010 (Umbodsmadur barna 2010), 16.

——, Skyrsla umbodsmanns barna 2010 (Umbodsmadur barna 2011).

—, ,Hvenaer matt pu hvad ?*
<http://barn.is/barn/unglingasida/hvenaer_matt thu_hvad-/> skodad 22. februar
2012.

UN Human Rights Committee, ,Sixth periodic report for the International
covenant on civil and political rights“ (United Nations 2009).

Wong, D., Maxwell, G., og Lo, T. W., Alternatives to prosecution: rehabilitative
models of youth justice (Marshall Cavendish Academic 2005).

Porhildur Lindal 1951 o.fl., Barnasattmalinn: rit um samning Sameinudu
bjédanna um réttindi barnsins med visun i islenskt lagaumhverfi (UNICEF 2007).

103



