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Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til meistaraprofs i 16gfreedi vio lagadeild Haskélans i
Reykjavik. Han fjallar um sakhaef born og medferd peirra i refsivorslukerfinu. Ahugi
minn & pessu efni kviknadi vido setu i einstaklega freedandi og ahugaveroum
afbrotafreedinamskeidum i meistaranami minu vid lagadeildina. bad var sidan med
starfsnami minu hja fangelsismalastofnun sem ég fékk ad kynnast nyrri hlid a pessu

vidfangsefni og vard ég med pvi enn ahugasamari um malefni ungra afbrotamanna.

Leidbeinandinn minn vid pessa ritgerdarsmid var Erla Kristin Arnadéttir,
l6gfreedingur hja fangelsismalastofnun. Vil ég pakka henni fyrir gdda leidségn og gott
samstarf. Han gaf mér fioldann allan af godum radum og var 6ll af vilja gerd vido ad

adstoda mig.

Jafnframt vil ég pakka 6llum peim sem veittu mér lidsinni & einn eda annan
hatt vid ritgerdarsmidina. Sérstakar pakkir feer fjlskylda min fyrir Gmetanlega adstod.

An studnings hennar og hvatningar hefdi mér ekki verid petta mogulegt.

Reykjavik, mai 2012.

Pora Bjork Gisladottir



Utdrattur

Sakheef born og medferd peirrairefsivorslukerfinu

Ritgerd pessi fjallar um sakhaefa unga afbrotamenn. Meginmarkmid hennar er ad
taka saman paer réttarreglur islensks réttar sem gilda um sakhaef bérn a aldrinum 15-
18 ara. Pannig a ritgerdin ad gefa heildsteeda mynd af malsmedferd sakhaefra ungra
afbrotamanna og mogulegum refsidrreedum. Ritgerdin hefst & umfjollun um
sakheefisskilyrdi og um itrekada brotahegdun. bvi naest er farid yfir malsmedferd
ungra afbrotamanna i refsivorslukerfinu, fr& rannsékn mala til fullnustu refsinga.
Fjallad er um &akeeruvaldid og akvoroun um akeeru. Pa er tekid fyrir hlutverk
domsvalds ad akvarda refsingar og gerd grein fyrir peim refsiakvorounarastaedum
sem sérstaklega er litid til i malum ungra afbrotamanna. Tekin eru fyrir fordeemi i
eiginlegum refsingum ungra afbrotamanna annars vegar og hins vegar fjallad um
deemi pess ad ungir afbrotamenn hafi verid latnir saeta 6drum refsikenndum
viourldgum. Ad lokum er fjallad um fullnustu refsinga og sérstaklega litid & pau Urraedi
sem standa til boda vid afplanun utan fangelsa.

Helstu nidurstédur ritgerdarinnar eru ad islensk 16ggjof meetti kveda skyrar a um
réttindi ungra afbrotamanna svo haegt sé ad taka betur tillit til parfa pessa einstaka
hops. Sett hafa verid lagaakveedi sem mida ad pvi ad vernda sérstaklega pennan
hép, baedi sem sakborninga og dompola. bPegar kemur ad fullnustu refsinga er pé
einn galli helstur & islenskri 16ggjof, ad ekki hafi verid logfest hér a landi skylda til ad
adskilja sakhaef born i afplanun fra fulloronum fongum. Slikt er po skilyrdi samkvaemt
Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og hefur stadio i vegi fyrir
l6gfestingu hans hér a landi.



Abstract

Criminally responsible children and their treatment in the legal system

This thesis deals with criminally responsible offenders who have not become
autonomous due to age. The aim of this thesis is to provide an overview of the laws,
conventions and other valid legal measures applicable to criminally responsible
children, between the ages of 15-18 years old. The thesis strives to provide a
comprehensive insight into court proceedings over criminally responsible children
and possible solution in punishment. First the thesis covers conditions for criminal
responsibility and repeated criminal conduct. We discuss possible treatments in the
legal system, from investigation by the police to the enforcement of punishment. We
cover the prosecution of young offenders and the decision of charging them with a
crime. The role of the court of law in determining sentences is addressed and special
attention is devoted to reasons supporting judgments over young offenders. There is
a coverage on precedent's in imprisonment and unconventional penalties over
criminally responsible children. There is a discussion on the enforcement of
punishment with a special focus on possibilities for serving a sentence outside of a
prison.

The main findings of this thesis are that Icelandic legislation addresses the rights of
young offenders too vaguely. Legal provisions are in place meant to protect this
group, both as defendant’s and as convicted felons. The legislation for enforcement
of punishment is flawed. The obligation to keep young prisoners seperated from adult
prisoners in incarceration has not been introduced in the legislation. This is a
condition in accordance with the United Nations Convention on the Rights of the
Child and has stood in the way of it being fullfilled in Iceland.



Efnisyfirlit

= Lo =T S - PP [
D0 4 = ] 2 - R 1]
Y Y Lo b= TS 2 - RO PP PP PP PUPPPPPPPPPRN Vv
I a1 Lo =Y o LU PPN 1
2. BOIN 0 @Ot ..o 4
2.0, REFSISKIYIOI .. uuui e e 4
2.2. Sakhaef bOrn en enn OlOGrAG@.........cceiiiiiiiiiiiiieie e 6
2.3. TtreKUS DIrOtANEQBUN .......oveieeieieeieeeeeee ettt ettt anns 8

3. RannsOkn mala 0g AKVOIraUN UM EKBBIU .......uuiiiiiieiiiiiiiiiieiee et 12
B L AIMEBNNL... e 12
3.2. RaNNSOKN MAIG .......ccoo i, 12
3.3. Akaqruvald 0Qg AKVOIOUN UM AKBBIU....evvuueiieeeiiieeiiee e e e et s e e e e e e et e e e e e e e eeanees 18
3.3. 1 AKBIUVAID ... 18
3.3.2. AKBBIUITESTUN ... e ettt e e e e e e e et a e e e e e e e e eeeaeaaaeaeeeeeeennes 19
GRS TR TS - 11 2= 3 1o 11 o 22

4. DOMSVAIA ... 25
g O A [ =T o o PSS 25
4.2. Malsmedferd ungra afbrotamanna ...........cccuuieiiiiieiiiii e 25
4.3, AKVOIOUN FEFSINGA ......vveviiie ettt et e et e e e esteeeteetssressneesreesaeseeas 30
4.3.1. Skilordsbundnar refSINQar..........cccooii e 31
4.3.2. RefSIAKVOrOUNArASIaROU ......cceeeeeeeee e 39

B FUIINUSTA FEFSINGA. ..o e e e e e ar e e e e 52
CS T Y [ 1T o o | TR 52
5.2. Alpjédlegar skuldbindingar med aherslu & ungafanga...........cccoeeeeeeeeeeeeeeee e, 53
5.3. Samkomulag fangelsismalastofnunar og Barnaverndarstofu.................ccceeeeeeeen. 55
5.4. Skyrsla vinnuh6ps um afplanun sakhaefra barna...........ccccooooiiiiiiiiii e, 58
5.5. Frumvarp til laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins ............... 60
5.6. AFPIANUN T FANQEISI.....eeiiiiiiiii e 61
B5.6.1. REYNSIUIAUSN..... o e e e e e e e et e e e e e e e eaenees 64

5.7. ATPIANUN Utan fanQeISA......ccoei e 67
5.7.1. Afplanun & heilbrigdis- eda medferdarstofnun..............cccceeeeviiiiiiiiiiiie e 68
5.7.2. Afplanun vid vinnu eda ndm utan fangelsis...........ccccuveviiiiiiiiiiiiiiee 68
5.7.3. AfplAnun i sSamfélagSPjOnUSLU. ..........uuuummiiiiiiiiiiiiiiii e neeeeenees 70
B5.7.4. Rafraant ftirlit.........oooiiiiii e 71

LTS Y= 1 4 =T = 73

HEIMIIAASKIA ... et 77



Lagaskra

Log

Almenn hegningarlég, nr. 19/1940

Afengislog, nr. 75/1998

L6g um avana- og fikniefni, nr. 65/1974

LAg um breytingu & I16gum um fullnustu refsinga, nr. 129/2011
L6g um breyting a Iogum um medferd sakamala, nr. 168/2011
L6g um démstdla, nr. 15/1998

LAg um fangelsi og fangavist, nr. 48/1988 (brottfallin)

LAg um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991

Log um frambod og kjor forseta islands, nr. 36/1945

LAg um fullnustu refsinga, nr. 49/2005

L6g um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000

L6g um mannréttindasattmala Evropu, nr. 62/1994

L6g um malefni fatlads félks, nr. 59/1992

LA6g um medferd einkamala, nr. 91/1991

LA6g um medferd opinberra mala, nr. 19/1991 (brottfallin)
LAg um medferd sakamala, nr. 88/2008

L6g um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992 (brottfallin)
Logreedislog, nr. 68/1984 (brottfallin)

Lograedislog, nr. 71/1997

Stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944
Stjérnsyslulég, nr. 37/1993

Umferdarlég, nr. 50/1987



Alpingistidindi
Alpt. 1993-1994, A-deild, pskj. 546 — 354. mal.

Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 1171 - 410. mal.
Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal.
Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 379 — 336. mal.
Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1251 — 727. mAl.

Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1187 — 749. mal.

Reglugerair
Reglugerd um fullnustu refsinga, nr. 961/2005

Reglugerd um réttarstédu handtekinna manna, yfirheyrslur hja logreglu o.fl., nr.
651/2009



Domaskra

Haestiréttur islands

Hrd. 19. mai 1967 i mali nr. 78/1967

Hrd. 9. jantar 1976 i mali nr. 166/1975

Hrd. 9. mars 1978 i mali nr. 9/1977

Hrd. 20. mai 1981 i mali nr. 119/1980

Hrd. 15. mai 1987 i mali nr. 62/1987

Hrd. 27. jantar 1994 i mali nr. 479/1993
Hrd. 10. mars 1994 i mali nr. 461/1993

Hrd. 24. mars 1994 i mali nr. 463/1993

Hrd. 13. april 2000 i mali nr. 40/2000

Hrd. 21. september 2000 i mali nr. 191/2000
Hrd. 30. jantar 2003 i mali nr. 360/2002
Hrd. 23. september 2004 i mali nr. 177/2004
Hrd. 28. oktober 2004 i mali nr. 127/2004
Hrd. 8. jantar 2006 i mali nr. 15/2006

Hrd. 8. februar 2007 i mali nr. 513/2006
Hrd. 1. mars 2007 i mali nr. 562/2006

Hrd. 28. febrbar 2008 i mali nr. 511/2007
Hrd. 19. febraar 2009 i mali nr. 569/2008
Hrd. 28. oktober 2011 i mali nr. 581/2011



Héradsdomur Reykjaness

Héradsdomur Reykjaness 20. desember 2007 i mali nr. S-930/2007

Héradsddémur Reykjavikur

Héradsdomur Reykjavikur 19. september 2006 i mali nr. S-1141/2006
Héradsdomur Reykjavikur 8. febraar 2007 i mali nr. S-1948/2006
Héradsdomur Reykjavikur 16. agust 2007 i mali nr. S-1013/2007

Héradsdomur Sudurlands
Héradsdomur Sudurlands 5. febrdar 2007 i mali nr. S-763/2006
Urskurdur Héradsdoms Sudurlands 20. desember 2010 i mali nr. R-63/2010
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Mynd 1. Fjoldi éskilordsbundinna fangelsisrefsinga dompola a aldrinum 15-17 &ra.



1. Inngangur
Viofangsefni pessarar ritgerdar eru sakhaef born og medferd peirra i
refsivorslukerfinu. Ritgerdinni er pvi eetlad ad fjalla um tvdé grundvallarhugtok i
refsirétti, afbrot og refsingar, med aherslu & unga afbrotamenn. ,pau ma ad formi til
skilgreina i tengslum vid hvort annad, p.e. afbrot er hver su hattsemi, athdéfn eda
athafnaleysi, sem refsing liggur vid samkvaemt peim refsiheimildum, sem gildandi eru

taldar 4 hverjum tima.*

Markmid refsinga eru ad koma i veg fyrir endurtekna
afbrotahegdun. Annars vegar er refsingum aetlad ad hafa bein ahrif & pann brotlega
med sérstokum varnadarahrifum og hins vegar ad senda pau skilabod til annarra en
brotamannsins ad slik hegdun sé ekki lidin og hafi pannig almenn varnadarahrif.?
pPannig er hugtakid afbrot afsteett ad pvi leyti ad pad préast med tid og tima hvada
hattsemi pad er sem telst afbrot. Hattsemi eins og ymis skirlifisbrot, sem adur fyrr var
talin refsiverd og vid lagu pung vidurlég, er nu refsilaus. Pannig hefur l6ggjafinn ad
sama skapi purft ad bregdast vid breyttum adsteedum i pjédfélaginu og gert hattsemi

eins og brot gegn fridhelgi einkalifs refsiverda pétt hin hafi ekki verid pad adur.’

[ ljosi pess ad hugtakid afbrot proast med tid og tima ma draga upp géda
mynd af pjédfélagshattum hverju sinni med pvi ad lita til refsildggjafar og
framkvaemdar hennar.* Nylegt ahyggjuefni i islensku samfélagi er ad skipul6gd
gleepastarfsemi hefur fest reetur hér & landi.> A malpingi um skipulagda
gleepastarfsemi i mars 2012 kom fram ad fangelsi landsins veeru full af ménnum
tengdum skipulogdum gleepasamtokum. Innan pessara gleepasamtaka staedi yfir leit
ad nyjum medlimum, pa sérstaklega ahrifagjornum ungum drengjum sem audvelt er
ad méta.® bad er pekkt vandamal ad skipuldégdum gleepasamtékum fylgir sl6d afbrota
og verda hardsviradir medlimir peirra oft og tidum fyrirmyndir ungra afbrotamanna.’

Med fréttum af skipulagdri gleepastarfsemi hér a landi vaxa ahyggjur hins almenna

! J6natan Pérmundsson, Afbrot og refsiabyrgd | (Haskélattgafan 1999) 14.

2 J6natan bérmundsson, Vidurlog vid afbrotum (Bokattgafa Orators 1992) 69.

% Jénatan bérmundsson (nmgr. 1) 15.

* Jénatan bérmundsson (nmgr. 1) 26.

® Mikil breyting og hréd a skipulagdri gleepastarfsemi” (Morgunbladid, 7. mars 2012)

< http://mbl.is/frettir/innlent/2012/03/07/mikil_breyting_a_glaepastarfsemi/> skodad 17. mars 2012.
® Andri Karl, , Tveir i gaesluvardhaldi hvern dag” (Morgunbladid, 28. mars 2012)
<http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/03/28/tveir_i_gaesluvardhaldi_hvern_dag/> skodad 28. mars
2012.

" Andri Karl, ,S166 afbrota félagslegra lusera“ (Morgunbladi®, 29. mars 2012)
<http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/03/28/slod_afbrota_felagslegra_lusera/> skodad 1. mai 2012.



borgara og stjornvalda af préun afbrota hér a landi. Eitthvad verdur ad gera til ad
koma i veg fyrir ad samtdk sem tengjast skipulagdri gleepastarfsemi hreidri enn frekar
um sig hér & landi og dragi 6hardnada unglinga til lids vid sig.

pPannig verdur ekki hja pvi komist ad lita pad alvarlegum augum pegar
ungmenni leidast Ut i afbrot. Pegar ungt folk brytur af sér geta margvislegar astsedur
legid ad baki slikri hegdun en naudsynlegt er ad born og unglingar séu latin meeta
afleidingum gjorda sinna. Hver sem refsingin er verdur markmidio avallt ad vera pad
ad beina ungmenninu af rangri braut og studla eins og heaegt er ad pvi ad pad brjoti
ekki af sér a nyjan leik. Unglingsarin reynast morgum erfid og pratt fyrir ad ungmenni
villist af réttri braut er ekki par med sagt ad slikt endurtaki sig. Naudsynlegt er ad
unglingar leeri ad afbrot peirra hafi ahrif & framtid peirra og ad siendurtekin éeseskileg
hegdun geti haft sleemar afleidingar i fér med sér.

Meginmarkmid ritgerdarinnar er ad gefa heildsteeda mynd af sakhaefum
bornum & aldrinum 15-18 &ra. Fjallad verdur um hvada medferd pau fa i
refsivorslukerfinu og hvada Urreedi peim standi til boda. Jafnframt verdur litid til pess
hvort peer leidir sem bjodast vio medferd ungra afbrotamanna gefi géda raun. Gerd
verdur grein fyrir fordeemum i eiginlegum refsingum ungra afbrotamanna annars
vegar og hins vegar fjallad um deemi pess ad ungir afbrotamenn hafi verid latnir seeta
60rum refsikenndum vidurldgum. Einnig verdur farid yfir adra méguleika sem geetu
reynst liklegir til arangurs i medferd ungra afbrotamanna og skodad hvada peettir eru

liklegir til ad hafa &hrif & itrekada afbrotahegdun.
Efni einstakra kafla ritgerdarinnar er sem hér segir:

[ 2. kafla er fjallad um refsiskilyrdi og hvad felst i sakhaefisskilyrdi almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940.2 | framhaldi af pvi er litid til pess hvenzer barn telst barn f
islensku lagaumhverfi og fjallad um pa sérstoku vernd sem bérnum er tryggd i logum.
[ lokin er fjallad um hvad hefur ahrif & itrekada brotahegdun. | pvi sambandi verdur
gerd grein fyrir hugtakinu itrekun og sett fram sérskilyrdi vardandi itrekada

brotahegdun einstaklinga yngri en 18 ara.

I 3. kafla sem ber heiti® rannsokn mala og akvérdun um akeeru, er byrjad & pvi
ad fjalla almennt um &kaeruvaldid. Gerd er grein fyrir pvi hverjir eru handhafar

8 Hér eftir verda almenn hegningarlég nr. 19/1940 nefnd hegningarlég eda hgl
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akeeruvalds og hvert hlutverk peirra er. bvi naest eru tekin fyrir pau sérsjonarmid sem
eiga vio pegar mal ungra afbrotamanna eru til medferdar hja &keeruvaldinu med
aherslu & adkomu barnaverndaryfirvalda. Gerd verdur grein fyrir peim sjonarmidum
sem eiga vid pegar akvordun er tekin um atgafu akeeru og sérstaklega fjallad um

akeerufrestun og sattamidlun.

Pa er i 4. kafla litid til domsvaldsins og tekin fyrir pau lagaakveedi sem
sérstaklega eiga vio um malsmedferd ungra afbrotamanna fyrir démstolum. Jafnframt
er varpad ljési & péa vidurlagakosti sem standa til boda i malum ungra afbrotamanna
og gerd grein fyrir akvordun refsinga. Fjallad er um skilordsbundnar refsingar og pau
sérskilyrdi sem démara er heimilt ad setja vid akvordun slikra refsinga. Sérstaklega
eru teknar fyrir peer refsidkvorounarastaedur sem eiga vido um unga afbrotamenn og

fjallad um doma par sem reynt hefur & dlikar refsiakvordunaréstaedur.

I 5. kafla er fjallad um fullnustu refsinga. Fari® er yfir hlutverk
fangelsismélastofnunar og fjallad um akvaedi laga um fullnustu refsinga, nr. 49/2005
eftir pvi sem vid a. Pessu naest er itarleg umfjollun um déskilordsbundnar refsingar.
Fjallad er um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og samkomulag
milli fangelsismalastofnunar rikisins og Barnaverndarstofu um vistun fanga yngri en
18 ara. P4 er gerd grein fyrir frumvarpi til laga um I6gfestingu samnings Sameinudu
pj6édanna um réttindi barnsins. Pvi naest er umfjollun um fullnustu refsinga i
fangelsum sem og utan fangelsa og fjallad um hvada afplanunarméguleikar teljast

heppilegir pegar ungir afbrotamenn eru annars vegar.

i 6. kafla er ad finna samantekt & nidurstédum og lokaord hofundar.



2. B6rn og afbrot

2.1. Refsiskilyrdi
Sakhaefisskilyrdi eru ad finna i hegningarlogum. Sakheefi felur i sér tvenns konar

skilyrdi, annars vegar sakheefisaldur og hins vegar gedreent sakheefi. Hér a eftir
verour umfjéllun einskordud vid sakheefisaldur samkveemt 14. gr. hgl. bar segir ad
eigi skuli refsa manni fyrir verknad sem hann hefur framid fyrir 15 ara aldur. Gildir
aldursskilyrdido baedi um refsingar samkveemt hegningarlogum og sérrefsilbgum. Ad
jafnadi bua born ekki yfir peim proska og peirri reynslu sem parf til ad skilja edli og
afleidingar refsidkvordunar og er pvi sett almenn regla um sakheefi an tillits til proska

hvers einstaklings.’

I pessu sambandi ma lita til Hrd. 19. mai 1967 i mali nr. 78/1967. Fjorir menn
voru ymist akeerdir fyrir naudgun, tilraun til naudgunar eda hlutdeild i naudgun en
brotapoli var 16 ara stulka. Var pess krafist ad brotapoli myndi stadfesta framburd
sinn i malinu med eidi, adur en til ddmtoku malsins kaemi. Af halfu verjanda &kaerdu
var eidfestingunni moétmaelt med peim rékum ad greindarprof hefdu leitt i ljos ad
proski stulkunnar veeri slikur ad han gerdi sér ekki grein fyrir eidfestingunni.
Salfreedingur var fenginn til ad kanna haefni hennar sem vitnis og komst ad pvi ad
greindarproski hennar veeri rétt ofan vio vanproskamarkid og ad han eetti pvi ad
jafnast & vio 11 &ra barn sem vitni. A0 mati salfreedingsins eetti p6 11 ara barn ad
geta gert sér grein fyrir pvi hvort pad hefdi verid beitt valdi eda ekki og sagt fra
atburdoum i adalatrioum. Démari komst pvi ad peirri nidurstddu ad stulkan geeti gert
sér grein fyrir pydingu og helgi eidfestingar. Pannig var talid ad par sem stulkan
uppfyllti aldursskilyrdi til eidfestingar geeti proski hennar eda vitsmunir ekki stadid i

vegi fyrir eidfestingunni.

Skilyrdi um sakheefisaldur er haefisskilyrdi hlutreens edlis. Sakheefi er i
islenskum rétti afdrattarlaust skilyroi pess ad monnum verdi gerd refsing. EOQli
brotsins eda refsing sem liggur vid pvi skiptir hér ekki mali pvi sakhaefisreglurnar
gilda jafnt p6é brot vardi fangelsi eda fésekt. Sé sakborningur O0sakheefur er ekki
heimilt ad fresta akaeru skilordsbundid samkveemt 56. gr. alm. hgl., eins og fjallad

verdur nanar um hér sidar, og fari svo ad mal 6sakheefs einstaklings komi fyrir dom

? Jénatan bérmundsson, Afbrot og refsiabyrgd 11l (Haskoélattgafan 2004) 90.
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ber ad sykna hann af 6llum refsikréfum.*® Annad & pé vid um onnur vidurldg en
refsingar og getur brotamadur til ad mynda i undantekningartilfellum verid beittur
eignaupptoku burtséd fra sakhaefi.'* Edli malsins samkveemt getur pvi sakhaefur
einstaklingur sem ekki er fjarrada verid deemdur til greidslu sektar. Par sem greidsla
sektarinnar er refsing i skilningi hegningarlaga er ndég ad sa deemdi sé sakhaefur pratt

fyrir ad hafa ekki nad I6greedisaldri.

Sakhaefisaldur hefur farid haekkandi hér a landi fra pvi ad slikt refsiskilyrdi var
fyrst sett i hegningarlog. Arid 1869 voru sett fyrstu heildsteedu refsilégin & Islandi og
samkvaemt peim vard einstaklingur sakhaefur vid 10 &ra aldur. Pad var sidan med
[6gum, nr. 39/1907 ad sakhaefisaldur var haekkadur i 14 ar. betta aldursskilyrdi hélst
6breytt fram ad setningu ndgildandi hegningarlaga arid 1940.% | athugasemdum med
frumvarpi hegningarlaga segir um 14. gr. ad sakheefisaldur sé sa sami fyrir alla, an
tillits til aldursproska. Med setningu laganna var sakhaefisaldur haekkadur um eitt ar, i
15 ar. Var pad gert par sem heppilegra var talid ad beita 66rum refsingum vid bérn er
framid hafa afbrot innan 15 ara aldurs.'® Af pessu er pvi ljést ad i gegnum arin hefur
tilhneiging l6ggjafans verid i pa att ad heekka sakheefisaldurinn fremur en ad leekka
hann. Sé litid til nagrannarikja okkar & Nordurlondunum ma sja ad pjédirnar eru
samstiga i sakheefisaldrinum. Ef horft er til annarra rikja i Evropu skera England og
Wales sig ar hvad vardar sakhaefisaldur. par er sakhaefisaldur 10 ara og par er einnig

mesta tilhneigingin til ad loka bérn inni samanborid vié 6nnur Evrépuriki.**

Prir logskyringarkostir hafa verid settir fram um pad hvenser & 15 éara
afmaelisdegi, barn naer sakhaefisaldri.®> Fyrsti kosturinn er sa ad mida vid upphaf 15
ara afmeelisdagsins an tillits til pess hvenaer einstaklingurinn er faeddur.*® pessi
skyring midar ad pvi ad pad sama gangi jafnt yfir alla en er & sama tima sakborningi
helst i 6hag. Sa kostur sem edlilegast pykir ad mida vid er nakveem faedingarstund.

Ef vitneskja er um pa stund og nakveema verknadarstund yrdi slik tulkun raunhaefur

1% 36natan bérmundsson (nmgr. 9) 84-86.

1 j6natan bérmundsson (nmgr. 2) 79.

12 36natan bérmundsson (nmgr. 9) 90.

'3 safn greinargerda vid almenn hegningarlog (Ulfljétur 1978) 12.

* yvonne Jewkes, Media and Crime (SAGE 2004) 90.

% | eit { ddmasafni Haestaréttar leiddi i ljos ad & petta alitaefni hefur ekki reynt fyrir démi.
' Armann Snaevarr, Aimenn logfraedi (1972) 276.



kostur. Sé hins vegar ekki mégulegt ad leida i ljos feedingarstund einstaklings pa er

raunhaeft ad mida vid upphaf naesta dags eftir afmaelisdaginn.*’

2.2. Sakheef bdrn en enn 6lograda
Af umfjollun hér ad framan er skyrt ad 15 ara aldur er afdrattarlaust skilyrdi pess ad

monnum verdi gerd refsing hér a landi sama hvort brotid er gegn hegningarldgum
eda sérrefsilogum. | ljési pess er athyglisvert ad skoda umraett aldursskilyrdi i
samanburdi vid ymis onnur akveedi islenskra laga sem annadhvort er eetlad ad veita

ungmennum akvedin réttindi eda setja peim akvedin skilyrdi & misjéfnum aldri.

Pegar bérn og unglingar eru annars vegar ma 6llum vera ljést ad um er ad
reeda vidkveeman hép einstaklinga sem naudsynlegt er ad sé tryggdo sérstok vernd.
bvi er framfylgt i stjérnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944.® En par segir i 3.
mgr. 76. gr. ad bérnum skuli i [6gum tryggd su vernd og umonnun sem velferd peirra
krefst. | samraemi vid akvaedi stjornarskrarinnar er i 1. mgr. 1. gr. barnaverndarlaga,
nr. 80/2002*° fjallad um rétt barna & vernd og umoénnun og ad peim séu tryggd

réttindi i samraemi vid aldur og proska.

Pessi grundvallarsjénarmido eru i samraemi vid 3. gr. samnings Sameinudu
bj6danna um réttindi barnsins.?® S grein Barnasattmalans fjallar um ad hagsmunir
barnsins séu avallt i fyrirrami medal annars med pvi ad tryggja bérnum pa vernd og
umoénnun sem velferd peirra krefst. | 1. gr. Barnasattmalans er barn skilgreint sem
hver s& einstaklingur sem ekki hefur nad 18 ara aldri.?* Barnaréttarnefnd Sameinudu
pj6danna, sem er alpjédleg eftirlitsnefnd um framkveemd adildarrikja sattmalans,
leggur & pad aherslu ad pegar adildarriki skilgreina i sinni 16ggjof lagmarksaldur verdi

ad gera slikt i samraemi vid grundvallarreglur sattmalans.?

Samkvaemt 1. gr. l6greedislaga, nr. 71/1997% verdur einstaklingur l6grada 18
ara gamall og er l6grada madur beaedi sjalfrdda og fjarrada. Med setningu laganna var

sjalfreedisaldur haekkadur fra pvi ad vera 16 ar i eldri l6graedislogum, nr. 68/1984 upp

" Armann Snaevarr, Aimenn l6gfraedi (Bokattgafa Orators 1989) 456.

18 Her eftir verdur stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944 nefnd stjérnarskréain.

19 Hér eftir verda barnaverndarlog nr. 80/2002 nefnd barnaverndarlogin.

20 Heér eftir verdur fiallad um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins sem Barnasattmalann.
L Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (sampykktur 20. névember 1989, tok gildi 2.
september 1990) Stjtio. C, 18/1992.

%2 bérhildur Lindal (ritstj.) Barnasattmalinn. Rit um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
med visun i islenskt lagaumhverfi (UNICEF 2007) 6-9.

2 Hér eftir verda lograedislog nr. 71/1997 nefnd Iograedislogin.
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i 18 ar. Rok sem sett voru fram fyrir pvi ad heekka sjalfreedisaldur koma medal annars
inn & sjénarmid vardandi medferd ungra vimuefnaneytenda og afbrotamanna. Talid
var ad haekkun sjalfreedisaldurs geeti audveldad ad beina ungmennum & aldrinum 16-
18 ara & rétta braut i lifinu. Ekki var talid naudsynlegt ad gera breytingar a 6drum
lbgum samhlida haekkun sjélfreedisaldurs.?* i athugasemdum umbodsmanns barna
vid lagafrumvarpid segir ad pad hafi mikla pydingu ad bornum & aldrinum 16-18 ara
sé eftir sem &dur tryggt visst sjalfreedi. A0 hans mati var ekki talin 4steeda til ad
breyta akveedum sem tryggja bérnum yngri en 18 ara sjalfreedi a akvednum svioum
nema pa ad til komi brynir hagsmunir peirra. Par segir einnig ad med pvi ad haekka
sjélfreedisaldur i 18 &r sé verid ad stadfesta ad einstaklingur sé lI6gum samkvaemt
barn til 18 &ra aldurs.”

Fra sakhaefisaldri og fram til 20 ara aldurs eru bérn enn undir vissum skyldum
og eiga eftir ad 6dlast ymis réttindi. Ma par nefna ad vio 18 ara aldur feer
einstaklingur kosningarétt samkveemt 1. gr. laga um kosningar til Alpingis, nr.
24/2000 sbr. 1. gr. laga um frambod og kjor forseta Islands, nr. 36/1945. Réttindi til
aksturs bifreidar ma fyrst veita vid 17 &ra aldur samkveemt 48. gr. umferdarlaga, nr.
50/1987 og pad er ekki fyrr en vid 20 ara aldur sem einstaklingum er heimilt ad kaupa
afengi hér & landi samkveemt 18. gr. afengislaga, nr. 75/1998.%° pessa paetti ma
draga saman pannig ad barn verdur sakheeft [ogum samkveemt 15 ara gamalt og er
par med talid hafa proska og getu til ad taka abyrgd & afleidingum gjoérda sinna. prétt
fyrir pad lykur barnaesku pessa sakhaefa einstaklings ekki fyrr en vid 18 ara aldur
[6gum samkveemt og nytur barnid fram ad peim aldri sérstakrar verndar. Barn sem er
15 ara gamalt og brytur af sér getur verio deemt til Oskilorosbundinnar
fangelsisrefsingar. bratt fyrir ad tekid sé fram fyrir hendur barnsins & mérgum svidum
er pvi treyst til ad hafa skodun & pvi hvernig pad hyggst afplana refsingu sina®’ og

par med moéta sina framtio.

24 Alpt. 1996-1997, A-deild, pskj. 1171 - 410. mal, rok med haekkun sjalfraedisaldurs.

% pérhildur Lindal, ,Frumvarp til laga um breytingu & 16graedislogum” (Umbodsmadur barna, 8. juli
1996) <http://barn.is/adalsida/finna/adalsida_- syna_meira/?ew_0_a_id=176250> skodad 1. april
2012.

% s6lveig Pétursdattir, ,Avarp ddmsmalaradherra & malpingi um sakhaef born og réttarkerfid” (Déms-
og kirkjumalardduneytid, 29. mars 2000) <http://www.innanrikisraduneyti.is/radherra/raedur-og-
9reinar_bj0rn/nr/67> skodad 3. april 2012

" Sbr. 2. gr. samkomulags fangelsismalastofnunar rikisins og Barnaverndarstofu um vistun fangra
yngri en 18 ara sem nanar verdur fjallad um i kafla 5.3.
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Ad teknu tilliti til umfjéllunar hér ad framan verdur ekki talid naudsynlegt ad
aldursskilyrdi i 16gum séu samreemd ad 6llu leyti nema ad til komi brynir hagsmunir
barna. Afram verdur haegt ad refsa sakhaefu barni sem enn & eftir ad 6dlast ymis
réttindi og er l6gum samkveemt enn undir akvednum skyldum. Loggjafarvaldio verdur
po6 avallt ad geeta ad pvi hvada afleidingar pad hefur hverju sinni ad islensk 16ggjof
feeri bornum réttindi og leggi & pau skyldur & Olikum aldri. Ungir sakheefir
afborotamenn eru a sama tima skjélsteedingar barnaverndaryfirvalda,
refsivorslukerfisins og forsjaradila sinna. | pvi samhengi méa abyrgd og studningur
pessara adila vid sakhaeft barn ekki gleymast. Naudsynlegt verdur ad teljast fyrir barn
sem fremur afbrot og er enn 6ésjalfrdda ad hafa visan studning og fa leidsogn til ad
pvi sé mogulegt ad snda af rangri braut.

2.3. itrekud brotahegdun
Jonatan bPérmundsson skilgreinir itrekun i sinum vidasta skilningi a eftirfarandi hatt:

,[A]d madur gerist & ny brotlegur vid refsilog, eftir ad hann hefur hlotid refsidom eda
gengist undir sektargerd fyrir refsivert brot.”® Almennt ma greina af erlendum
rannsOknum a itrekunartidni afbrota ad ungir karimenn sem deemdir hafa verid fyrir
audgunarbrot og eru a sakaskra séu sa hopur sem er liklegastur til ad brjéta af sér a
nyjan leik. baer benda einnig til pess ad um einn af hverjum premur sem lykur
afplanun i fangelsi verdur deemdur til refsingar i fangelsi ad nyju og ad eftir lausn ar
fangelsi fremji um 40% peirra afbrot & nyjan leik innan priggja til sex ara. Fyrirvara ma
setja vid pessar nidurstodur vegna pess hversu dreifdar upplysingar um brotaségu
einstaklinga eru & milli stofnana.”® bvi ma eetla ad itrekunartidnin sé jafnvel haerri en
birtist i pessum tolum pvi upplysingar eru ekki ndkveemar og auk pess séu mogulega

onnur 6uppg6tvud afbrot eda pau sem ekki hafa leitt til refsingar, ekki talin med.

A arinu 1998 var rannsokud hér & landi itrekunartidni eda endurhvarf
einstaklinga til afbrotahegdunar eftir ad hafa seett einhvers konar refsingu. Med
rannsokninni var leitad svara vid spurningum sem tengjast pvi hvada atridi draga ur
eda auka likur & itrekun afbrota. Pegar forspargildi itrekunar er skodad kemur
ymislegt athyglisvert i lj0s. Greiningin syndi ad itrekunartioni sé einna haest medal
peirra sem ljuka fangelsisvist en leegst par sem menn luku samfélagspjonustu. En

pad var ekki eingbngu munur a itrekunartioni milli élikra refsinga heldur syndi

%8 j6natan bérmundsson (nmgr. 2) 272.
* Helgi Gunnlaugsson, Afbrot & islandi (Haskélattgafan 2008) 89.
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greiningin einnig ad ungir karlmenn sem hlotid hafa dom fyrir ffarmunabrot og hafa

s6gu um fyrri afbrot eru i hopi peirra par sem tilhneiging til itrekunartidni er haest.*

Nidurstédur samnorreennar endurkomurannsoknar fra &rinu 2010 stydja
framangreindar nidurstédur, pad er ad likur & endurkomu séu leegri ef fangi afplanar
doém sinn med Urreedum eins og samfélagspjonustu. | rannsoékninni voru endurkomur
fanga meeldar a sama hatt a Nordurlondunum. Rannsokninni var eetlad ad meela
tvennt. Annars vegar hversu stor hluti peirra sem latnir voru lausir ur afplanun arid
2005 fengu nyjan refsiddm innan tveggja éara. Hins vegar hversu margir af peim sem
héfu samfélagspjénustu arid 2005 voru daemdir fyrir brot & naestu tveimur arum.>!
Helstu nidurstédur kénnunarinnar voru pessar: A heildina litid maeldist island med
naestfeestar endurkomur eda 24%. Noregur var med feestar endurkomur, 20%. begar
eingbngu var litio til endurkomu peirra sem afpldnudu utan fangelsis i
samfélagspjonustu eda med 6dru Urraedi, kom island best Gt. Par voru endurkomur
fanga 16% & islandi en haest maeldist endurkomutidnin medal pessa hops 25% i
Finnlandi. Af peim sem luku afplanun i fangelsi reyndist endurkomutionin vera heest i

Svipj6d eda 43% og naestleegst & islandi eda 27%.%

Pannig er naudsynlegt, pegar itrekud brotahegdun er skodud, ad lita til pess
hvers konar refsingar pad eru sem hafa mest &hrif & itrekunartionina. Fangelsisvist
getur reynst versta Urraedio pvi & medan & henni stendur missir brotamadurinn tengsl
vid sina nanustu og getur afplanun i fangelsi ordid til pess ad hann 6dlist jakveedara
vidhorf til afbrota. Med pvi ad taka at refsingu utan fangelsis, til ad mynda med
samfélagspjonustu, nd brotamenn ad halda tengslum vid fjélskyldu sina og adra
samfélagspegna og umgangast pvi ekki eingdbngu adra i svipadri stéou og peir
medan a refsingu stendur. Samfélagspjonusta eda annars konar refsing getur pvi
verid likleg til ad forda brotamoénnum fra pvi ad briéta af sér & nyjan leik.*
Nidurstddur rannsoknarinnar & itrekunartidni afbrota & Islandi, sem fjallad var um hér

ad framan, eru i samraemi vid petta pvi par greindist itrekunartioni haest medal peirra

% Eric Baumer o.l., itrekunartidni afbrota & Islandi. Rannsékn & afturhvarfi brotamanna til
afbrotahegdunar eftir dttekt refsingar (Haskolafjolritun 2001) 72.

% Fangelsismalastofnun rikisins, ,Island kemur vel Gt { samanburdi um endurkomur afbrotamanna”
(Fangelsismalastofnun rikisins, 10. juni 2010) <http://www.fangelsi.is/frettir/nr/276> skodad 25. april
2012.

% Den nordiske recidivgruppe, ,Retur. En nordisk undersggelse af recidiv blandt klienter i
kriminalforsorgen” (Kriminalomsorgen i Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige, 2010) 27
<http://www.fangelsi.is/media/fullnusta/Retur_rapport_web_enkeltsider.pdf> skodad 25. april 2012.
% Helgi Gunnlaugsson (nmgr. 29) 96.



sem luku fangelsisvist en laegst medal peirra sem afplanudu i samfélagspjénustu.
Jafnframt séust i rannsokninni engin merki pess ad pyngri refsingar dreegju ar
itrekunarhegdun en margt benti til hins gagnsteeda.®* Mikilveegan leerdéom ma draga
af pvi ad bera saman refsingar & Islandi vid nagrannarikin. Hér & landi er tiltdlulega
lag tioni alvarlegra gleepa po6 ekki sé beitt héroum refsingum. Eigi ad sidur er
itrekunartionin ekki heerri en almennt gerist medal pjéda sem beita hardari

refsingum.®

Med pvi ad logfesta itrekunarheimildir ma lita svo a ad l6ggjafinn sé ad tja
vanpoknun sina med hertum vidurlogum vegna itrekadra afbrota. Almenna
itrekunarheimild er ad finna i 71. gr. hgl. og gildir hiun an tillits til einstakra
brotategunda. Brotamadur parf &dur en seinna brot er framid ad hafa hlotid dom eda
gengist undir refsingu vegna brots hér a landi sem hefur itrekunarahrif & seinna brot.
Lagaakvaedido sem slikt felur ekki i sér itrekunarheimildir heldur eru par sett fram
almenn skilyrdi fyrir itrekunarahrifum. Pannig er askilio samkveemt akveedinu ad
itrekunarheimildir finnist i refsiAkveedum peim sem & reynir hverju sinni. Getur slikar

itrekunarheimildir verid ad finna baedi i hegningarlégum og sérrefsilogum.®

Um unga afbrotamenn gildir sérskilyrdi vardandi itrekada brotahegdun vid
akvoroun refsingar sbr. lokamalslid 1. mgr. 71. gr. Pannig hefur refsiakvoroun fyrir
eldri afbrot sem framin eru fyrir 18 ara aldur ekki ahrif vio akvoroun refsinga eda
annarra vidurlaga vegna brota sem framin eru eftir 18 ara aldur. Parna er lj6ést ad
ungir afbrotamenn njota akvedinnar sérstodu fram yfir adra aldurshépa. | Hrd. 8.
febrdar 2007 i mali nr. 513/2006 var karlmadur & tuttugasta aldursari sakfelldur fyrir
ad aka bifreid sviptur dkuréttindum og undir ahrifum afengis. Hann hafoi adur verio
sakfelldur fyrir dlvunarakstursbrot en var ekki ordinn 18 ara pegar pad brot var framid.
Med visan til domvenju var refsing hans akvedin sekt 190.000 kr. Um
Okuréttarsviptingu akeerda segir i dominum:

i 4. mgr. 102. gr. umferdarlaga nr. 50/1987, sbr. nu 6. mgr. akveedisins, sbr. 18. gr.
laga nr. 66/2006, eru sérreglur um sviptingu dkuréttar pegar stjérnandi okutesekis,
sem adur hefur brotid gegn 45. gr. laganna, gerist sekur um slikt brot & nyjan leik.
Reglum pessum verdur p6 adeins beitt ef brot verdur talid itrekad i skilningi 71. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. medal annars dém Haestaréttar i mali nr.

314/2002 i domasafni réttarins 2002, bls. 3671. Eitt skilyréa pess ad brot hafi
itrekunarahrif er ad sakborningur hafi verid fullra 18 ara pegar hann framdi pad

% Eric Baumer o.fl. (nmgr. 30) 4.
% Eric Baumer o.fl. (nmgr. 30) 75.
% Jonatan Pérmundsson (nmgr. 2) 272-276.
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brot. Svo sem ad framan greinir hafdi akeerdi ekki nad peim aldri pegar hann framdi
fyrra 6lvunaraksturs brot sitt. Fer pvi um dkuréttarsviptingu hans eftir pagildandi 2.
mgr. 102. gr. umferdarlaga, en ekki 4. mgr. greinarinnar. Med visan til pessa er
Okuréttarsvipting dkeerda akvedin eitt ar fra birtingu hins afryjada déms ad telja.

I pessum démi var nidurstada Heestaréttar & pann veg ad fyrra élvunarakstursbrot
akeerda hefdi ekki itrekunarahrif sbr. 71. gr. hgl. Refsing dkeerda var pvi leekkud fra
domi Héradsdéms Nordurlands eystra par sem ekki var haegt ad lita svo a ad akaerdi

hefdi gerst sekur um sambeerilegt brot &dur.

Hér hefur verid fjallad um ad pad hafi ekki itrekunarahrif pegar einstakt brot er
framid fyrir 18 ara aldur. Edlilegt hefur pott ad mida vid lok pess dags er einstaklingur
verdur 18 ara gamall. Svo getur farid ad hluti brotastarfsemi fari pannig fram fyrir 18
ara aldur en hluti hennar eftir ad 18 ara aldri er n4d. begar svo stendur a verdur ad
mida réttarahrifin  vid lokapatt brotastarfseminnar. Pannig getur komid il
itrekunarahrifa vegna refsidkvordunar fyrir brotastarfsemi jafnvel pott einungis litill

hluti hennar hafi att sér stad eftir ad 18 ara aldri var naa.%’

37 Jonatan bérmundsson (nmgr. 2) 279.
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3. Rannsékn méla og akvérdun um akeeru

3.1. Almennt
Refsivorslukerfid myndar heildarramma yfir logreglu, akeeruvald, domstéla og

fangelsismélayfirvold. Refsivorslukerfid byggist a pessum fjiérum meginstodum sem
starfa hver og ein sjélfsteett. burfa paer allar ad virka sem skyldi til ad tryggja
réttaréryggi ibua landsins. Pannig tekur ein stod refsivorslukerfisins vid af annarri
pegar afbrot eru framin. Pad er pvi sérstaklega mikilvaegt pegar ungir afbrotamenn
eiga i hlut ad stodir refsivorslukerfisins vinni allar med pad ad markmidi ad finna

farseela lausn & afbrotum ungmenna.

,Refsing er ein tegund vidurlaga sem rikisvald beitir pann, sem sekur hefur
reynst um refsivert brot. Han felur i sér vanpoknun eda fordeemingu samfélagsins og
er til pess fallin ad valda démpola pjaningu eda 6paegindum.“*® Syni einstaklingur
fravik fra peirri hegoun sem samfélagid aetlast til af honum getur pad leitt til viobragda
af halfu pess. pannig geta fravik verid félgin i pvi ad gera betur en til var aetlast yfir i
fravik sem felast i brotum eda 6hlydni vid rikjandi bod. Fravik sem fela i sér brot eda
ohlyoni vekja neikveed vidbrogd samfélagins og leida yfirleitt til vidurlaga eins og til

daemis refsinga.*®

3.2. Rannsokn méla
Samkveemt 1. mgr. 52. gr. sml. er rannsokn sakamala i héndum légreglu nema meelt

sé fyrir um annad i légum. Er pessi meginregla i samreemi vid ymis akveaedi
hegningarlaga sem kveda & um rannsékn mala hja logreglu. Markmid rannséknar
sakamala samkveemt 53. gr. sml. er ad afla allra naudsynlegra gagna til pess ad
akeeranda sé feert ad dkveda ad rannsokn lokinni hvort seekja skuli mann til sakar

sem og ad afla gagna til undirbtnings méalsmedferdar fyrir domi.

Um skyrslutéku vid rannsékn mals gildir sa regla ad hafi sakborningur ekki
verio handtekinn skal l6gregla kveda hann til skyrslutoku og er honum skylt ad sinna
peirri kvadningu, sbr. 61. gr. sml. Lagaakveedi petta hefur ad auki ad geyma sérstakt
skilyrdi er vardar sakborninga yngri en 18 ara. Samkveemt pvi skal tilkynna
barnaverndarnefnd ef til stendur ad taka skyrslu af sakborningi yngri en 18 ara vegna

eetlads brots gegn hegningarlogum eda brots gegn sérrefsildigum sem vardad getur

¥ jonatan Pérmundsson (nmgr. 2) 62-63.
% Jénatan Pérmundsson (nmgr. 2) 17.
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pyngri refsingu en tveggja ara fangelsi. Med pessu er barnaverndarnefnd pvi gefio

teekifeeri til ad senda fulltrda sinn a stadinn til ad vera viostaddur skyrslutoku.

I athugasemdum med frumvarpi til sakamalalaga kemur fram ad 61. gr. svari til
4. mgr. 69. gr. pagildandi laga um medferd opinberra méla. Til ad geeta samreemis
vid heekkun sjalfreedisaldurs var akveedi pessu breytt a4 pann veg ad
tilkynningarskylda l6greglu verdi framvegis midud vid 18 ara aldur sakbornings i stad
16 ara sem adur var. Jafnframt var akveedinu breytt pannig ad skilyrdi um meirihattar
brot var beett inn i kveedid.*

Pannig ma i Hrd. 28. febrdar 2008 i mali nr. 511/2007 sja deemi pess ad fulltrui
barnaverndarnefndar hafi dsamt verjanda ungs afbrotamanns verid vidstaddur
skyrslutoku hja logreglu. Sakborningur sem var 15 ara gamall var grunadur um
sérstaklega heettulega likamsaras og tilraun til rAdns. Brot hans voru talin varda vid 2.
mgr. 218. gr. hgl. og 252. gr. hgl., sbr. 1. mgr. 20. gr. hgl. | malavaxtalysingu déms
Héradsdoms Reykjavikur kemur eftirfarandi fram:

E rannséknarlogreglumadur, sem yfirheyrdi dkeerda og ZZ 27. april sl. hefur skyrt
fra pvi ad akeerdi hafi virst vera heefur til pess ad gefa skyrslu i umreett sinn. Hann
hafi verid i annarlegu astandi um morguninn pegar hann var handtekinn en af
honum runnid pegar hann var yfirheyrdur. Hafi verjandi hans og fulltrai
barnaverndarnefndar enda ekki gert athugasemdir vid ad pad veeri gert. P4 hafi ZZ

virst vera i godu astandi pegar hann var yfirheyrdur. Hafi fraségn hans verid skyr
og greinargdd og heildstaed.

Af pessu ma greina ad adkoma fulltrda barnaverndarnefndar vid skyrslutokur af
ungum sakborningum getur reynst mjog mikilveeg. pratt fyrir ad drengurinn hafi haft
verjanda sinn vidstaddan hefur vidvera fulltra barnaverndarnefndar enn fremur verid
til pess fallin ad tryggja ad geett hafi verid ad hagsmunum hans. Vido medferd pessa
sama mals fyrir Héradsdémi Reykjavikur neitadi hinn akeerdi peim framburdi sem
hann gaf vid skyrslutékur hja logreglu. Ma velta pvi upp hvada afleidingar pad hefdi
haft ef sakborningur hefdi ekki haft beedi verjanda sinn og fulltrda
barnaverndarnefndar a stadnum pegar hann upphaflega gaf skyrslu. PbPar sem
sakborningur neitadi fyrir domi, pvi sem fram kom i skyrslu hans, var pad undir
démara komid ad meta hvort taka beeri breyttan framburd hans trianlegan sbr. 109.
gr. sml. Eins og fram kemur i déminum stadfesti logreglumadur, sem yfirheyrdi

sakborninginn, ad hann hafi verid vel & sig kominn vid skyrslutéku og ma pvi eetla ad

9 J6hannes Eiriksson o.fl. (umsjén med Gtgafu) Log um medferd sakamala asamt greinargers.
(Bokalutgafan CODEX og Déms- og kirkjumalaraduneytid 2009) 103.
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fulltrGi barnaverndarnefndar hafi getad tekid undir pau ord. Ordrétt segir i nidurstédu
domsins:

Hefur hann sagst hafa verid rugladur af téfluati pegar hann gaf skyrsluna, sem pé

sé rétt eftir honum hofd. Logreglumadur sa sem yfirheyrdi ZZ hefur hins vegar borid

fyrir ddmi ad hann hafi verid vel & sig kominn pegar hann gaf skyrsluna. Skyring

vitnisins & pessum breytta framburdi pykir ekki vera triverdug og ekkert er fram

komid i malinu sem bendir til pess ad ekki hafi verid rétt stadio ad pvi ad yfirheyra

vitnid. Pykir mega hafna pessum breytta framburdi og telja sannad med skyrslum

pessara vitna, pratt fyrir neitun akeerda, ad hann hafi verid i ranshugleidingum
dagana fyrir atburdinn fram ad pvi ad peir ZZ for[sic] i bilferdina.

Sérskilyroi 61. gr. sml. sem hér er fjallad um vardandi unga sakborninga er i
samreemi vid 18. gr. barnaverndarlaga. Par segir, ad gefa skuli fulltria
barnaverndarnefnda kost & ad vera vidstaddur skyrslutoku af barni sem sakborningi,
hvort sem er fyrir démi eda hja logreglu. Meeli hagsmunir barnsins ekki gegn pvi**
skal barnaverndarnefnd tilkynna foreldrum barnsins um stéduna. Ekki er alltaf skilyrdi
fyrir pvi ad fulltrdi barnaverndarnefndar sé vidstaddur skyrslutoku af ungum
sakborningi. Svo geti verid ad mal sé pess edlis ad ekki sé talin sérstok porf a pvi, til
ad mynda ef um er ad raeeda minnihattar umferdarlagabrot.*> pessu til studnings eru
tiimeeli i 1. gr. reglugerdar um réttarstodu handtekinna manna, yfirheyrslur hja
l6greglu o.fl., nr. 651/2009. par segir ad sé handtekinn madur yngri en 18 &ra skuli
tafarlaust hafa samband vid forrAdamenn hans og fulltrGa barnaverndarnefndar og

hvetja pa til ad maeta an tafar a 16greglustod.

Daemi eru um ad vio rannsokn mals hafi pess ekki verid geett ad kalla til fulltria
barnaverndarnefndar og démari hafi fundid ad pvi i domi. | Hrd. 27. janGar 1994 i
mali nr. 479/1993 var 16 é&ra stulka sakfelld fyrir likamsaras sem vardar vid 1. mgr.
sbr. 2. mgr. 218. gr. hgl. Arasin var talin hrottaleg og tilefnislaus og var stdlkan
deemd i fimm ara fangelsi i héradi. Meirihluti ddmara Haestaréttar stadfesti ddminn ad
00ru leyti en hvad vardar akvordun refsingar og taldi haefilega refsingu vera priggja
ara fangelsi. Hvad umfjéllun um mikilveegi vioveru fulltrda barnaverndarnefndar
vardar eru adfinnslur pser sem domarar Heestaréttar setja fram i lok nidurstodukafla

doémsins athyglisveroar:

* [ greinargerd med frumvarpi laganna eru ekki gefin deemi um ad i hvada tilfellum hagsmunir
barnsins geti meelt gegn pvi ad foreldrum sé tilkynnt um skyrslutdku yfir pvi. A3 mati héfundar geeti slik
stada komid upp ef talid er ad barn hafi brotid gegn systkinum sinum eda 68rum nanum
ﬂélskyldumeélimum.

2 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 18. gr., mgr. 2.
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Pad athugast, ad vio fyrstu yfirheyrslu yfir akeerdu hja rannséknarlégreglu var pess
ekki geett ad kalla til fulltra barnaverndaryfirvalda, sbr. 2. mgr. 14. gr. laga nr.
58/1992 um vernd barna og ungmenna, eda skipa akeerdu réttargeeslumann, en
petta var sérstaklega brynt vegna ungs aldurs hennar og hinna alvarlegu sakargifta
a hendur henni.

Rik skylda 14 & logreglu vid rannsokn pessa mals ad kalla til fulltrda
barnaverndarnefndar eda skipa &keerdu réttargeeslumann. A3 mati Heestaréttar var
sérstok asteeda til ad geta pessa annmarka & rannsokn malsins i dominum. Akaerda
var ung og var brot hennar alvarlegt og var mikilveegt ad sérstakur adili hefdi verid a

stadnum vid skyrslutokur af henni til ad geseta hagsmuna hennar.

Medan a rannsokn mals stendur getur domari Urskurdad sakborning i
gaesluvardhald ef fyrir liggur rékstuddur grunur um ad hann hafi framid verknad sem
fangelsisrefsing er 16gd vid og uppfyllt séu skilyréi XIV. kafla sml. Med pvi ad
urskurda sakborning i geesluvardohald er annars vegar verid ad koma i veg fyrir ad
hann torveldi ranns6kn malsins og hins vegar geta 6ryggis- og almannahagsmunir
krafist pess ad sakborningur sé tekinn Gr umferd.”®  95. gr. sml. eru talin upp pau
skilyrdoi sem verda ad vera fyrir hendi svo sakborningur verdi urskurdadur i
gaesluvardhald. Med greininni er ekki lagt bann vid pvi ad ungir sakborningar séu
arskurdadir i geesluvardhald heldur er fremur lagt til ad dkvednu heildarmati sé beitt
hverju sinni & alla paetti mélsins. Nymeeli er ad finna i 5. mgr. 95. gr. sml. bar er lagt
til ad i stad pess ad Urskurda sakborning yngri en 18 ara i gaesluvardohald sé leitast
eftir pvi ad nyta heldur pau Urreedi sem visad er til i 1. mgr. 100. gr. sml. eda sem
meelt er fyrir um i barnaverndarlégum. Pau Urreedi samkvaemt 100. gr. sml. sem hér
keemu helst til greina i stad geesluvardhalds eru farbann eda fyrirmeeli um ad
sakborningur haldi sig a akvednum stad. Samkveemt dkveedum barnaverndarlaga
keemi hér til greina vistun & videigandi heimili eda stofnun samkvaemt Xlll. eda XIV.
kafla barnaverndarlaga eda jafnvel rddstofun i fostur samkvaemt XIl. kafla sému laga.
I athugasemdum med frumvarpi sakamalalaga segir ad markmid 5. mgr. sé ad leitad
sé allra tilteekra rada til ad koma i veg fyrir ad ungmenni yngri en 18 ara, sem séu
6légrada, purfi ad saeta geesluvardhaldi. | einhverjum tilvikum getur pad p6 reynst
Ohjakvaemilegt, til ad mynda i pagu rannséknarhagsmuna samkveemt a lid 1. mgr. 95.

gr. sml.*

3 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Gaesluvardhald” (Fangelsismalastofnun rikisins)
<http://www.fangelsi.is/gaesluvardhald/> skodad 10. april 2012.
* Johannes Eiriksson o.fl. (nmgr. 40) 147.
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Til verndar ranns6knarhagsmunum var teeplega 18 ara gémul stulka arskuroud
i geesluvarohald og gert ad seeta einangrun i Hrd. 28. oktober 2011 i mali nr.
581/2011. Geesluvardhaldsurskurdur Héradsddms Reykjavikur var keerdur il

Heestaréttar sem stadfesti urskurdinn. Rokstudningur domsins var & pennan veg:

Fram er kominn rékstuddur grunur légreglu um ad varnaradili, sem er teeplega 18
ara, hafi verid patttakandi i skipuldgdum pjéfnadarbrotum sem séu vidtaekari en
han hefur vidurkennt hja logreglu. Samkveemt pvi og ad 66ru leyti med visan til
forsendna hins kaerda Urskurdar verdur fallist & ad skilyrdi a. lidar 1. mgr. 95. gr.
laga nr. 88/2008 séu uppfyllt og ad varnaradili purfi sbkum rannséknarhagsmuna
ad seeta einangrun a medan a geesluvardhaldi stendur, en 5. mgr. sému
lagagreinar stendur pvi ekki i vegi. Verdur hinn kaerdi Urskurdur fyrir paer sakir
stadfestur.

Pessi teeplega 18 ara stulka var stadin ad pjéfnadi &samt modur sinni. Vid hasleitir &
heimilum peirra fannst mikid af fatnadi sem sterkur grunur Iék & ad hefdi verid stolid
ar verslunum. Veromeeti pyfisins var aeetlad af 16greglu um 10-15 milljonir enda var
um dyra merkjavoru ad reeda. Logregla taldi ljést ad meedgurnar og keerasti
stulkunnar aettu sér samverkamenn i pessum pjofnudum par sem magn pyfisins veeri
mikid. Einnig grunadi logreglu ad meira pyfi leyndist & 6drum st6dum sem keerdu
geetu haft adgang ad. Med pessar grunsemdir ad leidarljési var talid ad stulkan geeti
torveldad rannsdkn malsins ef han gengi laus, til deemis med pvi ad afma merki eftir
brot, skjota undan munum eda hafa ahrif a samseka eda vitni. bessar roksemdir tok
démari undir og var pessi teeplega 18 ara stulka pvi arskurdud i geesluvardohald og

gert ad seeta einangrun.

| pessum domi hafa domararnir purft ad beita heildarmati & alla peetti malsins
samkvaemt 95. gr. sml. til ad haegt veeri ad Urskurda stulkuna i geesluvardhald. Litid
hefur verid til pess hversu umfangsmikid brot stilkan var grunud um og hversu mikil
verdmeeti voru folgin i pjéfnadarandlaginu. Brotin sem hdan var grunud um ad hafa
framid varda allt ad sex ara fangelsisrefsingu. Jafnframt hefur démari vid heildarmat
sitt purft ad lita til pess hvort veegari Urraedi hefou getad komid i stad geesluvardhalds.
Med pa mikilveegu rannsoknarhagsmuni sem hér voru i hafi og peer sterku
grunsemdir 16greglu um ad samverkamenn veaeru ad brotum stulkunnar var ekki talid
ad veegari Urraedi keemu i veg fyrir ad stulkan geeti torveldad rannsékn malsins sem

pa var a frumstigi.

[ Hrd. 8. jantar 2006 i mali nr. 15/2006 var stadfestur geesluvardhalds-

arskurdur Héradsddms Reykjavikur i tid pagildandi laga um medferd opinberra mala.
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Démpoli sem sat i geesluvardhaldi var deemdur i 16 manada fangelsi 2. september
2005. Frestad var fullnustu 13 manada skilordsbundid i prju ar. Hann hafdi tekid sér
frest til ad taka &akvordun um a&fryjun démsins og var pa latinn laus ar
gaesluvardhaldinu. Sidar sama dag var hann handtekinn grunadur um brot gegn
hegningarlégum og par med rauf hann skilord fyrri doms. | Grskurdi Héradsdoms
Reykjavikur ~ kom  eftirfarandi  rokstudningur  rikissaks6knara fram  med

gaesluvardhaldsbeioni yfir honum:

Dompoli sé fikniefnaneytandi og fijarmagni neyslu sina med afbrotum og midad vid
hegdun démpola undanfarid séu yfirgneefandi likur & pvi ad hann haldi hannsic]
afram afbrotum verdi hann latinn laus|...] Démpoli sé a sautjanda ari og sé pad
Orprifardd ad krefjast geesluvardhalds yfir svo ungum einstaklingi en pad sé talid
naudsynlegt i pessu tilviki til ad koma i veg fyrir frekari brot og geri dkeeruvaldi
mdogulegt ad ljuka malum hans.

Hér vekur pad athygli ad rikissaksoknari telur pad Orprifardd ad krefjast
gaesluvardhalds yfir svo ungum einstaklingi. Pad var pé talid naudsynlegt ad pvi er
virdist baedi vegna rannsdknar- og almannahagsmuna. Af pessu ma greina ad pratt
fyrir ad i pagildandi 16gum um medferd opinberra mala hafi ekki verid ad finna
serskilyrdi um geesluvardhald sakborninga 15-18 ara hafi ekki verid gripid til pess

nema i algjorum undantekningartilfellum par sem miklir hagsmunir voru i hufi.

Fari svo ad sakborningur a aldrinum 15-18 ara sé urskurdadur i
geesluvardhald er moguleiki & pvi ad geesluvardhaldinu sé framfylgt a
medferdarheimili & vegum Barnaverndarstofu. Skilyrdi fyrir sliku er ad finna i 2. gr.
samkomulags milli fangelsismélastofnunar og Barnaverndarstofu um vistun fanga
yngri en 18 a&ra.*® bar segir ad Barnaverndarstofu skuli tilkynnt um
gaesluvardhaldsurskurdinn og ad hofou samradi vido rannsodknaradila mals skal
kannad hvort moguleiki sé ad sakborningur verdi vistadur i geesluvarohaldi a

medferdarheimili a vegum Barnaverndarstofu.

Med pvi ad gera ungum afbrotaménnum Kkleift ad vistast i geesluvardhaldi &
medferdarheimili er reynt ad uppfylla eins og mogulegt er pau tilmeeli sem sett eru
fram i 37. gr. c. Barnasattmalans og 3. mgr. 10. gr. Alpjodasamnings um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi.*® i Barnasattmalanum er 16gd &hersla & ad handtoku,

vardhaldi og fangelsun skuli einungis beitt sem sidasta Urreedi og i sem skemmstan

*> Nanar verdur fijallad um samkomulag petta f kafla 5.2.
*® Alpjodasamningur um borgaraleg og stjiornmalaleg réttindi (sampykktur 16. desember 1966, tok gildi
23. mars 1976) Stjtid. C, 10/1979.
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tima. Pa skal samkvaeemt Barnasattmalanum halda hverju pvi barni sem svipt er
frjalsreedi sinu adskildu fra fullordnum nema talid sé ad barninu sé fyrir bestu ad gera
pad ekki. Hér & landi er ekki kvedid & um pad i lobgum ad adskilja skuli unga
afbrotamenn i vardhaldi fra fulloronum. Pess hefur po verid geett i lagasetningu ad
gaesluvardhald ungs sakbornings skuli vera beitt sem sidasta Urraedi sbr. 5. mgr. 95.

gr. sml.

Af umfjollun hér ad framan m4 rada ad vid setningu sakamalalaga hafi ad
einhverju leyti verid tekid tillit til hagsmuna ungra afbrotamanna og eru akveedi i
lbgunum peim til verndar. Akveedi sakamalalaga leggja ekki bann vid pvi ad
sakborningar yngri en 18 ara séu urskurdadir i geesluvardhald p6 ad skilyrdi fyrir slikri
radstofun hafi verid hert. Geeta verdur ad medalhéfsreglunni pegar akvordun er tekin
um geesluvardohald i malum ungra afbrotamanna og tryggja ad veegari Urreedi komi

ekki til greina.

3.3. Akeeruvald og akvérdun um akeeru

3.3.1. Akeeruvald

Sakamalalogin toku vid af logum um medferd opinberra mala, nr. 19/1991. |
sakamalalogum er fjallad um hvern hluta refsivorslukerfisins og tekin eru fyrir
formsatrioi vio medferd sakamala. Auk pess var med sakamalaldgunum gerd
grundvallarbreyting & skipan akeeruvaldsins. Pannig er gert rad fyrir ad stofnad verdi
embeetti héradssaksoknara. Veigamesta hlutverk héradssaksOknara yrdi ad taka
akvoroun um saksoékn a fyrsta stjérnsyslustigi i nanast ollum meirihattar sakamalum

sbr. 23. gr. sml.

Pessi breyting & skipan akeeruvaldsins hefur pé enn ekki tekid gildi pvi stofnun
embeettis héradssaksOknara hefur itrekad verid frestad frA setningu
sakamalalaganna. NG sidast var stofnun embeettisins frestad til 1. jandar 2014 med
lbgum nr. 168/2011.* Er pvi nuagildandi skipan &kaeruvaldsins pannig ad
rikissaksOknari, sérstakur saksoknari og logreglustjorar, ad undanskildum

rikislogreglustjéranum, fara med akeeruvaldid. Adsti handhafi akeeruvaldsins er

T Alpt. 2011 — 2012, A-deild, pskj. 327 — 289. mal.
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rikissaksOknari og eru seérstakur sakséknari og logreglustjorar landsins undir eftirliti

og leidsodgn rikissaksoknara sem akaerendur og handhafar akeeruvalds.*®

Akeerendur fara med opinbert vald, pad er ad segja ékeeruvaldid. beirra
hlutverk er samkveemt 2. mgr. 18. gr. sml. ad tryggja, i samvinnu vid légreglu, ad peir
sem fremja afbrot verdi beittir Iigmaeltum vidurlogum. Samkveemt 142. gr. sml. skal
sérhver refsiverd hattsemi seeta akeeru nema annad sé sérstaklega akvedid i l6gum.
Meginreglan er su ad ef talid er liklegt ad mal leidi til sakfellingar pa er gefin Ut
akeera. Er akeerureglu pessa ad finna i 145. gr. sml. begar méal telst fullrannsakad er i
hondum &keseranda ad taka akvoroun um framhald malsins. Pannig kvedur 1. mgr.
145. gr. sml. & um ad pegar akeerandi hefur fengid gogn mals i hendur og gengid ar
skugga um ad rannsokn sé lokid athugi hann hvort saekja skuli sakborning til sakar
eda ekki. Ef mat akeeranda er slikt ad pad sem fram er komid sé ekki naegilegt eda
liklegt til sakfellingar leetur hann par vid standa en annars héfdar hann mal a hendur
sakborningi samkvaemt 152. gr., sbr. po 146. gr. Pannig eru i 146. gr. sett fram atrioi

sem heimila ad fallid sé fra saksokn.

3.3.2. Akeerufrestun
Samkveemt 2. mgr. 146. gr. sml. ma falla frA saksokn med pvi ad fresta akeeru

skilordsbundid samkvaemt hegningarlogum. Slika heimild fyrir akeerufrestun er ad
finna i 56. gr. hgl. Pannig er akeeranda vid sérstakar kringumstaedur heimilt ad fresta
akeeru um tiltekinn tima. Skilordsbundin akeerufrestun er i edli sinu skilyrt
refsiakvordun sem felst i pvi ad fresta malshofdun.*® Akeeranda er heimilt samkvaemt
1. mgr. 56. gr. hgl. ad fresta utgafu akeeru, svo framarlega sem adili hefur jatad brot
sitt og ad annad tveggja skilyroa sem par eru talin upp, sé uppfyllt. Annars vegar
pegar um er ad reeda brot ungmenna & aldrinum 15-21 &rs. Hins vegar pegar hégum
sakbornings er pannig hattad ad 6nnur Urraedi samkveemt 3. mgr. 57. gr. hgl. teljast
veenlegri til arangurs og ekki er um slikt brot ad reeda ad almannahagsmunir krefjist
saksoknar. Su stada getur komid upp ad & medan mal er enn til rannséknar hja
I6greglu ad rannsakendur sja fram & ad pad muni fara & pann veg ad akseru veroi
frestad sbr. 56. gr. hgl. Skal pa sa sem fer med rannsdkn malsins bera malid undir

dkaeranda og senda honum tillégur sinar pess efnis. | ljosi vidfangsefnis

8 Rikissaksoknari, ,Um akaeruvaldio” (RikissaksoOknari) <http://www.rikissaksoknari.is/um-
akaeruvaldid/skipulag/> skodad 10. april 2012.
9 Jonatan Pérmundsson (nmgr. 2) 48.
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ritgerdarinnar verdour aherslan 16gd a akeerufrestun ungmenna samkveemt 1. tl. 1.

mgr. 56. gr. hgl.

Nanast undantekningarlaust fa ungmenni a aldrinum 15-21 ars einungis einu sinni
skilordsbundna frestun akeeru. Vid annad brot peirra er gefin Gt dkeera.”® Algengustu
brot pess hops sem feer skilordsbundna akeerufrestun eru pjéfnadar- og
audgunarbrot.® Markmid med akeerufrestun ungmenna er ad gripa inn i gang mala
vio upphaf mogulegs brotaferils peirra. Pannig gefst einstaklingnum teekifeeri til ad
staldra vid og hugsa um hegdun sina a sama tima og hann feer adhald og studning &
skilordstimanum.>® Skilordstimi akeerufrestunar fer eftir 2. mgr. 56. gr. bar segir ad
skilordstimi megi ekki vera skemmri en eitt ar og ekki lengri en fimm éar. Ad jafnadi
skal hann vera um tvé til prju ar. A skilordstimanum er heimilt ad breyta skilyrdunum
sem sett voru i upphafi eda lengja frestinn, en p6 aldrei umfram fimm &r. Hid almenna
skilyrdi fyrir akeerufrestun er ad einstaklingurinn gerist ekki sekur um nytt brot a
skilordstimanum og er petta skilyrdi 6fravikjanlegt. Einnig ma eftir pvi sem haefilegt

pykir binda &keerufrestunina sérstokum skilyrdum sbr. 3. mgr. 56. gr. hgl.

| framkveemd er algengasta skilyrdid ad einstaklingur sé undir eftirliti og
umsjén einstakra manna, félags eda stofnunar sbr. 1. tl. 3. mgr. 57. gr. hgl.>® Ad
jafnadi er pad einnig pannig ad ef akeerufrestun eru sett skilyrdi samkveemt 2.-5. tl. pa
skal einstaklingur einnig seeta umsjon peirri er 1. t. kvedur & um. A
hofudborgarsveedinu sér fangelsisméalastofnun um ad birta ékeerufrestun peim
unglingum sem par bua en & landsbyggdinni er pad i hondum légreglu. Eftirlitio fer
pannig fram ad vidkomandi er bodadur i vidtal par sem honum er kynnt
akeerufrestunin og tekin af honum skyrsla um persénulega hagi. Ef ungmenni er
olograda er forrddamadur einnig bodadur i vidtalid. Til ad byggja upp traust milli
ungmennisins og umsjonaradila fer fram annad vidtal par sem ungmennid maetir &n
forradamanna. | kjolfari® er metid i hverju tilviki hvernig studningi og eftirliti skuli
hattad. Um getur verid ad reeda almennt eftirlit par sem ungmennid hringir

manadarlega til fangelsismalastofnunar yfir i regluleg viétol hja stofnuninni. Jafnframt

%0 Fangelsismélastofnun rikisins, ,Arsskyrsla Fangelsismalastofnunar fyrir arié 2003”
(Fangelsismalastofnun rikisins, agust 2004) 50 <http://www.fangelsi.is/media/stofnunin/A2003.pdf>
skodad 11. april 2012.

51 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Akaerufrestun” (Fangelsismalastofnun rikisins)
<http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/akaerufrestun/> skodad 11. april 2012.

52 LArsskyrsla Fangelsismalastofnunar fyrir arid 2003” (nmgr. 50) 55.

*% Fangelsismalastofnun rikisins (nmgr. 51).
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er pess geett af halfu fangelsismalastofnunar ad viokomandi hafi ekki gerst brotlegur

vid 16g.>*

Onnur skilyrdi, sem 3. mgr. 57. gr. hgl. heimilar ad setja vid akeerufrestun, eru
samkveemt 2. tl. ad adili hliti fyrirmaelum umsjonarmanns um dvalarstadi, menntun,
vinnu, umgengni vid adra menn og notkun tdmstunda. | 3. tl. er kvedid & um skilyrdi
pess efnis ad viokomandi neyti ekki a skilordstimanum éafengis eda deyfilyfja. Telja
ma ad petta skilyrdi geti reynst sérstaklega heppilegt pegar um akeerufrestun ungra
afbrotamanna er ad reeda og sé i framkvaemd vannytt. Neysla slikra vimugjafa hefur i
einhverjum tilvikum pau ahrif ad einstaklingur brytur af sér til ad fjarmagna neyslu
sina eda hegdoun hans i neyslu getur leitt hann Gt i afbrot. Pvi ma aetla ad i raun geti
pad talist edlilegt vid hverja dkeerufrestun ungmenna ad sett séu skilyrdi um bann vid
notkun afengis eda deyfilyffa. Samkveemt 4. tl. er domara heimilt ad binda
akeerufrestunina pvi sérstaka skilyrdi ad adili dvelji & stofnun um tiltekinn tima til ad
venja hann af neyslu afengis eda deyfilyfja. | 5. tl. er kvedid & um ad adili gangist
undir ad pola takmarkanir & umradum yfir tekjum sinum eda 6dru er fjarhag hans
vardar og samkvaemt 6. tl. ma setja pad sem skilyrdi ad adili greidi eftir getu fébaetur

fyrir tjon sem hann hefur valdi® med broti sinu.>

Samkvaemt 4. mgr. 56. gr. hgl. getur tvennt komid til svo ad &steeda sé talin til ad
taka mal einstaklings sem hefur fengido akeerufrestun, upp ad nyju. Annars vegar ef
hann ryfur i veigamiklum atridum pau skilyroi sem sett eru fyrir akeerufrestun. Hins
vegar ef rannsokn hefst hja logreglu adur en skilordstimanum lykur vegna nys brots
sem hann er talinn hafa framid & skilorostimanum eda &dur en mali hans var frestad.
[ framkveemd yrdi latid par vid sitja ad hofda mal i tilefni nyja brotsins pvi telja méa ad
pad veiti neegilegt adhald ad ungmennid geri sér grein fyrir pvi ad akeerufrestun er

nanast undantekningarlaust ekki beitt nema einu sinni.*

Nidurfelling saksOknar og pa sérstaklega skilordsbundin akeerufrestun getur
reynst heppilegt Grraedi i vissum tilvikum. A pad sérstaklega vid pegar brot ungs

einstaklings telst ekki alvarlegt og likur eru taldar & ad um einstakt tilfelli sé ad raeda.

* Fangelsismalastofnun rikisins, ,Skilordseftirlit” (Fangelsismalastofnun rikisins)
<http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/skilordseftirlit/> skodad 11. april 2012.

° Umfjollun um sérstok skilyrdi samkveemt 3. mgr. 57. gr. ma einnig finna i kafla 4.3.1.

% Ingibjorg Benediktsdottir, ,Stada sakhaefra barna & aldrinum 15-18 ara sem sakborninga,
malsmedferd og moguleg refsitrraedi” i Gardar Gislason o.fl. (ritnefnd), Lindeaela. Sigurdur Lindal
sjotugur 2. juli 2001 (Hid islenska békmenntafélag 2001) 322.
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Unglingurinn faer pannig teekifeeri til ad komast hja refsingu en faer studning og adhald
a medan honum gefst teekifeeri til ad atta sig & pvi sem midur fér i hegdun hans. bad
verour pé ad geeta pess ad naudsynlegt getur talist i einhverjum tilvikum ad
ungmenni sé latid saeta abyrgd fyrir gjordir sinar og pannig sé nidurfelling saksoknar
eda akeerufrestun ekki alltaf heppilegasta Urreedid. Séu skilyrdi malshofounar fyrir
hendi er akeera gefin Gt i mali ungs sakheefs einstaklings. PO er heimilt ad ljuka
tilteknum minnihattar malum med sektargerd logreglustjéra og eins getur domari, an
pess ad gefin sé at akeera, lokid slikum malum med aritun um greidslu sektar og

vararefsingu, hafi sakborningur ekki sinnt sektarbodi.>’

3.3.3. Sattamidlun
Uppbyggileg réttvisi er heiti & hugmyndafraedi sem felur i sér ferli par sem leitast er

vid ad na sattum milli brotamanns og brotapola i kjolfar afbrots. Sattamidlun er adferd
sem oftast er beitt til ad n& pessu markmidi. Pannig er leitad nyrra leida til ad takast a
vio afbrot og afleidingar peirra. Ad baki sattamidlun byr si hugmynd ad adilar séu
feerir um ad leysa sjalfir ar agreiningsefnum sinum. Sattamenn eru légreglumenn sem
hafa fengid sérstaka pjalfun i sattamidlun. beir sja um sattamidlunina og leida saman
brotapola og brotamann. Er pad gert med pad ad markmidi ad peir adilar sem
hagsmuna eiga ad geeta komist ad samkomulagi um malalok sem allir séu séttir

vie. %8

Domsmalaradherra setti & fét i mai 2006 tilraunaverkefni til tveggja ara um
sattamidlun i opinberum malum. Vid upphaf verkefnisins fol radherra rikissaksoknara
ad utfeera hvada skilyrdi purfi ad vera uppfyllt til ad malum verdi visad i sattamidlun
og hvada brot falli undir hana. Samkvaemt ndgildandi fyrirmaelum rikissakséknara® er
pad i hondum akeeranda ad kanna hvort sakarefni og umbdnadur mals uppfylli
skilyrdi til ad visa megi mali til sattamidlunar. Ad akvednum skilyrdum uppfyllitum er
haegt ad visa malum vegna brota & tilteknum akveedum hegningarlaga til
sattamidlunar. Akveedi hegningarlaga sem um raedir eru pessi: 244. gr. (pj6fnadur),
245. gr. (gripdeild), 231. gr. (hasbrot), 233. gr. (hotun), 257. gr. (eignaspjoll), 217. gr.

*" Ingibjorg Benediktsdottir (nmgr. 56) 323.

Innanrikisraduneytid, ,Sattamidlun i opinberum malum” (Innanrikisraduneytio)
<http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/yfirlit/serverkefni/nuverandi-verkefni/sattamidlun/> skodad
28. april 2012.

% Nugildandi fyrirmaeli rikissakséknara um sattamidlun eru nr. RS:7/2009 og toku pau vid af
fyrirmeelum nr. RS:1/2008. Upphafleg fyrirmaeli rikissaksoknara um sattamidlun sem sett voru & arinu
2006 eru nr. RS:1/2006.
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(minnihattar likamsarasir), 259. gr. (nytjastuldur) og 106. gr. (minnihattar brot gegn

valdstjorninni).®°

Vid mat akeeruvalds & pvi hvort mal sé teekt til ad fara i sattamidlun skipta tvo
atrioi par mali. Annars vegar ad sérstok varnadarahrif meeli med pvi og hins vegar ad
almenn varnadarahrif meeli ekki sérstaklega gegn pvi. Akeerandi méa visa mali til
sattamidlunar ef malinu yrdi annars lokid med skilordsbundinni akeerufrestun eda ef
etla m& ad refsing fyrir brotio fari ekki fram Ur sektum eda skilorosbundnum
fangelsisdomi. Mali verdur adeins visad til sattamidlunar ad akvednum skilyrdum
uppfylltum. Pau eru ad gerandi hafi jatad brot sitt og pad sé talid naegilega upplyst og
ad gerandi og brotapoli hafi sampykkt ad malid fari i sattamidlun. Ef annar hvor
adilanna er yngri en 18 ara parf l[6grddamadur ad sampykkja ad malid hljéti pessa
medferd. Samkveemt fyrirmaelum rikissaksOknara er ekki sett dkvedid aldurshamark
geranda vid sattamidlun. P6 er 16gd ahersla & ad sattamidlun sé aeskilegur kostur i

malum vegna brota ungmenna & aldrinum 15-21 ars.%

Farid var af stad med tilraunaverkefni um sattamidlun i opinberum malum af
tveimur astseedum. Talid var ad Urreedid yroi sérstaklega til hagsboéta baedi fyrir
polendur og gerendurna sjalfa en einnig samfélagio. Med pvi veeri sattamidlun likleg
til ad hafa i senn sérstok varnadarahrif og almenn. Hins vegar yrdi studlad ad
skilvirkni og hagraedi i réttarkerfinu pvi leysa maetti mal & einfaldari hatt hja logreglu.®?
Arid 2009 kom ut lokaskyrsla nefndar um tilraunaverkefni um séattamidlun i
sakamalum. | samantekt & helstu nidurstédum nefndarinnar kemur fram ad arangur
af verkefninu hafi verid gédur og er lagt til ad sattamidlun verdi gerd varanleg i
islenska réttarkerfinu. Mat nefndin sem svo ad bjoda eetti upp a sattamiolun a ollum

stigum pess.®®

% Rikissaksoknari, Fyrirmaeli. Nimer: RS:7/2009. (Rikissaksoknari, 1. september 2009)
<http://lwww.rikissaksoknari.is/media/frettir/RS-7-2009-Fyrirmaeli_sattamidlun.pdf> skodad 2. mai
2012.

®! Rikissaksoknari (nmgr. 60).

%2 Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, ,Stéduskyrsla til
démsmalaradherra” (D6ms- og kirkjumalaraduneytid,desember 2007) 11
<http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Stoduskyrsla_sattamidlun.pdf> skodad 28. april
2012.

8 Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, ~oKyrsla nefndar um tilraunaverkefni
um sattamidlun i sakamalum” (D6ms- og kirkjumalardduneytio, febraar 2009) 6
<http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_sattamidlun.pdf> skodad 28. april 2012.
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Engin akvaedi eru i gildandi I6gum er eiga sérstaklega vid um sattamidlun. |
sakamalalégum er pd kvedid svo a um i b 1id 3. mgr. 146. gr. ad haegt sé ad falla fra
saksokn ef sakborningur og brotapoli hafa komist ad samkomulagi og sakborningur
hefur efnt pad fyrir sitt leyti. Ad mati nefndarinnar dugar petta akveedi sakamalalaga
sem heimild til ad beita sattamidlun og ljuka malum med vidunandi haetti. Nefndin
leggur po eindregid til ad sett verdi sérstok 16g um séttamidlun eda skyrara
heimildarakveedi verdi sett i sakamalalog.®

Ad mati hofundar getur sattamidlun reynst akjosanlegur kostur i malum ungra
afbrotamanna. Pannig er komist hja pvi ad peir hljéti refsingu sem getur reynst
pungbeer en peir komast ekki hja pvi ad bera abyrgd a gjoroum sinum. bPa getur pad
haft uppeldislegt gildi ad brotamadurinn setjist nidur med brotapola og reyni ad
friomaelast vid hann.

% Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum (nmgr. 63).
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4. DOmsvald

4.1. Almennt
Ollum ber réttur til pess ad fa Grlausn um réttindi sin og skyldur eda um éakeeru &

hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan heefilegs tima fyrir
6haddum og Ohlutdreegum domstoli samkveemt 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar.
pPannig kvedur 1. gr. almennra hegningarlaga & um ad eigi skuli refsa manni, nema
hann hafi gerst sekur um hattsemi, sem refsing er 16gd vid i I6gum, eda ma dldungis

jafna til hegdunar, sem par er afbrot talin.

Domsstig landsins eru tvo. Heestiréttur islands er aedsti démstéll landsins og er
hann &fryjunardémstéll sbr. 1. gr. laga um démstéla nr. 15/1998°%°. Démstdlar i héradi
eru atta talsins sbr. 2. gr. domstélalaga en teemandi talning @ 6drum démstélum
landsins er ad finna i 3. gr. laganna og eru peir Félagsdémur og Landsdémur. Hér a
landi er ekki sérstakur unglingaddmstoll heldur eru mal gegn sakhaefum ungum
afbrotaménnum rekin fyrir almennum ddémstélum. Vegna smaedar landsins og
takmarkads fjolda mala sem vidkoma sakhaefum bornum verdur ekki séd ad porf sé
fyrir sérstakan unglingadomstél. Meginreglan er st ad almennar reglur gilda um
méalsmedferd ungmenna fyrir domstélum. A pessu er po ad finna éakvednar
undantekningar sem fjallad verdur um hér & eftir. Jafnframt verdur fjallad um

akvoroun refsingar og tekin fyrir pau sjonarmid sem lita ber til.

4.2. Malsmedferd ungra afbrotamanna
SuU meginregla gildir i islensku réttarfari ad pinghold skulu fara fram i heyranda hljéoi.

Kvedid er & um pessa meginreglu i 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar. Tekur dkvaedi
stjérnarskrarinnar mid af 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu sem logfestur var hér &
landi med lI6gum um Mannréttindasattmala Evropu, nr. 62/1994. Meginreglan um
opin réttarhdld er sett fram i 10. gr. sml. og 8. gr. laga um medferd einkamala, nr.
91/1991.%°

Samkveemt fyrrnefndu stjornarskrarakveedi er démara heimilt ad takmarka
adgang ad dompingi til ad geeta velseemis, allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda
hagsmuna maélsadila. | islenskri 16ggjof er ad finna ymis akveedi sem hafa pad ad

markmidi ad vernda born og unglinga. Setning slikra lagaakveeda er medal annars

%5 Her eftir verda 16g um démstéla nr. 15/1998 nefnd démstolaldg.
% Hér eftir verda I6g um medferd einkamala nr. 91/1991 nefnd eml.
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gerd med pad ad leidarljosi ad hindra ad mal ungra afbrotamanna sem eru til
medferdar fyrir domstélum komi til vitundar almennings. Pannig er reynt ad koma i
veg fyrir eda takmarka pau neikveedu ahrif sem afbrot getur haft & einstaklinginn.®” i
1. mgr. 10. gr. sml. og 1. mgr. 8. gr. eml. er ad finna undantekningar fra

meginreglunni um opin réttarhdld.

pPannig er kvedid & um i 1. mgr. 10. gr. sml. ad meginreglan sé su ad pinghéld
skulu had i heyranda hljodi. Démari getur p6 akvedid, ad eigin frumkveedi eda eftir
krofu akeeranda, sakbornings eda brotapola, ad pinghald fari fram fyrir luktum dyrum,
ao Ollu leyti eda ad hluta, ef pad er had utan reglulegs pingstadar, sakborningur er
yngri en 18 ara eda hann telur pad annars naudsynlegt. Akveedid hefur ad geyma i
sjo staflioum atridi sem heimilad geta démara ad loka pinghaldi vegna pess ad pad
sé annars naudsynlegt ad hans mati. bessi skilyrdi eru samkvaemt a lid til hlifdar
sakborningi, brotapola, vandamanni peirra, vitni eda 6drum sem malid vardar.
Samkveemt b lid vegna naudsynjar sakbornings, brotapola, vitnis eda annars sem
méalid vardar & pvi ad halda leyndum atridum vardandi hagsmuni i vidskiptum eda
samsvarandi adstodu. Démari getur einnig talid pad naudsynlegt vegna hagsmuna
almennings eda 0Oryggis rikisins, af velseemisasteedum eda til ad halda pingfrid, sbr.
c, d og e lid. Einnig getur domari talid naudsynlegt ad loka pinghaldi a medan a
rannsOkn mals stendur og haetta pykir & sakarspjéllum ef ping veeri had fyrir opnum
dyrum, sbr. f lid. Ad lokum er i g lid kvedid & um heimild démara til ad loka pinghaldi &
medan vitni gefur skyrslu an pess ad pad purfi ad skyra fra nafni sinu i heyranda
hljéoi, sbr. 8. mgr. 122. gr. sml. Sambeerilega heimild démara er ad finna i 1. mgr. 8.

gr. eml.

| athugasemdum i greinargerd med frumvarpi sakamalalaga segir um 10. gr.
ao 16go sé ahersla & ad um sé ad reeda undantekningu fr& meginreglu og pad sé
démara ad vega og meta hverju sinni hvort rétt sé ad vikja fra meginreglunni.®®
Jafnframt er domara heimilt ad taka akvérdun um pad hvort pinghald skuli vera lokad

aod Ollu leyti eda hvort hluti pess megi vera fyrir opnum dyrum sbr. 1. mgr. 10. gr. sml.

®7 Svala isfeld Olafsdattir, ~Fj6lmidlar og ungir afbrotamenn i ljési stimplunarkenninga
afbrotafraedinnar” i Ragnheidur Bragadéttir o.fl. (ritnefnd), Afmeelisrit J6natan P6rmundsson sjétugur
19. desember 2007 (Bokautgafan CODEX 2007) 519.

® johannes Eiriksson o.fl. (nmgr. 40) 42-43.
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SuU heimild domara ad loka pinghaldi ef sakborningur er yngri en 18 ara, sbr.
lokamalslio 1. mgr. 10. gr. sml., hefur veigamikla pydingu pegar mal ungra
afbrotamanna eru annars vegar. beir sem fremja afbrot f4 haeglega a sig stimpil sem
gleepamenn og a pad seérstaklega vido um unga afbrotamenn. S& sem er ungur ad
arum pegar hann fremur sitt fyrsta brot geeti fljott fengid a sig stimpil
vandreedaunglings. bvi alvarlegra sem brotid er pvi lengur mé telja ad stimplunin af
brotinu fylgi honum. Slik stimplun getur att pad til ad loda vid einstaklinginn prétt fyrir
ad hann hafi tekid Gt sina refsingu. Pegar um jafn liti® samfélag er ad reeda og island,
pa eykur fjolmidlaumfjéllun, eins og nafn- og myndbirtingar, a ahrif stimplunar. Getur
slik stimplun fylgt einstaklingnum allt hans lif og haft ahrif & framtidarméguleika

hans.®®

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir meginreglunni um opid pinghald og
undantekningar fra henni. | samreemi vid undantekningarnar er pad légfest i 2. mgr.
11. gr. sml. ad 6heimilt sé ad skyra fra pvi sem gerist i lokudu pinghaldi nema med
sérstoku leyfi domara. Brot gegn pessu vardar sektum sbr. 1. mgr. 223. gr. sml. og er
domara heimilt ad meina peim adila sem braut gegn banninu um adgang ad
pinghaldi, hvort sem er i sama mali eda 6drum malum. Sambeerilegt akveedi er
jafnframt ad finna i 2. mgr. 9. gr. eml. Vegna ahuga almennings a sakamalum
keppast fiolmidlar vid ad birta frasagnir af framgangi ddmsmala og er adkoma peirra
ad méalsmedferd sakaméala oft a tioum yfirpyrmandi mikil. Almennt bann er lagt vid pvi
ad hlj6drita eda taka myndir i pinghaldi i sakamali, hvort sem pinghald er opid eda
lokad, sbr. 1. mgr. 11. gr. sml. Samkveemt 1. mgr. 9. gr. eml. er einnig 6heimilt ad

hljédrita eda taka upp i pinghaldi i einkamalum.

pott pinghald sé opid er domara p6 heimilt ad takmarka fjolda aheyrenda vid
p& sem rdmast & pingstad, sbr. 3. mgr. 10. gr. sml. og 3. mgr. 8. gr. eml. Samkveemt
fyrrnefnda akveedinu getur domari einnig meinad peim adgang ad pinghaldinu sem
haetta er &4 ad naervera valdi pvi ad sakborningur eda vitni skyri ekki satt fra. Akvaedi
4. mgr. 10. gr. sml. og sambeerilegt akveedi i 3. mgr. 9. gr. eml. pess efnis ad démara
sé rétt ad visa manni Ur pinghaldi ef navist hans horfir til truflunar pingfridi, geeti i
einhverjum tilfellum att vio um pad pegar fijdlmidlamenn eru vidstaddir pinghold. Telji
démari ad agangur fjolmidlamanna sé svo mikill ad pinghaldi ad pad trufli pingfrid

hefur hann heimild til ad visa monnum Ur démssalnum. Getur heimild démara til ad

% Svala Isfeld Olafsdéttir (nmgr. 67) 515-516.
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takmarka adgang ad pinghaldi reynst mikilveeg fyrir unga afbrotamenn ef ekki hefur

verid gripiod til pess ad hafa malsmedferdina lokada.

Telja ma ad akveedi eins og um endurrit Ur ping- og domabdkum sem er ad
finna i 16. sml. komi til verndar ungum afbrotaménnum. Sérstaklega ma telja petta
akveedi mikilveegt i ljosi pess ad doémar eru birtir a heimasioum domstélanna a
veraldarvefnum. Almenningur hefur pannig adgang ad domum og getur hver sem
pess éskar kynnt sér pa. Eins og fjallad var um hér ad framan geta nafn- og
myndbirtingar aukid ahrif stimplunar sem fylgt getur afbrotamdénnum um 6komna tid.
Veeri sa hattur a ad nafn ungra afbrotamanna keemi fram i opinberum domum geeti
pad aukid likur pess ad stimplun fylgi peim til frambladar. Barn getur brotid af sér,
tekid Ut sina refsingu og ekki brotio af sér & nyjan leik. Pannig getur ekki talist edlilegt
ad bernskubrek geti komid i veg fyrir ad einstaklingur foti sig i framtidinni. Démara er
skylt eftir pingfestingu mals samkvaemt 1. mgr. 16. gr. sml. ad lata hverjum peim i
hendur, sem pess 6skar, afrit af akeerum og greinargerd akeerda. Jafnframt er kvedio
a um pad i akveedinu ad domari skuli synja beioni um afrit af peim hlutum pessara
skjala sem hafa ad geyma upplysingar um medal annars einkahagsmuni
einstaklinga. Samkveemt 3. mgr. 16. gr. sml. er domara jafnframt skylt ad lata peim
sem pess Oskar stadfest afrit ur domabdk og af Urskurdum eda akvordunum sem
feerdar hafa verid i pingbok. Skilyrdi er po sett fyrir pessu ef sérstok asteeda pykir til
skal afm& ar peim atridi sem edlilegt er ad leynt fari, med tilliti tii almanna- eda
einkahagsmuna. bad sama & vio samkveemt akvaedinu ef domar eda adrar Urlausnir

eru birtar opinberlega, svo sem a vefsioum.

Pessu til studnings eru verklagsreglur héradsdoma um birtingu doma a
heimasidu domstolanna sem settar voru af domstolaradi. | verklagsreglunum er
kvedio a um nafnleynd vid birtingu déma i &kvednum nanar tilgreindum tilvikum. bar
segir i 3. gr. ad avallt skuli geeta nafnleyndar ef akaerdi er syknadur eda birting & nafni
hans getur verid andstaeed hagsmunum brotapola. bPar er sérstaklega tekid fram ad
geeta skuli nafnleyndar i sakamalum par sem démfelldu eru yngri en 18 éara.
Samkvaemt 4. gr. skal domari adur en hann sendir dom eda urskurd til birtingar meta
hvort afma beri atridi Ur arlausninni og skal hann geeta pess ad slikt sé gert i
samreemi vido akveedi sml. og eml. P4 skulu kennitélur afmadar ar domum og

arskurdum sem birtir eru a netinu. Verklagsreglur héradsdéma um birtingu déma voru
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settar arid 2010.”° Su grein sem skiptir mali i pessari umfiéllun er 3. gr. sem kvedur &
um nafnleynd i sakamalum par sem démfelldu eru yngri en 18 ara. Einfold kénnun
héfundar & domum sem birtir voru & heimasiou héradsdomstolanna fyrir setningu
verklagsreglnanna leiddi ekki i lj6s akvedna reglu & pvi hvort nafnleyndar veeri geett.
Af peim domum sem litid var til par sem akaerdu voru yngri en 18 ara var ymist buid

ad afméa nafn peirra eda pad var birt og pa jafnvel &samt heimilisfangi.”*

Pess ma geta ad pau &kveedi sem eiga vid um skyrslutékur af ungmennum
yngri en 18 &ra vid rannsokn mals gilda jafnframt um skyrslutokur fyrir domi. bannig
skal fulltrda barnaverndarnefndar gefinn kostur & ad vera vidstaddur slika skyrsluttku
sbr. 2. mgr. 18. gr. barnaverndarlaga og 61. gr. sml. Mali getur verid pannig hattad ad
ekki sé talin asteeda til ad fulltrdi barnaverndarnefndar sé vidstaddur skyrslutoku, til

deemis ef um minnihattar brot er ad raeda.”?

Onnur &kvaedi sem koma hér til skodunar eru akvaedi i sakamalaldgum um
skipun verjanda. Samkveemt 1. mgr. 31. gr. sml. er domara skylt ad skipa sakborningi
verjanda ef krafist hefur verid ad hann seeti geesluvardohaldi eda 6drum radstéfunum
samkvaemt XIV. kafla sml. Pad a einnig vio ef akeera hefur verid gefin Gt a hendur
honum. Akvaedi 3. mgr. 31. gr. sml. getur ad mati hofundar att vid um unga
sakborninga i einhverjum tilfellum. Par segir ad domara sé heimilt ad skipa
sakborningi verjanda po6tt hann hafi ekki 6skad pess ef hann er ad mati domara ekki
faer um ad geeta hagsmuna sinna sem skyldi vid medferd mals fyrir domi. Akvaedi
petta kemur i stad 2. mgr. 35. gr. i l6gum um medferd opinberra mala. Akvaedi
sakaméalalaga er p6 almennara par sem par er ekki ad finna upptalningu a atrioum
sem geta leitt til pess ad domari skipi sakborningi verjanda pratt fyrir ad hann hafi

ekki 6skad pess. Samkveemt 2. mgr. 30. gr. sml. er logreglu heimilt, ad 6sk

© Démstolarad, Tilkynning nr. 4/2010 (Démstélarad, 15. desember 2010)
<http://www.domstolar.is/files/Tilk.nr.4-
2010%20Reglur%20um%20birtingu%20h%C3%A9ra%C3%B0sd%C3%B3ma%20%C3%A1%20heim
as%C3%AD%C3%B0u%20h%C3%A9ra%C3%B0sd%C3%B3mst%C3%B3lanna_1976644385.pdf>
skodad 11. april 2012.

™ Sem deemi ma hér nefna dém Héradsdéms Reykjavikur 8. febrtiar 2007 { mali nr. S-1948/2006 par
sem nafn akaerda hefur verid afmad og fjallad er um hann sem X. Sja einnig dom Héradsdoms
Reykjavikur 16. agust 2007 i mali nr. S-1013/2007 par sem talad er um akeerda sem X. Sem deemi
pess ad nafn akeerda var birt i domi méa sja dom Héradsdoms Sudurlands 5. febrdar 2007 i mali nr. S-
763/2006. | dominum er birt fullt nafn dkaerdu asamt heimili hennar og dvalarstad & fosturheimili en
kennitélu er sleppt. Sja einnig dém Héradsdéms Reykjavikur pridjudaginn 19. september 2006 i mali
nr. S-1141/2006. bar var dkeerdi sakfelldur fyrir storfellda likamsaras og er nafn akeerda og
heimilisfang hans birt i dominum.

2 Nanari umfillun um petta er ad finna i kafla 3.2.
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sakbornings, ad tilnefna honum verjanda vid rannsékn mals adur en til malshéfdunar
kemur ef astaeda pykir til mead tilliti til edlis brots og adsteedna ad 6dru leyti. P& getur
I6gregla tilnefnt sakborningi verjanda, pétt hann hafi ekki 6skad pess, ef hann er ekki
feer um ad geeta hagsmuna sinna sem skyldi vid rannsékn mals. bratt fyrir ad ekki sé
tekid fram i umreeddum akveedum ad ungur aldur sakbornings geti hér komid
sérstaklega til skodunar pa telur héfundur svo vera. Ef rannsokn stendur yfir eda barn
hefur verio akeert fyrir alvarlegt brot og pad kys ad lata ekki skipa sér verjanda pa
telur hofundur ad almennt séd geti barn ekki talist heeft til ad geeta hagsmuna sinna
sem skyldi. Barn getur ekki talist hafa 6dlast pann proska sem til parf, til ad geeta
hagsmuna sinna i adsteedum sem pessum og pa sérstaklega ef vid meintu broti

barnsins getur legid pung refsing.

Af umfjollun hér ad framan ma greina ad loggjafinn hefur tekid tillit til
hagsmuna ungra afbrotamanna med ymsu moti i lagasetningu. Betur mé& ef duga skal
og til ad mynda meetti taka til skodunar ad breyta sakamalalogum & pann veg ad
pinghdéld séu avallt lokud pegar sakborningur er yngri en 18 ara. Rokin fyrir pvi veeru
pau ad geeta framtidarhagsmuna ungra sakborninga. Med pvi veeri reynt ad koma i
veg fyrir ad brot sem geeti hafa verid einstakt bernskubrek fylgi adilanum um 6komna
tio.

4.3. Akvérdun refsingar
Eftir ad gagnadflun og munnlegum malflutningi er lokid fyrir domi er mal démtekid.

Vio medferd démsmals hefur hinum ymsu sjénarmidum verid komid a framfaeri vio
démarann. Hann hefur sidan pvi mikilveega hlutverki ad gegna ad vega og meta pau
sjonarmid sem fram hafa komid og taka afstddu til pess hvort og ad hvada marki pau
hafi ahrif vid akvordun refsingar.”® Démsvaldinu eru paer takmarkanir settar i 61. gr.
stjornarskrarinnar sbr. 24. gr. ddmstdlalaga ad domendur skulu i embaettisverkum
sinum einungis fara eftir I16gunum. Petta pydir ad domarar verda ad leysa ur
démsmalum a pann veg sem l6g og adrar réttarheimildir segja til um. Démari verdur
ad geeta ad Ohlutdraegni sinni og ma hann ekki lata persénulega afstédu sina rada
akvoroun i malinu. Hann parf pvi ad bua yfir peirri haefni ad geta greint & milli

personulegra vidhorfa sinna og almennra vidmidana pegar petta tvennt & ekki

& Porgeir Ingi Njalsson, ,Hugleidingar um akvordun refsingar” (1996) 46 Timarit I6gfreedinga 13, 16.
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samleid.” Vid akvordun sina er démari ad mestu leyti bundinn af &keeru sbr. 1. mgr.
180. gr. sml. bannig ma hvorki deema akeerda fyrir adra hegdun en pa sem fram

kemur i dkaeru né heldur deema adrar krofur & hendur honum.

Margar refsiakvordunarastaedur geta komid til skodunar i hverri refsidkvoroun.
beer geta ordid til pess ad beina refsingu i sbmu att eda vegid hver adra upp.” |
rokfeerslu déomara a pvi ad koma fram hvad hefur skipt mali og a hvada hatt pad gerai
bad.”® Med akvordun refsinga i vidasta skilningi er i fyrsta lagi att vid val & milli
refsinga og annarra vidurlaga, i 6dru lagi val milli refsitegunda, i pridja lagi hvort til
alita komi ad skilordsbinda dém ad einhverju eda 6llu leyti og i fjorda lagi hver pyngd

refsingar innan légmeeltra refsimarka eigi ad vera.”’

4.3.1. Skilordsbundnar refsingar
Ad baki peirri &kvoroun domara ad skilordsbinda refsingu geta legid margar astsedur

0g er mat & peim asteedum alfarid i hondum doémara hverju sinni. | framkveemd er
ungur aldur sakbornings og su stadreynd ad um fyrsta brot hans sé ad reeda helstu
asteedur fyrir skilorosbundnum refsingum. Pessar tveer astesedur leida oftar til
skilordsbundinnar refsingar en adrar einstaka asteedur. bPvi ma lita svo a ad ungur
aldur hafi sérstodu i pessum efnum og pvi yngri sem brotamadur er pvi liklegra ad
refsing sé skilordsbundin og pa jafnvel ad fullu p6 um alvarleg sakarefni sé ad

reeda.’®

Alvarleiki brots og atridi sem varda sakborning hafa mestu ahrif & hvort refsing
sé skilordsbundin. Pad mé almennt leggja pa linu ad pvi alvarlegri sem brot teljast pvi
Oliklegra er ad fyrir pau séu deemd skilordsbundin refsing. Pannig heyrir pad til

s

undantekninga ad slikir démar falli i manndrapsmalum.” Slikt getur p6 komid til
greina ef adrar radstafanir eru taldar veenlegri til arangurs sbr. 57. gr. hgl. Pad var
nidurstadan i Hrd. 15. mai 1987 i mali nr. 62/1987. bar stadfesti Haestiréttur dom

Sakadéms Reykjavikur med visun i forsendur afryjada domsins. | sakadomi haféi

" Sigridur Ingvarsdéttir, ,Démarastarfid og medferd démsvaldsins” (2005) 2 Timarit Logréttu 155,
160-161.
’® Sigurdur Témas Magnusson og Hildigunnur Olafsdéttir, Akvordun refsingar. Rannsékn &
refsiakvérounum vegna manndrapa, rdna og likamsmeidinga, 1951 — 2000 (Bokautgafa Orators 2003)
18.
"® Sigridur Ingvarsdéttir, , Traust og virding domstélanna” i Armann Snaevarr o fl. (ritnefnd), Afmaelisrit
til heidurs Gunnari G. Schram sjotugum 20. febrdar 2001 (Almenna bokafélagio 2002) 428.
77 14 Z

Jonatan bérmundsson (nmgr. 2) 244.
8 porgeir Ingi Njalsson (nmgr. 73) 18. )
" Sigurdur Témas Magntisson og Hildigunnur Olafsdéttir (nmgr. 75) 99.
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akeeroi verio deemdur til fjogurra ara skilordsbundinnar fangelsisvistar vegna
manndraps samkveemt 211. gr. hgl. Nanar tiltekid segir i domi Sakadoms
Reykjavikur:

P& ber einnig vid refsiakvoroun ad lita til hins unga aldurs &kaerda er hann framdi

verknadinn, en hann var pa teeplega fimmtan og halfs ars gamall, svo og a pad, ad

hann gaf sig sjalfur fram a vettvangi vid logreglu og vidurkenndi brot sitt

undanbragdalaust, sbr. 2. og 9. tl. 74. gr. hegningarlaganna. Med hlidsjon af &llu
framansogdu pykir refsing akeerda heefilega akvedin fangelsi i 4 ar.*°

| dominum kemur fram ad mal petta sé mjog sérstett og Ovenjulegt. Er par
sérstaklega att vid ungan aldur akeerda og samspil tilfinningalegs Ojafnveegis, sem
rekja ma til sjukdéms hans, og Ohappaatvika sem leiddu til pessa orlagarika
verknadar. Akaerdi pjadist af blettaskalla sem hafdi hrjad hann um &raradir og skyrdu
vitni svo fra ad brotapoli hafi verid ad gera grin ad sjukdoémi hans. | dominum kemur
einnig fram ad akeerdi veeri ad hefja skolavist til undirblnings lifsstarfi sinu og
refsivist, sem na kaemi til framkveemda, myndi hafa mikil &hrif & framtid hans. bPannig
kemst démarinn ad eftirfarandi nidurstddu:

begar virtar eru peer sérstoku og évenjulegu adstaedur, sem mal petta er sprottid Ur

og hér hafa adur verio raktar, pykir rétt ad nyta heimild 57. gr. hegningarlaganna,

sbr. 4. gr. laga nr. 22, 1955 og fresta fullnustu refsingar akaerda, pannig ad han falli

nidur ad lionum 4 arum fra uppkvadningu doms pessa haldi hann almennt skilord 3.

mgr. 57. gr. Einnig pykir rétt ad dkveda ad akeerdi skuli i 2 ar fr4 sama tima hlita
sérstoku umsjonarskilyrdi 1. tl. 4. mgr. 57. gr. hegningarlaganna.®

Domur pessi er ekki eingdngu deemi pess ad deemd hafi verid ad fullu skilorésbundin
refsing vegna jafn alvarlegs brots og brot gegn 211. gr. hgl. er, heldur er hann
jafnframt gott deemi pess hvada atridi domari tekur tillit til hvort sem er til malsbota
eda refsipyngingar. Ekki verdur p6 hja pvi komist ad lita til pess ad hér er um ad
reeda 25 ara gamlan dom. | kafla 4.3.2. hér a eftir verdur fjallad um déminn i

samanburdi vid nylegri ddm Haestaréttar.

I 1. mgr. 57. gr. hgl. er ad finna tvipaett akveedi. bad veitir annars vegar
domara heimild til ad fresta akvordun um refsingu timabundid ad akvednum
skilyroum uppfylltum og hins vegar ad fresta fullnustu refsingar med akvednum
skilyrdum um akvedinn tima. Sému skilyrdi eiga vid um skilordsdéma og eiga vid um

skilordsbundna akeerufrestun. Samkveemt 2. mgr. 57. gr. hgl. méa skilordstimi ekki

8 pemur Sakadéms Reykjavikur 16. oktober 1986 i mali nr. 537/1986, nidurstodukafli, 6. mgr.
8 Démur Sakadéms Reykjavikur 16. oktober 1986 i mali nr. 537/1986, nidurstodukafli, 11. mgr.
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vera skemmri en eitt ar og ekki lengri en fimm ar. Ad jafnadi skal démari hafa

skilordstima tvo til prju ar og akvedur hann upphaf skilordstimans.

Hvort sem akvordun refsingar er frestad skilordsbundid eda fullnustu hennar,
er frestunin bundin pvi almenna skilyrdi ad sakborningurinn brjéti ekki af sér 4 ny a
skilordstimanum sbr. 3. mgr. 57. gr. hgl. | framkveemd er meirihluti skilordsbundinna
déma eingdngu bundinn pessu almenna skilyrdi.®? petta almenna skilyrdi gildir allan
pann tima sem skilordid gildir og er 6fravikjanlegt. Auk almenna skilyrdisins er
domara heimilt ad binda skilord sérstokum skilyrdum sem teemandi eru talin i 1.-6. tl.
3. mgr. 57. gr. hgl. Skilyrdi pessi eru eftirfarandi:
1. AJ adili seeti & skilordstimanum umsjon einstakra manna, félags eda stofnunar.
Adili skal jafnan seeta slikri umsjon, ef honum eru sett skilyrdi samkvaemt 2.-5. tl.
hér & eftir.
2. A0 adili hliti fyrirmeelum umsjonarmanns um dvalarstadi, menntun, vinnu,
umgengni vid adra menn og notkun tbmstunda.
3. A0 adili neyti ekki & skilordstimanum &fengis né deyfilyfja.
4. A0 adili gangist undir dvél a heeli tiltekinn tima, ef naudsyn pykir til bera, allt ad 18
manudum, er venja parf hann af notkun afengis eda deyfilyfja, en ella allt ad 1 ari.
5. A0 adili gangist undir ad pola takmarkanir & umradum yfir tekjum sinum eda 60ru,

er fjarhag hans vardar.
6. A0 adili greidi eftir getu fébaetur fyrir tjon, sem hann hefur valdid med broti sinu.

Slik teemandi talning skilyrda er l6gfest med hagsmuni sakborningsins ad leidarljési.
Pannig er tryggt ad ekki verdi sett skilyrdi sem loggjafinn hafoi ekki gert rdd fyrir eda
eru 6haefilega strong.®® Skilyrdin annadhvort setja sakborningnum pau fyrirmaeli ad
lata eitthvad ogert a skilordstimanum eda fyrirmeeli um ad gera akvedna hluti a
timabilinu. | framkvaemd reynir mismiki® & pessi sérstoku skilyrdi og eiga pau misvel

vid pegar ungir afbrotamenn eru annars vegar.

Pegar kvedid er & um pad i skilordsbundnum fangelsisdomi ad adili skuli seeta
eftirliti & skilordstimanum er slikt eftirlit i hondum fangelsismalastofnunar sbr. 1. mgr.
66. gr. um fullnustu refsinga, nr. 49/2005.2* Ef pvi er ad skipta getur stofnunin pé falid
00rum ad sja um eftirlitid sbr. sama akvaedi. Slikt tilfelli getur til deemis verid ef adili
parf ad seekja sérhaefda medferd a skilordstimanum sem fangelsismalastofnun telur
utanadkomandi adila vera heefari til ad sinna. Medferdir hja hinum ymsu
sérfreedingum eins og gedlaekni eda salfreedingi geetu komid til greina til ad vinna

med adilanum ad pvi ad finna lausn & sinum vandamalum. Ad jafnadi er pad einnig

82 Ingibjérg Benediktsdottir (nmgr. 56) 326-327.
8 Ingibjérg Benediktsdottir (nmgr. 56) 332.
8 Hér eftir verda [6g um fullnustu refsinga, nr. 49/2005 nefnd fullnustuldgin.
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pannig ad ef adila eru sett skilyrdi samkvaemt 2.-5. tl. 3. mgr. 57. gr. hgl. pa skal hann

einnig seeta umsjon peirri er 1. tl. kvedur a um.

i Hrd. 1. mars 2007 i mali nr. 562/2006%° var drengur sem var 15 &ra &
verknadarstundu sakfelldur fyrir tilraun til manndraps samkveemt 211. gr. sbr. 20. gr.
hgl. Akaerdi var deemdur i tveggja ara fangelsi, par sem fullnustu eins ars og niu
manada var frestad og skyldi séa hluti falla nidur ad fimm arum lidnum ef hann héldi
almennt skilord 57. gr. hgl. Einnig var 4keerda gert ad seeta sérstoku skilyrdi sbr. 1. tl.
3. mgr. 57. gr. hgl.

Einnig pykir rétt, med hlidsjon af aliti démkvaddra matsmanna, ad akaerdi skuli i eitt
ar frA domsuppsogu hlita sérstoku umsjonarskilordi 1. t6lulidos 3. mgr. 57. gr.
hegningarlaganna, med pad i huga ad hann fai notid hugreennar atferlismedferdar

af halfu sérfreedings i pvi skyni ad vinna bug a reidi i gard fédur sins og til pess ad
byggja upp og méta eigin framtid i skjéli hins hérmulega verknadar.

I pessum domi hefur démara pétt asteeda til ad binda eitt ar af skilordstimanum
sérstoku umsjonarskilyrdi. Domari setur petta sérskilyrdi med hagsmuni akeserda ad
leidarljési og getur pad ekki talist annad en jakveett fyrir pennan unga dreng. A
timabilinu & dkeerdi ad njota medferdar sérfraedings til ad vinna med tilfinningar sinar i
gard fodur sins, sem brotid beindist gegn, og jafnframt undirbta framtid sina.

Samkveemt 3. tl. 3. mgr. 57. gr. er moguleiki & ad binda skilordsbundinn dém
pvi sérskilyroi ad adili neyti ekki & skilordstimanum éafengis né deyfilyfja. Eins og
flallad var um i umfjollun um skilordsbundna akaerufrestun samkveemt 56. gr. hgl. pa
ma telja ad pessi heimild sé vannytt af domstélum. Ekki er haegt ad sja annad en ad
haegt veeri ad binda alla skilordsbundna fangelsisdéma pessu sérstaka skilyrdi pegar
born a aldrinum 15-18 ara eiga i hlut. Vandkvaedi vid slikt er ad til ad arangur naist af
setningu pess hattar skilyrdis parf eftirlit med dompolum ad vera gott. Slikt eftirlit yroi
baedi timafrekt og kostnadarsamt fyrir fangelsismalastofnun ef pad eetti ad skila
tileetludum arangri. Hafi adila verid gert ad saeta pvi sértaeka skilyrdi sem 3. tl. kvedur
a um pa er fangelsismalastofnun heimilt ad krefjast pess ad démpoli undirgangist
rannsOkn a éndunarsyni eda bl6d- og pvagrannsékn ef asteeda er til ad aetla ad hann

hafi brotid gegn skilyrdinu sbr. 68. gr. fullnustulaga.

Med démi Héradsdoms Reykjaness 20. desember 2007 i mali nr. S-930/2007

var 16 ara stulka sakfelld asamt keerasta sinum fyrir storfellt fikniefnasmygl. Vid

% Nanari umfidllun um pennan dém er ad finna i kafla 4.3.2.
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handtoku var stulkan i annarlegu astandi og fyrir ddomi sagdi modir stalkunnar ad hun
hefdi byrjad neyslu fikniefna 13 ara géomul. Vio adalmedferd malsins kom fram ad
akeerda veeri heett neyslu og hefdi lyst yfir ahuga & ad fara i vimuefnamedferd. Ad
mati barnverndarnefndar pyrfti stilkan ad komast i afeitrun og burt fra neyslufélégum
og pvi umhverfi sem han veeri i. Vid akvoroun refsingar yfir stalkunni var litid til ungs
aldurs hennar og pess ad hun jatadi brot sitt hreinskilningslega. Refsing akaserdu var
akvedin 12 manada fangelsi en rétt potti ad skilordsbinda fullnustu refsingar i prja ar
héldi akeerda almennt skilord sbr. 57. gr. hgl. Auk pess var refsing akserdu bundin
sérstoku skilyrdi samkveemt 1. og 3. tl. 3. mgr. 57. gr. pannig ad hun seaetti sérstoku
eftirliti og umsjon barnaverndaryfirvalda og ad hdn myndi & peim tima hvorki neyta
afengis né deyfilyffa. Med Urskurdi Héradsdoms Reykjaness 22. mai 2008 i sama
mali var pess krafist af halfu akeseruvaldsins ad henni yrdi gert ad hefja afplanun
fangelsisrefsingarinnar sem hun hlaut med domi 20. desember 2007. Krafa
akeeruvaldsins var byggd & pvi ad stulkan hefdi rofid sérstok skilyrdi domsins. Fyrir
domi gerdi stulkan ekki athugasemdir vid krofu akeeruvaldsins. Var drskurdur domara
sa ad domfellda skyldi afplana 12 manada fangelsisrefsingu sem henni var gert ad

seeta med domi Héradsddms Reykjaness 20. desember 2007.

Samkveemt 4. tl. er domara heimilt ad binda skilorosdominn pvi sérstaka
skilyrdi ad adili dvelji & stofnun um tiltekinn tima til ad venja hann af neyslu afengis
eda deyfilyfja. Slik vistun getur verid heimilud i allt ad 18 manudi ef naudsynlegt telst
en annars allt ad ari. Til ad pessu sérstaka skilyroi verdi beitt af domara er
naudsynlegt ad hann bui yfir godum upplysingum um akeerda. Vid medferd malsins
parf pvi ad koma fram ef akeerdi a vid vimuefnavanda ad strida. Pannig getur domari
réttilega metid porfina a pvi ad setja adila petta sérstaka skilyrdi sem getur talist
heppilegt pegar vitad er til pess ad ungur brotamadur a sbégu um mikla

vimuefnaneyslu.

Ekki verdur talid ad pau sérstoku skilyrdi sem sett eru fram i 5. og 6. tl. 3. mgr.
57. gr. eigi vid pegar ungir brotamenn eiga i hlut. Pannig ma samkveemt 5. tl. lata
adila pola takmarkanir & umradum yfir tekjum sinum eda 6dru er fjarhag hans vardar.
Sa hépur brotamanna sem hér er sérstaklega fjallad um er a aldrinum 15-18 ara. Adili
verdur loégrada vio 18 ara aldur sbr. 1. gr. l6graedislaga og er légradamadur basedi
sjalfrada og fjarrada. bannig eru ungir afbrotamenn ekki fjarrdda og rada peir par af

leidandi ekki yfir fé sinu. Auk pess verdur almennt ekki talid ad einstaklingar a
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pessum aldri bui yfir miklum fjarmunum og verdur petta sérstaka skilyrdi pvi nokkud
gagnslaust pegar ungir aforotamenn eru annars vegar. Lita ma svo & ad sérstaka
skilyrdid i 6. tl. hafi meira samfélagslegt gildi en pad i 5. tl. auk pess sem pad getur
ordid ungum afbrotaménnum viti til varnadar. Samkveemt pvi getur skilordasdémur
verid bundinn pvi sérstaka skilyrdi ad adili greidi eftir getu fébaetur fyrir jon sem hann
hefur valdid med broti sinu. Pad sem takmarkar notkun pessa skilyrdis er, eins og
aour kom fram, ad ungir afbrotamenn eru ekki fjarrada. Auk pess er fjarhagsleg geta
talin mjog takmorkud a pessum aldri og setning skilyrdis sem pessa fyrir unga

afbrotamenn pvi 6raunheef.

Samkveemt 67. gr. fullnustulaga skal fangelsismalastofnun gera démpola grein
fyrir pvi hvad felst i pvi ad seeta eftirliti samkvaemt skilordsbundnum fangelsisdomi.
Dompoli skal pannig upplysa stofnunina um hagi sina og fara eftir pvi sem fyrir hann
er lagt af halfu hennar sbr. 67. gr. Hvernig eftirliti fangelsismalastofnunar er hattad
motast med tilliti til hvers og eins. Lagmarkseftirlit sem aetlast er til af ddmpolum felst i
pvi ad adili hefur simasamband méanadarlega. Eftirlit getur einnig falist i pvi ad
einstaklingur kemur i regluleg viotol eda hittir salfreeding. Jafnframt er pad avallt hluti
af eftirliti fangelsismalastofnunar ad kanna hvort einstaklingur hafi komist i kast vid

l6gin.®

[ 1. mgr. 59. gr. hgl. er kvedid & um ad ef adili ryfur i verulegum atridum skilyrdi
eda fyrirmeeli samkveemt 1.-6. tl. 3. mgr. 57. gr. hgl. getur akeerandi krafist pess ad
domari taki malid fyrir ad nyju, enda sé skilordstimi ekki lidinn pegar rannsékn &
skilordsrofi hefst hja I6greglu gegn vidkomandi adila. Samkveemt 69. gr. fullnustulaga
skal fangelsismalastofnun lata logreglu og akeeruvald vita ef talid er ad adili sem
seetir eftirliti samkvaemt 1. tl. 3. mgr. 57. gr. hgl. hafi rofid skilyrdi pau sem honum var
gert ad hlita. Eftirliti fangelsismalastofnunar med sérstokum skilyroum samkveemt
domi lykur pegar rannsokn a meintum skilordsrofum hefst hja logreglu en falli slik

rannsOkn nidur hefst eftirlitid a nyjan leik sbr. 2. mgr. 69. gr. fullnustulaga.

Fari mal a pann veg ad afbrotamadur brytur af sér a nyjan leik a
skilordstimanum ma taka mal hans til medferdar & ny og akveda pannig refsingu i

einu lagi samkveemt 60. gr. hgl. Ef brot er alvarlegt er sjaldgaeft ad brotamadurinn

% Fangelsismalastofnun rikisins, ,Skilordseftirlit” (Fangelsismalastofnun rikisins)
<http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/skilordseftirlit/> skodad 18. april 2012.
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hljéti i annad sinn skilordsbundna refsingu en slikt keemi til greina ef brot hans teldist
sméavaegilegt.®” Hefjist rannsékn hja logreglu gegn sakborningi fyrir lok skilordstima er
domstélum heimilt ad deema fyrir pad brot sérstaklega an skilords og lata fyrri
skilordsdom haldast sbr. 60. gr. hgl. Slikt kemur til greina fyrir ungan afbrotamann. Ef
sa moguleiki er ekki fyrir hendi skal domari taka baedi malin til medferdar i einu lagi
og deema pau saman. Hafi nyja brotid verid framid eftir ad démur féll i fyrra mali
sakbornings og nyja brotid vardar refsingu, pa skal tiltaka refsinguna eftir &kveedum
77. gr. hgl. um brotasamsteypu. Hafi nyja brotid hins vegar verid framid fyrir pann
tima er domur var kvedinn upp i fyrra malinu pa verdur sakborningi gerd refsing

samkveemt 78. gr. hgl. um hegningarauka.

Med 78. gr. hgl. er reynt ad tryggja ad samanldgd refsing manns fyrir 6ll pau
brot sem til medferdar eru i tveimur malum verdi ekki pyngri en ef pau hefdu o6ll verid
deemd i einu og sama malinu. A0 sama skapi veitir akveedi 77. gr. hgl. um
brotasamsteypu sakborningi akvedinn afslatt af deemdri refsingu. Ef framin hafa verio
morg brot & stuttum tima og sakborningur er deemdur fyrir pau i einu lagi nytur hann
goos af 77. gr. hgl. fram yfir pa refsingu sem hann hefdi fengid ef hann hefdi verid

daemdur fyrir sému brot med [6ngu millibili.®

Ef ekki kemur til greina ad beita akveedum 57. gr. hgl. getur ungur
afbrotamadur verid deemdur til 6skilordsbundinnar fangelsisvistar. | framkveemd hér a
landi er sjaldgeeft ad til pess komi hja bérnum a aldrinum 15-18 ara. Til greina kemur
i pessum adsteedum ad hluti démsins sé 6Oskilordsbundinn og hluti skilordsbundinn.
Heimild fyrir pvi er ad finna i 1. mgr. 57. gr. a. hgl. og ma akveda i domi ad allt ad prir
manudir fangelsisrefsingar verdi Oskilordsbundnir en adrir hlutar skilordsbundnir.
Jafnframt er heimilt samkveemt 2. mgr. sému greinar ad deema fésekt i tengslum vid

skilordsddm, jafnvel pott fésekt liggi ekki vid pvi broti sem daemt er Gt af.

Daemi um pad hversu mikid reynt hefur verid ad gripa til annarra Urreeda i mali
ungs afbrotamanns en ad deema honum oskilordsbundna fangelsisrefsingu ma sja i
Hrd. 28. oktéber 2004 i mali nr. 127/2004. Akeerdi sem feeddur er arid 1984 var
akaerdur fyrir pjofnad og fikniefnalagabrot framin & arinu 2003. | Ill. hluta déms

Héradsdoms Reykjavikur var sakaferill 4kaerda tilgreindur ndkveemlega:

87 Ingibjérg Benediktsdottir (nmgr. 56) 327. )
# Sigurdur Témas Magnusson og Hildigunnur Olafsdéttir (nmgr. 75) 93-94.
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Samkvaemt sakavottordi dkeerda var dkaeru & hendur honum frestad skilordsbundio
i eitt ar fra 14. september 1999 vegna brots gegn 1. mgr. 259. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Akaerdi var 10. april 2001 daemdur i priggja manada
fangelsi, skilordsbundid i 2 ar, fyrir brot gegn 244. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. b& var hann deemdur 1. juni 2001 i tolf manada fangelsi, skilordsbundid i
3 ar, fyrir brot gegn 252. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Med domi 24.
juni 2002 var akeerdi fundinn sekur um brot gegn 1. mgr. 217. gr. og 1. mgr. 257.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og gegn l6gum um &vana- og fikniefni nr.
65/1974. | sidastgreindum démi var domurinn fra 1. jani 2001 tekinn upp og
daemdur med og refsing akvedin i einu lagi. bratt fyrir pad var dkaerda i raun ekki
gerd frekari refsing med hinum sidari domi heldur itrekud 12 maéanada
fangelsisrefsing samkvaemt dominum fra 1. jani 2001, pé pannig ad skilordstimi
midadist vid birtingu hins sidari ddms. P& var akaerdi deemdur 15. juli 2002 i fjértan
manada fangelsi skilordsbundid i fjiégur ar fyrir brot gegn 1. mgr. 217. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, og var domur fra 24. juni 2002 tekinn upp og deemdur
med pvi mali. Akeerdi var daemdur til greidslu 50.000 kréna sektar 26. névember
2002 fyrir brot gegn 1. mgr. 37. gr. og 1. mgr. 48. gr. og sviptur okurétti i prja
méanudi vegna uppsafnadra punkta samkveemt vidauka vid reglugerd um
okuferilsskra og punktakerfi vegna umferdarlagabrota, nr. 431/1998. | sidast
greinda démum(sic] var skilordsdémurinn fra 15. jali 2002 latinn halda sér
samkveemt heimild i 60. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. b4 hlaut dkaerdi
18 méanada fangelsi, par af voru 15 manudir skilordsbundnir med domi 9. april 2003
fyrir fikniefnabrot, vopnalagabrot, hylmingu og pjofnad. Loks hlaut dkaserdi dom 3.
oktéber 2003, 15 manada fangelsi, par af voru 12 manudir skilordsbundnir fyrir brot
gegn avana- og fikniefnaldsgum og var 15 manada skilordshluti démsins fra 9. april
2003 deemdur upp og &kaerda &kvedin refsing i einu lagi.

Brotin sem hann var sakfelldur fyrir i déminum voru pvi framin fyrir uppségu tveggja
sidustu démanna og var honum pvi deemdur hegningarauki vid pa. Akeerdi framdi oll
pau brot sem hér hefur verid fjallad um fyrir 20 ara aldur og voru sum peirra alvarlegri
en onnur. Athygli vekur ad &keerdi hlaut tvivegis skilorosbundna fangelsisdéma fyrir
likamséras sbr. 1. mgr. 217. gr. Auk pess hafdi hann verid sakfelldur fyrir pjéfnad og
ran svo deemi séu nefnd. Pegar hann hlaut i fyrsta sinn o&skilordsbundinn
fangelsisddm var hann sakfelldur fyrir fikniefnabrot, vopnalagabrot, hylmingu og
pjofnad.

Sé litid til sakaferils mannsins ma greina ad hann hlaut mérg teekifeeri til ad
snua vid af braut afbrota 4dur en &staeda potti til ad deema hann til fangelsisvistar.
Eins og fjallad var um i kafla 3.3.2. var i pessu méli fyrst reynt ad gripa inn i vid
upphaf afbrotaferils hans og veita honum skilordsbundna akeerufrestun. Pad dugoi p6
ekki til og hann braut af sér & nyjan leik. Pegar mal hans kom til medferdar var
honum ekki aftur veitt akeerufrestun heldur hlaut hann pa skilordsbundinn
fangelsisddom. Hann hélt po afram i afbrotum eftir pad og i nokkur skipti hlaut hann
skilordsbundinn fangelsisdom par til ad lokum kom ad pvi ad hann hlaut
Oskilorosbundinn dém ad hluta til. Ekki verour séd af sakaferli hans ad peir

skilordsbundnu domar sem hann hlaut hafi einhverju sinni verid bundnir 66ru en pvi

38



almenna skilyroi ad gerast ekki sekur um nytt brot a skilordstimanum. Ad mati
héfundar hefdi att ad setja sérstok skilyrdi til ad mynda eftir ad hann rauf skilordsdém
i fyrsta sinn. bau brot sem pessi ungi drengur var sakfelldur fyrir voru alvarleg. Telja
ma ad hann hafi komist audveldlega fra brotum sinum og hann hafi ekki purft ad

seeta afleidingum gjérda sinna fyrr en seint og sidar meir.

Ad skilordsbinda fangelsisrefsingu getur verid heppilegt Urraedi pegar ungir
afbrotamenn eiga i hlut. Til ad domari geti bundid skilordsdéminn sérstokum
skilyrdum purfa ad liggja fyrir greinargdédar upplysingar um persénulega hagi og ségu
vidkomandi einstaklings. Pannig er domarinn best i stakk buinn til ad meta hvada
skilyrdi veeri heppilegast ad setja fyrir skilorosdominum. Ef vel tekst til pa ma telja ad
pau sérstoku skilyroi sem haegt er ad setja & skilordstimanum séu liklegri til pess ad
skila peim &rangri ad beina einstaklingnum af braut afbrota en ef domur er eingébngu

bundinn almenna skilyrdinu.

4.3.2. Refsidkvorounarastaedur
Refsidkvaedi hafa yfirleitt ad geyma refsiramma, pad er akvedido hamark og lagmark

refsingar, eda pa einfaldlega adeins pa tegund refsingar sem beita skal. Démari hefur
ad jafnadi akvedid svigrum til ad akveda refsingu innan hinna almennu refsimarka
akvaedis eda innan sérrefsimarka ef pau eiga vio. Sérrefsimork stydjast pannig ymist
vio malsbeetur eda pyngingarasteedur eda tilteknar refsileekkunar- eda
refsihaekkunarasteedur.®

Vio akvoroun um pyngd refsingar eru Otal morg atridi sem hafa ahrif hverju
sinni, baedi logfest og o6logfest. Pessi atridi kallast refsidkvorounarasteedur. Fyrir
démstolum hafa ordio til venjur pess efnis hvernig einstakar refsiakvérdunarastaedur
hafa ahrif & refsingar.® Einstakar refsiakvordunarastsedur skipta mismiklu mali pegar
mél ungra afbrotamanna eru annars vegar. Hér & eftir verda pvi teknar fyrir paer
astaedur sem koma helst til greina pegar um er ad reeda unga afbrotamenn. Samhlida
umfjéllun um einstaka refsiakvorounarasteedur verda teknir fyrir domar par sem
refsidkvorounarasteedum hefur verid beitt vid akvoroun refsingar yfir ungum

démpolum.

% jonatan Pormundsson (nmgr. 2) 244-247. )
% Sigurdur Témas Magnusson og Hildigunnur Olafsdéttir (nmgr. 75) 83-84.
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Almennar eru peer refsidkvordunarasteedur sem gilda an tillits il
brotategundar. Almenna laekkunarheimild er ad finna i 74. gr. hgl.** Samkvaemt
akveedinu mé feera refsingu nidur Ur pvi lagmarki sem i logum er lagt vid broti eftir
skilyrdum akvaedisins. | 1. mgr. akvaedisins eru sett fram atridi i niu télulidum sem
heimila refsileekkun pegar svo stendur a. Samkveemt 1. tl. getur pad ordid til
refsileekkunar ef madur hefur farid ut fyrir takmork leyfilegrar neydarvarnar eda
neydarréttar. Samkveemt 3. tl. getur pad ordid til refsileekkunar ef s& sem verkid vann
hefur &litio, ad verknadur hans veeri ekki réttarbrot, sokum afsakanlegrar
vanpekkingar eda misskilnings a réttarreglum sem banna framkveemd verknadar.
Samkveemt 4. tl. ma feera refsingu nidur ar lagmarki pegar brot hefur verid framio i
mikilli reidi eda gedshreeringu sem brotapoli hefur vakid hja brotamanni med
ologmeetri aras eda storfelldri médgun. Ef madur leidist til ad fremja brot sékum pess
ad madur var 6drum hadur getur pad ordid til refsileekkunar sbr. 5. tl. og sé madur
pvingadur til ad fremja brot en pvinguninni er p6é ekki pannig hattad ad hun geri
verknadinn ad ollu leyti refsilausan getur pad haft ahrif til refsileekkunar sbr. 6. tl.
Samkveemt 7. tl. getur komid til refsileekkunar ef s& sem verkid vann, hefur af
sjalfsdadum, eftir ad brotid var fullframid, afstyrt peirri haettu sem pad hafdi i for med
sér. Attundi tolulidur & vid ef sa sem verkid vann, hefur af sjalfsdadum beett ad fullu
pad tjon, sem af verkinu leiddi svo og pegar hann hefur gert sér mikid far um ad
koma i veg fyrir skadlegar afleidingar verksins eda reynt eftir maetti ad baeta Ur
tjoninu. Med 9 tl. ma feera refsingu nidur ar lagmarki ef madur segir af sjalfsdaoum til

brots sins og skyrir hreinskilningslega fra éllum atvikum ad pvi.

Samkveemt 2. mgr. 74. gr. er einnig heimilt ad lata refsingu falla nidur ad 6llu
leyti ef svo er astatt sem tolulidir eitt til atta kveda & um. Veigamestu pydinguna er
kemur ad refsiakvordun ungra afbrotamanna hefur 2. tl. 1. mgr. 74. gr. en par segir:

begar brot er drygt af manni, sem pa er ekki fullra 18 ara ad aldri, og alita ma

vegna aesku hans, ad full refsing sé énaudsynleg eda skadleg. Aldrei ma deema i
pyngri hegningu fyrir brot, sem menn hafa framid a pessum aldri, en 8 &ra fangelsi.

Er i umreeddum tolulid ad finna tvipeett refsileekkunarskilyrdi. Annars vegar er
samkvaemt fyrri hluta 2. tl. heimilud frjals refsileekkun ef sa sem fremur brot hefur ekki
nao 18 éara aldri og telja ma ad vegna aesku hans verdi full refsing 6naudsynleg eda

skadleg. Heér er pvi almenn refsileekkunarheimild vegna ungs aldurs brotamanns.

% J6natan bérmundsson (nmgr. 2) 248.
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Hins vegar er sett fram i nidurlagi 2. tl. bundin refsileekkunarheimild vegna
afbrotamanna yngri en 18 ara. bannig mé aldrei deema sakborning yngri en 18 ara til

lengri fangelsisvistar en atta ar.

[ 1. mgr. 70. gr. alm. hgl er kvedid & um niu atridi sem démari tekur til greina
vid akvoroun refsingar innan hinna almennu refsimarka akveedis. Atridi pau sem i
akveedinu koma fram geta ymist virkad til malsboéta eda refsipyngingar og tengjast
pau ymist gerandanum sjalfum eda pvi broti sem hann framdi. Akvaedid hefur ekki ad
geyma teemandi talningu & atridum sem geta komid til méalsbota eda refsipyngingar
vid akvoroun refsingar og getur slik atridi verid ad finna i 6drum lagadkveedum eda
pau verid ologfest. Pau atridi sem hér koma til greina geta ymist ordio til pess ad
vega hvert annad upp eda pyngja refsingu eda milda hana.®® Samkveemt 1. tl. getur
pad haft ahrif hversu mikilveegt pad er sem brotid hefur beinst ad. Pad hversu
yfirgripsmiklu tjoni brot hefur valdid skiptir mali vid beitingu 2. tl. Undir 3. tl. fellur pad
hversu mikil haetta var buin af verkinu, einkum pegar til pess er litid, hvenaer, hvar og

hvernig pad var framkveemt.

pPad atridi sem hefur mesta pydingu i pessari umfjollun er ad finna i 4. tl.
Samkveemt pvi hefur aldur pess sem ad verkinu er valdur ahrif & refsiakvordun til
malsbéta.®® par sem akveedid tilgreinir ekki akvedinn aldur er erfitt ad segja til um
hveneer ungur aldur haettir ad vera til refsimildunar samkveemt akveedinu. Samkveemt
4. tl. getur ungur aldur pvi ordid sakborningi til malsboéta pratt fyrir ad hann hafi nad
18 ara aldri og akvaedi 2. tl. 1. mgr. 74. gr. eigi ekki lengur vid. 1 5. tl. 1. mgr. 70. gr. er
kvedid a um ad lita skuli til hegdunar hins akeerda fyrir pann tima er brotid var framid.
Samkveemt 6. tl. getur pad haft ahrif hversu styrkur og einbeittur vilji hins akeerda
hefur verid. Hvad akaerda hefur gengid til verksins kemur til alita samkvaemt 7. tl. | 8.
tl. er fjallad um framferdi akeerda eftir ad hann haféi unnid verkid. Samkvaemt niunda
og sidasta tolulid 1. mgr. 70. gr. hgl. getur pad haft ahrif hvort akaerdi hafi upplyst um

adild annarra ad brotinu.

Gloggt deemi pess hvada ahrif lokamalslidur 2. tl. 1. mgr. 74. gr. getur haft vid

refsiakvardanir démara ma sja i Hrd. 9. mars 1978 i mali nr. 9/1977. | déminum voru

%2 Sigurdur Témas Magnisson og Hildigunnur Olafsdéttir (nmgr. 75) 87-88.

% Har aldur akeerda getur einnig virkad til malsbéta sbr. 4. tl. 1. mgr. 70. gr. hgl. Sja i pvi sambandi
Hrd. 19. febrdar 2009 i mali nr. 569/2008. Vid akvoroun refsingar var medal annars litio til pess ad
akaeeroi var kominn 4 tireedisaldur pegar démur var kvedinn upp i Haestarétti.
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tveir ungir menn fundnir sekir um manndrap samkveemt 211. gr. hgl. Talid var sannad
ad akeerou hefdu i sameiningu radist ad fornarlambinu i pvi skyni ad na af honum
peningum. Asetningur til ad drepa manninn var ekki talinn hafa ordid til fyrr en eftir ad
atlaga peirra ad honum hofst. Haestiréttur stadfesti dom yfir yngri manninum med
eftirffarandi rokstudningi:
Samkvaemt lagaakvaedum peim, sem tilgreind eru i héradsdémi, ber ad stadfesta
akvordun um refsingu akeerda [X]*, en eins og par greinir, er eigi heimilt a8 deema

honum pyngri refsingu en 8 ara fangelsi, par ed hann var undir 18 ara aldri er hann
framdi brot sin sbr. 2. tl. 74. gr. almennra hegningarlaga.

Annar ékeerdu hafdi nad 18 ara aldri rétt ramum manudi adur en brotid var framid. Sa
yngri sem hlaut atta &ra hamarksrefsingu var rétt ramum tveimur manudum fra pvi ad
na 18 &ra aldri pegar verknadurinn var framinn. A milli pessara tveggja sakborninga
var aldursmunurinn prir manudir og vika. | ljési pess er athyglisvert ad lita til pess
hvernig refsingu eldri pilturinn hlaut i Heestarétti:

Refsingu akeerda [Y]* her[sic] ad akveda samkvaemt lagadkveedum peim., sem

tekin eru upp i héradsddémi, sbr. og 1. t6lulid 1. mgr. 70. gr. og 9. t6lulid 74. gr.
almennra hegningarlaga. pykir refsing hans haefilega dkvedin fangelsi 12 &r.

I rokstudningi i héradi segir ad akeerdi hafi skommu adur nad 18 ara aldri og taki pvi
2. tl. 1. mgr. 74. gr. ekki til hans. Hins vegar beri ad taka tillit til sesku hans vid
akvoroun refsingar og sé hun samkvaemt pvi akvedin fangelsi i 10 ar. Déminum var
afryjad til Haestaréttar og var refsing eldri piltsins par haekkud ar 10 arum i 12 ar. Med
dominum var yngri drengurinn jafnframt sakfelldur fyrir ymis pjéfnadar- og
skjalafalsbrot. Med brotum sinum rauf hann skilord og var honum pvi deemd refsing i
einu lagi fyrir fyrri brot og pau sem akeert var fyrir sbr. 60. gr. hgl. Skyrt kemur fram
vid akvordun refsingar yfir honum ad ekki sé haegt ad deema hann til pyngri refsingar
en atta ara fangelsi par sem hann hafdi ekki n4d 18 ara aldri er hann framdi brot sin.
Ymis atridi voru til stadar i mali pessu sem hefdu getad leitt til pess ad refsing hefdi
verio akvedin haerri en atta ara fangelsi ef 2. tl. 1. mgr. 74. gr. hefdi ekki stadid pvi i
vegi. Um var ad raeda alvarlegt brot sem unnid var i samverknadi vid annan mann.
Yngri sakborningurinn i pessu mali var einnig deemdur fyrir ymis énnur brot og atti
hann ad baki langa brotasdgu og hafdi fengid sinn fyrsta dom 16 ara. Samkveemt
pessum démi ma ljost vera ad bundna refsileekkunarheimild 2. tl. stendur til varnar

ungum afbrotam6énnum. Pannig skipta malavextir eda alvarleiki brotsins ekki mali.

% Nafn akeerda er birt i domi Haestaréttar en hofundur kaus ad afma pad.
% Nafn akeerda er birt i domi Haestaréttar en hofundur kaus ad afma pad.
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Hendur domara eru einfaldlega bundnar af l6ggjafanum a pann veg ad hann getur
ekki deemt ungan afbrotamann i lengra fangelsi en atta ar. Sé litid til pess hversu
neikveed ahrif fangelsisvist getur haft & einstaklinginn vinnur pessi bundna

refsileekkunarheimild ad pvi ad takmarka slik skadleg ahrif & unga afbrotamenn.

Pad verdur hins vegar ekki framhja pvi litid ad eftir dom Heestaréttar i pessu
mali var fjpgurra ara munur a fangelsisrefsingu ungu mannanna. | héradi var tekid
fram vid refsiakvordun eldri drengsins ad hann hafi skdmmu fyrir brotid nad 18 ara
aldri og pvi naedi 2. tl. ekki til hans. P6 var talid rétt ad akveda refsingu med tilliti til
ungs aldurs hans og hlaut hann tiu ara fangelsisdom. | domi Heestaréttar segir ad
refsingu hans beri ad akveda samkveemt lagadkveedum peim sem tekin eru upp i
héradsdémi sbr. og 1. tl. 1. mgr. 70. gr. og 9. tl. 74. gr. hgl. Parna litur domurinn til
pess hversu mikilveegt pad er sem brotid hefur beinst ad sbr. 1. tl. 1. mgr. 70. gr.
Einnig visar hann til 9. tl. 1. mgr. 74. gr. sem heimilar refsileekkun ef akaerdi segir af
sjalfsdadum til brots sins og skyrir hreinskilningslega fra éllum atvikum ad pvi. Parna
eru pvi atridi sem virka annars vegar til refsipyngingar og hins vegar til malsbéta auk
pess sem akeerdi var ungur ad arum. bratt fyrir pad sér Haestiréttur asteedu til ad
pyngja refsingu eldri piltsins i 12 &ra fangelsi. Su spurning vaknar i tengslum vid
refsidkvordun eldri piltsins hvort ekki hefdi verid haegt i ddmi Heestaréttar ad akvarda
refsingu hans fremur i samraemi vid refsingu yngri piltsins. EKki var lidginn nema
méanudur fra peim tima sem ekki hefdi verid heimilt ad deema honum pyngri refsingu
fyrir brot sitt en atta ar. Hefdi pvi verio mogulegt ad taka tillit til peirrar stadreyndar og
pess hversu litill aldursmunur var a drengjunum og akvarda eldri drengnum refsingu

sem ekki hlj6dadi upp a fjogurra ara lengri fangelsisvist en sa yngri hlaut.

Su frjalsa refsileekkun sem kvedid er a um i fyrri hluta 2. tl. 1. mgr. 74. gr. ma
vida sja i domaframkveemd. | Hrd. 15. mai 1987 i mali nr. 62/1987 (Villti tryllti Villi)
hafdi ungur aldur ahrif til refsimildunar. Fjallad var um pennan dém hér ad framan i
umfillun  um skilordsbundna doéma. Akeerdi sem var 15 ara gamall &
verknadarstundu var sakfelldur fyrir brot gegn 211. gr. hgl. Hann rédst ad brotapola
med vasahnif og stakk hann i brjostid med peim afleidingum ad hann lést af sarum

sinum & sjukrahusi skdommu sidar.

Fyrir Heestarétti var domur héradsdoms stadfestur med skirskotun til

forsendna hans. Vid refsiakvordun i héradi var tekid tillit til ungs aldurs akeserda er
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hann framdi verknadinn sbr. 2. tl. 1. mgr. 74. gr. og jafnframt pess ad hann gaf sig
sjélfur fram & vettvangi og vidurkenndi brot sitt sbr. 9. tl. 1. mgr. 74. gr. Refsing
akeerda potti pvi heefilega akvedin fjogurra ara fangelsi. I nidurstodukafla doms
héradsdoms var fjallad um hversu sérsteett og ovenjulegt mal petta veeri. Pau atridi
sem par voru talin hafa ahrif, voru ungur aldur akeerda og samspil tilfinningalegs
Ojafnveegis hans sem og 6happaatvik sem leiddu til brots hans. Fjallad var um ad
akeerdi veeri ad hefja nam og refsivist myndi hafa veruleg ahrif a framtio hans. Laeknir
var fenginn til ad gera gedheilbrigdisrannsokn a akeerda fyrir medferd malsins fyrir
domi. | skyrslu laeknisins eru raktir erfidleikar sem akaerdi a vid ad strida vegna pess
ad hann pjaist af blettaskalla. Alyktun laeknisins var & pann veg ad akaerdi veeri ekki
formlega gedveikur né greindarskertur. Hann hefdi po att vid verulega og langvarandi
gedraena erfidleika ad strida vegna blettaskallans. Ad mati laeknisins myndi fangelsun
hafa alvarleg ahrif a persénuproska akeerda, adlogun, nam og nanast alla framtid
hans. Ad mati ddomsins, ad teknu tilliti til peirra sérstoku adsteedna sem i malinu voru,
pbotti rétt ad beita 57. gr. hgl. og skilordsbinda refsingu akeerda. | dominum er visad il
pess ad dkvoroun um slikt sé alfarid i hondum domsvaldins. Af halfu l6ggjafans hafi
engin takmork verid sett fyrir skilordsbindingu af pvi er vardar tegund brots eda

refsingu.

Athyglisvert er ad skoda pennan dom i samanburdi vid dom Héradsddms
Reykjavikur 8. febrGar 2007 i mali nr. S-1948/2006.%° Akeerdi, sem var 16 ara gamall
a verknadarstundu, var akeerdur fyrir tilraun til manndraps sem vardar vio 211. gr.
sbr. 20. gr. hgl. Hann veittist aftan ad ungum dreng og stakk hann einu sinni efst i
brjosthrygg. Akeerdi jatadi brot sitt og skyrdi fra pvi ad hann hefdi langad til ad préfa
ao drepa. Af halfu dkeeruvaldsins var pess krafist ad akeerdi veeri deemdur til refsingar
og greidslu alls sakarkostnadar. Verjandi akeerda fér fram & ad akaerda yroi ekki gerd
refsing og visadi i 16. gr. hgl. Til vara var krafist veegustu refsingar og pess ad akeerdi
yrdi vistadur & vegum Barnaverndarstofu. Démkvaddir voru tveir gedlaeknar til ad
meta sakhaefi akaerda sbr. 15. gr. hgl. | matsgerd gedleeknanna kom fram ad
greindarvisitala hans meeldist 73 stig sem telst vera jadargreind. Enn fremur segir ad
pad sé markteek greindarskerding og jadri vid ad vera fotlun. Matsmenn téldu akeerda

sakhaefan i skilningi 15. gr. pvi pratt fyrir vissa andlega annmarka eetti hann ad vita

% Déminum var ekki afryjad til Haestaréttar.
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ad hegdun hans var réng. Samkveemt mati gedlseknanna var talid ad refsing myndi
ekki bera arangur. | matsgerd peirra segir:
Dvol i fangelsi mun ekki bera arangur pvi slik vistun mun ekki bj6da upp &
medhondlun & peim undirliggjandi vandamalum sem vid teljum ad geti skyrt
verknad [X] og 6venjulega afstddu hans til verknadarins. Ad auki er heetta a ad dvol

i fangelsi innan um fanga med haa tidni fikniefnavanda og persénuleikaraskana
muni hafa skadleg ahrif & dmotadan hug [X].

Ad mati gedlaeknanna sem gerdu gedrannsokn a akeerda var talid ad refsing myndi
ekki bera arangur pvi um veeri ad reeda mjog oOproskadan einstakling. Hann veeri
Oharonadur og eetti baedi vid greindarskerdingu og akvedin einhverfurofseinkenni ad
strida. Akeerdi var talinn sakhaefur og var pad alit domsins ad akveda beeri akeerda
refsingu. Vio akvordun refsingar var pad virt akeerda til refsileekkunar hversu ungur
hann veeri ad aldri sbr. 2. tl. 1. mgr. 74. gr., ad hann hafdi ekki adur saett refsingu og
hann jatadi brot sitt og skyrdi hreinskilningslega fra atvikum. A méti voru talin ymis
atridi sem voru akeerda til refsipyngingar. Hann gerdist sekur um félskulega tilraun til
manndréps, verknadurinn hafdi miklar afleidingar a lif fornarlambsins, hann syndi
einbeittan brotavilja og verknadur hans veeri i raun O6skiljanlegur. Pannig komst

doémarinn ad eftirfarandi nidurstodu:

Med hlidsjon af aliti matsmanna um hagi akeerda, vanproska hans og ungs aldurs,
verdur ad telja ad mjog long refsing sé akeerda skadleg. Ad 6llu pessu virtu og med
visan til 2. tl. 1. mgr. 74. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 pykir refsing hans
haefilega akvedin fangelsi i 4 ar.

Hér var tekid tillit til sérstakra adsteedna sem uppi voru i mali pessu og talid ad mjog
I6ng refsing veeri dkeerda skadleg. Pvi var honum med sérstakri visan i 2. tl. 1. mgr.
74. gr. gert ad seeta fjogurra ara fangelsi. pessi domur og domurinn ,Villti tryllti Villi”
eru um margt sambeerilegir. Um er ad raeda 15 og 16 ara drengi sem med domunum
hlutu sina fyrstu refsingu. Leeknar téldu bada pessa drengi sakhaefa sbr. 15. gr. hgl.
og voru domstolar sammala peirri nidurstodu. Var drengjunum badum gerd refsing en
vid refsiakvoraun var tillit tekid til ymissa patta. | ddmum peirra beggja var tekid tillit til
ungs aldurs peirra og pess ad peir skyrdu badir hreinskilningslega fra brotum sinum
0g voru pessi atridi peim badum til refsimildunar. Jafnframt voru adsteedur i badum
domunum med nokkru sérstakar. Pessir ungu drengir sem parna attu hlut ad mali
voru badir 6hardnadir, félagslega einangradir og attu vio gedreena erfidleika ad

strida.

45



A hinn béginn eru ymsir peettir ddmanna tveggja olikir. I 6drum peirra, ,Villta
tryllta Villa”, var um ad raeda dreng sem meeldist fyrir ofan medallag & greindarprofi.
Talid var sannad ad &setningur hans til ad stinga brotapola hafi myndast eftir ad
brotapoli vakti med hegdun sinni upp mikla gedshraeringu hja akeerda. Hnifsstunga
drengsins hafdi peer afleidingar ad brotapoli lést og drengurinn var sakfelldur fyrir
manndrap. | hinum déminum var um ad reeda dreng sem talinn var af gedlaeknum
vera & morkum pess ad eiga vid fotlun ad strida vegna greindarskerdingar. Hann
jatadi ad hafa meelt sér moét vid brotapola i peim tilgangi ad bana honum og var
verknadurinn framinn an sjaanlegs tilgangs. Brotapoli lifdi hnifsstunguna af og var

akaeeroi sakfelldur fyrir tilraun til manndraps.

Refsing i pessum tveimur déomum er gjorolik. [ ,Villta trylita Villa” par sem
sakfellt var fyrir manndrap hlaut akeerdi fjogurra ara skilordsbundinn fangelsisdom
med peim rokum ad um vaeri ad reeda sérstakar og ovenjulegar adstaedur. | hinum
dominum hlaut akeerdi fjogurra ara fangelsisddm. Domurinn var ad oOllu leyti
oskilordsbundinn og var visad til pess ad 16ng refsing yrdi talin skadleg akeerda. EKkKi
verdur framhjé pvi komist ad lita til pess ad domar pessir falla med teeplega 20 ara
millibili. Hvort ad tidarandinn hafi breyst a pessum tveimur aratugum og asteeda sé
na talin ad taka hardar & svo alvarlegum brotum ungmenna er ihugunarefni.
Nidurstada démsins i ,Villta tryllta Villa”, ad skilordsbinda ad fullu dom vegna
manndraps, vekur upp spurningar. Pé ad i hinum déminum sé heaegt ad efast um ahrif
fangelsisrefsingar a unga drenginn vegna jadargreindar hans pa st6d hugur hans til
ad drepa mann og framhja pvi verdur ekki litis. Oliklegt verdur ad teljast ad
nidurstada i domi ungs drengs i dag, sem sakfelldur yrdi fyrir manndrap, yrdi ad fullu
skilordsbundin likt og var i ,Villta tryllta Villa”. bvi pratt fyrir ad litid sé til sérstakra
adsteedna akaerda pa verdur ekki hja pvi komist ad lita til peirra skilaboda sem gefin
eru med déminum. Verdur avallt ad geeta pess ad senda pau varnadarskilabod Ut i
samfélagio ad manndrap sé grafalvarlegt brot enda getur aevilangt fangelsi legio vid
sliku broti sbr. 211. gr. hgl.

Af domaframkveemd ma sja deemi pess ad ymist sé 4. tl. beitt einum og sér
eda med 6drum tolulioum 1. mgr. 70. gr. akeerda til malsbota eda refsipyngingar. Var
aldur pess sem ad verkinu er valdur, sbr. 4. tl., eitt peirra atrida sem hafdi ahrif a
refsiakvordun i Hrd. 1. mars 2007 i mali nr. 562/2006. | déminum var ungur drengur

sakfelldur fyrir tilraun til manndraps samkveemt 211. gr., sbr. 20. gr. hgl. Akeerdi var
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18 ara gamall er hann stakk fédur sinn med hnifi med peim afleidingum ad hann
hlaut lifsheettulega averka. Fallist var & pa nidurstddu héradsdoms ad 6sannad peetti
ad hann hefdi fyrirfram eetlad ad rada fodur sinum bana. Po var talid ad midad vid
verknadaradferd og med hlidsjon af afleidingum hnifsstungunnar hefdi akeerda matt
vera ljést er hann rédist til atlogu med hnifnum ad bani hlytist eda kynni ad hljotast af.
Var pvi hattsemi hans faerd undir 211. gr., sbr. 20. gr. hgl. | héradsdomi hafdi pott
varhugavert ad stadhaefa slikt og var verknadur hans par talinn varda vio 2. mgr. 218.

gr. hgl. Nidurstada Heestaréttar var eftirfarandi:
P& ber sérstaklega ad hafa i huga annars vegar ungan aldur dkeerda og ad hann
hefur ekki &dur gerst brotlegur vid 16g, sbr. 4. og 5. tl. 1. mgr. 70. gr. almennra
hegningarlaga og hins vegar ad atferli hans beindist ad mikilveegum hagsmunum
og olli likamstjoni, sbr. 1. og 2. tl. sama akveedis. Ad 6llu pessu virtu pykir refsing
akeerda heefilega akvedin fangelsi i tvo ar. en par af eru 1 & og 9 manudir
skilordsbundnir. Med visan til rokstudnings héradsddms pykir rétt ad skilordsbinda
hluta refsingarinnar i 5 ar eins og nanar er kvedid & um i domsordi. Fra refsingu
akeerda skal draga geesluvardhaldsvist hans 17. juni til 19. september 2006. Einnig

er rétt ad akeerdi saeti sérstoku umsjénarskilyrdi i eitt ar, sbr. 1. tl. 3. mgr. 57. gr.
almennra hegningarlaga eins og nanar segir i domsordi.

Vid akvordun refsingar vard ungur aldur akeerda og su stadreynd ad hann hafdi ekki
aour gerst brotlegur vid 16g sbr. 4. og 5. tl. 1. mgr. 70. gr. hgl. honum til malsbéta. A
moti kom ad brot dkeerda beindist gegn mikilveegum hagsmunum sbr. 1. tl. og hafdi i
for med sér likamstjon sbr. 2. tl. Ma pvi lita svo & ad vio refsiakvoroun hafi peir fjorir
tolulidir sem domari hafdi sérstaklega i huga i raun vegid hver annan upp. bar sem
um tilraun til manndraps var ad raeda pa hefur domari ekki séd annad faert, pratt fyrir
ungan aldur og fyrsta brot akeerda hafi verid til méalsbéta, ad deema hann til
fangelsisvistar. Refsing hans var haefilega akvedin tveggja ara fangelsisdémur. Eitt &r
og niu manudir voru skilordsbundnir en prir manudir éskilordsbundnir sem er su

hamarks éskilordsbundna refsing sem heimilt er ad akvarda sbr. 1. mgr. 57. gr. a.

Sé litid til domaframkvaemdar sidustu aratuga ma greinilega sja pess merki ad
tekid sé tillit til ungs aldurs akeerda og peirrar stadreyndar ad um fyrsta brot
viokomandi sé ad reeda vid refsidkvordun. Er pa visad i 2. tl. 1. mgr. 74. gr. ef

sakborningur er yngri en 18 ara, en annars 4. tl. 1. mgr. 70. gr. ef hann er talinn
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ungur ad arum en hefur nad 18 ara aldri. Samhlida pessum télulioum er pa jafnframt
litid til 5. tl. 1. mgr. 70. gr.”’

Ungur aldur dkeerda og ad um fyrsta brot hans var ad raeda hafdi ahrif i Hrd.
13. april 2000 i méli nr. 40/2000. bar var drengur nyordinn 17 &ra sakfelldur fyrir brot
gegn 1. mgr. 194. gr. Akeerdi var talinn hafa med ofbeldi og 6gnandi framkomu
préngvad stalku til holdlegs samraedis. | Héradsdémi Nordurlands eystra var horft til
1. og 2. tl. 1. mgr. 70. gr. hgl. og refsing &keerda haefilega akvedin 15 manada
fangelsi. RikissaksOknari afryjadi malinu til Heestaréttar og krafdist stadfestingar a

héradsdominum. Nidurstada Heaestaréttar var a pennan veg:

Refsing akeerda pykir heefilega akvedin i héradsdomi, 15 manada fangelsi. Med
visan til ungs aldurs dkeerda, en hann var nyordinn 17 ara, er brot var framid, og
pess ad hann hefur ekki &dur verid deemdur sekur fyrir refsiverdan verknad, svo og
med sérstakri hlidsjon af 6llum atvikum mals pessa pykir mega akveda, ad fullnustu
refsingar hans skuli fresta og hun falla nidur ad lidnum premur arum fra
uppkvadningu déms pessa ad telja, haldi dkeerdi almennt skilord 57. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 4. gr. laga nr. 22/1955.

Hér er athyglisvert ad sja ad Haestarétti potti rétt ad skilordsbinda fangelsisdéminn ad
Ollu leyti en i héradi hafdi akeerdi hlotid éskilordsbundinn fangelsisdom. Telja ma ad
4. og 5. tl. hafi hér haft meiri ahrif vio refsidkvoroun i Haestarétti en pessi atridi gerou
fyrir Héradsdomi Nordurlands eystra. A0 mati Heestaréttar hefur pott rétt ad gefa
pessum unga brotamanni taekifaeri sékum pess ad hann var ungur ad arum og petta
var hans fyrsti domur. Mat tveggja haestaréttarddmara af fimm var ad einungis hefdi
att ad skilordsbinda fullnustu 12 manada af refsingu akeerda. A3 mati minnihluta
domsins hefdi att ad fara akvedinn milliveg vio akvordun refsingar yfir piltinum og
skilordsbinda refsinguna ad hluta. Sé litid til alvarleika brotsins og pess ad akeerdi
viohafdi ofbeldi, sbr. 3. tl., gagnvart stulkunni ma telja nidurstodu minnihluta
Heaestaréttar edlilega. barna voru atridi sem komu til refsipyngingar a moti 4. og 5. tl.
og hefdi pvi skilordsbundin refsing ad hluta til verid sanngjorn nidurstada sbr. Hrd.
562/2006 sem fjallad var um hér ad framan. Pannig hefdi jafnframt matt nyta pau
sérstoku skilyrdi sem heaegt er ad setja fyrir skilordsbundna fangelsisdominum, sbr. 3.

mgr. 57. gr. hgl., en démurinn var eingéngu bundinn almennu skilyroi.

%7 Sja Hrd. 24. mars 1994 i mali nr. 463/1993. bar var refsing dkeerda akvedin med hlidsjon af ungum
aldri hans sbr. 2. tl. 1. mgr. 74. gr. &samt pvi ad hann hafoi ekki adur gerst sekur um refsiverdan
verknad. Akaerdi var sakfelldur fyrir storfellda likamsaras sbr. 2. mgr. 218. gr. hgl. og var refsing hans
akvedin fangelsi i tvd ar og sex manudi. Sja einnig Hrd. 9. jantar 1976 i mali nr. 166/1975. Akaerdi
sem var 21 ars pegar hann framdi brot sitt var sakfelldur fyrir likamsaras, sbr. 218. gr. hgl. Vid
akvordun refsingar var litid til aldurs dkeerda og pess ad hann haféi ekki adur gerst sekur um refsivert
atferli.
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Deaemi pess ad baedi hafi verid visad til 4. tl. 1. mgr. 70. gr. og 2. tl. 1. mgr. 74.
gr. ma sja i Hrd. 28. febrtar 2008 i mali nr. 511/2007. | déminum voru nokkrir ungir
drengir sakfelldir fyrir hin ymsu brot. Einn af peim var sakfelldur fyrir prjar
likamsarasir, ymis audgunarbrot, par & medal prju fullframin ran og eina ranstilraun,
nytjastuld, fikniefnabrot og umferdarlagabrot. Vio akvordun refsingar var litid til pess
ad ein likamséarasanna var folskuleg og storheettuleg og hefdi heeglega getad leitt til
bana pess sem fyrir henni vard. A hinn béginn var tekid tillit til pess ad akeerdi var &
15. og 16. aldursari pegar hann framdi brotin. Med visan til 1.-6. tl. 1. mgr. og 2. mgr.
70. gr., 2. tl. 1. mgr. 74. gr. og 77. gr. almennra hegningarlaga var refsing akaerdoa
akvedin fangelsi i fjogur ar. i pessum domi ma sja deemi pess hversu margar
refsiakvordunarasteedur geta komid til greina i einu og sama malinu. Akeerdi var
ungur ad arum og virkadi pad og hegdun hans fyrir brotid honum til méalsbota, sbr. 4.
og 5. tl. 1. mgr. 70. gr. Hins vegar voru ymis atridoi sem urdu til refsipyngingar. Til ad
mynda beindust brot dkeerda gegn mikilveegum hagsmunum og héfou i for med sér
yfirgripsmikid tjon, sbr. 1. og 2. tl. 1. mgr. 70. gr. Démari leit einnig til pess hversu
mikil heetta var buin af brotinu og hversu styrkur og einbeittur vilji akeerda var, sbr. 3.
og 6. tl. 1. mgr. 70. gr. Jafnframt hafdi samverknadur ahrif til refsipyngingar sbr. 2.
mgr. 70. gr.

[ 2. mgr. 70. gr. hgl. er kvedid & um ad hafi fleiri menn en einn unnid refsivert
verk i sameiningu skuli ad jafnadi taka pad til greina pannig ad &hrif hafi til
refsipyngingar. Samverknadur fleiir manna er pvi yfirleitt virtur sem
refsipyngingarastaeda, pad er ef badir eda allir teljast vera adalmenn i broti. Andsteett
pessu akveedi er refsileekkunarheimild i 2. mgr. 22. gr. hgl. ef um hlutdeild einhvers

batttakanda i broti er ad reeda.*®

Samverknadur hafdi &hrif til refsipyngingar i Hrd. 30. jandar 2003 i mali nr.
360/2002. bar voru tveir 17 ara drengir sakfelldir fyrir brot gegn 194. gr. hgl. Annar
akeaerou hafoi adur hlotio prja refsiddma og tvivegis akeerufrestun og hinn hafdi eitt
sinn hlotid refsidom. Brot pad sem peir voru nu akeerdir fyrir var framio fyrir
uppkvadningu skilordsbundinna déma yfir peim & arunum 2001 og 2002. Bar domara
pvi samkvaemt 60. gr. hgl. ad deema fyrir brotin i einu lagi sbr. hegningarauka i 78. gr.

Vio akvordun refsingar yfir drengjunum var litid til pess hversu alvarleg hattsemi

% Jénatan bérmundsson (nmgr. 2) 258.
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peirra var. Ekki var asteeda til annars en ad meta hana sem samverknad sbr. 2. mgr.
70. gr. hgl. og var pad peim til refsipyngingar. Akaerdu voru ekki taldir eiga sér neinar
malsbeetur. Engu ad siour var ekki haegt ad lita framhja ungum aldri peirra og var pad
peim til refsileekkunar i malinu. Refsingar peirra voru &kvednar 22 manada
fangelsisvist og tveggja ara fangelsisvist. Munur & pyngd refsinga var skyrd af eldri

refsiddmum sem deemdir voru med pessum doémi.

pPad sem jafnframt hefur &hrif vid akvordun refsinga eru fyrri brot hins akeerda.
[ 71. gr. hgl. er ad finna almennt itrekunarakvaedi. Samkveemt 1. mgr. 71. gr. hefur
pannig refsiakvordun fyrir fyrra brot ekki itrekunarahrif vid seinni refsiakvoroun nema
hinn brotlegi hafi verid fullra 18 ara pegar hann framdi fyrra brotid. | kafla 2.3. var

fjallad nanar um petta akveedi og visad er til peirrar umfjollunar.

Ad lokum verdur i pessum hluta fjallad um akvaedi 72. gr. hgl. Samkveemt pvi
mé auka refsingu svo ad vid hana sé beett allt ad helmingi hennar ef madur hefur
lagt pad i vana sinn ad fremja brot, einnar tegundar eda fleiri, eda hann gerir pad i
atvinnuskyni. [ nidurlagi 72. gr. segir sidan ad ef itrekun & pessu & sér stad ma
refsingin tvofaldast. Ekki verdur talid ad akveedid komi til skodunar nema pa i
undantekningartilfellum pegar mal ungra afbrotamanna koma inn & bord démstdla. |
pessu sambandi er p6é haegt ad lita til Hrd. 23. september 2004 i mali nr. 177/2004.
Akeerdi var sakfelldur i Héradsdomi Reykjavikur fyrir pjofnadi, hlutdeild i pj6fnadi,
fikniefnalagabrot og husbrot en med brotunum rauf hann skilyrdi reynslulausnar a
eftirstodvum 300 daga refsivistar. Var refsing hans akvedin 6skilordsbundin
fangelsisvist i tvd ar og sex manudi. Akeerdi var 22 ara gamall pegar hann hlaut fyrst
dom fyrir audgunarbrot og i démi Héradsdoms Reykjavikur kom eftirfarandi

rokstudningur fram:

Akeerdi hefur seett geesluvardhaldi fra 22. jantar 2004 & grundvelli c-lidar 1. mgr.
103. gr. laga nr. 19/1991, en ljést pykir ad hann hefur haldid brotastarfsemi sinni
afram i beinu framhaldi af reynslulausninni fra i agust 2003. Brot dkaerda i pessu
mali eru o6ll keimlik fyrri afbrotum akeserda. Hefur hann pannig leitast vid ad brjétast
inn i fyrirteeki og heimili til ad stela padan verdomaetum. Nemur verdmeeti pyfis er
akeerdi er i pessu mali sakfelldur fyrir riflega 7.000.000 kréna. i domi héradsdéms
27. jantar 2003 nam verdmeeti pyfis riflega 3.500.000 krénum. Vegna ungs aldurs
akeerda pykir varhugavert ad fullyrda ad akeerdi sé vanaafbrotamadur skv. 72. gr.
laga nr. 19/1940.

Hér er varlega tekid til orda vio refsiakvoroun i héradsdémi og ekki talid haegt ad

fullyrda ad akeerdi sé vanaafbrotamadur i skilningi 72. gr. hgl. par sem hann sé ungur
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ad arum. Heestiréttur stadfesti refsiakvéroun héradsdoms en taldi ljost ad akeerdi veeri

vanaafbrotamadur:

Brotaferill akaerda hefur verid samfelldur fra pvi hann hlaut fyrst dom fyrir
audgunarbrot 22. névember 2001. begar litid er til sakaferils akeerda er ljést ad
hann er vanaafbrotamadur. Vid akvordun refsingar hans er pvi visad til 72. gr.
almennra hegningarlaga. Til hins ber ad lita honum til malsbéta ad hann hefur jatad
brot sin hreinskilnislega[sic].

Af umfjollun pessa kafla um refsidkvordunarasteedur ma sja ad hlutverk démara ad
akvarda refsingar er vandasamt verkefni. Vid refsiakvoroun er tekid tillit til hinna ymsu
atrida. Ymist er kvedid & um pessi atridi i ldgum eda pa er démarans ad greina hvada
sérstoku adsteedur eru uppi i hverju mali fyrir sig og dkvarda hvada ahrif paer hafa &
refsingu. bessi atridi geta ymist vardad dkeerda sjalfan eda pad brot sem hann framdi
0g geta eftir pvi sem vid &, ordid akeerda til gods eda refsipyngingar. Af peim domum
sem fjallad hefur verid um ma greina ad avallt er litid til ungs aldurs akeerda pegar
horft er til refsidkvordunarasteedna. Ungur aldur &keerda verdur pa honum til

malsbéta, einn og sér eda samhlida 6drum refsidkvordunarasteedum ef vid a.
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5. Fullnusta refsinga

5.1. Almennt
Pegar domari hefur kvedid upp refsidom i mali tekur vid ad fullnusta déminn. Sa hluti

refsivorslukerfisins er i hondum framkveemdavaldsins og fer fangelsismalastofnun hér
med lykilhlutverkid undir yfirstjorn innanrikisrddherra. Fangelsismélastofnun starfar
samkvaemt fullnustulégum. Login toku gildi arido 2005 og leystu af holmi I6g um
fangelsi og fangavist, nr. 48/1988. begar frumvarpid var samid var tekid mio af
regluverki Danmerkur og Noregs i pessum efnum og einnig var litid til akveeda
evrépsku fangelsisreglnanna fra arinu 1987.%

Meginhlutverk fangelsismalastofnunar er skilgreint i 2. gr. fullnustulaga. Pad
felst i pvi ad annast fullnustu refsinga og sinnir stofnunin 6drum verkefnum i
samraemi vid hin ymsu laga- og reglugerdardkveedi. Medal annarra verkefna
stofnunarinnar er ad hafa umsjén med rekstri fangelsa og sja um ad i fangelsum sé
veitt sérhaefd pjonusta. Pad er i verkahring fangelsismalastofnunar ad annast eftirlit
med peim sem frestad er akeeru gegn, deemdir eru skilordsbundid, fa skilordsbundna
reynslulausn, nadun eda frestun afplanunar. | samraemi vid 1. mgr. 70. gr.
fullnustulaga framsendir fangelsismalastofnun sektarrefsingar til l6greglustjora. Ad
mati stofnunarinnar er tilgangur med rekstri fangelsa ad fullnusta refsidoma
samkvaemt efni peirra pannig ad deemdir menn taki Ut pa refsingu sem peim hefur
verio akvoroud i démi. Pannig er meginmarkmidid med fangelsun ad hun fari fram
med 6ruggum heetti pannig ad réttaréryggi almennings sé tryggt og ad sérstok og
almenn varnadarahrif fangelsisvistarinnar séu virt.*®

Eins og adur hefur komid fram er pad i hondum démsvaldsins ad akvarda
refsingu i mali. Fullnustupattur refsivorslukerfisins, sem er til umfjllunar i pessum
kafla, tekur vid ad sjd um ad fullnusta déminn. Pannig hafa stjornvold heimildir til ad
stytta refsivist eda akvarda ad refsing verdi tekin it med annarri tegund vidurlaga en
doémur akvardadi. Hér er hesegt ad é&kveda ad refsing sé tekin Ut med
fullnustudrreedum eins og samfélagspjénustu sem démara hefdi ekki verid heimilt ad
akvarda.'®* Hér & eftir verdur fjallad um Grreedi og pa moguleika sem bjédast vid

fullnustu refsinga hér & landi, med aherslu & fullnustu refsinga ungra afbrotamanna.

9 Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 379 — 336. mal, almennar athugasemdir, mgr. 11 og 12.

1% Fangelsismalastofnun rikisins, ,Fangelsismalastofnun rikisins” (Fangelsismalastofnun rikisins)
<http://www.fangelsi.is/fangelsismalastofnun-rikisins/> skodad 13. april 2012.

191 Sigurdur Témas Magnuisson og Hildigunnur Olafsdéttir (nmgr. 75) 72

52



5.2. Alpjédlegar skuldbindingar med aherslu a unga fanga
Vid gerd hinna ymsu samninga innan alpjédasamfélagsins hefur pess verid geett ad

tryggja réttindi og adbunad ungra fanga. Barnasattmalinn var undirritadur af halfu
islands &ri® 1990 og fullgiltur 1992 an pess ad gerdur veeri vid hann sérstakur
fyrirvari. Islensk stjérnvold gafu po fra sér yfirlysingu pess efnis ad ekki vaeru til stadar
akveedi i islenskri 16ggjof sem tryggdu ad ungum fongum skyldi haldid adskildum fra
fulloronum. b6 var 16gd ahersla a ad logfest veeri ad tekid skyldi tillit til ungs aldurs vid

val & afplanunarstad.*®?

37. gr. Barnasattmalans er sett til verndar bérnum sem eru svipt frelsi sinu.

Nanar tiltekid hljédar c lidur 37. gr. svona:

Adildarriki skulu geeta pess ad:

c) Farid sé mannudlega med hvert pad barn sem svipt er frjalsraedi sinu og af
virdingu fyrir medfaeddri géfgi manna og med peim haetti ad tekid sé tillit til parfa
einstaklings a peim aldri sem um raedir. Einkum skal halda hverju pvi barni sem
svipt er frjalsraedi sinu adskildu fré fulloronum, nema ef talid er ad pvi sé fyrir bestu
ad gera pad ekki, og & barn rétt & ad halda tengslum vid fjdlskyldu sina med
bréfaskriftum og heimséknum, nema sérstaklega standi a.

Pad er sa hluti sem kvedur & um adskilnad ungra fanga fra fullordnum sem hér skiptir
mestu mali. Ad mati vinnuhops um afplanun sakhaefra barna, sem nanar verdur
fjallad um hér & eftir, uppfylla fullnustulégin 37. gr. c. ad 6dru leyti nema hvad vardar
adskilnadinn. Samkveemt 1. mgr. 14. gr. fullnustulaga ber ad taka tillit til aldurs vid
akvoroun um afplanunarstad. Ekki er ad finna akvaedi i fullnustuldgunum né i 6drum
[6gum sem kvedur & um beina skyldu islenskra yfirvalda pess efnis ad adskilja boérn

fra fullordnum vid afplanun.

Evrépurddid var stofnad ario 1949 og eru adildarriki pess i dag 47 talsins, par
& medal island.’®® A arinu 2006 setti Evropuradié evropsku fangelsisreglurnar sem
komu i stad eldri fangelsisreglna fra arinu 1987. Vid setningu peirra var tilmaelum
beint til adildarrikjanna ad hafa reglurnar ad leidarljési vid lagasetningu, stefnumaotun
og framkveemd fangelsismala innan sinna rikja.!** Evrépsku fangelsisreglurnar hafa

mannudarsjonarmid ad leidarljosi. | 1. mgr. 11. gr. reginanna er pad skyrt tekid fram

192 b6rhildur Lindal (ritstj.) (nmgr. 22) 64.

193 The Council of Europe, ,Who we are” (The Council of Europe)
<http://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=quisommesnous&l=en> skodad 14. april 2012.

194 Comittee of Ministers, ,Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to member
states on the European Prison Rules” (The Council of Europe, 11. jandar 2006)
<https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747&Site=CM&BackColorinternet=9999CC&BackColorIntran
et=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75> skodad 10. april 2012.
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ad born yngri en 18 ara eigi ekki ad vista i fangelsi fyrir fullordna heldur & stofnun
sem er sérstaklega aetlud til pess. Komi pé til peirrar undantekningar ad pau purfi ad
vistast i fangelsi fyrir fullorona skuli gilda um pad sérstakar reglur sem taka mid af

stddu peirra og porfum, sbr. 2. mgr. 11. gr.

Pannig er i 35. gr. evropsku fangelsisreginanna fjallad um born i afplanun.
Samkveemt 1. mgr. akveedisins skal geeta pess ad bdrn sem vistud eru i fangelsum
fyrir fullorona hafi adgang ad akvedinni pjonustu til vidbotar vid pa pjonustu sem
Ollum fongum stendur til boda. bau atridi sem akveedid askilur ad standi ungum
fongum til boda er félagsleg og salfreedileg pjonusta, menntun, teekifeeri til
trhariokunar og afpreying sambeerilega peirri sem bdrnum utan fangelsis stendur til
boda. bannig er i 2. mgr. 35. gr. askilid ad born i fangelsum sem enn eru skdlaskyld
skuli hafa adgang ad nadmi og 3. mgr. kvedur & um aukna pjonustu fangelsisyfirvalda
vid born pegar pau losna ar fangelsi. Sidast en ekki sist skal samkveemt 4. mgr. 35.
gr. evropsku fangelsisreglnanna vista born i peim hluta fangelsis sem er adskilinn fra
vistunarstad fullordinna fanga nema slikt sé talid andsteett hagsmunum barnsins.'®
Telja mé& ad fangelsisyfirvold standi vel ad vigi vid ad tryggja ungum féngum pjénustu
umfram adra fanga sbr. 1. mgr. 35. gr. reglhanna. bannig hafa ungir fangar til ad
mynda forgang i félagslega og salfraedilega pjonustu sem bodid er upp 4'%° og nam

getur stadio fongum til boda innan og utan fangelsis sbr. 19. og 47. gr. fullnustulaga.

Vid vistun ungra fanga verdur jafnframt ad hafa til hlidsjonar lokamalslid 3.
mgr. 10. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Par er
kvedid & um ad ofullvedja brotamenn skuli adskildir fra fullordnum ménnum og seeta
medferd sem heefir aldri peirra og réttarstédu. Samningurinn um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi var fullgildur af halfu islands arid 1979.'%" b6 er umraett akvaedi
hans ekki uppfyllt par sem ekki er haegt ad tryggja ad ungir afbrotamenn séu adskildir

fra fulloronum.

1% comittee of Ministers (nmgr. 104).

1% samkveaemt munnlegum upplysingum fra fangelsismalastofnun.
197 Alpjodasamningur um borgaraleg og stjiornmalaleg réttindi (sampykktur 16. desember 1966, tok
gildi 23. mars 1976) Stjtid. C, 10/1979.
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5.3. Samkomulag fangelsismalastofnunar og Barnaverndarstofu

Til ad tryggja ungum féngum moguleika a afplanun utan fangelsa gerdu
fangelsismalastofnun og Barnaverndarstofa med sér samkomulag®® & arinu 1998, og
endurnyjad arid 1999, sem fjallar um vistun fanga yngri en 18 &ra.*®® Markmiéid med
samkomulaginu er sett fram i 1. gr. pess. bar segir ad stefnt sé ad pvi ad fangar yngri
en 18 ara verdi ad jafnadi vistadir & medferdarheimilum sem rekin eru samkveemt
akveedum laga um vernd barna og ungmenna, par sem fram fer sérhaefd medferd, sé
pad talid barninu fyrir bestu. bvi er pannig hattad samkveemt 2. gr. samkomulagsins
ad pegar fangelsismalastofnun berst 6skilordsbundinn fangelsisdomur til fullnustu,
par sem démpoli er undir 18 ara aldri, skal stofnunin tilkynna Barnaverndarstofu pad
pegar i stad. Barnaverndarstofa fer yfir moguleikann a pvi ad déomur sé afplanadur a
medferdarheimili enda sé pvi ekki motmeelt af viokomandi barnaverndarnefnd. Til ad
petta nai fram ad ganga parf démpoli ad vilja afplana a medferdarheimili fremur en i
fangelsi. Eins og fram hefur komid pa gilda pessar reglur einnig pegar barn er
arskurdad i geesluvardhald, sbr. lokamalslid 2. gr. Samkveemt 4. gr. samkomulagsins
er pad sett sem skilyrdi fyrir afplanun a medferdarheimili ad medferdin sé ad minnsta

kosti sex manudir 6had lengd refsitimans.

Rokin fyrir setningu skilyrdisins um vilja dompola eru pau, ad ekki er haegt ad
pvinga adila i medferd. Til ad medferd skili arangri parf viokomandi ad vilja fara i
hana. Pannig gengur pad gegn peirri hugmyndafreedi sem unnid er eftir i
medferdarstarfi & vegum Barnaverndarstofu ad ungmenni séu a einhvern hatt
bvingud til medferdar.’® bvi var velt upp i kafla 2.2. hvort edlilegt geti talist ad leggja
akvordun um vistun i medferd & herdar 6lograda barns. | grein sem birtist & forsidu
Fréttabladsins pann 14. september 2011 kemur fram ad umbodsmadur barna telur ad
slikt val eigi ekki ad vera i hondum ungra afbrotamanna. Ad hans mati eigi born ekki
heima i fangelsum og pessir fau sem fara inn, velja sér pad sjalfir. A0 lokum setur
hann fram pa spurningu hvort bérn séu virkilega faer um ad taka pessa akvordun.*** |

viotali sem birtist & vefnum mbl.is vid foreldra 16 ara drengs i neyslu og afbrotum

198 Her eftir verdur samkomulag fangelsismalastofnunar og Barnaverndarstofu um vistun fanga yngri

en 18 &ra kallad samkomulagid.

109 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Afplanun a medéferdarstofnunum skv. samningi”
(Fangelsisméalastofnun rikisins) <http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-
utan-fangelsa/barnaverndarstofa/> skodad 14. april 2012.

19 Anna Lilja Porisdéttir, ,16 ara i afbrotum, dépi og stroki” (Morgunbladi®, 28. april 2012)
http://lwww.mbl.is/frettir/innlent/2012/04/28/16_ara_i_afbrotum_dopi_og_stroki/ skodad 29. april 2012.
' Sunna Valgerdardéttir, ,Tugur barna i steininn med fullordnum einstaklingum” (Fréttabladid, 14.
september 2011) <http://www.visir.is/ExternalData/pdf/fbl/110914.pdf> skodad 28. mars 2012
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segir fadir drengsins ordrétt: ,petta eru 6lograda einstaklingar sem eru ekki faerir um

ad taka akvardanir um hvad peim er fyrir bestu.“**2

Hofundur tekur undir skodun umbodsmanns barna og foreldra pessa drengs.
Born sem eru 15-18 ara eru vissulega sakhaef en ekki ma lita framhjé pvi, ad pau eru
samt sem adur olograda. Samkveemt 1. gr. l6greedislaga verda born l6grada 18 ara.
Fram ad peim tima rada foreldrar barnins, eda peir sem koma barni i foreldra stad,
persénulegum hégum pess sbr. 1. mgr. 51. gr. l6greedislaga. Bornum er veittur
mikilveegur sjélfsakvorounarréttur med 2. gr. samkomulagsins en annad mal er hvort
rétt sé ad feera pessa akvardanatdku i hendur barnanna. Pannig getur pad haft ahrif
vid akvardanatoku barna i pessum efnum ef fangelsisdémur peirra hljédar upp a
minna en sex manada fangelsi pvi lagmarksdvol & medferdarheimili er sex manudir
0h&d pvi hvad domur hlj6dadi upp & langa fangelsisvist. Ef ungur aforotamadur hefur
hlotid dom par sem fangelsisrefsing er styttri en sex manudir ma telja ad hann sjai sér
ekki hag i pvi ad velja medferdarirraedid sem lokar hann inni i lengri tima en

fangelsisvist myndi gera.

Fjoldi refsinga

0
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Mynd 1. Linurit yfir fjolda 6skilordsbundinna fangelsisrefsinga par sem démpolar eru 15-17 &ra
vid uppkvadningu doms fyrir timabilid 1. jantar 1986 til 24. nGvember 2011*.

Af mynd 1 ma greina hversu famennur hopur barna hlytur oskilordsbundna
fangelsisrefsingu ar hvert. pegar born eru deemd til dskilordsbundinnar refsingar er

pad oftast vegna pess ad pau hafa brennt allar bryr ad baki sér. Born geta verid buin

12 Anna Lilja porisdéttir (nmgr. 110).
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ad nyta sér pau medferdarurreedi sem barnaverndaryfirvold hafa upp a ad bjoda
vegna hegdunarerfidleika peirra i gegnum &rin. bannig geta bdrn innan pessa
famenna hops barna, sem hljota 6skilordsbundna fangelsisdoma, i einhverjum
tilfellum verid langt leidd i vimuefnaneyslu samhlida brotahegdun sinni. Pau geetu litid
svo a ad afplanun refsingar & medferdarheimili & vegum Barnaverndarstofu sé ekki
stadurinn fyrir pau. Ad peirra mati geeti fangelsisvist verid goédur kostur og opnad fyrir
pau tengsl i heimi afbrota sem pau hefdu annars ekki haft. Tengist vidhorf sem petta
peim neikvaedu ahrifum sem fangelsisvistun getur haft a itrekada brotahegdun.
Sérhaeft medferdarheimili sem bydi upp & medferd vid neyslu vimuefna og

afbrotahegdun veeri parft trraedi fyrir pennan hop.

Kjosi barn ad taka ut afplanun sina & medferdarheimili er pad i hondum
Barnaverndarstofu samkveemt 3. gr. samkomulagsins ad taka akvéroun um a hvada
medferdarheimili barnid vistast. Medferdarheimili sem taka born i langtimamedferd a
vegum Barnaverndarstofu eru prju talsins og eru pau 6ll & landsbyggdinni. Tvo peirra,
Haholt og Laugaland, eru einkarekin & grundvelli pjonustusamnings vid
Barnaverndarstofu en pad pridja, Leekjarbakki, er rikisrekid. Undir umsjon
Barnaverndarstofu er jafnframt Medferdarstod rikisins ad Studlum en par fer fram
greiningar- og medferdarvistun.'®* Um vistunina gilda almennar verklagsreglur
Barnaverndarstofu og jafnframt sérreglur sem fangelsismalastofnun setur i samraemi
vid samkomulagid. Um medferd fanga og pjoénustu vid pa4 medan a medferd stendur
fer einna helst eftir Xlll. kafla barnaverndarlaga sem fjallar um heimili og stofnanir a
abyrgd rikisins. Ekki ma lita framhja pvi ad vissulega eru einhverjir ungu fanganna
sem eiga erfitt med ad hlyda peim reglum sem i gildi eru & medferdarheimilunum.
Starfsfélk medferdarheimilanna hefur pé ekki heimild til valdbeitingar likt og
fangaverdir hafa samkveemt 7. gr. fullnustulaga. Akjosanlegt veeri, ef til breytingar a
fullnustulogum keemi, ad sambeerileg heimild veeri logfest fyrir starfsfélk
medferdarheimila. Innan medferdarheimilanna parf sa moguleiki ad vera fyrir hendi
ad geta gripid til valdbeitingar ef fangi synir af sér éaeskilega hegdun sem getur verio

skadleg honum eda 6drum i kringum hann.

13 Barnaverndarstofa, ,Medferdarheimili Barnaverndarstofu” (Barnaverndarstofa)

<http://bvs.is/?m=3&ser=98> skodad 18. april 2012.
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5.4. Skyrsla vinnuhdps um afplanun sakheefra barna
i lok ars 2009 skipadi paverandi mannréttinda- og domsmalaradherra vinnuhép til ad

skoda fyrirkomulag vistunar fanga a aldrinum 15-18 ara og leggja til urbaetur sem
fullnaegja skilyrdum 37. gr. c. i Barnasattmalanum. | skyrslunni, sem vinnuhépurinn
skiladi af sér &rid 2010, kemur fram ad addragandinn ad stofnun vinnuhdpsins var
pingsalyktunartillaga, sem sampykkt var & Alpingi pann 16. mars 2009, er fol
rikisstjorninni ad gera frumvarp til l6gfestingar Barnasattmalanum. | ljosi pess ad a
islandi er i gildi meginreglan um tviedli pjodarréttar og landsréttar fékk
Barnasattmalinn ekki sjalfkrafa lagagildi hér & landi vid fullgildingu hans. Pannig
verdur Barnasattmalanum ekki beitt med beinum heetti fyrir domstélum hér & landi

nema hann verdi leiddur { 16g & islandi.***

Vinnuhépurinn um afplanun sakhaefra barna lagdi i skyrslu sinni fram prjar
tillégur um Urbeaetur sem mida ad pvi uppfylla skilyrdi 37. gr. c. i Barnasattmalanum.
Fyrsta tillaga vinnuhdpsins var ad sett yroi & laggirnar sérstakt unglingafangelsi. Su
hugmynd var ad mati vinnuhdpsins éraunheefur kostur i framkveemd vegna pess um
hversu faa unga dompola er ad reeda hverju sinni. Rekstur sérstaks unglingafangelsis
yréi mjog o6hagkveemur og dyrt yréi ad Utbua sérstakt fangelsi fyrir svo famennan
hc’)p.115

Onnur tillaga vinnuhodpsins var pess efnis ad Gtbuin yrdi sérstok eining innan
einhvers af peim fangelsum sem nu eru a landinu. Pannig yrdi rekstur einingarinnar
hluti af rekstri fangelsisins en hun yrdi einangrud fra 6drum deildum og med sér
Gtivistarsveedi sem yroi girt af. A0 mati vinnuhopsins voru Kkostir pessarar
framkveemdar medal annars peir ad afplanun ungra fanga feeri fram innan veggja
fangelsis og undir pvi 6ryggisstigi sem kréfur eru gerdar um. A moti kemur ad med
pessu myndi prengja ad 6drum einingum fangelsisins og ekki yrdi leyst ur

einangrunarvanda ungra fanga ef samnytt veeri pjénusta fangelsisins.**®

Pridja tillagan uppfyllti ad mati vinnuhépsins skilyrdi 37. gr. c. Barnasattmalans

pannig ad haegt sé ad logfesta hann. Tillagan hljédar pannig ad logfest verdi akvaedi

114 Vinnuhépur um afplanun sakhaefra barna, ,Skyrsla vinnuhéps um afplanun sakhaefra barna” (3. juni

2010, Démsmala- og mannréttindaraduneytid) 3
<http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_vinnuhops_31.05.10.pdf> skodad 13. april
2012.

1S Vinnuhépur um afplanun sakhaefra barna (nmgr. 114) 7.

16 Vinnuhoépur um afplanun sakhaefra barna (nmgr. 114) 7.
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pess efnis ad Barnaverndarstofa annist vistun og afplanun barna yngri en 18 ara,
hvort sem pad er vid afplanun o6skilordsbundins fangelsisdoms eda peirra sem
arskurdadir eru i geesluvardhald. Til ad Gtfeera petta yrdi Gtbuin sérstok eining innan
eins af premur medferdarheimilum Barnaverndarstofu. Auk pess yrdi rymum a lokadri
deild i neydarvistun fjélgad fyrir pa sem eru i geesluvardhaldi an takmarkana. Gera
pyrfti breytingar a fullnustuldgum til ad pessi tillaga geeti ordid ad veruleika, medal
annars med pvi ad logfesta heimildir til ad beita sambeerilegum agavidurlogum &
medferdarheimilum og i fangelsum. Vinnuhdépurinn bendir & pad i skyrslunni ad med
pessu fyrirkomulagi yroi komid i veg fyrir ad pad sé val barns hvort pad vistist a
medferdarheimili eda afplani i fangelsi og jafnframt er leyst ar ymsum annmdérkum
sem hafa reynst & framkvaemdinni hingad til. Peirra @ medal er su stadreynd ad ekki
er heimilt ad beita pa sem afplana & medferdarheimilum agavidurlogum. Pannig
leggur vinnuhépurinn til ad a einu medferdarheimilanna verdi utbuin sérstok eining.
Par veeri haegt ad vista pa unglinga sem afplana dom en vilja ekki taka pétt i
medferdarstarfinu eda pa sem itrekad hafa brotid reglur medferdarheimilisins. Med
pessu yrdi komid i veg fyrir ad peir séu sendir af medferdarheimilinu i afplanun a
vegum fangelsismalastofnunar eins og nuverandi samkomulag gerir rad fyrir. Med
pessu er reynt ad halda peim sem afplana innan medferdarheimilisins par, en ekki i
fangelsi. Innan medferdarheimilisins nytur ungi fanginn medferdar sérfr6ds starfsfolks

sem hann nyti ekki vid ef hann afplanadgi i fangelsi.'*’

Vegna smaedar samfélagsins og hversu fair ungir afbrotamenn hljéta
oskilorosbundna fangelsisrefsingu eru skiptar skodanir uppi um tilvist
unglingafangelsis. Fyrst ber ad nefna pau sjonarmid sem vinnuhdpurinn um afplanun
sakhaefra barna setur fram vardandi pad hversu fjarhagslega 6hagkvaemt pad yrdi ad
setja & laggirnar og reka slika starfsemi. Jafnframt ma lita svo & ad viss aheetta sé
félgin i pvi ad reka sérstakt fangelsi fyrir jafn famennan hdép og ungir einstaklingar i
afplanun eru hverju sinni. beir sem myndu afplana i sliku fangelsi byggju vid mikla
einangrun sem ekki getur talist akjosanlegt ef hafdar eru i huga peer sleemu
afleidingar sem fangelsisvist getur haft & einstaklinginn. A hinn béginn er ljost ad
eitthvad parf ad gera til ad island uppfylli skyldur sinar & alpjodavettvangi gagnvart
ungum démpolum. bad parf ad tryggja peim vidunandi adstédu og medferd vid heefi,

sem fer fram fjarri fulloronum démpolum, sem i flestum tilfellum eru OGaeskilegur

1 Vinnuhoépur um afplanun sakhaefra barna (nmgr. 114) 7-10.
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félagsskapur ungra fanga. A medal fullordinna fanga geta verid menn med langa
sogu afbrota og neyslu afengis og fikniefna. Ungir fangar geta pannig ordid fyrir
sleemum &hrifum og geta peir sem eldri eru opnad fyrir 6eeskileg tengsl ungu
fanganna vid adra afbrotamenn. P6 ma ekki lita framhja pvi ad i 37. gr. c. i
Barnasattmalanum er kvedid a um adskilnad barna i afplanun fra fulloronum nema
pad sé talid fyrir bestu ad gera pad ekki. A0 mati vinnuhdpsins getur pad i vissum
tilvikum reynst til gods fyrir ungan fanga ad vistast med 6drum fongum. pPé er ljost ad
sérstaklega parf ad vanda samsetningu fangahopsins til ad slikt gangi upp. Pannig
yréi akvorounin aldrei tekin nema ad undangengnu mati sérfreedinga

barnaverndaryfirvalda og ef talid veeri ad slik vistun veeri barninu fyrir bestu.

Slikt getur komid til greina ef um er ad reeda fanga sem synt hefur af sér géda
hegdun og & ekki sdgu um neyslu &fengis eda fikniefna. Pannig geeti pad hentad

beim fanga betur ad vistast & Kviabryggju''®

innan um roélega fanga fremur en a
medferdarheimili & vegum Barnaverndarstofu. Eins og vinnuhopurinn leggur aherslu
a er petta vandmedfario og getur ekki komid til alita nema sérfraedingar telji slika
vistun heppilega. Ekki verdur annad séd en ad akjosanlegt sé ad nyta pa pekkingu
og reynslu sem finnst innan Barnaverndarstofu pegar medferd barna og unglinga er
annars vegar. Er pvi tillaga vinnuhopsins pess efnis ad logfesta heimild fyrir
Barnaverndarstofu til afplanunar ungra afbrotamanna og Utbla adstodu innan

medferdarheimilis, &kjosanlegur kostur.

5.5. Frumvarp til laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins
A medan ritgerd pessi var i smidum, nanar tiltekid pann 16. april 2012, var lagt fram

a Alpingi frumvarp til laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.
Eins og fram hefur komid hefur ekki verid unnt ad logfesta Barnasattmalann hér &
landi par sem ekki var talid heaegt ad uppfylla skilyrdi hans ad 6llu leyti. Med frumvarpi
pvi sem nu er til medferdar a Alpingi er 16gd til breyting & premur lagabalkum
samhlida l6gfestingu Barnasattmalans.

Pessi |6g eru l16g um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, 16g um malefni
fatlads folks, nr. 59/1992 og l6g um fullnustu refsinga sem skipta mestu mali hvad
pessa umfjollun vardar. Lagt er til ad vid 14. gr. fullnustulaganna verdi baett vid nyrri

malsgrein sem er svohljédandi:

18 Umfjollun um fangelsi landsins er ad finna i kafla 5.6.
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Fangar sem eru undir 18 ara aldri skulu vistadir a heimili &
vegum barnaverndaryfirvalda, nema sérstakar asteedur séu til ad vista pa i
fangelsi. Um slika vistun gilda akveedi laganna eins og vido 4. Radherra setur
reglugerd um nanari framkvaemd vistunar samkvaemt pessari malsgrein.

Hér er pvi kvedid a um ad almenna reglan verdi su, ef frumvarp petta verdur
sampykkt a Alpingi, ad fangar undir 18 ara aldri vistist a heimili & vegum
barnaverndaryfirvalda. Séu sérstakar asteedur til ad vista pa i fangelsi verdi slikt gert.
Um vistunina er sagt ad akveedi fullnustulaga eigi ad gilda eins og vid & en nanari
atlistun & framkveemd slikrar vistunar verdi sett i reglugerd.**®

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad med pvi sé lagt til ad démpoli
undir 18 ara aldri hafi ekki val um pad hvort hann verdi vistadur a medferdarheimili &
vegum Barnaverndarstofu eda i fangelsi. Meginreglan skuli vera st ad démpoli undir
18 ara aldri verdi vistadur & heimili & vegum Barnaverndarstofu. Hins vegar er ekki
haegt ad l6gfesta pa reglu ad dompoli sé vistadur i medferd gegn eigin vilja. bpvi er
lagt til i frumvarpinu ad Gtbuin verdi sérstok eining a einu af medferdarheimilum
Barnaverndarstofu par sem haegt sé ad vista fanga undir 16galdri og eftir atvikum
halda peim adskildum fr& 6drum bdrnum sem vistud eru & heimilinu. Standi vilji
démpola hins vegar til ad vera i medferd medan & afplanun stendur verdi pad heimilt

ad uppfyllitum skilyrdum sem sett yrdu af radherra i reglugerd.*?°

5.6. Afplanun i fangelsi
Eftir ad fangelsismalastofnun berst refsidomur til fullnustu er démpola tilkynnt hvenaer

afplanun skal hefjast. Flestir sem bodadir eru til afplanunar meeta fyrst i
Hegningarhusio vido Skolavordustig. Tveer undantekningar eru einkum & pessu.
Annars vegar ef dompoli byr & Nordurlandi, en pa getur honum verid heimilad ad
meeta til afplanunar i Fangelsid a Akureyri og hins vegar afplana konur i Fangelsinu
Képavogsbraut 17.*2* Akvordun um vistunarstad fer eftir 1. mgr. 14. gr. fullnustulaga.
Akvaedid er svohljodandi: ,Fangelsismalastofnun akvedur i hvada fangelsi afplanun
skuli fara fram. Vid akvorounina skal tillit tekid til aldurs, kynferdis og brotaferils
fangans og pyngdar refsingar auk peirra sjonarmida sem gilda um vistun i hverju

fangelsi fyrir sig.”

119 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1187 — 749. mal.

120 Alpt. 2011-2012 (nmgr. 119) athugasemdir vid 4. gr., mgr. 5.

121 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Fangelsisrefsing éskilorésbundin” (Fangelsismalastofnun rikisins)
<http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/bodun-til-afplanunar/> skodad 13. april
2012.
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Fangelsi rikisins eru na alls sex talsins og mjég 6lik baedi hvad vardar steerd
og adbunad. Eins og &dur kom fram hefst afplanun flestra i Hegningarhusinu vid
Skolavordustig. Flestir staldra par stutt vid og eru fljotlega fluttir til vistunar i 6drum
fangelsum. Peir sem afplana skemmri refsingar taka po6 oft Gt alla vistina i
Hegningarhusinu.  Fangelsid Litla-Hrauni er baedi geesluvardohalds- og
afplanunarfangelsi. Pad heyrir til undantekninga ef démpolar med lengri en priggja
ara fangelsisdom vistast ekki & Litla-Hrauni. Jafnframt afplana peir yfirleitt i
Fangelsinu Litla-Hrauni sem itrekad hafa afplanad refsingar. Vio val & deildir & Litla-
Hrauni er reynt ad taka tillit til atrida eins og aldurs, vimuefnaneyslu og tengsla fanga
innbyrdis.*??

I Fangelsinu Kopavogsbraut 17 vistast allar konur sem afplana dom. Yfirleitt
eru kvenfangar um fjorir til fimm i fangelsinu hverju sinni og eru pvi karlfangar einnig
vistadir par til ad fylla plassin. Vid val & karlféngum til afplanunar i fangelsinu er litio til
atrida eins og lengdar refsingar peirra og sakaferils. beim korlum sem afpldna dém
fyrir kynferdisbrot stendur ekki til boda ad afplana par.*?® Fangelsid Kviabryggju er
opid fangelsi. Med pvi er att vio ad hvorki séu rimlar fyrir gluggum né sveedid
umhverfis fangelsido sérstaklega afgirt. Vio val & fongum til afplanunar par er
sérstaklega litid til aldurs démpola, sakaferils og hvort telja megi ad peir séu verdir
traustsins ad afplana i opnu fangelsi.'** Vid val & démpolum til afplanunar i
Fangelsinu & Akureyri er helst litid til pess ad menn séu tilbanir ad vinna bug &
mogulegum vimuefnavanda og taka patt i endurhaefingarasetlun og stunda ndm eda
vinnu.*?

Ad Bitru var starfreekt opid fangelsi i teep tvo ar, frd 14. mai 2010 til 18. april
2012, en pa voru fangar sem afplanudu par fluttir ad Sogni i Olfusi. Fongum sem
afplana par er aetlad ad stunda nam eda vinnu. Jafnframt sja fangar sjalfir um
eldamennsku, prif og annad sem vidkemur almennu huashaldi. Med pvi er lagdur
grunnur ad pvi ad bua fanga fyrir ad snta Gt i samfélagid & nyjan leik.**® Aformad er

122 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Afplanun i fangelsi” (Fangelsismalastofnun rikisins)

<http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-i-fangelsi/> skodad 13. april
2012.

128 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Fangelsid Képavogsbraut 17” (Fangelsismalastofnun rikisins)
<http://www.fangelsi.is/fangelsi-rikisins/fangelsid-kopavogsbraut_17/> skodad 17. april 2012.

124 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Fangelsid Kviabryggja” (Fangelsismalastofnun rikisins)
<http://www.fangelsi.is/fangelsi-rikisins/fangelsid-kviabryggju/> skodad 13. april 2012.

125 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Fangelsid Akureyri” (Fangelsismalastofnun rikisins)
<http://www.fangelsi.is/fangelsi-rikisins/fangelsid-akureyri/> skodad 13. april 2012.

126 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Fangelsid Bitru” (Fangelsismalastofnun rikisins)
<http://www.fangelsi.is/fangelsi-rikisins/fangelsid_Bitru/> skodad 22. april 2012.
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ad taka i notkun & arinu 2014 nytt geesluvardhalds- og méttékufangelsi a Holmsheidi.
A fangelsid ad leysa af holmi HegningarhGsid vid Skélavordustig og Fangelsid i
Koépavogi. Jafnframt verdi aflogd geesluvardohaldsdeild a Litla-Hrauni og rymi sem par
skapast verdur nytt fyrir afplanun.*?’

Um afplanun i fangelsi gilda akveedi laga um fullnustu refsinga, reglugerd um
fullnustu refsinga, nr. 961/2005 og verklagsreglur sem settar hafa verid af
fangelsismélastofnun til studnings akveedum laganna. bPannig faera 16gin fongunum
ymis réttindi auk pess sem a peim hvila vissar skyldur i afplanun. Pegar ungir fangar
eru annars vegar er sérstaklega mikilveegt ad reyna eins og mogulegt er ad draga ur
neikveedum &hrifum fangelsisvistar og mida ymis akveedi fullnustulaga einmitt ad pvi.
Til ad fangar haldi tengslum vid fjélskyldu sina og vini og til ad undirbta pa fyrir lif
eftir fangelsisvist er ad finna mikilveega heimild fyrir leyfi ar fangelsi i IV. kafla
laganna. Forstodumadur fangelsis getur, ad fengnu sampykki fangelsismala-
stofnunar, veitt fanga rétt til reglubundinna dagsleyfa sbr. 44. gr. begar akvordun er
tekin um dagsleyfi er litid til afbrots og afplanunar- og sakaferils fangans. Einnig er
tekid tillit til hegdunar hans medan a afplanun stendur og hvort hann hafi nytt sér

meodferdardrraedin sem standa til boda.

Samkveemt 47. gr. fullnustulaga getur fangelsismalastofnun veitt fanga leyfi til
dvalar utan fangelsis til ad stunda nam, vinnu eda starfspjalfun ef pad telst heppilegt
sem lidur i afplanuninni eda til ad bda fangann undir ad ljuka afplanun. Telja ma ad
petta &kveedi geti reynst vel pegar ungir fangar eru annars vegar. P6 svo ad i
fangelsum landsins sé reynt ad bjéda upp & ndm og vinnu fyrir fangana opnar petta
fyrir moguleika peirra til ad saekja sér adra menntun eda stunda adra vinnu en pa
sem i bodi er innan veggja fangelsisins. Medan a afplanun stendur bydst féngum ad
seekja medferd hja salfreedingum og félagsradgjofum. Vid upphaf afplanunar skal
gera i samradi vid fanga medferdar- og vistunardesetlun sbr. 2. mgr. 17. gr. A
afplanunartimanum skal vinna eftir pessari asetlun med fanganum og sérmenntudu
starfsfolki sbr. 2. gr. reglugerdar um fullnustu refsinga. Markmid medferdar- og
vistunaraeetlunar er ad undirbda fangann fyrir lif utan veggja fangelsisins. Vegna

mikilveegis pess ad leidbeina ungum afbrotaménnum i att til lifs an afbrota eru,

" Innanrikisraduneytid, ,Hénnunarsamkeppni um fangelsisbyggingu auglyst i naestu viku”

(Innanrikisrdduneytid, 4. jantar 2012) <http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/27751> skodad 13.
april 2012.
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samkvaemt upplysingum fra fangelsismalastofnun, ungir afbrotamenn i forgangi

begar kemur ad pjonustu sélfreedinga og félagsradgjafa stofnunarinnar.?®

5.6.1. Reynslulausn
Reynslulausn er eitt af pvi sem telja ma til refsigeeslu utan stofnana. Urreedinu er

ztlad ad vera démpolum til adhalds og endurreisnar i samfélagi frjalsra manna.'*
Pannig getur eftirgjof refsivistar ad hluta reynst sérstaklega mikilveeg pegar fangi
afplanar langan fangelsisdém vegna peirra sleemu ahrifa sem |6ng fangelsisvist getur
haft & dompola. Ad veita fanga reynslulausn getur pvi haft mikil &hrif & adlégun hans
ad samfélaginu og framtidarhorfur.®®® Um reynslulausn gilda akveedi VII. kafla
fullnustulaga. Meginreglan er su ad fanga getur verid veitt reynslulausn pegar hann
hefur afplanad tvo pridju hluta refsitimans sbr. 1. mgr. 63. gr. Samkvaemt 2. mgr. 63.
gr. er heimilt ad veita fanga reynslulausn pegar helmingur refsitimans er lidinn ef
hann afplanar ekki refsingu fyrir alvarlegt eda ad 6dru leyti groft brot. Ef framkoma og
hegdun fanga sem afplanar refsingu fyrir alvarlegt brot hefur verio med ageetum og
mjog sérstakar persénulegar adsteedur meela med pvi er haegt ad veita reynslulausn

ad lionum helmingi refsitimans sbr. 2. mgr. 63. gr. fullnustulaga.

Fangelsismalastofnun hefur sett akvednar verklagsreglur um hvad geti talist
sérstakar persénulegar adsteedur og er ungur aldur démbpola pegar brot var framio
talinn falla undir pad. Pannig geta fangar sem voru 21 ars eda yngri pegar peir
fromdu brot sitt, p6tt pad hafi verid alvarlegt eda ad 6dru leyti gréft, att moguleika &
reynslulausn ad lidnum helmingi refsitimans svo framarlega sem hegdun peirra sé
g06d. Adur var midad vid 18 &ra aldur en arid 2008 breytti fangelsismalastofnun tdlkun
sinni & reynslulausnarreglum & pann veg ad edlilegt peetti ad mida vid 21 ar. Var pad
aldurstakmark sett { samraemi vid evrépskar reglur um unga afbrotamenn.™! Ekki
verdur annad séd en ad pessi breytta talkun stofnunarinnar sé jakveed fyrir unga
afbrotamenn. Ef litid er til peirra sjdbnarmida sem eiga vid um akvordun refsinga eru
deemi pess ad ungur aldur hafi ahrif til refsimildunar fram yfir tvitugt og pvi edlilegt ad

i pessu sambandi megi mida ungan aldur vio 21 ar.

Reynslulausn er ad jafnadi ekki veitt ef fangi & mal til medferdar hja légreglu,

akeeruvaldi eda domstolum par sem hann hefur verid akeerdur fyrir refsiverdan

128 Samkveemt munnlegum heimildum fra fangelsismalastofnun.

129 j6natan Pérmundsson (nmgr. 2) 176.
%0 j6natan bérmundsson (nmgr. 2) 180.
31 Samkvaemt verklagsreglum fangelsismalastofnunar fra 14. 4glst 2008.
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verknad, sbr. 3. mgr. 63. gr. Jafnframt er reynslulausn ekki veitt i peim tilfellum pegar
fangi telst vera sibrotamadur eda hefur itrekad verid veitt reynslulausn og rofid
skilyrdi hennar, nema pa sérstakar astaedur maeli med pvi, sbr. 4. mgr. 63. gr. | 1.
mgr. 64. gr. er kvedid & um tima reynslulausnar. Reynslutimi ma vera allt ad prja ar

en ef déafplanud fangelsisvist er lengri en prja ar ma reynslulausn vera allt ad fimm ar.

Samkveemt 2. mgr. 64. gr. er reynslulausn avallt bundin pvi almenna skilyrdi
ao fangi gerist ekki sekur um nytt brot a reynslutima en ad auki er
fangelsismélastofnun heimilt ad binda reynslulausnina sérstokum skilyroum, hvort
sem er allan timann eda hluta hans. Pessi sérstoku skilyrdi eru moguleikar
fangelsismalastofnunar til ad halda fongum fra braut afbrota. Skilyrdin eru ad nokkru
leyti sambeerileg peim sem heimilt er ad setja vid skilordsbundna ékeerufrestun og
skilordsbundnar refsingar sbr. 3. mgr. 57. gr. hegningarlaga.

Pau sérstdku skilyrdi sem haegt er ad binda reynslulausn eru sett fram i 1.-5. tl.
2. mgr. 64. gr. fullnustulaga. Samkveemt 1. tl. ma akveda ad adili seeti eftirliti og
umsjon fangelsismalastofnunar eda annars adila sem hun akvedur. Einnig getur verio
sett sem sérstakt skilyrdi ad viokomandi neyti ekki afengis eda avana- og fikniefna
sbr. 2. tl. Ef &steeda pykir til ad eetla ad hann hafi brotid gegn pessu skilyrdi er
fangelsismalastofnun heimilt ad krefjast pess ad fangi gefi éndunarsyni eda gangist
undir bléod- og pvagrannsékn. Fleiri pau sérstdku skilyrdi sem til greina kemur ad setja
a reynslutima eru ad adili hliti fyrirmaelum umsjonaradila um dvalarstad, menntun,
vinnu, umgengni vid adra menn og idkun tomstundastarfa sbr. 3. tl. Samkveemt 4. tl.
er haegt ad binda reynslutimann pvi skilyrdi ad adili seeti sérstakri medferd innan eda
utan stofnunar. Sidasta skilyrdid kom inn i fullnustuldgin arid 2011 med 5. tl. en pad
snyr ad rafreenu eftirliti. Pannig getur pess verid krafist ad adili beri bunad a
reynslutimanum til ad fangelsismalastofnun eda annar adili sem hun velur geti fylgst
med ferdum hans i samraemi vid pau fyrirmaeli sem honum hafa verid sett. Nanar

verdur fjallad um rafraent eftirlit i kafla 5.7.4.

| framkvaemd er skilyrdum samkvaemt 2. og 4. tl. yfirleitt beitt pegar um unga
afbrotamenn er ad raeda, pad er ad peir neyti hvorki afengis né avana- og fikniefna
0g ad peir seeti vidtalsmeodferd salfreedinga medan a reynslutima stendur. Jafnframt
er pad sérstaklega nytt sem skilyrdi fyrir veitingu reynslulausna ungra afbrotamanna

ad adili fari i afengismedferd samkveemt 4. tl. Setning skilyrda sem pessara getur
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ordid til pess ad adili tekur & vandamalum sinum gagnvart afengi og fikniefnum sem

er eitthvad sem ungir afbrotamenn eru ad 6llu jofnu ekki tilbanir til ad gera.**

Hofundur sér fyrir sér ad skilyrdid sem kvedid er & um i 3. tl. geti nyst pegar
ungum féngum er veitt reynslulausn en slikt er ekki gert i dag.'®® Ef fangi hefur verid i
nami medan a afplanun stéd veeri heegt ad setja pad skilyrdi fyrir reynslulausn ad
hann héldi naminu afram. Jafnframt veeri haegt ad beita skilyrdinu pannig ad fangi yroi
ad stunda vinnu medan & reynslutima stendur. bessi skilyrdi yrou pa sett med
uppeldissjénarmid i huga pannig ad fangi sinnti daglegum verkefnum eins og nami
og vinnu til jafns vid adra i samfélaginu. Avallt verdur p6 ad geeta pess ad skilyrdin

sem sett eru séu raunhaef og liklegt ad fangi geti stadio vid pau.

Ef fanga er synjad um reynslulausn samkveemt 4. mgr. 63. gr. skal kynna fyrir
honum hvada skilyrdi hann purfi ad uppfylla svo ad hasegt verdi ad endurskoda
akvordunina. bannig gerir fanginn sér grein fyrir pvi hvad kom i veg fyrir veitingu
reynslulausnar og getur breytt hegdun sinni til betri vegar med pad ad markmidi ad fa
sampykkta reynslulausn. Um rof a reynslulausn og medferd slikra mala fer eftir
fyrirmaelum i 65. gr. laga um fullnustu refsinga. Fremji madur nytt brot a reynslutima
og brytur pannig gegn skilyrdum reynslulausnarinnar skal démari akveda refsingu i
einu lagi fyrir nyja brotid og hafa jafnframt til hlidsjonar pa refsingu sem o6afplanud er,

sbr. 60. gr. hegningarlaga, sbr. 77. og 78. gr.

Akeerandi getur p6 krafist pess ad démstoll Grskurdi ad madur sem hlotid hefur
reynslulausn skuli afplana eftirstodvar refsingar ef hann hefur gréflega brotid gegn
almennu skilyrdi reynslulausnar, sbr. 2. mgr. 65. hegningarlaga. Til pess parf ad
liggja fyrir sterkur grunur um ad hann hafi framid nytt brot sem getur vardad sex ara

fangelsi eda brotid hafi verid gegn 1. mgr. 218. gr. hegningarlaga.

Med urskurdi Héradsdoms Sudurlands 20. desember 2010 i mali nr. R-
63/2010 var keerda, 19 ara dreng, gert ad afplana eftirstodvar fangelsisrefsingar.
Honum hafdi verid veitt reynslulausn 6. september 2010. P4 hafdi hann afplanad
helming af annars vegar 480 daga eftirstddvum fjdgurra ara fangelsisrefsingar™3*, fyrir

brot sem hann framdi pegar hann var & 16. og 17. aldurséari, og hins vegar 30 daga

132 samkveemt munnlegum upplysingum fra fangelsismalastofnun.

133 Samkvaemt munnlegum upplysingum fra fangelsismalastofnun.
134 Akeerdi hlaut fiogurra ara fangelsisdém i Hrd. 28. febriiar 2008 i mali nr. 511/2007. Fjallad var um
déminn i kafla 4.3.2.
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fangelsisrefsingu. Samtals var um ad raeda 255 daga eftirstddvar pessara refsinga og
akvad fangelsismalastofnun tveggja ara reynslutima. Akeerdi hafdi adur rofid skilyrdi
reynslulausnar sem honum hafdi verid veitt 10. desember 2009 eftir ad hafa afplanad
tvo pridju hluta fyrrnefndrar fjogurra ara fangelsisrefsingar. Med akvordun
fangelsismalastofnunar var honum gert ad afplana eftirstodvar refsingarinnar par sem
hann rauf pad sérstaka skilyrdi ad neyta hvorki afengis né &vana- og fikniefna &
reynslutimanum. Eftir ad hafa hlotid reynslulausn i annad sinn voru til rannséknar hja
l6greglu fjogur misalvarleg mal par sem keerdi var sterklega grunadur um adild.
Samkveemt gognum sem |6gd voru fram fyrir héradsdomi var talinn leika sterkur
grunur a pvi ad keerdi hefoi medal annars framid ransbrot sem getur vardad tiu ara
fangelsi. Mat démsins var ad fullnaegt veeri skilyrdum 2. mgr. 65. gr. fullnustulaga og
var hann darskurdadur til ad afplana 255 daga eftirstodvar &durnefndra

fangelsisrefsinga.

Umfjollun pessa kafla um afplanun i fangelsi hefur leitt i lj6s ad fangelsi
landsins eru jafn 6lik og pau eru morg. begar valid er i hvada fangelsi afplanun fer
fram er litid til margra pétta eins og 1. mgr. 14. gr. fullnustulaga ber med sér. Eitt
pessara atrida er aldur fangans en athygli vekur ad ekkert fangelsi hér & landi er
sérstaklega ur gardi gert til ad haefa afplanun ungra démpola. Ekkert fangelsanna er
til deemis pannig 0tbuid ad haegt sé ad tryggja ad born séu ekki vistud med
fullordnum féngum. Pad er po eitt af peim atridum sem 16gd er ahersla & innan

alpj6dasamfélagsins pegar réttindi fanga eru annars vegar.

5.7. Afplanun utan fangelsa
Fleiri moguleikar koma til greina til ad fullnusta refsiddma ungra démpola en ad

afplana i fangelsi eda & medferdarheimili & vegum Barnaverndarstofu. Pannig hefur
fangelsismalastofnun gert samkomulag vid ymsar stofnanir og félagasamtok sem
mida ad pvi ad adlaga fanga ad samfélaginu i afbngum med pvi ad leyfa peim ad
afplana hluta refsingar utan fangelsis, i medferd eda endurhaefingu.**® Fer um pessa
moguleika a afplanun eftir 15., 24., 25. gr. og 27.-31. gr. fullnustulaga. Peir
moguleikar eru helstir vistun a heilbrigdis- eda medferdarstofnun, vistun & Soélheimum

og Vernd, rafraent eftirlit og samfélagspjonusta. Med pvi ad bjéda upp a fjdlbreytt

% Fangelsismalastofnun rikisins, ,Afplanun utan fangelsa” (Fangelsismalastofnun rikisins)

<http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-utan-fangelsa/> skodad 15. april
2012.
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Urreedi pegar um fullnustu déma utan fangelsa er ad raeda er unnid ad pvi markmidi

ad draga Ur neikveedum og 6aeskilegum afleidingum sem refsivist getur annars hatft.

5.7.1. Afplanun & heilbrigdis- eda medferdarstofnun

Vistun fanga i &fengis- og fikniefnamedferd allan refsitimann eda hluta hans byggir &
2. mgr. 15. gr. fullnustulaga. bannig hefur fangelsismalastofnun fra arinu 1990 i
samstarfi vid SAA bodid fongum pann moguleika ad ljika sidustu sex vikum
afplanunar i afengis- og fikniefnamedferd. Um er ad reeda hefdbundna medferd sem
bydst & sjukrastofnunum SAA eftir samkomulagi fangelsismalastofnunar og SAA par
ad latandi. Akvordun um hvort fangi geti nytt sér pennan moguleika er i héndum
fangelsismalastofnunar sem getur sett sérstok skilyrdi fyrir vistuninni auk pess sem
fanginn verdur ad fara eftir peim skilyroum sem gilda & medferdarstofnuninni.
Jafnframt hefur fangelsismélastofnun i samvinnu vid Hladgerdarkot gefid fongum kost
4 ad vistast i afengis- og fikniefnamedferd i Hladgerdarkoti. Hefur pessi moguleiki
stadid fongum til boda fra arinu 2002 en arid 2009 var formlegt samkomulag pess
efnis undirritad. Med pessum mdoguleika er unnid ad pvi ad undirbda fanga fyrir lifid
ad lokinni refsivist.’*® Samkvaemt 15. gr. fullnustulaga getur fangelsismélastofnun
leyft ad fangi sé vistadur um stundarsakir eda allan refsitimann a heilbrigdis- eda
medferdarstofnun. Pvi hefur fongum verid heimilad ad afplana alla refsingu sina i

medferd, baedi & vegum SAA sem og i Hladgerdarkoti.

5.7.2. Afplanun vid vinnu eda nam utan fangelsis
Samkveemt 24. gr. fullnustulaga getur fangelsismélastofnun leyft fanga ad afplana

hluta refsingar utan fangelsis enda stundi hann nam eda vinnu sem stofnunin hefur
sampykkt. Akvaedi petta var fram til arsins 2011 & pann veg ad fanga veeri einungis
heimilt ad ljuka afplanun utan fangelsis en dkvaedinu var breytt pannig ad na stendur
pessi moguleiki til boda fyrir hluta refsingar en ekki eingdéngu vid lok afplanunar.

Hér eru pad tveir stadir sem koma helst til greina, Soélheimar i Grimsnesi og
Afangaheimilid Vernd.®®’ Fangelsismalastofnun gerdi i tilraunaskyni samkomulag vid
Solheima arid 2004 um vistun fanga. Verkefnid var endurskodad arid 2005 og i
kjolfario var nytt samkomulag gert. Fangi sem hefur hlotid ad minnsta kosti priggja

ara fangelsisdom getur so6tt um ad afplana hluta refsingar & Sélheimum undir

136 Fangelsismélastofnun rikisins, ,Afengismedferd” (Fangelsismélastofnun rikisins)

<http://lwww.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-utan-fangelsa/afengismedferd/>
skodadl5. april 2012.

13" Samkveemt upplysingum fra fangelsismalastofnun liggur jafnframt fyrir ad gera samkomulag vid
Dyngjuna um vistun kvenfanga.
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strongum skilyrdum.*®® Medal peirra skilyrda sem fangi parf ad uppfylla til ad fa ad
afplana & Sélheimum er ad almannahagsmunir meeli ekki gegn pvi, ad hann hafi synt
af sér fyrirmyndarhegdun, ekki ordid uppvis ad neyslu o6loglegra lyfja sidustu 12
manudi og eigi ekki mal i refsivorslukerfinu par sem fanginn hefur verid kaerdur fyrir
refsiverdan verknad."*® Medan & vistun & Sélheimum stendur parf fanginn ad gangast
undir skilyroi samkomulagsins, neyta hvorki &fengis né fikniefna og fara eftir peim
reglum sem fangelsismalastofnun og Sélheimar setja, sbr. 3. gr. samkomulagsins.

Fra arinu 1995 hefur fongum stadid til boda ad vistast & Afangaheimilinu Vernd
samkveemt samkomulagi fangelsismalastofnunar vid Félagasamtokin Vernd,
fangahjalp, og fellur slik vistun undir 24. gr. fullnustulaga. Markmid vistunar & Vernd
er medal annars ad audvelda fanganum ad adlagast samfélaginu smam saman
sidustu manudi afplanunar.**® Um vistun & Afangaheimili Verndar gilda akvednar
reglur sem settar voru arid 2009.**! A8 jafnadi skal dvalartimi & afangaheimilinu ekki
vera styttri en prjar vikur og skal démpoli hafa afplanad einn pridja hluta refsivistar
adur i fangelsi eda med samfélagspjonustu sbr. 1. gr. reglnanna. [ 2. gr. reginanna er
kvedid & um ad fangi sem afplanar & Afangaheimilinu Vernd skuli stunda reglulega
vinnu eda nam. bad er i héndum fangelsismalastofnunar ad taka akvoroun um hvort
fangi uppfylli skilyrdi til afplanunar & Vernd samkveemt 4. gr. reglnanna. Skilyrdin sem
uppfylla parf eru medal annars pau ad hafa ekki gerst sekur um agabrot sidustu sex
manudi i refsivistinni, hafa synt af sér fyrirmyndarhegdun og eiga ekki mal i
refsivorslukerfinu par sem fanginn hefur verid kaerdur fyrir refsiverdan verknad.

Ad bj6da upp & mdguleika & afplanun vid vinnu eda nam utan fangelsis er leid
sem getur nyst ungum féongum. Med pessum maoguleika er opnad fyrir fidlbreytileika
vio afplanun og jafnframt unnid ad pvi ad bua fangann fyrir lifid eftir ad afplanun

lykur.

%8 Fangelsismalastofnun rikisins, ,S6lheimar i Grimsnesi” (Fangelsismalastofnun rikisins)

<http://lwww.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-utan-fangelsa/solheimar/>
skodad 15. april 2012.

139 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Samkomulag um tilraunaverkefnid ,Vistun og samfélagsadlogun”
afplanunarfanga ad Sélheimum, Arnessyslu” (Fangelsismélastofnun rikisins, 2. névember 2005)
<http://lwww.fangelsi.is/media/stofnunin/Samkomulag_FMS_og_Solheima_2. november_2005.pdf>
skodad 13. april 2012.

4% Fangelsismalastofnun rikisins, ,Afplanun hja Vernd” (Fangelsismalastofnun rikisins)
<http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-utan-fangelsa/vernd/> skodad15.
april 2012.

lﬁ Fangelsismalastofnun rikisins, ,Reglur um afplanun & Afangaheimili Verndar ad Laugateigi 19,
Reykjavik” (Fangelsismélastofnun rikisins, 11. september 2009)
<http://www.fangelsi.is/media/fullnusta/Reglur_um_afplanun_a_Afangaheimili_Verndar_Gildistaka_11.
_september_2009.pdf> skodad 14. april 2012.
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5.7.3. Afplanun i samfélagspjonustu
Med setningu laga um samfélagspjonustu, nr. 55/1994, hoéfst hér a landi

tilraunatimabil med samfélagspjonustu sem eitt af arreedum stjornvalda vid fullnustu
refsidoma. Eftir ad reynslutima samfélagspjonustu lauk var talin asteeda til ad festa
Grreedid sem varanlegan moguleika vid fullnustu refsiddma. Fra pvi ad akveedi um
samfélagspjonustu voru felld inn i pagildandi 16g um fangelsi og fangavist, med
[ogum nr. 123/1997, hefur samfélagspjonusta pvi verid varanlegur hluti af

fullnustutirreedum sem standa til boda hér a landi.*?

I athugasemdum med frumvarpi til pagildandi laga um samfélagspjonustu er
flallad um ad med samfélagspjonustu sé verid ad reyna Urraedi gagnvart démpola
sem hafi pau ahrif ad hann viki af afbrotabraut. Kostir samfélagspjonustu eru taldir
vera peir ad brotamadur getur haldid sambandi vid fjolskyldu og vini. Auk pess getur
démpoli einnig stundad pa vinnu eda nam sem hann er vanur i ljosi pess ad
vinnuskyldan er innt af hendi i fristundum. Med samfélagspjonustu tekur démpoli Gt
refsingu sina a jdkveedan hatt og ma lita & hana sem baetur hans til samfélagsins fyrir
pad sem hann gerdi af sér. A0 auki hafa pau storf sem koma til greina i
samfélagspjonustu gildi fyrir pjodfélagid og pannig er studlad ad uppeldisgildi pessa
arreedis.**

pannig felur samfélagspjonusta i sér timabundid, 6launad starf i pagu
samfélagsins, svo sem liknar- eda félagsstarf ymiss konar.'** Um samfélagspjénustu
fer eftir 27.-31 gr. fullnustulaga. Ef almannahagsmunir meaela ekki gegn pvi er pannig
heimilt ad fullnusta allt ad niu méanada Oskilordsbundna refsingu med Olaunadri
samfélagspjonustu sem felst i minnst 40 klukkustunda vinnu og mest 360

klukkustunda vinnu sbr. 27. gr.

Likt og kom fram i kafla 4.3.1. er démara heimilt ad &kveda ad hluti
fangelsisrefsingar verdi éskilordsbundinn en adrir hlutar skilordsbundnir. Ef fullnusta
a slikan dom med samfélagspjonustu ma heildarrefsing samkveemt déminum ekki
vera lengri en niu manudir og ef um fangelsisrefsingu er ad reeda samkvaemt fleiri en

einum domi ma samanl6gd refsing ekki fara yfir niu manudi. Adur fyrr var um ad

142 Sigridur J. Hjaltested, ,Reynslan af samfélagspjonustu” (2000) 50 Timarit [6gfreedinga 53, 54.

143 Alpt. 1993-1994, A-deild, pskj. 546 — 354. mal, fylgiskjal 1, 1. kafli.

144 Fangelsismalastofnun rikisins, ,Samfélagspjonusta i stad fangelsisrefsingar”
(Fangelsismalastofnun rikisins)
<http://www.fangelsi.is/media/eydublod/Samfelagstjonusta_i_stad_fangelsisrefsingar_01.12.2010_Mer
ki.pdf> skodad 15. april 2012.
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reeda sex manada hamark en med lagabreytingu ario 2011 var pad lengt i niu
manudi og er skilyrdi um lengd refsingar 6fravikjanlegt. Pau rok voru feerd fyrir
lengingu refsitimans i niu manudi ad samfélagspjonusta hefdi reynst vel og
endurkomutidni peirra sem afplana med samfélagspjénustu veeri lag.*

Samfélagspjénusta hefur i framkvaeemd liti® nyst fyrir unga afbrotamenn.**°
Asteedan er st ad fyrir fyrstu brot fa ungir afbrotamenn ad jafnadi skilordsbundna
fangelsisddma ad fullu. bpegar ad pvi kemur ad refsing peirra er &kvedin
oskilordsbundin fer oft svo ad han fer yfir hamarksrefsingu samkveemt 37. gr. PO méa
blast vid pvi ad hér geti ordid breyting a eftir ad hamarksrefsing sem afplana ma i
samfélagspjonustu var lengd Ur sex manudum i niu arié 2011.

Ekki verdur annad séd en ad samfélagspjonusta geti verid heppileg leid til
afplanunar fyrir unga doémpola. Pannig axla ungir démpolar abyrgd & gjoroum sinum
a sama tima og peir vinna ad verkefnum sem eru til géds fyrir samfélagid. peir leera
ao hlyda fyrirmaelum og fara eftir reglum i vinnu og m& pannig segja ad med
samfélagspjonustu sé vissum uppeldispaetti sinnt.

5.7.4. Rafraent eftirlit
Nyjasti moguleikinn vid afplanun utan fangelsa felst i rafraenu eftirliti. Akvaedi um

rafraent eftirlit komu inn i 16g um fullnustu refsinga med l6gum nr. 129/2011 og toku
pau gildi 1. oktéber 2011. | almennum athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram
aod rafraent eftirlit hafi gefist vel i ndgrannarikjum okkar og vidar. Med pvi ad taka slikt
eftirlit upp hér & landi er asetlad ad geta sparad um fimm til sj6 fangaplass & ari.**’
Pannig er kvedid & um pad i 1. mgr. 24. gr. a. ad pegar deemd refsing er 12
ménada Oskilordsbundid fangelsi eda lengra getur fangelsismalastofnun leyft fanga
ad ljuka afplanun utan fangelsis enda hafi hann & sér buanad svo unnt sé ad fylgjast
med ferdum hans. Urraedinu er setlad ad vera lidur i adldgun fanga ad samfélaginu &
nyjan leik eftir dvol i fangelsi og var pvi ekki talin porf & ad Grraedid eigi vid um
démpola med skemmri refsingu.**® Afplanun undir rafreenu eftirliti er 30 dagar pegar
deemd refsing er 12 manada fangelsi 6skilordsbundid. Han lengist p6 um tvo og
halfan dag til vidbétar fyrir hvern deemdan manud og getur ad hamarki ordio 240

dagar sbr. 2. mgr. 24. gr. a.

145 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1251 — 727. mal, almennar athugasemdir, 4. kafli.
14 samkveemt munnlegum upplysingum fra fangelsismalastofnun.

147 Alpt. 2010-2011 (nmgr. 145) athugasemdir vid 2. gr., um a lid, mgr. 1.

148 Alpt. 2010-2011 (nmgr. 145) athugasemdir vid 2. gr., um a lid, mgr. 1.
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Likt og gildir um adra afplanunarméguleika purfa fangar ad uppfylla akvedin
skilyrdi til ad geta afplanad undir rafreenu eftirliti. Medal peirra er ad eiga ekki mal til
medferdar i refsivorslukerfinu par sem fangi er keerdur fyrir refsiverdan verknad, ad
fangi hafi fast adsetur sem sampykkt er af fangelsismalastofnun og stundi nam, vinnu
eda annad sambeerilegt sem sé liour i adlogun ad samfélaginu og
fangelsismélastofnun sampykkir. Nanari utlistun & skilyroum rafreens eftirlits er ad
finna i 24. gr. b.

Medan & rafreenu eftirliti stendur parf fangi ad vera a dvalarstad sinum &
akvednum timum, ma ekki neyta afengis eda avana- og fikniefna og ekki fremja
refsiverdan verknad sbr. 1. mgr. 24. gr. c. Sidasta skilyrdid var vid setningu laganna
talio naudsynlegt par sem rafraenu eftirliti er aetlad ad hafa uppbyggilegt gildi og beina
fanga af braut afbrota. Ekki veeri haegt ad na peim markmidoum ef fanga veeri heimilt
ad afplana afram undir rafreenu eftirliti eftir ad hafa brotid af sér ad nyju.’*
Samkveemt 3. mgr. 24. gr. c. er heimilt ad krefjast pess ad fangi undirgangist
rannsokn & ondunarsyni eda bl6d- og pvagrannsékn til ad tryggja ad skilyrdi
eftirlitsins sé ekki brotid. Auk pess ma binda eftirlitid sérstokum skilyroum samkveemt
2. mgr. 24. gr. c. Um rof a skilyroum rafreens eftirlits fer eftir 25. gr. Pannig getur
komid til pess ad fangi verdi fluttur i afplanun i fangelsi & nyjan leik ef hann telst hafa
rofio pau skilyrdi sem gilda um eftirlitid. Ekki er haegt ad leggja mat a pad hvort
rafreent eftirlit hafi reynst vel vid fullnustu déma hér a landi par sem arraedid er svo
nylegt. Login toku gildi 1. oktober 2011 og héf fyrsti fanginn afplanun undir rafreenu
eftirliti 21. febraar 2012.™°

Fjolgun Urraeda til fullnustu déma utan fangelsa er af hinu géda. bannig er
haegt ad losa plass i fangelsum landsins og nyta pau fremur fyrir afplanun peirra sem
teljast ekki heefir til afplanunar utan fangelsa. Eru pvi allar likur & ad rafraent eftirlit
verdi akjésanlegur valkostur démpola pegar fram lida stundir. Sérstaklega getur
rafreent eftirlit reynst heppilegt pegar ungir dompolar eru annars vegar. Pannig er
komid i veg fyrir ad unga afbrotamanninum sé kippt Gt Ur samfélaginu i lengri tima
eins og raunin yrdi ef afplanun hans feeri ad 6llu leyti fram i fangelsi. Med pvi ad
afplana undir rafraenu eftirliti fengi ungur afbrotamadur feeri & ad halda afram nami

eda stunda vinnu sem veeri lidur i pvi ad byggja upp framtid an afbrota.

149 Alpt. 2010-2011 (nmgr. 145) athugasemdir vid 2. gr., um c lid, mgr. 4.
% samkvaemt munnlegum upplysingum fra fangelsismalastofnun.
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6. Samantekt

pPegar hofundur for af stad med pessa ritgerdarsmio gerdi hann sér ekki grein fyrir
hvort ungir afbrotamenn hér & landi veeru famennur eda fjolmennur hépur. Fljétlega
komst hofundur p6é ad pvi ad hér veeri um famennan hop ungmenna ad rseda a ari
hverju. pott fjoldi ungmenna sem eiga mal til medferdar i refsivorslukerfinu hverju
sinni veeri takmarkadur dré pad ekkert ur ahuga héfundar & viofangsefninu. pvert a
moti jokst ahuginn & ad komast ad pvi hvad einkennir pennan famenna hép og

hvernig malum peirra sé i raun hattad.

Hofundur tékst pvi a hendur pad verkefni ad gefa greinargéda mynd af bornum
sem fremja afbrot og athuga hvernig malsmedferd peirra er hattad fra rannsékn mala
til fullnustu refsinga. Pannig 1€k héfundi forvitni & ad vita hvort refsivorslukerfid bjodi
upp a sérstok arreedi sem snidin veeru ad pessum hoépi brotamanna og skoda hvernig
slik arreedi veeru nytt. A0 mati hofundar geefi pad jafnframt géda mynd af umfangi
vandans og malalokum ad kynna sér démaframkveemd og bera saman nidurstédur

oOlikra déma par sem ungir afbrotamenn koma vid ségu.

Til ad geta gefid heildsteeda mynd af peim moguleikum sem ungmennum i
afbrotum bjédast hér & landi innan réttarkerfisins var vida i ritgerdinni fjallad um
Urreedi sem standa til boda jafnt ungum sem eldri afbrotaménnum. Hofundur taldi
slika almenna umfjdllun um arraedi, pa sérstaklega pau sem til greina koma vid
fullnustu refsinga, 6hjakveemilega til ad gefa heildarmynd af pvi i hvada farveg mal
ungra afbrotamanna geta farid innan refsivorslukerfsins. Sérstaklega var pvi fjallad
um pad hverju sinni hvort og pa ad hvada leyti einstdk Urraedi geta talist heppileg

pegar ungir afbrotamenn eiga i hlut.

Hofundi 1€k jafnframt forvitni & ad vita hvort afengis- og fikniefnaneysla kaemi
frekar vid sogu hja ungmennum i afbrotum en ungmennum sem leidast ekki Ut i
afbrot. AG mati héfundar er naudsynlegt ad gripa inn i slika 6aeskilega hegdun til ad
koma i veg fyrir frekari neikveed ahrif sidar & lifsleidinni. Urraedi eins og ad binda
akeerufrestun, skilordsbundna fangelsisdéma og reynslulausn pvi sérstaka skilyroi ad
ungur afbrotamadur neyti ekki afengis eda fikniefna eda jafnvel seeki medferd vio
slikri neyslu telur héfundur vera akjosanlegt. Hins vegar verdur ekki framhja pvi litid
ad annmarkar & sliku kunna ad vera ad i einhverjum tilfellum er of seint ad gripa inn i

pegar mél ungra afbrotamanna eru komin fyrir démstéla. Pannig getur hugsast ad
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ungmennid hafi farid i gegnum pa medferd sem barnaverndaryfirvold hafa ad bjoda
og ad oll urreedi barnaverndarkerfisins hafi verid reynd til hins ytrasta. Barn getur
verid svo langt leitt & vegi neyslu og afbrota ad sérskilyrdi démara skipti ekki sképum.
Engu ad sidur ma aldrei lita svo &4 ad stada ungmenna sem feta braut afbrota og
neyslu sé vonlaus og gefast upp & peim. petta eru born sem eiga framtidina fyrir sér
svo ad naudsynlegt er ad veita peim teekifeeri og moguleika til ad proskast og leera af

mistokum sinum.

pPad vakti sérstaka athygli héfundar hversu morg Grreedi og leidir standa
fongum til boda i pvi skyni ad draga ar neikveedum ahrifum fangelsisvistar. Ad mati
hofundar eru moguleikar eins og leyfi ar fangelsi og reynslulausn sérstaklega
heppilegir fyrir unga afbrotamenn sem vistast i fangelsi. Tella mé& mikilvaegt ad
ungmenni haldi géodu sambandi vid fjolskyldu og vini og missi ekki tengslin vid
samfélagio fyrir utan rimla fangelsisins. Pannig naer ungur afbrotamadur ad styrkja
tengslin vio pa sem mynda hans nanasta studningsnet ad refsivist lokinni og
umgangast adra en afbrotamenn a refsitimanum. petta midar allt ad pvi ad bua unga
afbrotamanninn undir ad byggja upp nytt og betra lif ad lokinni fangelsisvist.

Vid lagasetningu hér & landi ma ad mati hofundar gera betur i ad geeta ad
peirri sérstoku vernd og umoénnun sem 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrar lyoveldisins
islands kvedur & um ad boérnum skuli veitt i I16gum. Sé til ad mynda litid til
fullnustulaga er par a mjog takmarkadan hatt fjallad sérstaklega um unga
afbrotamenn. pPad er helst i 14. gr. laganna sem sja mé& ad taka eigi tillit til aldurs vid
akvordun um vistunarstad. Ad 6dru leyti eru skilyrdi laganna mjog almenn og veita &
takmarkadan hatt leidbeiningar um hvernig skuli veita ungum afbrotaménnum
sérstaka vernd og umonnun likt og kvedid er & um i stjornarskranni. Telja ma ad
sérstok vernd og umoénnun barna sé sjaldan jafn naudsynleg og pegar um er ad
reeda born i fangelsi. Pad hefur verid i hondum fangelsismalastofnunar ad tulka
fullnustulégin og setja verklagsreglur um framkveemd peirra. Daemi um slikt ma sja i
tengslum vid 2. mgr. 63. gr. fullnustulaga par sem fjallad er um ad sérstakar
persénulegar astaedur geti ordid til pess ad reynslulausn sé veitt. | verklagsreglum
fangelsismalastofnunar er petta atridi tulkad sem svo ad ungur aldur pegar afbrot var
framio teljist eitt af peim atrioum sem stofnunin litur & sem persénulegar astsedur. Hér
telur hofundur ad vid setningu pessa lagaakvaedis hefdi verid heegt ad setja fram

atrioi sem ad mati l6ggjafans eettu ad teljast personulegar asteedur. Ekki geeti po
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verio um teemandi talningu a asteedum ad reeda par sem gera verdur rad fyrir pvi ad
ny tilvik geti komid upp sem fangelsismalastofnun yrdi ad meta hverju sinni. Med pvi
p6 ad tilgreina i lagadkveedinu ad ungur aldur veeri til ad mynda talinn sérstok
personuleg asteeda veeri studlad ad beettu réttardryggi og geett ad samreemingu i
nidurstodum mala. Auk pess telur héfundur ad i fleiri akveedum fullnustulaga maetti
kveda sérstaklega & um unga afbrotamenn. | framkveemd er pad svo ad
fangelsismélastofnun setur unga afbrotamenn i forgang um hverja pa pjonustu eda
Urreedi sem standa til boda. Pannig njota ungir fangar forgangs um til deemis
salfreedipjonustu og afplanun i opnu fangelsi. Hér er p6 um ad reeda verklag
fangelsismélastofnunar en ekki akvaedi i fullnustuldgum. Til ad tryggja ad geett sé ad
peirri sérstoku vernd og umoénnun sem bodrn eiga ad njota telur héfundur rétt ad
kveda sérstaklega a um i fullnustulégum forgang barna til hinna ymsu Urreeda sem

mida ad pvi ad draga ur neikveedum ahrifum fangelsisvistar.

pad vakti athygli hofundar vid ritgerdarskrifin ad sja hversu stort veegi
malaflokkurinn afbrot hefur. Ho6fundur er &nsegdur med ad sja ad petta malefni hefur
ekki gleymst hja stjornvoldum og fallio i skuggann af ddrum verkefnum eins og
efnahagsmalum. | pessu sambandi ma til a® mynda nefna préun i fangelsisméalum.
Um langt skeid hafa fangelsismalayfirvold barist fyrir byggingu nys fangelsis og nu
virdist sem su baratta sé loks ad skila arangri med fyrirhugadri opnun nys fangelsis a
Holmsheidi. Einnig mé hér nefna flutning & starfsemi i fangelsinu & Bitru yfir ad Sogni,
en hann for fram & medan pessi ritgerd var i smidum. Vonir hofundar standa til ad
pessar breytingar a fangelsismalum baeti moguleika fangelsismalayfirvalda vid
fullnustu refsinga. Ad auki er & vegum stjornvalda unnid ad pvi ad beeta 16ggjof a
svioi fangelsisméala. Nefnd & vegum innanrikisrdduneytisins vinnur ad endurskodun
fullnustulaga og er athyglisvert ad sja hverju s vinna skilar. A medan ritgerdin var i
vinnslu var einnig lagt fram a Alpingi frumvarp til laga um samning Sameinudu
bjédanna um réttindi barnsins. | 5. kafla ritgerdarinnar var fjallad um samninginn og
hvad hafi stadid i vegi fyrir I6gfestingu hans hér a landi. NU er svo komid ad frumvarp
hefur verid lagt fram i samraemi vid tilldgur vinnuhops um afplanun sakheefra barna.
Hofundur fagnar pvi og verdur forvitnilegt ad fylgjast med framvindu malsins a
Alpingi. Samkvaemt lagafrumvarpinu verdur meginreglan vid afplanun ungra fanga su
ad peir vistist a medferdarheimili & vegum Barnaverndarstofu. A0 mati héfundar er

fangelsi engan veginn vid heefi barna og vid vinnslu ritgerdarinnar komst héfundur ad
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bvi ad peir sem starfa ad pessum malaflokki taka i sama streng. [ ljési smaedar
samfélagsins og hversu fdmennur hopur ungir afbrotamenn eru telur héfundur
naudsynlegt ad adskilja pa i afplanun fremur en ad vista pa4 saman i fangelsi. Oft &
tioum er pad svo ad ungir fangar pekkjast og hafa verid saman i afbrotum fyrir
afplanun. Ekki getur pvi talist skynsamlegt ad lata pa mynda sterkan hép innan
veggja fangelsis. Ad teknu tilliti til pess sem fram hefur komid i ritgerdinni er
nidurstada hofundar su ad heppilegast sé ad ungir afbrotamenn afplani refsingu sina
i arreedi & vegum Barnaverndarstofu. Par liggur sérpekking i méalefnum barna og
unglinga og naudsynlegt er ad nyta hana vid medferd ungra afbrotamanna. Til pess
parf ad tryggja rétta adstodu innan medferdarheimilanna. Utbla parf 6rugga adstédu
medal annars med pad ad leidarljosi ad ungir afbrotamenn 6ska pess ekki allir eda
eru heefir til ad vera i medferd innan um bérn sem eru ekki i afplanun. Sua leid sem
vinnuhdépur um afplanun sakhaefra barna leggur fram um ad Utbuin sé sérstok eining
par sem heegt sé ad halda fongum adskildum fr& ©6drum bdornum &
medferdarheimilinu er &kjésanleg lausn. Pannig nytur sa sem afplanar refsingu
peirrar pjonustu sem medferdarheimilid hefur ad bjoda. Hafi fangi synt af sér sleema
hegdun getur hann unnid sig upp i medferd med betri hegdun eda hafi hann ekki
kosio upphaflega ad taka patt i medferdarstarfinu getur hann skipt um skodun sidar i

ferlinu.

Ad mati héfundar er 6raunhaeft ad eetlast til ad afbrot unglinga verdi einhvern
timann ekki ahyggjuefni i samfélaginu. Fyrirbyggjandi forvarnaradgerdir geta skipt
skopum og verdur ad hvetja ungmenni til ad fordast neyslu vimuefna og freeda pau
um skadlegar afleidingar slikrar neyslu. Hofundur telur brynt ad malaflokkur pessi sé
sifellt ofarlega i huga stjérnvalda og aldrei m& gleyma pvi ad gera allt sem unnt er til
ao gefa bérnum landsins svo gott vegarnesti ad Oliklegt sé ad pau leidist Ut i afbrot.
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