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Utdrattur

Ritgerd pessi fjallar um tramalagreinarnar i stjornarskra islands en pad eru 62., 63. og 64. gr.
auk pess fjallar hin um 65. gr. hennar en i henni birtist regla sem kollud hefur verid
jafnreedisreglan. I 62. gr. er meelt fyrir um kirkjuskipan fyrir island par sem segir ad hin
evangeliska-lGterska kirkja skuli vera pjodkirkja a Islandi. [ 63. og 64. gr. er trufrelsid
verndad, hins vegar hefur pvi verid haldid fram ad svo sérstok verndun sem stjérnarskrain
veitir pjookirkjunni i 62. gr. brjoti gegn trafrelsisgreinunum og 65. gr. vardandi jafnraedi
trafélaga. Talad hefur verid um ad stjdrnarskrain eigi ad tryggja frelsi einstaklinga og vernda
rétt peirra til pess ad lifa efir peirri lifsskodun eda trd sem peir velja og af peim sokum eigi
stjornarskrain ad vera hlutlaus og 6had truarbrégdum. Einnig hefur verid gagnrynt ad
svokdlludum lifsskodunarféldgum hefur hingad til ekki verid veitt samberileg stada og
trafelogum. Um truféldg hafa gilt 16g um skréd truféldg sem hafa veitt peim ékvedin réttindi
og skyldur par a medal rétt til soknargjalda en hingad til hefur lifsskodunarfélégum ekki verid
veittur réettur til samskonar skraningar. NG liggur hins vegar fyrir frumvarp & Alpingi til
breytinga a l6gum um skrad trufélog par sem lifsskodunarfélogum verdur veitt sambeerileg
stada og trafelogum ef pad gengur i gegn. Helstu nidurstddur eru peer ad eins og stadan er i
dag pa synir talkun & alpjédasattmalum vardandi trafrelsi, m.a. med démum
Mannréttindadomstols Evropu, ad pjodkirkjufyrirkomulagid brjoti ekki gegn
jafnraedisreglunni. A medan meirihluti pjédarinnar tilheyrir pjodkirkjunni sé ekki endilega
tilefni til pess ad afnema pjodkirkjufyrirkomulagio nema pad sé vilji pjédarinnar.

Abstract

The aim of this thesis is to discuss the “religious articles” in the Icelandic constitution, i.e
articles 62., 63. and 64™ article. The thesis will also discuss article 65 in the constitution, as
that article includes a “rule” which has been called “the equality rule”. In article 62, it is stated
that the evangelist — Lutheran church should be the national church of Iceland. In article 63
and 64, the freedom of religion is protected. However, it has been claimed that the special
protection which the Icelandic constitution provides the national church contradicts the
freedom of religion articles as well as article 65 regarding equality of religious

groups/entities. It has been discussed that the constitution should secure peoples freedom and
should protect their rights to live their lives by their personal philosophy or the religion they
choose. Because of this, the constitution should be neutral and independent from any religion.
It has also been criticized that so-called “life philosophy” organizations have not been granted
the same status as religious groups. There are laws regarding registered religious groups
which have given those groups certain rights and duties, but to this date, the life philosophy
groups have not been given the right to have a similar registration of their groups. At this
moment there is a bill which has been presented to Alpingi regarding changes to the laws on
registered religous groups, where , life philosophy groups* will be given the same status as the
religous groups, if it gets approved. The main conclusions are, that as the situation is today the
interpretation of international agreements e.g. the European court of Human rights, regarding
freedom of religion, the Icelandic national church does not break the equality rule mentioned
above. While the majority of the icelandic nation belongs to the national church there is not
cause to abolish the national church definition, unless it is the will of the nation.
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Inngangur

Toluverd umraeda hefur verid i islensku samfélagi undanfarin misseri um trumalakafla
stjornarskrarinnar og pa sérstaklega 62. gr. hennar og hvort han feli i sér brot &
jafnraedisreglunni med pvi ad mismuna trafélogum. Greinin meelir fyrir um kirkjuskipan
[slands og kemur fram i henni ad hin evangeliska-laterska kirkja skuli vera pjodkirkja &
[slandi og ad rikisvaldid skuli styrkja hana og verja. I umraedunni um 62. gr. hefur 6nnur grein
stjornarskrarinnar verid nefnd i umraedunni sem hugsanlega geti stangast & vid hana, su grein
er 65. gr. og hefur verid nefnd jafnradisregla stjornarskrarinnar. I henni er meelt fyrir um pad
ad allir skuli vera jafnir fyrir ldgum og njéta mannréttinda medal annars an tillits til
trdarbragda. Umraedan hefur pvi snuist & pann veg ad med pvi ad rikisvaldid skuli styrkja og
vernda sérstaklega pjookirkjuna pa sé pad brot & trafrelsinu, sem er verndad i 63. og 64. gr.
stjornarskrarinnar og pad mismuni trafélégum vegna peirra forréttinda pjodkirkjunnar. Talad
hefur verid um ad stjornarskra Islands eigi ad tryggja frelsi einstaklinga og vernda rétt peirra
til pess ad lifa efir peirri lifsskodun eda trd sem peir velja, stjoérnarskrain eigi af peim sékum
ad vera hlutlaus og 6had trdarbrégdum. pad er pvi ljost ad tramalakafli stjornarskrar islands er
umdeildur og i pessari ritgerd mun verda leitad svara vid pvi hvort hann sé hugsanlega
andstaedur jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar, hvort akvaedi um pjodkirkju sem eru verndud og
studd sérstaklega umfram dnnur traféldg brjéti gegn trafrelsinu. Einnig verdur skodad hvort
stjornarskrain veiti 6llum trafélégum naegilega vernd og hvort hugsanlega sé porf &
breytingum a triméalakaflanum til pess ad tryggja fullt jafnreedi medal trafélaga.

Um kirkjuskipanina i 62. gr. verdur fjallad i fyrsta kafla pessarar ritgerdar, um uppruna hennar
og hvernig tengslunum vid rikisvaldid er hattad. P4 verdur einnig vikid ad pvi hver afstada
alpjodlegra mannréttindadémstola, sem island & adild ad, er til pjodkirkjuskipunar. Einnig
verdur fjallad um dém Haestaréttar i méli Asatrdarfélagsins gegn islenska rikinu par sem i
fyrsta sinn reyndi & grundvallarspurningar vardandi stodu skradra trafélaga gagnvart
pjookirkjunni. Auk pess verdur fjallad stuttlega um pa umraedu sem hefur att sér stad um
adskilnad rikis og kirkju, hver rokin fyrir slikum adskilnadi eru og hvada ahrif pad hefdi a

Island ef pad yrdi gert.

Um trafrelsis greinarnar tveer sem 63. og 64. gr. hafa verid kalladar verdur fjallad i 6drum
kafla ritgerdarinnar. Almennt verdur fjallad um innihald peirra og uppruna, um stadsetningu

peirra i stjornarskranni og jakveett og neikveett trafrelsi. Einnig verdur fjallad um helstu



alpjodaskuldbindingar sem island er bundid ad og taka til trufrelsis auk pess sem fjallad
verdur um trufrelsi einstaklingsins sem og pau takmaérk sem eru & trafrelsinu. 163. gr.
stjornarskrarinnar er talad um ad allir eiga rétt & ad stofna trufélog og idka trd sina i samraemi
vid sannfeeringu hvers og eins. P6 megi ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnsteett godu
sidferdi eda allsherjarreglu. Ekkert er minnst & pad i greininni ad rikisvaldiod skuli gera nokkud
til pess ad stydja og vernda pessi traféldg. bridja og sidasta greinin i triméalakafla
stjornarskrarinnar er 64. gr. en samkvaemt henni mé ,,enginn missa neins af borgaralegum og
pjodlegum rettindum fyrir sakir trdarbragda sinna, né heldur ma nokkur fyrir pa sok skorast

! Ollum er einnig frjalst ad standa utan trufélaga og er enginn

undan almennri pegnskyldu.
skyldugur til pess ad inna af hendi personuleg gjold til trafélags sem hann & ekki adild ad
samkvaemt 2. mgr. 64. gr. Umreeda hefur einnig verid i samfélaginu um 63. og 64. gr. og ad

peer eigi frekar heima i VII. kafla stjornarskrarinnar sem fjallar um mannréttindi.

[ pridja kafla verdur gert grein fyrir traféldgum, hvad felist i pvi hugtaki og hvernig pau eru
skilgreind. Trufelog geta leitad eftir pvi ad vera skrad og um pau gilda 16g um skrad trafélog
sem veitir peim &kvedna réttarstodu i samfélaginu auk pess sem pad gefur peim rétt til
soknargjalda samkvaemt 16gum um soknargjold o.fl. Stada svokalladra lifsskodunarfélaga
hefur einnig verid raedd en hingad til hefur peim ekki verid veitt samberileg stada og
trafélégum. Um pad hefur verid reett ad i pvi felist mismunun en til pess ad jafna stédu peirra
hefur frumvarp verid lagt fyrir & Alpingi til breytinga & l6gum um skrad trufélég par sem
lifsskodunarfélégum yrdi veitt samskonar stada og trafélogum. Verdur fjallad sérstaklega um
pbetta frumvarp og peer breytingar sem pad mun hafa i fér med sér ef pad verdur ad 16gum.

Ad lokum verdur i fjorda kafla fjallad sérstaklega um jafnraedisregluna i 65. gr.
stjérnarskrarinnar, hvad felist i henni, til hvers han tekur og uppruna hennar. Fjallad verdur
um helstu alpj6dalég sem gilda um jafnraedisregluna og hvernig hun tekur til rikisvaldsins og
hvort einhver takmdrk eru & henni vardandi l6ggjafar-, framkveemda- eda domsvaldid. par ad
auki verdur fjallad um pad hvernig jafnreedisreglan tekur til verndar minnihlutahopa, fjallad
verdur um hvernig minnihlutahépar eru skilgreindir og hver réttindi peirra eru. Verdur einnig
stutt umfjéllun um birtingu jafnraedisreglunar i ddmaframkveemd & islandi og fyrir

alpjodlegum démstolum.

! Stjérnarskra Islands



1. kafli Kirkjuskipanin

1.1 Almennt

Allt fra pvi ad Danir fengu sin grundvallarlég péa hafdi stadid pof um stjornarskra fyrir island i
25 ar og arid 1874 var monnum farid ad leidast pad. Vegna atbeina bingvallafundar sem
haldin var um sumarid 1873 pa var tekid saman & Alpingi frumvarp ad stjérnarskra seinna
sama ar. Farid var fram & pad vid konung ad hann sampykkti hana en til vara ad hann gefi
Islendingum stjornarskra sem staedist krofur peirra um fjarforraedi og l16ggjafarvald, st vard
raunin og pann 5. jantar 1874 stadfesti konungur stjornarskranna. Grunnur ad skipan tri-og
kirkjumala i landinu var par med lagdur og hefur hann haldist til pessa. Komid var inn &
Kirkju- og trimal & nokkrum stédum i dénsku stjornarskranni fra arinu 1849 med breytingum
sem sidast voru gerdar arid 1953 og er ad finna kirkjuskipanina fyrir rikid i 4. gr. fyrsta kafla
sem fjallar um stjornskipanina ad 6dru leyti. Kvedid er & um ad konungurinn tilheyri
evangelisku-lutersku kirkjunni i 6. gr. annars kafla sem fjallar um konunginn, en ad 6dru leyti
eru akvaedi um tramal ad finna i sjounda kafla. | peim kafla er kvedid & um trufrelsi og ad i
sérstokum 16gum skuli vera komid fyrir malefnum kirkjunnar og ad um starfsemi annarra
trafélaga skuli vera sett 16g. b6 svo ad namer einstakra greina séu nd énnur pa standa pessi
akvaedi ennpé i meginatridum oObreytt. Talad hefur verid um fyrirheitsgreinarnar pegar talad er
um pau sérstoku 16g sem eigi ad gilda um pjodkirkjuna og énnur trafélég par sem i peim er
kvedid & um ad sett séu 16g sem ekki hofou verid fyrir hendi &dur. Aldrei hefur verid tekin
saman heildstaed 16ggjof um malefni donsku pjédkirkjunnar po6 svo vissulega hafi verid sett

ymis 16g & pvi svidi um hvort slikt sé askilegt eda ekki hafa reyndar stadid deilur um lengi.?

[ islensku stjornarskranni sem var p6 byggd & peirri donsku var myndadur einn sérstakur
balkur aftarlega i stjérnarskranni par sem kirkjuskipanin var sameinud akveedunum um
trafrelsi. Verid var ad fjalla um kirkjumal i henni sem hluta af sérmalum Islendinga og er pad
skyringin fyrir pessari uppsetningu par sem ad i donsku stjornarskranni var talad um alrikid
og stddu kirkjunnar innan pess. Af pessum sokum potti pad pvi edlilegt ad i stjornarskranum
tveim veeri stadsetning kirkjuskipanarinnar mismunandi. Ekki voru teknar upp i islensku
stjornarskranni fyrirheitsgreinarnar svokoélludu um ad akvardad yrdi i l6gum réttarastand

bjodkirkjunnar og kjor annarra trafélaga. Eftir fullveldi, lydveldisstofnun og pratt fyrir

2 pjédkirkja og trifrelsi - inntak og merking trimalabalks stjérnarskrarinnar asamt breytingartillsgum, bls. 153-
154.



endurskodanir & stjornarskranni pa hefur pessi bygging hennar haldist og hvilir pad eingéngu
a sogulegri hefd frekar en ad pad se Ut af efnislegum rékum. Hins vegar hafa p6 verid gerdar
meiri breytingar hér en i Danmorku og voru arid 1997 sett samfelld pjodkirkjulég hér med
I6gum um stddu, stjorn og starfsheetti pjookirkjunnar. pratt fyrir ad hlidstedu
fyrirheitsgreinarinnar hafi aldrei verid ad finna i islensku stjornarskranni pa meetti lita & pau

16g sem einhverskonar uppfyllingu fyrir pa grein.®

I senn eru rokin fyrir sambandi rikis og kirkju soguleg, gudfradileg og lagaleg, 4 16. og 17.
old atti rikisvaldid frumkveedi ad pvi ad abyrgd og stjornun & kirkjumalum var feerd til
rikisstofnanna og konunglegra embattismanna fra kirkjulegum stofnunum sem med einum
eda 6drum heetti tengdust pafanum i Rom. Med einveldi konungs var su stefna innsiglud ad
kirkjan vard hluti af rikinu, konungur vard eins konar yfirbiskup og kom i stadin fyrir pafa.
Menning og menntun pjédarinnar préadist i nainni sambud vid kirkjuna sem vard hluti af

stjornkerfinu og opinberu ifi.*

Tramalakaflinn er i sjoundu grein stjérnarskrarinnar og hefst hann & pvi ad meela fyrir um

kirkjuskipan fyrir landid, er pad gert i 62. gr. sem hljémar svo:

,Hin evangeliska luterska kirkja skal vera pjodkirkja a Islandi, og skal rikisvaldid

ad pvi leyti stydja hana og vernda.

Breyta ma pessu med 16gum. >

I hvada merkingu pad ad pjodkirkjan skuli vera evangelisk-lutersk er hvorki skyrt i islensku
né donsku stjornarskranni. Hins vegar er pad pvi svo ad fyrir pjodkirkjuna er kirkjuskipanin
reglugefandi og pegar kemur ad kirkjulegri 16ggjof pa bindur hin ad pvi leyti hendur
rikisvaldsins. Samkvamt pessu er pvi ljost ad pjodkirkjunni ber ad vera evangelisk-lutersk og
byr hun par af leidandi ekki vid trafrelsi ef hin mundi vikja frd peim jatningargrunni sinum pa
hlyti han ad glata stjérnarskrarvarinni sérstddu sinni. Nema ad stjornarskrarakveedinu yroi
breytt pa er einnig ljost ad engin énnur Kirkja en st evangeliska-luterska geeti tekid
I6gformlega stédu sem pjookirkja, jafnvel pd svo ad su kirkja veeri ordin meirihlutakirkja i

® pjodkirkja og trifrelsi - inntak og merking trimalabalks stj6rnarskrarinnar asamt breytingartillsgum, bls. 154-
155.

* pjodkirkja, trafrelsi og jafnrétti trifélaga, bls. 19.

® Stjornarskra islands.



landinu. pratt fyrir ad rikinu sé skylt ad stydja og vernda kirkjuna pa bindur stjornarskrain
hins vegar almennt ekki hendur pess eda veldur pvi i einhverjum skilningi ad pvi beri ad vera
evangelisk-latersk. Ad sama skapi p6 svo forseti lydveldisins sé aedsti yfirmadur
bjodkirkjunnar pa hefur aldrei verid askilid ad hann sé evangelisk-lUterskur eda yfirhofud
tilheyri pjéokirkjunni. Kirkjumalaradherra hefur heldur aldrei verid skyldugur til pess
samkveemt [6gum ad tilheyra pjodkirkjunni auk pess sem kirkjuskipanin hefur ekki haft nein
ahrif 4 stjérnskipunina, pannig hefur islenska lydveldid aldrei verid trdarlega skilgreint.®

Pegar stjornarskrain var sett voru engin énnur trafélég i landinu en hin evangelisk-luterska
kirkja og pvi métast ordalag 62. gr. pvi 6hjakveemilega af pvi. Edlilegra kynni ad vera ad
segja ad pjodkirkja a Islandi skuli vera evangelisk-lGtersk par sem vid ntverandi adstsedur eru
miklu fleiri traféldg og kirkjur, par & medal eru IGterskir frikirkjuséfnudir. T 1. gr.
bjookirkjulaganna virdist pessi hugsun koma fram par sem i henni segir ad ,,islenska
bj6dkirkjan er sjalfstatt trifélag & evangelisk-laterskum grunni.’ pjédkirkjunni er pvi
6heimilt ad breyta jatningargrunni sinum, stjérnskipan, bodun eda starfshattum pannig ad peir
ramist ekki innan hinnar evangelisk-latersku kirkjudeildar préatt fyrir ad hun hafi frekar
vidtekt frelsi. Mikilveegt er ad inntak kirkjuskipanarinnar sé skilgreint eins préngt og heaegt er
par sem af peim trafélégum sem starfa i landinu pa er pjéokirkjan nu ordin adeins eitt af
maorgum en henni er auk pess &tlad ad vera sjalfsteett trufélag. Ef pjodkirkjuskipanin yroi
skilgreind of vidteaekt veeri liklegt ad pad geeti leitt til pess ad opinber afskipti af henni yrou
vidteek og ad hun geeti fengid dedlileg forréttindi. Fyrir b4da adila geeti slikt samband kallad &
bradan adskilnad par sem pad veeri of pungbeert. Pjodkirkjulégin myndudu vidan ramma um
starf sjalfsteedrar kirkju og ma pvi segja ad vel hafi tekist upp i pessu efni i peim l6gum. Eins
0g adur sagdi pa leidir pad ekki af pvi ad kirkjuskipanin sé evangelisk-latersk til pess ad
islenska rikid sé pad lika p6 svo pad se skuldbundid pjédkirkjunni. Tilveruréttur pjodkirkju i
landinu er algerlega hlutlaus og medan meirihluti pjédarinnar kys ad tilheyra henni stendur
hann éraskadur. Hins vegar hlytur framtid pjodkirkjuskipanarinnar ad koma mjog til alita ef

s eining sem { pessu felst rofnar.?

® pjodkirkja og trifrelsi - inntak og merking trimalabalks stjérnarskrarinnar 4samt breytingartilldgum, bls. 156-
157.

" L6ég um stddu, stjorn og starfshztti pjodkirkjunnar.
& Er adskilnadur rikis og pjodkirkju knyjandi & islandi, bls. 87-88.



1.2 Rikid og pjodkirkjan

Sé studningur og vernd sem rikisvaldinu er skylt ad veita pjodkirkjunni er latid l6ggjafanum
eftir ad akveda i hverju sé folginn. Einkum hefur verid litid & ad sa studningur komi fram i pvi
ad rikio veiti pjodkirkjunni fe i fjarlogum einnig innheimtir rikid séknargjold fyrir
bjodkirkjuna og felst i pvi dbeinn fjarstudningur en sama fyrirkomulag gildir einnig um énnur
trafélog. Menntun presta og djakna fer fram i Haskola Islands og er pad einnig talid ad sé
studningur fra rikinu, einnig eru biskup Islands, prestar, vigslubiskupar og préfastar taldir til
embaettismanna rikisins auk pess sem i skyldunamsskdlum eru kennd kristin freedi. bad er
ekki studningur i skilningi stjérnarskrarinnar ad rikid launi biskup Islands, vigslubiskup,
akvednum fjélda presta og starfsménnum biskupsstofu heldur byggir pad & samningi sem
gerdur var & milli rikisins og pjéokirkjunnar um endurgjald fyrir jardeignir sem pjodkirkjan
afhenti rikinu til umréda og svo eignar & 20. 6ld. Pad var pvi tilfersla & eignarhaldi og
eignarrétti sem tilheyrir pessum hluta fjarhagstengsla rikisins og pjodkirkjunnar en ekki

afleiding af pjodkirkjuskipaninni.®

Hafa ber i huga vardandi kennslu & kristnum freedum ad foreldrar eda forrddamenn hafa
frumlaegan uppeldisrétt sem felst i pvi peir hafa rétt & pvi ad born peirra fai menntun, freedslu
og sidferdilega métun sem er i samraemi vid tra eda lifsskodanir peirra sjalfra og er kvedid &
um petta i mannréttindasattmalum sem island er adili ad. bar af leidandi ef triarsannfaring
foreldranna er 6nnur pa er ekki heimilt ad skylda born til pess ad taka patt i kennslu i kristnum
fredum. Tvimeelalaust er pjodkirkjunni veitt forréttindi umfram énnur trafélég med
kirkjuskipaninni og er pvi pratt fyrir trafrelsid ekki jafnraedi milli trafélaga i landinu. Pad ad
mikill meirihluti pjédarinnar tilheyrir pjodkirkjunni er notad til pess ad réttleta petta misremi
en einnig ad hun gegni fjélpaettum hlutverkum sem eru baedi menningarleg og samfélagsleg
og onnur trafélog hafi ekki axlad sému hlutverki i sama maeli. Ohad busetu, kirkjuadild og tri
pba stendur pjonusta hennar 6llum til boda auk pess sem han eigi lengri samfellda s6gu &
medal pjédarinnar en nokkur 6nnur trd. Hins vegar er pad ljést ad an malefnalegra astaedna pa
heimilar stjornarskrain ekki mismunun milli trafélaga auk pess sem hin kemur ekki i veg fyrir
ad sami eda sambeerilegur styrkur og vernd sé veitt 6drum trafélégum af rikisvaldinu. baer
alpjodastofnanir sem hafa fjallad um tilvist pjodkirkna hafa ekki talid ad slikt fyrirkomulag sé
andsteett trafrelsisakveedunum prétt fyrir aukna fjolhyggju. Hins vegar skiptir mali hvernig
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slikt fyrirkomulag er framkvemt og hversu mikil forréttindi pad tryggir einu trufélagi eda

kirkju i lydraedissamféldgum ndtimans.™

Af peim alpj6dlegu mannréttindasamningum sem fullgildir hafa verid af halfu islands pa
hefur ekki verid talid ad pjookirkjufyrirkomulagid stangist & vid p, petta hefur verid stadfest
samkvamt nidurstodum alpjodlegra og fj6lpjodlegra mannréttindadoma sem island a adild ad.
Af pvi er haegt ad draga pa alyktun ad pjodkirkjufyrirkomulagid stangist ekki & vid
trafrelsisdkveedi stjornarskrarinnar né heldur ad pad stangist & dkveedi hennar ad 61l mismunun
sem ekki byggir & malefnalegum asteedum sé bonnud.™ I mali Darby gegn Svipj6d fra arinu
1990 kemur fram i nidurstddu Mannréttindadomstéls Evropu ad pjodkirkjufyrirkomulag geti i
sjalfu sér ekki talid brjota gegn 9. gr. Mannréttindasattmalans. Pad fyrirkomulag er i nokkrum
adildarrikjum og pad var til stadar i peim pegar sattmalinn var saminn og pegar pau urdu
adilar a0 honum. Hins vegar til pess ad fullnagja skilyrdum 9. gr. sattmalans pa veroa riki
sem hafa pjodkirkjufyrirkomulag einnig ad vernda rétt einstaklingsins til trufrelsis og pa
sérstaklega pann rétt ad enginn verdi neyddur til pess ad ganga i eda segja sig Ur
bj6dkirkjunni.*

1.2.1 Démur Haestaréttar i mali Asatraarfélagsins gegn islenska rikinu

[ Haestarétti pann 25. oktober 2007 gekk domur i mali Asatrtarfélagsins (stefnandi) gegn
islenska rikinu (stefndi) nr. 109/2007. Voru malsatvik a pa leid ad Asatrdarfélagid var stofnad
arid 1972 og hlaut pad skraningu sem trufélag i mai 1973 og hafi vid stofnun pess verio tekinn
upp hinn heidni sidur sem slitnad hafdi upp ar vid kristnitdkuna. Samkvemt I6gum um
soknargjold pa fer stefnandi séknargjold fra stefnda en stefnandi lysir pvi i malatilbunadi
sinum ad samkveemt I6gum, fjarlégum og akvordunum raduneyta pa fai pjodkirkjan margar
adrar greidslur fra stefnda og telur stefnandi ad jafnraedis sé ekki geett vid peer fjarveitingar.
Samkveaemt 16gum beri stefnda ad greida til kirkjumalasjéds og jéfnunarsjods sokna sem renni
sidan til pjodkirkjusafnada, hafdi baedi allsherjar godi og l6gmadur stefnanda ritad bréf til
doéms- og kirkjumalaraduneytisins par sem segi ad stefnandi telji sig eiga rétt & somu
fjarmunum og pjodkirkjan og kréfoust greidslu ar kirkjumalasjodi og jofnunarsjodi og var

krofum stefnanda hafnad af rdduneytinu. Taldi stefnandi ad alpjédlega samninga og

19 pjoskirkja og trafrelsi - inntak og merking trimélabélks stjérnarskréarinnar 4samt breytingartillsgum, bls. 158-
161.

1 Samband rikis og kirkju, bls. 261-262.
2 Darby gegn Svipj6d démur Mannréttindadémstéls Evrépu; hér Gr Samband rikis og kirkju, bls. 262.



stjérnarskranna beeri ad tulka a pann hatt ad med pvi ad greida stefnanda ekki sambeerileg
gjold og hann greidi i kirkjumalasjod og jofnunarsj6d sokna pa sé verid ad brjota
jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar og trafrelsisakveedi hennar. Stefndi visar til pess ad
vegna sérstakra skyldna og hlutverks sem pjodkirkjan hafi ad gegna i pjodfelaginu samkvaemt
I6gum pa njéti hun akvedinnar sérstddu. Stada pjodkirkjunnar sé ekki sambaerileg stodu
stefnanda og pvi geti ekki verid um brot & jafnreedisreglu stjornarskrarinnar ad reeda pegar
pjookirkjan njoti studnings fra stefnda umfram pann studning sem stefnandi njoti. Ad pvi leyti
visadi stefndi til 62. gr. stjérnarskrarinnar um ad hin evangeliska-luterska kirkja skuli vera
bjodkirkja & Islandi og rikisvaldid skuli stydja hana og vernda ad pvi leyti. Stefnandi visar
einnig til pess ad markmid laganna sé ad gera pjodkirkjunni haerra undir hofdi en 6drum
traféldgum og pad sé 6légmaett auk pess sem Urraedi laganna um gjoldin séu brot &
medalhdfsreglu. Unnt vaeri ad né hinu ldgmaeta markmidi um ad stydja pjodkirkjuna an pess
ad fara gegn jafnraedisreglu. Stefnandi leit svo & ad pad eigi ad skyra 62. og 65. gr. & pa leid
ad stefnda beri ad stydja stefnanda til jafns vid pjodkirkjuna enda megi ekki mismuna
trafeldgum eins og gert sé med akveedum um kirkjumalasjod og jofnunarsjod sdkna. Pad sé
6logmeett ad gera upp & milli trafélaga enda sé félagsleg starfsemi og hlutverk pjédkirkjunnar
og stefnanda lik. Asteedur mismununar i 16gum séu ekki nagilega veigamiklar og peer séu

hlutdreegar og pjédkirkjan sé i raun samberileg vid 6nnur trifélog. ™

Nidurstada héradsdoms var a pann veg ad 6umdeilt veeri ad hin evangeliska-luterska kirkja sé
pjodkirkja & Islandi og ad stefnda beri ad pvi leyti ad stydja hana og vernda og samkvaemt
I6gum um stddu, stjérn og starfsheetti pjodkirkjunnar pa beri ad greida henni arlegt framlag
sem nagi til pess ad reka hana og adra tekjustofna hennar. Vardandi 16g um kirkjumalasjod pa
stendur hann straum af kostnadi vid kirkjuping, kirkjurad og prestastefnu, fjélskyldupjénustu
kirkjunnar, sdngmalastjorn og tonlistarfreedslu & vegum pjodkirkjunnar auk fleira sem kemur
fram i 4. gr. laganna. | athugasemdum vid frumvarpid til laganna kemur fram ad atlunin veeri
ad feera stjornsyslu a svidi kirkjumala fra stefnda yfir til pjodkirkjunnar auk pess ad koma &
bradabirgdaskipan & kostnadi stefnda vegna akvedinna verkefna a svidi kirkjumala i varanlegt
horf. Medal annars var parna um ad raeda l6gbundin verkefni samkvaemt [6gum um st6du,
stjorn og starfsemi pjodkirkjunnar og stefnandi fari ekki med sambeerileg 16gbundin verkefni
sem um raedir par sem Kirkjumalasjodi sé atlad ad standa straum af kostnadi. Af peim sékum

féllst héradsdomur ekki @ med stefnanda ad i Il6gum um kirkjumalasjod felist mismunun sem
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brjoti i baga vid jafnraedisreglu stjornarskrarinnar eda adrar reglur sem stefnandi visadi til.
Hins vegar sagdi héradsdomur einnig ad nokkru leyti gegni annad um pad gjald sem stefnandi
greidi i jofnunarsjod sokna par sem par sé um ad raeda aukagjald sem er til vidbotar vid pa
fjarhaed sem stefndi parf ad greida samkvemt I6gum um séknargjold o.fl. Eftir pvi sem fram
kom i mélinu taldi héradsdémur ad maetti rada ad gert sé upp a milli sokna sem fa styrki ar
jofnunarsjodi sokna annars vegar og hins vegar skradra trafélaga samkveemt [6gum um skrad
trufélog sem fa ekki sambeerileg fjarframlog. Héradsdomur taldi sig p6 ekki geta fallist &
malatilbunad stefnanda um ad stefnda beeri skylda til pess ad greida stefnanda umraedda
fjarhaed vegna pessa pd svo ad stefnandi hafi synt naegilega fram & ad med skyldu stefnda til
pbess ad greida i jofnunarsjodinn faelist akvedin mismunun. Stefnandi fer hins vegar fram & pad
ad domurinn kvedi & um skyldu stefnda til pess ad greida stefnanda gjold sem hafi ekki verid
akvedio med I6gum, med pvi ad fallast & pad veeri domurinn ad bua til reglu um
greidsluskyldu sem ekki er heimild fyrir i settum I6gum og Gtviraett stti akvordun um pad ad
vera i hondum léggjafarvaldsins. Logskyringar sem stefnandi hafi visad til breyti pessu ekKi
0g eru par med taldar skyringar & domum Mannréttindadémstols Evropu og alpjoédlegum
samningum par sem Urlausnarefnin voru ekki pau somu og ad peir eiga ekki vid um petta
atridi. Héradsddémur taldi sig pvi ekki hafa heimild til pess ad kveda & um skyldu stefnda til
bess ad greida stefnanda umraedda fjarhaed. Héradsdomur taldi pvi ad stefnandi hafi ekki ordid
fyrir tjoni af voldum 6légmeetrar starfsemi stefnda og pvi ekki haegt ad fallast & ad skilyrdi
fyrir bétaskyldu stefnda veeru fyrir hendi var pvi stefndi, islenska rikid, syknad af 6llum

krofum stefnanda.'*

Stefnandi, Asatruarfélagid, afryjadi malinu til Hastaréttar, kom fram i démi hans ad 6umdeilt
veeri ad sofnudir annarra trufélaga en pjéokirkjunnar njota ekki peirra framlaga sem talad er
um i umraeddum lagadkveedum og ad pvi leyti standa peir pvi ekki jafnfeetis
pbjéokirkjusofnudum. Einnig kom fram ad afryandi sé skrad trafelag samkvaemt 16gum um
skrad trafélog og ad i peim l16gum séu engin akvaedi sem séu sambeerileg vid akvaedi i I6gum
um stddu, stjorn og starfsemi pjookirkjunnar eda 6drum légum sem fjalla um starfsemi
hennar. Starfsmenn pjodkirkjunnar séu opinberir starfsmenn og hafi sem slikir samkveaemt pvi
réttindi og skyldur sem eru ekki adeins gagnvart peim sem tilheyra séfnudum hennar heldur
lika gagnvart 6llum almenningi, hins vegar sé ekkert i [ogum um ad starfsmenn annarra

trafélaga hafi sambeerilegar skyldur. Med visan til 62. gr. stjérnarskrarinnar og vegna pessara
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skyldna sem pjodkirkjan hefur i islensku samfélagi pa hafi 16ggjafinn akvedid ad pjodkirkjan
fai framlog ar rikissjodi umfram onnur trufélog. Heestiréttur taldi ad verkefni og skyldur
afryjanda yrou ekki bornar saman vid 16gbodin verkefni og skyldur pjodkirkjunnar, pess
vegna feelist ekki mismunun i pessu mati l6ggjafans og par af leidandi veeri ekki brotid gegn
65. gr. stjornarskrarinnar. Af pessum asteedum stadfesti Haestiréttur dom héradsdoms. Einn
domari skiladi sérakvaedi po svo hann kemist reyndar ad sému nidurstodu. | sérakvadinu
visar hann hins vegar til 9. gr. Mannréttindasattmala Evropu (MSE) um trd- og skodanafrelsi
sem og 9. lid almennrar alyktunar mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna nr. 22 fra arinu
1993 sem gerd var vid 18. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
(SBSR). En i pvi er pvi beint til adildarrikja par sem pjéokirkja nytur sérstodu ad pad sé geett
ad pvi ad fylgjendur hennar njéti ekki fridinda umfram adra og par 4 medal fjarhagslegra.™

1.3 Um adskilnad rikis og Kirkju

N0 & timum eru tengsl & milli trafélags og rikisins likt og & vid um pjodkirkjuskipan Islands
ordin sjaldgeef en hefur stadid fostum fotum a Nordurléndum. Hins vegar hefur su skipan
verid rofin i Svipjod og i Noregi hefur verid formleg umreeda um adskilnad og hefur sd
umreeda ekki sist haft fylgismenn medal kirkjufolks og i Danmdorku hefur einnig komid til
umraeda um hid sama. | vestreenum lydraedisrikjum hefur almennt verid litid svo 4 ad hvad
varoar lifsskodanir borgaranna pa beri rikisvaldinu ad vera hlutlaust par & medal i trdarefnum.
Pd svo rikisvaldid feeri med aedstu stjérn pa var forraedi kirkjunnar i félags- og
menningarlegum efnum vida mjog sterkt og var ljost ad par sem svo hattadi gat pad leitt til
mannréttindabrota ef pjodkirkjuskipan yrdi aframhaldid. Til pess ad &framhaldandi
lydraedisproun yrdi pa kom ekki annad til greina vid slikar adstedur ad riki og kirkja veeru
adskilin, pess vegna voru i upphafi 20. aldar pessi tengsl vida rofin. Aukin fjélhyggja i
tradarefnum hefur lika valdio pvi ad rikis- eda pjookirkjur hafa glatad peirri serstodu sem peer
héfou vegna yfirburdarsterdar sinnar. Fylgjendur annarra trdarbragda foru einnig ad setjast ad
i [6ndum sem adur héfdu einkennst af trbarlegri samstddu, einnig voru fleiri farnir ad kjésa ad
standa utan trafélaga. Vida um 16nd hefur pess einnig geett ad vegna félagslegrar og
menningarlegrar préunar hafa gamlar rikis- eda pjookirkjur hatt ad gegna eiginlegum
hlutverkum sinum sem pjookirkjur. Par getur t.d. verid ad su truarhefd sem han stendur fyrir
sé ekki lengur sameinandi afl fyrir pjodina og 6nnur trufélog hafi gengid inn i eda tekid yfir

ad verulegu leyti pjodlega sjalfsmynd landsmanna. Varla mela nokkur rék med pvi ad gamla
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bjodkirkjan haldi a&fram pegar svo er komid. Einnig ma vera ad kirkjunni sé naudsynlegt ad
draga ar tengslum rikis og kirkju vegna pess ad afskipti rikisvaldsins af innri og ytri
malefnum kirkjunnar séu ordin vidtekari en hin getur sett sig vid. Asteda sambandsslita
rikis og Kirkju i Svipjod var bein eda 6bein ahrif vegna storaukinnar fjolhyggju auk
lydraedisprounar en i Noregi hefur i umraedunni vegid pyngst porf kirkjunnar til aukins frelsis.
Hins vegar eins og kemur vel fram i [6gum um stddu, stjérn og starfsemi pjodkirkjunnar pa

hafa stjornunar- og stofnunarfraedileg rok radid mestu um préun & samstarfi rikis og kirkju.™

Vart verdur annad séd en ad 16g um stddu, stjorn og starfsemi pjodkirkjunnar setji peim
pattum pjodkirkjunnar naegilega traustan grunn og vidteeka umgjord pannig ad han getur vel
vid unad. Stofnunarlega séd virdist islenska pjodkirkjan vera prydilega undir pad buin ad a
skommum tima verdi samband hennar vid rikisvaldio skert eda jafnvel alveg rofid formlega
séd. Innan hennar starfar kirkjuping sem hefur &dsta vald i malefnum hennar og med
framkvaemdarvald i malefnum hennar fer kirkjurad. islenska pjodkirkjan greinir sig ad fra
peirri donsku i pessum efnum par sem innan donsku pjédkirkjunnar er hvorki kirkjurad né
kirkjuping til stadar. Mestar ahyggjur sem parf ad hafa vegna adskilnadar islensku
bjéokirkjunnar og rikisins tekur til pess hvernig verdi gengid fra hinum fjarhagslega
adskilnadi. Verulegar breytingar & naverandi tengslum vid rikisvaldid yrdi i raun 6feert ad
sampykkja fyrr en skyrdir hefdu verid allir peettir hins fjarhagslega adskilnadar og ad med

vidunandi hetti hafi verid gengid fra efnahagslegri stodu pjodkirkjunnar.*’

Ef keemi til adskilnadar rikis og kirkju yrdi ad fella nidur ndverandi 16ggjof um séknargjold,
jofnunarsjod s6kna, kirkjumalasjod og fleiri atridi sem eru fjarhagslegs edlis. Um fjarmal
trafélaga keemi pvi hugsanlega 6nnur 16ggjof, eins og i Svipjod og Pyskalandi par sem
rikissjodur innheimtir gjold til trafélaga. Vegna norraennar og evrépskrar hefdar pa virdist fatt
mala gegn pvi ad st leid sem hefur verid farin hér verdi afram notud. Ymis akvaedi um
starfsmenn kirkjunnar yrdi einnig ad fella ar 16gum par sem peir veeru ekki lengur opinberir
starfsmenn og yroi pvi kirkjan ad setja reglur um skipan og radningu biskupa, presta og
annarra starfsmanna. Nanast allar reglugerdir sem varda kirkjuleg malefni mundu taka
breytingum i samraemi vid pa grundvallarbreytingu sem skilnadurinn hefdi i for med sér, hins
vegar er pad svo ad pegar 16g um pjodkirkjuna voru sett pa vék mikill hluti reglugerda og
jafnvel laga fyrir peim starfsreglum sem eru settar af kirkjupingi pannig ad su breyting atti

18 Er adskilnadur rikis og pjédkirkju knyjandi a islandi, bls. 89-91.
Y Er adskilnadur rikis og pjédkirkju knyjandi & islandi, bls. 91-92.
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ekki ad verda mikid mal og naverandi starfsheettir Kirkjunnar ettu i sjalfu sér ekki ad breytast
mikid. Samningar sem gerdir hafa verid & milli pjéokirkjunnar og rikisins yrdi einnig ad
breyta eins og samningi fra 1997 par sem rikid skuldbatt sig til pess ad greida akvednum
fjolda starfsmanna pjodkirkjunnar laun a méti pvi ad kirkjujardir runnu til rikisins. Einnig yrdi
ad semja um vorslu margvisra menningarverdmeeta sem pjodkirkjan hefur umsjon med og
hafa mikla pydingu fyrir islenska menningu. Er par um ad reeda pad sem ma telja til fornminja
eda hafa vardveislugildi eins og kirkjugripi og skrida af ymsu tagi auk fridadra
kirkjubygginga. Hugsanlega veeri einnig haegt ad rjufa pau tengsl ad kirkjugardar hafa verid

reknir { tengslum vid pjodkirkjuna og faera rekstur peirra til sveitarfélaga.'®

Umfram pad sem beinlinis lytur ad hlutverki pjodkirkjunnar pa skuldbindur
bjookirkjuskipanin ekki rikisvaldid til pess ad stydja og vernda latersku kirkjuna, pannig
dregur han ekki sjalfkrafa ur hlutleysi rikisins vardandi lifsskodanir einstaklinga og tri auk
bess sem han gerir ekki islenska rikid evangeliskt-laterskt. bjodkirkjan fer ekki lengur med
neitt forraedi eda frumkveedi & 6drum svidum en hinu kirkjulega pvi virdist ekki vera
adkallandi rok fyrir pvi ad pjodkirkjuskipaninni verdi breytt vegna almennra mannréttinda eda
lydraedisprounar i landinu. Kirkja sem neer til jafn has hlutfalls og pjodkirkjan gerir gegnir
ohjakveemilega margpaettum skyldum sem énnur trafelog gera ekki, skiptir pa ekki mali hvort
han er latersk eda ekki. HUn verdur ad pjénusta allt landid og verdur ad standa 6llum opin
sem leita til hennar, jafnt sinum eigin félégum sem 6drum sem jafnvel tilheyra 6drum
trafélogum sem kjdsa ad leita til pjodkirkjunnar t.d. vegna dauda astvina. Suma pa pjonustu
sem meirihlutakirkja veitir er ekki haegt ad fa annarsstadar med sambarilegum heetti og verdur
han lika ad vera endurgjaldslaus eda & mjog hoflegu verdi. Hvernig svo sem pvi verdur vid
komid rennir petta allt stodum undir pad ad han hafi sérstok tengsl vid rikisvaldid, 16g og
samstarfs- eda pjonustusamningar mundu neaegja. Raunhaft mat & hlutverki pjookirkjunnar
sem og stodu hennar i samfélaginu hverju sinni hlytur ad vera notad vardandi tengsl rikisins
0g pjookirkju, nidurstada sliks mats virdist hins vegar ekki pad augljés ad kalli & bradan

adskilnad rikisins og pjédkirkjunnar hér 4 landi.*®

'8 Hverju breytir adskilnadur rikis og kirkju, bls. 18-20.
9 Er adskilnadur rikis og pjédkirkju knyjandi & islandi, bls. 92-94.
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2. kafli Trdfrelsi

2.1 Almennt

A medal mikilveegustu borgaralegu og stjornmalalegu réttindanna & islandi er trufrelsid en p6
er & pad litid sem sérstakt afbrigdi frelsis sem sést vel a pvi ad i stjornarskranni er fjallad um
bad i sérstokum kafla. Pad er t.d. ekki fjallad um pad med 6drum tegundum frelsis eins og
tjaningarfrelsi, félagafrelsi og skodanafrelsi. Fyrir pessari sérstodu trufrelsisins geta verid
margar astedur en & medal peirra sem eru trdadir getur pad verid eitt mikilveegasta hugarefni
peirra en & moéti kemur ad peir sem ekki trda getur trafrelsid einnig ordid peim naergdngult.
Mikilveegt er af pessum sékum ad i stjornarskra eda l6gum séu sérstok akveaedi sem vernda
bada pessa hopa. Einnig mé finna & pessu skyringar i ségunni en fyrr & timum var trafrelsi eitt
pad mikilveegasta af mannréttindum sem hagt var ad tryggja folki, vegna pess ad a medal
almennings skipadi trd, triarjatning og trdarhugsun mjog storan sess i lifi folks. bad getur
verid ad pad megi nota heppilegra ord en trafrelsi sem geeti kannski verid trdarbragdafrelsi en
pad ord var notad hér & landi i eldri umraedu um trafrelsi. Traarbrogd eru samfélagsleg
fyrirbaeri sem visa til stofnana og synilegs atferlis en tru aftur & méti hofdar frekar til
tilfinninga einstaklinga eda til innri afstodu peirra. bvi parf ekki annad en pad folk syni
almennt umburdarlyndi og skipti sér ekki af pvi hvada triarskodanir annad folk hefur til pess
ad trafrelsi sé tryggt i prengsta skilningi. Adur en stjornarskrain 1874 kom til téldu margir
pannig astand vera & islandi og veeri pess vegna Gparfi ad setja l6g um petta vegna pess ad hér
rikti trafrelsi. En jafnvel i lydreedissamfélégum er haettulegt ad gera rad fyrir pvi ad folk syni

slikt umburdarlyndi an pess ad 16g eda stjérnarskra kvedi 4 um pad.?°

Um uppruna trafrelsis méa i natimaskilningi rekja allt aftur til seinni hluta 18. aldar og eru pad
ba helst i kjolfar Frelsisskrar Bandarikjanna (Bill of Rights) fra 1789 med vidbot namer 1 fra
1791 og franska yfirlysingin um mannréttindi og borgaraleg réttindi fra 1789 sem var
sampykkt i kjolfar byltingarinnar sem munar mest um. [ Frelsisskra Bandarikjanna er talad
um pad ad engin 16g megi vera sett af pinginu sem banna triarbrégd eda varda stodu peirra,
einnig er kvedid 4 um tjaningar-, funda- og prentfrelsi. I fronsku yfirlysingunni sem vard ad
stjornarskra Frakklands kemur fram ad ekki megi vegna skodana nokkurs manns, par med
talid trdarskodanir, takmarka réttindi hans svo lengi sem idkun peirra brjéti ekki gegn settum

[6gum og reglum i samfélaginu. A pessum tveim frelsisskram er p6 nokkur munur en kvedid

2 Trafrelsi { ségu og samtid, bls. 17-18.
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er &um trafrelsi i peirri fronsku a grundvelli nattaruréttar en hann fjallar um pad ad menn
feedist med &kvedin réttindi sem ekki er haegt ad taka fra peim. Hins vegar var i peirri
bandarisku meira um ad raeda praktiska radstofun pé svo hugmyndir um nattarurétt hafi einnig
verid undirstada en han fol pad i sér ad komid var a formlegum adskilnadi milli opinberra

méla og trdaridkunar.?
[ 63. 0g 64. gr. stjornarskrarinnar er trafrelsid verndad og hljéma peer svo:

,,03. gr. Allir eiga rétt & ad stofna traféldg og idka tra sina i samraemi vid
sannfaeringu hvers og eins. P6 ma ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnsteett

g6du sidferdi eda allsherjarreglu.

64. gr. Enginn ma neins i missa af borgaralegum og pjodlegum réttindum fyrir
sakir trdarbragda sinna, né heldur ma nokkur fyrir p4 sok skorast undan almennri
begnskyldu.

Ollum er frjalst ad standa utan trifélaga. Enginn er skyldur til ad inna af hendi
personuleg gjold til trafélags sem hann & ekki adild ad.

NG er madur utan trafélaga og greidir hann pa til Haskola islands gjold pau sem
honum hefdi ella borid ad greida til trafélags sins. Breyta ma pessu med ltigum.“22
Mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar eru i VII. kafla hennar en trafrelsis akvaedin eru ekKki i
honum heldur standa pau med 62. gr. um kirkjuskipanina i VI. kafla og saman mynda pau
tramalakafla stjornarskrarinnar. Sogulegar astaedur liggja ad baki pessarar kaflaskiptingar sem
tengjast uppruna stjornarskrarakveedanna. St ahersla sem 1690 er & umfjollun um trufélég og
rétt manna til pess ad idka trd sina innan peirra skyrist einnig ad nokkru leyti af pessari
stadsetningu trafrelsisakvaedanna.® Fyrir pvi ad trifrelsisakvaedin eigi frekar heima f V11
kafla ma faera mjog gild rok sérstaklega par sem i honum er fjallad um mannréttindi og
almenn borgaraleg réttindi. Arin 1994 — 1995 voru mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar
endurskodud og var pa dkvedid ad breyta ekki pessari skipan pé ad pad hefdi verid vidurkennt
ad trufrelsid sér einn af mikilvaegustu pattum borgaralegra réttinda og peirra mannréttinda

sem eru tryggd i VII. kafla. Fyrir pessari akvordun lagu einkum pau rok ad med pessu var

2 Trafrelsi { sogu og samtid, bls. 18.
22 Stjérnarskra Islands.

2 stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 322.

15



komid i veg fyrir pad ad akveaedi stjornarskrarinnar um kirkjuskipanina i 62. gr. staedi eitt i
sérstokum kafla sem mundi hugsanlega vera nokkud ryr. Einnig pottu pad vera rok fyrir pessu
ad raska ekki upphaflegri skipan stjérnarskrarinnar.*

pad var ekki fyrr en med stjornarskranni 1874 ad fullt trafrelsi komst & hér & landi og eins og
aour hefur komid fram péa hafa pau haldid nokkud svipadri mynd sidan pa. Fyrir pad hafdi
verid triarnaudung hér & landi ad kapdlskum sid og voru menn sem adhylltust adra tru alitnir
villutrGarmenn og mattu ekki dveljast hér. Einungis laterskum moénnum var leyft ad hafa hér
landvist eftir sidaskiptin og var hart tekid & villutrd en pann 17. névember 1786 kom tilskipun
um friheit kaupstada & islandi og vid pad rymkadi verslunarfrelsi. bvi var lofad ad kristnir
trdarbragdaflokkar fengju frelsi til pess ad halda gudspjonustu i kaupstédunum sem nefndir
voru i tilskipuninni og sidar matti einnig gera pad i kauptinunum. 1 19. 61d voru gerdar po
nokkrar tilslakanir og var gydingum t.d. veitt landvistarleyfi arid 1857. Akvedin
hagkveemnisrok tengd vidskiptum og verslun voru ad baki pessum tilslokunum fremur en ad
baer vaeru sprottnar af sjonarmidum um mannréttindi. | Danmoérku hafdi verid trufrelsisakvadi
i grundvallarlogum fr4 1849 og ad fyrirmynd donsku hegningarlaganna voru sett hér almenn
hegningarlog sem veittu trafélogum vorn gegn smanun. Til merkis um pad hve islendingar
voru lengi vel ekki mjog d&hugasamir ad taka upp fullt trafrelsi pa var a Alpingi tvisvar

sinnum, &rin 1863 og 1865, felld tillaga um innleidingu triarbragdafrelsis.?®

[ stjornarskranni fra 1874 var trafrelsid eins og dnnur mannréttindaakvaedi innleitt hér a landi
med dkvaedum 46. og 47. gr., peer standa enn nanast ébreyttar i 63. og 1. mgr. 64. gr.
niverandi stjornarskrar. Asamt 45. gr. sem fjalladi um kirkjuskipanina voru akvadin i V.
kafla paverandi stjérnarskrar og séttu pau fyrirmynd sina til donsku grundvallarlaganna par
sem ad var fjallad um trafrelsi og rikiskirkju i V1. kafla. islensku akvaedin voru ad mérgu leyti
ekki eins itarleg og dénsku reglurnar voru, enginn var t.d. skyldur til pess ad greida
persdnuleg gjold til trafélags sem hann tilheyrir ekki samkvaemt 82. gr. dénsku laganna en
einnig var lika tekid fram ad s& sem stendur utan trafélaga skyldi greida gjald sem jafna meetti
til gjalds til rikiskirkjunnar en pad skyldi renna til sklaméala. Sambeerilegu akvadi og pvi
danska var batt inn islensku stjérnarskranna med stjornskipunarlégum nr. 13/1915 ad enginn
veeri skyldur til pess ad greida personuleg gjold til trafélags sem hann & ekki adild ad sem er
nu i 2. mgr. 64. gr. Einnig var batt inn akvaedi sem var sambarilegt vid danska dkveedid um

2 Fra latherskri kirkjuskipan til almenns trimélaakvaedis, bls. 567.

% stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 322-323.
16



ad s& sem staedi utan trafélaga skyldi greida pad gjald sem honum hefdi borid ad greida til
trafélags sins til Haskola islands og er pad akvaedi na i 3. mgr. 64. gr. Engar breytingar voru
gerdar i lydveldisstjornarskranni nr. 33/1944 & trafrelsisdkveedunum en med
stjérnskipunarlégum nr. 97/1995 voru gerdar nokkrar minnihattar breytingar. Engar efnislegar
breytingar voru gerdar heldur bara einungis verid ad breyta ordalagi ad pvi markmidi ad
trafrelsi veeri ekki bundid vid kristna sofnudi eda gudsdyrkun. I samreemi vid sannferingu
hvers og eins pé er na fjallad um trdaridkun med almennari ordum sem og ad engin frekari
tilgreining er gerd um trafélog. 1 16gskyringargdégnum var einnig tekid fram ad ekki etti ad
breyta akvaedi 62. gr. um ad hin evangeliska ltterska kirkja skuli vera pjodkirkja & islandi og
ad han njéti pannig verndar og studnings fra rikinu. EkKki var talid ad pad fyrirkomulag bryti
gegn trafrelsinu og bent var & ad svo veeri svo lengi sem menn geetu stadid utan trufélaga,
adhyllst adra tri eda stofnad trafélég og méonnum yradi ekki mismunad vegna pess. Um petta
er ad finna akvaedi i alpjodlegum mannréttindasamningum sem fisland er adili ad og i peim eru

ftarleg kveedi sem varda trafrelsi.?®

2.2 Alpjodaskuldbindingar

Allir menn skulu vera frjalsir hugsana sinna, sannfaringar og triar segir i 18. gr.
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna. Um hugsana-, samvisku- og trafrelsi er meelt
fyrir um i 9. gr. Mannréttindasattmala Evropu (MSE) sem og ad i 18. gr. Samnings um
borgarleg og stjornmalaleg réttindi (SBSR) er ad finna sambeerilegt kvaedi og er i
l6gskyringargdgnunum med breytingunum & 63. og 64. gr. stjornarskrarinnar ad finna
tilvisanir til pessara samninga. Nokkud frabrugdin og jafnframt itarlegri er skilgreining MSE &
1. mgr. 9. gr. heldur en pad sem kemur fram i stjornarskrardkvaedunum en i henni segir ad
hver madur eigi rétt a ad vera frjals hugsana sinna, samvisku og trdar. Hins vegar kemur fram
ad frelsi til ad breyta um sannfzeringu eda tru felist einnig i pessu. Menn hafi einnig rétt til
pbess ad raekja tru sina og sannfaeringu hvort sem peir gera pad med 6drum eda einslega, i
einrumi eda opinberlega, med gudspjonustu, helgihaldi, breytni og bodun. Hins vegar verdi
talid ad pad sé naudsynlegt fyrir lydreedispjodfelag vegna almannaheilla, til verndar
allsherjarreglu, sidgeai, rétti, frelsi eda heilsu manna pa eru heimildir til pess ad takmarka
pessi réttindi med 16gum sem malt er fyrir um i 2. mgr. 9. gr. 18. gr. SBSR er ad mestu leyti
samberileg ad uppbyggingu og ordalagi en po er par ad finna sérakveedi i 2. mgr. vardandi

% stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 323-324.
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pad ad enginn sé pvingadur pannig ad frelsi hans til pess ad adhyllast skodun eda trd ad eigin

vali sé heft & nokkurn hatt.?’

I stjornarskrarlogum nr. 97/1995 eru skyringar vid breytingar 4 63. og 64. gr. og eins og
komid hefur fram er visad til fyrrgreindra samninga i peim en einnig er visad til almenns alits
Mannréttindanefndarinnar sem starfar samkveemt SBSR. Alitid fjallar um pad hvernig eigi ad
skyra akvaedi um trafrelsi samkvaemt 18. gr. samningsins, i pvi kemur medal annars fram ad
b6 pad séu starfreektar rikiskirkjur pé brjéti pad ekki i sjalfu sér gegn 18. gr. vardandi trafrelsi.
P er tekid fram ad pad sé pd peim skilyroum ha&d ad pad leidi ekki til mismununar gagnvart

beim sem adhyllast engin triarbrogd né peim sem adhyllast énnur triarbrogd. 2

prjar adskildar grunvallarreglur er ad finna i 9. gr. MSE, su fyrsta er ad pad sem fellur ad
svokdlludum innri rétti frelsis sem aldrei méa takmarka og felst hann i pvi ad menn er frjalsir
hugsana sinna, samvisku og trdar. Onnur reglan er st ad réttur manna til pess ad skipta um tri
eda sannfeeringu er verndadur og mé& heldur ekki takmarka pann rétt. pridja reglan i 9. gr.
fjallar um svokalladan ytri rétt frelsis og felst i pvi ad kvedid er & um pad ad menn hafi rétt til
pbess ad raekja trd sina og sannfeeringu. Oft eru ekki skorp skil & milli pessara péatta en oftast
reynir & sidastnefnda pattinn i framkvaemd Mannréttindadémstélsins um pad hvort riki hafi
brotid & peim rétti manna til ad raekja tri sina og sannfeeringu og hvort um radir
gudspjonustu, helgihald, bodun eda breytni. Hin neikvada hlid pessa frelsis er einnig verndud
i 1. mgr. um pad ad ef pad er andstatt trd hans og sannfaringu pa verdur madur ekki
skyldadur til pess ad taka patt i pessum athofnum. Tulkad hefur verid fremur ramt hugtakid
um samviskufrelsi sem birtist i 9. gr. og er afstada fridarsinna t.d. felld undir pad. Hins vegar
er pad svo ad pvi hefur ekki verid slegid fostu af eftirlitsstofnunum MSE ad pad ad pvinga

mann til herskyldu sé brot & samviskufrelsi fridarsinna.?®

Réttur manna til pess ad bera trdarleg takn getur fallid undir rétt manna til pess ad raekja trd
sina med akvedni breytni. Undir pad geta fallid slaedur, vefjarhettir eda hvad annad sem lytur
ad klaedaburdi og hefur traarlegt gildi, af pessu tilefni hafa skapast arekstrar og ymis
vandmedfarin alitaefni hafa komid upp. Mannréttindadomstollinn hefur i pess konar tilvikum

tekid tillit til pess hvort menn hafa valid ad rada sig sjalfir i storf par sem reglur gilda um

27 Stjérnskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 324-325.
% Stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 325.

2 stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 326.
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vinnutima og klaedaburd. Einnig hefur hann horft til pess hvort menn hafi kosid ad vinna ekki
akvedin storf vegna triarbragda sinna en i hverju tilviki fyrir sig parf p6 ad skoda sérstaklega
hvort um sé ad raeda raunverulegan valkost. Samkvaemt ordanna hljédan er um vidtekari
vernd ad reda i 1. mgr. 9. gr. MSE heldur en er i 63. gr. stjornarskrarinnar. 1 9. gr. er talad
um frelsi manna til ad reekta trd sina eda sannfaeringu med tilteknum heetti en aftur & moti
segir i 63. gr. ad menn hafi rétt til ad idka trd sina i samraemi vié sannfaeringu sina. Avallt er
midad vid pad i stjornarskraradkvaedinu ad pad verndi rétt manna til idkunar triarsannfeeringar
sinnar en ekki annarrar sannfeeringar, enn hefur po ekki verid 1atid reyna & pad hvada pydingu
pessi munur & ordalagi hefur. Mannréttindadomstollinn hefur tulkad sannfaeringarhugtakio
ramt en pé verdur ad hafa pad i huga ad pad eru gerdar strangar kréfur um pad ad syna fram a

ad tiltekin bodun, breytni eda 6nnur héttsemi sé pattur { reektun sannfaringarinnar.*

2.3 Jakveett og neikveett trufrelsi

Tvo grundvallarvidmid koma til umradu pegar trufrelsi er &kvedid Gt fra lagateeknilegum
vidmidum og er annad peirra nefnt jakveett en hitt neikveett. Fyrra viomidio er jakveett af pvi
ad pad er gengid ut fra pvi og fjallar um pad sem ad er leyft & medan neikvada viomidid
fjallar um pad sem er bannad. I sinni fullkomnustu mynd & felur jakveett trafrelsi pad i sér ad
allir megi reekja tru sina hvort sem pad er i einrimi, opinberlega eda i samfélagi vid adra,
einnig mega peir boda tru sina til peirra sem ekki tilheyra trafélagi peirra. Pannig sést pad ad
bad sem er bannad er ekki eins aberandi og pad sem leyft er samkvamt pessari adferd. Pessu
er hins vegar 6fugt farid i neikvaedu trufrelsi en pad felur pad i sér ad peir sem 6ska eftir ad
vera lausir vid traarlegt areiti eigi ad vera ohultir fyrir pvi. bannig eiga trdarleg takn ekki ad
vera & stédum sem segja méa ad séu & almannaferi og er pa um ad raeda borgarmyndina,
opinberar stofnanir, skola eda adra stadi i umhverfinu & hverjum stad fyrir sig, verour pad sem
er bannad pvi mun meira aberandi en pad sem er leyft. I ttfaerslu neikvaeds trafrelsis er po
stundum skammt farid og er pad helst pegar pad er einungis 1atid na yfir rétt folks til pess ad
standa utan vid trafeldg. Long hefd hefur verid fyrir pvi i Bandarikjunum og i Frakklandi ad
beita neikvaedu trufrelsi, hins vegar hefur jakvaeda leidin meira verid farin @ Nordurléndunum.
Trufrelsi & islandi hefur adeins verid had tveimur frekar 6skilgreindum skilyrdum og er annad
peirra ad ekki megi brjota gegn allsherjarreglu og ad ekki megi gera neitt sem er gagnstaett
godu sidferdi. Truarleg eda gudfraedileg viomid eins og t.d. kristid sidfraedi i prongum

skilningi mega ekki rada beitingu a pessum takmdérkunum og verdur pvi ad tulka peer a

%0 stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 326-327.
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algerlega veraldlegan hatt. Pad sem er verid ad reyna ad stemma stigu vid med pessum
takmorkunum eru atridi sem geetu hugsanlega brotid gegn hegningarlégum eda 6drum
sérlogum eins og t.d. slatrunaradferdir muslima og gydinga sem geetu brotid gegn

dyraverndunarlogum.™

Undanfarin misseri hafa verid aberandi merki um pad ad utfersla & neikvaedu trufrelsi sé i
sokn og voru arid 2004 sett ny 16g i Frakklandi sem ganga lengra en &dur var gert i pessum
efnum. Fronskum kennurum hafdi lengi verid bannad ad ganga med aberandi triarleg takn vid
storf sin i fronskum rikisskdlum og var pad byggt & pvi ad opinber rymi &ttu ad vera laus vid
trdartakn auk peirrar yfirburdarstddu sem kennarar hafa gagnvart nemendum sinum.
pyskalandi htfdu komid upp sambeerileg mal en pé svo ad truartaknin hafi ekki verid bénnud
par med 16ggjof. Nemendum var hins vegar lika bannad ad ganga med aberandi triartakn i
nyju fronsku 16gunum og hafa i kjolfarid margar stulkur par i landi sem adhyllast islamska tru
verid reknar ar skola fyrir pad ad neita ad taka af sér sleduna. Bannid tekur til pess hattar
muslimskra kvenna ad bera blaju eda sleedu en po svo pad hafi greinilega ekki verid &tlun
I6ggjafans pa tekur bannid i raun einnig jafnt til hdfudbinadar kapdlskra nunna. Samkvemt
banninu pa virdist pad fela i sér mismunun par sem pad tekur eingéngu til trdartakna muslima.
pad virdist sem ad pad sé ekki alltaf etlunin med 16ggjof um neikveett trufrelsi ad jafna
stoduna a milli meirihlutans og minnihlutans heldur sé etlunin med henni ad adlaga menningu
minnihlutans ad menningu meirihlutans. Hins vegar er pad svo med nyju frénsku 16gin ad pau
taka ad einhverju leiti einnig til kristinna tdkna eins og krossa sem eru meira aberandi en adrir

skartgripir.®

2.3.1Kostir og gallar

Utfaerslur & jakvaedu og neikveedu trafrelsi hafa baedi kosti og galla, pad ad allir séu jafnir ad
I6gum og fjolbreytileg traariokun faer ad njota sin i samfélaginu er kostur jakveedrar
trdaridkunar. bad er djuppeett mannleg porf ad tja tru sina fyrir 6drum og er tekid tillit til pess
med pvi ad veita einstaklingum og hépum frelsi til pess ad idka og boda tru sina. Margir telja
pad &dstu kdllun sina ad jata, idka og boda tru sina og er jakveett trafrelsi pvi mjog vilhallt
beim sem seetta sig illa vid pad ad peim séu sett takmork vid pvi. Pegar menn bda vid

adstaedur par sem 1690 er ahersla & pad sem er leyft frekar en pad sem er bannad pa ma ef til

*1 Trafrelsi { sogu og samtid, bls. 20.

%2 Trafrelsi { sogu og samtid, bls. 20-21.
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vill segja ad peim lidi almennt betur, pvi getur verid ad almenn vellidan folks og jakveett
trafrelsi samreemist betur heldur en neikveett trafrelsi. Hins vegar geta einstakir trdarhopar
komist i radandi stddu og jafnvel einokunarstédu og getur pa skapast su stada, vid jakveeda
atfeerslu trafrelsis, ad haetta verdur & ad pad skapist mismunun. Hér a landi geeti su stada
skapast par sem svo mikill meirihluti pjédarinnar tilheyrir evangelisku latersku kirkjunni.
Eftir tilfinningalegu mati peirra sem tilheyra minnihlutanum kann trafrelsi hans einnig ad vera
heft med jakveedu trafrelsi og verdur ad taka tillit til sliks mats minnihlutans. EkKi er p6
radlegt pratt fyrir pad ad Utfeerslu trafrelsis sé breytt nema synt verdi fram a pad ad um

raunverulega mismunun sé ad reda i rikjandi astandi.*®

Sé utfeerslu & neikvaedu trufrelsi beitt & vidteekan hatt hefur pad pann kost ad pad gefur godar
forsendur til pess ad tryggja jafnraedi, einnig getur pad tryggt ad sem faestir verdi fyrir
trdarlegu areiti sem getur saert eda verid uppaprengjandi. Fyrir pa sem neydast til eda eru
skyldugir til pess ad dvelja a akvednum stofnunum eins og sjukrahdsum, fangelsum eda
skolum getur pessi utfeersla verid mikilveeg. bar sem ad i Idgum og reglum er skilgreint
nakvaemlega mork hins leyfilega pa kann pad ad vera ad jakveett trufrelsi sé ekki eins audvelt i
framkveemd og neikveett trafrelsi. Jakveeda Utfeerslan segir ekkert um pad hver séu skyr mork
bess sem ma gera og pess sem sé bannad og kallar pvi neikvada Gtfeerslan sidur fram alitamal
um pad. Med framsetningu a neikvadu trafrelsi ma lita svo & ad pad séu einfold vidbrogd vid
fjélhyggju og med pvi ad banna 6ll trdartakn & almannfeeri er haegt ad lita svo 4 ad pad sé gert
til pess ad 6llum verdi gert jafn hatt undir hofdi en po parf svo ekki ad vera. Neikvadu
trafrelsi er frekar beitt sem adlogunaradferd frekar en ad hun sé notud til pess ad tryggja jafna
stddu en annar 6kostur hennar er lika sa ad pegar sett eru 16g sem eiga ad tryggja neikveett
trafrelsi er haett vid ad morgum finnist & sér brotid og ad med lagasetningunni kann i raun ad
vera ad mannréttindi verdi brotin. begar neikvaedu utfeerslunni er beitt til pess ad hindra
tiltekna minnihlutahdpa vid ad tja tra sina kemur pessi agalli & henni i 1jos i sinni alvarlegustu
mynd. FOlki hlytur ad finnast ad prongar skordur séu settar & sjalfstjaningu sina og vegio ad
sjalfsmynd pess pegar t.d. muslimsk stulka sem ber sleduna af fasum og frjalsum vilja er
neydd til pess ad taka hana nidur, pegar menn eru neyddir til pess ad taka ofan tdrbaninn sinn
eda skera skegg sitt vegna pess ad pad telst hafa triarlega tilvisun.*

% Trafrelsi { sogu og samtid, bls. 21.

* Trafrelsi { sogu og samtid, bls. 21.
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2.4 Trufrelsi einstaklingsins

[ 64. gr. er ad finna jafnraedisreglu sem er annar hornsteinn trafrelsis i stjornarskranni, i henni
felst bann vio mismunun sem byggist & traarlegum skodunum einstaklinga eda traleysi peirra.
Oskordad einstaklingsbundid trifrelsi er pannig tryggt i greininni sem og ad trdarbrégd bindi
ekki pjoofélagsréttindi manna. Allir sem dvelja hér & landi njéta verndar akveedisins og pvi er
ekki haegt ad banna ménnum ad koma til landsins eda eiga fasteignir hér & landi vegna
trharbragda peirra, eins er 6heimilt ad farid sé mismunandi med eigur manna eftir pvi hvada
trafélagi peir eru i. pessi jafnreedisregla er svo itrekud i 65. gr. stjornarskrarinnar en fjallad
verdur um hana sidar. Handhafar 16ggjafarvalds og framkveemdarvalds eru einnig bundnir af
pessu banni og pvi er bannad ad & svidi einkamalaréttar verdi sett traarskilyrdi, eins ma ekki
tengja trdarskodanir erfdarétti eda réttinum til pess ad ganga i hjonaband. Hins vegar ma
krefjast pess ad i kirkjunni séu vigdir pjonar pjodkirkjunnar eins og biskupar og prestar sem
og peir sem eru kjornir i séknarnefnd eda kirkjuping, er petta eina undartekningin a pessari
reglu. Sidan kemur aftur & moti su regla ad ekki er hagt af trdarlegum asteedum ad komast
undan almennri borgaralegri skyldu, pvi er ekki haegt ad vikjast undan peirri skildu ad bera
vitni i mali, vera meddémsmadur eda annad af pvi tagi. A pessu eru reyndar lika
undantekningar pvi ad veita ma ménnum undanpagu fra tilteknum skyldum i I16gum ef um er
ad reeda skyldur sem eru sérstaklega andsndnar trdarskodunum peirra. Par sem almenn
herskylda rikir er slikt gert vida, pannig ma lita & pad ad petta sé su hlid greinarinnar sem
tryggir jakvaett trifrelsi.®

EkKki eru settar takmarkanir vid pvi i stjérnarskranni ad stofna morg olik trafélég eda, péd pad
geti virst 6venjulegt, ad adhyllast tvenns konar trtarbrégd telji madur pad mogulegt. Hins
vegar kemur fram i 5. mgr. 8. gr. laga um skrad traféldg ad ekki sé haegt ad vera skradur i tvo
eda fleiri trafélog 4 sama tima. [ 9. gr. laga um skrad trafélég er ad finna akveedi um inngéngu
0g Ursogn ar skradu trufélagi en upp geta komio alitaefni um pad pegar trufélag visar manni
ar félaginu eda ad hvad marki pau geta sett skilyrdi fyrir inngéngu. Oljost er hvort og ad
hvada marki stjornarskrain bindur adra en stjornvold og vid petta vakna pvi spurningar um
vernd trufrelsisins gagnvart 6drum en rikinu eda stofnunum pess. Nokkud vist er p6 ad eins
og adrar stofnanir & vegum rikisins pa hafi pjodkirkjan sému stédu og sé bundin af akveedum
stjornarskrarinnar. Hins vegar er pad ekki sjalfgefio ad 61l skrad trafelog hafi somu stédu og

% pjodkirkja og trafrelsi - inntak og merking trimélabalks stjérnarskrarinnar asamt breytingartillégum, bls. 171-
172.
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ekki hefur enn reynt slikt alitamal fyrir ddmstélum. P6 er pad svo ad med I6gum um skrad
trafelog er peim falio dkvedid opinbert hlutverk og getur pvi verid ad likt og adrar stofnanir &
vegum stjornvalda pa séu pau bundin af stjornarskranni. Hin neikveeda hlid réttarins til pess
ad adhyllast pa trd sem madur vill er frelsid til pess ad adhyllast enga tru og eins og kemur
fram i 2. mgr. 64. gr. stjornarskrarinnar pa hefur madur einnig rétt til pess ad vera ekki

skyldadur til pess ad tilheyra neinu trufélagi.®

Neikvada hlid trafrelsis er einnig ad finna i 64. gr. og itrekar hin pannig pann rétt manna til
pbess ad standa utan trafélaga sem leidir ad 63. gr. Engin skal heldur purfa ad greida
personuleg gjéld til trafélags sem hann tilheyrir ekki og i framkvemd gjaldheimtu sem rikid
sér um fyrir hond trufélaga er petta tryggt med pvi ad akvedinni upphad af dskiptum
tekjuskatti fyrir hvern einstakling sem tilheyrir &kvednu trafelagi er skilad til pjookirkjunnar
eda viokomandi skrads trafelags. Po svo akvedinn hluti af skatttekjum rikisins renni til
trafélaga er ekki haegt ad neita pvi ad greida almenna skatta med skirskotun til pessa akvadis
64. gr. Til pess ad tryggja pad ad peir sem tilheyra trufélogum og peir sem standa utan
trafélaga hafi jafna fjarhagslega stddu pa tryggir greinin pad med sérstoku gjaldi sem peir sem
standa utan trafélaga borga og rennur beint i rikissjod en adur for pad til Haskola islands.
Spurning er hvort um sé ad reeda malefnalega skattheimtu eftir pessa breytingu. Hugsanlega
ma telja ad betra sé ad peir sem velja ad standa utan trufélaga eigi ad vera lausir vid ad greida

sambeerilegt gjald til rikissj6ds og peir sem velja ad tilheyra trifélagi greida til pess.®’

pad ad geta adhyllst pa trd sem madur vill er kjarni hins innra trafrelsis og & pann rétt verda
ekki settar neinar hdmlur og er pad sjalfsteedur stjornarskrarvarinn réttur sem sést einnig af 1.
mgr. 9. gr. MSE. Hann er ad sjalfsdgdu sjalfsteedur réttur pd svo rétturinn til pess ad stofna og
standa utan trafélaga sé fyrst og fremst varinn i 63. og 64. gr. midad vid framsetningu og
ordalag réttindanna. Samkvaemt l6gum um skrad trafélog pa er haegt ad taka akvoroun um ad
ganga i trufélag eda segja sig Ur trafélagi pegar viskomandi hefur nad 16 &ra aldri og par sem
um mikilveaeg persdnuleg réttindi er ad reeda pa var midad vio leegri aldur en 18 &r, sem er
almennur lograedisaldur, en pé var midad vid pann aldur sem talinn er hafilega har til pess ad

vera ordinn haefur til pess ad taka akvoroun um pessi malefni. Fram ad 16 ara aldri fara

% stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 333 - 334.

%7 pjoskirkja og trafrelsi - inntak og merking trimélabalks stjérnarskrarinnar dsamt breytingartillsgum, bls. 172-
173.
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foreldrar barns med akvordun pess hvada trafélagi barnid tilheyrir med peirri undantekningu

ad alits barnsins skal leitad fra 12 4ra aldri ef breyta & um hvada trafélagi pad tilheyrir.®

Rétturinn til pess ad vera ekki skyldadur til pess ad idka akvedna trd eda trdarathafnir sem og
réttur til pess ad geta idkad tru samkveemt sinni eigin sannfaringu er verndadur af 63. gr.
stjérnarskrarinnar. Madur hefur einnig rétt til pess ad ef traariokun samramist ekki
sannfaeringu hans pa verdur hann ekki skyldadur til pess ad taka patt i henni, er petta
neikveaeda hlid pessa réttar. Ef madur vill ekki fa freedslu um tiltekin trarbrégd pa verour
madur ekki skyldadur til pess ef pad er ekki i samreemi vid trdarskodanir hans, eins er pad i
hondum foreldra barna ad taka akvérdun um petta fyrir hond peirra og gera pau pad i krafti
forsjarskyldna sinna. I I6gum um grunnskéla nr. 91/2008 segir um starfsheetti peirra i 1. mgr.
2. gr. ad peir skuli motast af umburdarlyndi og kaerleika, kristinni arfleid islenskrar
menningar, jafnrétti, lydraedislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi og virdingu fyrir
manngildi. Ef ad i grunnskélum veaeru einungis kenndar kenningar kristinnar triar en ekki
kenningar annarra triarbragda og veeri 6llum bérnum skylt ad sitja slika freedslu an pess ad
tillit veeri tekid til triarbragda pa staedist pad ekki trufrelsisakveedi. I 2. gr. 1.
samningsvidauka MSE og i 4. mgr. 18. gr. SBSR er verndadur réttur foreldra til pess ad
tryggja ad born peirra fai triarlegt uppeldi sem er i samraemi vid sannfeeringu peirra. |
grunnskolalégunum segir i 2. mgr. 25. gr. ad medal annars skuli setja akveaedi um skipulag og
inntak trbarbragdafraedindms i adalnamsskra grunnskdla. Ad veita freedslu um traarbrégo
mannkyns er hluti af pvi ad efla skilning og umburdarlyndi gagnvart mismunandi
traarbrégdum, hins vegar ef pad er mjog andsteatt triarsannfaeringu peirra eda foreldra peirra
parf alltaf ad vera til stadar moguleiki & pvi ad veita undanpagu fra pvi ad triarbragdafraedsla

verdi skyldug fyrir alla nemendur.®

A0 geta idkad trd sina i einrimi eins og med baenahaldi og ad skipuleggja gudspjonustur og
helgihald &n pess ad stjornvold skipti sér af er einn mikilvaegasti pattur trafrelsis. Ma i pvi
skini benda & 1. mgr. 9. gr. MSE par sem talid er upp ad menn hafi frelsi til pess ad reekja trd
eda sannferingu sina med gudspjonustu, helgihaldi, bodun eda breytni hvort sem peir gera
pad i einrimi eda opinberlega i samfélagi vid adra. Vafalaust yrdi talid ad pessar athafnir
veeru stjornarskrarverndadar par sem 63. gr. stjérnarskrarinnar er talkud i takt vid 9. gr. MSE.
Med ordinu breytni getur hins vegar verid erfitt ad talka hvad felist i athofninni sjalfri en par

% Stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 332-333.
% stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 336-337.
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mundi sjalfsagt medal annars falla undir ad menn geetu haft akvedid mataraedi, ad menn hefdu
frelsi til pess ad breyta i samraemi vid tru sina og ganga i triarlegum kleednadi og bera triarleg
takn. Til kasta Mannréttindadémstélsins hefur komid i sambandi vid alitaefni af pessum toga
an pess p6 ad pad liggi fyrir skyr skilgreining, hins vegar eru nokkud rikar kréfur gerdar af
domstélnum til pess ad synt sé fram a beina tengingu milli breytninnar og trdarlegu

sannfaringarinnar.®

Rikinu ber ekki bara ad lata truarbrogd afskiptalaus heldur verdur pad lika ad vernda rétt
manna til pess ad idka sin triarbrégd an pess verdur trufrelsi i raun ekki virkt. Ef pessum
réttindum yradi ekki veitt lagavernd, med refsivernd eda 6drum heetti veeri vernd peirra
einungis ordin tom einnig yrdi ad bregdast vid ofsoknum eda arasum einstaklinga gegn
trafélogum eda truarbrogdum. Samkvaemt 125. gr. almennra hegningarlaga njota logleg
trafélog verndar og segir 1 akvaedinu ad ,,hver, sem opinberlega dregur dar ad eda smanar
trdarkenningar eda gudsdyrkun 16glegs traarbragdafélags, sem er hér & landi skal seta sektum
eda fangelsi allt ad 3 manudum.“*" | almennu tali er pessi hattsemi kéllud gudlast p6 svo pad
sé ekki gert i refsiakvaedinu. Upp getur pa komid su spurning hvad sé att vid med l6glegum
traarbragdafélégum og hvort pa sé verid ad tala um pau trufélég sem eru skrad samkveemt
[6gum um skrad trufélog. Oliklegt er ad svo prong skyring & akveedinu standist, i nidurlagi 1.
mgr. 63. gr. stjornarskrarinnar segir ad ,,trafélag skuli ekki kenna eda fremja neitt sem er

“*2 i veeri naertaekara ad telja ad hér sé att vid o6l

gagnstaett goou sidferdi og allsherjarreglu
traféldg sem falla undir pennan éaskilnad stjornarskrarinnar. I dénsku hegningarlégunum fra
1866 var nzr samhljoda akvaedi um gudlast en pad akveedi var fyrirmynd dkveedisins i
islensku hegningarlégunum og kom inn i pau arid 1869 en rétt eins og med danska akvadid
pa hefur litid sem ekkert reynt & petta refsidkveedi. Pad er einkum refsivernd fyrir smanun sem
akvae0id um gudlast veitir triarbrégdum og triarkenningum en pad veitir einnig vernd fyrir
trdartilfinningar manna gagnvart slikum arasum. Einnig er einstaklingum og hépum er veitt
sérstok refsivernd i 233. gr. hegningarlaganna fyrir ofsoknum vegna trdarbragda peirra, i pvi
akveedi segir ad ,,hver sem med hadi, rogi, smanun, 6gnun eda & annan hatt reedst opinberlega
a mann eda hdp manna vegna pjédernis peirra, litarhattar, kynpattar, trdarbragda eda

kynhneigdar sati sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.“*® Einu sinni hefur madur verid akardur

%0 Stjérnskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 337.
! Almenn hegningarlég.
%2 Stjérnarskra Islands.

¥ Almenn hegningarlég.
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og sakfelldur vegna smanandi ummaela um kynpeetti en til refsingar samkvaemt akvaedinu

vegna arasa & mann eda hép manna Ut af trGarbrégdum peirra hefur ekki ennp4 & reynt.**

2.5 Takmarkanir a trufrelsi

I 2. mgr. 9. gr. MSE er fjallad um éastsedur pess sem geta réttlett ad takmarkanir séu settar &
trafrelsi manna, hins vegar er i 63. og 64. gr. stjornarskrarinnar ekkert almennt dkveedi sem er
sambeerilegt vid pad akveaedi MSE. PG ma sja ad gert er rad fyrir pvi i 63. gr. og i 1. mgr. 64.
gr., ad uppfylltum akvednum skilyrdum, ad heimildir séu til pess ad baedi takmarka rétt manna
til pess ad idka tri sina og ad takmarka starfsemi trufélaga. Rétturinn til pess ad stofna
trufélog og idka trd sina i samraemi vid sannfeeringu hvers og eins er eins og komid hefur fram
tryggdur i 63. gr., hins vegar méa po ekki kenna eda fremja neitt sem er gagnsteett godu
sidferdi eda allsherjarreglu. Bannid vid pvi ad kenna virdist edlilegast ad aaetla ad skirskoti til
trafélaganna sjalfra midad vid ordalagid en edlilegast virdist ad einstaklingsbundnar athafnir i
sambandi vid idkun triarbragda sé verid ad tala um vardandi bannid vid ad fremja. Ad jafnadi
hefur verid 16gd meiri ahersla & greiningu & pvi hverjar peer takamarkanir eru sem lagdar eru
frekar & trafélog fremur en einstaklingana i freedaskrifum um petta stjornarskrarakvedi. Ef
eitthvad er kennt eda framid sem er andstaett godu sioferdi eda allsherjarreglu pa hefur verid
bent & pad ad trufélog njoti ekki verndar 63. gr., hins vegar er pad breytilegt eftir 16ggjof og
sidferdisskodunum hvers tima vardandi pad hvad sé talid andsteett gddu sidferdi og
allsherjarreglu. Samkvemt 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar um félagafrelsio pa nytur
trafrelsid ekki lakari verndar en dnnur félog gagnvart afskiptum stjérnvalda samkveaemt pvi
getur trafélag ekki verid bannad af handhéfum framkvaemdarvaldsins nema svo sé statt fyrir
bvi sem meelir fyrir um i sidari hluta 63. gr., hins vegar er endanlegt Grskurdarvald um pad
hvort bannid stenst hja domstolum. Af pessum asteedum er ljést ad aldrei hafa verid sett i 16g
heimildir til pess ad banna trafélég og sem deemi um pad er hvergi i I6gum um skrad trafélog
ad finna heimild til pess. Ekki er haegt ad lita & sem sjélfsteedar lagaheimildir peer takmarkanir
sem melt er fyrir um i 63. gr. og 1. mgr. 74. gr. en markmid peirra er samt sem adur ad setja

akvednar skordur fyrir stjornvéld.*

[ skilningi 63. gr. er athafi framid pegar pad er haft i frammi, hins vegar ef sumir medlimir

trafélags fremja gleepi pa verdur félagid ekki bannad nema ad glaepurinn hafi verid framinn i

* Stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 338-339.
%8 Stjérnskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 339-340.
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sambandi vid félagsskapinn eda truaridkanirnar sem par fara fram og verdur saknema athefid
bvi ad vera pattur i félagsstarfinu eda eiga rot sina i pvi. | pessu sambandi er hins vegar
vafasamara um vid hvad sé att med pvi ad ekki megi kenna neitt sem er andstaett godu sidferdi
og allsherjarreglu og er par um tvo atridi ad reeda sem parf ad skoda. Annad er ad pad geti
verid nog ad einhversstadar i trdarritum félagsins sé bodid upp a slikt an pess po ad tillit sé
tekid til pess hvort pvi sé i raun haldid ad ménnum og hitt atridid er pad ad pad eigi sér i raun
stad ad eitthvad sé kennt sem er andsteett gdou sidferdi og allsherjarreglu. bar sem helgirit eru
oft gdmul og metin misjafnlega i traféelégum og ad i peim ma vera ad se eitthvad sem er latid
liggja i pagnargildi vegna pess ad pad er alitid gamalt og pyki na 6semilegt pa virdist vera ad
seinni kosturinn sé réttari. Réttur manns til pess ad raekja tra sina hvort sem er i einrimi eda
med 6drum & samkomum er s& réttur sem liklegast er ad geeti komid til lita vardandi
takmarkanir a trafrelsi. Af peirri takmorkudu framkvemd fyrir Mannréttindadémstol Evropu
og reynslu annarra rikja pa er haegt ad skoda hvort pad sé heimilt ad syna dkvedna breytni eins
0g ad bera slaedu i tengslum vid trdarlega sannfaeringu. Erfitt er ad sja ad slik breytni geti
verid andsteed godu sioferdi eda allsherjarreglu eins og talad er um i takmérkunum 63. gr.
Hins vegar geeti annad verid uppi & teningnum ef madur neitar af triarlegum astaedum, eins og
vegna slaedu eda vefjarhattar, ad vera med 6ryggishjalm & bifhjoli. Sama geeti verid ef madur
krefst pess & ljosmyndum & opinberum persénuskilrikjum ad hafa andlit sitt hulio af
trdarasteedum en vid slikar adsteedur geetu purft af visa til allsherjarreglu til pess ad takmarka
rétt manna. Takmarkanir sem eru gerdar i pagu gods sidferdis er erfitt ad skilgreina, athafnir
sem hafa kynferdislegt yfirbragd og fara fram & opinberum stédum eda stodum par sem adrir
geta ordid vitni ad peim geetu fallid undir triarlega breytni eda trdarathafnir.
Verndarsjonarmid gagnvart bérnum gaetu pvi komid til &lita og att hér vid og pvi geeti purft ad

visa til g63s sidferdis til pess ad takamarka rétt manna i pess konar tilvikum.*®

Enginn ma skorast undan almennri pegnskyldu vegna triarbragda sinna segir i 1. mgr. 64. gr.
og pydir pad ad vegna triarbragda sinna er ménnum oheimilt ad skorast undan almennum
borgalegum skyldum. Hvort slikar skyldur mundu alltaf ganga framar trufrelsi verdur ad setja
fyrirvara vid og meta sérstaklega hversu pungbarar slikar skyldur veeru i hverju tilviki fyrir
sig og hvert edli peirra veeri. Vardandi slikar borgalegar skyldur yrdi ad setja krofu & ad paer
veeru reistar a l6gum og ad stjérnvold mundu ekki an lagaheimildar eda ad gedpotta leggja

slikar skyldur & borgarana. b6 svo ad ekki hafi komid til pess ad domstolar hafi leyst ar

%8 Stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 340-341.
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agreiningi gagnvart peim né ad algengt sé ad pad reyni a peer pa er ad finna i I6gum nokkrar
heimildir vardandi petta. Pad er borgaraleg skylda ad sitja i kjorstjorn samkvaemt [6gum um
kosningar til Alpingis nr. 24/2000 og eins er pad borgarleg skylda samkvaemt 2. mgr. 3. gr.
laga um medferd einkamala ad vera meddomsmadur. Af pessum sékum vaeri manni einnig
ekki heimilt ad neita ad bera vitni fyrir démi. bess ber p6 ad geeta ad pegar um er ad reeda
almennar borgaralegar skyldur ad paer byggist a jafnreedissjonarmidum og hlutleegum grunni
0g peer leggist ekki af dméalefnalegum asteedum dedlilega pungt & akvedinn hop. bPannig ad ef
borgarlegar skyldur yrdu lagdar a litinn hop Gt af triarbrogdum hans pa teldist pad vera
andsteett jafnraedissjonarmidum. A islandi hefur aldrei verid herskylda en reynsla af peim
vettvangi fra 6drum Evropurikjum hefur synt ad par hefur helst komid til arekstra a milli
borgarlegra skyldna og frelsis og trdarlegrar sannfeeringar. Teeplega mundi vera talid ad paer
borgaralegu skyldur sem lyst er i islenskum lagaheimildum veeru andsteedar traarlegri
sannfaeringu manna en po er ekki haegt ad Gtiloka ad einhver 6nnur sannfaering manna geeti
stangast & vid borgaralegar skyldur & Islandi. Pannig veeri haegt ad imynda sér ad
andsteedingur lydraedis eda stjdrnleysingi mundi telja pad andsteett sinni sannfaringu ad vera
skyldadur til pess ad sitja i kjorstjorn. Af peim fau borgarlegu skyldum sem eftir eru i Il6gum
er pad 6pekkt i framkveemd ad reyni & pvingun til pess ad gegna peim enda virdist sem svo ad
pad sé litil byrdi ad gegna peim, pannig ad pad veeri i samraemi vid medalhof ef menn
leitudust vid ad sinna slikri skyldu sjalfviljugir auk pess sem pad veeri sjalfsagt

skynsamlegast.*’
3. kafli Um trafélog og lifsskodunarfélog

3.1 Almennt um trafélég og lifsskodunarfélog

Eitt lykilhugtak stjornarskrardkvaedanna er ordid trafélag en allir eiga rétt & pvi ad stofna
trufélag og idka trd sina i samraemi vid sannfaeringu sina, eins og segir i 63. gr.
stjérnarskrarinnar en pad verdur ad skoda hana i tengslum vid pad ad 6llum seé frjalst ad
standa utan trafélaga eins og segir i 2. mgr. 64. Gr. Af pessu meetti draga pa alyktun ad til pess
ad geta reekt tru sina pa sé pad forsenda fyrir pvi ad pad tengist einhverju sérstoku trufélagi og
eins ad peir geti stadid utan slikra félaga sem ekki adhyllast nein traarbrégd. petta er pd
vissulega ekki raunin heldur er fremst aréttad i 63. og 64. gr. ad einn mikilvaegasti

vettvangurinn til pess ad idka eda reekja tru eru trafélog. Baedi neikveaed og jakvad hlid pess

*7 Stjérnskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 341-342.
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frelsis nytur jafnrar verndar ad pessu tilliti i stjornarskranni pvi med pvi ad vernda almennt
réttinn til pess ad stofna traféldg pa parf ekki ad leita leyfis fyrirfram fra stjornvéldum til pess
og er l6ggjafanum i raun 6heimilt ad setja skilyrdi um pad. Ekki er sérstaklega skilgreint i
stjérnarskranni hvad trafélag sé en sa skilningur sem hefur verid lagdur i pad endurspeglast i
3. gr. laga um skrad trafélog. 1 akvaedinu segir ad pad sé ,,félag sem leggur stund & atrinad
eda trd sem tengja ma vid pau truarbrogd mannkyns sem eiga sér sogulegar eda
menningarlegar reetur.“*® Upphafsord 63. gr. 4dur en stjérnarskrarbreytingarnar voru gerdar
arid 1995 voru pannig ad med peim haetti sem atti best vid sannfeeringu hvers og eins pa attu
landsmenn rétt a pvi ad pjona gudi. Til pess ad pad gefi ekki til kynna ad einungis veeri
verndadur réttur til pess ad velja a milli pjodkirkjunnar eda annarra kristinna safnada sem
dyrkudu gud pé var dkveaedinu breytt. Talid var ad almennara ordalag veeri réttara til pess ad
vernda réttinn til pess ad idka tri sina i samraemi vid sannfeeringu hvers og eins. [ islensku
stjornarskranni fram til arsins 1995 stodu ordin ,,félag til pess ad pjona gudi“ og var
breytingin pvi gerd i samraemi vid almennan skilning sem var lagdur i pessi ord sem var ad
menn hefdi frelsi til pess ad dyrka gud i vidum skilningi. Talid var ad petta ordalag @tti ad
skilja svo ramt ad énnur trdarbrogd sem ekki téldust dyrka gud i peirri merkingu sem almennt
var 16gd a pad hefdu einnig frelsi til pess ad stofna félog til pess ad idka trdarbrogad sin. Po
onnur triarbrégd veeru byggd upp a 6likum hugmyndum um gud en hugmyndir Kristinnar
trdar pa var pvi talid ad dkveedi 63. gr. verndadi einnig frelsi manna til pess ad stofna feldg
um pau. Badi fyrir og eftir 1995 hefur akvaedid samt sem adur verid talkad & pann hatt ad
félog sem stofnud eru til pess ad idka tra i framangreindri merkingu eru einungis verndud af
bvi. Samkveemt pessu pa yrdi pannig talid ad félog sem eru stofnud til pess ad berjast & moti
trdarbrogdum mundu ekki njota verndar samkvaemt 63. gr. og p6 gudsord veeri par haft um
hond pa hefur einnig verid talid ad pad sama gildi um salarrannsoknarfélég. EKki virdist vera
ad ordalagsbreytingarnar & 63. og 64. gr. hafi verid atladar til pess ad breyta efnislegu inntaki
akvaeoisins eins og pad hafdi verid skyrt fram ad pvi og ma réda petta af 16gskyringargégnum
sem voru a bak vid breytingarnar. Til pess ad falla undir 63. gr. stjérnarskrarinnar hefur pvi
hingad til ennpé stadid su skyring & hugtakinu trafélag sem adur var skyrt fra, akvaedi 74. gr.

um félagafrelsi verndadi par af leidindi frelsi manna til stofnunar annarra félaga.*®

Trufélog geta leitad eftir pvi ad fa opinbera skraningu ef pau vil starfa & Il6gformlegum

grundvelli og nj6ta peirra réttinda og hafa peer skyldur sem pvi fylgja, um pad gilda adurnefnd

8 Log um skréad trifélog.

* Stjérnskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 329-330.
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16g um skrad trafélég. Trufelogin 6dlast pann rétt, vid skraningu, ad I6gbundin gjéld eru
innheimt af rikinu fra félagsmonnum peirra og einnig geta pa forstddumenn peirra framkvemt
athafnir sem eiga ad hafa borgaraleg réttarahrif sem eru gildar. Hlidstaett storfum presta
pjodkirkjunnar pa leetur trafélag sem hefur hlotid skraningu samkveemt l6gunum
forstddumann eda prest annast embeettisverk trafélagsins og hafa pau fullt gildi ad Il6gum. Um
80% landsmanna & Islandi eru skrad i pjodkirkjuna og er hiin pvi langstaersta trifélag landsins.
Um hana gilda almennar reglur laganna um skrad traféldg eftir pvi sem sérstaklega er tekid
fram, eins og 8. og 9. gr. sem fjalla um adild og ursdgn ar henni. Hins vegar nytur hdn
sérstakar verndar og studnings fra rikinu sem eins og hefur komid fram er meelt fyrir um i 62.
gr. stjérnarskrarinnar og hefur pjodkirkjan pannig akvedna sérstodu umfram dnnur trafélog.
L6g um stdou, stjorn og starfsheetti pjokirkjunnar gildir sem sérstakur lagagrundvollur um
hana og er henni medal annars falin ymis l6gbundin verkefni eins og t.d. samkvaemt 16gum
um Kkirkjumalasjod. Nokkur grunnsjonarmid stjornarskrarinnar vardandi trafrelsid eru aréttud i
1. gr. laganna um skrad trufélog og hafa menn rétt til pess ad stofna traféldg og idka trd sina i
samrami vid sannfeeringu hvers og eins samkveemt 1. mgr. peirrar greinar, hins vegar segir
lika ad ekki megi fremja neitt sem er gagnsteett godu sidferdi og allsherjarreglu. Réttur manna
til pess ad stofna félog um lifsskodanir eda hvers konar kenningar er einnig tekin fram og i 2.
mgr. 1. gr. segir ad um stofnun eda starfsemi trafélaga eda annarra félaga um lifsskodanir sé
ekki skylt ad tilkynna til stjérnvalda. Logunum er hins vegar eingéngu a&tlad ad gilda um
skrad traféldg eins og heiti peirra gefur til kynna. Heimilt er ad skréa trufélég utan
bjodkirkjunnar eins og segir i 2. gr. og fa pannig trafélégin réttindi og skyldur sem eru
akvedin i 16gum. Sérstakar reglur sem eiga ad gilda um trafélog sem ekki sekjast eftir
skraningu er pvi ekki talin porf & ad 16gfesta frekar en gert er i 1. gr. par sem pau hafi sama
frelsi til pess ad rada sinum innri malefnum & sama hatt og frjals félagasamtok hafa almennt.>
S krafa um ad traféldg tengist peim triarbrégdum mannkyns sem eiga sér sdgulegar eda
menningarlegar reetur pegar pau 6ska eftir skraningu sem sett er fram i 3. gr. laga um skrad
trafélog er alitamal um ad standist. SU rama heimild sem er veitt i stjornarskranni um rétt
folks til pess ad stofna trafélog virdist pvi vera brotin med pessari krofu. bad virdist sem svo
ad ekki megi gera of strangar kréfur um sdgulegar eda menningarlegar reetur og tengsl vid
hefdbundin triarbrégd vid talkun & stjornarskrarakvaedinu. | danska kirkjumalaraduneytinu

starfar nefnd sem er til radgjafar vardandi skraningu trafélaga og lytur han pannig & ad

%0 stjérnskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 330-331.
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trdarbrogd feli pad i sér ad pad se skilgreind tri & pad ad afl sem sé badi &dra nattdrunni og
manneskjunni sjalfri og ad hin sé had pessu afli og ad sidferdileg breytni sé afleiding af
pbessari trd. Félog til pess ad boda og astunda slika trd eru pvi stofnud og eru pad trufélog. Ad
maorgu leiti hafa lifsskodunarfélog svipada stodu og truféloég sem lita ma & ad séu veraldleg i
samfélogum en pessi skilgreining ramar pau pé ekki. Slikum félégum er heldur ekki askilinn
neinn réttur umfram pann sem felst i almennu félagafrelsi i stjornarskranni og er stada peirra
bvi talsvert veikari heldur en trifélaganna.® En p6 svo sé verid ad byggja 4 hugtakinu trifélag
og skilningi stjérnarskrarinnar a pvi pa atilokar pad p6 ad sjalfségdu ekki ad 16ggjafinn setji
sambeerilegar reglur um énnur félég, eins og lifsskodunarfeldg. Slik skylda verdur pé ekki
leidd af henni i 1jési peirrar sérstoku verndar sem triarbrégdum og trafrelsi er veitt i
stjornarskranni. Fyrir pvi hafa verid talin malefnaleg rok ad pessu leiti ad trafélogum sé
veittur serstakur studningur og vernd umfram énnur félég og hefur verid talid ad su skipan
standist sjonarmid um jafnradi félaga. | 2. mgr. 3. gr. i l6gunum um skréd triféldg segir ad
pad sé skilyrdi ad trafélag ,,hafi nad fotfestu, starfsemi pess sé virk og stédug og i félaginu sé
kjarni félagsmanna sem reglulega idkar trd sina i samraemi vid kenningar paer sem félagid er
stofnad um og eiga til soknar ad gjalda hér 4 landi samkvaemt 16gum um soknargjold.«*? Ef
beinlinis veeri askilid ad tiltekinn lagmarksfjoldi veeri i trafélagi sem skilyrdi fyrir pvi ad pad
fengi skraningu pa veeri pad mjog varasamt, einnig veeri pad lika ef settur yrdi lagmarkstimi
sem pad hefdi starfad til pess pad teldist hafa n&d fotfestu en pegar pad er leyst Ur pvi hvort

skilyrdum laganna hafi verid nad pé parf ad meta alla pessa petti { heild.*®

Réttur folks til pess ad stofna trafélog sem tryggdur er i 63. gr. veitir peim meiri rétt en 63rum
félogum i landinu sem 74. gr. stjérnarskrarinnar um félagafrelsid gildir um, hins vegar gildir
b6 einnig pad akvadi um trufélog. Ef innan trafélaga sé eitthvad kennt eda framid sem er
gagnsteett goou sidferoi eda allsherjarreglu pa geta stjérnvold ekki bannad pad trafélag nema
ad um pad falli domur ad brotid hafi verid gegn almennum hegningarlégum eda 6drum légum
0g pvi er einungis hagt ad banna starfsemi trafélags eftir slikan dém. Hendur
framkvaemdavaldsins gagnvart trafélégum eru bundnar & sama hatt og getur einungis vegna

meintra brota sett peim timabundnar skordur.>* A8 heimila skraningu trifélaga med

%! pjoakirkja og trifrelsi - inntak og merking trimélabalks stjérnarskrarinnar dsamt breytingartillsgum, bls. 169-
170.

52 |og um skrad trifélog.
%3 Stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 331-332.

* pjodkirkja og trifrelsi - inntak og merking trimalabalks stjérnarskrarinnar dsamt breytingartilldgum, bls. 170.
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I6gakvednum réttarahrifum er markmid sem stefnt er ad med lagasetningu um skrad trafélég
og getur pad medal annars haft ahrif & pad hvada lagalega gildi tilteknar athafnir
forstddumanna hafa i skrddum trufélégum. Um forstédumenn peirra eru sett akvedin
heefisskilyrdi i 7. gr. laganna vegna pess ad gagnvart stjérnvéldum pa er hann abyrgur fyrir
bvi pad sé farid eftir Idgunum og samkvaemt peim stérfum sem honum eru falin i 16gunum pa
er hann hadur abyrgd opinbers starfsmanns i framkvaemd peirra. I 16gunum er skradum
trafélogum einnig veitt pau mikilveegu réttindi ad f& hlutdeild i tekjuskatti félagsmanna sinna,
pannig ad samkvemt 1. og 3. gr. i ldgum um soknargjéld o.fl. pa greidist petta svokallada
soknargjald til viskomandi trafélags. Ollum skradum trifélogum er med pessu tryggdur fastur
tekjustofn sem midast vid fjdlda skradra féelagsmanna einnig er i 5. gr. samhlida pessu melt
fyrir um pad ad med radstofun fjarmuna og fjarreidum skrads trufélags sé haft opinbert eftirlit.
Félagsmenn sjalfir sem greida pessi gjold, sem renna til félagsins, hafa einnig rétt a pvi ad

beim verdi varid i pagu peirra og er med pessu verid ad lita til peirra hagsmuna.>

Mismunandi adstédu ma greina a milli trifélaga a islandi ut fra sjonarhorni
jafnreedisreglunnar og vegna sdgulegra og menningarlegra forsendna pa hefur pjédkirkjan
notid akvedinna forréttinda. Hins vegar er augljost ad jafnraedisreglan er ekki einhlit par sem
ad trufelog skilgreina hlutverk sitt og stodu gagnvart rikisvaldinu & mismunandi hatt. pPegar
olik trufélog skilgreina afstodu sina til rikisvaldsins og pjodfélagsins i heild pa er
jafnraedisreglan einfaldlega ekki hofd til viomidunar heldur koma fyrst til alita gudfreedilegar
forsendur. Ad hid opinbera eda adili utan safnadarins skipti sér af brottvikningu eda radningu
prests vilja t.d. frikirkjus6fnudir sem byggdir eru a evangelisk — laterskum grunni alls ekki, af
peim sokum vilja peir pvi ekki ad adrir en séfnudurinn sjalfur greidi laun til sinna presta.
Vardandi uppsdgn og radningu presta vill hvitasunnuséfnudurinn alls ekki ad adrir en
s6fnudurinn sjalfur séu ad hlutast til um pad, pannig ad vardandi allar stofnanir sem eiga
skyldur og it6k annars stadar en hja stadbundnum séfnudum pé er hann sérstaklega a
vardbergi gagnvart peim. P svo hvitasunnuséfnudurinn hafi ekki bedid um pad pa hefur hann
seett sig vid pad ad rikid innheimti sdknargjold fyrir hann, hins vegar samkvaemt strongustu
talkun & skilningi peirra & stodu safnadarins gagnvart rikisvaldinu pa mundi pad teeplega
standast. Hins vegar er litid a pjodkirkjuna af ymsum kristnum utanpjodkirkjuséfnudum
pannig ad hun tryggi lagmarks fraeedslu um Kkristna trd, par med tryggi han ad kristnum gildum

sé vidhaldid i samfélaginu. Einnig telja peir ad pad sé jakvaed vidurkenning a kristnu

% Stjérnskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 332.
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gildismati og kristinni trd ad rikio stydji og verndi pjodkirkjuna og finnst peim reyndar lika
oft & tidum ekki nog gert i peim efnum. Um krofur til aukins jafnraedis trafélaga geeti rikid
komid til mots vid paer i meiri meeli og med pvi ad styrkja starfsemi trafélaga annarra en
bjodkirkjunnar, hvort sem pau vaeru skrad eda 0skrad, pa veeri hun um leid ad styrkja
skynsamlega umraedu um traarbrogd. EkKi atti ad vera formleg fyrirstada fyrir pvi ad rikid
mundi auka studning sinn par sem pad styrki nu pegar barnaheimili og skélahald & vegum
trafélaga annarra en pjéokirkjunnar og eru fordeemi na pegar fyrir hendi um slikt. Pad ad rikid
mundi med fjarframlogum styrkja félég og samtdk sem hvetja til freedslu og umraedu um trd

og lifsskodanir er eitthvad sem gaeti vel komid til greina.*®

3.2 Hugsanlegar breytingar a [6gum um skrad trafélog

A Alpingi hefur verid lagt til frumvarp um breytingar & 16gum um skrad trafélég nr. 108/1999
med sidari breytingum. Markmid frumvarpsins er eins og kemur fram i athugasemdum vid
pad ad ,,annars vegar ad jafna stodu lifsskodunarfélaga & vid skrad traféldg og koma a og
vidhalda jafnrétti og jofnum teekifeerum trufélaga og lifsskodunarfélaga og jafna pannig stéou
umreeddra félaga 4 6llum svidum samfélagsins.*>" Frumvarpid var lagt fyrir Alpingi nd i
febriar ario 2012 og samkveemt pvi pa verdur lifsskodunarfélagi, ad akvednum skilyréum
uppfyllitum, heimilt ad vera skréd likt og trafélog. Byggist petta & pvi ad allir einstaklingar
eigi ad vera jafnir 6had truar- eda lifsskodunum og 6dlast lifsskodunarfélag vid skraningu 6l
pbau réttindi og allar peer skyldur sem trufélog njéta samkveemt 16gum. Annad markmid
frumvarpsins er ad ,,tryggja jafnrétti foreldra barns vid &kvoroun um til hvada skrada trafélagi

«58

eda lifsskodunarfélagi barn skuli heyra“® en barn skal vio feedingu tilheyra sama skrada

trufélagi og modir pess samkvaemt nigildandi l6gum.>®

Athugasemdir hafa verid gerdar vid pad a undanférnum arum ad lifsskodunarfélog hafa ekki
notid jafnraedis & vid skrad traféldg, vid drog ad skyrslu um stédu mannréttindamala a Islandi
hafdi petta medal annars komid fram sem og einnig i erindum sem héfdu borist til
innanrikisraduneytisins fra lifsskodunarfélogum. I tengslum vid framkvaemd islands &

samningi Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (SBSR) pa hafdi verid

% pjoakirkja, trafrelsi og jafnrétti trifélaga, bls. 23.
> Frumvarp um breytingar 4 I6gum um skrad trafélog.
%8 Frumvarp um breytingar 4 I6gum um skrad trafélog.

% Frumvarp um breytingar & 16gum um skrad trafélog.
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Oskad eftir upplysingum um stédu lifsskodunarfélaga borid saman vid stddu skradra trafélaga
frd mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna. Medal annars hafdi verid bent & pad i erindum
sem send voru til r&duneytisins ad med pvi ad heimila formlega skraningu & grundvelli
nugildandi laga til félaga sem adhyllast tiltekin trdarbrogd med peim réttindum og skyldum
sem fylgja med pvi feli i sér 6jafnraedi. Astedan fyrir pvi sé st ad hid sama eigi ekki vid um
lifsskodunarfélog par sem starfsemi peirra midast vid mannrakt og sidferdisgildi og adhyllist
ekki truarlegar kennisetningar. Einnig hefur pvi verid haldid fram ad & medan
lifsskodunarféldg fai engan studning pa séu eiginleg trufélég styrkt beint af stjornvéldum med

innheimtu séknargjalda.®®

pann 29. mars 2005 var Sidmennt — Félagi sidreenna himanista & islandi tilkynnt med bréfi ad
doms- og kirkjumalardduneytid (sem nu heyrir undir innanrikisraduneyti) synjadi umsokn
pess um skraningu sem trafélag samkveemt logum um skrad trifélég. 1 framhaldi af pvi for
félagio pess a leit vid Oddnyju Mjoll Arnardottur ad han geefi alit sitt a lagalegri stédu
félagsins eftir pessa synjun. Oddny Mjoll skiladi alitsgerd um pad malefni pann 9. jani 2005
og komst hun ad peirri nidurstddu ad mal Sidmenntar heyrdi undir 9. og 14. gr. MSE. Han
komst einnig ad peirri nidurstddu ad sambeerileg stada vaeri & milli eiginlegra trafélaga og
Sidmenntar og &ttu pvi ad njota sambeerilegrar medferdar. HUn taldi ad meginasteda
synjunarinnar sem kemur fram i 16gum um skrad traféldg og bréfinu fra raduneytinu vardadi
pa adgreiningu sem er & milli trdarbragda og annarra lifsskodana en han geti ekki ein og sér
réttlett mismunandi medferd. Samkvamt 63. gr. stjérnarskrarinnar og talkun & pvi akvaedi pa
er réttinum til pess ad idka eda raekja adra lifsskodun eda sannfaeringu, annarri en trdarlegri,
ekki veitt sérstok stjdrnskipuleg réttarvernd. Hins vegar i 9. gr. MSE og 18. gr. SBSR er slik
vernd veitt med skyrum heetti og er 1690 ahersla & mikilvaegi pess ad hafa frelsi til pess ad
reekja adra lifsskodun eda sannfeaeringu jafnt og trd. Samkveemt pessu er vernd islensku
stjornarskrarinnar i raun lakari en mannréttindasattmalarnir og um mismunandi medferd milli
trdarlegra lifsskodana og annarra lifsskodana sé beinlinis kvedid a um. Oddny Mjéll bendir
einnig @ ad MSE hafi verid logfestur i islenskum rétti og gildi pvi ad landsrétti samhlida
stjornarskranni. Auk pess sem pad hafi verid rik tilhneiging hja domstolum ad tulka
stjornarskranna og islensk 16g til samraemis vid MSE. Hun benti lika @ ad umraedd lagadkveedi

sem alitaefnid reynir & séu ad morgu tilliti flokin og ad efnisinntaki ekki skyr og par sem

% Frumvarp um breytingar 4 I6gum um skrad trafélog.
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engin skyr fordemi hafi verid ad finna ar domaframkvemd hja Haestarétti og MSE pa sé erfitt

ad fullyrda um hver nidurstadan yrdi ef & reyndi i framkvaemd.®

Lifsskodunarfélogum hefur verid veittur sambeerilegur réttur og trdarlegum félégum i sumum
nagrannalondum islands og til a8 mynda hafa verid sett 16g i Noregi um rétt
lifsskodunarfélaga til greidslu Ur rikissjodi. Breytingar voru gerdar i norskum rétti med
gildistoku laga nr. 64/1981 en i peim I6gum var lifsskodunarféldgum veittur réttur til pess ad
fa fjarframldg fra norska rikinu sem samsvaradi til peirra framlaga sem norska pjodkirkjan
fékk og midadist vid hofdatolu félagsmanna i félaginu. Markmid norsku laganna fra 1981 var
pad ad félég um lifsvidurhorf og 6skrad traféldg yrdu gerd eins sett og skrad trufélog ad pvi er
vardadi opinberan fjarstudning. Pannig studludu I6gin ad pvi ad 6skradum trafélégum og
féelogum sem ekki gatu talist trafélog i vidteknum skilningi pess hugtaks var veitt sambarileg
stada og skradum traféldg, samkvaemt 16gum um pau fra 1969, ad pvi er vardadi fjarstudning

fra hinu opinbera.®®

I frumvarpinu er visad til greinar Oddnyjar Mjallar Arnardottur um Trifrelsi,
sannfaeringarfrelsi og jafnrétti og kemur par fram ad i 1. mgr. 9. gr. MSE verndi hid innra
hugsana-, samvisku- og trufrelsi og ekki megi setja neinar takmarkanir a pann rétt i [6gum.
Einnig sé verndadur sa réttur manna til pess ad breyta um trd eda sannfeeringu og ad pann rétt
megi heldur ekki takmarka med I6gum.®® Einnig er visad til umfjollunar Oddnyjar um 1. — 3.
mgr. 18. gr. SBSR sem eru sambarileg vid 9. gr. MSE, i honum sé hugsana-, samvisku- og
trafrelsid einnig verndad og pa sérstaklega sa réttur manna til pess ad reekja tru sina eda
sannferingu med gudspjonustu, bodun, breytni og helgihaldi. Almenn umsdgn
mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna hafi einnig arid 1993 gefid skyringar & akveedum
18. gr. SBSR og ad i peirri umsdgn hafi verid 16gd & pad sérstok ahersla ad hugsana- og
samviskufrelsid sé verndad til jafns vid trafrelsi. Verndin & ekki ad takamarkast vid
hefdbundin trdarbrégd né heldur einungis pa sannfaeringu sem hefur hefdir eda skipulagsleg
einkenni hefdbundinna trdarbragda. P6 svo ad riki hafi &kvedna sannfaeringu sem hina

opinberu hugmyndafreaedi i stjornarskra, almennum légum eda i framkvaemd pa er lagt a pad

8 Alitsgerd Oddnyjar Mjallar Arnardéttur fyrir Sidmennt.
82 Frumvarp um breytingar 4 I6gum um skrad trafélog.

8 Trafrelsi, sannfaeringarfrelsi og jafnrétti, bls. 373.
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ahersla ad pad megi ekki leida til mismununar né brota gegn hugsana-, samvisku- og trafrelsi

beirra sem ekki adhyllast pa hugmyndafradi.**

Barn skal fra feedingu tilheyra sama skréda trufélagi og modir pess samkvaemt nagildandi
I6gum um skrad traféldg en pad hefur verid gagnrynt & undanférnum arum og i lok ars 2008
komst jafnréttisstofa ad peirri nidurstédu ad i umraeddu akvaedi laganna veeru annmarkar par
sem naverandi fyrirkomulag, um ad méderni radi pvi alfarid hvada trufélagi barn tiheyrir fra
feedingu, veeri ekki i samraemi vid jafnréttislogin vegna banns peirra vid mismunun &
grundvelli kyns. EkKi var talid ad pad veeri ad sj& neina hagsmuni, hvorki fyrir nyfett barn né
adra, ad barn veeri skrad i trafélag sjalfkrafa hvort sem pad fylgdi skraningu fédur eda médur.
Jafnréttisstofa taldi ad pad veeri edlilegra og i samraemi vid jafnréttislogin og mannréttindi
almennt ad st 4kvordun um hvort og hvener barn veeri skrad i trafélag veeri i hondum
forsjarmanna pess. Pannig yrdi ad liggja fyrir sampykki beggja forsjarmanna, ef peir veeru pa
tveir, til pess ad barn yrdi skrad i trafélag & medan pad er pad ungt ad pad hafi ekki heimild til
bess ad sja um pad sjalft & eigin forsendum. [ frumvarpinu eru pvi lagdar til breytingar &
I6gunum og videigandi akvaedi med visan til jafnreedissjonarmida foreldra barns, eru per ad
hluta til gerdar ad fyrirmynd ar norsku légunum um truféldg o.fl. og einnig ad hluta til ar eldri
I6gum um trufélég nr. 18/1975. Breytingarnar sem eru lagdar til eru pannig ad vid feedingu
barns par sem foreldrar pess eru i hjuskap eda skradri sambud pa skuli pad heyra til sama
trafélags eda lifsskodunarfélags og foreldrar pess, ef foreldrarnir eru utan trufélaga eda
lifsskodunarfélaga pa skal pad lika vera pad. Ef foreldrarnir eru ekki i sama trafélagi eda
lifsskodunarfélagi eda annad foreldri er utan peirra og pau eru i hjuskap eda skradri sambud,
péa skulu foreldrarnir taka akvordun i sameiningu um hvort og pa til hvada trafélags eda
lifsskodunarfélags barnid skuli tilheyra. Fram ad pvi skal pessi stada barnsins vera 6tilgreind
en ekKki er gert rad fyrir pvi ad foreldrum barna med slika stodu sér sérstaklega tilkynnt um
pad af Pjodskra islands. Hins vegar ef pad er svo ad foreldrar barns eru ekki i hjiskap eda
skradri sambud péa skal barnid tilheyra pvi trafélagi eda lifsskodunarfélagi sem foreldrid sem
fer med forsja pess tilheyrir eda pad verdur utan peirra ef svo a vid um foreldrid.
Athugasemdir barust vid gerd frumvarpsins pess efnis ad vid fedingu eigi born ekki ad
tilheyra trafélagi eda lifsskodunarfélagi og eins og komid hefur fram hefur pad verid pannig
aour ad barn tilheyrir sama trafélagi og méair pess vid feedingu. Hins vegar hvad vardar petta

atridi pa er pad tilgangur breytinganna ad jafna stédu foreldranna pannig ad barnid tilheyri pvi

% Trafrelsi, sannfaeringarfrelsi og jafnrétti, bls. 380-381.
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trafélagi eda lifsskodunarfélagi og peir sem fara med forsja pess eru i. bannig er ekki verid ad
kippa stodunum undan naverandi fyrirkomulagi heldur er verid ad jafna stédu forsjarmanna
pbess. Einnig er pess getid ad vardandi inngdngu eda Ursogn barns Ur skradu trufélagi eda
lifsskodunarfélagi pa skuli lita til 3. mgr. 8. gr. laganna. Samkvaemt pvi pa tekur pad foreldri
sem fer med forsja barnsins akvoéroun um pad en ef foreldrarnir fara saman med forsjanna pa
taka peir akvordunina sameiginlega, hins vegar skal leita alits hja barninu ef pad er ordid 12
ara.®

I athugasemdum frumvarpsins er einnig lagdar til breytingar & 6drum I6gum til pess ad
lifsskodunarfélégum se tryggt jafnreedi & vid skrad trufélog a 6llum stigum samfélagsins.
Odlast lifsskodunarfélag t.d rétt til akvedinnar hlutdeildar i alogdum tekjuskatti med
breytingum & 16gum um sdéknargjéld o.fl. en ekki potti rétt ad setja skilyrdi um lagmarksfjélda
i skraddu trafélagi eda lifsskodunarfélagi til pess ad eiga rétt & hlutdeildinni i tekjuskattinum
likt og gert er i Noregi. Hins vegar getur radherra akvedid med reglugerd ad akvedinn
lagmarksfjoldi félagsmanna verdi ad vera til pess ad heimilt verdi samkvaemt [6gunum ad skra
trafélag eda lifsskodunarfélag. Med breytingum & hjuskaparlégum fengju forstédumenn
skradra lifsskodunarfélaga réttindi til pess ad framkvaema hjonavigslur og samkveemt
hjuskaparlogum leita satta @ milli hjona. Barn mundi einnig 6dlast nafn med nafngjof hja
skradu lifsskodunarfélagi med breytingum a I6gum um mannanéfn. Adrar breytingar yrou
einnig & ld6gum um pjodskra og almannaskraningu, 16gum um fullnustu refsinga, I6gum um

tekjustofna sveitarfélaga og 16gum um medferd einkamala.®®

Frumvarpid barst til Mannréttindaskrifstofu Islands til umsagnar og fagnadi hun pvi og taldi
ad med pvi yroi markmidum pess nad og lifsskodunarfélog yrou jafnsett trafélogum ad
I6gum. Einnig fagnadi hun pvi sérstaklega ad gert sé rad fyrir pvi ad lifsskodunarfélog ddlist
rétt til soknargjalda fyrir skrada medlimi vid skraningu. Hins vegar gerir
Mannréttindaskrifstofan érfaar athugasemdir vid frumvarpid pratt fyrir almenna anzgju med
pad. En athugasemdin var gerd um 10. gr. frumvarpsins sem litur ad skraningu barna i
traféldg og peirri breytingu ad skraning barnsins fari ekki lengur eftir skradu trufélagi médur
heldur beggja foreldra og telur hin ad pad standist betur jafnréttislog en nugildandi dkvaedi.
Skodun Mannréttindaskrifstofunnar er hins vegar st ad foreldrarnir eigi sjalfir ad akveda
hvada trafélagi eda lifsskodunarfélagi barnid eigi ad tilheyra og pvi eigi rikid ekki ad sja um

% Frumvarp um breytingar 4 16gum um skrad trafélog.

% Frumvarp um breytingar 4 16gum um skrad trafélog.
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ad skra pad heldur eigi foreldrarnir sjalfir ad sjad um pa skraningu. Mannréttindaskrifstofan
visar ad pessu leiti til 2. mgr. 14. gr. samnings Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins par
sem segir ad ,,adildarriki skulu virda rétt og skyldur foreldra, og l6gradamanna, til ad veita
barni leidsogn vid ad beita rétti sinum, til frjalsrar hugsunar, sannfaeringa og truar, sem
samreemist vaxandi proska pess.“®” Skylda foreldra til pess ad adstoda barn vid ad taka
akvoroun felst i pessu dkveaedi og hafi barn ekki proska til pess ad taka akvoroun um pad sjalft
pa eiga foreldrarnir ad taka afstoou. Af pessum sékum telur Mannréttindaskrifstofan ad
foreldrar barns sem eru i hjuskap eda skradri sambud taki sameiginlega akvordun um
skraningu barnsins i trufélag eda lifsskodunarfélag en stada pess fram ad pvi skuli vera

6tilgreind.®®

Sidfraedistofnun Haskola islands gaf einnig umsogn sina & frumvarpinu en hin taldi ad med
frumvarpinu veeri ekki verid ad ganga & rétt skradra trafélaga sem 16gin na na pegar yfir.
Breytingarnar sem atlad er ad na fram verdi vel skilgreindar og skyrar og telur hin ad peer
muni jafna stédu lifsskodunarfélaga og skradra trafélaga & 6llum svidum samfélagsins. bad sé
ekki haegt ad sja ad starfsskilyrdi skradra trafélaga verdi erfidari vegna pessara tillaga
frumvarpsins heldur sé einungis verid ad jafna stodu folks eftir lifsskodunum peirra frekar en
ad skerda réttindi peirra hopa sem 16gin um skrad trafelog hafa nad yfir. Helsta vandamal
frumvarpsins sé pd pad hvers konar skodanir eigi ad sampykkja sem gildar lifsskodanir og er
tekid fram i frumvarpinu ad skilyrdi fyrir skraningu lifsskodunarfélags sé ad pad sé félag sem
byggist & sidferdi og lifsskodunum sem er 6had triarsetningum og pad megi tengja peer vid
bekkt hugmyndakerfi heimspeki og sidfraedi. Pad ad tilgangur félaganna stridi ekki gegn gédu
sidferdi og ad félogin midi starfsemi sina vid mannraekt og sioferdisgildi eru énnur skilyrdi
sem tengjast fyrsta skilyrdinu. Fram kemur einnig i umsogninni ad a medal islenskra
heimspekinga hafi farid fram litil umraeda um pad hvada skodanir tengjast pekktum
skodunum i heimspeki og sidfraedi og hvernig sé mogulegt ad skera Ur um pad, pad sé pé ekki
omdgulegt. Hins vegar segir ad pad sé einkennilegt ad slik skilyrdi séu sett i 16g eins og pad
liggi ljést fyrir & hvada forsendum & ad byggja slikan rskurd.®® Fleiri umsagnir voru gefnar
um frumvarpid af hinum ymsu adilum auk pess sem pad a eftir ad fara i gegnum nefndaralit,
breytingartillégur auk 2. og 3. umraedu a Alpingi, pannig ad nokkud ljost er ad pad & eftir ad

taka einhverjum breytingum. Hins vegar er pad einnig alveg ljost ad fyrirhugadar breytingar

%7 sattmali Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.
% Umstégn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp um breytingu & l6gum um skrad trafélog.

% Umségn Sidfraedistofnunar Haskéla islands um frumvarp um breytingu & ldgum um skrad trifélog.
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eiga eftir ad gera mikid fyrir trafrelsid & Islandi med pvi ad auka jafnraedi milli trafélaga og
lifsskodunarfélaga auk pess ad tryggja betur jafnrétti foreldra barns. Af pvi leidir einnig ad
island uppfyllir betur paer skyldur sem pad hefur tekid sér med logfestingu alpjodlegra
sattmala ad islenskum rétti og tryggja pannig samhlida stjérnarskranni betur pau mannréttindi

& Islandi sem sattmalarnir maela fyrir um.
4. kafli Almenna jafnraedisreglan

4.1 Almennt

Arid 1994 var akvedid ad radast i ad endurskoda mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar og
var tilgangur peirrar endurskodunar pripeettur. [ fyrsta lagi atti htin ad samhafa, samreema og
efla verndun mannréttinda, i 6dru lagi ad nutimavaeda mannréttindaakvaedin og i pridja lagi ad
lita til alpjodlegra skuldbindinga Islands & svidi mannréttindaverndar og endurskoda akvadin
mead tilliti til pess. Pessi endurskodun leiddi til pess ad sett voru stjornskipunarlég nr. 97/1995
sem breyttu stjornarskranni og toku pau gildi pann 28. juni 1995. Ein peirra breytinga sem var

gerd var ad i 65. gr. stjérnarskrarinnar var sett inn ny jafnredisregla.”® Han er svohljédandi:

,»Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njoéta mannréttinda an tillits til kynferdis,
trdarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis
og stodu ad 63ru leyti. Konur og karlar skulu njota jafns réttar i hvivetna.«'

Af ordalagi greinarinnar er 1jost ad um er ad reda almenna jafnraedisreglu auk sérreglu sem
maelir fyrir um jafnrétti kynjanna.”? Adur en almenna jafnradisreglan var sett inn i
stjérnarskrana hafdi verid alitio ad hun veeri einn af hornsteinum islenskrar stjérnskipunar og
6skrad grundvallarregla. Ein mikilveegasta reglan um mannréttindi i hugmyndum natimans er
grundavallarreglan um jafnraedi milli manna og bann vid mismunun, hin & sér p6 mun dypri
reetur sem ein helsta forsenda annarra mannréttinda i stjornarskrarhefd vestreenna rikja. Hun
birtist i 1. gr. fronsku mannréttindayfirlysingarinnar fra arinu 1789 og er undirstada kenninga

nattaruréttarins sem segja ad allir menn séu feeddir frjalsir og jafnir. I stjornarskram sem settar

" Um gildissvid og edli hinnar almennu jafnradisreglu stjérnarskrarinnar, bls. 94-95.
™ Stjérnarskra Islands.

2 Um gildissvid og edli hinnar almennu jafnradisreglu stjérnarskrarinnar, bls. 94-95.
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voru & 18. og 19. 6ld var ekki algengt ad jafnraedisreglan keemi fram med berum ordum en

han birtist  flestum stjornarskram sem settar voru eftir midja 20. 61d.”

I einstaka rikjum & sidari hluta 18. aldar for jafnradisreglan fyrst ad koma fram i 16ggjof en
han var til ad byrja med einkum til pess fallin ad tryggja jafnraedi milli manna fyrir
domstélum en einn lykilpatta réttlatrar malsmedferdar fyrir domstolum er jafnraedi milli
malsadila. Svo for ad bera a kenningum um ad éheimilt veeri ad takamarka réttindi manna
eftir gedpotta stjornvalda og komu fram kréfur um ad settar yrdu almennar og hlutleegar
lagareglur sem takmdrkudu réttindi manna og gengju jafnt yfir alla. Er petta kjarni

ldgmaetisreglunnar og mikilvaegur péttur i pvi ad tryggja ad allir veeru jafnir fyrir [6gum.”

Frekari kenningar um inntak jafnraedisreglunnar foru ad préast & 20. 6ld, sérstaklega & svidi
alpjodlegrar mannréttindasamvinnu, og & seinni hluta peirrar aldar for reglan ad koma fram i
stjérnarskram og alpjédasamningum med mismunandi hatti. Pad foru ad birtast hugmyndir
eins og jafnrétti manna, bann vid mismunun, jofn lagavernd handa 6llum og jafnraedi fyrir
I6gum. Hugtokin eru talin hafa mismunandi gildissvid en eru pé lika natengd og i vidasta
skilningi er jafnraedisreglan i raun og veru sett saman ar mérgum edlisolikum reglum. Pegar
gerdur er greinarmunur & pvi hvad telst til 61égmaetrar mismununar og vid drlausn pess hvad
felst i jafnraedi milli manna parf ad lita til margpeettra sjonarmida og matskenndra atrida.
Jafnraedisreglan er med floknustu vidfangsefnum & svidi mannréttindareglna vegna alitaefna
um edli hennar, efnislegt gildissvid og beitingu. Vid fyrstu skodun er hugmyndin um
jafnraedisreglu sjalfsogd og gofug en ekki er haegt ad gefa einhlita skilgreiningu & einhverri

einni algildri jafnradisreglu.”

Arid 1995 pegar endurskodunin & mannréttindaakvaedunum for fram var talid ad pad veeri
asteeoa til pess, po &dur hefdi verid talid ndg ad visa til hennar sem almennrar
grundavallarreglu islenskra laga, ad orda jafnraedisregluna asamt 6drum mannréttindareglum i
stjérnarskranni. Jafnraedisreglan hafdi a undanférnum arum verid bundin i 16g a ymsum
svidum og var pessi adgerd i samraemi vid pa préun. bad var talid edlilegt og til samreemingar
ad festa jafnraedisregluna i stjornarskra ekki sist af peim sékum ad Island er adili ad ymsum

alpjodlegum mannréttindasamningum sem i eru margvisleg akvaedi um jafnreedisreglu og

"3 Stjérnskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 563.
™ stjérnskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 564.

" stjérnskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 564-565.
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bann vid mismunun. Sérstaklega var visad til 26. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og
stjornmélaleg réttindi (SBSR) auk annarra sérsamninga & vegum Sameinudu pjodanna sem
mida ad afndmi mismununar sem fyrirmynd ad 65. gr. stjornarskrarinnar i frumvarpi til
adurnefndra stjérnskipunarlaga nr. 97/1995. Auk pess var visad til 14. gr.

mannréttindasattmala Evrépu (MSE) um bann vid mismunun.’

4.2 Alpjéodasattmalar

Grundvallarreglan um jafnraedi manna gegnir lykilhlutverki i alpjédlegri
mannréttindasamvinnu og er eitt meginmarkmid Sameinudu pjédanna ad styrkja og studla ad
virdingu fyrir mannréttindum og grundvallarfrelsisréttindum an tillits til kynpattar, kyns,
tungu eda triarbragda og er petta tekid fram i 1. gr. stofnskrar peirra. betta bann vid
mismunun er itrekad i 55. gr. stofnskrarinnar og Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna
hefst & peim ordum ad hver madur sé borinn frjéls og jafn 6drum ad virdingu og réttindum.
pad eru akvaedi sem etlad er ad tryggja jafnraedi pegnanna eda banna mismunun & tilteknum
svidum i 6llum helstu mannréttindasamningum sem island er adili ad. Sérstok akvaedi sem
meela fyrir um ad 6llum skuli tryggd pau réttindi sem samningurinn telur med sérstakri

aherslu & jafnan rétt karla og kvenna er i inngangskafla flestra mannréttindasamninga.”’

[ 14. gr. Mannréttindasattmala Evropu (MSE) er talad um ad peim réttindum og pvi frelsi sem
lyst sé i honum verdi tryggt &n nokkurs manngreiningaralits & grundvelli peirra atrida sem eru

par nénar talin.”® 14. gr. MSE hljémar svo:

»Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd an nokkurs
manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu,
trdarbragda, stjornmala- eda annarra skodana, pjodernis eda pjodfélagsstdou,
tengsla vid pjodernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stodu. "

Samberileg akvaedi um ad adildarriki skuli abyrgjast ad allir fai notid peirra réttinda sem talin
eru i samningum &n mismununar eru i 2. og 3. gr. Samnings um borgaraleg og stjérnmaleg

réttindi (SBSR) og Samnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (SEFMR)

"8 Stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 565.
"7 Stjérnskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 566.
"8 Stjornskipunarréttur, bls. 470.

® Mannréttindasattmali Evropu.
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sem og 2. gr. samningsins um réttindi barnsins.® Oll eiga pessi alpjédlegu samningsakvadi
pad sameiginlegt ad pau hafa takmarkad gildissvid vegna pess ad pau vernda einungis gegn
mismunun & pvi ad njo6ta peirra réttinda sem talin eru upp i samningunum. Vegna pess koma
einungis einhver tiltekin efnisréttindi, sem MSE verndar ad 6dru leyti, til alita i tengslum vid
14. gr. sattmalans og er akvaedid pvi dlikt 2.-12. gr. sattmalans ad pvi leyti ad pad hefur ekki
sjalfsteett gildi.®

Ollu vidteekari jafnreedisregla um ad allir njoti lagaverndar og allir séu jafnir fyrir 1ogum
kemur fram i 26. gr. SBSR. L6gin skulu i 1j6si pessa veita jafna og raunhafa vernd gegn
mismunun sem og bann gegn henni & grundvelli atrida sem par eru nanar talin.®” 26. gr. SBSR

hljomar svo:

,»Allir eru jafnir fyrir 16gunum og eiga rétt 4 sdmu lagavernd an nokkurrar
mismununar. Login skulu pvi i pessu skyni banna hvers konar mismunun og
abyrgjast 6llum ménnum jafna og raunhaefa vernd gegn mismunun svo sem vegna
kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, triarbragda, stjornméalaskodana eda
annarra skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, &tternis eda
annarra adstedna.«®

Medal efnisdkvaeda samningsins pa er jafnreedisregla 26. gr. med mun vidtekara gildissvid en
hinar. Allir eru jafnir fyrir 16gum og allir eiga rétt & somu lagavernd an nokkurrar mismununar
eru upphafsord greinarinnar. I pessu skyni pa eiga 16gin ad banna alla mismunun og abyrgjast
ad allir menn fai jafna og raunhafa vernd gegn mismunun hvort sem pad er vegna kynpattar,
kynferdis, triarbragda, litahattar, tungu, stjéornmalaskodana eda annarra skodana, pjédernis-
eda félagslegs uppruna, @tternis, eigna eda annarra asteedna. Gildissvid akvadisins er ekKi
einskordad vid pau borgaralegu og stjérnmalalegu réttindi sem talin eru i samningum vegna

bessarar almennu yfirlysingar akvaedisins um ad allir eigi rétt a somu lagavernd og allir séu

8 stjornskipunarréttur, bls. 470.
8 stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 566 - 567.
8 stjornskipunarréttur, bls. 470.

8 Samningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.
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jafnir fyrir logum. Akvaedid near pvi ad vernda nastum pvi 61l svid pjodlifsins hvort sem um

er ad reda réttindi sem eru i SBSR, SEFMR eda hreinlega af 63rum uppruna.®*

12. vidauki Mannréttindasattmala Evropu er sérstakur vidbotarsamningur sem var sampykktur
4. nbvember 2000, samkvaemt honum pé & ad stefna ad pvi ad almennt bann vid mismunun
verdi fellt undir Mannréttindasattmalann. Réttindi sem veitt eru med I6gum eru i 1. gr. hans
tryggd 6llum an mismununar a sama grundvelli og med tilliti til smu atrida og talin eru i 14.
gr. sattmalans. Um grundvallarregluna ad allir séu jafnir fyrir 16gum er visad til i
inngangsordum vidaukans. Pad er pvi ljést ad pau réttindi sem sattmalinn sjalfur setur eru par
af leidandi ekki takmorkud i 12. vidauka heldur er visad til allra réttinda sem veitt eru med
I6gum an frekari afmarkana svipad og i 26. gr. SBSR. Réttindi af meidi efnahagslegra,
félagslegra og menningarlegra mannréttinda falli af pessum sékum undir 12. vidauka en fram
til pess hofou pau ekki komid nema litillega til umfjéllunar hja stofnunum
Mannréttindasattmala Evropu. Pratt fyrir pad hafa vidtokur vid 12. vidauka ekki verid
neegilega godar & medal adildarrikja og hafa einungis 17 af 47 adildarrikjum fullgilt

vidaukann og island er ekki & medal peirra pj6da.®®

Adildarriki 12. vidaukans eru fa og gildistimi hans er enn fremur stuttur og hefur par af
leidandi litil reynsla komist a talkun & dkveedum hans um almennt bann vid mismunun. Um
14. gr. MSE er hins vegar adra sogu ad segja og hefur Mannréttindadémstoll Evropu préad
inntak akveedisins i gegnum urlausnir sinar med pvi ad kveda upp marga doma um talkun
akveedisins. Adferdir domstolsins til pess ad skera ir um hvort greinarmunur sé gerdur a
monnum i samfélaginu skipta par mestu mali. A grundvelli atrida sem talin eru upp i 14. gr.
likt og pjoderni, traarbrogd eda tungumal, sker hann Gr um pad hvort gerdur sé greinarmunur
milli manna sem feli i sér 6l6gmaeta mismunun og sé pvi andstaedur akvaedinu eda hvort um er
ad reeda malefnalegan og réttmaetan greinarmun. Petta eru kjarnaatridi um hvernig banni vid
mismunun eda almennri jafnraedisreglu er beitt. | pessum efnum pé hafa adferdir
Mannréttindadomstolsins 6tviraed ahrif & tilkun Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna a
jafnraedisreglu 26. gr. SBSR. En ekki bara & pad heldur einnig a skyringu islenskra domstola &

almennu jafnradisreglunni i 65. gr. stjornarskrarinnar.®

8 Stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 567.
8 stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 567.

8 Stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 568.
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I fyrsta lagi telst mismunun vera 6l6gmaet og par med i andstédu vid 14. gr. MSE pegar i
tveimur sambeerilegum tilvikum er um ad reeda mismunandi medferd. bannig ad sambarileg
stada parf ad vera milli pess sem kvartar undan mismunun og peirra sem hann ber sig saman
vid. | 6dru lagi pa telst pad vera mismunun og andsteett 14. gr. ad pegar medferd sem stefnir
ad logmeetu markmidi hefur ekki malefnalegar og hlutleegar astaedur fyrir mismunandi
medferd. | pridja og sidasta lagi pa er pad lika i andstodu vid 14. gr. MSE pegar ekki er
samreemi & milli peirra adferda sem beitt er og markmidsins sem stefnt er ad med
mismununinni. begar um pad er ad reeda, reedur pad urslitum ad geeta medalhofs. Hins vegar
geta sambeerileg tilvik réttleett mismunandi medferd vegna atrida sem greina par a milli og
hafa adildarriki p6 nokkud svigram til pess ad meta hvort og ad hvada marki pau gera pad
enda getur pad verid mismunandi hver atridi mals eru og hvada atridi eru grundvéllur

mismununarinnar.®’

4.3 Rikisvaldio

Almennt er mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar &tlad ad vera vérn almennings gagnvart
rikisvaldinu og er pad mikilvaeg visbending um gildissvid mannréttindaakvaedanna. Hins
vegar getur pad valdio vafa um gildissvid einstakra dkveeda pegar sterkar visbendingar i
andstaeda att koma fram. Pannig getur pad valdid vafa ad ekki sé haegt ad alykta med 6ryggi
ad mannréttindadkvaedin eigi vid um 61l svid rikisvaldsins, pad er ad segja framkvaemdarvald,
domsvald og l6ggjafarvald. begar jafnraedisreglan er skodud sést ad ummeeli um hana, i
greinargerd frumvarpsins til breytinga a stjérnskipunarlégum vid endurskodunina arid 1994,
takmarkast vid pad ad henni sé beitt um l6ggjafarvaldia.®® Talad er um jafnradisregluna sem
almenna leidbeiningarreglu sem eigi vio um lagasetningu og pad alitaefni sem upp kemur ef
16g brjota i baga vid hana. Henni er &tlad ad veita jafna lagavernd fyrir alla og gilda & 6llum
svioum ldggjafar. Einnig er tekid fram og Gtskyrt ad i 10ggjof geti verid réttleetanlegt ad gera
akveonum hdépum harra undir h6fdi en 6roum og ad l6gakvedin skilyrdi geti tekid mio af

tilteknum atridum.®°

I greinargerdinni er einnig talad um hlutverk jafnraedisreglunnar sem leidbeiningarreglu vid

skyringu laga og er pad hid eina sem hun nefnir sem hagt er telja ad feli i sér ad gildissvid

8 Stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 568.
8 Um gildissvid og edli hinnar almennu jafnradisreglu stjornarskrarinnar, bls. 101.

8 Um gildissvid og edli hinnar almennu jafnradisreglu stjérnarskrérinnar, bls. 101.
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hennar nai Ut fyrir I6ggjafarvaldid en i réttarframkveemd eru pad démsvald og
framkvaemdarvald sem skyra og beita 16gum. Sa moguleiki ad beita reglunni sem efnisreglu
um medferd domsvaldsins eda framkvaemdavaldsins er ekki minnst & einu ordi i
greinargerdinni. I henni er aftur & moti visad til alpjodlegra skuldbindinga eins og &durnefndra
14. gr. MSE og 26. gr. SBSR og eru per greinilega helstu fyrirmyndir almennu
jafnreedisreglunnar i stjornarskranni samkvaemt greinargerdinni. I islenskum l6gum er pad
I6gskyringarregla ad tulka 16gin med hlidsjon af alpjodalégum en séu pau ésamrymanleg pa
ganga landslég framar. Logskyringu parf einnig ad haga pannig ad tilgangi laga verdi best ndd
0g er pad annad mikilveegt 16gskyringarsjonarmid. Vegna peirra alpjédlegu skuldbindinga a
svidi mannréttindamala sem Island hafdi gengist undir var tilgangur stjérnarskrarbreytinganna
eins og adur hefur komid fram ad endurskoda mannréttindadkvaedin med tilliti til peirra
skuldbindinga. bess vegna veeri edlilegt ad 65. gr. stjornarskrarinnar veeri talkud til samraemis
vio alpjodlegar skuldbindingar Islands & svidi mannréttinda eins og haegt veeri. | badum
bessum alpjédasamningum né jafnreedisreglur peirra jafnt til domsvalds, framkvemdarvalds
og loggjafarvalds og vegna pess alls yrdi ad telja ad pad veeri edlilegt ad jafnreedisregla

stjornarskrarinnar yrdi talkud til samraemis vid pad.*

Rikid hefur skyldu til pess ad uppfylla 1. mgr. jafnraedisreglunnar um ad allir skuli vera jafnir
fyrir Idgum og njéta mannréttinda. Getur rikid purft ad gripa til sérstakra adgerda til pess ad
uppfylla pessa reglu. Pess konar skyldur nefnast jakvaedar skyldur rikisvaldsins en neikvadar
skyldur pess felast i pvi ad svo haegt sé ad njota mannréttinda pa skuli valdhafinn halda ad sér
héndum og gera ekki eitthvad. Jakveedar skyldur rikisvaldsins geta sérstaklega att vid pegar
hopar i pjodfélaginu eru i verri stddu en adrir vegna asteedna sem tengjast peim sjalfum en sa
hopur vill fa ad njéta somu réttinda eda hafa sému stoédu og adrir. Til ad allir geti notid fullra
mannréttinda pa getur purft ad adstoda pa sem pess parfnast sérstaklega og ber rikinu skylda
til pess ad tryggja pad eftir pvi sem unnt er. Hversu langt opinberum stofnunum eda
stjornvoldum ber ad ganga til pess ad tryggja jafnraedi milli manna er alitamal pvi oft er 6ljost
hvad parf til ad uppfylla lagalegar skyldur. Paer eru oft ordadar mjog almennt og mat a peim

hefur talsvert svigram. Hins vegar hefur tilkoma jafnreedisreglunnar valdid pvi ad fleiri mél

% Um gildissvid og edli hinnar almennu jafnradisreglu stjornarskrarinnar, bls. 101-102.
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hafa komid upp par sem reynt hefur & jakveedar skyldur stjornvalda og hafa domstolar purft ad

skera (r um pad til pess ad raunhaf og virk réttindi manna verdi tryggd.™

4.4 Minnihlutahopar

Ekki hefur enn tekist ad skilgreina hugtakid ,,minnihlutahopur pannig ad pad hafi hlotid
vidurkenningu & alpjodavettvangi pratt fyrir margar tilraunir til pess i aratugi. Eftir rannsoknir
sinar & 27. gr. SBSR setti Francesco Capotorti fram skilgreiningu sem hefur notid hvad

mestrar alpjodlegrar vidurkenningar. I skilgreiningu hans kemur fram ad

»gert er rad fyrir ad minnihlutahdpur sé hopur manna sem er i minnihluta innan
rikisins og ekki i valdastodu. Medlimir hépsins, sem séu rikisborgarar vidkomandi
rikis, hafi serstok kynpétta-, trdar-, eda tungumalaeinkenni af 6drum toga en
meirihlutinn og hafi tilhneigingu til sameiningar med pvi ad vernda menningu

sina, hef0ir, tri eda tungumél.“92

A sidustu arum hafa freedimenn haft pa tilhneigingu ad leggja meiri aherslu & huglaeg skilyrdi
fremur en ad nota hlutleega meelikvarda en pessi skilgreining Capotorti byggir ad mestu leyti &
hlutleegum vidmidum. Skilgreiningar hafa pess vegna verid settar fram sem byggja meira &
hugleegum skilyrdum. Daemi um pad er ad minnihlutahopur sé hépur folks sem komi saman
sjalfviljugt, med akvedid markmid i huga og sameiginlegur vilji peirra sé frabrugdinn vilja
hins radandi meirihluta. P4 eru ennpa skiptar skodanir a pvi hvort hugtakid minnihlutah6pur
burfi yfirleitt ad hafa dkvedna skilgreiningu. Ef engin slik skilgreining finnst geta riki akvedid
sjalf hvernig pau skilgreina minnihlutahépa og pannig valid hvort pau telji ad innan rikjanna
finnist hopar sem eigi ad njota sérstakrar verndar mannréttinda sem minnihlutahépar. Hins
vegar hefur mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna sagt ad tilvera minnihlutahopa byggi a

hlutlegum péttum eins og raunverulegri tilveru hopsins en ekki & akvordun tiltekins rikis.*

I 1. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna segir ad hver madur sé ,,...borinn frjéls
0g jafn 60rum ad virdingu og réttindum.* Byggir petta & pvi ad hugtdkin jafnraedi og bann vid
mismunun pydi pad sama og ef ad pad er vitnad i annad peirra pa sé i raun verid ad vitna i hitt

lika. Jafnraedi hafi pad sioferdislega vidmid ad visa til pess ad allir menn fadist jafngildir.

°1 Stjérnskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 591-593.
% Minnihlutahdpar og jafnradisreglan, bls. 766.
% Minnihlutahdpar og jafnradisreglan, bls. 766-767.
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Bann vid mismunun a grundvelli trdar, tungu, kynferdis, litarhattar o.s.frv. kemur svo fram i
2. gr. yfirlysingarinnar. Jafnraedi er venjulega sett fram i alpjodareglum mannréttindareglum
pannig ad allir hafi krofu um jafna medferd fyrir l6gum an pess ad peim sé mismunad a
grunvelli trdar, kynpattar, kynferdis o.s.frv. Formlegt jafnrétti er si nalgun gagnvart
jafnraedisreglunni sem nytur hvad mestrar vidurkenningar en pad byggir a pvi ad 6llum skuli
veittur jafn réttur i I16gum an tillits til adsteedna. bad telst pvi ad nagilegt sé jafnraedi til
teekifeera en svo framarlega ad ekki sé um beina mismunun ad raeda pa telst nidurstadan
fullnaegjandi. Vid langvarandi mismunun hefur verid bent & ad han verdi ekki lagferd med
formlegu jafnrétti og sé efnislegt jafnrétti naudsynlegt i slikum tilvikum til pess ad
raunverulegt jafnreedi naist fram i framkveemd. Ef neikvaed ahrif verda vegna formlegra regina
sem koma nidur & einum hopi getur verid um ad reeda 6beina mismunun og i slikum tilvikum
getur pvi purft ad beita sérstokum adferdum eins og jakvaedri mismunun til pess ad lagfeera
pad. Pannig sérmedferdir verda samt sem adur ad vera sanngjarnar og naudsynlegt er ad geeta
vel ad medalhofsreglunni. begar hinu I6gmaeta markmidi med jakveedri mismunun hefur verid

nad er pad yfirleitt sett sem skilyrdi ad henni verdi hatt.*

Réttindi einstaklinga sem tilheyra minnihlutahdpum eru tryggd i jafnreedisreglum margra
alpjodasattmala um mannréttindi sem og réttur annarra til jafnar medferdar. Eitt af
markmidum Sameinudu pjédanna sem kemur fram i stofnsattmala peirra er .,...a0 na fram
alpjodlegri samvinnu med pvi ad ... studla ad og efla virdingu fyrir mannréttindum og fyrir
grundvallarréttindum allra, &n mismununar svo sem & grundvelli kynpattar, kyns, tungu eda
traar.*“ Eins og &0ur kom fram pé er ad finna bann vid mismunun i 2. gr.
Mannréttindayfirlysingarinnar og pad sama a vid um adra alpjodasamninga Sameinudu
pjodanna eins og SBSR, SEFMR og sattméala Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. En
einnig kemur pad fram & svidi Evropuradsins eins og i MSE og Félagssattmala Evropu. |
sattmalunum er ordalag dkveedanna mismunandi en bann vid mismunun & grundvelli
bjodernis, tungu, trdar, litarhattar, kynpattar, félagslegs uppruna og annarrar stédu er
endurtekid i peim 6llum. Flestar ef ekki allar adsteedur sem einkenna minnihlutah6pa er nad
med pessum akvaedum sattmalanna. ,,Sérstok réttindi minnihlutahdpa hafa verid skilgreind
sem krafa um videigandi adferdir, s.s. mismunandi medferd, til pess ad vernda einkenni og
hefdir minnihlutahdpa sem adgreina pé fra meirihlutanum.“% bessi sérstoku réttindi byggja &

reglunni um bann vid mismunun, rétt eins og meginreglunni um jafnraedi og til pess ad geta

% Minnihlutahdpar og jafnradisreglan, bls. 767-768.
% Minnihlutahdpar og jafnradisreglan, bls. 769.
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raunverulega stadid jafnfeetis meirihlutanum purfi minnihlutahdpar ad eiga kost a sému
adsteedum og meirihlutinn. Pekktasta akveedido um sérstok réttindi minnihlutahopa er akvaedi
27. gr. SBSR en i pvi dkveedi segir ad

,.[ peim rikjum par sem samfélags-, triarbragda- eda tungumalaminnihlutahopar
eru skal peim sem tilheyra slikum minnihlutah6pum ekki neitad um rétt til pess,
i samfelagi vid adra i peim hopi, ad nj6ta menningar sinnar, ad jata og pjona
sinni eigin tri eda ad nota eigid tungumal.«*®

Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna starfar & grundvelli valfrjalsrar bokunar vid
samninginn og par sem han hefur synt vilja til pess ad styrkja pau sérstdku réttindi sem koma
fram i 27. gr. pa hefur petta kvaedi sérstaka pydingu fyrir minnihlutahépa.®’

4.5 Démaframkveemd

Heegt er ad syna fram & i domaframkveemd med dyggjandi heetti ad byggja ma efnislegan rétt
& jafnraedisreglunni og syna fram & i akvednum tilvikum ad han hafi verid brotin. I einstaka
tilvikum er haegt ad heimfera jafnraeedisregluna og byggja rétt & henni er kemur ad
vandasémum Urlausnarefnum um gildissvid og beitingu hennar. Einkum er par um ad raeda
hvernig skuli greint & milli mismununar sem samkvaemt 65. gr. stjornarskrarinnar er 6l6gmeet

og annarrar adgreiningar sem er gerd 4 milli manna eda pj6dfélagshopa.*®

Oftast eru 6nnur mannréttindi til skodunar samhlida domsmalum um jafnraedisregluna. bad &
einkum vid um 72. og 75. gr. um eignarréttinn og atvinnufrelsid. A svidi landbunadar og
sjavarutvegs hefur einkum verid tekist & um heimildir 16ggjafans til pess ad leggja
takmarkanir vid atvinnufrelsi i pessum greinum og hvort pad feli i sér 616gmata mismunun.
Nidurstada i Hrd. 1998:4076 sem vardadi veidileyfamal, var st ad akvaedi laga voru talin
andstaed stjérnarskra. Var talid ad greinarmunur yrdi & moguleikum landsmanna til ad njéta
jafns atvinnuréttar i sjavaratvegi med 16ggjof um fiskveidistjérnun. EkKi var talin rokbundin
naudsyn til pess ad I6gbinda pad mismunun um ékomna tio sem leiddi af &kveedum laga nr.
38/1990 um stjorn fiskveida. Par af leidandi veeri brotid gegn jafnreedisreglu

stjérnarskrarinnar og sjonarmidum um jafnraedi sem pyrfti ad geta ad samkveemt 1. mgr. 75.

% Samningur Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjiornmalaleg réttindi.
" Minnihlutahépar og jafnradisreglan, bls. 768-769.

% Stjornskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 579.
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gr. stjérnarskrarinnar um takmaorkun & atvinnufrelsi. bessi domur leiddi til pess ad breytingar

voru gerdar & légum nr. 38/1990 og voru skilyrdi fyrir Gtgéafu & veidileifum rymkud.*

I Hrd. 2000:1534 i svokoélludu Vatneyrarmali, voru akveedi laganna aftur sett fyrir domstola til
drlausnar um hvort pau brytu i baga vid stjornarskra prétt fyrir breytingarnar sem gerdar voru.
A0 pessu sinni vard nidurstadan énnur eda su ad i skjoli valdheimilda sinna pa geeti Alpingi
kvedid nanar & um réttinn til fiskveida. Vegna breyttra sjonarmida um radstéfun a
nytjastofnum & Islandsmidum sem eru i sameign islensku pjodarinnar veeri haegt ad binda
réttinn til fiskveida skilyrdum eda innheimta fyrir hann frekara fégjald. Af pessum sékum var
talid ad mat l6ggjafans veeri reist & malefnalegum rokum og bryti par af leidandi ekki gagnvart

akvadum stjérnarskrarinnar.'®

[ 2. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar er ad finna sérreglu um jafnrétti kynjanna og er med henni
verid ad arétta markmid 1. mgr. um bann vid mismunun medal annars a grunvelli kynferdis.
Eins og sja mé i Hrd. 1997:683 um 6rorku unglingsstulku, pa hefur verid visad til beggja
akvaedanna samtimis i framkvaemd démstéla.'®* Heestiréttur syndi med pessum démi ad hann
er tilbdinn til pess ad beita akvaeedum 65. gr. stjdrnarskrarinnar. S& hattur sem adur hafdi verid
& ad ungum stalkum voru deemdar minni baetur en ungum drengjum virdist hafa komid til
vegna pess ad samkveaemt islenskum skadabotarétti var pad 6logfest réttarregla ad tjonpoli etti
ekki ad fa meiri baetur og ekki minni batur fyrir tjon sitt vegna skerdingar 8 moguleika til ad
afla tekna. bPegar um 6rorkutjon er ad raeda pa eru fullar baetur hadar pvi sem domstélar meta
tjonpola og hverjar framtidartekjur hans hefdu ordid an érorkunnar til pess ad tjonpoli yrdi
eins settur og ad tjonid hefdi ekki ordid. I umraeddu mali vék Haestiréttur fra peirri talkun sem
aour hafdi verid ad liklegra veeri ad tekjur drengja yrou heerri i framtidinni en tekjur stulkna.
Hann taldi ad sér vri 6heimilt ad draga pa alyktun med visan til 65. gr. stjornarskréarinnar.*2
[ 16gum nr. 96/2000 hefur l6ggjafinn sett itarlegar reglur um jafna stédu og rétt kvenna og
karla. Sérstakar timabundnar adgerdir sem koma fram i 2. mgr. 22. gr. peirra laga er &tlad ad
koma & jafnrétti og jafnri stoou kynjanna og er kvedid sérstaklega svo & i peim ad pad gangi
ekki gegn banni gegn mismunun. Pessi sjonarmid voru svo stadfest i aliti umbodsmanns

Alpingis i SUA 2002, bls. 110 um lanatryggingasjod kvenna. I alitinu kom fram ad pad feeli

% Um l6g og rétt, bls. 79.
1% Um 169 og rétt, bls. 79-80.
1 Um 169 og rétt, , bls. 80.

192 Um gildissvid og edli hinnar almennu jafnradisreglu stjornarskrarinnar, bls. 96-97.
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ekki i sér 6logmeeta mismunun gagnvart kérlum ad veita konum fyrirgreidslu Ur lanasjédi sem
timabundid hafi verid settur & fot til ad styrkja framtak kvenna til nyskdpunar i

atvinnulifinu.%®

Allir skulu njéta mannréttinda og vera jafnir fyrir [ogum er kjarni 1. mgr. 65. gr.
stjérnarskrarinnar og af pvi sést ad siour en svo er akvadid takmarkad vid pad ad allir skuli
njota jafnt stjornarskrarbundinna mannréttinda og ad pvi leyti er &kvaedid mjog vidtekt. Hrd.
1999:1916 fjallar um hvort hnefaleikabann veri i andstodu vid jafnréttisreglu
stjornarskrarinnar. Ekkert annad mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar tengist rétti manna til
ad stunda hnefaleika en i malinu var visad til pess ad um veri ad reeda takmorkun a
athafnafrelsi borgaranna. Eins og adur hefur komi fram pé er stadreyndin st ad um alitamal
um mismunun og 65. gr. stjérnarskrarinnar reynir langoftast i tengslum vid énnur
stjornarskrarverndud mannréttindi.'**

I téluverdum fjolda mala hefur pad komid til ad reynt hefur 4 bann vid mismunun & grundvelli
trdarbragda samkvaemt 9. og 14. gr. MSE og er pad almennt vidurkennt ad mismunun sem
byggist a trdarbrégdum er litin mjog alvarlegum augum i démaframkvaemd
Mannréttindadomstolsins. I mali Thlimmenos gegn Grikklandi fyrir MannréttindadémstéInum
kemur pad fram med mjog skyrum heetti. I malinu var i fyrsta skipti vidurkennd skyldan um
ad fjalla um mjog 6lik mal med 6likum hetti og jakveedar skyldur & grundvelli 14. gr. med
tengslum vid 9. gr. um hugsana-, samvisku- og trafrelsi. Pau mal sem
Mannréttindaddmstollinn hefur tekid til efnismedferdar og fjalla um mismunun & grundvelli
sannfeeringar hafa flest vardad eiginleg triarbrogd. I 2. gr. vidauka 1 vid MSE er ad finna rétt
foreldra til pess ad born peirra fai menntun og fraedslu i samraemi vid triar- og lifsskodanir
pbeirra. Pad hefur pad verid svo ad pad er naegilega mikilveeg lifsskodun eda sannfeaering ad
vera a méti likamlegum refsingum i skolum til pess ad njota verndar akvaedisins vegna pess

ad pad byggir & mannhelgi einstaklinga og virdingu fyrir henni.*®

Ekki er alltaf audvelt ad syna fram & ad keaerendur séu i sambarilegri stddu og peir sem peir
vilja bera sig saman vid og par af leidandi eigi peir rétt 4 sambeerilegri medferd. I landsrétti

margra Evropurikja og pjodréttarskuldbindingum er stundum ekki heaegt ad stydjast vid skyrt

1% Um 169 og rétt, bls. 80.
104 stjérnskipunarréttur-Mannréttindi, bls. 579.

1% Trifrelsi, sannferingarfrelsi og jafnrétti, bls. 376-377.
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motad gildismat sem birtist i peim um hvada tilvik teljist vera sambeerileg og purfi pannig a
slikri medferd ad halda. Mal sem reist er & grundvelli 14. gr. MSE kann i pess konar tilvikum
vera talid ad ekki hafi verid synt fram & samberilega stodu keeranda og verdur pess vegna
ekki talid ad brotid hafi verid gegn 14. gr. Pegar upp kemur su stada ad mismunad er vegna
sannfaeringar sem er ekki truarleg pa kemur einnig til skodunar 9. gr. og pvi parf ad syna fram
& ad sannfaringin eigi rétt & somu medferd og triarlega sannferingin. Peer séu sambeerilegar
vegna pess ad hattsemin er i samraemi vid hefdir peirra vardar bodun og helgihald eda ad um
sé ad rada vel pekkt hugmyndakerfi.*®

[ mali Peters gegn Hollandi, sem vardadi andstddu vid herpjonustu, fyrir Mannréttindanefnd
Evropu arid 1994 ma sja ad akvoroun hennar veitir leidbeiningar um petta. Par la fyrir ad peir
sem ad voru ad lera til eda gegndu prestpjonustu eda annars truarlegs embeettis hofou pa
réttarstodu ad peir voru undanpegnir samfélagspjonustu og herpjénustu. En i mélinu var um
ad reda mann sem var humanisti og lagdi stund & heimspeki i haskola og var pad etlun hans
ad pjona 6drum med pvi ad gerast humaniskur radgjafi. Upphaflega var beidni hans um
undanpégu fra samfélagspjonustu synjad hja viokomandi stjérnvaldi en &dra stjérnvald komst
ad peirri nidurstddu med visan til samfélagsprounar og ad innan hollenska hersins veeru
humaniskir radgjafar og prestar ad sinna mjog svipudu hlutverki. Samkvaemt pessu og p6 ad
ekki veeri eiginlega um ad reeda trdarlegt embaetti eda menntun etti ad veita undanpaguna.
Endanlega var p6 beidninni hafnad af hollenskum yfirvéldum og taldi Mannréttindanefndin
ad par sem viokomandi einstaklingur hafi verid i almennu heimspekinami veeri ekki unnt ad
taka malid til efnismedferdar. Hun taldi ad p6 hann hefdi himaniska sannferingu, pekkingu
sem namid afladi honum og ad hann vildi nyta hana til pess ad pjona 6drum, pa veeri ekki
heegt ad bera pad saman vid trdarleg embeetti eda 6nnur sambeerileg embaetti sem byggdust a
trdarbrégdum og veeru vidurkennd. Mannréttindanefndin hefur reyndar verid 16gd nidur og i
stadinn hefur Mannréttindadomstoll Evropu tekid vid pvi hlutverki ad dkvarda hvort mal séu
medferdarhaef. bad getur pvi verid ad dkvardanir Mannréttindanefndarinnar hafi eitthvad
misst fordemisgildi sitt en pd er mjdg erfitt ad fullyrda um pad. Eins er erfitt ad tdlka
nidurstodu Mannréttindanefndarinnar i umraeddu mali og vid fyrstu syn geeti hun bent til pess
ad hugmyndakerfi sem ekki eru byggd a traarlegum forsendum eigi erfitt med ad syna fram a
bad ad pau séu sambarileg vid hefdbundin trdarbrégd. Hins vegar pegar nidurstadan er

skodud betur mé sja ad stada einstaklingsins var borin saman vid embeetti sem ekki eru byggo

1% Trifrelsi, sannferingarfrelsi og jafnrétti, bls. 378.
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a trharbrogoum en ekki bara vid truarleg embeetti sem voru sérstaklega tiltekin i hollenskum
I6gum. bvi virdist pad ekki vera svo ad pad hafi verid byggt & pvi i nidurstédunni ad pad hafi
skipt mali hvort sannfaering keaeranda hafi verid trdarleg eda ekki heldur virdist pad frekar hafa
verid ad inntak ndms hans og starfs hafi radid pvi hvort veita &tti honum undanpagu fra
samfélagspjonustu. Af pessum sékum virdist mega rada pad af nidurstddu
Mannréttindanefndarinnar ad sannfeeringu megi ekki mismuna eingéngu eftir pvi hvort hin er
trdarleg eda ekki. bad er pvi i samraemi vid tilgang 9. gr. MSE sem stefnir ad pvi ad tri og

sannfaring sé verndud med sama hatti.*”’

7 Trifrelsi, sannferingarfrelsi og jafnrétti, bls. 378-379.
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Lokaord

Umrada um breytingar & stjornarskranni verdur sifellt haverari og umsvifameiri.
pjéofundurinn &rid 2010 og stofnun stjérnlagarads i framhaldi af honum gagngert til pess ad
endurskoda stjornarskranna eru augljosustu sannanir pess. Talad hefur verid um gagngerdar
endurbeaetur & henni og hefur stjérnlagarad skilad frumvarpi um endurbaetur & stjornarskranni.
Talad hefur verid um pad ad 62. gr. stjornarskrarinnar meeli fyrir um mismunun sem sé
andsteaed jafnradisreglu stjérnarskrarinnar i 65. gr. med pvi ad rikid verndi og styrki
pjodkirkjuna. Pad kann ad virdast undarlegt ad melt sé fyrir um almennt jafnreedi borgaranna
og trafrelsi i stjornarskra landsins en ad sama skapi sé kvedid & um mismunun trafélaga likt
og 6umdeilanlega er gert i 62. gr. SU mismunun er hins vegar réttleett & pann hatt ad paer
skyldur sem pjodkirkjan hefur og su pjonusta sem henni er skylt ad veita 6llum, ekki bara
sinum eigin féldgum, séu pess edlis ad rikinu beri ad stydja hana umfram onnur traféelog sem
ekki hafa jafn rikum skyldum ad gegna. bad verda ad vera malefnaleg rok fyrir pessari
mismunun trafélaga auk pess sem pad skiptir mali hversu mikil forréttindi trafélaginu eru
tryggd. Alpjodlegir mannréttindadémstolar hafa einnig drskurdad um pad ad
pjookirkjufyrirkomulag sé ekki andsteett 9. gr. MSE vardandi hugsana-, samvisku- og
trafrelsi. Heestiréttur islands hefur einnig i mali Asatriarfélagsins trskurdad ad 62. gr.

stjérnarskrarinnar sé ekki andsteed jafnraedisakveedi 65. gr. hennar.

A islandi er mikill meirihluti landsmanna félagar i pjodkirkjunni, hatt i 80%, slikur meirihluti
réttleetir pad ad pjookirkjan sé verndud og styrkt sérstaklega umfram 6nnur trafélég. Vegna
pbess og peirra menningar- og samfélagslegu hlutverka sem han gegnir en énnur trafélég geri
ekki i sama meeli. Ef meirihluti pjodar tilheyrir ekki rikis- eda pjodkirkju eru hugsanlega ekki
lengur forsendur fyrir peim forréttindum sem han nytur. Aukin fjélhyggja i samfélogum getur
valdio pvi ad ekki séu lengur réttleetanlegt ad halda slikri skipan afram. Getur pvi verid ad pad
sé skynsamlegt ad riki og kirkja séu adskilin og eru ymis rok sem mala med pvi. A islandi er
pbjéokirkjan nokkud vel undirbdin fyrir slikan adskilnad. P4 eru pad fjarhagsleg mal sem
keemu helst til alita vid hann. Ho6fundur lytur hins vegar svo & ad med tilliti til allra patta pessa
mals pa sé ekkert sem meeli med pvi adkallandi sé ad pjodkirkjufyrirkomulagid sé afnumid
eda ad adskilnadur rikis og kirkju fari fram. Ef meirihluti pjodkirkjunnar er hins vegar ordinn
pad litill eda han jafnvel komin i minnihluta eru ekki lengur fyrir pvi malefnaleg rok ad hun
njoti peirra forréttinda og ef almennt séd ad landsmenn vilji leggja nidur

bjodkirkjufyrirkomulagid eda adskilja riki og kirkju er ekkert pvi til fyrirstddu ad pad sé gert.
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Um pad hefur verid reett ad trafrelsisdkvaedin i trumalakaflanum eigi ekki ad vera i sérkafla i
stjornarskranni heldur eigi hann heima i mannréttindakaflanum par sem trdfrelsisakvaedin
meeli fyrir um akvedin mannréttindi. Sogulegar asteedur liggja ad baki pessarar kaflaskiptingar
auk peirrar aherslu sem 16gd hefur verid a traféldg og rétt manna til pess ad idka trd sina.
Mijog gild rok eru fyrir pvi ad trafrelsisakveedunum verdi komid fyrir i mannréttindakaflanum
par sem trufrelsid er einn af mikilveegustu pattum borgaralegra réttinda og i

mannréttindakaflanum er fjallad um mannréttindi og almenn borgaraleg réttindi.

Lifsskodunarfélég hafa ekki notid samberilegra réttinda og traféldg hingad til sem haegt er ad
skyra med pvi ad litid hefur verid & 63. gr. ad han verndi einungis félég sem byggd eru a tra.
Trufélog hafa notid akvedinna réttinda vid skraningu samkvaemt 16gum um skrad trafélog.
Hingad til hafa lifsskodunarfélog ekki verid talin falla undir pa skilgreiningu sem purfi til pess
ad f& skraningu samkveemt peim légum og njo6ta peirra réttinda sem felst i peim. Hins vegar
samkveemt pvi frumvarpi sem na liggur fyrir Alpingi um breytingar & I6gum um skrad
trafélog pa fa lifsskodunarfélog réttindi sem eru sambaerileg vid 6nnur trufeldg. Fagna ber pvi
ad slikar breytingar séu gerdar vegna peirra breytinga sem hafa att sér stad & undanférnum
misserum par sem aukning hefur verid i fjolmenningarsamfélaginu. Helsta vandamal
lifsskodunarfélaganna er hins vegar pad ad litil umraeda hefur farid fram um pad hvernig skuli
skilgreina lifsskodunarfélog. Skilyrdi fyrir skraningu lifsskodunarfélaga er ad um sé ad reeda
félag sem byggir & sidferdi og lifsskodunum 6had triarsetningum og tengja ma vid pekkt
hugmyndakerfi og sidfraedi. Ljost er ad umraeda um skilgreiningu lifsskodunarfélaga parf pvi
ad fara fram til pess ad haegt sé ad skera ur um hvada félog hljota skraningu og hver ekki.
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