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Utdrattur

Fridhelgi einkalifs er varin af 71. gr. stjornarskrarinnar. I peirri vernd felst ad hver og einn
hefur rétt til ad lifa lifi sinu &n afskipta hins opinbera eda annarra einstaklinga. Undir akvaedid
falla einnig fridhelgi heimilis og fjolskyldu. I fridhelgi fjolskyldu felst ad foreldrar hafa rétt &
bvi ad haga uppeldi barna sinna i samraemi vid eigin lifsskodanir og an afskipta hins opinbera.
Sa takmorkun er & &kveedinu ad heimilt er vegna hagsmuna annarra ad takmarka fridhelgi
einkalifs, heimilis og fj6lskyldu ef hagsmunir annarra krefjast pess. Barnaverndarlggjofin
byggir & pessari heimild.

Markmid barnaverndarlaga er ad hverju barni séu tryggdar uppeldisadstedur i
samreemi vid velferd pess. Heildsteed barnaverndarloggjof & Islandi & reetur sinar ad rekja til
laga um vernd barna og ungmenna, nr. 43/1932. Ndgildandi barnaverndarlég, nr. 80/2002,
hafa ad geyma pear meginreglur sem eiga ad gilda um velferd barna og peer
malsmedferdarreglur sem barnaverndaryfirvold skulu lata i afskiptum sinum af fjélskyldum.

SU meginregla birtist i barnaverndarlégunum ad barnaverndaryfirvold skulu geeta
medalhdfs i medferd mala sinna. Medalhofsregla barnaverndarlaga byggir & medalhofsreglu
stjornsysluréttarins. Inntak medalhdfsreglunnar er ad stjornvold skulu velja pad urreedi sem
veegast er og geeta hofs i beitingu pess Urraedis sem valid er.

Almennt er vidurkennd su regla i stjornsysluréttinum ad ef stjérnvald hefur ekki geett
ad malsmedferdarreglum skuli akvordun ogild. Hins vegar er talid ad barnaverndarmal séu
stjornsyslumal sérstaks edlis, en i pvi felst ad vid Grlausn mala skal hagur barnsins avallt
lagdur til grundvallar. Heestiréttur hefur stadfest pa talkun i domum sinum ad hagur barnsins
skuli avallt ganga framar hagsmunum foreldranna, jafnvel pott slikt leidi til pess ad akvéroun
stjornvalds sem bersynilegir og gréfir gallar eru &, nai fram ad ganga.



Abstract
The rule of proportionality in custodial measures

Respect for privacy, home and family life is protected by article 71 of the Constitution.
Respect for family life is considered to be the right of a family to be together and to live a
family life as they please. Despite the protection of article 71, it has its limitations. One of
those is that childcare officials can interfere in the family life if it is done in accordance with
written law and is necessary because of the rights of the child.

Whenever childcare officials find it necessary to interfere in the life of a family they
need to respect the principles of proportionality.

It is commonly acknowledged that when official powers do not respect the principles
of proportionality, their decision is invalid. That does not necessarily apply to these cases. If a
judge finds the procedure of the childcare officials to be inadequate but the decision none the
less is in the best interest of the child, the judge can determine that the decision holds. In
judgments form Haestiréttur it is clearly stated that although officials did not respect the
principle of proportionality the act was in the best interest of the child and there for the
decision held.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA profs i 16gfraedi vid lagadeild Haskolans i Reykjavik.
Leidbeinandi minn var Dogg Palsdattir, sérfreedingur i fjolskyldu-, erfda- og heilbrigdisrétti.
Eg vil pakka henni fyrir sérstaklega goda leidsogn og anegjulegt samstarf. Jafnframt vil ég
pakka fjolskyldu minni fyrir allan pann studning sem pau hafa veitt mér i laganaminu.
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1. Inngangur
I lok arsins 2011 voru einstaklingar & islandi undir 18 ara aldri 84.493 talsins, eda 26,4%
bjédarinnar.*

Samkveaemt islenskum I6gum eru einstaklingar undir 18 ara aldri bérn og ekki l6grada
sbr. 1. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002 (bvl.), og 1. mgr. 1. gr. l6graedislaga, nr.
71/1997 (Irl.). bessir einstaklingar eru hadir pvi ad forsjaradilar peirra hagi uppeldi peirra i
samraemi vid pad sem peim er fyrir bestu sbr. 1. mgr. 4. gr. bvl.

Born eru sérstaklega viokvaemur hépur einstaklinga sem eru hadir vernd peirra sem
eru eldri og reyndari. Hond pin skal leida en ekki meida er nokkud lysandi fyrir paer reglur
sem IGta ad barnavernd.? Tilgangur og markmid barnaverndarlggjafar 4 islandi er ad studla
ad heilbrigdu og g6du umhverfi fyrir bérn par sem pau geta proskast og dafnad i samraemi vid
parfir peirra. ESli mals samkvemt eru heimilisadsteedur jafn mismunandi og heimilin eru
morg. Samkvaemt islenskum I6gum nytur fjélskyldan fridhelgi samkveemt 71. gr. stjornarskréar
lydveldisins Islands, nr. 33/1944 (stjskr.). | &kveedinu felst ad fjolskyldan hefur rama heimild
til pess ad rada pvi hvernig heimilisadsteedum er hattad, réttur foreldra til pess ad fara med
forsja barna sinna og réttur barna til pess ad alast upp hja foreldrum sinum.®

Barnaverndarloggjofin felur i sér takmorkun & fridhelgi fjolskyldunnar. I 3. mgr. 71.
gr. stjskr. er kvedid & um ad heimilt sé ad takmarka friohelgi fjolskyldunnar med skyrri
lagaheimild og ad takmarkanir séu naudsynlegar vegna hagsmuna annarra.
I 16gskyringargognum med akveedinu segir ad heimild til takmorkunar & akvaedinu sé
naudsynleg medal annars vegna barnaverndar.*

Stadreyndin er st ad ekki 61l born fa videigandi uppeldi. Pegar hagur barna er i haettu
vegna vankanta & uppeldi peirra reynir & barnaverndarloggjofina sem veitir hinu opinbera
heimild til pess ad gripa inn i heimilisadsteedur.” Vegna pess ad fjolskyldan nytur fridhelgi
samkveemt 71. gr. stjskr. ber hinu opinbera ad geeta sérstaks medalhofs pegar pvinga skal fram
adgerdir, sem eru andstedar vilja foreldranna. Pad pvingunarGrraedi barnaverndarlaga sem
lengst gengur er forsjarsvipting samkvaemt 1. mgr. 29. gr. laganna.

I pessari ritgerd verdur leitast vid ad gera grein fyrir peim reglum sem gilda um

fridhelgi fjolskyldunnar og forsjarsviptingar i islensku réttarkerfi. Peim spurningum sem

! Hagstofa islands, Mannfjoldi 1. jan. 2012 (Hagstofa island 7. febrtar 2012) <http://www.hagstofa.is> skodad
2. mai 2012.

2, Herferd Evrépuréadsins - born og ofbeldi* (Umbodsmadur barna)
<http://www.barn.is/adalsida’hond_thin_skal_leida_en_ ekki_meida/> skodad 6. april 2012.

3 Alpt. 1994-1995, A-deild, 2102.

* Alpt. 1994-1995, A-deild, 2102.

> Alpt. 1994-1995, A-deild, 2102.


http://www.hagstofa.is/
http://www.barn.is/adalsida/hond_thin_skal_leida_en_%20ekki_meida/

leitast verdur vid ad svara er hvort barnaverndaryfirvéld beiti vaegari Grreedum adur en krafa
um forsjarsviptingu er gerd og afleidingar pess ef medalhdf er brotid i malsmedferd
barnaverndaryfirvalda. Einnig verdur varpad ljési & pad hvada ahrif meginregla, 1. mgr. 4. gr.
bvl., um ad gera skuli pad sem barninu er fyrir bestu, hefur & nidurstédu domstdla, hafi
medalhof verid brotid.

Ritgerdinni er skipt i sjo kafla. I fyrsta kafla eru inngangsord ritgerdarinnar sem varpa
ljosi & efnistok og gerd er grein fyrir rannsoknar spurningum.

| 6drum kafla er fjallad almennt um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu
samkvaemt 71. gr. stjskr. Fjallad er i sjalfsteedum undirkéflum um fridhelgi einkalifs, fridhelgi
heimilis og fridhelgi fjolskyldunnar. Einnig eru tekin saman skilyrdi takmarkana samkvaemt
3. mgr. 71. gr. stjskr. og reifadir valdir domar par sem reynir a gildissvid akvadisins.

[ pridja kafla er fjallad almennt um barnavernd & islandi. Fjallad er um sogu
barnaverndarldggjafar & Islandi og hverjir pad eru sem teljast bérn samkvaemt islenskum
[6gum. P& er fjallad um pau Urredi sem barnaverndaryfirvéld geta gripid til pegar naudsyn
krefur. Fjallad er um hugtakid forsja og skilyrdi forsjarsviptingar. Reifadir eru valdir domar
par sem reynir a skilyrdi forsjarsviptingar. Einnig er gerd grein fyrir meginreglunni um ad
gera skuli pad sem barninu er fyrir bestu og reifadir domar par sem domstolar hafa lagt
regluna til grundvallar nidurstodu sinni.

| fjorda kafla er fjallad almennt um medalhofsreglu i islenskum rétti. Gerd er grein
fyrir medalhdfsreglu stjornskipunarréttar, stjornsysluréttar og barnverndarréttar. Leitast er vid
ad fjalla med itarlegum heetti um inntak reglunnar og afleidingu pess ef stjérnvéld virda ekki
medalhof i malsmedferd sinni.

I fimmta kafla er leitast vid ad svara spurningunni hvort barnaverndaryfirvéld geeti
medalhdfs i malsmedferd sinni og hvada afleidingar pad hefur & krofu um forsjarsviptingu
hafi reglan verid brotin. Reifadir eru démar sem fallid hafa fra gildistoku ndgildandi
barnaverndarlaga. Einnig er leitast vio ad rannsaka ahrif meginreglunnar, um ad gera skuli
pad sem barninu er fyrir bestu, & nidurstédu krofu um forsjarsviptingu, hafi medalhofsregla
verid brotin i malsmedferd barnaverndaryfirvalda.

| sjétta kafla er leitast vid ad gera grein fyrir helstu nidurstédum ritgerdarinnar.

I sjounda kafla eru lokaord ritgerdarinnar tekin saman.



2. Fridhelgi einkalifs

2. 1. Almennt um fridhelgi einkalifs

Samkvaemt 71. gr. stjskr. skulu allir njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Inntak
akvaedisins er ad hver madur hefur rétt til pess ad rada yfir lifi sinu og likama. Njéta fridar um
lifshaetti sina og einkahagi og tilfinningalif. Samskipti og tilfinningasambond vid adra skuli
einnig njota verndar fyrir afskiptum hvort heldur annarra einstaklinga eda stjornvalda.
Upprunalegt markmid akvaedisins var ad veita vernd gegn gedpéttaafskiptum stjornvalda af
heimilislifi borgaranna.® | akveedinu felst skylda loggjafans ad setja vidhlitandi reglur sem
vernda borgarana, ekki einungis gagnvart afskiptum hins opinbera heldur einnig vegna
afskipta borgaranna innbyrdis.’

Fridhelgi einkalifs nytur einnig verndar 8. gr. mannréttindasattmali Evropu
(sampykktur 4. névember 1950, tok gildi 30. mai 1994) Stjtio. C, 62/1994 (MSE).
Talkun Mannréttindadémstols Evrépu (MDE) a akveadinu hefur verid rum en samkveemt
vidurkenndri meginreglu i islenskum rétti ber ad skyra islenskan rétt til samraemis pjodarrétti
sbr. Hrd. 9. jandar 1990 i mali nr. 120/1989 par sem talid var ad &kvedi i islenskum légum
samreemdust ekki akvedum MSE um réttlata malsmedferd og voru l6gin pvi ad vettugi

virdandi. Af pessu leidir ad tulka ber 71. gr. stjskr. til samraemis vid 8. gr. MSE.

2. 2. Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.
2. 2. 1. Fridhelgi einkalifs
Samkveaemt 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE felur fridhelgi einkalifs i sér ad hver madur hefur rétt
& a0 rada einkalifi sinu &n afskipta annarra. Samkvaemt l6gskyringargdgnum med 71. gr. er
gildissvidi akvaedisins &tlad ad vera rimt og ekki er haegt ad telja upp, svo temandi sé, hvada
réttindi falla par undir.’

Samkveemt l6gskyringargdgnum med 71. gr. stjskr. er inntak fridhelgi einkalifs ad

hver og einn radi yfir lifi sinu og likama og njéti fridar um lifshetti sina og einkahagi.'’

¢ Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur Mannréttindi (Békattgafan Codex 2008) 285.

” Alpt. 1994-1995, A-deild, 2100.

® Bjorg Thorarensen, ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjtiskapar®, i Bjérg Thorarensen
o.fl. (ritsj.), Mannréttindasattmali Evrépu: meginreglur, framkveemd og ahrif a islenskan rétt
(Mannréttindastofnun Haskéla Islands, Lagadeild Haskolans i Reykjavik 2005) 287; Bjérg Thorarensen,
Stjérnskipunarréttur Mannréttindi (Békaltgafan Codex 2008) 286; Hér ma einnig nefna fjélda annarra déma
sem fallid hafa um 6lik sakarefni svo sem Hrd. 19. desember 2005 i mali nr. 125/2000, oft nefnt Oryrkjamalid.
% Alpt. 1994-1995, A-deild, 2100; Dé6mur MDE i mali Johansson g. Finland App no. 10163/02 (ECtHR, 6.
september 2007) par sem fjallad var um rétt foreldra til ad nefna barn sitt og rada pannig audkenni pess.
Domstolinn komst ad peirri nidurstdédu ad rétturinn til ad velja barni sinu nafn félli undir 1. mgr. 8. gr. MSE.

10 Alpt. 1994-1995, A-deild, 2099.



[ Hrd. 22. september 2005 i mali nr. 49/2005 komst Heestiréttur ad peirri nidurstodu ad
naudgun faeli i sér brot & fridhelgi einkalifs. Haestiréttur taldi ad sokum pess ad
arasarmadurinn svipti fornarlamb sitt forreedi a eigin likama a medan a naudguninni stéd,
hefdi arasarmadurinn gerst sekur um brot & fridhelgi einkalifs. 1 Hrd. 30. oktober 1968 i mali
nr. 159/1968 heimiladi Heestiréttur logbann & utgafu Leeknatals par sem tilgreina Aatti
liffreedilega foreldra kjorbarna laeknis gegn vilja hans. Talid var ad slik birting bryti gegn
fridhelgi einkalifs leeknisins og kjorbarna hans, sja einnig dom MDE i mali B g. France
(1992) Series A no 232, mgr. 59, par sem vidurkennt var ad breyta etti opinberum
upplysingum um kyn einstaklings eftir kynskiptiadgerd til pess ad vernda einkalif
vidkomandi. AZra manna nytur einnig verndar dkveedanna sbr. Hrd. 1. mars 2007 i méli nr.
278/2006 par sem Haestiréttur taldi ad fullyrdingar sem settar voru fram i fjéImidlum feelu i
sér erumeidandi addrottanir og brytu pannig gegn fridhelgi einkalifs.

Tilfinningalif folks, samskipti og tilfinningasambdnd vid adra njota einnig sérstakrar
verndar gagnvart afskiptum annarra einstaklinga eda stjornvalda sbr. Hrd. 30. oktober 1973 i
mali nr. 23/1974 par sem Haestiréttur vidurkenndi ad tilfinningasambond veeru verndud af

fridhelgi einkalifs, domurinn féllst p6 ekki & ad tilfinningasamband vid hund nyti verndar.*

2. 2. 2. Friohelgi heimilis

Samkvaemt ordalagi 1. mgr. 71. gr. stjskr. og 1. mgr. 8. gr. MSE nytur heimilid fridhelgi.
Samkvaemt 16gskyringargdgnum med 1. mgr. 71. gr. stjskr. er &kveedinu &tlad ad hafa ramt
gildissvid.*?

Talkunin & hugtakinu heimili sem almennt er 16gd til grundvallar er ad heimilid sé sa
stadur par sem einstaklingur dvelur reglulega og geymir sinar persénulegu eigur.*® Akvadin
na einnig til annarra svaeda par sem madur hefur rétt til einkalifs svo sem bifreida, hisvagna,
tjalda og vinnuadstédu sbr. MDE i mali Niemietz g. Germany (1992) Series A no 251, mgr.
24, bar sem démstéllinn vidurkenndi ad fridhelgi heimilis nadi einnig yfir vinnuadstodu.**

Eignarhald er ekki skilyrdi pess ad vernd akvedisins gildi, heldur fer pad eftir
umradum sbr. Hrd. 14. april 1994 i mali nr. 387/1993 par sem Haestiréttur taldi ad fadir hafi

11 Alpt. 1994-1995, A-deild, 2099.
12 Alpt. 1994-1995, A-deild, 2100.
3 Alpt. 1994-1995, A-deild, 2100.
4 Alpt. 1994-1995, A-deild, 2100.



ekki getad veitt logreglu heimild til ad leita i herbergi sonar sins par sem herbergid nyti
verndar 1. mgr. 71. gr. stjskr. sem dvalarstadur sonarins.®

EkKi er skilyrdi ad um einstakling sé ad raeda, heldur na akveedin jafnt til einstaklinga
sem og l6gperséna sbr. Hrd. 2. mai 2002 i mali nr. 177/2002 par sem Haestiréttur vidurkenndi
ad hlutafélag nyti somu verndar og einstaklingur sbr. 1. mgr. 71. gr. stjskr.

Samkvemt l0gskyringargognum med akveedinu er su vernd sem &kveedid veitir
tvennskonar. Einstaklingi verdur ekki gert ad seta husleit an sérstakrar heimildar og verdur
ekki skyldadur til pess ad fara af heimili sinu. Pessi réttindi takmarkast po af

eignarréttarreglum.®

2. 2. 3. Friohelgi fjolskyldu
[ 8. gr. MSE er kvedid 4 um fridhelgi fjdlskyldulifs (e. family life). Ordalagid er i raun rymra
en ordalag 1. mgr. 71. gr. stjskr. um fridhelgi fjolskyldu. Hugtakid fjolskylda i 1. mgr. 71. gr.
stjskr. hefur verid skyrt ramt og naer utan um allt fjlskyldulif likt og 8. gr. MSE gerir.!’
Markmid akveedisins er ad tryggja rett fjolskyldunnar til pess ad vera saman, rétt einstaklinga
til ad stofna fjolskyldu og rétt foreldra til ad sja um uppeldi barna sinna &n utanadkomandi
afskipta.®

Samkveaemt 16gskyringargdgnum med 71. gr. stjskr. er med hugtakinu fjolskylda att vid
fjolskyldutengsl i vidteekum skilningi og er par nefnt sem demi samband barns og foreldris
sem ekki fer med forsja pess.'® | démaframkveemd mannréttindadémstélsins ma sja ad inntak
hugtaksins fjolskyldulif er naid samband tveggja eda fleiri einstaklinga og ekki er gerd krafa
um serstaka samsetningu fjolskyldunnar eda form tengingar. Einungis er gerd krafa um
raunverulegt samband sbr. démur MDE i méli Berrehab g. The Netherlands (1988) Series A
no 138, mgr. 21, par sem samband fréaskilins fodur vid dottur sina, sem bjo hja moédurémmu

sinni, var talid nj6ta verndar fridhelgi fjélskyldunnar.

1> Alpt. 1994-1995, A-deild, 2100; Bjérg Thorarensen, Stjornskipunarréttur Mannréttindi (Bkadtgafan Codex
2008) 310.

1% Alpt. 1994-1995, A-deild, 2100.

" Armann Snavarr, , Fjolskylda og fjolskyldulif i [josi 8. og 12. gr. mannréttindasattméala Evropu®, i Katrin
Jonasdéttir o.fl. (ritstj.), Afmelisrit. Gaukur Jorundsson sextugur (Bdkautgafa Orators 1997) 55.

18 Alpt. 1994-1995, A-deild, 2100; Bjérg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur Mannréttindi (Bokattgafan Codex
2008) 310.

19 Alpt. 1994-1995, A-deild, 2100.

20 Bjorg Thorarensen, ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, i Bjérg Thorarensen
o.fl. (ritstj.), Mannréttindasattmali Evrépu: meginreglur, framkvaemd og ahrif & islenskan rétt
(Mannréttindastofnun Haskéla islands, Lagadeild Haskolans i Reykjavik 2005) 300.
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2. 3. Skilyrdi takmarkana & fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu

Skilyrdi takmarkana & fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu eru tilgreind i 3. mgr. 71. gr.
stjskr. en par segir ad heimilt sé med sérstakri lagaheimild ad takmarka fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.

Samkvaemt 16gskyringargdgnum med akveedinu er tilgangur 3. mgr. 71. gr. stjskr.
medal annars ad veita yfirvéldum heimild til pess ad hlutast til um heimilislif pegar vernda
parf hagsmuni barna.?!

I &kvaedinu er gerd krafa um skyra heimild fyrir takmorkunum i settum I6gum fra
Alpingi eda med undangengnum démsurskurdi sem byggir & slikum légum. Lagaheimildin
parf ad vera nagilega skyr og fyrirsjaanleg svo heaegt sé ad byggja a henni sbr. Hrd. 27.
november 2003 i mali nr. 151/2003 par sem Haestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad ekki
veeri heimilt ad skra personulegar sjukraupplysingar nema ad fyrir leegi skyr heimild i settum
[6gum frd Alpingi. Heestiréttur tok fram ad ekki veeri nodg ad slik heimild veeri sett med
reglugerd eda verklagsreglum.

Af pessu leidir ad heimilt er ad takmarka mannreéttindi sem nj6ta verndar 71. gr. stjskr.
en til grundvallar parf ad liggja skyr lagaheimild fra Alpingi.

Samkvemt 2. ml. 3. mgr. 71. gr. stjskr. verda takmarkanir & fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu ad vera til verndar réttindum annarra. Akvaedid er tulkad til samraemis
vid 2. mgr. 8. gr. MSE en par segir ad heimilt sé med skyrri lagaheimild ad takmarka fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu vegna pjodardryggis, almannaheilla eda efnahagslegrar
farseeldar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda
sidgadi eda réttindum og frelsi annarra.??

Askilnadur er gerdur i 3. mgr. 71. gr. stjskr. um bryna naudsyn vegna réttinda annarra.
[ ordalaginu felst ad adeins skuli gripa til ipyngjandi adgerda pegar 16gmatu markmidi, sem
ad er stefnt, verdur ekki ndd med 6dru eda vaegara mati sbr. Hrd. 15. mars 2001 i mali nr.
354/2000 par sem tollgeeslan opnadi fjérar postsendingar til pess ad nalgast vorureikninga svo
hegt veeri ad reikna virdisaukaskatt. Soknaradili taldi ad Olégmeett veeri ad opna med
reglubundnum heetti postsendingar og skipti i pvi samhengi engu mali i hvada tilgangi pad var
gert. Haestirettur féllst & pau sjonarmid og taldi ad adgerdir tollgeslunnar hafi stritt gegn
medalhofsreglu og 71. gr. stjskr.

21 Alpt. 1994-1995, A-deild, 2102.
?2 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur Mannréttindi (Békattgafan Codex 2008) 296.
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3. Barnaverndarlog
3.1.Barn

Samkvaemt 1. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, (sampykktur 20.
névember 1989, ték gildi 27. névember 1992) Stjtid. C, 18/1992 (barnasattmalinn) naer
hugtakid barn yfir hvern pann einstakling sem ekki hefur nad 18 ara aldri nema ad
lograedisaldur sé laegri i adildarrikinu og skal pa sa aldur gilda. Samkveemt 1. mgr. 1. gr. Irl.
verda menn lograda 18 ara. Born eru skilgreind i 1. mgr. 3. gr. bvl. sem einstaklingar undir 18
ara aldri. Einnig er gengid ut frd pvi i barnalogum, nr. 76/2003 (bl.) ad barn sé einstaklingur
undir 18 ara aldri sbr. 3. mgr. 55. gr. bl., 3. mgr. 57. gr. bl., 1. mgr. 61. gr. bl. og 1. mgr. 62.
gr. bl.2

3. 2. Almennt um barnaverndarléggjof

[ 3. mgr. 77. gr. stjskr. er kvedid & um ad i logum skuli tryggja bérnum pa vernd og uménnun
sem velferd peirra krefst. Fyrirmynd akvadisins er 2. mgr. 3. gr. barnasattmalans. Akvadinu
er &tlad ad arétta sérstaklega skyldur stjornvalda til ad setja 16g og reglur og gripa til annarra
adgerda sem stefna ad pvi ad tryggja velferd barna & 6llum svidum.

Fra upphafi hafa 16g & svidi barnaverndar fjallad um vernd barna og ungmenna.
Markmid léggjafar & pessu svidi er ad tryggja bornum sem pess purfa, ymist vegna
heimilisadstaedna eda hattsemi eda astands peirra sjalfra, naudsynlega adstod.?*

Fyrstu heildarlégin & svidi barnaverndar & islandi voru 16g um vernd barna og
ungmenna, nr. 43/1932. Fyrir pann tima voru dreifd akvaedi i almennri 16ggjof sem kvadu &
um barnavernd.?

Login fra 1932 meeltu fyrir um stofnun pess grunns sem islensk barnavernd byggir enn
4, medal annars stofnun barnaverndarnefnda i 1. gr. laganna og pa meginreglu ad foreldrar fari
med forsja barna sinna, sem ma lesa Ur I. kafla laganna. Markmid laganna var ad veita
barnaverndarnefnd heimild til pess ad fylgjast med uppeldi barna undir 16 ara aldri og geeta

bess ad bornum veeri ekki ofgert f vinnu.?

2 Upptalin akvadi barnalaga eiga vid um framfersluskyldu foreldra.

24 Réttindi barna“ (Mannréttindastofa Islands) <http://www.humanrights.is/mannrettindi-og-island/hopar/born/>
skodad 31. mars 2012.

2 Alpt. 1932, A-deild, 403-404.

% Alpt. 1932, A-deild, 403-408.


http://www.humanrights.is/mannrettindi-og-island/hopar/born/

[ 16gunum fra 1932 var heimild fyrir barnaverndarnefnd ad gripa til pvingunardrraeda.
[ 9. gr. laganna var kvedid 4 um heimild nefndar til ad radstafa barni utan heimilis pegar porf
krafdi. Akvaedid er ad nokkru sambarilegt pvi sem birtist ndi i 29. gr. bvl.

EkKi er bein skirskotun til medalhdfsreglu i I6gunum fra 1932 enda reglan pa opekkt.
Ma p6 finna visi ad medalhofsakveedi i 1. mgr. 10. gr. laganna. I greinagerd med légunum
segir vid skyringu akveaedisins ad gripa verdi til adgerda sem kvedid er & um i 9. gr. laganna
begar leidbeiningar og advaranir hafa reynst arangurslausar og velferd barnsins sé hatta bdin,
eda rangt veri ad fresta framkvaemdum.?” Einnig mé sja medalhofsreglu i 7. gr. laganna en
par segir i 4. tl. ad nefndinni beri ad leitast vid ad hafa gdda samvinnu vid foreldra,
sérstaklega pegar fjarlegja & barn af heimili.?

L6g um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947 tdku vid af l6gum nr. 43/1932 en
nokkud potti skorta & akveedi sidarnefndu laganna. Af I6gskyringargdgnum ma rada ad helsta
breytingin hafi verid ad yfirbarnaverndarnefnd var 16g8 nidur og Barnaverndarrad islands
stofnad, auk pess sem sett voru itarlegri akveaedi um starfsemi radsins en &dur var ad finna um
yfirbarnaverndarnefnd.?® Adrar breytingar voru éverulegar.

Ny l6g um vernd barna og ungmenna voru sett ario 1966 med l6gum nr. 53/1966.
I 16gskyringargégnum med I6gunum kemur fram ad helsta breytingin & l6gunum hafi verid
vandadri malsmedferd og rokstudningur barnaverndaryfirvalda. Einnig var uppsetningu
laganna breytt og pau gerd ftarlegri.*®* Nymali var ad finna f 3. mgr. 16. gr. laganna en par er
kvedid 4 um meginregluna, ad gera skuli pad sem barninu er fyrir bestu.*:

Log um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966 giltu fram til arsins 1992 en pa toku
vid ny 16g um vernd barna og ungmenna, 16g nr. 58/1992.

[ 16gunum nr. 58/1992 urdu p6 nokkrar breytingar. Samkvaemt 16gskyringargégnum
voru helstu breytingarnar paer ad yfirstjorn barnaverndarmala var flutt yfir il
félagsmalaraduneytisins i stad menntamalaraduneytisins.®® Starfssvidi barnaverndarrads var
breytt pannig ad pad fari einungis med fullnadartrskurdarvald i barnaverndarmalum.
Barnaverndarumdeemi  voru  stekkud, skyrari akveedi voru sett um  skyldur
barnaverndaryfirvalda gagnvart bornum og ungmennum og itarlegri dkveedi voru sett um
fostur. Pa var uppsetning laganna gerd skyrari, réttarstada barna og ungmenna skilgreind betur

og felld brott akveedi um skodun kvikmynda sem hofou verid i fyrri Ild6gum um vernd barna og

27 Alpt. 1932, A-deild, 407.

%8 Alpt. 1932, A-deild, 405.

2 Alpt. 2001-2002, A-deild, 1796.
%0 Alpt. 1964, A-deild, 180.

3 Alpt. 1964, A-deild, 184-185.
32 \Velferdarraduneytid i dag.



ungmenna.®® Sidari breytingar & l6gunum fra 1992 f6lu medal annars i sér ad skilgreining &
bornum breyttist fra pvi ad vera fram til 16 ara aldurs i pad ad vera fram til 18 &ra aldurs.
A sama tima var heiti laganna breytt Ur Lég um vernd barna og ungmenna i
Barnaverndarlog.®*

Nugildandi barnaverndarlég, nr. 80/2002, leystu 16g nr. 58/1992 af hélmi. Ymsar
breytingar voru gerdar & légunum, medal annars stofnun kerunefndar barnaverndarmaéla,
nymali um afskipti barnaverndarnefnda af pungudum konum, nymeali um ad
Barnaverndarstofa skuli eiga rétt & upplysingum Ur sakaskrd um pa einstaklinga sem hafa
hlotid refsidom fyrir brot gegn bérnum auk pess sem légin voru gerd itarlegri.®®
Helstu nymeeli laganna koma fram i 4. gr. og 29. gr. bvl. I 4. gr. eru dregnar saman helstu
meginreglur sem leggja ber til grundvallar i 6llu barnaverndarstarfi og mikilveegt pykir ad
skyrt sé kvedid & um i sjalfum lagatextanum. Med pessu er 16gd ahersla & réttindi barna og
onnur pau grundvallarsjonarmid sem barnaverndaryfirvéldum ber ad hafa ad leidarljosi i
storfum sinum. Reglur pessar hafa lengi verid vidurkenndar sem grundvallarreglur i
barnaverndarstarfi. Akvadi 4. gr. felur pvi fyrst og fremst i sér breytingu ad pvi er vardar
framsetningu pessara reglna en sidur efnisbreytingar.*

I 29. gr. bvl. er kvedid & um ad Urskurdarvald i malum vegna sviptingar forsjar flyst
fra barnaverndarnefndum til domstola. Veitir petta medal annars foreldrum teekifeeri til pess
ad bera undir domstola akvordoun barnaverndarnefndar og barnaverndarnefnd skal leita

Grlausnar héradsdémara til ad koma fram pvingunarradstofunum.®’

3. 3. Urraedi barnaverndarlaga

I VI. kafla barnaverndarlaganna er ad finna heimildir barnaverndaryfirvalda til afskipta af
uppeldi barna. Samkvaemt greinagerd med l6gunum er kaflinn flokkadur eftir pvi hvort
sampykki adila liggi fyrir eda hvort beita purfi pvingunarirreedum. Einnig er gerdur
greinarmunur & pvi hvort um er ad raeda studningsadgerdir vid heimilid eda hvort gripid sé til
bess ad fjarleegja barn af heimili.®® 1 29. gr. laganna er kvedid & um forsjarsviptingu.
Akvadin sem koma & undan eru veagari og ber barnaverndaryfirvoldum pvi ad leitast vid ad

beita peim adur en gripid er til forsjarsviptingar sbr. 2. mgr. 29. gr. bvl.

3 Alpt. 1991-1992, A-deild, 4053-4054.
3 Alpt. 2001-2002, A-deild, 1797.
% Alpt. 2001-2002, A-deild, 1802-1806.
% Alpt. 2001-2002, A-deild, 1802.
37 Alpt. 2001-2002, A-deild, 1804.
% Alpt. 2001-2002, A-deild, 1833.



| pessum kafla verdur leitast vid ad gera grein fyrir vaegari Grreedum barnaverndarlaga
en forsjarsviptingu samkveaemt 29. gr. bvl.

[ 24. gr. bvl. er kvedid & um Urredi med sampykki foreldra. Samkvemt
l6gskyringargdbgnum med légunum hefur greinin, sem unnt er ad beita med sampykki
foreldra, ad geyma upptalningu Urreda sem midast vid ad barn bui &fram & heimili sinu.
Tekid er fram i 2. mgr. akvaedisins ad upptalningin er ekki temandi.** Sampykki foreldris sem
barn byr hja nagir til ad radstofunin teljist sampykkt og parf pvi ekki sampykki foreldris sem
barnid byr ekki hja sbr. 3. mgr. akveedisins.*

I 25. gr. bvl. er kvedid & um Urraedi utan heimilis med sampykki foreldra og barns sem
nad hefur 15 ara aldri, sbr. 1. mgr. 25. gr. laganna. | 1. mgr. akvadisins kemur fram ad
barnaverndarnefnd geti tekid vido forsja eda umsja barns og ymist radstafad pvi i fostur
samkvaemt a-1id eda vistad barn & vistheimili, medferdarheimili eda stofnun samkveaemt b-lid.
Samkveemt 16gskyringargdgnum pykir edlilegt ad skipa pessum Urreedum sérstaka grein par
sem Grradi utan heimilis eru annars edlis en pau sem kvedid er & um i 24. gr. bvl.*!

[ 2. mgr. &kveedisins er kvedid & um medalhof i beitingu Urraedisins og er pad i
samrami vid 7. mgr. 4. gr. bvl.** T 3. mgr. akvaedisins er kvedid 4 um rétt barna sem ekki hafa
nad 15 ara aldri til ad tja sig um yfirvofandi radstofun.*® i 4. mgr. akveedisins er kvedid & um
ad ef foreldrar bua ekki saman parf sampykki beggja ad koma til.**

[ 26. gr. bvl. er kvedid & um Grreedi sem barnaverndarnefnd getur gripid til an
sampykkis og gegn vilja foreldra. Pessi Urreedi midast vid ad barn sé afram & heimili sinu.
Samkvaemt l6gskyringargégnum & Urredid vid ef ekki hefur reynst arangursrikt eda

1. Urradin eru sbr. a - d-lidur 1. mgr.

6fullnaegjandi ad notast vid Urraedi 24. eda 25. gr. bv
26. gr. eftirfarandi: eftirlit med heimili, fyrirmeli um adbinad og umoénnun, lata adilum sem
koma ad daglegu lifi barns i té upplysingar og banna foér barns ar landi. I 2. mgr. akvadisins
er kvedid a um medalhof i beitingu Urraedisins og 3. mgr. akveedisins kvedur & um rétt foreldra
til ad keera Grskurdinn til keerunefndar barnaverndarmala.

Akvadid er i samreemi vid 7. mgr. 4. gr. bvl.

[ 27. gr. bvl. er kvedid & um heimildir barnaverndarnefndar til ad Grskurda um vistun

barns utan heimilis i tilvikum pegar ekki liggur fyrir sampykki foreldris og/eda barns sem nad

% Alpt. 2001-2002, A-deild, 1835.
0 Alpt. 2001-2002, A-deild, 1836.
1 Alpt. 2001-2002, A-deild, 1836-1837.
“2 Alpt. 2001-2002, A-deild, 1837.
2 Alpt. 2001-2002, A-deild, 1837.
“ Alpt. 2001-2002, A-deild, 1837.
*® Alpt. 2001-2002, A-deild, 1838.
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hefur 15 éra aldri med sému skilyrdum og fram koma i 26. gr. bvl.* T a-1id 1. mgr. akveedisins
er heimild til pess ad kveda & um ad barn skuli vera kyrrt & peim stad sem pad dvelst i allt ad
tvo manudi. Samkvemt l6gskyringargognum er att vid paer adstedur ef foreldrar hafa
sampykkt réadstafanir samkvaemt 1. mgr. 25. gr. bvl.*’ T b-1id 1. mgr. akvadisins er kvedid &
um heimild til toku barns af heimili i allt ad tvo manudi til pess ad tryggja 6ryggi barnsins,
heilbrigdi pess eda framkveema naudsynlega rannsokn. Samkveemt 16gskyringargdgnum med
akveaedinu er gert rad fyrir ad unnt sé ad gripa til allra peirra Urreeda sem 16gin meela fyrir um

eftir pvi sem talid er henta barni best hverju sinni.*®

3. 4. Forsja

3. 4. 1. Hugtakid forsja

Samkveemt skilgreiningu Davids pPors Bjorgvinssonar er hugtakid ,,forsja* pripeett: i fyrsta
lagi felur pad i sér rétt foreldra til ad rada personulegum hégum barns, i 6dru lagi felur pad i
sér foreldraskyldur og i pridja lagi felur pad i sér rétt barnsins til forsjar foreldra sinna.*
Fjallad verdur um hvern patt hér ad nedan.

[ fyrsta lagi birtist st meginregla i 2. mgr. 1. gr. bvl. ad foreldrum ber ad gegna forsjar-
og uppeldisskyldum i samraemi vid hag barnsins. [ 16gskyringargégnum med ékveedinu kemur
fram ad pessi meginregla sé i samreemi vid grundvallarreglur allrar l6ggjafar er vardar born.>
SU meginregla er logfest i barnaldgum ad foreldrar fari med forsja barna sinna. Forsjain felur
ekki einungis i sér rétt foreldra, heldur einnig skyldur peirra ef svo ber undir.
Pessi meginregla kemur einnig fram i 1.-8. mgr. 28. gr. bl. Samkvaemt 16gskyringargégnum
med akvadinu ber foreldrum ad annast barn sitt og syna pvi umhyggju og gegna forsjar- og
uppeldisskyldum eftir porfum barnsins. Par kemur fram ad foreldrum er skylt ad vernda barn
sitt gegn andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi. Einnig ber foreldrum
samkvaemt akveedinu ad afla barni sinu menntunar og temja pvi idjusemi og sidgeadi.
Akvadid veitir foreldrum einnig rétt til pess ad rada personulegum hégum barnsins. 1 lok
akvedisins er barninu fenginn réttur til forsjar foreldra sinna uns pad verdur sjalfrada og falla

ba forsjarskyldur nidur.>*

“6 Alpt. 2001-2002, A-deild, 1838.

T Alpt. 2001-2002, A-deild, 1838.

“8 Alpt. 2001-2002, A-deild, 1839.

*° David bér Bjérgvinsson, Barnaréttur (Békattgafa Orators 1995) 171.
*0 Alpt. 2001-2002, A-deild, 1809.

> Alpt. 2002-2003, A-deild, 915-916.
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I 6dru lagi hafa foreldrar talsvert svigrim til pess ad akveda hvers konar uppeldi peir
veita bornum sinum. bessi réttur er varinn af 71. gr. stjskr. Vidurkennt er i domaframkvaemd
Heestaréttar ad of mikil ihlutun i malefni fjolskyldunnar getur verid andsteett
stjornarskrardkvaedinu sbr. Hrd. 2. ndvember 2000 i mali nr. 147/2000 par sem Haestiréttur
taldi ad barnaverndaryfirvold hafi brotid gegn 71. gr. stjskr. med pvi ad fara inn & heimili X til
bess ad taka barn ur umsja foreldris. Fyrir 1a i mélinu ad ekkert amadi ad barninu i forsja X.
Taldi Haestiréttur ad su adgerd, ad fara inn a heimili X til pess ad nd i barnid, an
undangenginnar kdnnunar & 6llum adsteedum, tti sér ekki lagastod.

I pridja lagi er kvedid & um pad i 1. mgr. 1. gr. bvl. ad born eigi rétt & sérstakri vernd
og uménnun § samraemi vid aldur peirra og proska. I akvaedinu er 16gd st skylda & pa sem fara
med uppeldishlutverk ad syna bérnum umhyggju og vernda pau. 1 2. mgr. 1. gr. bvl. er kvedid

a um ad foreldrum eda forsjaradilum beri ad gegna forsjar- og uppeldisskyldum sinum.

3. 4. 2. Forsjarsvipting

3. 4. 2. 1. Almennt um forsjarsviptingu

Vidurkennd regla i islenskum rétti er ad barni sé fyrir bestu ad alast upp hja kynforeldrum
sinum.>® Heimild barnaverndaryfirvalda til pess ad hlutast til um uppeldi barna og eiga pannig
inngrip i fjolskyldulifid er adeins pegar foreldrar vanrekja forsjarskyldur sinar. Er
barnaverndaryfirvoldum pa fengin heimild til pess ad forda barninu Ur sannanlega skadlegum
adstedum eda adstedum sem hugsanlega geta verid pad.>*

Markmid forsjarsviptingar er ad tryggja barninu éruggar og tryggar uppeldisadstaedur
sem eru betri en per sem pad hefur bdid vid. Einnig er 16gd ahersla & ad med
forsjarsviptingunni, sem oftast nar leidir til pess ad barnid fer i fostur, skapast stéougleiki i
umhverfi barnsins. Timabundin vistun barns utan heimilis er oft undanfari forsjarsviptingar po6
bad sé ekki skilyrdi.*

Samkveemt l6gskyringargégnum med barnaverndarlégunum felur forsjarsvipting i sér
ad foreldrar eru sviptir 6llum réttindum til ad fara med 16grad barnsins og par med rétti til ad

r4da personulegum hégum barnsins.

52 David b6r Bjorgvinsson, Barnaréttur (Bokattgéafa Orators 1995) 172.

%3 Ingveldur Einarsdottir, ,Forsjarsvipting samkvamt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992% (1999) 49 (2)
Timarit Logfraedinga 95,96.

> Ingveldur Einarsdottir, ,Forsjarsvipting samkvaemt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992“ (1999) 49 (2)
Timarit Logfreedinga 95, 96.

> Barnaverndarstofa Handbok Barnaverndarstofu (Endurskodud (tg. Barnaverndarstofa 2009) 69-70.

% Alpt. 1990-1991, A-deild, 663.
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Fj6lskyldan nytur fridhelgi samkvemt 71. gr. stiskr. | akvadinu felst réttur
fjolskyldunnar til pess ad vera saman, ad foreldrar fai ad bda saman, fara med forsja og annast
uppeldi barna sinna an afskipta utanadkomandi adila.>’

Pegar adstedur eru med peim heetti ad barnaverndaryfirvold verda ad hlutast til um
fjdlskylduadstaedur skulu hagsmunir barnsins, og hvad pvi er fyrir bestu, ganga framar vilja
og hagsmunum foreldra.®® T Hrd. 24. janGar 2008 i méli nr. 250/2007 kemur fram pegar
hagsmunir foreldra og barns vegast a séu hagsmunir barnsins, og hvad pvi sé fyrir bestu,
byngri & vogarskalunum. pessi regla birtist i V1. kafla bvl. en par er barnaverndaryfirvéldum
veitt heimild til pess ad hlutast til um velferd barna med pvingunardrreedum sem ymist er

gripid til med eda 4n sampykkis foreldranna.

3. 4. 2. 2. Akvordun forsjarsviptingar
Samkveemt 1. mgr. 29. gr. bvl. er barnaverndarnefnd heimilt ad krefjast pess fyrir démi ad
foreldrar, annar peirra eda badir, skuli sviptir forsja ef nefndin telur ad skilyrdum
a - d-lidar 1. mgr. 29. gr. bvl. sé fullnagt. 1 16gskyringargégnum med barnaverndarlégunum
kemur fram ad asteedan fyrir pvi ad domstélum sé falid Urskurdarvald sé fjorpaett. Par segir ad
i fyrsta lagi sé malaflokkurinn pess edlis ad hann eigi heima hja démstolum likt og adrar
akvardanir er varda mannréttindi. | 63ru lagi feekkar petta fyrirkomulag méalsmedferdarstigum
fr& fjorum nidur i tvd. Samhlida pessu segir ad slikt sé til pess fallid ad einfalda malsmedferd
0g stytta malsmedferdartima. 1 pridja lagi sé malsmedferd fyrir domstdlum vandadri en onnur
malsmedferd og sé pvi til pess fallin ad tryggja rétt hlutadeigandi adila. I fjorda lagi segir ad
betta fyrirkomulag sé til pess fallid ad uppfylla pjodaréttarlegar skuldbindingar sem island er
adili ad. | pvi samhengi eru nefnd 8. gr. MSE og 1. tl. 9. gr. barnaséttmalans.*®

Fyrir tima nagildandi barnaverndarlaga var urskurdarvald um forsjarsviptingar i
hondum barnaverndaryfirvalda sjalfra. Telja verdur ad naverandi fyrirkomulag sé betur til
bess fallio ad geett sé ad mannréttindum peirra sem adild eiga ad sliku mali. Enda, eins og

fram kemur hér ad ofan, malsmedferd fyrir domst6lum s vandadasta sem vol er a.

3. 4. 2. 3. Skilyrai forsjarsviptingar
Forsjarsvipting samkvemt 29. gr. bvl. er rottekasta og afdrifarikasta adgerd sem

barnaverndarnefnd getur gripid til i malefnum fjolskyldna og er pvi einungis heimilt ad beita

57 Alpt. 1994-1995, A-deild, 2100; Bjérg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur Mannréttindi (Bokattgafan Codex
2008) 21.

*% Alpt. 2001-2002, A-deild, 1811.

> Alpt. 2001-2002, A-deild, 1806-1808.
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bvi pegar ekki er unnt ad beita 6drum og mildari Urreedum eda ad 6nnur og mildari Urraedi hafi
verid reynd en ekki borid &rangur sbr. 2. mgr. 29. gr. bvl. og 7. mgr. 4. gr. bvl.

Barnaverndarnefnd getur samkveemt 1. mgr. 29. gr. bvl. krafist pess fyrir démi ad
foreldrar, annad eda badi, skuli svipt forsja barns.®® Skilyrdi forsjarsviptingar eru tilgreind
fjorum staflioum 1. mgr. 29. gr. bvl. og negir ad einu peirra sé fullnagt.

Barnaverndarnefnd getur samkveemt a-1id 1. mgr. 29. gr. bvl. krafist forsjarsviptingar
ef hun telur ad daglegri umonnun, uppeldi eda samskiptum foreldra og barns sé alvarlega
abotavant med hlidsjon af aldri pess og proska. Samkveemt ordalagi akvedisins verdur
vanraeksla ad hafa att sér stad til pess ad skilyrdinu sé fullneegt sbr. Hrd. 28. oktdber 2010 i
mali nr. 141/2010 par sem modir var svipt forsja dottur sinnar. K var greind med alvarlega
personuleikardskun og var talin 6hef til pess ad sinna daglegri uménnun og uppeldi dottur
sinnar.®*

Barnaverndarnefnd getur samkveemt b-1id 1. mgr. 29. gr. bvl. krafist forsjarsviptingar
ef hin telur ad barni sem er sjukt eda fatlad sé ekki tryggd videigandi medferd, pjalfun eda
kennsla. Akvadid & vid i peim tilvikum par sem foreldar hafa annad hvort ekki vilja eda getu
til ad annast barn sitt og adstoda pad vid ad leita sér peirrar medferdar eda hjalpar sem pad
parf 4 ad halda vegna fotlunar eda sjukdoms. Akvadid & einnig vid pegar foreldrar hafa, ad
mati nefndarinnar, neikved eda slem éhrif 4 naudsynlega medferd.®? | Hrd. 18. desember
2003 i mali nr. 172/2003 voru X og Y svipt forsja barna sinna a grundvelli a - d-lidar 1. mgr.
29. gr. bvl. Var pad talid varda vid b-lid akvedisins ad X og Y hofou ekki veitt tveimur
proskaheftum sonum sinum pa uménnun sem astand peirra krafdist.

Barnaverndarnefnd getur samkvemt c-lid 1. mgr. 29. gr. bvl. krafist
forsjarsviptingar ef han telur ad barni sé mispyrmt, misbodid kynferdislega eda ad pad megi
bola alvarlega andlega eda likamlega areitni eda nidurlegingu a heimilinu. EkKki er skilyrdi ad
brot hafi att sér stad heldur er ndg ad likamlegri eda andlegri heilsu barnsins sé hatta bain i
framtidinni.®®

Samkvaemt d-1id 1. mgr. 29. gr. bvl. getur barnaverndarnefnd krafist forsjarsviptingar
ef han telur ad fullvist pyki ad likamlegri eda andlegri heilsu barna eda proska sé hatta bdin

sokum pess ad foreldrar séu augljoslega vanhefir til ad fara med forsjana. Adstedur foreldra

% Alpt. 2001-2002, A-deild, 1840.

®! Ingveldur Einarsdéttir, ,Forsjarsvipting samkvaemt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992“ (1999) 49 (2)
Timarit Logfreedinga 95, 98-99.

%2 Ingveldur Einarsdottir, ,Forsjarsvipting samkvaemt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992“ (1999) 49 (2)
Timarit Logfreedinga 95, 99.

% Ingveldur Einarsdottir, ,,Forsjarsvipting samkvamt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992“ (1999) 49 (2)
Timarit Logfraedinga 95, 99-100.

14



sem falla hér undir eru vimuefnaneyslu, gedrenna truflana, greindarskorts eda ad breytni
foreldra sé likleg til ad valda barni alvarlegum skada.®* i Hrd. 12. febrdar 2009 i mali
nr. 351/2008 voru M og K svipt forsja dottur sinnar. Fullvist potti i malinu ad velferd

stulkunnar veeri stofnad i heettu vegna grofrar misnotkunar M og K & fikniefnum.

3. 5. Pad sem barninu er fyrir bestu
Sjénarmid um ad gera skuli pad sem barninu er fyrir bestu pegar taka skal akvordun um
forsja, framfaerslu eda annad er vardar hagsmuni barna er vidurkennd meginregla i islenskum
rétti sbr. 1. mgr. 4. gr. bvl. Samkvaemt I6gskyringargégnum er inntak akvadisins ad jafnan
skuli beita peim radst6funum sem etla ma ad barni séu fyrir bestu. P4 segir ad pad sé
grundvallarregla barnaréttarins ad hagsmunir barnsins skuli avallt vera i fyrirrimi og adrir
hagsmunir, svo sem hagsmunir foreldra, verdi par af leidandi ad vikja ef peir stangast & vid
hagsmuni barnsins.®® betta er { samrami vid 3. gr. barnasattmalans en par segir ad pad sem
barni er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar hid opinbera gerir radstafanir sem varda
bérn. 1 nylegum démi Haestaréttar fra 25. mars 2010 i mali nr. 169/2010 ma sja ad sjonarmid
um ad gera skuli pad sem barninu er fyrir bestu vegur pungt. Malavextir voru peir ad K for
med son sinn i ungbarnaskodun. Par vaknadi grunur ad drengurinn veeri med vatnshofud.
[ kjolfarid for drengurinn i itarlegri skodun sem leiddi til pess ad drengurinn var lagdur inn &
Barnaspitala Hringsins. Eftir frekari rannsoknir var talid ad drengurinn pjadist ekki af
sjukdémnum heldur var talid ad drengurinn hefdi ordid fyrir ytri averkum sem geetu hafa
komid til vegna héfudhdggs eda hristings. Talid var ad stjupfadir barnsins hefdi valdid
averkanum. Barnaverndaryfirvold gripu til pess rads ad fjarlegja barnid af heimilinu til pess
ad tryggja 6ryggi pess. Madir drengsins keerdi pann Grskurd. I domi héradsdoms segir ad
barnaverndaryfirvold skuli beita peim radstéfunum sem atla megi ad barninu séu fyrir bestu.
Domurinn komst ad peirri nidurstédu, eins og atvikum malsins var hattad, ad barninu veeri
fyrir bestu ad dvelja hjd modur sinni og stjupfédur undir  6flugu  eftirliti
barnaverndaryfirvalda.

Meginreglan, um ad gera pad sem barninu er fyrir bestu, var fyrst vidurkennd af
Hastarétti arid 1958.%° [ Hrd. 24. oktéber 1958 i mali nr. 95/1957 var deilt um forsja tveggja

barna eftir ad maadir peirra lést. Bornin attu islenskan fédur en modir peirra var pyskur

* Ingveldur Einarsdottir, ,Forsjarsvipting samkvaemt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992“ (1999) 49 (2)
Timarit Logfraedinga 95, 100.

% Alpt. 2001-2002, A-deild, 1811.

% byri Halla Steingrimsdottir, ,,pad sem barninu er fyrir bestu “ (2004) 57(2) Ulflj6tur, 173, 174-175.
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rikisborgari. begar modir barnanna lést foru pysk barnaverndaryfirvold fram & forraedi peirra.
Toldu pysku barnaverndaryfirvoldin ad beint leegi vid ad foreldrar modurinnar fengju forrad
barnanna par sem foreldrar barnanna voru ekki gift. I domi héradsdoms var petta sampykkt en
gagnstaed nidurstada fékkst i Heestarétti. | domi Haestaréttar voru domkvaddir sérfredingar
fengnir til ad gefa alit sitt & pvi hvada ahrif flutningurinn til byskalands myndi hafa & bornin.
Var pad alit peirra ad slikur flutningur yrdi peim erfidur og peir téldu ad hag barnanna yrdi
best borgid med pvi ad vera um kyrrt hér & landi. Haestiréttur sampykkti pa nidurstoou.
Ma af pessu sja ad meginreglan um ad gera skuli pad sem barninu er fyrir bestu var forsenda
akvordunar Haestaréttar.

Sjoénarmid um ad gera skuli pad sem barninu er fyrir bestu hefur verid i islenskri
barnaverndarloggjof allt fra [6gum um vernd barna og ungmenna, nr. 53/1966.%” Meginreglan

er na logfest i 1. mgr. 4. gr. bvl. og er i samreemi vid 3. gr. barnasattmalans.

4. Medalhofsreglan

I pessum kafla verdur leitast vid ad gera grein fyrir medalhdfsreglu stjornskipunarréttar,
medalhofsreglu stjornsysluréttar og medalhofsreglu barnaverndarlaga. bessar prjéar reglur
koma allar til skodunar pegar barnaverndaryfirvold leggja fram krofu um forsjarsviptingu.

4. 1. Medalhdfsregla stjornskipunarréttar
Mannréttindi sem njéta verndar stjornarskrar eru ekki svo afdrattarlaus ad ekki séu gerdar &
peim undantekningar. begar takmarka & stjornarskrarverndud mannréttindi verdur ad geeta ad
svokalladri medalhéfsreglu stjérnskipunarréttar sem virt er sem 6skrad meginregla.®

par sem reglan er ekki skrad i 16g ma gangnalykta fra 1. gr. ssl. sbr. 12. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1999 (ssl.), ad medalhdfsregla stjornskipunarréttar nai til annarra
valdhafa rikisvaldsins en framkvaemdarvaldsins sbr. Hrd. 25. oktéber 2001 i mali nr.
277/2001 par sem fram kom ad loggjafarvaldio hafi brotid gegn medalh6fsreglu
stjérnskipunarréttar i lagasetningu.®

Reglan felur i sér ad pegar akvoroun stjornvalds takmarkar mannréttindi, skal geeta
pess serstaklega ad ekki sé gripid til hardari urreda en naudsyn krefur sbr. Hrd. 6. mai 1999 i
mali nr. 426/1998 par sem mélavextir voru peir ad hopur manna hafdi verid akerdur fyrir ad

%7 Alpt. 1964, A-deild, 184-185.

% Gaukur Jérundsson, ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti* i Pall Skalason (ritstj.),
Afmeelisrit Gizur Bergsteinsson niraedur 18. april 1992 (Sleipnir 1992) 218-219.

% Bjorg Thorarensen, ,,Ahrif medalhéfsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda i Stefan Mar Stefansson og
Vidar Mér Matthiasson (ritstj.), Légberg: Rit Lagastofnunar Haskola islands (Haskoladtgafan 2003) 54.
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stunda og kenna hnefaleika. I malinu var deilt um hvort hid opinbera geti takmarkad
athafnafrelsi borgaranna med pessum hetti. Haestiréttur taldi svo vera en segir jafnframt ad
adgeroum sem eru til pess fallnar ad takmarka athafnafrelsi borgaranna skuli stillt i hof ad
teknu tilliti til markmids peirra.”

Mork og skilyrdi takmarkana eru tilgreind i ymsum &kveedum stjornarskrarinnar med
nokkud skyrum heetti og ber par helst ad nefna 3. mgr. 71. gr. stjskr. um fridhelgi einkalifs og
3. mgr. 73. gr. stjskr. um tjaningarfrelsi. Badi akvaedin tilgreina naudsyn sem skilyrdi
takmarkana sbr. Hrd. 17. oktéber 1997 i mali nr. 302/1997 en par segir ad geeta skuli sérstaks

hofs pegar takmarka & mannréttindi sem njéta verndar stjérnarskrarinnar.”

4. 2. Medalhdfsregla stjornsysluréttar

Fyrir tima stjornsyslulaganna var medalhdfsreglan 16gbundin i einstokum lagabalkum innan
stjornsyslunnar og almennt virt sem dskrad meginregla sbr. alit umbodsmanns Alpingis 14.
september 1989 i mali nr. 68/1988 par sem komist var ad peirri nidurstédu ad stjornvaldi beri
ad geta medalhofs pegar lokad var fyrir sima adila mals vegna gjaldfallins reiknings.
Umbodsmadur Alpingis taldi ad fresturinn sem adila hafdi verid veittur til ad standa skil &
greidoslum hafi verid of stuttur midad vid pad dhagreedi og tjon, sem af geeti hlotist. Hafi pvi
verid brotid & 6l6gfestri meginreglu stjérnsysluréttarins um medalh6f.”

Hin almenna medalhdfsregla stjornsyslurettar var fyrst 16gfest arid 1994 med tilkomu
stjornsyslulaga. Reglan birtist i 12. gr. ssl. en par segir ad stjornvald skal pvi adeins taka
ibyngjandi akvoroun pegar I6gmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki ndd med 6dru og
vaegara moti. Skal pess pa gaett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til.

Medalhofsregla er ein af grundvallarreglum stjérnsysluréttarins.

I 16gskyringargdgnum med stjornsyslulogunum kemur fram ad reglan feli i sér ad
stjornvold verda ad geeta hofs i medferd valds sins. Stjornvoldum er pannig skylt ad lita til
bess markmids sem starf pess stefnir ad og taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra sem
&kvordun beinist ad og fara medalveg par & milli.”

I medalhofsreglunni felast adallega prir meginpettir: A3 efni akvordunar sé til pess

fallio ad na markmidinu sem ad er stefnt, ad valid sé pad Urraedi sem vagast er, pegar fleiri

"0 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur Mannréttindi (Bokattgafan Codex 2008) 109.

! Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur Mannréttindi (Bokatitgafan Codex 2008) 55-56.

"2 Gaukur Jérundsson, ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti* i Pall Skiilason (ritstj.),
Afmeelisrit Gizur Bergsteinsson niradur 18. april 1992 (Sleipnir 1992) 218-219.

3 Alpt. 1992-1993, A-deild, 3294; Gaukur Jérundsson, ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og
stjornsyslurétti* i Pall Sktilason (ritstj.), Afmelisrit Gizur Bergsteinsson nireedur 18. april 1992 (Sleipnir 1992)
207.
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Urreedi koma til greina sem pjona sama markmidi og ad medalhofs sé geett i beitingu pess
Grraedis sem valid er og ekki sé gengid lengra i beitingu pess en naudsyn krefur.”

4. 2. 1. Gildissvid 12. gr. stjérnsyslulaga

[ 1. mgr. 1. gr. ssl. er kvedid & um ad l6gin taki til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.
Medalhofsregla 12. gr. ssl. gildir samkveemt 2. mgr. 1. gr. ssl. pegar stjérnvold taka
akvardanir um réttindi eda skyldur manna. Akvadid er byggt & rymri meginreglu sem gildir
um alla stjornskipun rikisins, pad er ad hid opinbera skuli geeta hofs pegar setja & borgurum

takmarkanir.”

4. 2. 2. Beiting 12. gr. stjornsyslulaga
4.2.2.1. Velja ber veegasta Urraedid
Stjérnvaldi ber ad beita medalhofsreglu stjornsysluréttar pegar efnisleg nidurstada akvordunar
er had mati stjornvalds.”® St meginregla birtist i 1. ml. 12. gr. ssl. ad akvérdun stjérnvalds ma
aldrei ipyngja borgurum ad naudsynjalausu. Af pessu leidir ad vid mat stjornvalds a
efnislegum peetti akvordunar parf nidurstadan ad vera til pess fallin ad stefna ad settu
markmidi. Sé akvordun augljoslega ekki til pess fallin telst hin 6légmaet.”” T Hrd. 9. oktdber
1997 i mali nr. 435/1996 var talid ad gengid hefdi verid lengra en naudsyn bar til pegar stulka
sem hafdi ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi af halfu brédur sins var vistud utan heimilis lengur
en efni stddu til. Synt hefdi verio fram & ad foreldrar stilkunnar voru reidubdnir til ad fara
eftir settum fyrirmeelum, kemi stilkan heim. Hestiréttur taldi ad brotid hefdi verid &
medalhdfsreglu med pvi ad ipyngja stalkunni og fjélskyldu hennar ad naudsynjalausu pegar
heegt var ad gripa til vaegari radstafana.

Avallt reynir & medalhofsreglu 12. gr. ssl. sé stjornvaldi fert ad velja fleiri en eitt
Grraedi sem stefnir ad sama markmidi. Ber pa ad velja pad Grraedi sem vaegast er.”® T Hrd. 20.
febrdar 1959 i mali nr. 55/1958 voru malavextir peir ad sjukdémur hafdi komid upp i saudfé.

Syslumadur tok pa akvordun ad fella skyldi bafénadinn pratt fyrir ad sérfredingar teldu

" pall Hreinsson, Stjornsysluldgin: skyringarrit (Forsatisraduneytid 1994) 147.

7> Pall Hreinsson, Stjornsyslulgin: skyringarrit (Forsztisraduneytid 1994) 148; Pall Hreinsson, ,Medalhofsregla
stjornsyslulaga“ { Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson (ritstj.), Légberg: Rit Lagastofnunar
Haskdla Islands (Haskoladtgafan 2003) 505.

76 pall Hreinsson, Stjornsysluldgin: skyringarrit (Forsatisraduneytid 1994) 147.

" Gaukur Jérundsson, ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti* i Pall Skiilason (ritstj.),
Afmelisrit Gizur Bergsteinsson niraedur 18. april 1992 (Sleipnir 1992) 218-219.

"8 Pall Hreinsson, Stjérnsyslulgin: skyringarrit (Forsatisraduneytid 1994) 150.
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sjukdominn hettulitinn. Heestiréttur taldi ad syslumadur hefdi ekki valid pad Urraedi sem
vaegast var og geetti pvi ekki medalhofs. Akvordun syslumanns var talin 6légmeet.

Komi upp su stada ad ekki er hja pvi komist ad taka ipyngjandi akvoroun, ber ad velja
bad Grredi sem vagast er og liklegt ad pjoni markmidinu sem ad er stefnt.”” T Hrd. 17.
oktober 1997 i mali nr. 302/1997 taldi Heestiréttur ad stjérnvoldum hafi borid ad koma til
mots vid logmeetar krofur hjoéna um skilyrdi framsals til Bandarikjanna. Talid var ad brestir
islenskra stjornvalda til pess ad gera pad hafi falid i sér brot & peirri reglu ad stjornvaldi beri
ad velja Urreedid sem veegast er.

I framkveemd hefur motast st regla ad stjornvaldi beri ad tilkynna eda skora &
malsadila a® koma malum sinum i l6glegt horf &dur en stjornvald beitir ipyngjandi drreedum.
A betta vid i tilvikum par sem svigram er til slikra askorana.® T Hrd. 4. juni 1982 i mali nr.
60/1980 baru beajaryfirvold a Seltjarnarnesi hallann af pvi ad hafa ekki gert huseiganda
vidvart um ad bera skyldi eld ad heansnahlsi sem hetta stafadi af vegna rottugangs.
Taldi Heestiréttur ad skylt hefdi verid ad gera hdseiganda vidvart og gefa honum kost & ad
bregdast vid adur en gripid yrai til svo ipyngjandi adgerda.

Krofur um ad stjornvald geti sannad ad naudsynlegt hafi verid ad gripa til ipyngjandi
Urreeda eru mispungar eftir pvi ad hvada réttindum akvordunin beinist. Pegar takmarka &
mannréttindi er rik krafa gerd til pess ad stjornvald sanni ad ekki hafi énnur veegari Urraedi
komid til greina.®! T Hrd. 15. mars 2001 i mali nr. 354/2000 kemur fram ad hid opinbera hafi
ekki getad synt fram & ad naudsynlegt hefdi verid ad beita ipyngjandi trraedi tollayfirvalda vio
adstaedur sem brutu & fridhelgi einkalifs.

I adsteedum par sem ekki verdur fyrirséd hvada Grreedi muni bera arangur, ber ad velja
vagasta Urredid sem almennt ma telja ad leidi til peirrar nidurstédu sem ad er stefnt.®? Einnig
er gerd krafa um ad edlilegt samband sé & milli pess Urraedis sem valid er og pess markmids

sem stefnt er a8.%

™ pall Hreinsson, ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga i Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson (ritstj.),
Loégberg: Rit Lagastofnunar Haskola islands (Haskoladtgafan 2003) 510-511.

8 pall Hreinsson, ,Medalhofsregla stjornsyslulaga“ i Stefan Mér Stefansson og Vidar Méar Matthiasson (ritstj.),
Logberg: Rit Lagastofnunar Haskola islands (Haskéladtgafan 2003) 514.

81 Gaukur Jérundsson, ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti* i Pall Skiilason (ritstj.),
Afmeelisrit Gizur Bergsteinsson nira@dur 18. april 1992 (Sleipnir 1992) 223; Pall Hreinsson, ,,Medalhofsregla
stjornsyslulaga“  Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson (ritstj.), Logberg: Rit Lagastofnunar
Haskdla Islands (Haskoladtgafan 2003) 512.

82 pall Hreinsson, Stjornsysluldgin: skyringarrit (Forsatisraduneytid 1994) 152.

8 Pall Hreinsson, ,Medalhofsregla stjornsyslulaga“ | Stefan Mér Stefansson og Vidar Mar Matthiasson (ritstj.),
Logberg: Rit Lagastofnunar Haskola Islands (Haskoladtgafan 2003) 518.
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4. 2. 2. 2. Geeta skal hofs i beitingu pess Urraedis sem valid er
Su krafa er gerd vid beitingu 12. gr. ssl. ad geeta skuli hofs i beitingu pess urreedis sem valid
er. A petta reynir pegar stjornvald parf ad meta hvernig skuli nota ipyngjandi Grraedi.

Stjornvaldi er ekki adeins skylt ad lita til peirra pjodfélagslegu hagsmuna sem verid er
ad vernda svo og pess markmids sem starf stjornvaldsins stefnir ad i pvi sambandi, heldur ber
pbvi einnig ad taka tillit til hagsmuna og réttinda einstaklinganna og l6gadilanna sem athafnir
stjornvaldsins og valdbeiting beinist ad. Ber stjornvaldi pa ad meta pa andsteedu hagmuni sem
vegast & { malinu og fara medalveginn & milli peirra.?

Almennt er gengid Gt fra pvi ad hagsmunir einstaklinga sem njota verndar
mannréttindaakvaeda stjornarskrar vegi pungt.®> beim mun pungberari sem beiting Grraedis er,
beim mun meiri krofur eru gerdar til stjornvaldsins um ad pad sanni ad ekki hafi verid haegt
ad beita Grraedinu 4 annan og vagari hatt.® | Hrd. 26. mars 1999 { mali nr. 511/1998 sviptu
barnaverndaryfirvold konu forsjd sonar sins og skertu umgengnisrétt hennar vid hann
verulega. Konan hoféadi mal og for fram & dgildingu Urskurdar barnaverndaryfirvalda um
forsjarsviptingu og til vara ad 6gildur yréi Grskurdur um skertan umgengnisrétt. Hastiréttur
féllst ekki & 6gildingu forsjarsviptingar en félist & varakrofuna. | domi Heestaréttar kom fram
ad nidurstada barnaverndaryfirvalda hafi ekki verid nagilega rokstudd og par med hafi ekki
verid synt fram & naudsyn Urradisins, auk pess sem Urredid gekk lengra en alitsgerd
démskvaddra matsmanna kvad & um ad veeri askilegt. Urskurdur barnaverndaryfirvalda var
Ogiltur hvad vardadi skertan umgengnisrétt.

Urraedi sem talid er valda minnstu réskun fyrir borgarann kann ad vera dyrt og kalla &
mikid umstang fyrir hid opinbera. I malaflokkum innan stjornsyslunnar par sem er mikill
malafjoldi kann vaegasta Urraedid ad vikja fyrir greidri stjornsyslu, enda er pad hagur allra ad

stjornsyslan sé greidvirk.®’

8 Pall Hreinsson, ,Medalhofsregla stjornsyslulaga® | Stefan Mér Stefansson og Vidar Mér Matthiasson (ritstj.),
Logberg: Rit Lagastofnunar Haskola islands (Haskéladtgafan 2003) 512.

8 Alpt. 1992-1993, A-deild, 3295.

8 pPall Hreinsson, ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga“ i Stefan Mar Stefansson og Vidar Mér Matthiasson (ritstj.),
Logberg: Rit Lagastofnunar Haskola islands (Haskéladtgafan 2003) 519.

87 Gaukur Jérundsson, ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti* i Pall Skiilason (ritstj.),
Afmeelisrit Gizur Bergsteinsson niradur 18. april 1992 (Sleipnir 1992) 224; Pall Hreinsson, ,,Medalhéfsregla
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4. 3. Beiting medalhéfsreglu vid toku akvardana um forsjarsviptingu

4. 3. 1. Almennt um medalhofsreglu barnaverndarlaga

Meginreglan um ad barnaverndaryfirvéld skuli eftir fongum geeta pess ad almenn Urraedi til
studnings fjolskyldu séu reynd, &dur en gripid er til annarra og meira ipyngjandi Urreeda birtist
i 7. mgr. 4. gr. bvl. I l6gskyringargégnum segir ad akveedid sé i samraemi vid 12. gr. ssl og ad
rik asteda sé til pess ad geeta medalhofs pvi barnaverndarmal eru afar vidkvaemur
malaflokkur. P& segir einnig ad fjolskyldan njéti friohelgi samkveemt 71. gr. stjskr. og pvi sé
adeins heimilt ad eiga inngrip { fjolskyldulifid sé pad naudsynlegt vegna hagsmuna barnsins.®®

Samhlida pessu ber ad nefna ad almennt er talid ad barni sé fyrir bestu ad vera hja
foreldrum sinum en pad er ekki algilt. Barn a rétt a pvi ad foreldrar eda forsjaradilar verndi
bad, veiti pvi leidsdgn og 6ruggt umhverfi sbr. 2. mgr. 1. gr. bvl. Sé pessu abotavant ber hinu
opinbera ad gripa inn i og tryggja hagsmuni barnsins.®

I 7. mgr. 4. gr. bvl. er 16gd ahersla 4 ad radstafanir skuli ekki standa lengur en porf
krefur, peer skuli ad jafnadi vera timabundnar og seta reglulegri endurskodun. betta er i
samraemi vid markmid laganna um ad styrkja uppeldishlutverk fjélskyldunnar, sbr. 2. gr. bvl.,
0g pad almenna sjonarmid ad hagsmunir barna séu alla jafna best tryggdir med pvi ad pau
alist upp hja foreldrum sinum, sbr. 1. mgr. sému greinar. Meginreglan er pvi s ad
barnaverndaryfirvold skuli beita pvi Urredi sem skemmst varir og ad barn fari aftur til
foreldra sinna sé pess kostur.*

Samkveemt 50. gr. bvl. ber ad syna 6llum peim sem adild eiga fyllstu tillitssemi og
neergeatni og geeta i hvivetna hagsmuna barna sem i hlut eiga.

I VI. kafla barnaverndarlaganna ma sja ad medalhdfsregla er logfest samhlida
pbvingunardrradum. | 1. mgr. 26. gr. er kvedid & um ad gripa megi til urradisins hafi 24. og
25. gr. ekki borid arangur eda pott 6fullnegjandi. ba er kvedid a um pad i 2. mgr. 29. gr. ad
krofu um sviptingu forsjar skuli pvi adeins gera ad ekki sé unnt ad beita 6drum og veegari
Urreedum til Urbéta eda slikar adgerdir hafi verid reyndar an vidunandi &rangurs.

[ 2. mgr. 41. gr. bvl. segir sidan ad kénnun barnaverndarmals skuli ekki vera
umfangsmeiri en naudsyn krefur og henni skuli hradad svo sem kostur er. [ greinargerd segir
ad akveedio se sett til pess ad tryggja medalhofsreglu. Med pessu er 16go0 ahersla a ad

barnaverndarnefnd gangi ekki lengra i gagnadflun og konnun mals hverju sinni en

8 Alpt. 2001-2002, A-deild, 1812.
% David bor Bjorgvinsson, Barnaréttur (Bokautgafa Orators 1995) 309.
% Alpt. 2001-2002, A-deild, 1812-1813.

21



naudsynlegt er. I pessu felst einnig ad ekki séu notadar harkalegri adferdir vid konnun mals og
oflun gagna en efni standa til.**

Peim mun pungbarari sem beiting Urraedis er, peim mun meiri krofur eru gerdar til
stjornvaldsins um sénnun pess efnis ad ekki hafi verid haegt ad beita Urreedinu a annan og
vegari hatt.* 1 Hrd. 26. mars 1999 { mali nr. 511/1998 voru malavextir peir ad
barnaverndaryfirvold sviptu konu forsja sonar sins og skertu umgengnisrétt hennar vid hann
verulega. Barnaverndaryfirvold gatu ekki sannad naudsyn pess ad skerda umgengni jafn

mikid og gert var og 0gilti Haestiréttur pvi urskurdinn.

5. Beita barnaverndaryfirvold vaegari Grraeedum adur en gerd er krafa um
forsjarsviptingu?

I pessum kafla verdur leitast vid ad gera grein fyrir beitingu 2. mgr. 29. gr. bvl. og reifa valda
doma fra gildistoku laganna, frd& 2002, par sem Haestiréttur hefur metid hvort

barnaverndaryfirvold hafi fullnaegt skyldu sinni ad leita veegari Urreeda adur en gripid er til
forsjarsviptingar.

5. 1. Beiting 2. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga
Forsjarsvipting er rotteekasta og afdrifarikasta adgerd sem barnaverndaryfirvold geta gripid til
i malefnum fjolskyldna. T 2. mgr. 29. gr. bvl. segir ad kréfu um sviptingu forsjar skuli pvi
adeins gera ad ekki sé unnt ad beita 6drum og veegari Urreedum til Urbota eda slikar adgerdir
hafi verid reyndar an viounandi arangurs. Barnaverndarnefnd er pvi skylt ad velja vaegasta
urreedi sem vol er & hverju sinni og telja ma ad megi koma ad gagni. Nefndin méa aldrei ganga
lengra i beitingu pess Grradis en naudsynlegt er.%®

Akveadi 2. mgr. 29. gr. bvl. hefur verid tilkad & pann veg ad avallt skuli reyna ad

notast vid veegari Urredi adur en til forsjarsviptingar kemur og rik sénnunarbyrdi hvilir &

% Alpt. 2001-2002, A-deild, 1848.

%2 Gaukur Jérundsson, ,,Medalhofsreglan i stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti* i Pall Skalason (ritstj.),
Afmeelisrit Gizur Bergsteinsson nira@dur 18. april 1992 (Sleipnir 1992) 223; Pall Hreinsson, ,,Medalhofsregla
stjornsyslulaga“  Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson (ritstj.), Logberg: Rit Lagastofnunar
Haskola Islands (Haskdladtgafan 2003) 512; Pall Hreinsson, ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga® i Stefan Mar
Stefansson og Vidar Mar Matthiasson (ritstj.), Logberg: Rit Lagastofnunar Haskéla Islands (Haskdlattgafan
2003) 519.

% David bor Bjorgvinsson, Barnaréttur (Bokattgafa Orators 1995) 329-330.
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barnaverndaryfirvoldum ad sanna ad naudsynlegt hafi verid ad gripa til forsjarsviptingar.**

[ Hrd. 28. oktober 2010 i mali nr. 141/2010 krafdist barnaverndarnefnd pess ad K yrdi
svipt forsja dottur sinnar. | domi héradsdoms, sem stadfestur var af Heaestarétti, voru malsatvik
rakin itarlega. Par segir ad afskipti barnaverndaryfirvalda af K og doéttur hennar hafi byrjad
arid 1999 pegar grunur 1ék & ad stulkan hefdi ordid fyrir kynferdislegri misnotkun fodur sins.
Arid 2003 bar & oatskyrdum fjarverum stalkunnar fra skola. Barnaverndaryfirvéld leitudust
vid i kjolfarid ad veita K studningsurraedi en han fékkst ekki til samvinnu. Arid 2004 bar aftur
a fjarveru stalkunnar fra skola. I kjolfarid var stilkan send i timabundid fostur. A& pvi loknu
snéri stilkan aftur til K. Arid 2007 bar aftur & mikilli 6Gtskyrdri fjarveru stalkunnar fra skola.
Enn fékkst K ekki til samvinnu vid barnaverndaryfirvold og var pvi gripio til
pbvingunarGrreeda svo stulkan sakti skola. Um nokkurt skeid starfadi K med
barnaverndaryfirvdldum og stundadi stilkan skdlann & sama tima. Skyndilega sleit K
samvinnu sem leiddi til pess ad félagsmalayfirvold foru inn & heimili K par sem pau fundu
stlkuna og K. Madgurnar voru i kjolfarid fluttar & geddeild til adhlynningar. Arid 2008 var
skolasokn aftur slok. [ Kkjolfarid sampykkti K ad gangast undir foreldrahafismat hja
salfreedingi. I mati salfreedingsins kom fram ad K veeri sleem fyrirmynd fyrir déttur sina og
vanhef til ad sinna ymsum skyldum uppalandans og han veri ekki likleg til samstarfs vid
barnaverndaryfirvold. I lok &rs 2008 var sttlkan tekin af heimilinu og hin send i fostur i teepa
niu manudi. I domi héradsdéms segir ad af pessu sjaist ad barnaverndaryfirvéld hafi geett
medalhofs par sem 6nnur og veegari Urreedi hafi verid reynd en pau ekki komid ad haldi.
Var K pvi svipt forreedi dottur sinnar & grundvelli a og d-lidar 29. gr. bvl. A démnum ma sja
ad langur addragandi var ad forsjarsviptingunni par sem barnaverndaryfirvéld héfou reynt
med itrekudum haetti ad hlutast til um uppeldi stalkunnar. Ekkert Urraedi hafdi borid arangur
og var pad pvi lokadrradi ad krefjast forsjarsviptingar.

I Hrd. 20. september 2007 i mali nr. 70/2007 var gerd krafa um ad X yrdi sviptur
forsja tveggja deetra sinna & grundvelli a, ¢ og d-lidar 29. gr. bvl. Forsendur doms héradsdéms,
sem stadfestur var af Haestarétti, byggdi & pvi ad barnaverndaryfirvold hofou gert fjolmargar
tilraunir til ad fa X & sinn fund og til samstarfs um uppeldi og adbinad deetra hans en oftast an
arangurs. | malinu 14 fyrir ad barnaverndaryfirvold hefdu tvisvar nytt pad Grreedi ad vista
stilkurnar timabundid utan heimilis. I badi skiptin hafi stalkurnar synt framfor og 1idid vel &

% Pall Hreinsson, ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga“ i Stefan Mar Stefansson og Vidar Méar Matthiasson (ritstj.),
Logberg: Rit Lagastofnunar Haskola islands (Haskoladtgafan 2003) 519; Ingveldur Einarsdattir,
,JForsjarsvipting samkvamt 25. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992“ (1999) 49 (2) Timarit Logfreedinga 95, 101;
Barnaverndarstofa, Handb6k Barnaverndarstofu (Endurskodud Utg. Barnaverndarstofa 2009) 69-70.
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medan & vistinni st6d. P& kemur fram ad barnaverndaryfirvéld héfou tvisvar lokad malum
fjolskyldunnar og heett afskiptum af henni pegar astand hafdi verid talid vidunandi. I malinu
la fyrir ad X pjadist af gedsjikddmi og veeri félagslega einangradur. | domi héradsdoms segir
ad af ollu pessu virtu verdi ekki fallist & ad barnaverndaryfirvold hafi ekki reynt til prautar ad
styrkja X i foreldrahlutverkinu og beita veegari Urreedum en forsjarsviptingu en fyllilega hafi
verid leitt i 1jos ad skilyrdum fyrir forsjarsviptingu hafi verid fullneegt og énnur og veegari
urredi geti ekki komid ad gagni. Liggur pvi fyrir ad barnaverndaryfirvold hofou reynt 6ll
urreedi laganna adur en gripid var til forsjarsviptingar.

I Hrd. 12. febrdar 2009 i mali nr. 351/2008 var pess krafist ad A yrdi svipt forsja
tveggja sona sinna & grundvelli a og b-lidar 1. mgr. 29. gr. bvl. Méalavextir voru peir ad
barnaverndaryfirvold hoéfou haft mal drengjanna til medferdar fra pvi ario 2002.
Upphaf malsins var ad tilkynningar barust barnaverndaryfirvoldum fra leikskola og skéla pess
efnis ad umhirdu drengjanna veri abotavant, badi andlega og likamlega. Fyrir 1a ad A hafdi
fengid mikla félagslega adstod medal annars med uppeldi drengjanna og adstod vid
heimilishald. Arid 2006 lofadi A ad beeta adstddu drengjanna. Seinna sama &r voru drengirnir
vistadir timabundid utan heimilis. I peirri vistun for fram mat & drengjunum sem leiddi i 1jos
ad aform A um ad baeta um betur hefdu ekki gengid eftir. Arid 2007 voru drengirnir aftur
vistadir timabundid utan heimilis. A undirritadi i kjolfarid medferdarazetlun pess efnis ad hun
skuldbatt sig ad sinna umgengni vid synina og undirgangast forsjarhaefnimat. itrekadar
tilraunir barnaverndaryfirvalda til ad na i hana baru ekki arangur, han sinnti ekki umgengni
vid drengina og gerdi ekki grein fyrir forfollum. Samkveemt forsjarhaefnismati var A ekki talin
heef til pess ad sinna foreldrahlutverkinu & fullnaegjandi hatt midad vid paer adstedur sem uppi
voru. | malinu 14 einnig fyrir ad & medan synir A voru i timabundinni vistun hafdi hin ekkert
samband vid pa og var ordin heimilislaus. A pessum forsendum var talid i domi héradsdoms,
sem stadfestur var af Heestarétti, ad barnaverndaryfirvold geetu ekki leitast vid ad nota vaegari
Urraedi par sem pau keemu ekki ad gagni og pvi var A svipt forsja sona sinna a grundvelli a og
b-lidar 1. mgr. 29. gr. bvl.

[ Hrd. 24. jantar 2008 i mali nr. 250/2007 var pess krafist ad K og M yrdu svipt forsja
dottur sinnar & grundvelli a og b-lidar 29. gr. bvl. Malavextir voru peir ad
barnaverndaryfirvold hofdu fyrst afskipti af barninu pegar pad var enn i modurkvidi. Talid var
ad K neytti eiturlyfja & medgodngunni og reyndist sa grunur réttur. Manudi eftir ad stalkan
feeddist barst barnaverndaryfirvéldum aftur tilkynning pess efnis ad K vari ad neyta fikniefna.
Seinna sama ar barst aftur tilkynning sama efnis og bodudu barnaverndaryfirvold K og M &

fund i kjolfarid. Gerd var aztlun sem endurskoda atti a priggja manada fresti. Manudi sidar
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var sttlkan komin i vistun til médurémmu sinnar. Stalkan var par i vistun um nokkra méanada
skeid. Barnaverndaryfirvold gerdu tillogu pess efnis ad stulkan yrdi afram i varanlegu fostri
hja médurémmu sinni og K og M yrdu svipt forsja déttur sinnar. I domi héradsdoms, sem
stadfestur var af Heestareétti, pétti sannad ad K og M gatu med engu mati sinnt forsjarskyldum
sinum vegna mikillar vimuefnaneyslu. K og M héfdu ekki farid i medferd, fadirinn afplanadi
refsidom og madirin hafdi greinst med gedhvarfasyki. pa segir ad fullreynt hafi verid ad nyta
onnur og veegari Urredi sem ekki hofou skilad videigandi arangri. Var pvi krafa
barnaverndaryfirvalda um forsjarsviptingu stadfest.

I Hrd. 7. febrdar 2008 i mali nr. 382/2007 var pess krafist ad A yrdi svipt forsja dottur
sinnar & grundvelli a og d-lidar 1. mgr. 29. gr. bvl. Malavextir voru peir ad
barnaverndaryfirvold purftu ad gripa til neydarradstéfunar og vista barn A utan heimilis vegna
afengisneyslu A. Tveimur manudum seinna ritadi A undir yfirlysingu pess efnis ad han
sampykkti vistun barnsins utan heimilis i toIf manudi, sbr. 28. gr. bvl. A medan & vistun
barnsins utan heimilis st6d purftu l6gregla og barnaverndaryfirvold ad hafa afskipti af A,
vegna dlvunar, medan hin var med barnid i umgengni. [ kjolfarid toldu barnaverndaryfirvéld
ad 4staeda veeri til pess ad krefjast forsjarsviptingar. I domi héradsdoms, sem stadfestur var af
Heestarétti, segir ad samkvemt 2. mgr. 29. gr. bvl. skuli pvi adeins gera krofu um sviptingu
forsjar ad ekki sé unnt ad beita 6dru og veegara Urraedi. Slikt veegara Urraedi sé ad vista barn
utan heimilis i tolIf manudi, sbr. 28. gr. bvl. Ad mati domsins hafi barnaverndaryfirvéld horft
fram hja pessu akvedi vio medferd malsins. Taldi doémurinn ad med pessu hafi
barnaverndaryfirvold brotid askilnad 2. mgr. 29. gr. bvl. um medalhéf og var A pvi syknud af
krofunni. Af pessu leidir ad telji domurinn ad medalhdéf hafi verid brotid i malsmedferd
barnaverndaryfirvalda verdur ekki fallist & kréfu um forsjarsviptingu, telji démurinn ad énnur
0g vaegari Urreedi hafi ekki verid fullreynd.

[ Hrd. 15. mars 2007 i mali nr. 505/2006 var pess krafist ad A yrdi svipt forsja tveggja
sona sinna & grundvelli a og b-lidar 1. mgr. 29. gr. bvl. Méalavextir voru peir ad A var
fikniefnaneytandi og gedsjuklingur. Forsendur héradsdéms, sem stadfestar voru af Haestarétti,
voru peer ad démurinn taldi synt fram 4 ad A myndi ekki verda hef til pess ad sinna
forsjarskyldum sinum i framtidinni par sem pau Urraedi sem hun hafdi beitt hefou ekki skilad
arangri. Barnaverndaryfirvold hefdu med itrekudum hetti reynt ad stydja vid A i
foreldrahlutverkinu en enginn arangur n&dst. Domurinn taldi einnig ad Onnur og veegari
urredi keemu ekki ad gagni og pvi veeri pad hagur sona A ad han yrdi svipt forsja.

[ Hrd. 2. mars 2006 i mali nr. 413/2005 var pess krafist ad X yrdi svipt forsja sonar

sins a grundvelli a og d-lidar 1. mgr. 29. gr. bvl. Malavextir voru peir ad X atti langa ségu ad
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baki hvad vardar alvarlega fikniefnaneyslu sem olli miklum ostédugleika i lifi drengsins.
Margar og itrekadar tilraunir hofdu verid reyndar til studnings X svo hun geti annast drenginn
og alid hann upp, medal annars studningsurradi inni & heimili X. Engin pessara tilrauna hafdi
skilad vidunandi arangri. X hélt pvi fram ad veegara Urreedi en forsjarsvipting veeri ad senda
barnid i fostur hja systur X sem bjé i 6drum landshluta. Domurinn taldi pad ekki veegara
urraedi pvi slikt veeri til pess fallid ad slita drenginn ar 6llum samskiptum vid pa sem hann
hafdi tengst tilfinningalegum bondum. Slik radstofun geeti pvi ekki talist god tilhogun fyrir
drenginn par sem han samraemist ekki porfum hans og hagsmunum. A pessum forsendum
stadfesti Haestiréttur dom héradsdoms um ad X skyldi svipt forsja sonar sins.

I Hrd. 28. oktober 2004 i mali nr. 94/2004 var pess krafist ad X yrdi svipt forsja
tveggja sona sinna a grundvelli a og d-lidar 1. mgr. 29. gr. bvl. Malavextir voru peir ad
barnaverndaryfirvold hofou itrekad haft afskipti af X vegna langvarandi vimuefnavanda.
Neysla hennar hafdi leitt til alvarlegra likamlegra veikinda og auk pess skerdingu & vitreenni
starfsemi og tilfinningalifi. I malinu 14 fyrir ad sonum X hafdi itrekad verid komid fyrir &
vistheimili barna. A medan & sidustu vistun drengjanna st6d heimsotti X drengina ekki.
Taldi démurinn ad pad hafi synt fram & alvarlegan skort & getu X til ad sinna médurhlutverki
sinu og syni raunar skyrt ad stefnda tekur parfir sinar hvad vardar neyslu fikniefna fram yfir
parfir barnanna. Taldi domurinn ad med pessu veeri skilyrdum a og d-lidar 1. mgr. 29. gr. bvl.
fullnaegt og samhlida pvi ad énnur og veegari Urreedi keemu ekki ad gagni sbr. 2. mgr. 29. gr.
bvl.

I Hrd. 18. desember 2003 i mali nr. 172/2003 hofdu X og Y verid svipt forsja sex
barna sinna & grundvelli a — d-lidar 1. mgr. 29. gr. bvl. Méalavextir voru peir ad X og Y fluttu
med sex born sin til fislands. Skémmu eftir komu peirra til landsins hdfou
barnaverndaryfirvold afskipti af fjolskyldunni par sem hun hafdist vid i tveimur tjéldum.
Segir i démi héradsdéms sem stadfestur var af Heestarétti ad dumdeilt sé ad eftir komu
stefnenda til Islands var ekki 14tid reyna & énnur studningsurraedi en pau ad vista bornin fjogur
timabundid hja vistforeldrum og tvé & videigandi stofnun. Eftir pad voru X og Y
samvinnufls. Taldi démurinn ad pad feri gegn medalhdfsreglu ad fara fram &
forsjarsviptingu. Ad pessu sogdu féllst pd héradsdomur & ad X og Y yrou svipt forsja par sem
fyrir 1a ad X og Y voru vanhefir forsjaradilar og ad pad vaeri bornunum fyrir bestu.

I domi Héradsdoms Nordurlands eystra manudaginn 26. desember 2011 i mali nr.
E-93/2011 voru A og B svipt forsja sonar sins & grundvelli a og d-lidar 29. gr. bvl. Malavextir
voru peir ad A og B attu langa sogu ad baki hvad vardar oreglu sem félst medal annars i

fikniefnamisnotkun. Barnaverndaryfirvold hofu afskipti af malefnum drengsins & medan hann
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var enn i modurkvidi en einnig meldist A jakvaed fyrir kannabisefnum & faedingardeild. A og
B slitu sambid é&ri eftir ad drengurinn feddist en pau féru med sameiginlega forsja,
drengurinn atti l6gheimili hja A. Stuttu eftir sambudarslitin gerdi A samkomulag vid
barnaverndarnefnd um ad drengurinn feeri i timabundid féstur til fodurdmmu sinnar & medan
A kaemi lifi sinu og adsteedum i betra horf. Vist drengsins hja fodurdmmunni var framlengd
og var forsenda pess s ad A var enn i oreglu. Var pad mat démsins ad barnaverndarnefnd
hafi i pessu mali reynt ad beita 6drum og vegari Urreedum til Grbéta adur en til
forsjarsviptingar hafdi komid. Ekkert pessara Urreda hafdi skilad vidunandi arangri. Var pad
bvi nidurstada domsins, med visan til fyrrgreindra forsenda, ad svipta A og B forsja sonar
sins.

Af framansdgdu leidir ad barnaverndaryfirvold uppfylla ad meginstefnu til askilnad 2.
mgr. 29. gr. og 7. mgr. 4. gr. bvl. um medalhof vid malsmedferd barnaverndarmala.
Hafi medalhdf verid brotio syknar domstélinn foreldra af krofu barnaverndaryfirvalda og
leitast vid ad beita 6drum og veegari Urreedum. petta er po ekki algilt.

5. 2. Afleidingar pess ef medalhof er brotid i malsmedferd barnaverndaryfirvalda
I peim malum par sem barnaverndaryfirvold hafa ekki geett ad medalh6fi metur démurinn
hvort foreldrar verdi syknadir af forsjarsviptingarkrofu eda hvort hagsmunir barnsins krefjist

bess ad krafa um forsjarsviptingu gangi fram.

Su almenna regla er 16gd til grundvallar ad stjérnvaldsakvordun er 6gildanleg ef hin
er haldin form- eda efnisannmarka ad 16gum sem getur talist verulegur enda mali veigamikil
rok ekki gegn pvi ad dgilda hana.® 1 Hrd. 26. mars 1999 { mali nr. 511/1998 var talid ad
skerding umgengnisréttar forsjarlausrar médur hafi gengid lengra en naudsyn krafoi.
Haestiréttur taldi ad brotid hefoi verid & medalhéfsreglu og var Grskurdur um umgengnisrétt
bvi égildur. Einnig er vert ad skoda nyrra fordemi i Hrd. 7. febrdar 2008 i mali nr. 382/2007
en par taldi Heestiréttur ad barnaverndaryfirvold hefou ekki geett medalhofs par sem Grraedi
25. gr. bvl. hafoi ekki verid fullreynt &dur en gripid var til pess ad leggja fram kréfu um
forsjarsviptingu. Féllst domurinn pvi ekki & krofu barnaverndaryfirvalda ad svipta stefndu
forsja.

Framangreind medalhdfsregla er p6 ekki algild eins og fyrr segir. Samkvaemt aliti

umbodsmanns Alpingis 9. november 2009 i mali nr. 5186/2007 eru barnaverndarmal

% Pall Hreinsson, Stjornsysluldgin: skyringarrit (Forsztisraduneytid 1994) 159; Pall Hreinsson, ,Medalhofsregla
stjornsyslulaga® i Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson (ritstj.), Logberg: Rit Lagastofnunar
Haskéla Islands (Haskdlautgafan 2003) 532.
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skilgreind sem stjornsyslumal sérstaks edlis. I pvi felst ad akvardanir innan malaflokksins eru
teknar med hlidsjon af meginreglunni um ad gera skuli pad sem barninu er fyrir bestu sbr. 1.
mgr. 4. gr. bvl. | pessu sjonarmidi er falin su regla ad pratt fyrir ad annmarkar séu &
malsmedferd barnaverndarmals sem alla jafna leida til égildingar i 6drum stjornsyslumalum,
leida peir ekki til 6gildingar barnaverndarmals sé pad andstaett hagsmunum barnsins.*® A petta
reyndi i Hrd. 18. desember 2003 i mali nr. 172/2003 en par h6foudu X og Y maél til dgildingar
arskurdi barnaverndarrads um forsjarsviptingu samkvemt fyrri  barnaverndarlégum,
nr. 58/1992. Naudsynlegt er ad reifa malavexti med nokkud itarlegum heetti par sem malid er
afar umfangsmikid. Malavextir voru peir ad X og Y fluttu dsamt sex bérnum sinum fr
Faereyjum til Islands. I malinu 14 fyrir ad faereysk barnaverndaryfirvold héfdu purft ad hafa
talsverd afskipti af malefnum fjélskyldunnar, medal annars voru drengirnir B og C vistadir til
langs tima & vistheimili vegna alvarlegra vankanta & uppeldi peirra. B og C glimdu badir vid
andlegar fatlanir sem X og Y hofou ekki getu til ad sinna. Faereysk barnaverndaryfirvold
hofdu einnig veitt fjolskyldunni studning vegna uppeldis og adbunadar hinna barnanna sem
var abodtavant.

Adspurd gafu X og Y pa skyringu & flutningi ad pau veeru ad flyja undan ofriki
feereyskra barnaverndaryfirvalda i skjol islenskra yfirvalda sem pau tdldu syna meiri studning
og skilning. 1 flutningnum létu X og Y sér naegja ad taka med fatnad, leikfong barnanna,
tvo tjold og svefnpoka fyrir allan hopinn, sem pau komu fyrir i fimm manna folksbifreid sinni
af gerdinni Toyota Carina.

Eftir ad fjolskyldan kom til Islands keyrdu pau til Seydisfjardar og komu sér fyrir &
tjaldsteedi par. Fjorum dogum sidar hofdu barnaverndaryfirvold beajarins afskipti af peim
vegna tilkynningar um sleeman adbunad barnanna og gruns um ad pau veru polendur
likamlegs og kynferdislegs ofbeldis. Samdagurs foru barnaverndaryfirvold & vettvang og
spurdu X og Y hvort pau sampykktu ad bornin feru til leknis. Pau sampykktu pad.
Ad lokinni leeknisskodun 16gdu barnaverndaryfirvold fram pé tillogu ad koma bérnunum fyrir
i skammtimavistun & medan malefni peirra veeru kénnud betur og féllust stefnendur a pa
tilhdgun med skriflegri yfirlysingu. Daginn eftir 6fludu islensk barnaverndaryfirvold gagna
fra Feereyjum. Bornin voru kyrrsett i kjolfarid par sem peim hafdi verid komid fyrir i
skammtimavistun. Stuttu sidar voru bdrnin latin gangast undir itarlegri laeknisskodun.
Leiddi st skodun i ljos ad einhver barnanna hefdu ordid fyrir likamlegu ofbeldi. I kjolfarid

voru X og Y bodud i skyrslutoku hja l6greglu, grunud um verknadinn.

% Alpt. 2001-2002, A-deild, 1810.
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X og 'Y krofoust pess ad fa bornin aftur i sina forsja en ekki var fallist & pad heldur var
akvedid ad vista bornin i prjd manudi til vidbotar & sama stad & medan forsjarhafi X og Y
veeri metid.

| forsjarhafismati X og Y sem framkvaemt var af salfreedingi kom fram ad X veeri
medalgreindur og med rokrétta hugsun. Y taldist med greind innan edlilegra marka en
veruleikasyn og domgreind veeri frekar slok. pau teldust baedi forsjarhaef ad pvi gefnu ad Y
myndi notfaera sér dflugan studning fra X og félagsmalayfirvéldum. X og Y var ekki kynnt
nidurstada matsins.

Ad loknum premur manudum var haldinn fundur med X og Y. par kom fram ad stada
X og Y var su ad pau hofdust vid i tveimur herbergjum & farfuglaheimili. beim hafdi gengid
illa ad finna hasnadi en félagsmalayfirvold i baenum téldu sig ekki skyldug til pess ad veita
beim adgang ad félagslegu hisnadi sem & pessum tima var laust. A fundinum var 16gd fram
tillaga ad urreedi fyrir fjolskylduna. Forsjarmat X og Y var ekki lagt til grundvallar i tillogu
barnaverndarnefndarinnar.

Tillagan var & pann veg ad A og C yrdi komid fyrir i langtimaféstur & vegum
nefndarinnar og B yrdi komid fyrir & videigandi medferdarheimili. Lagt var til ad X og Y
fengju bornin fjogur aftur til sin med peim skilyroum ad pau hafi aflad sér vidunandi
hasnadis og pau sampykki medferdardetlun sem hafi ad geyma umfangsmikil
studningsUrraedi. P4 var gerdur sa fyrirvari ad X og Y yrou ad afla sér videigandi hasnaedis
ellegar yrou oll bornin sett i langtimafdstur. P4 var lagt til ad fjolskyldan snéri aftur til
Feereyja.

X og Y sampykktu ekki tillogu um langtimavistun A og C og vistun B &
medferdarheimili. bau 16gdu hinsvegar fram tilldgu um ad fa 61l bornin til sin og féllust i pvi
sambandi a 6ll pau studningsurraedi sem 16gd hofou verid til med hinum bérnunum. Fallist var
a i lok fundarins ad uttekt yrdi gerd a basetuskilyroum X og Y og i kjolfarid yrdi tekin afstada
til pess hvort bérnin keemu til peirra.

Nidurstada Uttektar var su ad ekki teldist vidunandi fyrir bornin ad hafast ad &
farfuglaheimilinu. Lagt var til ad stefnendur fengju umradd born, samkveemt upphaflegri
tillogu, til sin ad nyju ad pvi tilskildu ad sému studningsirreedum yrdi beitt og stefnendur
veeru buain ad finna vidunandi husnadi. Engin timamork voru sett i pvi sambandi.

Halfum manudi sidar la fyrir ad X og Y hofdu tekid a leigu einbylishds sem pau hofdu
til radstofunar i eitt ar. Logmadur peirra hafdi strax samband vid barnaverndaryfirvold og
tilkynnti peim ad pau hefdu fengid umraett hus til leigu og for fram & ad akvoroun

nefndarinnar yrdi frestad par til haegt veeri ad meta nyja adstodu fjolskyldunnar.
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Oumdeilt er ad sidar sama dag kvad barnaverndarnefndin upp Urskurd pess efnis ad X
og Y skyldu svipt forsja allra barnanna a8 G undanskildum.®”’

| rékstudningi nefndarinnar segir ad ymislegt bendi til vanrakslu X og Y i uppeldi og
adblnadi allra barnanna. Nefndin bendir & ad afar abyrgdarlaust se ad rifa bornin
fyrirvaralaust Ur umhverfi sinu i Feereyjum an pess ad kanna &dur adstadur & Islandi.
P4 segir ad nefndin telji pad ljost ad bornin séu beitt andlegu og likamlegu ofbeldi sem felst i
afskiptaleysi gagnvart tilfinningum og porfum barnanna, par med talid skorti & astud, vernd
og athygli sem bornin purfa til ad drva proska peirra.

Einnig tekur nefndin fram i rokstudningi med Grskurdi sinum ad ekki hafi verid haegt
ad beita studningsurredum vegna hisnadismala fjdlskyldunnar.

X 0g Y kaerdu urskurdinn til Barnaverndarrads. Helstu malsasteedur X og Y voru paer
ad barnaverndaryfirvold hofou gréflega brotio a medalhofsreglu vid Urvinnslu malsins.
[ nidurstvdu Barnaverndarrads kemur fram ad pratt fyrir ad vankantar hafi verid &
malsmedferd barnaverndarnefndar, pa hafi rannsokn leitt i 1jos alvarlega vanhafni X og VY til
bess ad sinna forsjarhlutverki sinu. A peim forsendum stadfesti Barnaverndarrad urskurd
barnaverndarnefndar um forsjarsviptingu. I kjélfarid for malid fyrir domstéla.

Fyrir domstélum byggdu X og Y mal sitt & pvi ad malsmedferd beggja stjérnvalda hafi
falid i sér augljost og groft brot & medalhdfsreglu 12. gr. ssl. og pagildandi 2. mgr. 25. gr.
barnaverndarlaga, nr. 58/1992. Samkvaemt 2. mgr. 25. gr. pagildandi barnaverndarlaga sé pvi
adeins heimilt ad svipta foreldra forsja barna sinna, ad uppfyllt sé annad af tveimur skilyroum
lagagreinarinnar, pad er ad ekki sé unnt ad beita 6orum adgerdum til Grbota samkveemt 21. gr.
(studningsurreedi) og 24. gr. (Grreedi an sampykkis foreldra) eda slikar adgerdir hafi verio
fullreyndar an naegilegs arangurs. Téldu X og Y ad hvorugu pessara skilyrda hafi verid
fullnaegt og pvi hljéti forsjarsviptingin ad teljast 6logmeet, einnig ad ekki hafi legid fyrir
knyjandi naudsyn forsjarsviptingar og akvardanir barnaverndaryfirvalda séu efnislega rangar.
X og Y byggdu einnig & pvi ad félagsmalayfirvold hafi misbeitt valdi sinu med pvi ad adstoda
X o0g Y ekki vid ad fa videigandi hisnadi, sem peim hafi borid skylda til.

Astand barnanna eftir forsjarsviptingu var ad pau bjuggu 6ll vid éruggar og proska-
vaenlegar adsteedur & heimili fésturforeldra sinna, par sem vel hefur verid tekid & vandamalum
hvers og eins peirra og pau njéta hvert um sig rikulegrar astudar og umoénnunar. Einnig la
fyrir ad samkvaemt mati var afstada barnanna su ad pau vildu vera afram hja fosturforeldrum

sinum.

%7 G var einn systkinanna sem syndi mikla tengslamyndun vid médur sina og vildi sjalfur vera afram hja henni.
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I domi héradsdoms, sem stadfestur var af Haestarétti, segir ad barnaverndaryfirvold
hafi med alvarlegum og augljosum heetti brotid gegn medalhofsreglu 12. gr. ssl. og pagildandi
2. mgr. 25. gr. barnaverndarlaga, nr. 58/1992, og felagsmalayfirvold hafi beitt valdnidslu
begar pau adstodudu X og Y ekki vid husnaedismal. ba segir i domi héradsdéms ad samkvaemt
bessu sé &kvordun Barnaverndarrdds dgildanleg vegna augljosra og alvarlegra brota &
medalhofsreglu. Pegar domurinn tekur afstodu til pess hvort ogilda eigi dkvordunina kemst
hann ad peirri nidurstodu ad svo beri ekki ad gera. Taldi démurinn ad pratt fyrir alvarlega
galla & malsmedferd barnaverndaryfirvalda a 6llum stigum malsins yrdi ad lita til pess hvad
bornunum er fyrir bestu. Var nidurstada héradsdoms, horft til framtidar, sG ad pad veeri
Oforsvaranlegt ad raska hégum barnanna og pad sé peim fyrir bestu ad ekki verdi gerd
breyting a forsja peirra. Byggist nidurstadan a skertum eiginleikum X og Y sem foreldra og
beim uppeldisadsteedum, sem pau héféu baid bérnunum.

Samkvaemt framangreindu er ljost ad brot barnaverndaryfirvalda & medalhdfsreglu
hefur ekki peer afleidingar ad krafa um forsjarsviptingu verdi dgild telji domurinn hagsmuni
barnsins krefjast pess ad annar adili en foreldrar fari med forsja pess.

Af pessu leidir ad medalhdfsregla 7. mgr. 4. gr. bvl. og 12. gr. ssl. takmarkast af

meginreglu 1. mgr. 4. gr. bvl. um ad gera skuli pad sem barninu er fyrir bestu.

6. Helstu nidurstéour

Efni ritgerdarinnar er medalhdfsregla vid forsjarsviptingu. Spurt er i inngangi ritgerdarinnar
hvort barnaverndaryfirvold beiti veegari Urreedum adur en krafa um forsjarsviptingu er gerd og
afleioingar pess ef medalhof er brotid i malsmedferd barnaverndaryfirvalda. Einnig er varpad
fram peirri spurningu hvada ahrif meginregla, 1. mgr. 4. gr. bvl., um ad gera skuli pad sem
barninu er fyrir bestu, hefur & nidurstédu domsins hafi medalhof verid brotid.

I barnaverndarmalum reynir & sjonarmid um fridhelgi fjolskyldunnar og skyldu
barnaverndaryfirvalda til ad vernda born. Fjolskyldan nytur friohelgi samkvemt 71. gr. stjskr.
og ber barnaverndaryfirvéldum pvi ad stiga varlega til jardar i malsmedferd sinni. Skilyrdi
takmarkana a friohelgi fjolskyldunnar eru tilgreind i 3. mgr. 71. gr. stjskr. en par segir ad
heimild purfi ad vera bundin i 16g med skyrum hetti og vera til komin vegna naudsynjar
annarra. 1 3. mgr. 76. gr. stjskr. er kvedid & um skyldu hins opinbera til pess ad tryggja
bérnum vernd. Barnaverndarldggjof er byggd a pessari heimild. I barnaverndarlégunum er
barnaverndaryfirvéldum veitt heimild til pess ad hafa afskipti af fjolskyldulifinu ef hagsmunir

barnsins krefjast pess.
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Eins og fyrr greinir er su mikilvaega meginregla, ad gera skuli pad sem barninu er fyrir
bestu, l6gfest i 1. mgr. 4. gr. bvl. I reglunni felst ad pegar hagsmunir foreldra og hagsmunir
barna stangast &, pa skulu hagsmunir barnsins, og hvad pvi er fyrir bestu, avallt ganga framar
hagsmunum foreldranna. pPessi regla er i samraemi vid 3. gr. barnasattmalans. 1 4. gr. bvl. eru
I6gfestar allar helstu meginreglur barnaverndarlaganna. Meginreglan um ad gera skuli pad
sem barninu er fyrir bestu er talin fyrst upp i 1. mgr. &kvedisins. Velta ma pvi fyrir sér hvort
asteedan fyrir pvi ad han er talin fyrst upp sé vegna pess ad hun gengur framar 6drum
meginreglum eda hvort pad sé einungis tilviljun.

SU mikilveega breyting var gerd & mélsmedferdarreglum barnaverndaryfirvalda med
tilkomu ndgildandi barnaverndarlaga ad barnaverndarnefnd parf ad leggja fram krofu um
forsjarsviptingu fyrir domstola sbr. 3. mgr. 29. gr. bvl. Hafa démstélar pvi Urskurdarvald um
pad hvort tilefni er til pess ad svipta foreldra forsja. Er pessi breytta malsmedferd betur til
pess fallin ad geta hagsmuna foreldranna. Domstélar eru pé einnig bundnir af meginreglunni
um ad gera skuli pad sem barninu er fyrir bestu sbr. 1. mgr. 4. gr. bvl.

Einnig kom pad fram hér ad ofan ad almenna reglan er su ad ef stjornsyslumal er
haldid alvarlegum annmérkum pa er pad dgildanlegt.®® T pessu samhengi er rétt ad benda &
dom Hrd. 27. névember 2003 i méli nr. 151/2003 par sem urskurdur barnaverndaryfirvalda
um skerdingu umgengnisréttar forsjarlausrar modur var talinn hafa gengid lengra en naudsyn
krafdi og Ogilti Heestiréttur pvi arskurdinn.

Af domframkvemd Heestaréttar ma sja ad barnaverndaryfirvold beita ad jafnadi
veegari Urreedum adur en krafa um forsjarsviptingu er 16go fram sbr. Hrd. 28. oktober 2010 i
mali nr. 141/2010, Hrd. 20. september 2007 i mali nr. 70/2007, Hrd. 12. febrdar 2009 i mali
nr. 351/2008, Hrd. 24. janGar 2008 i mali nr. 250/2007, Hrd. 15. mars 2007 i mali
nr. 505/2006, Hrd. 2. mars 2006 i mali nr. 413/2005 og Hrd. 28. oktober 2004 i mali nr.
94/2004 sem reifadir eru hér ad ofan. I 6llum pessum démum mat démstélinn pad svo ad
annad hvort veegari Urreedi hafi verid fullreynd eda 6nnur og veegari Urreedi muni ekki koma
ad gagni.

Hafi medalhofs ekki verid geett fellst domstélinn ekki & krofu um forsjarsviptingu sbr.
Hrd. 7. febrtar 2008 i mali nr. 382/2007 par sem Haestiréttur taldi ad barnaverndarnefnd hafi
litid fram hja arraedi 28. gr. bvl. og féllst pvi ekki krofu barnaverndarnefndar. petta er po ekki

algilt.

% Pall Hreinsson, Stjornsysluldgin: skyringarrit (Forsztisraduneytid 1994) 159; Pall Hreinsson, ,,Medalhofsregla
stjornsyslulaga™ i Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson (ritstj.), Logberg: Rit Lagastofnunar
Haskéla Islands (Haskdlautgafan 2003) 532.
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Barnaverndarmal eru stjérnsyslumal sérstaks edlis sbr. alit umbodsmanns Alpingis
9. névember 2009 i mali nr. 5186/2007. I pvi felst ad pratt fyrir ad alvarlegir annmarkar séu &
malsmedferd barnaverndaryfirvalda sem venjulega leida til égildingar hafa peir ekki endilega
somu ahrif & barnaverndarmal. Meginreglan um ad gera skuli pad sem barninu er fyrir bestu
er i pessu tilviki yfirsterkari og ganga pvi hagsmunir barnsins framar hagsmunum foreldranna.
Pessi sjonarmid sjast skyrlega i Hrd. 18. desember 2003 i mali nr. 172/2003 par sem
meginreglan, ad gera skuli pad sem barninu er fyrir bestu, hefur pau ahrif ad pratt fyrir ad
domstélinn hafi talid ad barnaverndaryfirvold hafi brotid med grofum og augljésum heetti &
peim malsmedferdarreglum sem giltu pa var dkvordun barnaverndaryfirvalda um ad svipta

hjonin X og Y forsja ekki 6gild pvi slikt var talid andsteett hagsmunum barnanna.

33



7. Lokaoro

Hond pin skal leida en ekki meida eru undirfyrirségn ritgerdar minnar. Born eru sérstaklega
vidkvemur hopur samfélagsins sem ber ad vernda. Medal Urreda sem hid opinbera hefur til
bess ad geeta hagsmuna barna er forsjarsvipting. Forsjarsvipting er i senn alvarlegt inngrip i
fridhelgi fjolskyldunnar og naudsynlegt Urraedi vegna hagsmuna barna. Vegna serstodu
malaflokksins ber stjornvéldum ad geeta serstaks medalhéfs i forsjarsviptingum.

Venjulega er pad svo ef medalhdfsregla er brotin i stjornsyslumali pa er pad
Ogildanlegt. Hastiréttur hefur &gilt drskurd barnaverndaryfirvalda um skerdingu
umgengnisréttar forsjarlausrar modur par sem hann var talinn hafa gengid lengra en naudsyn
krafdi. Barnaverndarmal eru hins vegar stjornsyslumal sérstaks edlis, en eins og fjallad hefur
verio um felst i pvi, ad pratt fyrir ad alvarlegir annmarkar séu a malsmedferd
barnaverndaryfirvalda sem venjulega leida til 6gildingar hafa peir ekki endilega somu &hrif &
barnaverndarmal. Meginreglan um ad gera skuli pad sem barninu er fyrir bestu er i pessu
tilviki yfirsterkari og ganga pvi hagsmunir barnsins framar hagsmunum foreldranna.
Heestiréttur hefur stadfest pessa tllkun i démum sinum, pad er ad hagur barnsins skuli avallt
ganga framar hagsmunum foreldranna, jafnvel patt slikt leidi til pess ad akvordun stjornvalds

sem bersynilegir og grofir gallar eru &, nai fram ad ganga.
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