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Formali

Mig langar ad pakka leidbeinanda minum Dogg Pélsdéttur, adjunkt vid lagadeild Haskolans 1
Reykjavik fyrir g6da adstod og dnzgjulegt samstarf. Eins vil ég fera peim sem veittu mér
viotol vid heimildaséfnun sérstakar pakkir fyrir méttokuna og alidlegt vidmot. Sidast en ekki
sist vil €g pakka fjolskyldu minni fyrir veitta adstod, studning og polinmadi vid gerd pessarar

ritgerdar.



Utdrattur
Eftirlitshlutverk landlaeknis med tilliti til monnunar

Tilgangurinn med ritgerdinni er ad auka pekkingu & pvi hvernig monnun innan
heilbrigdispjonustunnar er hattad og hvernig eftirlit landleknis med monnun er fylgt eftir
samkvemt e. 1id 4. gr. laga nr. 41/2007 um landlzkni og lydheilsu. I ritgerdinni er fjallad um
pad hvernig heilbrigdispjénustan 4 Islandi hefur préast fra pvi ad fyrsti landlaeknirinn var
skipadur 4rid 1760, en hann var jafnfram fyrsti menntadi leeknirinn 4 Islandi.

Farid var yfir pad hvernig 16ggjofinni er hattad med tilliti til hlutverks landlaeknis sem
eftirlitsadila monnunar innan heilbrigdispjonustunnar og hvernig si 16ggjof hefur breyst {
gegnum tidina. Fyrstu 4rin  var stefna stjéornvalda ad auka monnun innan
heilbrigdispjonustunnar og var hlutverk landlaeknis ad f4 laekna til starfa, medal annars med
pvi ad studla ad pvi ad 10ggjofin veari slik ad leknar fengjust til starfa. Stefna stjérnvalda
hefur hins vegar undanfarna tvo dratugi einkennst af auknu adhaldi og sparnadi, sem hefur
haft édhrif 4 monnun innan heilbrigdispjonustunnar og hefur stodugildum
heilbrigdisstarfsmanna faekkad & medan arsverkum fjolgar. Nidurstadan er st ad landleknir
parf ad hafa framkvaemdavald og politiskt sjalfstedi fra radherra til ad taka faglegar
dkvardanir. Fjoldi heilbrigdisstarfsmanna verdur ad taka mid af umfangi pjénustunnar og
adstedum hverju sinni og pad verdur ad tryggja med 1ogum ad landlaeknir geti haft virkt
eftirlit med monnun 4 stofnunum. Heilbrigdisstofnanir purfa ad geta skipulagt starfsemi sina
til lengri tima en eins ars { senn og mota parf stefnu { heilbrigdismalum til lengri tima { einu
sem unnin veri 4 faglegum forsendum med tilliti til parfa sjiklinga og ekki sidur parfa
heilbrigdisstarfsfolk. Slikt myndi auka badi gaedi og oryggi innan heilbrigdispjonustunnar.



Abstract
The Director of health monitoring with regards to health care workers

The aim of the essay is to increase the knowledge on how the workers within the health care
system are organized and how the monitoring by the Director of health is followed in
accordance with Act 41/2007. It explores how the health system in Iceland has developed
since the first Director of Health was appointed in the year 1760, and how his role as
supervisor of health care workers has changed over time with various alterations in the
legislation. To begin with his responsibility was to hire as many qualified people as possible
and build a stable infrastructure. During the last two decades however the numbers of
positions have been reduced due to tighter budgets while at the same time the workload has
increased.

The conclusion is that it is imperative the Medical Director of Health Has executive powers
and political independency to make professional decisions. The number of health care
workers must be in accordance with the scope of the services provided and the legislation
must ensure that the Directorate of Health can play an active role in monitoring health care
workers. The health care system as a whole must be able to organize their operations for a
longer period than one fiscal year at a time and the government must have a coherent long
term policy with regards to health care formulated by professionals to meet the needs of both
clients and employees. This would increase quality and safety within the health care services.
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1. Inngangur

1.1 Tilgangur

Tilgangurinn med ritgerdinni er ad auka pekkingu 4 pvi hvernig moénnun innan
heilbrigdispjonustunnar er hattad og hvernig eftirlit landleknis med monnun er fylgt eftir

samkvamt e. 110 4. gr. laga nr. 41/2007 um landlekni og lydheilsu.

1.2 Rok fyrir efnisvali

Gaz01 og oryggi i heilbrigdispjonustunni eru mikilveg og natengd hugtok. Gedi og oryggi {
heilbrigdispjénustunni eru ekki skilgreind i 16gum, en { reglugerd nr. 1148/2008 um gerd
gaedavisa sem notadir eru til ad meta gaedi og drangur innan heilbrigdispjonustunnar, segir 1 3.
gr. ad gadi 1 heilbrigdispjonustu séu skilgreind 4 eftirfarandi hatt: ,, ad hve miklu leyti
heilbrigdispjonustan eykur likur & bettri heilsu og auknum lifsgedum fyrir einstaklinga og
samfélag og ad hve miklu leyti pjonustan er veitt { samraemi vid bestu pekkingu sem vol er a*.
I 16gum nr. 74/1997 um réttindi sjiklinga, segir { 3. gr. ad gadi heilbrigdispjénustu feli { sér
ad sjuklingur eigi rétt 4 sem fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem hagt er ad veita 4 hverjum
tima midad vid astand hans og horfur & hverjum tima, ad sjuklingur eigi rétt 4 traustu
sambandi vid heilbrigdisstarfsfolk og samfelldri pjonustu og g6édu samstarfi milli allra
heilbrigdisstarfsmanna og peirra stofnanna sem veita heilbrigdispjonustu.

Samkvemt 1. gr. laga nr. 41/2007 um landlekni og 1ydheilsu er markmid laganna ad
studla ad heilbrigdi landsmanna, medal annars med pvi ad tryggja gadi heilbrigdispjonustu og
studla ad pvi ad heilbrigdispjonusta byggist 4 bestu pekkingu og reynslu 4 hverjum tima og
11. gr. somu laga segir ad landleknir eigi ad gera &dxtlun um gadapréun innan
heilbrigdispjonustunnar, sem skuli mida ad pvi ad efla gaedi og oryggi heilbrigdispjénustunnar
og studla ad frampréun hennar.

[ 1. gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu segir ad markmid laganna er ad
landsmenn skuli eiga rétta 4 sem fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem 4 hverjum tima er vol
4 ad veita og 1 10gum nr. 74/1997 um réttindi sjiklinga segir { 3. gr. ad sjiklingar eigi rétt 4
fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem vol er ad veita 4 hverjum tima.

A vef landlzknisembattisins segir ad heilbrigdisstéttir hafa lagalega, faglega og
si0ferdislega skyldu til ad veita framurskarandi heilbrigdispjonustu og par kemur jafnfram

fram ad eftirlitid med gedum og Oryggi pjonustunnar sé vidamikid verkefni, sem krefjist



fjarmuna og mannafla.! T stefnumétun stjérnvalda { gedamélum segir ad ,,g60 heilbrigdis-
pjonusta byggi fyrst og fremst 4 vel menntudu og hefu starfsfolki*.”

En hvernig fara pessi markmid um gedi og 6ryggi i heilbrigdispjonustunni og lagalega
skylda til ad uppfylla pessi markmid saman vid pa heilbrigdispjonustu sem veitt er i dag pegar
stodug krafa er uppi um aukid adhald og hagredingu innan heilbrigdispjénustunnar?

Launakostnadur er 75-80 % af rekstraritgjoldum peirra stofnanna sem veita
heilbrigdispjénustu® og pvi hugsanlega s kostnadarlidur sem fyrst er horft til  sparnadi.

[ gegnum tidina hefur verid skortur 4 heilbrigdisstarfsfélki og arid 2006 var gefin tt
skyrsla fyrir Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, tekin saman af Hagfredistofnun
Hiskola Islands, sem taldi ad porfin fyrir heilbrigdisstarfsfélk myndi aukast naestu 4rin.*
Raunin hefur hins vegar verid si ad stodugildum lekna og hjikrunarfredinga hefur
hlutfallslega feekkad frd drunum 2007 til 2010,’midad vid ibuafjolda® og pvi liklegt ad erfitt
s€ um vik ad draga par saman og meta hversu langt hagt er ad ganga i nidurskurdi og

sparnadi, an pess ad oryggi sjiklinga og heilbrigdisstarfsmanna verdi 6gnad.

! Landlzknisembzettid <http://www.landlaeknir.is/Gaediogoryggi > skodad 5. april 2012.

2 Rikisendurskodun, ,,Sameingin { rikisrekstri — 6 embetti landleknis“ (2011) .

} Ogmundur Jénasson <http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/frettir/nt/32015 > skodad 11.april 2012.

¢ Hagfraedistofnun Haskéla Islands, ,,Spa um porf fyrir vinnuafl { heilbrigdiskerfinu. Skyrsla um préun mannafla
i heilbrigdispjénustunni* (2006) Heilbrigdis- og tryggingarmélaraduneytid. Skyrsla nr. C06:03.

> Alpt. 2010- 2011, B-deild, pskj. 1817 — 893. mdl, svar velferdarradherra vid fyrirspurn Gudlaugs Pors
bérdarsonar um fjolda stodugilda lekna og hjikrunarfraedinga arin 2007-2010.

e Hagstofa Islands <http://hagstofan.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Y firlit> skodad 11. april 2012.
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2. Saga landlzeknis og préun heilbrigdispjénustunnar a Islandi

2.1 Inngangur

Island var lzknalaust 4rid 1760 pegar konungur skipar Bjarna Palsson sem landlekni 4
Islandi.” Fram ad pvi voru ekki nein fyrirmeli { 16gum sem heimiludu leknum ad starfa hér 4
landi.® P4 var Island hluti af danska konungsrikinu og undir stjérn Danakonungs. Pegar leid 4
18. oldina urdu medal annars par pjodfélagslegu breytingar ad einvaldar toldu sig eiga ad
pjona lydnum og bera abyrgd 4 velferd peirra. Ny hugsun var ad rydja sér til rims, kennd vid
upplysingadldina, par sem velferd og hamingju pegnanna atti ad tryggja.9 Konungar litu ekki
lengur 4 sig sem hardstjora, heldur fulltrda guds, stjéornudu samkvamt vilja hans og baru
dbyrgd gagnvart honum.' fslendingar nutu g6ds af pessum breytingum { hugarfari yfirvalda
medal annars med skipun landlaeknis hér 4 landi, en { erindisbréfi konungs var landlekni falid
ad byggja upp heilbrigdiskerfid 4 Islandi. "'Til ad svo metti vera 4tti landleknir ad sjd um ad
mennta lekna og yfirseturkonur, sinna séttvarnarmdlum, veita sjikum laknishjalp og dsamt

pvi ad vera lyfsali. Onnur verksvid landlzknis voru ad hafa eftirlit med peim stodum par sem

holdveikir voru geymdir og lita eftir tukthislimum.'?

2.2 Bjarni Pdlsson, landleknir 1760-1779

Bjarni Palsson var talinn hefastur { embetti landlaeknis, ekki bara vegna pess hversu vel hann
st6d sig { préfum, heldur einnig vegna pess ad hann var Islendingur, pekkti loftslagid hér,
likamsbyggingu og edlisfar Islendinga, hvada sjikdémar herjudu 4 p4, auk pess sem hann var
fyrstur Islendinga til ad taka prof i leknisfreedi.”’ Eitt af fyrstu embeattisverkum Bjarna
Péalssonar var ad rdda hingad til lands lerda danska ljosmodur Margrethe Katarine J.B.
Magnussen, til ad mennta konur til lj6smadrastarfa og kom hann pvi til leidar ad 1josmodir
var starfandi { hverri syslu.'* Adur hafdi ljésmadrakennsla verid i hondum presta, en fyrsta
kennslubok ljésmaedra var gefin tt 4 Islandi 4rid 1749 og kvartadi landleknir undan pvi ad
fiar ljésmadur @ttu békina eda hofdu lesid hana.'” Pegar Bjarni Pélsson ték vid embettinu

voru Islendingar rétt rimlega 43 1)1’1sund,16 ungbarnadaudi mikill og var par fafredi, sdédaskap

"], J6nassen, ,,Um leeknaskipun 4 fslandi« (1890) 11Timarit Hins islenzka békmenntafélags, 178-179.

® Larus H. Blondal og Vilmundur Jénsson, ,.Leknar d Islandi I ( Sgufélagid1970) 68.

? Sigurdur Lindal, ,,Hluti démstéla { préun réttarins® (1995) 45 Timarit 16gfredinga, 4, 293.

'% Sama heimild 292.

' J6n Gunnlaugsson, ,.Bjarni Palsson Landlaeknir Morgunbladid (Reykjavik 11. Névember 1979) 50.

2 Sama heimild 50.

B71.] 6nassen, ,,Um laknaskipun 4 fslandi* (1890) 11 Timarit Hins {slenzka békmenntafélags, 178-179.
14 Helga Pérarinsdéttir, Saga Lidsmedrafélags Islands 1919-1979 (Ljésmadrafélag Islands 1984) 19-21.
'> Sama heimild 182-183.

'® Hagstofa slands < http://hagstofan.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Yfirlit> skodad 20. névember 2011.
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og ymis konar 6menningu kennt um.'” Ekki hefur Bjarni Pélsson verid ofundverdur ad taka
vid embettinu, par sem ad almenn pekking i leknisfredi og smitleidum var ekki mikil, en
Bjarni Pélsson hafdi allt landid { sinni umsja og for ad beita sér fyrir pvi ad fa fleiri lekna til
starfa hér 4 landi, auk pess sem hann st6d fyrir pvi ad skipud yrdi lerd yfirsetukona 1 hverjum
landsfj6rdungi.'® Med konungsirskurdi 4rid 1766, voru sidan skipadir tveir fjérdungsleknar,
einn 1 Nordlendingafjérdungi og annar { Vestfirdingafjérdungi. Arid 1772 var pridji leknirinn

skipadur { Austfirdingafjordungi. Fjordi leknirinn var skipadur 1781 a Vesturlandi."

2.3 Jon Sveinsson, landleeknir 1780-1803

bPegar Jon Sveinsson tok vid embeatti landleknis 4rid 1780 af Bjarna Pélssyni, var svo komid
ad alpyda manna, sem hafdi ekki 40ur vanist leknishjidlp var farin a0 meta pad hversu
mikilvaegt vaeri ad hafa gédan lekni og ad gera krofu um adgengi ad lekni { peim hérudum
sem enn voru leknislaus.”’ J6n Sveinsson sendi pvi tilmeli til Landsstjérnar ad stofna annad
leknisembatti 4 Sudausturlandi, sem var gert med konungstrskurdi 1799. Um aldamétin
1800 voru pvi fimm leknar starfandi 4 Islandi, auk landlaeknis®' og Islendingar ordnir
rimlega 46 pasund.*” J6n Sveinsson setti einnig fram vel métada hugmyndina um almennt
sjukrahus rekid af hinu opinbera sem veri { tengslum vid innlenda leeknakennslu, sem vard

ekki ad veruleika fyrr en 1930 med stofnun Landsspitalans. >

2.4 Tomas Klog og Oddur Hjaltalins, landleknar 1804-1820

Kjor lekna voru ekki g6d og purftu peir ad vinna almenn storf medfram lekningum svo sem {
heyskap og sjdomennsku pannig ad peir urdu oft ad vanraekja embatti sin og sjiklinga og par
sem ad illa gekk ad manna leknisstodurnar beitti Tomas Klog sem var landleknir & d&runum
1804-1815** fyrir pvi ad laun lekna hekkudu, enda laeknaskortur 4 landinu.”> Um aldamdtin

1800 voru starfandi fimm laeknar hér 4 landi, auk landlzeknis.’® A medan Témas Klog var hér

v Helga Pérarinsdéttir, Saga Lidsmedrafélags Islands 1919-1979 (Ljésmadrafélag Islands 1984) 255.

' Bjarni Jénsson, ,,Fyrir landid og pj6dina“ (1923) 3 Ljésberinn , 60-61.

9737 6nassen, ,,Um leknaskipun 4 Islandi* (1890) 11 Timarit Hins islenzka békmenntafélags, 183-184.

% Sama heimild 184.

*! Sama heimild 185.

2 Hagstofa Islands <http:/hagstofan.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Yfirlit> skodad 20. névember 2011.

% Larus H. Blondal og Vilmundur Jénsson, ,,.Leknar d Islandi II (Ségufélagid 1970) 411.

** Landlzeknisembzttid < http://landlaeknir.is/Umembaettid/Sagaembaettisins > skodad 21. névember 2011.
B7.7 6nassen, ,,Um laknaskipun 4 fslandi* (1890) 11 Timarit Hins {slenzka békmenntafélags, 185-186.

?® Sama heimild 185.



landlaknir, var l&knaskipunin hér 4 landi hins vegar ekki bett af halfu stjérnvalda, pratt fyrir

tilmali hans par um.”’

2.5 Jon Thorstensen og Jon Hjaltalin, landleknar 1820-1881

Arid 1874 vard st breyting 4 stjérnskipun Islands ad Islendingar fengu stjérnarskrd, sem 61
sér ad Alpingi dsamt konungi for med l6ggjafarvald { islenskum sérmdalum, dsamt pvi ad fa
fjarveitingar- og skattlagningarvald.”® Jén Thorstensen var landlaeknir 1820-1855, en p4 tok
J6n Hjaltalin vid til 4rsins 1881.% Peir voru badir miklir hugamenn um ad bzta menntun og
kjor ljésmedra® og lekna.’' Arid 1850 voru dtta leknaumdemi 4 Islandi, sex leeknar auk
landlzknis.*

Jon Hjaltalin hafdi betri adstodu til pess ad hafa 4hrif par sem ad hann var lengst af
pingmadur lika®® 4 drunum 1859-1881, auk pess ad halda uppi leeknakennslu i Reykjavik
1860-1876.>* Hann bardist einnig 6tullega fyrir stofnun Landspitala, eftir hugmyndum
fyrirrenna sins Jons Sveinssonar, en an a’lralngurs.35 Jon Thorstensen var skemur bingmac’iur,3 6
konungskjorinn pingmadur 1847-1849 og kjorin 1852-1855, auk pess ad sinna leknakennslu
drin 1823-1835."

Med logum 15. oktéber 1875 var landinu sidan skipt i 20 laknishérud,™
yfirsetukvennaldgin voru sett 4rid 1875 og reglugerd med peim sem voru ad miklu leyti verk
Jons Hjalltallins,3 ? sem var formadur nefndarinnar 4 Albingi.40 A pessum drum voru um 4500

ibdar 4 hvern lakni. *!

713 6nassen, ,,Um laknaskipun 4 fslandi* (1890) 11 Timarit Hins {slenzka békmenntafélags, 186.

% Alpingi, ,,Margmidlunarefni um sdgu og storf Alpingis* < http://www.althingi.is/kynningarefni/ > skodad 1.
desember 2011.

? Landlazknisembzettid < http://landlaeknir.is/Umembaettid/Sagaembaettisins > skodad 21. névember 2011.

%0 Helga bérarinsdéttir, Saga Lidsmedrafélags Islands 1919-1979 (Ljésmadrafélag {slands 1984) 185-186.

2. Joénassen, ,,Um leknaskipun 4 Islandi* (1890) 11 Timarit Hins islenzka békmenntafélags, 201.

*2 Sama heimild 190.

3 Helga Pérarinsdéttir, Saga Lidsmedrafélags Islands 1919-1979 (Ljésmadrafélag Islands 1984) 186.

3 Alpingi <http://www.althingi.is/altext/cv.php4?nfaerslunr=304> skodad 2. desember 2011.

* Larus H. Blondal og Vilmundur Jénsson, ,.Leknar d Islandi I ( Sogufélagid 1970) 411.

% Helga bérarinsdéttir, Saga Lidsmedrafélags Islands 1919-1979 (Ljésmadrafélag fslands 1984) 186.

¥ Alpingi <http://www.althingi.is/altext/thingm/0706940007 .html ?knt=0706940007> skodad 3. desember 2011.

S Jénassen, ,,Um leknaskipun 4 Islandi« (1890) 11 Timarit Hins islenzka békmenntafélags, 187-189.

% Helga Pérarinsdéttir, Saga Lidsmedrafélags Islands 1919-1979 (Ljésmadrafélag Islands 1984) 186.

0 Alpt. 1875, A- deild, 298.

)| Sigurdsson, Heilsa og Velferd, peettir iir sogu heilbrigdis- og tryggingarmdlardduneytisins 1970-1995
(Maél og mynd 1998) 37.



2.6 Hans J.G. Schierbeck, landlceknir 1882-1895.

Hans J. G. Schierbeck var landleknir 1882-1895.** Hann beitti sér einnig fyrir bettri
leeknaskipun 4 Islandi, endurbétum 4 sjikrahdsum, kenndi leeknum betri ,,rot- og drepverjandi
saramedferdir, en pvi til vidbodtar betti hann verklega kennslu 1 handlekningum og vann ad
rannséknum 4 smitleidum holdsveikinnar.* slendingar h6fdu ekki mikla trd 4 honum { fyrstu
og bétti pad ,.eindemi veri gjort { sogu landsins ad skipa landleknisembattid donskum
manni og fela yfirstjorn allra heilbrigdismélefna landsins manni, sem eigi adeins aldrei hefdi
haft hjer 4 landi nein laeknisstorf 4 hendi, heldur og manni, sem ekkert pekkti hinar
'sjerstaklegu astaedur lands og pjédar eda hver kjor almenningur hjer 4 landi byr vid og verdur

ad bua vid“.** Arid 1890 voru 26 leknar starfandi 4 Islandi.®

2.7 Jonas Jonassen, landleknir 1895-1906.
Dr. J6nas Jénassen vard landleknir 4rid 1895-1906.%° Hann var mikil fredimadur, skrifadi og
pyddi margar bakur.”’” Dr. Jénas sat 4 Alpingi 4 drunum 1886-1892 og aftur 1899-1905.**
Hann var édhrifarikur talsmadur hreinletis og taldi ad rangt mataredi, kledaleysi, kuldi og
6prifnadur wtti sok 4 dauda margra barna.*’

Fyrsta hjikrunarkonan sem kom til starfa hér 4 landi var donsk, Christophine
Bjarnhédinsdoéttir arid 1898.”° Um aldamétin voru Islendingar teplega 80 pusund,”
ungabarnadaudi var ennpd hdr, eitt af hverjum niu bérnum 4 fyrsta @®viari og medalevi
[slendinga ad ndlgast 50 4r. °* Leknar og ljésmadur voru einu heilbrigdisstéttirnar, en stétt

hjikrunarfreedinga var ad koma fram.>

* Landlzknisembzttid < http://landlaeknir.is/Umembaettid/Sagaembaettisins > skodad 21. névember 2011.

* Gudmundur Gudmundsson, ,,H. J. G. Schierbeck landleknir* (1915) 11 Odinn 1, 2.

“ .., ,Landlzknisembzttid (1882) [safold (Reykjavik 25.mars 1882) 19.

®1.] 6nassen, ,,Um laknaskipun 4 fslandi* (1890) 11 Timarit Hins {slenzka békmenntafélags, 190.

*® Landlzknisembzttid < http://landlaeknir.is/Umembaettid/Sagaembaettisins > skodad 21. névember 2011.

7 Helga Pérarinsdéttir, Saga Lidsmedrafélags Islands 1919-1979 (Ljésmadrafélag Islands 1984) 186.

*® Alpingi <http://www.althingi.is/altext/cv.php4 nfaerslunr=350> skodad 2. desember 2011.

* Helga bérarinsdéttir, Saga Lidsmedrafélags Islands 1919-1979 (Ljésmadrafélag fslands 1984) 256.

50 --, ,,Fri Christophine Bjarnhédinsson* (1923) 12 19. jini 6, 89.

> Hagstofa Islands < http://hagstofan.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Yfirlit> skodad 3. desember 2011.

> Helgi Skdli Kjartansson, Island d 20. 6ld (Sogufélag 2002) 34-35.

>3 Helga Pérarinsdéttir, Saga Liosmedrafélags Islands 1919-1979 (Ljésmadrafélag Islands 1984); J. Jénassen,
,,Um leeknaskipun 4 fslandi* (1890) 11 Timarit Hins islenzka békmenntafélags; Margrét Gudmundsdéttir,
Saga hjiikrunar d Islandi d 20. éld (Félag slenskra hjikrunarfraedinga, 2010).
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2.8 Guomundur Bjornsson, landleknir 1906-1931

Um aldamétin 1900 var 4hrifa idnbyltingarinnar farin ad gaeta 4 Islandi, medal annars med
greidari samgéngum og voru landsmenn tilbdnir ad nyta ny tekiferi.”* Gudmundur Bjérnsson
var landlaeknir 4rid 1906-1931"° og alpingismadur 4rin 1905-1908 og 1913-1922.7°

Arid 1907 var lagt fyrir Alpingi frumvarp til laga um skipun leeknishérada 4 Islandi,
16g nr. 24/1907, par sem leknaskipun 4 Islandi var almennt endurskodud ad tillogu
landl@knis. Gudmundur Bjornsson, eins og fyrri landleknar, beitti sér hart fyrir fjolgun lekna
hér 4 landi, medal annars ad héradsleknar fengju med sér adstodarlekna par sem ad sum
hérud voru pannig ad pau mettu bara alls ekki vera skilin eftir leeknislaus.”’ Landleknir
bardist einnig fyrir pvi ad hakka launin til pess lifvenlegt veri fyrir leknana ad starfa { peim
hérudum sem erfidlega gengi ad manna og lagdi til ad allir héradsleknar fengju eftirlaun, ekki
bara peir sem s@tu { tekjuhastu hérudunum, en ,,landleknir dlitur ad petta sje samt eigi nog til
bess ad f4 nyta menn { 611 eda flest leeknishjerud*.”®

Samkvaemt manntali 4rid 1920 sinntu 322 Islendingar heilbrigdisstorfum.
Fjolmennastar voru ljésmadur eda 192, starfandi leknar voru 81, fimm tannlekna og 34 sem
storfudu vid umonnun sjuklinga, en ekki var gerdur greinarmunur { manntalinu & menntudum
og O6menntudum hjikrunarkonum.”® Heilsufar var almennt slemt 4 Islandi,
taugaveikisfaraldur kom upp i desember 1918 og 1 arsbyrjun 1919 maldust enn afleidingar
spensku veikinnar 4 Reykvikingum par sem ad peir voru preklitlir, lidu fyrir margs konar
6pagindi frd taugakerfinu og syrgdu ndkomna dstvini.*

Arid 1918 skrifar Gudmundur Bjarnason, landleknir og pingmadur, stjérnarrddi bréf
par sem hann berst fyrir breytingu 4 heilbrigdisstjorninni og vill ad stofnad verdi
heilbrigdisrad til ad hafa yfirumsjén med heilbrigdismalum landsins, par sem ad ,,pad virdist
hverjum manni um megn, hversu mikla reynslu og sjerpekkingu sem hann kann ad hafa til
brunns ad bera, ad fara einn sins 1ids med yms mestu vandamal pjédarinnar, og reisa rond vid

sivaxandi 6fgum og hleypidomum fakunnand'i manna“.°'

> Helgi Skuli Kjartansson, Island d 20. 6ld (Sogufélag 2002) 174.

** Landlzknisembzttid < http://landlaeknir.is/Umembaettid/Sagaembaettisins > skodad 21. névember 2011.

> Alpingi <http://www.althingi.is/altext/cv.php4 ?nfaerslunr=182 > skodad 5. desember 2011.

37 Alpt. A-deild, 1907 tr greinargerd med frumvarp til laga um skipun lzeknishjerada o.fl.

*% Sama heimild.

% Margrét Gudmundsdéttir, Saga hjiikrunar d Islandi d 20. 6ld (Félag islenskra hjikrunarfraedinga, 2010) 65.

% Sama heimild 9.

%' Gudmundur Bjarnason ,Heilbrigdisrad, landlzknir vill breyta stjérn heilbrigdismala Islands“ (1919) 14
Logrétta 1, 1.



bPekking var komin 4 smitleidum, en syklalyf ekki komin til s6gunar og umonnun
smitandi sjiklinga var timafrek, erfid og hattuleg.®*

Laknafélag Islands var stofnad { jandar 1918, pegar 6l leknafélég landsins voru
sameinud sem potti naudsynlegt medal annars vegna kjaramila lekna.” Ljésmadrafélag
Islands var stofnad i mai 1919 med peim tilgangi ad vernda hagsmuni stéttarinnar® og i

L . oo ¢ iy 65
november sama ar var Félag islenskra hjikrunarkvenna stofnad.

2.9 Vilmundur Jonsson, landleknir 1931-1959
Vilmundur Jénsson var landleknir 4 drunum 1931-1959,%° og pingmadur 1931-1941.%7 Auk
pess skrifadi hann bakur um heilbrigdismaél, l&kningar og sdgur l&ekninga, 4samt pvi ad pyda
fraedirit og skaldsogur.

Arid 1940 voru Islendingar ordnir rétt rimlega 120 pasund,” medalzvin var komin {
65 ar, ungbarnadaudi hafdi lekkad mikid par sem ad eitt af hverjum 27 bérnum doé & fyrsta
ari.”® Baettur efnahagur med betra mataredi og hdsakynnum, meiri pekking & hollustu og
heilbrigdi sem og heilbrigdispjonustan sjalf med fleiri leknum og ljésmaedrum sem hofdu a
valdi sinu nyja kunnéttu skiptu par mestu.”' Um midja 6ldina komu svo syklalyf til sdgunnar,
en med peim var hegt ad lekna mannskada sjikdéoma eins og berkla og lungnabdlgu, en
sidar vard hagt ad bolusetja gegn hattulegum sjikdémum eins og kighdsta og
16munarveiki.”

Um 1950 voru ljésmadur enn fjolmennasta heilbrigdisstéttin eda 186, flestar starfandi
utan Reykjavikur, leknar voru 181, hjukrunarkonur voru 52, tannlaknar 28, lyfsalar 18 talsins

og nuddkonur voru 13.”

o Margrét Gudmundsdéttir, Saga hjiikrunar d Islandi d 20. Old (Félag fslenskra hjiikrunarfraedinga, 2010) 9.
83 Sigurdur Bodvarsson , Laknafélag Reykjavikur 100 dra® (2009) 95 Laknabladid 2, 131.

% Helga bérarinsdéttir, Saga Liosmedrafélags Islands 1919-1979 (Ljésmadrafélag Islands 1984) 7.

% Margrét Gudmundsdéttir, Saga hjiikrunar d Islandi d 20. Old (Félag islenskra hjikrunarfraedinga, 2010) 2.
®® Landlzknisembzttid < http://landlaeknir.is/Umembaettid/Sagaembaettisins > skodad 21. névember 2011.
o Alpingi <http://www.althingi.is/altext/cv.php4 nfaerslunr=591> skodad 23. névember 2011.

*® Sama heimild.

% Hagstofa Islands < http://hagstofan.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Yfirlit> skodad 23. névember 2011.

0 Helgi Skiili Kjartansson, Island d 20. ld (Sogufélag 2002) 174.

"' Sama heimild 174.

7> Sama heimild 408.

3 Margrét Gudmundsdéttir, Saga hjiikrunar d Islandi d 20. 6ld (Félag islenskra hjikrunarfraedinga, 2010) 278.
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3. Breytingar a heilbrigdispjonustunni eftir 1960
3.1 Inngangur
[ kjolfar seinni heimstyrjaldarinnar breyttist Island { velferdarriki sem ték vidtaekari abyrgd 4
afkomu ibta sinna, sem ekki hafdi verid mogulegt 1 peirri fatekt sem adur var hér 4 landi.”
Framfarir { lekningum og heilsuvernd voru ad moérgu leiti ardsamar, en verkefnunum fjélgadi
sem pekking og taekni gerdu mogulegt ad sinna og hin nyju rannsOknarteki, lyf og
leknisadgerdir urdu mjog kostnadarsamar, heilbrigdiskerfid kalladi 4 sifellt meira fé, pannig
ad einn mesti vandi hverrar rikisstjornar var ad reyna ad halda pessum kostnadi nidri dn pess
ad hefta framfarir { laskningum.75 Langvinir sjikdomar medal eldra folks komu { stadin fyrir
brada sjukdéma hja ungu folki og oftar var spurt hvort lifsgedi sjuklings verdi meiri vid
medferdina { stad pess ad spyrja hvort sjiklingurinn f4i lengra 1if.”®

Sigurdur Sigurdsson var landleknir frd 1960- 19727 og sat { bajarstjérn Reykjavikur
1946-1960.7 1 i3 Sigurdar sem landleeknis voru miklar umraedur um porf fyrir breytingar 4
skipulagi heilbrigdismala hér 4 landi. Arid 1967 hélt Laknafélag Island radstefnu um
heilbrigdismél og stjorn heilbrigdismala hér 4 landi. Par kom fram gagnryni 4 fyrirkomulag
mala hér 4 landi, ad heilbrigdispjonustan hafi stadnad, vidfangsefnin vaxid henni yfir héfud
og gerd var krafa um breytingar 4 skipulagi heilbrigdismala. A pad var medal annars bent ad
stjornsysla heilbrigdismala hefdi ekki tekid neinum breytingum 1 200 4r, eda frd pvi ad |
Landleknisembzttid var stofnad arid 1760. A pessum fundi var lagt til ad stofnad yrdi
heilbrigdisrad, framkvamdastjéra radsins metti kalla landlekni, en pessi framkvamdastjori
pyrfti ad hafa mun meira framkvemdarvald og sjalfstedi gagnvart politiskum adilum en

landlzknir hefdi.”

3.2. Stofnun rdduneytis heilbrigdismdla
Arid 1969 voru 16g nr. 73/1969 um stjérnarrad Islands sampykkt, en med gildistoku peirra var
raduneytum fjolgad og nytt raduneyti heilbrigdis- og tryggingarméla vard til. Adur voru

heilbrigdisméal undir déms- og kirkjumélardduneytinu.

™ Helgi Skiili Kjartansson, Island d 20. 5ld (Sogufélag 2002) 402.

7 Sama heimild 409.

76 Olafur Olafsson , Ur handrada Olafs landleeknis (Bdkaiitgéfan Hlar 2003) 22.

77 Landlzknisembzttid < http://landlaeknir.is/Umembaettid/Sagaembaettisins > skodad 21. névember 2011.

7 Frjalsa alfraediritid
<http://is.wikipedia.org/wiki/B %C3 % A6jarstj%C3%B3rnarkosningar_%C3%AD_Reykjav%C3% ADk>.

7 _., Rédstefna Laknafélags [slands um heilbrigdismdl® Morgunbladid (Reykjavik 21. névember 1967) 12.
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Eggert G. Porsteinsson var fyrsti heilbrigdis- og tryggingarmélarddherrann, en fyrstu
4tta manudina var ekki annad starfslid { raduneytinu.*® Samkvaemt 1.mgr. 10.gr. laga nr.
73/1969 attu raduneytisstjorar ad styra rdduneytunum undir yfirstjorn rddherra. Fyrsti
raduneytisstjérinn i heilbrigdisraduneytinu var Pall Sigurdsson, leknir frd 1970-1995.*' Um
pessi ar sin 1 rdduneytinu segir Pall ad skipta megi peim upp 1 tvo timabil. Fyrstu tuttugu arin
hafi einkennst af mikilli uppbyggingu heilbrigdisstofnanna par sem um allt land hafi risid
glaesilegar og vel ttbunar heilsugeslustodvar og sjikrahis sem hafi gjorbreytt adstodu fyrir
starfsfolk. Sidara timabilid, sidustu fimm ar hans { rdduneytinu, hafi hins vegar einkennst af
nidurskurdi og samdreatti 1 fjarveitingum, sem hafi bitnad 4 framkvemdum og fjarveitingum
til rekstursins.*

Fyrstu 16gin sem sett voru eftir stofnun heilbrigdis- og tryggingarmdlardduneytisins
voru ny og endurskodud 16g um almannatryggingar nr. 67/1971par sem beatur voru almennt
haekkadar fra pvi sem var og heimild 6rorkustyrks rymkadar,* en lyfsolulog nr. 69/1971 um
skraningu sérlyfja og lyfsolulog nr. 70/1971 um eftirlit med s6lu lyfja fylgdu 1 kjolfarid. Log
nr. 28/1973 um dvalarheimili aldradra komu nest, par sem vaxandi fjoldi aldradra hafdi haft {

for med sér aukna porf fyrir ymsar stofnanir og pjénustu i pagu peirra.®

3.3 Log um heilbrigdispjonustu
Arid 1973 lagdi heilbrigdisradherra fram 16g nr. 56/1973 um heilbrigdispjénustu. Petta voru
fyrstu heildarlogin um skipulagningu heilbrigdispjénustu i landinu og i peim voru lagdar til
miklar breytingar 4 pvi skiplagi sem adur var.

[ 1.mgr. 1.gr. laga nr. 56/1973 um heilbrigdispjénustu var i fyrsta skipti logfest ad:
,»Allir landsmenn skulu eiga kost 4 fullkomnustu heilbrigdispjonustu, sem 4 hverjum tima eru
tok 4 ad veita til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigdi*“ og er pessi skilgreining
i samremi vid skilgreiningu Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar og felur i sér pa
stefnuyfirlysingu stjérnavalda ad allir landsmenn skuli eiga jafnan kost & eins fullkominni
heilbrigdispjénustu og hagt er ad veita 4 hverjum tima.*

Onnur nymeli 1 1ogum nr. 56/1973 var breyting 4 skipulagi l&knishérada og ad innan

hvers laknishérads skyldi risa heilsugeslustod, 1 tengslum vid sjikrahds eda

% pall Sigurdsson, ,,Heilsa og velferd peettir iir sogu heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytisins 1970-1995%
(Maél og mynd, 1998) 17.

#! Sama heimild 11.

#2 Sama heimild 12.

8 Alpt. 1970-1971, A-deild, pskj.566 — 281. mal, athugasemdir vid lagafrumvarp.

5 Alpt. 1972-1973, A-deild, pskj. 25 — 25. mdl, athugasemd vid lagafrumvarp.

% Alpt. 1972-1973, A-deild, pskj. 310 — 169. mal, athugasemdir vid 1. mgr. 1.gr.
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hjikrunarheimili, til pess ad adstadan myndi nytast badum stofnunum. I greinargerdinni med
frumvarpinu var gerd grein fyrir addraganda laganna, en Alpingi hafdi arid 1970 falid
heilbrigdismalaradherra ad skipa stjornarnefnd til ad endurskoda ymsa ptti heilbrigdis-
loggjafarinnar, medal annars i peim tilgangi til ad fa laekna til starfa i peim hérudum sem voru
leknislaus. Landinu var skipt upp 1 fimm leknishérud, par sem i hverju héradi skyldi starfa
embeattisleknir, sem veri héradslaeknir. Attu héradsleknar ekki ad stunda almenn leknastorf
heldur stjorna og skipuleggja l®knastarf i héradinu og bera dbyrg & pvi gagnvart
heilbrigdisstjorn. Pannig var flutt dt { hérudin hluti af radleggingar og framkvamdarvaldi, sem
landlzeknir hafdi par til pa sinnt.*® T pessari stjérnarnefnd 4tti landleeknir, Sigurdur Sigurdsson
ekki s@ti, en honum, dsamt fleirum voru send heildardrégin til umsalgnalr.87

Tilgangurinn med pessum breytingum var ad koma 4 betri heilbrigdispjonustu {
landinu og ad fa lekna til starfa i peim hérudum, sem voru leknislaus, en samkvamt
skodanakonnunar sem gerd var medal yngri lekna, var talid ad audveldara yrdi ad fa lekna til
starfa ef um hépstarf vaeri ad rada, en ekki einmenningshérud.*® Eins og Péll Sigurdsson
sagdi { vidtali vid Visi um breytingarnar: ,,vona ég bara ad hagt verdi ad fa negilega marga til
ad starfa i sjukrahtisum og heilsugezlustodvum tti um land pad er audvitad fyrsta skilyrdid til
ad pessi endurbo6t geti 4tt sér stad*.*’

Med timanum hefur ordid meiri krafa um ad sjuklingar njoti peirra heilbrigdispjonustu
sem pekking og tekni leyfir, en fram 4 midja 20. 6ldina voru ventingar takmarkadri.”® Krofur
til heilbrigdispjonustu urdu meiri og var jafnvel sagt ad um neydardstand veri ad r&da vegna
skorts 4 heilbrigdisstarfsfolki,”’ pratt fyrir ad landleknir taldi svo ekki vera, par sem alltaf

. . ) 2
veri verid ad vinna ad pessum malum.’

5 Alpt. 1972-1973, A-deild, pskj. 310 — 169. mal, greinargerd med frumvarpi.

¥ Sama heimild.

*® Sama heimild.

¥ pall Sigurdsson, ,,Heilbrigdispjonustu gjorbreytt™ Visir ( Reykjavik 20. april 1971) 9.

% Helgi Skdli Kjartansson, Island d 20. 6ld (Sogufélag 2002) 407.

°! Arni Bjornsson, Asmundur Brekkan, Témas A. Jénasson,“ Skipulag og préun sjikrahdspjénustu* (1969) 1
Samvinna 63, 19; --, , NeyOdarastand { heilbrigdismalum Eystra* Alpyoubladio (Reykjavik 16. september 1969)
6 ; --, ,,Koma starf andi leeknar { Reykjavik { veg fyrir neydardstand { strjalbylinu?*“ Morgunbladio (Reykjavik
27. oktéber 1971) 12.

92 --, ,,Ekki ney@arastand® Visir (Reykjavik 18. névember 1969) 1 ; --, ,Neydarastand“ Austri (Neskaupstadur
13. oktéber 1971) 2.

11



4. L.og um landlaekni
4.1 Inngangur
Eins og 4dur hefur komid fram var fyrsti landleeknir {slands skipadur af konungi rid 1760 og
starfadi hann samkvaemt erindisbréfi konungs.”” Nastu 200 drin urdu ekki miklar breytingar 4
storfum hans eins og adur er getid. Pegar nyjar tillogur komu fram um breytingar 4 skipan
heilbrigdisméla vorid 1971, var ekki gert rdd fyrir sérstoku embetti landleknis, heldur ad
embaetti landlzknis og rdduneytisstjéra yrdu sameinud, en Leknasamtok fslands 16gdust hart
gegn bvi.94 I vidtali vid dagbladid Visi vorid 1971 sagdi Pall Sigurdsson, raduneytisstjéri og
formadur stjérnarnefndarinnar um upphaflegu tillogur nefndarinnar ad pegar
heilbrigdisraduneytid hafi verid stofnad hafi ekki verid 1jést hvernig samband pess vid
Landleknisembettid yrdi hattad. Ekki stedi til ad leggja nidur Landleknisembettid heldur
@tti ad gera landlekni ad rdduneytisstjora. Stjérnunarstorf sem adur voru hjd landlekni og {
heilbrigdisraduneytinu yrdu flutt Gt 4 land til héradslekna pannig ad heilbrigdisrdduneytid
yrdi meiri framkvemdarstofnun, en ekki pjénustustofnun eins og Onnur ra’u’)uneyti.95
Upphaflegu tillogurnar voru ekki lagdar fram & Alpingi.

Pegar frumvarpid var sidan lagt fyrir Alpingi vorid 1971, h6fou per breytingar verid
gerdar frd upphaflegu tillogum ad gert var rad fyrir 4framhaldandi embetti landlaeknis.”® Nyr
leeknir Olafur Olafsson t6k vid embeatti landleknis 4rid 1972 - 1998.°" Hins vegar hafdi

landl@knir ekkert framkvaemdarvald, samkvaemt 16gum nr. 56/1973 um heilbrigdispjénustu.

4.2 Starfssvio landleknis skilgreint samkvemt islenskum logum

Ekki er ad finna nein islensk 16g eda frumvorp til laga par sem hlutverk og verksvid
landl@knis voru skilgreind, fyrr en 4rid 1931 pegar 4 Alpingi var lagt fram frumvarp um
stofnun heilbrigdisrads. Heilbrigdisradid skyldi skipad premur moénnum, sem sinna skyldu
Ollum peim storfum sem landleknir hafdi 4dur sinnt, b&di samkvemt 16gum og landsvenju,
nema ad veita LjésmadraskSlanum forstodu. I greinagerdinni med frumvarpinu var bent 4 ad
skipulag heilbrigdisméla hefdu marga og mikla galla, pa helsta ad landleknir hafi ekki fengid
nein eftirlaun og pvi hafi peir setid 1 embatti til ddnardags, jafnvel o6fzrir um ad sinna

skyldum sinum. Par sem landl&knir sjai einn um heilbrigdismél landsins verdi hann ad vera

* Jén Gunnlaugsson, ,,Bjarni Palsson Landlaknir* Morgunbladid (Reykjavik 11. Névember 1979) 50.

* P4l Sigurdsson, ,,Heilsa og velferd peettir iir sogu heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytisins 1970-1995%
(M4l og mynd, 1998).

* Pall Sigurdsson, ,,Heilbrigdispjénustu gjorbreytt™ Visir (Reykjavik 20. April 1971) 9.

% Alpt. 1971, A-deild, pskj. 519 — 242. mdl, frumvarp til laga um heilbrigdispjonustu.

%’ Landlzknisembzttid < http://landlaeknir.is/Umembaettid/Sagaembaettisins > skodad 21. névember 2011.
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vel starthefur. Loggjofin sé ordin drelt og landleknir hafi medal annars ekki komist yfir ad
endurskoda hana, né ad skrifa heilbrigdisskyrslur i 18 4r. I greinargerdinni var einnig bent ad
ymis varanleg mal purfi ad endurskoda svo sem eftirlit landleknis med leknum, lj6smadrum,
lyfjabddum, smitsjikdémum og fleira. Utgjold til heilbrigdisméla voru 4 adra milljén kréna
og Oheppilegt ad verja svo miklu fé { malaflokkinn &dn pess ad hafa géda stjorn og eftirlit &
medferd fjarmunanna.”® Landlzkir hafoi pd legid veikur um tima af slagi *° og ventanlega litt
starfhaefur sem liklega var tilefni pessa frumvarps, sem ekki var sampykkt.

Arid 1932 lagdi Vilmundur Jénsson, pa nyr landleknir og pingmadur fram frumvarp
til laga um skipun laknishérada, verksvid landleknis og storf héradslekna. I logum nr.
36/1932 var verksvid landl®knis { fyrsta sinn skilgreint { {slenskum 16gum, en { 3.gr. sagdi ad
landleknir var rddunautur radherra { 6llu, sem vidkom heilbrigdismalum. Hann hafdi eftirlit
med Ollum leknum og heilbrigdisstarfsmonnum { landinu, einkum héradsleknum og 6drum
opinberum heilbrigdisstarfsmonnum. { 2.mgr. 3.gr. sagdi ad radherra wtti ad setja landlekni
erindisbréf og felli pa jafnframt tr gildi erindisbréf landleknis 4 Islandi, sem sett var

4.1 1 konunglegu tilskipuninni fra arinu 1824 voru

samkvamt konunglegri tilskipun arid 182
hins vegar skyldum landleknis gerd mun itarlegri skil og ©ll hans verkefni tiltekin
nakvemlega { 34. greinum.'”" T athugasemdum vid 3. og 4. gr. { frumvarpi til laga nr. 36/1932
sagdi ad erindisbréfin séu ordin yfir 100 dra gomul og pvi 16ngu timabaert ad endurnyja pau. {
4. gr. pessara laga nr. 36/1932 voru sidan skyldur og dbyrgd héradslekna ttlistadar og var pad
landleknis ad senda héradsleknum erindisbréf med stadfestingu rddherra og ad hafa eftirlit
med storfum peirra samkvemt 2. gr. eins og 4dur var sagt.'”> Med pessari lagabreytingu
breyttust storf landleknis { ad vera radgefandi fyrir radherra og sem eftirlitsadili med
heilbrigdisstarfsfolki, auk pess sem landleknir vard undanskilin almennum leknisstérfum.
Ekki var nein breyting 4 hlutverki landleknis samkvamt 16gum nzstu dratugi. I logum
nr. 16/1955 um laeknaskipun var i 7. gr. verksvid landleknis skilgreint og aftur 1 10. gr. laga
nr. 43/1965 um leknaskipun og voru samhljéma 3. gr. laga nr. 36/1932. Arid 1955 var lagt
fram frumvarp til laga um breytingu 4 leknaskipunarlogum, par sem breyta atti starfsvidi
landleknis. Pad frumvarp var ekki sampykkt. Lagt var til ad stofnad yrdi fimm manna
heilbrigdisrad, sem radherra skipadi til fimm dra 1 senn sem atti ad hafa yfirumsjon med allri

heilbrigdisstarfsemi 1 landinu og vera @&dsti rddunautur rikisstjérnarinnar um allt er vardadi

*® Alpt. 1931, A-deild, 634.

., Brotid land“ (1931) 26 Logrétta 3, 4.
19 Alpt. 1932, A-deild, 197.

191 Alpt. 1875, A- deild, 298.

192 Alpt. 1932, A-deild, 197.
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heilbrigdismal. '® [ greinargerd med frumvarpinu sagdi ad ,, er nd jafnfraleitt ad fela einum
manni 16gdkvedid hlutverk landleknis sem pad var sjilfsagt fyrr 4 timum* pvi samfara
battum lifskjérum 4 Islandi hafi krfurnar um aukna heilbrigdispjénustu aukist jafnt og pétt.
Ad fela landlekni einum ad vera @dsta radunautur hins opinbera i 6llum heilbrigdismalum
veeri fraleitt, par sem enginn einn madur hafi nega yfirsyn og pratt fyrir ad hann geti leitad
alits sérfrodra adila, pa var pad had skapgerd landleknis ad hve miklu leiti 6nnur sjénarmid
en hans persénulegu fengu ad njéta sin.'” T umsdgn landlzeknis um frumvarpid sagdi hann ad
miklar breytingar hefdu ordid sidustu 50 arin 4 adstodu heilbrigdisstjérnarinnar til ad leita sér
rada hja sérfrédum leknum pegar dsteda veri til, hins vegar varu pad ,,0skrdd 16g og yfirleitt
algerlega 6parft, ad skrdd séu, ad sérhver slikur embattismadur er rikisvaldinu 4 hverjum tima
tiltekur til rdduneytis“.'” Ekki var gert rad fyrir 6dru heilbrigdisstéttum en leknum {
heilbrigdisradid.

Eins og dadur kom fram var ekki gert rdd fyrir embetti landleknis i upphaflegum
tillogum um skipan heilbrigdispjonustu arid 1971, en dkvedin um embetti landleknis var {
frumvarpinu sem lagt var fram og vard ad 16gum nr. 56/1973. Er 1. mgr. 3.gr. lag nr. 56/1973
um hlutverk landleknis samhljéda fyrri 16gum um laknaskipan og samhljéda 16gum nr.
36/1932, nema hvad tekid var ut tr 16gunum ad landleknir @tti ad skipuleggja skyrslugerd,
innheimta par og annast ttgafu heilbrigdisskyrsla.

2. mgr. 3. gr. lagana nr. 56/1973 um heilbrigdispjénustu var tiltekid hvada menntun
landleeknir skuli hafa, sem ekki hafdi 4dur verid 16gfest. I medfor Alpingis ték 3. gr. laganna
sem skilgreindi verksvid landlekni peim breytingum ad tver nyjar malsgreinar beattust vid,
pad er 3. mgr. 3. gr. par sem tiltekid var ad rddherra skyldi setja reglugerd um storf og stodu

landleknis og embetti hans'%

og 4. mgr. 3. gr. par sem { fyrsta skipti var sett { 16g ad
landlaekni vaeri skylt ad sinna kvortunum og karum sem varda almenning og samskipti peirra
vid heilbrigdisstéttir.'”” T greinagerdinni med frumvarpinu sem vard ad logum nr. 56/1973
kom fram ad landleknir og embetti hans mundu eftir sem 40ur heyra undir heilbrigdis- og
tryggingarmalardduneytid og hafa dasamt raduneytinu eftirlit med Ollum leknum og
heilbrigdisstarfsmonnum.

[ 5. gr. laga nr. 56/1973 um heilbrigdispjénustu var lagt til ad radherra stofnadi

svokallada rddgjafarnefnd, Heilbrigdisrad Islands, skipad fulltrum sem flestra

1% Alpt. 1958, A-deild, pskj. 79 — 48.mdl, frumvarp til laga um breytingu 4 lzeknaskipunarlgum.

1% Alpt. 1958, A-deild, pskj. 79 — 48.mdl, greinargerd med frumvarpi.

1% Vilmundur J6nsson, LYfirstiorn islenzkra heilbrigdismdla, umsogn landleknis um lagafrumvarp, flutt af
Alfred Gislasyni leekni d alpingi 1958 “ Heilbrigdisskyrslur (Reykjavik 1960) 192 .

1% Alpt. 1973, A-deild, pskj. 557 — 169. mal, nefndaralit frd Heilbrigdis- og tryggingarmalanefnd.

197 Alpt. 1973, A-deild, pskj. 594 — 169. mdl, breytingartillaga frd heilbrigdis- og tryggingarnefnd.

14



heilbrigdisstétta sem atti ad vera radgjafar- og umsagnaradili um heilbrigdis- og
tryggingarmadl, en ekki eingdngu skipad leknum eins og fyrri tillogur hofdu gerd rad fyrir.

I reglugerd nr. 411/1973 um landlzekni og Landlzknisembzttid, sem var byggd 4 3.
mgr. 3. gr. laga nr. 56/1973 voru storf landleknis aftur skilgreind, en i 2. mgr. 4. gr.
reglugerdar nr. 411/1973 sagdi ad landleknir @tti ad hafa faglegt eftirlit med starfi og
starfsadstodu heilbrigdisstétta og 1 9. mgr. 4. gr. ad landleknir ®tti ad fa lekna til ad gegna
storfum 4 peim stodum sem erfitt hafdi reynst ad halda upp laeknispjénustu 4. Ekkert var
minnst 4 adrar heilbrigdisstéttir { pessu samhengi, en 1 6. gr. laga nr. 16/1955 og 9. gr. laga nr.
43/1965 sagdi ad heimilt vaeri ad greida ur rikissj6di 2/3 launa handa allt ad sex
hjikrunarkonum til starfa i leknishérudum, en sveitastjornir rddi per i samrddi vid
héradslekni og landlakni .

Eftirlit med heilbrigdisstofnunum og heilbrigdisstéttum voru gerd skil 1 5. gr.
reglugerdarinnar nr. 411/1973, par sem fjallad var um veitingu starfsleyfa til heilbrigdisstétta,
rekstrarleyfi heilbrigdisstofanna og sviptingu starfsleyfa. I 4. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
411/1973 sagdi ad landleknir &tti ad halda uppi eftirliti med lekningastarfsemi allri, medal
annars 1 pvi skyni ad sporna vid skottulekningum og annarri 6logmetri starfsemi. Hvorki {
16gunum nr. 56/1973 um heilbrigdispjonustu, né i reglugerd nr. 441/1973 um landlekni og
Landleknisembattid var minnst 4 eftirlit med monnun & stofnunum.

[ 19. gr. laga nr. 56/1973 var tiltekid ad rdda skyldi héradshjikrunarkonur til starfa
med héradsleknum, dsamt hjikrunarkonum og ljésmaedrum vid heilsugaeslu, en ekki var
tiltekin neinn fjoldi. I 15. gr. laga nr. 56/1973 var tiltekid ad heilsugeslustodvar getu verid
med tvennu moti, pad er heilsugaslustod 1 (H 1) par sem einn le&knir hid minnsta starfar
asamt 60ru starfslidi og heilsugaslustod 2 (H 2) par sem tveir l&eknar hid minnsta starfi dsamt
o0ru starfslidi, samkvaemt reglugerd. I 4. mgr. 31. gr. laganna nr. 56/1973 sagdi ad ridherra
gaeti sett med reglugerd dkvaedi um starfslid sjukrahisa 1 samraemi vid starfssvid peirra. Su
reglugerd var ekki birt.

[ 16gum nr. 57/1978 um heilbrigdispjénustu sem ték vid af 16gum nr. 56/1973 var gerd
su breyting 4 3. gr. sem fjalladi um landlekni ad dkvedid var ad adstodarlandleknir skyldi
vera stadgengill og adstodarmadur landleknis, en stada adstodarlandleknis var pad pegar
tilkomin med reglugerd nr. 411/1973. 1 13. gr. laga nr. 57/1978 um heilbrigdispjénustuna var
gert r4d fyrir ad til vidbotar H1 og H2 heilsugeslustodvum kaemi H stéd par sem
hjikrunarfreedingur eda ljésmédir starfadi og leeknir hefdi par reglulega méttoku sjiklinga. I
2. mgr. 19. gr. og 4. mgr. 29. gr. laga nr. 57/1978 sagdi ad radherra setti med reglugerd ndnari

akvedi um starfslid heilsugaslustodva og sjikrahisa.
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I reglugerd 160/1982 um heilsugzslu, var kvedid 4 um moénnun ad pvi marki ad { 7. gr.
reglugerdarinnar sagdi ad radherra skipadi heilsugeslulekna, en heilbrigdisrdduneytid
tannlekna, ljosmadur og hjikrunarfredinga og 1 8. gr. reglugerdarinnar um heilsugeslu var
pad tiltekid ad stjérn heilsugaslunnar rédi allt annad starfslid hennar. { 22. gr. reglugerdar nr.
160/1982 um heilsugeslu sagdi ad 4 heilsugeslustodvum H2 @tti ad fastrdda lakna,
hjukrunarfredinga og lj6smadur eftir pvi sem porf veri 4 og heilbrigdisraduneytid kveddi, en
35. gr. og 36. gr. reglugerdarinnar nr. 160/1982 um heilsugaslu voru samhljéda 7. og 8. gr.
vardandi skipun starfsfolks 4 H1 stodvar, og 42. gr. og 43. gr. reglugerdarinnar voru
samhlj6da 2. mgr. 13. gr. laga nr. 57/1978 um heilbrigdispjénustu, vardandi heilsugaslustod
H, um ad par skyldi rdda hjikrunarfreding eda 1j6smédur og leknir skyldi hafa par reglulega
mottoku. Ekki var hins vegar tiltekin neinn {joldi starfsmanna midad vid umfang
heilsugaslustodva og pvi ekki hagt ad segja ad reglugerdin kvedi nanar 4 fjolda lekna og
annars sérmenntads starfslid heilsugaeslustodva eins og 19. gr. laga nr. 57/1978 um
heilbrigdispjénustu sagdi til um.

Arid 1982 var lagt fram nytt frumvarp til laga nr. 40/1983 um heilbrigdispjénustu en {
peim var gerd breyting 4 3. gr. laga nr. 57/1978 um heilbrigdispjénustu, sem fjalladi um
landlekni og lagt til ad stofnud yrdi sérstok nefnd til ad sinna kvortunum og kerum sem
varda samskipti almennings og heilbrigdispjonustunnar, sem landlekni hafdi verid falid med
logum nr. 56/1973. Ekki voru gerdar adrar breytingar 4 starfshattum landleknis, en hins vegar
var dkvaedid um ad radherra geti dkvedid nanar med reglugerd um starfslid heilsugaeslustodva
og sjikrahiisa fellt tt. [ 16gun nr. 40/1983 { fyrsta sinn tiltekid ad sjikrapjalfarar skuli radnir 4
heilsugaslustodvar. Ekki voru gerdar neinar breytingar vardandi starfshetti landlaeknis, né

monnun & heilbrigdisstofnunum med 16gun um heilbrigdispjénustur nr. 97/1990.
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5. Ny log nr. 41/2007 um landlaekni og 40/2007 um heilbrigdispjonustu

5.1 Inngangur

Arid 2007 vard aftur téluverd breyting 4 16ggjof um heilbrigdismél med 16gun nr. 40/2007 um
heilbrigdispjénustu og 16gun nr. 41/2007 um landlekni (frd og med 16gum nr. 28/2011 heita
16g nr. 41/2007 um landlekni og lydheilsu). Frumvorpin voru samin af nefnd sem skipud var
arid 2003 af Joni Kristjanssyni paverandi heilbrigdis- og tryggingarmalarddherra til ad
endurskoda 16g nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu, med pad ad markmidi ad skyra
grunnskipulag heilbrigdiskerfisins, setja skyran ramma fyrir heilbrigdisstofnanir til ad starfa
eftir, tryggja virkt eftirlit med heilbrigdispjonustunni og ga&dum hennar, auk pess ad

skilgreina nanar stefnumétunarhlutverk rddherra innan laganna.'®

5.2. Log nr. 41/2007 um landlekni og lyoheilsu

Samkvamt l16gum nr. 41/2007 um landlekni og lydheilsu er eitt af hlutverkum landleknis ad
hafa eftirlit med heilbrigdispjonustunni og heilbrigdisstarfsmonnum. Hvorki { 16gunum, né {
frumvarpi til laga um landlekni er ad finna skyr fyrirmali um pad hvernig landleknir skuli
fylgjast med lagmarkskrofum um monnun, adeins ad radherra skuli ad fengnum tillogum fra
landlakni setja reglugerd par sem medal annars skuli kveda & um lagmarkskréfur um monnun
i heilbrigdispjénustunni, med tillit til fjdlda starfsmanna og menntunnar peirra.'®

[ athugasemdum med frumvarpinu til laga um landlaekni nr. 41/2007 segir ad
frumvarpid midi fyrst og fremst ad pvi ad kveda skyrt 4 um ad styrkja og skerpa 4 hlutverki
landleknisembattisins sem eftirlits- og stjérnsyslustofnun 4 svidi heilbrigdisméla undir stjérn
heilbrigdis- og tryggingarmalarddherra.''”

[ 1. mgr. 6. gr. laga nr. 41/2007 um landlekni og 1ydheilsu segir ad radherra skuli ad
fengnum tillogum fra landlekni og ad h6fou samradi vid vidkomandi heilbrigdisstéttir, setja
reglugerd um faglegar ldgmarkskrofur til reksturs { heilbrigdispjonustu par sem medal annars
skuli kveda 4 um lagmarkskrofur vardandi monnun. T athugasemdum med logunum segir ad
reglugerdin skuli kveda 4 um lagmarkskrofur vardandi monnun, pad er fjolda starfsmanna og
menntun peirra og tiltekid ad sama dkvaedi megi finna {1 frumvarpi til laga um
heilbrigdispjénustur.''" Greinargerdin med frumvarpi til laga heilbrigdispjénustu er samhljéda

greinagerdinni med frumvarpi til laga um landl@kni vardandi pad ad reglugerdin skuli kveda a

108 Alpt. 2006-2007, A — deild, pskj. 281 — 272. mdl, greinargerd med frumvarpi; Alpt. 2006-2007, A — deild,
pskj. 282 — 273. mal, greinargerd med frumvarpi.

199 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 282 — 273.mél, athugasemdir  greinargerd vid 1. mgr. 6.gr.

19 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 282 — 273.mél, athugasemdir i megintilgangi frumvarpsins.

M Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 282 — 273.mél, athugasemdir  greinargerd vid 1.mgr. 6.gr.
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um lagmarkskrofur vardandi monnun, pad er fjolda starfsmanna og menntun peirra, en batt er
vid ad reglugerdina skuli endurskoda reglulegal.112

I reglugerd nr. 786/2007 um eftirlit landlaeknis med rekstri heilbrigdispjénustu og
faglegar lagmarkskrofur, segir 1 2. gr. ad markmid reglugerdarinnar s€¢ ad tryggja ad
heilbrigdispjonustan sem veit er hér a landi uppfylli 4 hverjum tima lagmarkskrofur um gadi
og Oryggi pjonustunnar og { 3. gr. reglugerdarinnar segir ad landleknir skuli hafa reglubundid
eftirlit med pvi ad heilbrigdispjonustan sem veitt er uppfylli faglegar ldgmarkskrofur og
dkvedi heilbrigdisloggjafar hverju sinni. [ 11. gr. reglugerdarinnar nr. 786/2007 segir ad fjoldi
heilbrigdisstarfsmanna skuli taka mid af umfangi pjénustunnar og adstedum hverju sinni.

[ reglugerd nr. 787/2007 um heilsugeslustodvar er ekki minnst 4 monnun
heilbrigdisstarfsfolks a4 heilsugeslustodvum, en { 18. gr. reglugerdarinnar segir ad
heilsugeslan skuli fullnegja faglegum lagmarkskréfum sem gerdar eru til pjénustunnar
samkvemt 16gum um heilbrigdispjonustu, 16gum um landlekni og lydsheilsu, dsamt peim
reglugerdum sem settar eru 4 grundvelli pessara laga. Hvad telst vera faglegar lagmarkskrofur
er ekki tiltekid, hvorki { lI6gunum nr. 41/2007 um landlekni og lydsheilsu, né 16gum nr.
40/2007 um heilbrigdispjénustu.

5.2.1 Urreedi landleknis

[ 2. mgr. 7. gr. laga nr. 41/2007 um landlzkni og lydheilsu segir ad ef landleknir telur ad
heilbrigdispjonustan uppfylli ekki faglegar krofur samkvamt 6. gr. laganna eda onnur skilyrdi
i heilbrigdisloggjof skuli hann beina tilmalum um trbetur til rekstaradila. Ef rekstaradili
verdur ekki vid peim tilmalum eigi landleknir skyra radherra fra malinu og koma med
tillogur ad pvi hvad gera skuli.

Med 1. mgr. 7. gr. laga nr. 41/2007 fer landleknir heimild til ad krefja
heilbrigdisstarfsmenn, heilbrigdisstofnanir og adra sem veita heilbrigdispjonustu um
upplysingar og gégn sem hann telur naudsynleg til ad sinna eftirlitshlutverki sinu og er peim
skylt ad verda vid pvi. I athugasemdum med frumvarpinu segir ad pessu dkvadinu sé 2tlad ad
styrkja stodu landlaknis sem eftirlitsadila med rekstri heilbrigdispjonustu og tryggja honum
og radherra virk trredi { pvi sambandi.'”> Samberilegt dkvadi er jafnframt { 25. gr. laga nr.

40/2007 um heilbrigdispjénustu. I frumvarpi til laga um landlzkni segir ad eftirlitshlutverk

12 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 281 — 272. mdl, athugasemdir vid 24.gr. 1.mgr.
3 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 282 — 273.mél, athugasemdir vid 7. gr.
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landleknis hafi fengid aukid vagi 4 undanférnum arum eftir pvi sem heilbrigdispjonustan

hefur ordid fléknari og stéttum heilbrigdisstarfsmanna hefur fjélga@.114

1 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 282 — 273. mdl, greinargerd med frumvarpi.
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6. Abyrg(’i a rekstri og starfsemi heilbrigdisstofnanna

6.1 Inngangur

Samkvaemt 1. mgr. 13.gr. laga nr. 33/1944 um stjérnarskrd Islands segir ad forseti lati
radherra framkvaema vald sitt, en 1 14. gr. stjérnarskrér Islands segir ad radherrar bera abyrgd
4 Ollum stjornarframkvemdum. Radherrar fara med ®dsta vald og bera dbyrgd 4 starfsemi
sins rdduneytis og peirra stjérnvalda sem undir peim eru, nema annad leidi af 16gum
samkvemt 1. mgr. 12. gr. laga nr. 115/2011 um stjérnarrdd Islands. [ greinargerd med
frumvarpi til laga um stjérnarrdd segir ad {1 ,,1. mgr. felst arétting pess ad rddherra hefur
yfirstjorn peirra stjornvalda er undir raduneyti hans heyra. bPa@r yfirstjérnunarheimildir sem
hér er visad til leida af stigskiptingu stjérnsyslukerfisins og taka pvi adeins til legra settra

stjérnvalda en ekki til sjlfstedra stjérnvalda.« '

6.2 Abyrgd samkvemt logum nr. 41/2007 um landlekni og lydheilsu

Samkvaemt 2. gr. laga nr. 41/2007 um landlekni og lydheilsu, skal starfrekja embatti
landleknis undir yfirstjorn Velferdarradherra og ber landleknir dbyrgd 4 ad embattid sem
hann styrir starfi 1 samremi vid 10g, stjornvaldsfyrirmeli og erindisbréf. Landlaknir raedur
starfsfolk til embattisins og er adstodarlandleknir rddinn af landlekni med sama hatti og
adrir starfsmenn embettisins en ekki af radherra. Er petta i samremi vid pd stefnu sem
morkud hefur verid { rekstri og stjérnun rikisstofnana, sbr. 16g nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, og hefur pad ad markmidi ad skerpa og skyra stodu
forstdumanna sem &dstu stjornenda hverrar stofnunar fyrir sig med Oskipta dbyrgd gagnvart
radherra. Med breytingunni er undirstrikad ad adstodarlandleknir starfar { umbodi landleknis

og 4 4byrgd hans eins og adrir starfsmenn embzttisins.''°

6.3 Abyrgd samkvemt lgum nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu

I 16gum um heilbrigdispjénustu nr. 40/2007 segir i 2. gr. ad velferdarradherra fari med
yfirstjorn heilbrigdisméla og 1 3. gr. laga nr. 40/2007 segir : ,,Radherra markar stefnu um
heilbrigdispjonustu innan ramma laga pessara. Rddherra er heimilt ad gripa til naudsynlegra
rddstafana til ad framfylgja peirri stefnu, m.a. hvad vardar skipulag heilbrigdispjonustu,
forgangsrédun verkefna innan hennar, hagkvaemni, g&di og 6ryggi pjonustunnar og adgengi
ad henni‘. Pvi ber radherra, samkvamt pessu, ad gripa til naudsynlegra radstafana ef oryggi

sjuklinga og gadi pjonustunnar er dbétavant, pvi samkvamt 1. gr. laganna um heilbrigdis-

5 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1191 - 674. mal, athugasemd vid 12.gr.
1 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 282 — 273. mdl, athugasemd vid 2.gr.
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pjonustu er markmid laganna ad allir landsmenn eigi kost 4 fullkomnustu heilbrigdispjénustu
sem vol er 4 ad veita 4 hverjum tima til verndar andlegri, likamlegri og félagslegu heilbrigdi. I
frumvarpi til laga um heilbrigdispjonustu segir { athugasemdum vid 1. gr. ad hafa beri { huga
ad moguleikar heilbrigdisyfirvalda til ad vinna ad pvi markmidi ad allir landsmenn skuli eiga
rétt 4 sem fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem vol er 4 ad veita 4 hverjum tima sé avallt ad
storum hluta héddar fjarveitingum til heilbrigdismala, samkvemt dkvordun loggjafans i
fjarlogum hverju sinni og ad heilbrigdisyfirvold hafa par skyldur ad geta pess ad kostnadur
vid pjénustuna sé innan fjarlagaramma.''” T athugasemdum med 3. gr. frumvarpsins um
heilbrigdispjonustu segir hins vegar ad tilgangur dkvadisins sé€ ad ,,veita raidherra naudsynlega
valdheimildir svo honum sé unnt ad styra heilbrigdiskerfinu og skipuleggja pad innan ramma
laganna“.118

[ 4. mgr. 9. gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu segir ad : ,,Forstjéri ber dbyrgd
4 ad stofnun sem hann styrir starfi { samrami vid 10g, stjérnvaldsfyrirmali og erindisbréf skv.
3. mgr. Forstjori ber abyrgd & peirri pjénustu sem stofnunin veitir og ad rekstrarutgjold og
rekstrarafkoma stofnunar sé i samremi vid fjarlog og ad fjarmunir séu nyttir 4 drangursrikan
hatt. T erindisbréfi pvi sem radherra setur forstjéra stofnunarinnar samkvamt 3. mgr. 9.gr. 4
ad tilgreina helstu markmid i pjénustu og rekstri, og verkefni stofnunarinnar til lengri og
skemmri tima. I eldri 16gum um heilbrigdispjénustur er ekki kvedid 4 um 4byrgd forstjéra 4
rekstri heilbrigdisstofnanna, hvorki faglega né fjarhagslega. Hins vegar segir { 38. gr. { [6gum
nr. 70/1996 um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna ad forstddumadur beri dbyrgd 4 pvi
ad stofnunin sem hann styri, starfi 1 samraemi vid 16g, stjérnavaldsfyrirmali og erindisbréf,
asamt pvi ad rekstraritgjold og rekstrarafkoma stofnunarinnar séu i samremi vid fjarlog og
ad fjarmunir séu nyttir 4 drangursrikan hatt. I frumvarpi til laga um heilbrigdispjénustu segir {
athugasemdum vid 9. gr. ad forstjori heilbrigdisstofnunar geti pvi purft ad seta dbyrgd
samkvamt starfsmannalogum nr. 70/1996 ef pjonustan og reksturinn eru ekki { samrami vid
akvedi laga, stjérnvaldsdkvaeda og erindisbréf.'"?

I 10. gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu segir ad undir forstjéra skuli starfa
fagstjornendur, sem bera faglega abyrgd & bjonustunni gagnvart forstjora. Yfirlaeknar
sérgreina innan heilbrigdisstofnuninni bera sidan faglega dbyrgd a peirri l&knispjonspjonustu
sem undir peim er og deildarstjérar hjikrunar bera faglega abyrgd a peirri hjikrunarpjénustu

sem undir pa heyrir gangvart nasta yfirmanni samkvaemt 2. og 3. mgr. 10. gr. laga um

17 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 281 — 272. mdl, athugasemd vid 1. gr.
8 Sama heimild, athugasemd vid 3. gr.

19 Sama heimild, athugasemd vid 9. gr.
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heilbrigdispjénustu. I athugasemdum med frumvarpi til laga um heilbrigdispjénustu segir ad
um ,,abyrgd fyrrgreindra yfirmanna 4 6drum péttum, svo sem starfsmannamélum og rekstri,

fer samkvaemt skipuriti og starfslysingu®.

6.4 Abyrgd samkveemt sérlégum heilbrigdisstétta

6.4.1 Leknalog nr. 53/1988
Samkvaemt 2. mgr. 9. gr. Leknalaga nr. 53/1988, pa segir: ,,Leknir ber dbyrgd 4 greiningu og
medferd peirra sjiklinga sem til hans leita eda hann hefur til umsjénar.  frumvarpi til laga
um leknalog segir ad pad sé vidurkennd regla ad leknar séu dbyrgir fyrir peim mistokum sem
peir kunna ad gera { starfi vegna vankunndttu eda 6reidu, en ad pad sé grundvallar atridi ad
leeknir beri eingdngu dbyrgd a4 peim adferdum sem hann hefur beitt og pvi sé pad sjuklingsins

ad sanna mistok 4 leekninn. '

6.4.2 Hjiikrunarlog nr. 8/1974
I hjikrunarlogum nr. 8/1974 kemur ekki fram ad hjikrunarfraedingar beri dbyrgd 4 storfum
sinum, en 1 4. gr. segir ad ekki megi rdda adra en hjikrunarfredinga til sjalfstedra
hjikrunarstarfa og 1 5. gr. segir ad hjukrunarfredingi beri ad pekkja skyldur sinar, vidhalda

pekkingu sinni og tileinka sér nyjungar, er varda hjikrun.

6.4.3 Ljosmeedralog nr. 67/1984
[ 16gum nr. 67/1984 um ljésmadur er ekki tilgreint sérstaklega ad peer beri dbyrgd 4 storfum
sinum, en 2. mgr. 8. gr. segir ad dkvadi leknalaga gildi ad 60ru leyti eftir pvi sem vid getur
att um ljésmazdur. I ljésmadralsgum er sambaerileg akvadi og i hjikrunarlsgum, en { 6. gr.
laga nr. 67/1984 segir ad: ,,Ljosmoédur er skylt ad pekkja skyldur sinar, vidhalda pekkingu
sinni og tileinka sér nyjungar er varda starfid*“ og i 4. gr. laganna er verksvid ljésmadra

skilgreint.

6.4.4. Log um sjiikralioa nr. 58/1984
[ 16gum nr. 58/1984 um sjikralida segir i 1. mgr. 5. gr. : ,,Sjikralidi starfar 4 hjikrunarsvidi
og vinnur undir stjérn pess hjikrunarfredings sem fer med stjérn vidkomandi stofnunar,
deildar eda hjukrunareiningar og ber dbyrgd 4 storfum sinum®, en { 2. mgr. 5. gr. segir ad ef

ekki hafi tekist ad rdda hjikrunarfreding til starfa geti sjikralidid borid dbyrgd & storfum

120 Alpt. 1987, A-deild, pskj. 120 — 116. mdl, greinargerd med frumvarpi.
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sinum gagnvart peim sérfredingi sem hlotid hefur vidurkenningu landleknis, en slik skipun
er had sampykki landleknis. I 2. mgr. 7. gr. laga nr. 58/1984 um sjikralida er tiltekid ad
akvedi leknalaga gildi ad 6dru leyti eftir pvi sem vid getur étt og er 4. gr. laganna nr. 58/1984
samhljoma 6. gr. ljésmadralaga og 5. gr. hjikrunarlaga um ad sjukralidum beri ad pekkja

skyldur sinar, vidhalda pekkingu sinni og tileinka sér nyjungar er varda starfid.

6.4.5 Frumvarp til laga um heilbrigdisstarfsmenn

[ frumvarpi til laga um heilbrigdisstarfsmenn sem ni liggur fyrir Alpingi og mun leysa sérlog
heilbrigdisstétta af holmi segir 1 13. gr. um réttindi og skyldur heilbrigdisstarfsmanna:
,Laknir ber dbyrgd 4 leknisfredilegri medferd og greiningu sjuklinga sem til hans leita eda
hann hefur umsjon med. Adrir heilbrigdisstarfsmenn bera, eftir pvi sem vid 4, dbyrgd &
greiningu  og medferd sjiklinga sem til peirra leita. Um upplysingaskyldu
heilbrigdisstarfsmanns gagnvart sjiklingi fer samkvemt &kvaedum laga um réttindi
sjiklinga“.'*!

6.5 Log nr. 74/1997 um réttindi sjiiklinga

I 3. gr. laga um réttindi sjiklinga er fjallad um gzdi pjénustunnar. Samkvamt 1. mgr. 3. gr.
laganna segir ad sjuklingar eigi rétt 4 fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem vol er 4 ad veita a
hverjum tima og {1 3. mgr. 3. gr. laga nr. 74/1997 segir ad sjuklingur eigi rétt 4 samfelldri
pjonustu og ad samstarf riki 4 milli allra heilbrigdisstarfsmanna og stofnanna sem veita
pjonustuna. EkKki er tekid mid af peim fjarveitingum sem veitt er til heilbrigdisméla eins og
gert er rad fyrir { 16gum nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu og { greinargerd med frumvardi til
laga um réttindi sjuklinga segir ad tilvisunin til fjarhagsramma hafi verid felld a brott og talid
Oparfi ad taka fram ad heilbrigdispjonusta eins og Onnur pjénusta sem sé veitt af hinu
opinbara skuli dvalt midast vid pann fjarhagsramma sem er i fjarlogum. Tilgangur
frumvarpsins sé ad veita sjuklingum réttindi { samremi vid almenn mannréttindi og
mannhelgi.122 I 3. mgr. 28. gr. segir jafnframt ad stjérn heilbrigdisstofnunar sé skylt ad taka til

athugunar dbendingar starfsmanna sem telja ad réttur sjiklinga sé brotinn.

2L Alpt. 2011-2012, B-deild, pskj. 147 — 147. mél, frumvarp til laga.
122 Alpt. 1996, A-deild, pskj. 492 — 260. mal, greinargerd med frumvarpi.
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7. Botaskylda
7.1 Inngangur

Almenna skadabdétareglan, er vidtekasta reglan um skadabatur utan samninga og felur i sér
ad sd adili sem bakad hefur 6drum manni tjén med sakn@emri og 6logmetri athdfn eda
athafnaleysi, skuli bata hinum pad tjon sem telst sennileg afleiding af pessari athofn hans eda
athafnaleysi.'> Hid opinbera getur borid skadab6tadbyrgd 4 tjéni sem opinberar stofnanir eda
starfsmenn peirra valda med saknzemum hetti.'** Almennt er meginreglan si { skadabGtarétti
ad sonnunarskyldan hvili 4 peim er krefst bota, en { grein sinni ,,Um s6nnunarbyrdi { malum er
varda skadabotadbyrgd lekna og sjukrastofnana® frd 1994 kemst Jons Steinar Gunnlaugsson,
pa hastaréttarlogmadur, ad peirri nidurstodu ad i islenskum rétti sé sonnunarbyrdinni sndid
vid, pannig ad leknirinn eda sjikrastofnunin beri fulla skadabdtadbyrgd, nema peim takist ad

sanna ad skadinn hefdi ordid p6 ad fullrar adgaeslu hefdi verid gaf:tt.125

7.2 Botaskylda i heilbrigdispjonustunni
[ 16gum nr. 111/2000 um sjuklingatryggingu er fjallad um bétaskyldu til sjiklinga sem verda
fyrir heilsutjoni af voldum laeknismedferdar eda i tengslum vid hana, en sjuklingar geta ordid
fyrir heilsutjoni i tengslum vid leknismedferd, hjikrunarmedferd eda vegna rannsokna.

Tilgangur med setningu laganna var ad auka bétarétt sjuklinga og tryggja sjiklingum
vidtaekari rétt & botum en peir eiga samkvamt almennu skadabdtareglunni og audvelda peim
ad nd fram rétti sinum.'”® Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 111/2000 um sjiklingatryggingu
segir medal annars ad rétt til béta eigi peir sjiklingar sem verda fyrir likamlegu eda gedraenu
tjéni 1 tengslum vid sjikdomsmedferd 4 sjukrahisi, heilsugeslustod eda annarri
heilbrigdisstofnun og i 1. mgr. 2. gr. segir medal annars ad batur skuli greida an tillits til pess
hvort einhver beri skadab6tadbyrgd samkvamt reglum skadaboétaréttarins og eru tjonsatvikin
sem 16gin taka til listud { fjrum tolulidum. I fyrsta t5lulid er segir : ,,tla m4 ad komast hefdi
matt hja tjoni ef rannsékn eda medferd vid paer adstedur sem um raedir hefdi verid hagad eins
vel og unnt hefdi verid og 1 samremi vid pekkingu og reynslu 4 vidkomandi svidi®.

[ athugsemdum med frumvarpinu segir ad skilyrdi fyrir greidsluskyldu er ad tjén
tengist rannsOkn eda sjikdéomsmedferd og ad negjanlegt sé¢ ad einn lidurinn eigi vid:

,,Botaskilyrdi 2. gr. eru byggd 4 pvi ad batur skuli adeins greida fyrir tjon sem komast hefdi

‘2 Olafur Larusson, Kaflar iir krifurétti (Haskélattgafan 2003) 8.

24 Pall Sigurdsson, ,,Logfrediordabok med skyringum* (Lagastofnun Haskéla fslands 2008) 389.

J6n Steinar Gunnlaugsson, ,,Um sonnunarbyrdi { malum er varda skadabdtadbyrgd lekna og sjuikrastofnanna®
(1995) Timarit 1ogfreedinga 216.

126 Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 836 — 535. mdl, greinargerd med frumvarpi.
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matt hja med pvi ad haga rannsékn eda medferd 4 annan hétt en gert var®. Hafi sjukdémur
dregist 4 langinn vegna pess ad sjuklingur fékk ekki videigandi medferd eins og til demis ef

sjukdémsgreining var rong geti sjiklingurinn att rétt & bétum. 127

bvi m4 draga pa élyktun ad
bétaréttur skapist einnig ef bid er 4 medferd sjiklings vegna bidlista og sjuklingur sé par af
leidandi ekki ad f4 rétta medhondlun.

[ fjorda tolulid 2.gr. laga nr. 111/2000 segir ad ef tj6nid ,hlyst af medferd eda
rannsokn, p.m.t. adgerd, sem @tlud er ad greina sjukdém og tjénid er af sykingu eda 6drum
fylgikvilla sem er meiri en svo ad sanngjarnt sé ad sjuklingur poli pad bétalaust®. Skuli p6 lita
til pess hversu mikid tjonid er, heilsufari sjiklingsins, hvort tjéonid sé algengt vid medferdina
og hvort og ad hve miklu leyti gera métti rd fyrir ad hatta veri 4 sliku tjéni. I athugasemdum
frumvarpsins segir ad fjordi tolulidurinn taki til ymissa tjonstilvika sem ekki var hagt ad
komast hja og markmidid sé€ ad na til heilsutjons sem ekki er unnt ad fa betur fyrir samkvamt
fyrsta til pridja tolulidum og tekur fjérdi tolulidur ,.til hvers konar fylgivilla sjukdéms, par
med talid sykinga sem ad Ollum likindum stafa af rannsokn eda medferd” og takmarkast
gildissvidid vid fylgikvilla sem eru meiri en sanngjarnt sé ad sjuklingur poli bétalaust og taki
mid af edli veikinda, hversu mikil pau séu og almennu heilbrigdisastandi sjuklings. ,,Pvi meiri
sem heattan er 4 fylgikvilla eftir edlilega medferd peim mun meira tjén verdur hann ad bera
bétalaust®. Pegar metid er hvort fylgikvilli { kjolfar tiltekinnar l&eknisfreedilegrar medferdar er,

parf ad lita til tidni fylgikvilla vid sambearilegar adstadur.'”

Hins vegar takmarkar 3. gr.
laganna nr. 111/2000 bétaskyldu samkvaemt 2. gr. laganna, en i athugasemdum vid greinina
segir hins vegar ad tjon sem sjuklingur verdur fyrir vegna pess ad laknir gefur rong eda
Ofullnegjandi fyrirmali um toku lyfja eda starfsfolki verda 4 mistok vid lyfjagjof, veiti
sjuklingum rétt 4 btum. Samkvemt 9. gr. laga nr. 111/2000 um sjuklingatryggingu bera allir
sem veita heilbrigdispjonustu bdétadbyrgd, pad er heilsugaslustodvar, sjukrahds, adrar
heilbrigdisstofnanir og heilbrigdisstarfsmenn sem starfa sjalfstatt, 4samt peim sem annast
sjikraflutninga. 1 21. gr. laga um sjdklingatryggingu er radherra heimilt med reglugerd ad
kveda ndnar um framkvaemd laganna. I reglugerd nr. 763/2000 um vitryggingu peirra sem
veita heilbrigdispjonustu samkvemt 1ogum nr. 111/2000 um sjiklingatryggingu, er hins vegar

ekki kvedid nanar um tjonsatvik sem leida til béta.

27 Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 836 — 535. mdl,athugasemd vid 2.gr. 1. tSlulidur.
128 Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 836 — 535. mdl,athugasemd vid 2.gr. 4. tSlulidur.
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8. Stefnumétun i heilbrigdispjonustunni

8.1 Inngangur

Hlutur laganna er ekki ad svara pvi hvada stefnu eigi ad taka heldur ad buia 1 haginn fyrir ad
tiltekid sidferdislegt eda politiskt markmid ndist og er pad gert med pvi ad skilgreina pau gildi
sem 4 ad gera ad veruleika.'” Eins og 4dur hefur komid fram hefur lagasetning {
heilbrigdisméalum fra upphafi falid 1 sér pad markmid ad bata heilbrigdispjonustuna um allt
land, allt fra pvi ad frumvarp til laga um leeknaskipun 4 Islandi sem sett var fram 4rid 1875,
med pad markmid ad fjolga leknum 4 Islandi. Fyrstu heildstzedu 16gin um heilbrigdispjénustu
voru sampykkt arid 1973, en 1 1. mgr. 1. gr. laga nr. 56/1973 kemur su stefnulysing fram {
fyrsta skipti ad allir landsmenn skulu eiga kost 4 fullkomnustu heilbrigdispjonustu, sem &
hverjum tima eru tok 4 ad veita til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigdi. Pessi
stefna yfirvalda hefur haldist og er ni ad finna 1. mgr. 3. gr. { laga nr. 74/1997 um réttindi
sjuklinga og 1. mgr. 1. gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu.

8.2 Stefnumotun stjornvalda i heilbrigdispjonustu

Arid 2007 voru sem fyrr segir sett 16g nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu, sem samin voru af
nefnd sem { sat landleknir, 4samt 14 6drum halgsmunauraléilum.13 " Med 16gum nr. 40/2007 um
heilbrigdispjénustu er { fyrsta sinn logfest stefnumoétunarhlutverk radherra, en pad er
skilgreint itarlega 1 1. mgr. 3.gr. laganna nr. 40/2007 par sem segir: ,,Ra0herra markar stefnu
um heilbrigdispjénustu innan ramma laga pessara. Radherra er heimilt ad gripa til
naudsynlegra rddstafana til ad framfylgja peirri stefnu, m. a. hvad vardar skipulag
heilbrigdispjénustu, forgangsrodun verkefna innan hennar, hagkvemi, gedi og Oryggi
pjénustunnar og adgengi ad henni®. I greinargerdinni med frumvarpinu segir ad dkvadid sé
vidtekara en 1 fyrri [6gum, par sem ad nud sé ekki einungis tekid fram ad radherra marki stefnu
um forgangsrodun verkefna innan heilbrigdispjonustunnar, heldur skuli hann einnig marka
stefnu um heilbrigdispjonustuna almennt og ad hann hafi heimild til ad gripa til naudsynlegra
radstafana til ad framfylgja peirri stefnu. Pessar breytingar eiga ad mida ad pvi ad styrkja
stefnumotunarhlutverk radherra og heimildir hans til ad hrinda peirri stefnu 1 framkvamd og
eru naudsynleg valdheimild svo honum sé unnt ad styra heilbrigdiskerfinu og skipuleggja
innan ramma laganna pannig ad hann geti dkvedid hvort og pa i hvada meli tiltekin

heilbrigdispjénusta sé veitt med greidslupdtttoku rikisins, hvar hin sé veitt og af hverjum.'?!

' Sigurdur Lindal, Um I6g og l6gfreedi,(Hid islenzka békmenntafélag 2007) 21.

39 Alpt. 2006 — 2007, A -deild, pskj. 281 — 272. mal, athugasemdir vid frumvarp.
B! Sama heimild, athugasemd vid 3. gr., 1. mgr.
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[ 2. mgr. 3. gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu segir ad vid skipulagningu
heilbrigdispjonustunnar skuli stefnt ad pvi ad han sé 4vallt veitt 4 videigandi pjonustu stigi og
ad heilsugzslan sé ad jafnadi fyrsti vidkomustadur sjiklinga. I athugasemdum vid frumvarpid
segir ad dkvaedid leggi par skyldur 4 rddherra ad haga stefnumorkun sinni med tilliti til
pessara sjonarmida sem hljota 4vallt ad vera hagkvemust badi med tilliti til kostnadar og
g&da og 1 samraemi vid pad hefur stefna heilbrigdisyfirvalda til margra dra verid ad byggja
upp heilsug@slupjénustuna i landinu. Mikid starf hafi verid unnid { uppbyggingu hennar a
undanférnum drum og med aframhaldandi uppbyggingu sé ekki éraunheaft ad auka hlutverk
heilsugaslunnar.'*

Med 16gum nr. 41/2007 um landlekni og lydheilsu, segir ad frumvarpid midi fyrst og
fremst ad pvi ad kveda skyrt 4 um hlutverk landleknis og ad efla Landleknisembettid sem

eftirlits- og stjérnsyslustofnun 4 svidi heilbrigdisméla.'>

8.2.1Uttekt Rikisendurskodunar d stefnumdétun i heilbrigdispjonustu

Rikisendurskodun starfar samkvamt 16gum nr. 86/1997 um rikisendurskodun. I 1. mgr. 9. gr.
laganna segir ad Rikisendurskodun geti framkvamt stjérnsysluendurskodun hja peim
stofnunum, sj6dum, félogum og fyrirteekjum sem talin eru upp i 6. gr. laga nr. 86/1997 og ad
Rikisendurskodun geti framkvamt stjornsysluendurskodun 4 starfsemi eda pjénustu sem
rikinu ber ad greida fyrir. Stjornsysluendurskodun felst i pvi ad kanna medferd og nytingu
rikisfjar, hvort hagkvemni og skilvirkni sé gatt { rekstri stofnana og fyrirtekja { eigu rikisins
og hvort gildandi lagafyrirmelum sé framfylgt { pessu sambandi. [ 3. mgr. 9. gr. laga nr.
86/1997 um Rikisendurskodun segir ad Rikisendurskodun skuli gera hlutadeigandi
stjornvoldum grein fyrir nidurstodum sinum og vekja athygli peirra 4 pvi sem hun telur ad
urskeidis hafi farid 1 rekstri og benda peim 4 pau atridi sem hun telur ad athuga purfi med
tilliti til urbéta. Rikisendurskodun gerir grein fyrir nidurstodum endurskodunar og uttekta {
skyrslum sem sendar eru Alpingi og birtar opinberlega, en med pvi studlar hin ad pvi ad
stjornvold 4 hverjum tima svari fyrir athafnir sinar, eda eftir atvikum athafnaleysi, gagnvart
pinginu og almenningi.'**

[ skyrslu Rikisendurskodunar um sameiningu sjikrahdsanna i Reykjavik'®> kemur

fram ad ekki hafi farid fram kostnadargreining né heildarstefna morkud vardandi dvinning af

32 Alpt. 2006 — 2007, A — deild, pskj. 281 — 272. mdl, athugasemd vid 3. gr., 2. mgr.

133 Alpt. 2006 — 2007, A — deild, pskj. 282 — 273. mdl, athugasemd vid frumvarp.

3 Rikisendurskodun <http://www.rikisendurskodun.is/hlutverk.html> skodad 26. névember 2011.
% Rikisendurskodun, ,,Landspitali-haskélasjikrahis Arangur 1999-2004% (2005).
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sameiningunni, p6 nokkud ljést hafi verid ad sparnadur til lengri tima hafi verid markmidid
136

2

med sameiningunni, en flestar dbendingarnar tengjast skorti 4 stefnumétun 1
heilbrigdisméalum og ad eitt af brynustu verkefnum radamanna sé ad marka heildst®da og
skyra framtidarstefnu fyrir hid sameinada sjikrahds, LSH, par sem taka purfi afstodu til
verkaskiptingar {1 heilbrigdiskerfinu, hver kjarnastarfsemi LSH eigi ad vera og hvada
verkefnum adrir eigi ad sinna.’>” Markmid med sameiningu sjukrahdsanna var ad ,,ad skila
Oflugri stofnun sem veitti markvissa og hagkvema pjonustu til hagsbota fyrir skjolstedinga
sina®, en 1jost sé ad detlanir um rekstarkostnad hafi engan veginn stadist frd sameiningunni og
mikilvaegt sé ad rekstur stofnana haldist innan fjarhagsramma 4 hverjum tima. Vegna aukins
kostnadar 1 heilbrigdiskerfinu verdi ad forgangsrada verkefnum pannig ad kostnadur haldist
innan fjarlaga, en { pvi felst pdlitisk stefnumétun sem purfi ad vinna { samvinnu vid
heilbrigdis- og tryggingarmdlaraduneytid.'*® T seinni uttekt Rikisendurskodunar 4rid 2005
segir ad flestar dbendingarnar fra i skyrslunni 2003 beinast ad pvi ad stefnumétun stjérnvalda
um heilbrigdiskerfid hafi skort og ad hun liggi ekki enn fyrir arid 2005. Nefnd hafi verid ad
storfum 4 vegum heilbrigdis- og tryggingarmélardduneytisins, en hdn hafi enn ekki skilad
neinum nidurstodum pratt fyrir vidamiklar breytingar 4 sjikrahdsstarfseminni { landinu.'*’
Med 16gum nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu er leitast vid ad skilgreina a
heildstedan hatt skipulag heilbrigdispjonustunnar og stjérn heilbrigdisstofnana.
Grunnskipulag hins opinbera heilbrigdiskerfis er skilgreint, par sem pjonustan er flokkud {
grunnpjénustu og sérhafda pjénustu og landinu er skipt upp { heilbrigdisumdaemi.'’ I 15. gr.
laganna um heilbrigdispjonustu er kvedid & um starfsemi heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins, {
20. gr. er kvedid 4 um starfsemi Landspitala sem er skilgreindur sem adalsjikrahds landsins
og haskolasjikrahus og tilgreint hvada lagmarkskrofur eru gerdar med tilliti til starfsemi hans.
[21. gr. laganna nr. 40/2007 er sidan kvedid 4 um starfsemi sjikrahtss Akureyrar. Hins vegar
kemur fram gagnryni { tttekt Rikisendurskodunar 4 sjikrahtsinu 4 Akureyri arid 2001, par
sem segir ad dkveda purfi hvert framtidarskipulagid { heilbrigdismalum 4 Nordurlandi eigi ad
vera { framtidinni. '*'
[ dttekt Rikisendurskodunar 4 sameiningu Landleknisembattisins — og

Lydheilsustodvar arid 2011, er enn gagnrynt ad dkvardanir séu teknar af

heilbrigdisyfirvoldum, 4n pess ad vinna heildrent mat 4 pvi hverju breytingarnar skili og

% Rikisendurskodun, »sameining sjukrahtsanna { Reykjavik, Mat 4 drangri* (2003) 29.
" Sama heimild, 81.

% Sama heimild, 53.

19 Rikisendurskodun, ,Landspitali-haskélasjikrahds Arangur 1999-2004 (2005) 7.

140 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 281 — 272. mdl, athugasemdir vid frumvarpid.

" Rikisendurskodun, ,,Sjikrahisid 4 Akureyri* (2011)
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rikisendurskodandi gagnrynir einnig ad ekki hafi verid gerd sérstok uttekt & fjarhagslegum
ahrifum af sameiningunni og pvi s€ erfitt a0 meta fjdrhagslegan dvinning sem po var eitt af
markmidum sameiningar.'** Eins gagnrynir Rikisendurskodun par breytingar sem urdu 4
frumvarpinu vid lokaafgreidslu hja Alpingi , par sem 06ll storfin & Lydheilsust6d voru 16gd
nidur og starfsfolki bodin storf hja Landleknisembattinu, en allir starfsmenn
Landleknisembeattisins héldu sinum storfum. Tekid er fram ad sameining hafi ahrif &
starfsfolk og mikilvaegt sé ad pad upplifi sig ekki sem férnarlomb og pvi sé mikilvegt ad
vinna faglega.'® Rikisendurskodun hefur ad 60ru leyti ekki gert uttekt 4 starfsemi

Landleknisembeattisins.

8.3 Stefnumotun heilbrigdisyfirvalda i geedamdlum

Stefnumorkun heilbrigdisyfirvalda { gedamalum til arsins 2010 kom ut arid 2006, en par segir
ad naudsynlegt sé ad 4 hverjum tima liggi fyrir skyr stefna heilbrigdisyfirvalda {
gee(’)amélum.144 [ henni kemur fram ad islensk stjérnvold telji mikilvaegt ad oryggi sjiklinga
fai rikan forgang & ollum stigum heilbrigdispjonustunnar. Par er medal annars tekid fram ad
pvi skuli n4d med markvissri skraningu og trvinnslu gagna og ad hver stofnun eigi ad efla
gedapréunarstarf hja sér.'* Heilbrigdisyfirvold telji mikilvegt ad hafa skyra stefnu {
gedamalum og ad dkvedin vakning hafi att sér stad 4 pvi svidi medal heilbrigdisstarfsfolks
sem hafi studlad ad margvislegu umbétarstarfi. I geedadzetlun fra 1999 hafi verid 16gd ahersla
a ad stydja stofnanir 1 ad tileinka sér adferdir gadastjérnunar og er tekid fram ad gadi {
heilbrigdispjonustunni feli medal annars 1 sér skynsamlega notkun 4 fjarmunum, mannauds og

, 146
bunadar.

Hvad att er vid med skynsamlegri nytingu mannauds er hins vegar ekki skilgreint
frekar.

I reglugerd nr. 1148/2008 um gerd gadavisa sem notadir eru til ad meta gadi og
arangur innan heilbrigdispjonustunnar, segir 1 3. gr. ad gadi {1 heilbrigdispjonustu séu
skilgreind eftirfarandi: ,,ad hve miklu leyti heilbrigdispjénustan eykur likur 4 battri heilsu og
auknum lifsgedum fyrir einstaklinga og samfélag og ad hve miklu leyti pjonustan er veitt {
samraemi vid bestu pekkingu sem vol er 4. T somu reglugerd eru sidan gaedavisar skilgreindir

sem: ,,m&likvardi sem gefur visbendingu um gadi peirrar pjénustu sem veitt er til ad meta

hvort gedi medferdar og umonnunar séu i samremi vid vidurkennd vidmid* og meginpattir

142 Rikisendurskodun, ,,Sameingin { rikisrekstri — 6 embetti landleknis* (2011).

> Sama heimild.

Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid og Landleknisembettid, ,,Stefnumorkun heilbrigdisyfirvalda {
gedamalum til 4rsins 2010 (2007) 5.

' Sama heimild, 8.

1%Sama heimild, 6.
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geda 1 heilbrigdispjonustu séu: ,,0ryggi, rétt timasetning, skilvirk pjonusta, jafnraedi,
notendamidud pjénusta og drangursrik pjénusta®. I greinargerd Landleknisembeettisins um

W1 4. gr. reglugerdarinnar

eftirlit med heilbrigdispjonustu eru sému skilgreiningar notadar.
nr. 1148/2008 segir medal annars ad markmidid med notkun gedavisa sé¢ ad fylgjast med
gedum og Oryggi heilbrigdispjonustunnar og studla ad pvi ad pessir pettir séu synilegir
pannig ad hagt sé ad taka dkvardanir 4 faglegum og upplystum grundvelli, 4samt pvi ad veita
heilbrigdisstarfsmonnum og heilbrigdisstofnunum adhald { veitingu heilbrigdispjénustu og
studla pannig ad umbGtum innan heilbrigdispjénustunnar. [ 5. gr. reglugerdarinnar nr.
1148/2008 eru meginpattir geda taldir upp og er par fyrst nefnt 6ryggi, pad er ad sjuklingar
hljoti ekki skada af peirri pjénustu sem ®tlad er ad bata heilsu peirra og lifsgedi. Ekki er
minnst 4 videigandi monnun, hvorki med tilliti til fjolda né videigandi menntunar { reglugerd

nr. 1148/2008 um gerd gadavisa sem notadir eru til ad meta gedi og drangur innan

heilbrigdispjénustunnar.

8.3.1 Gagnryni Rikisendurskoounar d stefnumotun i gedamdlum

Rikisendurskodun hefur gagnryn bpad ad ekki hafi verid fylgst med gadum innan
heilbrigdispjénustunnar. I dttekt sinni 4 sameiningu sjikrahisanna i Reykjavik segir ad eitt af
markmidum sameiningar var ad auka afkdst og faglegan styrk sjikrahdspjénustu 4 Islandi,
sem @tti a0 koma fram i auknum gaedum. Hins vegar hafi litid verid gert af pvi ad fylgjast
med gedum med reglubundnum melingum. Ekki sé ad sja ad afkostin hja sameinudum
sjukrahisum hafi aukist, né ad aukin verkaskipting og sérhafing starfsfolks hafi skilad sér til
demis { minni aukaverkunum og skjotari bata eftir adgerdir, ad engar tolur séu til sem syni
fram 4 pessa bréun.148 I uttekt Rikisendurskodunar 4 drangri Landspitalans 4rid 2005 segir ad
gaedastjornun sé mikilvaegur péttur 1 allri heilbrigdipjonustu en forsendur hennar eru medal
annars ndkvem og god skraning a sjukdémsastandi, medferd og arangri pjénustunnar. Telur
rikisendurskodun ad enn vanti par uppd og purfi sjikrahisid ad leggja meiri dherslu 4 slika
skraningu { framtidinni.'*’

Slik gagnryni kom einnig fram { uttekt Boston Consulting Group 4 islenska

0

heilbrigdiskerfinu,™® en gedi pjénustunnar er oft mald Gt frd adgengi og afdrifum

sjuklinga,”" pvi er ndkveem skréning 4 peim pattum mikilvag.

147

Landlzknisembettid, , Eftirlit landleeknis med heilbrigdispjénustu, greinargerd* (2009) 13.

18 Rikisendurskodun, ,,Sameining sjiikrahisanna i Reykjavik Mat 4 drangri (2003) 56-58.

9 Rikisendurskodun, ,,Landspitali-haskélasjikrahds Arangur 1999-2004% (2005) 8.

%% The Boston Consulting Group, ,,Health Care System reform and short term savings opportunities, Iceland
Health Care System project” (2011), 41.
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8.4 Stefnumotun heilbrigdisyfirvalda i mannaudsmdlum
I stefnuméorkun heilbrigdisyfirvalda { gedamalum til drsins 2010, kemur fram ad ekki sé neinn
vafi 4 pvi ad ,,g60 heilbrigdispjonusta byggir fyrst og fremst 4 vel menntudu og hzfu
starfsfolki. Par kemur einnig fram ad naudsynlegur fjoldi haefs heilbrigdisstarfsfélks purfi ad
vera fyrir hendi til pess ad heilbrigdispjénustan uppfylli sem best parfir sjiklinga'>* og ad
»skortur & heilbrigdisstarfsfolki hefur verid vidvarandi og nd skortir hjikrunarfredinga og
sjikralida. Verdi ekkert ad gert mun sd vandi fara vaxandi 4 nastu arum*."”

[ 24. gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu og i 6. gr. laga nr. 41/2007 um
landlekni og lydheilsu er 1ogfest ad radherra skuli ad fengnum tillogum landlaeknis og ad

z

hofdu samrddi vid vidkomandi heilbrigdisstétt kveda {1 reglugerd & um faglegar
lagmarkskrofur til reksturs {1 heilbrigdispjonustu og skal reglugerdin medal annars kveda & um
lagmarkskrofur { monnun. I 7. gr. laga nr. 41/2007 segir ad landleeknir skuli hafa reglubundid
eftirlit med pvi ad heilbrigdispjonustan sem veitt er hér 4 landi uppfylli faglegar kréfur og
akveaedi heilbrigdisloggjafar 4 hverjum tima. Faglegar lagmarkskrofur med tilliti til monnunar
hafa hins vegar ekki verid skilgreindar.

I reglugerd nr. 786/2007 um eftirlit landleeknis med rekstri heilbrigdispjénustu og
faglegar lagmarkskrofur segir 1 11. gr. ad vid veitingu heilbrigdispjonustu skuli pess gatt ad
einungis peir heilbrigdisstarfsmenn sem hafi starfsleyfi veiti pjonustuna og ad fjoldi
heilbrigdisstarfsmanna skuli taka mid af umfangi og edli pjonustunnar og adstedum hverju
sinni. [ frumvarpi til laga um heilbrigdisstarfsmenn sem lagt hefur verid fram 4 Alpingi er
hins vegar ekki fjallad um ménnun { heilbrigdispjénustunni.'>*

[ stefnumorkun heilbrigdisyfirvalda i gedamalum til drsins 2010 er sett pad markmid
ad gerd verdi monnunarlikon fyrir allar helstu stofnanirnar innan heilbrigéis}aj(Snustunnar.155
Slikt monnunarlikan hefur adeins verid gert hja Landleknisembattinu vardandi monnun a
hjikrunarheimilum, en pad var 4rid 2001."°

Annad markmid sem sett var fram i bessari stefnumorkun heilbrigdisyfirvalda {

gedamalum til arsins 2010 var ad 4 ad minnsta kosti priggja til fimm dara fresti yrdi gerd spa

! Rikisendurskodun, ,,Landspitali-haskélasjikrahts Arangur 1999-2004% (2005) 33.

192 Heilbrigdis-og tryggingamdlardduneytid og Landleknisembttid, ,,Stefnumorkun heilbrigdisyfirvalda {
gedamdlum til 4rsins 2010 (2007) Reykjavik, 17.

% Sama heimild 17.

5% Alpt. 2011- 2012, B-deild, pskj. 147- 147. mal.

155 Heilbrigdis-og tryggingamalaraduneytid og Landleknisembettid, ,,Stefnumorkun heilbrigdisyfirvalda 4
gedamdlum til arsins 2010 (2007) 17.

18 Gedarad Landlzknisembettisins, ,,Hjikrunarmonnun 4 6ldrunarstofnunum* (2001) .
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um mannaflaporf innan heilbrigdispjénustunnar.'”’ Slik mannaaflaspa var gerd arid 2006"®
og er verid ad vinna adra slika spa nu.

[ mannaflaspanni fra drinu 2006 var farid yfir pa paetti sem hafa ghrif 4 eftirspurn eftir
vinnuafli 1 heilbrigdispjonustunni og voru par fyrst nefndir 1ydfraedilegir peattir eins og
fedingar- og dénartidni, folksfjolgun og breytingar 4 aldurssamsetningu pjédarinnar.'’
Aldurs-samsetning pj6darinnar hefur breyst undanfarin ar, en arid 2010 er medalavilengd

islenskra karlmanna 79,5 4ra og kvenna 83,5 élral,160

, en til samanburdar vid 2003 pegar
medalevi karla var 78,7 ara en kvenna 82,5 dra.'® Samkvamt spa Hagstofu Islands mun
pj6din halda &fram ad eldast og pessi préoun mun yta undir eftirspurn eftir
heilbrigdisstarfsfélki.'®*

[ stefnumérkun heilbrigdisyfirvalda i gedamdlum til 2010 segir ad mikilvaegt sé ad
skapa heilbrigdisstarfsfolki gott vinnuumhverfi par sem hver og einn far notid sin og ad
naudsynlegur fjoldi af hafu heilbrigdisstarfsfolki parf ad vera fyrir hendi til ad uppfylla parfir
hinna mismunandi sjuklingahdpa og studla pannig ad sem bestri heilsu og vellidan hvers og

eins.'®

8.4.1 Gagnryni Rikisendurskoounar d stefnumotun { mannaudsmdlum
Arid 2011 gerdi Rikisendurskodun tttekt 4 mannaudsméalum rikisins. Markmid dttektarinnar
var ad kanna hvort rikid hefdi gert heildsteda mannaudsstefnu, hverjir veru helstu veikleikar
mannaudsmala rikisins, hvort peir hefdu verid skilgreindir, hvort radstafanir hafi verid gerdar
til ad fyrirbyggja ad veikleikarnir i mannaudsmalum yrdu ad vandamadli og ad lokum hvort
asteda veri til ad auka upplysingadflun um rikisstarfsmenn og midla peim opinberlega.164
Nidurstodur uttektarinnar voru par ad stjornvold hafa ekki métad formlega heildarstefnu um
mannaudsmal fyrir ©ll rdduneytin eda stofnanir rikisins. En vegna Iélegrar stodu

mannaudsmala hja rikinu er naudsynlegt ad setja formlega heildarstefnu um mannaudsmal,

' Heilbrigdis-og tryggingamalaraduneytid og Landleknisembzttid, ,,Stefnumarkun heilbrigdisyfirvalda 4
gedamdlum til arsins 2010 (2007) 17.

1% Hagfradistofnun Haksola Islands, ,,Spa um porf fyrir vinnuafl { heilbrigdiskerfinu. Skyrsla um préun
mannafla { heilbrigdispjénustunni* (2006) Heilbrigdis- og tryggingarmdlaraduneytid. Skyrsla nr. C06:03,

'% Sama heimild 20.

1% Hagstofa Islands < https://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=12311 > skodad 3. névember 2011.

! Hagstofa fslands < http://www.hagstofa.is/Pages/95?NewsID=168 > skodad 3. névember 2011.

162 Hagfradistofnun Hakséla Islands, ,,Spa um porf fyrir vinnuafl { heilbrigdiskerfinu. Skyrsla um préun

mannafla { heilbrigdispjénustunni* (2006) Heilbrigdis- og tryggingarmalaraduneytid. Skyrsla nr. C06:03, 22.

Heilbrigdis-og tryggingamalardduneytid og Landleknisembettid, ,,Stefnumorkun heilbrigdisyfirvalda 4

gedamdlum til arsins 2010 (2007) 17.

164 Rikisendurskodun, ,,Mannaudsmal rikisins -2. Stefna stjérnvalda og stada mannaudsmala rikisins*“(2011) 9.
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med timasettum markmidum, ad adgerdum verdi forgangsradad og darangursmalikvardar
settir.

[ nylegum kénnunum 1 kjolfar kreppunnar hefur komid 1 1jés ad vinnualag hafi aukist
talsvert hja starfsmonnum heilbrigdisstofnana, en vinnudlag er einn peirra patta sem hefur
hvad mest ahrif 4 starfsanegju, afkdst og gadi pjonustunnar sem veitt er. '® Oedlilega mikid
vinnudlag leidir lika til pess ad veikindadogum fjolgar, starfsmannaveltan verdur meiri,

kostnadur rikisins eykst og afkést minnka.'®

8.5 Mannaudsstefna Landspitalans og Heilsugeeslu hofudborgarsveedisins

Stefna Landspitalans i mannaudsmalum er ad studla ad oOryggi, jafnrétti og vellidan allra
starfsmanna 4 spitalanum og medal annars styrkja p4 med si- og endurmenntun til pess ad
veita bestu heilbrigdispjonustu sem vol er 4 hverju sinni. Starfsmenn mannaudssvidsins hafa
sem stefnu ad midla niutimavidhorfum og pekkingu vardandi heilsuvernd 4 vinnustadnum,
sinna starfsmannaheilsuvernd, dsamt pvi medal annars ad veita adstod og rddgjof 1 tengslum
vid dheettumat 4 storfum.'®’ Arlega eru gerdar kannanir 4 lidan og starfsanagju starfsmanna
spitalans.168

Heilsugasla hofudborgarsvadisins hefur ekki myndad sér stefnu i mannaudsmalum,

né gert kannanir 4 1idan og starfsumhverfi starfsmanna sinna.

165 Rikisendurskodun, ,Mannaudsmal rikisins -2. Stefna stjérnvalda og stada mannaudsmadla rikisins*“(2011) 4.
1% Sama heimild 4.

17 Landspitalinn, ,,mannaudssvid* < http:/Ish.is/pages/181> skodad 5. névember 2011.

168 Landspitalinn, mannaudssvid, ,,Konnun 4 starfsumhverfi starfsmanna Landspitala 2010 (2010) 3.
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9. Monnun i heilbrigdishjonustunni

9.1 Inngangur

Arid 1960 voru Islendingar teplega 174 pdsund, en 4rid 2000 rétt teeplega 280 pusund og nd

4rid 2012 eru Islendingar ordnir 319.575.'% Medalzvilengd var komin { 80,8 4r 4rid 2000."™
Utgjold hins opinbera til heilbrigdismala af vergri landsframleidslu hafa aukist

undanfarna dratugi, voru 1,71% arid 1945, arid 1960 voru ttgjoldin 2,06% og arid 1980 voru

pau 5,53% af vergri landsframleidslu. Arid 2000 voru pau 8,01% en komin nidur 1 7,87% af

vergri landsframleidslu 4rid 2010."”" Stzersti kostnadarlidurinn er launakostnadur.'”?

9.2 Heilbrigdisstéttir d Islandi

Fyrstu heilbrigdisstéttirnar 4 Islandi voru sem fyrr segir ljésmadur, leknar og sidar
hjikrunarfredingar. Arid 1965 héfst kennsla sjikralida, fyrstu meinateknarnir (nd
lifeindateknar) ttskrifudust arid 1968 og 1972 hofst kennsla rontgentekna (nu

geislafraeéinga)173

og hefur starfsstéttum innan heilbrigdispjonustunnar fjolgad jafnt og pétt
sidan. Loggiltar heilbrigdisstéttir voru ordnar 16 arid 2000, heilbrigdisstarfsfélk 6788, par af
leeknar 1154, hjikrunarfraeedingar 2237, ljésmadur 206 og sjukralidar 1491."7*

Arid 2011 eru 15ggiltar heilbrigdisstéttir 4 Islandi 33, sem eru mun fleiri en { 68rum
16ndum og gilda sérlog um 14 peirra.'”

Samkvaemt spa um porf fyrir vinnuafl 1 heilbrigdiskerfinu fra arinu 2006 var gert rad
fyrir ad 4rid 2010 veri fjoldi lekna 1.090 til 1.152, hjikrunarfredingar 4 bilinu 3.017 til
3.056 og sjukralidar 1.950 til 2.281'7° og midad vid Obreyttar adstedur vardandi ndm pa

tekist ekki ad manna { hjikrunar- og sjikralidastodurnar, midad vid ad eftirlaunaaldur yrdi

4fram 67 ar.'”’

169

Hagstofa Islands <http://hagstofan.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Y firlit> skodad 24. névember 2011.

' Hagstofa Islands <http://www.hagstofa.is/Pages/627> skodad 24. névember 2011.

e Hagstofa Islands <http://hagstofan.is/Hagtolur/Thjodhagsreikningar/Fjarmal-hins-opinbera> skodad 25.
névember 2011.

172 Ogmundur Jénasson (2009) <http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/frettir/nt/32015> skodad 5. april 2012.

> Margrét Gudmundsdéttir, Saga hjiikrunar d Islandi d 20. 5ld (Félag islenskra hjikrunarfraedinga, 2010) 281-

284.

Landl®knisembattid < http://landlaeknir.is/pages/961> skodad 26. névember 2011.

75 Alpt. 2011-2012, B-deild, pskj. 147 — 147. mal .

' Hagfraedistofnun Héksola Islands, ,,Spa um porf fyrir vinnuafl { heilbrigdiskerfinu. Skyrsla um préun

mannafla { heilbrigdispjénustunni* (2006) Heilbrigdis- og tryggingarmdlaraduneytid. Skyrsla nr. C06:03, 59.

""" Hagfraedistofnun Héskola Islands, ,,Spa um porf fyrir vinnuafl { heilbrigdiskerfinu. Skyrsla um préun

mannafla { heilbrigdispjénustunni* (2006) Heilbrigdis- og tryggingarmdlaraduneytid. Skyrsla nr. C06:03, 62.
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Fjoldi stodugilda hja leknum var 4rid 2010 ekki nema 780,4, en voru 815,2 arid
2007. Leknum hefur pvi farid fekkandi undanfarin ar. Hjukrunarfredingar voru arid 2010 {
1579,6 stodugildum, en voru 1558,7 4rid 2007.'"

[ dttekt Rikisendurskodunar 4 mannaudsmalum rikisins, var medal veikleikanna hja
rikisstofnunum talinn hakkandi medalaldur rikisstarfsmanna og aukid vinnudlag. Medalaldur
starfsmanna stofnanna sem heyra undir heilbrigdisrdduneytid var um og yfir medaltalinu,'”’
en hlutfall rikisstarfsmanna sem fer 4 eftirlaun naestu fimm 4rin 4 Islandi er med pvi hzsta
sem gerist innan Efnahagssamvinnu- og framfarastofnunarinnar (OECD)."® begar hlutfall
kvenna eftir rdduneytum er borid saman, pad eru konur 82% starfsmanna undir

heilbrigdisraduneytinu'®' og telur Rikisendurskodun ad stjérnvold verdi ad huga ad pvi ad

mun fleiri konur hatti storfum fyrir 60 ara aldur.'™?

9.3 Heilbrigoisstéttir og afkost d Landspitalanum

I skyrslu Rikisendurskodunar frd 2003 er starfsemi Landspitalans borin saman vid samberileg
haskélasjikrahis f Bretlandi. I heild voru farri starfsmenn 4 hver 100 rim 4 Landspitala en 4
sambarilegum hdaskolasjikrahisum i Bretlandi. Laknar voru &dlika margir eda ferri 4
Landspitalanum, hjikrunarfredingar voru faerri 4 Landspitalanum, en starfsmenn { rekstri og
umsyslu hér 4 landi voru umtalsvert fleiri en hja 6llum samanburdar sjikrahisunum. Ferra
starfsfolk  purfti til ad sinna sama fj6lda rdma hja Landspitalanum en 4
samanburdarsjikrahisunum, en samsetning sjiklingahdpsins var frabrugdin pvi sem var i
Bretlandi, par sem ad fleiri rim hér 4 landi voru upptekin af langlegusjiklingum og krofdust
pvi minni mannafla. Rikisendurskodandi taldi augljost ad afkost 4 Landspitalanum varu mun
minni en hja samanburdarsjikrahdsunum, rimin of mérg og medferdir of far.'®’

Ef arsskyrsla Landspitalans fra arinu 2003 er borin saman vid arsskyrslu arid 2010, pa
ma sja ad arid 2003 eru starfsmenn Landspitala 4.925 { 3.754 stodugildum, en arid 2010 eru
peir 4.509 1 3.648 stodugildum, eda 8,5% fekkun 4 starfsmonnum, par af var fekkun
starfsmanna fra 2009 7,3%. Legudagar arid 2003 voru 282.423, komur & dag- og géngudeildir
voru 297.082, en arid 2010 voru legudagar 4 Landspitalanum 202.605, komur & dag- og

,

gongudeildir dsamt sjikrahds tengdum vitjunum til peirra sem fara i snemmutskriftir

e Alpt. 2010- 2011, B-deild, pskj. 1817 — 893. mdl, svar velferdarrddherra, vid fyrirspurn Gudlaugs Pérs
bérdarsonar um fjolda stodugilda lekna og hjikrunarfreedinga arin 2007-2010.

179 Rikisendurskodun, ,,Mannaudsmadl rikisins -2. Stefna stjérnvalda og stada mannaudsmala rikisins“ (2011), 13.
'®Sama heimild, 3.

Sama heimild, 16.

Sama heimild, 31.

Rikisendurskodun, ,,Sameining sjikrahtisanna { Reykjavik Mat 4 drangri* (2003), 70.
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352.842."® Til samanburdar voru starfsmenn Landspitala 5.071 4rid 2006 i 3.868
stodugildum, legudagar voru 255.497 og komur 4 dag- og gongudeild dsamt sjikrahus
tengdum vitjunum 367.865. 1 drsskyrslunni er tekid fram ad tidni sjikdéma aukist jafnt og
pétt, ekki sist vegna vaxandi fjolda aldradra, sem hafi ahrif 4 starfsemi spitalans og muni hafa
ghrif nestu drin."® T drsskyrslu Landspitalans 4rid 2010 kemur hins vegar fram ad erfitt sé ad
setja fost vidmid um fjolda stodugilda { svona flokinni starfsemi og ad fjoldi stodugilda
endurspegli raunmonnun, en ekki endilega porf. Med breyttu skipulagi og starfshittum hafi
tekist ad auka nytingu mannafla og par med framleidni. Atvikaskraning Landspitalans bendi
hins vegar ekki til pess ad Oryggi sjiklinga sé i hettu vegna dlags og ad mat
landleknisembettisins fra arslokum 2009, bendi ekki til pess ad oryggi sjiklinga veri 6gnad
vegna aukins dlags 4 starfsfolki spitalans.'™

Eins og 4dur hefur komid fram leggur mannaudssvid Landspitala reglulega fyrir
kannanir 4 starfsumhverfi starfsmanna Landsspitalans. Vorid 2009 var b&di spurt um édlag og
streitu 1 starfi. Vardandi fyrri spurninguna um 4dlag { starfi kom { 1j6s ad stadan 4 LSH var
obreytt fra 2006, en dlag i starfi maldist hatt, fjérir 4 kvarda frd einum til fimm. Rannséknin
sem gerd var 2006 greindi ekki einstakar stéttir, en 1 konnuninni fra 2009 matti sja ad 72%
sjukralida toldu sig vera undir mjog miklu eda miklu vinnudlagi og 79% hjtikrunarfreedinga.
Su stétt sem var med ha@stu toluna eda nar 92% voru 1djupjalfar, en legsta talan var hja peim

sem voru { stéttarfélaginu Eflingu eda 449 1%

Vid melingu 4 streitu { starfi kom {1 1j6s ad par
var stadan lika dbreytt frd 2006, en streita maldist pé nokkud mikil eda rimlega prir 4
melikvardanum einn til fimm. Taplega helmingur sjikralida, eda 43% tald streitu { starfi sinu
vera mjog mikla eda mikla, 58% hjikrunarfreedinga toldu streitu { starfi sinu vera mikla eda

mjog mikla, 68% hja félagsradgjofum, en legst var streita hja Eflingu eda 30%.'%

9.4 Heilbrigoisstéttir og afkost d Heilsugeeslu hofudborgarsveedisins

Arid 2006 var fyrsta arid sem allar heilsugaslur 4 hofudborgarsvadinu storfudu sameinadar
og fyrsta drsskyrsla Heilsugzslu hofudborgarsvadisins kom tt. I drsskyrslunni 4rid 2006 segir
ad mannfjoldi og aldurskipting hans rddi ad mestu um pjénustuporfina 1 heilsugeslunni, pa ad

onnur atridi hafi par lika 4hrif svo sem félagsleg stada, heilsufar og fleira og mannfjoldin 6x

184

Landspitali, ,,Starfsemisupplysingar fyrir LSH Uppgjor 2010 (2011) 3; Landspitali Haskdlasjikrahds, ,,
Landspitali 2003 (2004).

185 Landspitali-Héskoélasjikrahds, ,,Starfsemisupplysingar LSH uppgjor 2006* (2007) 6-7.

Landspitali, fjarmalasvid, ,,Starfsemisupplysingar fyrir LSH Uppgjor 2010 (2011) 4.
Landlzknisembettid, ,,Mat 4 stodu oryggismala vardandi monnun 4 LSH, desember 2009°“(2010) 2.
Landspitali, ,,Konnun 4 starfsumhverfi starfsmanna Landspitala 2010 (2010) .
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um 2,4% 4 drinu 2006 og var 191.725 { lok 4rsins. '*° Arid 2006 voru starfsmenn Heilsugzslu
hofudborgarsvaedisins rdmlega 718 1 564 stodugildum. Leknar voru 143 {1 124,67
stodugildum 4rid 2006, en 124,88 arid 2010. Hjukrunarfredingar og ljosmadur voru 244 {
178,74 stodugildum og sjikralidar 98 i 70,43 stodugildum. Arid 2010 eru starfsmenn
Heilsugzslu hfudborgarsvadisins 583 { 460,95 stédugildum. '™

Medalaldur allra starfsmanna Heilsuga®slu héfudborgarsvadisins drid 2006 var 47,5
ar, leknar voru ad medaltali 47,23 &ra, hjikrunarfredingar og ljosmadur 46,8 dra og
sjukralidar 48,98 gra.'”! Arid 2010 var medalaldur starfsmanna komin { 49,6 ar og var haestur
hj4 leknum og hjikrunarfraedingum.'®* Medalaldur var ekki sundurlidadur { drsskyrslu 4rsins
2006.

Skrdd samskipti voru samtals 834.685 arid 2010, en voru 878.905 &rid 2009.
Samskipti lekna voru samtals 522.687 arid 2010, en 528.190 4rid 2009. Samskipti
hjikrunarfredinga og ljésmadra voru samtals 237.513 4rid 2010, en 274.339 4rid 2009.
Komur 4 siddegisvakt heilsugaslustodvanna féru ur 51.695 4rid 2009 i 50.154 4rid 2010.""
Fjoldi ibua 4 pjonustusvadi Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins arid 2009 var 200.800, en arid
2010 var ibuafjoldi 202.370."*

Ekki hafa verid gerdar kannanir 4 starfsdnegju eda lidan starfsfolks Heilsugaeslu

hofudborgarsvaedisins.

189 Heilsugaesla hofudborgarsvadisins, ,,Arsskyrsla Heilsugzslu hofudborgarsvadisins fyrir 4rid 2006 (2007) 5.
0 Heilsugaesla hofudborgarsvadisins, ,, Arsskyrsla 2010 heilsugzsla hofudborgarsvaedisins“ (2011) 12.

e Heilsugaesla hofudborgarsvadisins, ,,Arsskyrsla Heilsugzslu hofudborgarsvaedisins fyrir 4rid 2006 (2007)
57.
192 Heilsugzsla hofudborgarsvadisins, ,, Arsskyrsla 2010 heilsugzsla hofudborgarsvadisins“ (2011) 12.
Sama heimild, 10.

Hagstofa Islands, <http://hagstofan.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Y firlit> skodad 3. desember 2011.
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10. Ahrif vanménnunar i heilbrigdispjénustunni

10.1 Mistok

Skraning heilbrigdisstarfsfélks 4 6ventum atvikum, mistokum, vanrekslu og 6drum atvikum
sem valdid hafa sjuklingi tjoni eda hefdu getad valdid honum tjéni er mjog mikilvagt fyrir
umbatur, pvi rannséknir hafa synt ad orsokin er i flestum tilfellum vegna édgalla { skipulaginu,
en ekki vegna sakar einstaklingsins sem vann verkid,'”” en léleg ménnun er 6gn vid gadi

bj6nustunnar og éryggi sjiklinga.'*®

10.1.1 Skyrslan ,,Pad er mannlegt ad gera mistok: byggjum éruggara heilbrigdiskerfi “Arid
1999 gaf Institude of Medicine i Bandarikjunum ut skyrslu sem hét To Err is Human:
Building d safer health system 1 islenskri pydingu Pad er mannlegt ad gera mistok: byggjum
oruggara heilbrigdiskerfi. Skyrslan er byggd a samantekt fjolmargra rannsékna sem gerdar
voru 4 sjikrahisum vids vegar um Bandarikin. I skyrslunni kom fram ad fleiri
Bandarikjamenn l€tust & 4ri vegna mistaka i umonnun & sjikrahdsum landsins, en létust
samanlagt vegna peirra sjikdéma sem urdu pess valdandi ad peir 16gdust inn 4 sjikrahis og
var nidurstada skyrsluhdfunda st ad heilbrigdispjonustan veri ekki eins 6rugg og hin @tti ad
vera. Hofundar skyrslunnar toldu pé ad erfitt veri ad kortleggja og fa ndkvaema mynd af
faraldsfredi mistaka innan heilbrigdispjénustunnar, en p6é vari meira vitad um mistok sem
verda 4 sjukrahtiisum, en 4 6drum stodum innan heilbrigdiskerfisins. S& pattur sem hefur mest
ad segja vardandi mistok { hinum ymsu atvinnugreinum, par & medal heilbrigdispjonustunni,
er mannlegi pétturinn.197

Mistok vegna rangra lyfjagjafa hafa hvad mest verid rannsokud, par sem bpau eru
algengust, en erfitt er ad fa upplysingar um Onnur mistok par sem skraning 4 peim er
mismunandi svo sem fyrir skadlega atburdi, mistok og adra dhattupatti. Skadlegir atburdir
voru skilgreindir sem skadi sem hefur ordid af medferd en ekki vegna undirliggjandi
sjukdéma eda astands sjuklingsins og ma rekja hluta peirra til mistaka.'”®

Toldu skyrsluhofundar oOryggi sjuklinga 4 margan hatt 6gnad vid veitingu
heilbrigdispjonustu, medal annars med mistokum {1 bl6d- eda lyfjagjof, vegna adgerdar &
rongum stad, skada vid skurdadgerdina, sjalfsmord sem hefdi matt koma i veg fyrir,

spitalasykingar eda vegna medhondlunar 4 sykingum, adhald sem veldur skada eda dauda,

%3 Landlzeknisembaettid <http://landlaeknir.is/?PageID=1151> skodad 7. april 2012.
1% Landleknisembzttid, ,,Arsskyrsla 2007 (2008) 6 .
7 Linda T. Kohn, Janet M. Corrigan og Molla S. Donaldson, ,,To Err is Human: building a Safer Health
System* ( Institute of Medicine 1999) 65.
198 ..
Sama heimild.
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foll, bruni, legusar eda mistok vegna pess ad um rangan sjukling er ad reda og pratt fyrir ad
ahatta 4 ad latast vegna hattu 4 rangri lyfjagjof, s€ mun meira en ad latast { flugslysi, hefur
farid mun meiri fé og athygli { pad ad bata Oryggi i flugidnadnum, en umbatur innan
heilbrigdispjénustunnar.'” Skyrsluhofundar telja ad almenningur { Bandarikjunum gerir sér
grein fyrir pvi ad peir séu ekki eins 6ruggir { heilbrigdiskerfinu { samanburdi vid adra stadi, en
pratt fyrir pad koma ekki fram krofur til heilbrigdispjonustunnar ad hin beti sig, en hofundar
vilja einnig meina ad flest mistok og mal er varda 6ryggi sjiklinga séu ekki skilgreind eda fra
peim greint, hvorki utan né innan heilbrigdiskerfisins.?*

Pegar mistok eiga sér stad innan heilbrigdispjonustunnar pa er pad algengast ad pridji
adili verdi fyrir skadanum, pad er sjuklingurinn, en mun sjaldnar heilbrigdisstarfsmadurinn
eda heilbrigdisstofnunin og par sem skadinn verdur bara hja einum adila { einu en ekki stérum
hép sjiklinga, verda mistokin ekki eins sjdanleg. [ 68rum idnadargreinum er algengast ad
mistok verdi af mannavéldum eda ad medaltali 60 -80%.”"' Pad ad auka oOryggi innan
heilbrigdispjénustunnar felur ekki bara i sér ad koma { veg fyrir mistok heldur einnig ad
tileinka sér pad vidhorf ad heilbrigdiskerfid sé flokid og dhettusamt og ad pad purfi ad
tileinka sér ferli sem ber kennsl 4 dhzettur, metur peer og reynir stédugt ad bzeta sig.”"

Skyrslan fjallar einnig um pad ad skipulag heilbrigdispjonustunnar, er & margan hatt
6likt 6drum atvinnugreinum, pvi dkvardanatokur innan heilbrigdispjonustunnar skapi sértakar
abyrgdarkrofur og pvi er pad sérstok dskorun ad byggja upp pannig umhverfi par sem sé
hvetjandi ad greina og lera af mistokum, par sem hattan & ddmsméalum geti komid 1 veg fyrir

ad heilbrigdisstarfsfélk veiti upplysingar sem sidar geti verid notadar gegn peim.>*

10.1.2 Ahrif skyrslunnar d Islandi
A 131. 16ggjafarpingi svarar heilbrigdisrddherra fyrirspurn Astu Moller vardandi pad hver
préun monnunar innana hjikrunar hafi verid sidustu fjogur arin, pad er fra pvi i jandar 2001
og hvort gerdar hafi verid athuganir 4 tengslum monnunar innan hjikrunar og fjolda
Ohappatilvika, dénartidni, endurkoma sjiklinga og/eda lengdrar sjikrahdsdvalar vegna
fylgikvilla medferdar. I svari rddherra kemur fram ad ekki hafi verid gerdar athuganir 4

tengslum monnunar 1 hjikrun og fjolda 6happatilvika, danartidoni, endurkoma sjiklinga og/eda

lengdrar sjikrahdsdvalar vegna fylgikvilla medferdar, en med bettri skraningu éhappatilvika

% Linda T. Kohn, Janet M. Corrigan og Molla S. Donaldson, ,,To Err is Human: building a Safer Health

System* ( Institute of Medicine 1999) 40.
2% Sama heimild, 26-44.

%! Sama heimild 53.

%%2 Sama heimild 58.

2% Sama heimild 109.
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@tti p6 ad vera unnt ad taka pessar upplysingar saman. Upplysingar um fjolda sjiklinga a
hvern hjikrunarfreding hofou ekki verid teknar saman 4dur 4 Landspitalanum og var
eingdngu hagt ad nalgast pessar upplysingar fra legudeildum spitalans. I svarinu kemur
einnig fram ad engin vidurkennd vidmid veru til fyrir dtreikninga 4 fjolda sjuklinga 4 hvern
hjikrunarfreding. I svari rddherra kom einnig fram ad ekki veri hegt ad bera saman tengsl
monnunar innan hjikrunar vid atvikaskraningu 4 Landspitala, par sem gera megi rdd fyrir ad
adeins 1itid brot af atvikum sé skrdd eda um 10 % og pa sé midad vid erlendar rannséknir.***

[ vidtali vid Laknabladid 4&rid 2003, segir Sigurdur Gudmundsson péverandi
landlaeknir ad ekki hafi verid gerdar neinar framsynar rannsoknir a4 pvi hversu algeng 6hopp
eru i heilbrigdiskerfinu, ,,en vid vitum ad talsverOur hluti peirra hlytur ad vera dulinn®.
Landlaknir telur hins vegar erfitt ad segja til um pad hversu stér hluti 6happanna sé dulinn,
Island sé ekkert 60ruvisi en allir adrir pannig ad eflaust fari margt framhjd okkur. Petta megi
réda af pvi sem gerist { 1ondunum { kringum okkur og i 6drum fléknum atvinnugreinum.
Landlaknir tok einnig fram ad Landspitalinn sé stersta stofnunin sem Landleknisembattid
hefur eftirlit med, par séu flestu sjiklingarnir og alvarlegustu sjikdémarnir, pannig ad mestu
likurnar & 6héppum og mistokum @ttu ad vera par. Landleknir hrésar p6 Landspitalanum
fyrir pad hvad peir séu duglegir vid ad koma upplysingum 4 framferi til
Landleknisembeattisins og pad ad tilfellum fjolgi par, sem segi til um ad eitthvad fari leynt.zo5

Arid 2006 birtist grein { Morgunbladinu fr4 Landleknisembattinu sem hét ,,Lattu 1 pér
heyra sem notandi heilbrigdispjénustunnar®. I greininni segir ad aukin umrada sé um oryggi
sjuklinga og hvernig megi efla pad og er visad i skyrsluna Pad er mannlegt ad gera mistok:
byggjum oruggara heilbrigdiskerfi. St skyrsla hafi haft mikil dhrif um allan heim og hafi
gjorbreytt afstodu manna til 6ventra skada og mistaka innan heilbrigdispjonustunnar og ad
pessi skyrsla sé 1 hopi peirra sem mest ahrif hafa haft 4 heilbrigdispjonustuna undanfarna tvo
aratugi. Hofundar greinarinnar hvetja sjuklinga til ad taka virkan patt i sinni medferd og benda
4 a0 rannsOknir syni ad folki farnast betur sem taki virkan patt { sinni medferd. Sidan eru talin
upp niu atridi sem sjiklingar eigi ad fylgjast med pegar peir nota heilbrigdispjonustuna og ad
lokum er tekid fram ad sjuklingar beri dbyrgd 4 eigin heilsu eftir pvi sem faerni og dstand

peirra leyfir.”® I leidara bladsins daginn eftir er fjallad um pessa grein og sagt ad ni kvedi vid

204 Alpt. 2004-2005. B-deild. Pskj.1134 — 517. mal. Svar heilbrigdisradherra vid fyrirspurn Astu Méller um
hjikrun 4 Landspitala — Haskélasjukrahusi.

2% Sigurdur Gudmundsson, ,,Vid vitum ad ymislegt fer framhja okkur* (2003) 89 Laknabladid 11, 869.

%% Anna Bjorg Aradéttir og Laura Sch. Thorsteinsson, ,,Lattu { pér heyra sem notandi heilbrigdispjénustu®
Morgunbladio (Reykjavik 29. névember 2006) 25.
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nitimalegan ton par sem { dratugi hafi afstadan verid su ad notendur heilbrigdispjénustu tekju
moglunarlaust vid pvi sem ad peim veri rétt.”’

[ arsskyrslu landleknis fyrir 4rid 2009 kemur fram ad mikilvegt sé ad ménnun 4
heilbrigdisstofnunum sé alltaf yfir 6ryggismorkum, badi med tilliti til geda og Oryggis
sjuklinga og med tilliti til kostnadar, ,en margar rannséknir hafi synt ad {joldi
hjukrunarfredinga a vakt hverju sinni hefur ahrif 4 afdrif sjuklinga og fekkar fylgikvillum af

. P « 20
sjukrahislegum®. 8

10.2 Kulnun i starfi
Kulnun { starfi (job burnout) er hugtak sem kom fram & sj6tta dratugnum og tekur til lidan sem
einstaklingar upplifa i tengslum vid vinnuna. Sidan pa hefur hugtakid verid mikid rannsakad
til ad fa meiri skilning 4 pvi hvad kulnun { starfi sé€, hvers vegna kulnun eigi sér stad, hvernig
megi medhondla og hvernig sé hagt ad koma 1 veg fyrir kulnun {1 starfi. Eins og nafnid felur {
sér pa visar kulnunin { ad pad vantar hita/orku { starfsmanninn og med timanum hettir hann
ad geta gefid eins mikid af sér, hann missir getuna til ad vidhalda patttoku 1 starfi, verdur
uppgefinn og vantar alla orku sem hefur dhrif & vinnuafkostin. Kulnun 1 starfi var fyrst 1yst
hja peim starfsstéttum sem vinna vid pad ad hugsa um annad félk, pad er hja starfsfélki
heilbrigdiskerfisins, 1 félagslega kerfinu, salgaslu, 16gfredingum og hja lbgreglumbnnum.zo9
A sjotta dratugnum urdu miklar pjédfélagslegar breytingar, sem urdu medal annars til
pess ad vald fagstéttanna minnkadi, en 4 sama tima voru gerdar mun meiri krofur til peirra,
pannig ad vidtakendur pjénustu fra fagadilum féru ad gera auknar krofur til peirra medal
annars vardandi umonnun, medaumkun og samud, um leid og teknilegar og tilfinningalegar
krofur til fagadila jukust og misremid 6x milli pess sem par 16gdu 4 sig { starfi og peirrar
umbunar og pakklatis sem par fengu til baka fyrir storfin sin, sem elur 4 kulnun { starfi.*'’
Adrar félagslegar og menningarlegar breytingar sem attu sér stad 4 sjotta dratugnum var ad
samfélagslegur studningur for minnkandi, einstaklingshyggja for vaxandi sem eru einnig

pettir sem talid er ad geti alid 4 kulnun { starfi.”!!

Takniframfarir hafa breytt tengslunum milli
lekna og sjuklinga, auk pess sem sjikrahus og stofnanir hafa stekkad og ordid dpersénulegri.

Vaxandi umrada hefur verid um ad horfa 4 sjiklinginn sem persénu og medhondla eigi alla

27 __, Hollrad um heilsuna“ Morgunbladid (Reykjavik 30. névember 2006) 26.

2% [ andlzknisembzttid, ,,Arskyrsla landlaeknis 2009 (2010), 18.

209 Wilmar B. Schaufeli, Michael P. Leiter, og Christina Maslach, ,,Burnout: 35 years of research and practice®
(2009) Career Development International Vol. 14 No. 3, 204-220.

210 Wilmar B. Schaufeli, ,,The balance of give and take: towards a social exchange model of burnout* (2006) The
International Review of Social Psychology Vol. 19, 87-131.

2 Wilmar B. Schaufeli, Michael P. Leiter, og Christina Maslach, ,,Burnout: 35 years of research and practice®
(2009) Career Development International Vol. 14 No. 3, 204-220.
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manneskjuna, ekki bara likamleg einkenni med virkri hlustun, samuddarfullri vidveru og

samvinnu i 4dkvardanatokum.’'?

bad virdist hins vegar gleymast ad pad eru ekki bara
sjuklingarnir sem finna fyrir persénulegri heilbrigdispjonustu, heilbrigdisstarfsfolkid upplifir
pad einnig.’"? Starfsfélk getur haft énnur gildi en stofnunin sem pad vinnur hjd og geta pessi

innri 4t6k um gildi starfseminnar einnig valdid kulnun { starfi.*'*

I dag er ein helsta 4steda fyrir kulnun { starfi talin vera sd hvernig méonnunar
uppbyggingin er hjd stofnunum, til deemis langar n®turvaktir, stutt vaktafri, aukid vinnuélag
og andrimsloftid 4 vinnustadnum.*"

Pad eru ekki i 6llum 16ndum par sem kulnun { starfi er vidurkennd sjikdémsgreining.
Svipj6d og Hollandi hefur kulnun verid skilgreind sem leknisfredileg greining med ICD
flokkunarnimerid: Z73.0 Burn out: state of vital exhaustion, par sem vidmidin eru :
lifedlisfreedileg eda andleg einkenni ofpreytu i ad minnsta kosti tver vikur, skortur &
salfredilegri orku, dsamt einkennum eins og einbeitingarskorti, minnkadri getu til ad hondla
streitu, pirringur eda tilfinningalegt Gjafnvagi, svefntruflanir, vodvaverkir, svimi eda
hjartslattarénot og verda pessi einkenni ad koma fram daglega { ad minnsta kosti tver vikur,

® [ peim 16ndum par sem kulnun er vidurkennd

valda pjaningu med skertri starfsgetu.”!
sjukdomsgreining gefur pad vidkomandi einstaklingum moguleika 4 medferd og
endurhafingu innan kerfisins.?"’

Sem fyrr segir eru heilbrigdisstéttir taldar viokvemar fyrir kulnun { starfi og margt
sem bendir til pess ad pad ad vera laknir i dag sé ekki gott fyrir heilsuna, par sem kvidi,

,

punglyndi og sjalfsmord eru algengari medal lekna en almennt i pjédfélaginu og

P\

7 7

Bandarikjunum er talid a0 um pad bil 15% lekna muni 4 einhverjum timapunkti &
starfsferlinum vera Ostarfh@fir og hefur kulnun i starfi fengid aukna athygli sem orsok

6starfshefni peirra.”'®

2 Thomas R. Cole og Nathan Carlin, ,,The art of medicine, the suffering of physicians* (2009) Lancet Vol.

374, 1414-1415.

1% Sama heimild 1414-1415.

214 Wilmar B. Schaufeli, Michael P. Leiter, og Christina Maslach, ,,Burnout: 35 years of research and practice’
(2009) Career Development International Vol. 14 No. 3, 204-220.

*!> Shirely F. Jones, Alejandro C. Arroliga, Laurent Papazian og Alie Azoulan, Thank God It’s Friday!
Achieving Balance between Continuity of Care and Intensives Burnout (2011) Am J of Respir Crit Care Med.
Vol. 184, 749-750.

16 Wilmar B. Schaufeli, Michael P. Leiter, og Christina Maslach, ,,Burnout: 35 years of research and practice®
(2009) Career Development International Vol. 14 No. 3, 204-220.

*!7 Sama heimild 204-220.

218 Thomas R. Cole og Nathan Carlin, ,,The art of medicine, the suffering of physicians* (2009) Lancet Vol.
374, 1414-1415.
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11. Viotol vio starfsfolk i heilbrigdiskerfinu og innan stjéornsyslunnar

11.1 Inngangur

Til ad fa upplysingar um hvernig starfsfolk innan heilbrigdiskerfisins upplifir eftirlit med
monnun innan heilbrigdiskerfisins og eftirlit Landleknisembattisins voru tekin vidtdl vid
starfsmenn  Velferdarraduneytisins,  Fjarmdalaraduneytisins, = Landle@knisembettisins,
starfsmenn 4 mannaudsskrifstofum Landspitalans og Heilsugaslu hofudborgarsvadisins, auk
leknis og hjikrunarfredings.

Allt  folki® sem ég  hitti var med dratuga langa starfsreynslu innan
heilbrigdispjénustunnar og stjérnsyslunnar.

Spurt var um 4lit 4 spd um mannaflaporf heilbrigdisstarfsmanna til 2020,%'° hvernig
eftirliti med monnun vari hattad, hvernig monnun vari dkvedin, hver stefna stjérnvalda veri {
monnunarmalum og hvort folk fyndi fyrir miklum breytingum eftir ad ny 16g um landlakni
toku gildi 4rid 2007. Einnig var spurt hvort folk fyndi fyrir mikilli stefnubreytingu {
heilbrigdismélum eftir pvi hvada radherra veri yfir heilbrigdismalum og hvort pad teldi ad
pad myndi breyta einhverju ef fjarlog til heilbrigdismala yrdu dkvordud til lengri tima en eins
ars 1 senn. Ad lokum var spurt hver bari dbyrgd ef mistok @ttu sér stad sem metti rekja til
manneklu. Vidtalid { fjirmalaraduneytinu sker sig ir ad pvi leyti ad par var einnig spurt um
reglugerd nr. 90/2011 um skrd yfir storf sem undanpegin eru verkfallsheimild sbr. 2. mgr. 19.
gr. laga nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra starfsmanna og hvernig moénnun er
akvordud 1 henni.

Leitast var vid ad nota opnar spurningar, vidmalendur gatu tjad sig frjalslega, svorin

skrifud nidur jafn6dum og leyft ad proast eftir aherslum vidmalanda.

11.2 Velferoarrdaduneytio

Vardandi spad um mannaflaporf heilbrigdisstarfsmanna til 2020 segir starfsmadurinn ad verid
sé ad vinna ad annarri spa nina. Hins vegar hvort hin samra&mist pvi sem er ad gerast i dag
innan heilbrigdisstofnana segir starfsmadurinn ad pad fari eftir pvi hvernig petta sé skilgreint.
Spdin sem er verid ad gera nuna taki tillit til peirra breytinga sem eru ad verda 4 samsetningu
pj6darinnar og utskriftarspd en ekki fjolda lakna, hjikrunarfredinga, sjikralida eda
sjukrapjélfara eins og i fyrri spd. Pad eru fleiri stéttir sem liggja undir og nd er

Velferdarraduneytid samtengt Félagsmalaraduneytinu. Pad er ad koma 1 Ijés ad vid erum med

213 Hagfraedistofnun Haskéla Islands, ,,Spa um porf fyrir vinnuafl { heilbrigdiskerfinu* (2006) Skyrsla um préun

mannafla { heilbrigdispjénustunni unnin af Hagfredistofnun Haskéla Islands fyrir heilbrigdis- og
tryggingarmalardduneytid. Skyrsla nr. C06:03.
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annars konar heilbrigdismunstur en 4dur. Vid erum friskari, betur upplyst og tokum betri
abyrgd 4 eigin heilsu. Folk er lika ad atta sig 4 pvi ad pad eru ekki til rdd vid 6llu og til demis
i 16gum um réttindi sjuklinga p4d er lagalega sett nidur ad bad megi fa alit annars
heilbrigdisstarfsmanns. Adur var f6lki jafnvel ekki sagt hvada sjikdéma pad var med og til
demis kona sem var med hvitbledi var bara gefid placebo (innsk. lyfleysa) og fjolskyldan
hennar var fyrir austan og ekkert inni i hennar malum. Vandinn var bara ad hluta til hennar
mal, henni var ekkert sagt hvad veri ad. Vid erum { allt 6dru umhverfi nuna. Einstaklingar
bera meiri 4abyrgd sjélfir. Adur var ekkert val um medferd, folki var bara sagt hvad wtti ad
gera. Starfmadurinn pekkir konu par sem annad nyrad var tekid ur henni og henni ekki sagt
fra pvi, pvi pad var talid ad hin myndi ekki pola ad vita pad. Pad er allt annad umhverfi sem
vid erum { nina par sem einstaklingurinn sjalfur og adstandendur hans eru hluti af
medferdarteyminu, mun einstaklingshafdari ndlgun i dag. Félk er medvitadra og gerir krofur
og vid ndum ekki auknum gedum med pvi ad hlusta ekki 4 sjiklinginn. I dag deyr 80% af
folki ur langvinnum sjukdomum en um 1950-1960 d6 f6lk adallega utaf smitsjukdomum. Vid
purfum ad auka patt einstaklingsins i medferdinni, par sem hann lifir jafnvel i 40 4&r med
langvinnan sjikdém. Vid purfum adra ndlgun vardandi fjolda til demis lekna. Einstaklingar
purfa studning til ad lifa med langtima sjikdéma og lita jafnvel ekki & sig sem sjiklinga og
leera bara ad lifa med pessu. Petta hefur ahrif 4 monnun. Hvad erum vid ad lekna mikid og
hversu mikid erum vid ad radleggja og stydja vid folk? Laknar kunna ekki 61l svor og pad er
fullt af 60rum stéttum sem koma ad medferdinni , demis salfredingar. Pad ma ekki vera oftrd
a dkvedna pekkingu, en ef vid erum med alvarlega veika einstaklinga parf ad lekna pa. Vid
purfum ad hugsa petta upp 4 nytt, par sem ad margir starfshépar eru ekki nyttir sem skyldi.
Heilsugaslan parf ad koma meira inn { med forvarnir og heilsueflingu. Nu er til demis buid
ad flytja heimahjikrunina til Reykjavikurborgar til ad hafa petta samtengt og samstillt
vidhorf. Pad er eitt ad gera mannaflaspd, annad ad meta mannaflaporf. Erum pa fost 1 gomlu
munstri.

I tengslum vid eftirlit med ménnun pd er Velferdarraduneytinu umhugad ad fara ekki
nidur fyrir dkvedin oryggismork 1 monnun. En hver 4 ad setja pau og ad hversu miklu leyti
hefur einstaklingurinn 4hrif? Pad 4 ekki nein stofnun ad hafa starfsleyfi dan pess ad innra
eftirlit sé 1 lagi. Peir sem styra stofnuninni verda ad vita hvad er i gangi og verda pa ad kalla
inn adra, til demis adstandendur til ad taka patt i medferdinni. Pad hefur ekki verid kvartad
undan pvi, til demis ef vid tokum bara pad ad vera til stadar fyrir folk. Petta 4 audvitad ekki
vid um til demis gjorgaesluna. Stofnunin verdur ad forgangsrada verkefnum og sumum

verkefnum er til demis betur komid hja adstandendum. Sum verk vill vidkomandi bara ad
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sinir ndnustu sjai um eins og til demis rakstur, par sem pad er mikil snerting. RAImat er til
demis alltaf had alagi, ekki stodugu dlagi og vel haegt ad nota pad kerfi 1 heimahjikrun og &
geddeildum.

Pad kemur bara eitt fjarmagn og pad er 4 dbyrgd stjérnenda ad meta hvad megi undan
lata og hverju megi fresta til annars tima. Pad er alltaf hegt ad fresta dkvednu til annars tima.

Um stefnu i ménnunarmédlum pa parf ad nyta pekkingu sem best vid ad endurskoda
mannaflaporf, ekki gera mannaflaspa og stefnan radst ekki af einum radherra. I heilsueflingu
felst medal annars lasi, sorphreinsun, umferdaroryggi og margt fleira. Vid purfum ad skoda
heilsu mjog vitt, lika 1 samstarfi vid hask6lann og setja inn aukid fjarmagn par sem er dkvedin
porf, til demis { hjikrun. En pad eru margir sem koma ad pvi, ekki adeins landlaeknir og
haskdlinn. Ef hegt vari ad hafa einhver vidmid eins og eru til demis i hjikrunarménnun {
Oldrunarpjénustu og hversu mikill fjoldi er 4 bak vid hvern lekni 1 heilsugaslunni, pa parf
samt ad endurskoda pad 4 hverjum tima og nyta pekkingu 4 mati 4 porfinni.

Vardandi eftirlit med monnuninni pa 4 Velferdarraduneytid audvitad samskipti vid
stofnanir og vid verdum ad geta treyst okkar samstarfsadilum. Vid getum ekki verid uti um
allt og pad er alltaf matsatridi hvad er asattanlegt til demis 4 landsbyggdinni. Pad er
skilgreint hvad hver starfsstod eigi ad gera og nu er til demis verid ad gera starri
heilbrigdisumdami til ad nyta betur pa sérpekkingu sem einstaklingar hafa, sem vinna 4 pessu
svaedi. Til demis ef 1djupjalfi er { 80% vinnu 4 6llu svedinu pa gefur pad aukna moguleika og
sveigjanleika & nytingu mannafla.

Hvort breyting hafi ordid eftir ad ny 16g um landlekni voru sett pa er vidmalandi ekki
viss um ad pad hafi verid mikil breyting 4 eftirlitinu, en eftirlit landleknis er aukid og til
demis hefur utgifa starfsleyfa verid flutt til landleknis en pad er fyrst og fremst hvort peir
sem koma hingad til starfa séu hafir starfsmenn. Samfélagid gerir auknar krofur lika, til
demis hvort pad séu tveir eda prir 4 vakt, en pad getur komid eins 1t og 4 ekki ad nidurnjorva
pad, en bad parf ad setja eitthvert ldgmark og leknar bera dbyrgd 4 lekningum og
hjukrunarfredingar 4 hjukrun. Pad er mikil hefd fyrir eftirliti { heilbrigdispjénustunni, er ekki
med sama hetti 1 félagspjonustunni til demis hja fotludum. Pad er allt med fastari skordum {
heilbrigdispettinum, erum von vidmidum og ad fylgst s€ med. Hins vegar finnst sumum ekki
nég en Velferdarraduneytid vill sampatta petta og hvernig petta er best almennt. Til demis er
geislavernd med mjog nidurnjorvad eftirlit par sem ad pad 4 ad skoda dkvedin teki x oft en er
ad leggja til ad minnka pad eftirlit og auka eftirlit med sneidmyndatekjum sem senda frd sér
mun meiri geislun. Eftirlit verdur ad vera sveigjanlegt, pad ma ekki verda svona kerfisbundid

eftirlit. En eftirlit er alls konar og pad er verid ad skera nidur alls stadar, til demis eru teki
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stundum ekki négu g6d og parf ad gera rannséknina aftur sem hefur svo dhrif & moénnun og
vinnuumhverfi.

Um breytingar { aherslum eftir pvi hver vari rddherra yfir heilbrigdismalum pa segir
hann ad pad fylgir alltaf einhver breyting med hverjum rddherra, en ekki bara med
radherranum heldur lika rikisstjérnunum sem setja dkvednar stefnur og pessi malaflokkur
tekur helming af rikisutgjoldunum. Stefnan radst ekki bara af pdlitik heldur einnig
nidurskurdi og pad er bara dkvedid sem gengur sinn gang. Nu er prengri fjarhagur, petta er
litid land. Pad eru gerdar miklar krofur fra ibium sem vilja halda byggd i landinu,
heilbrigdispjonusta er grunnpjénustuforsenda, en hiin ma ekki vera falskt 6ryggi. Pad parf ad
vera buid ad skilgreina hvada pjonusta eigi ad vera til stadar hvar og hvert eigi ad snua sér
med vandamal.

Vardandi pad hvort pad myndi breyta einhverju ad dkvordun um fjarlog til
heilbrigdisméla yrdi tekin til lengri tima i einu segir starfsmadur raduneytisins pad
tvimalalaust vera svo. Pad er mjog vont fyrir alla starfsemi ad vita ekki fyrr en nokkrum
dogum fyrir &ramo6t hvad eigi ad gera nesta ar. Pad eiga ekki ad vera fjarlégin sem styra, par
sem er borgad fyrst og svo vitad fyrir hvad. Petta 4 ad vera o6fugt pannig ad fyrst sé akvedid
fyrir hvada pjénustu er verid ad borga. bPad pyrfti ad setja ramma til priggja ara, en ekki eins
og er ntina ad f ad vita { desember hvort 4 nasta 4ri verdi pjénusta 4 stadnum. Ovissan er svo
slitandi og pad er dkvedid ,,dialog* sem parf ad eiga sér stad, pvi pad er endalaust hagt ad
halda uti pjonustu og heilbrigdismél getu audveldlega tekid sterri sneid. Vid viljum ekki
aukna skatta, en vid viljum fa pjénustuna. Okkar stefna er ad skapa jofnun, til demis {
greidslupdtttoku 1 lyfjakostnadi. Hvers vegna @tti einn ad fa ad fullu nidurgreidd lyf en ekki
sd nasti? Pad er lika falskt oryggi 1 heilbrigdispjonustu ad hafa bara einhvern 4 stadnum.

Ef mistok verda sem klarlega ma rekja til manneklu pa er kerfid pannig nina ad pad er
vidkomandi stofnun sem hefur lagt i petta med peim hatti sem ber dbyrgd. Mannekla er ekki
neitt nytt nina, en pad eru fullt af vinnuverndardkvaedum til nina, betri samgéngur og
samnyting og 4vinningur af pvi tti ad vera aukid oryggi. Folk er ekki veikara { dag. Adur
voru hjikrunarfredingar einir & vakt & deildum og leknar voru hér 4dur fyrr einir 4 vakt
vikum saman uti 4 landi. Skortur 4 starfsfolki er ekki nytilkominn, heldur hefur alltaf verid til
stadar. Folk flydi tr vinnunni 4n pess ad setja ord & pad. Hvar er linan med hvad sé edlilegt?
beir sem eru & stadnum eru best hefir { a0 meta pad. Pad parf ad tryggja dkvedid lagmark {

fjolda og pekkingu starfsfolks.
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11.3 Landleknisembcettio

Vardandi spd um mannaaflaporf og hvernig hin samremist stodunni i dag sogdu
starfsmennirnir ad Velferdarraduneytid veri ad vinna i nyrri skyrslu nuna til arsins 2030.
Nuna eru breyttir timar og breyttar forsendur fra pvi fyrri skyrslan hafi verid gefin tt og hafa
peir vissar dhyggjur af pvi ad verid sé ad endurskoda porfina nina, pvi ad pad sé dulinn
skortur 4 starfsfélki { heilbrigdiskerfinu. I dag sé faekkun 4 starfsfélki og monnun er midud vid
kreppuastand, sem er ekki @skileg monnun. Pvi gefi 4astandid nina ekki rétta mynd af
porfinni. Vardandi pad hvort buid sé ad skilgreina hver 6ryggismorkin eru vardandi monnun,
pa er ekki buid ad pvi, en starfsemi hjikrunarheimila er til demis skilgreind 1t frd sem bestu
gedum { starfseminni, ekki 1t frd fjarmagni eda fjolda starfsmanna. Pad sé ekki haegt ad setja
neinar fastar tolur vardandi monnun, pvi pé sé lika alltaf haetta 4 ad vidmidin festist og erfitt
verdi ad gera breytingar seinna. Fjoldi starfsmanna er alltaf med lagmarkstolur og ekki er
haegt ad leggja meira fjarmagn i starfsemina. Reyndir stjérnendur hafa pé alltaf dkvedna
tilfinningu fyrir pvi hvad parf mikinn mannskap fyrir starfsemina og pad er alltaf rautt 1j6s
pegar pad folk verdur hrett. Vidmalendur minir benda mér 4 ad Landspitalinn sé ad taka {
gagnid nytt kerfi sem kemur til med ad reikna Gt monnunarporfina 4 deildum og eru bundnar
miklar vonir vid petta nyja kerfi sem heitir Rafaela.

Kreppan veldur pvi lika ad getan til ad skrd pad sem kemur upp i starfseminni
minnkar, sem kemur verulega nidur 4 gedum skrdningarinnar. Pad er alltaf hattulegt ef
skraning matir stodugt afgangi. Pad kom lika fram { uttekt Boston Consulting Group ad peir
hafa dhyggjur af gedum skraningar hér 4 landi.

Starfsmenn Landl@®knisembettisins hafa 4hyggjur af stefnu stjornvalda {
monnunarmdlum. 1 fyrstu var stodstéttum faekkad til sparnadar, sidan voru nzturvaktir
lengdar pannig ad ldagmarksmonnun var lengd 4 hverjum sélarhring. Alag sé ad aukast mikid 4
starfsfolk 1 heilbrigdispjonustunni. Peim finnst liklegt ad fljétlega verdi stadan pannig ad petta
verdi eitthvad sem landleknir purfi ad skipta sér meira af. Kreppan bitur alltaf fastar og fastar
og afleidingarnar eru alltaf ad koma meira { 1j6s. Monnun hefur mikid ad segja um gadi og
oryggi. Pad er ekki bara fjoldi starfsmanna sem skiptir mali heldur einnig samsetning
starfsfolksins. Tekiferi til si- og endurmenntunar hafa minnkad, en mikilvagt er ad pekking
innan heilbrigdiskerfisins haldist 1 horfinu.

Landleknisembettid hefur ekki gert rannsékn 4 lidan starfsfolks, en pad hefur fengid
abendingar sem embattid hefur fylgt eftir og kannad, medal annars med pvi ad taka vidtol vid
starfsfolk. Lidan starfsfolks er hlutur sem peir hafa dhyggjur af og ad folk sé ordid preytt. Pad

ad starfsfolk skuli fara 4 milli starfa { sumar- og vaktafriunum sinum, er til demis ad vinna
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erlendis, sé ekki g6d préun. Friin eigi folk ad nota til ad hlada batteriin. Margar af peim
kvortunum sem berast simleidis eru medal annars vegna heilsugaslulaekna, pad er ad
heimilisleknir peirra sé mikid erlendis og ad erfitt sé ad fa tima hjd peim. Hvort flestar
kvartanir sem berast séu vegna heimilislekna telja peir pad ekki vegna manneklu eda of
mikils dlags hja peim heldur sé pad frekar vegna edli starfsins hja peim. Félk er ad koma til
peirra med Olj6és einkenni, samskiptin séu stutt og kvartanirnar séu oft vegna
samskiptaordugleika. Flestar kvartanir par sem f6lk hringir inn eru vegna skorts 4 adgengi hja
leknum, félk fer ekki tima og pad sé vaxandi pirringur vegna pess. Petta sé hins vegar ad
gerast 1 ndgrannalondum okkar lika. Kvennadeildin og kvenlakningar eru lika vidkvamt svid
og par eru vidkvemu malin. Leknum sem leiti { pad sérndm fer lika fakkandi. Hins vegar er
verid ad fjolga heimilisleknum, pad eru fleiri ndmsstodur i bodi og hvatning til einstaklinga
ad velja pad sérnam, pannig ad framtidin lofar gédu.

Um pear breytingar sem hafa ordid 4 starfsemi embettisins med tilkomu nyrra laga um
landl®kni, pa hafi verkefnunum verid fjolgad og auknar krofur verid gerdar til embettisins.
Nu sé mun skyrara hvad embeattid eigi ad gera og med sameiningu vid Lydheilsustod hafi
embaettid steekkad. [ pvi felst dkvedin hagreding og mannskapurinn nytist betur, en pvi midur
hafi samt ekki fylgt med meira fjarmagn.

Vardandi 4hrif radherra 4 starfsemi Landleknisembettisins, segja peir ad pad hafi
kannski verid mest sidustu 5 arin sem peir hafa fundid fyrir pvi, en pad hafa verid mjog or
radherraskipti 1 Velferdarraduneytinu og pad fylgja breytingar i dherslum med hverjum
radherra. Fagfolkid 1 raduneytinu og hja Landleknisembettinu hafi oft verid bdid ad vinna
vandadar skyrslur og stefnumotanir sem sidan hefur ekkert verid fylgt eftir og nyr radherra
setur jafnvel af stad vinnu vid ad gera nyja datlun med breyttri dherslu. Petta sé algjor séun 4
vinnu fagfélks. Hja Landleknisembettinu sé 6ll vinna faglega unnin, ekki tt fra pdlitik heldur
med pjodarheill ad leidarljosi.

Um ad fjarlogin veeru til lengri tima { einu pa veri skynsamlegt ef haegt vari ad horfa
lengra fram 4 vid. Til demis hafi fjarlagafrumvarpid sem sett var fram haustid 2009 étt ad
breyta miklu vardandi dherslur i heilbrigdispjonustunni Ut 4 landi. Sidan hafi verid bakkad
med pad allt saman og nd er komid nytt fjarlagafrumvarp sem ekki var butid ad vinna {
samradi vid heilbrigdisstofnanirnar 4 landinu. Pad parf ad leggja fram langtimadatlun og moéta
stefnuna til lengri tima. Hins vegar kemur poélitikin mikid inn 1 dkvardanatokur. Folk vill hafa
alla pjonustu til stadar, en pad getur lika verid falskt oryggi. Sidan hefur pad lika ahrif a
akvardanir ad oft eru pessar heilbrigdisstofnanir sterstu vinnustadirnir 4 svedinu og pvi hafi

verid bakkad med dkvardanirnar. En petta er vidkvemt og stort mal og oft erfitt pegar
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radleggingar embettisins eru hundsadar vegna pdlitikur. Ef fjarlogin eru til eins ars parf samt
ad moéta stefnu um hvada pjonusta eigi ad vera hvar og vinna eftir pvi. Pad eru starfandi
samradsstjornir { hverju heilbrigdisumdemi, en pad er misjafnt hversu virkar par eru.

Um hver beri dbyrgd ef eitthvad fari urskeidis vegna ondgrar monnunar pa er ekki
haegt ad afsaka sig med litlum tima. Timafaktorinn hefur ekki dhrif, par sem eru til demis
tveir hjikrunarfredingar 4 vakt { stad fjogurra. Hins vegar ef ekki er monnud leknavakt og

eitthvad kemur fyrir pa ber s dbyrgd sem 4tti ad sja til pess ad vaktin vari monnud.

11.4 Skrifstofa mannaudsmdla Landspitalans

Vardandi pad hvort spd um mannaflaporf heilbrigdisstarfsmanna til 2020 samra@mist porfinni {
dag segir vidmalandinn ad mikill skortur hafi verid 4 hjukrunarfredingum og sjukralidum par
til nina { kreppunni. Vid komum hins vegar til med ad finna fyrir pvi seinna hversu mikill
skorturinn er. Med kreppunni hefur f6lk i umonnunarstéttunum komid til baka 4
Landspitalann og audveldara er ad f4 starfsfolk nuna, par sem fyrirteekin sem hafa verid ad
rada til demis hjukrunarfredinga hafa dregid saman sina starfsemi. Landspitalinn upplifir
velmegun { monnunarmalum 4 krepputimum. Hins vegar er vaktavinnan ,toff* og vinnan &
stofnuninni erfid. Nidurskurdur sidustu &ara hefur gengid of narri umhyggjunni fyrir
starfsmonnum. Oll 4herslan hefur verid 4 sjiklingana og uméonnun beirra en aldd vid
starfsmenn er mikilvaeg fyrir sjuklinginn og hans oOryggi. Petta er ,,toff* vinna, en liklega
skipta launakjor lika einhverju méli vardandi monnun.

Um eftirlit med monnun pa hefur Landspitalinn ymis kerfi til ad meta ménnunina. I
hjukrun var til skamms tima notad hjukrunarflokkunarkerfi, en nu er verid ad innleida nytt
kerfi sem fjorar deildir eru ni pegar bunar ad innleida. Pad eru yfirleknar og
hjikrunardeildarstjorar sem bera dbyrgd & monnun 4 sinni einingu. Pad er lika eftirlit med
atvikaskraningarkerfinu og dhattumat starfa framkvemt reglulega en pa 4 vinnudlag ad koma
fram. Einnig er fylgst med sykingum, stunguéhdoppum og yfirvinnu. Reglulega eru gerdar
kannanir 4 starfsumhverfi en pad eru mjog mikilvegar malingar.

Hvernig monnun er dkvordud pa segir hann ad peim sé€ prongt skorinn stakkurinn.
Monnunin er i detlunargerd fyrir hverja einingu fyrir sig og deildarstjérarnir, yfirleknarnir og
framkvamdastjérarnir eru med i peim dkvordunum. Sidan er eins og fyrr segir stift eftirlit
med yfirvinnu. Pad er ekki audvelt ad auka vid mOnnun, en petta er alltaf vegid og metid og
reynt ad dreifa alagi.

Vardandi stefnu stjérnvalda { monnunarmalum pé segir hann ad pad séu néttdrulega

stjornvold sem dkvardi fjarmagnid fyrir starfsemina. Hvernig honum hafi fundist skyrsla
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Rikisendurskodunar um stefnu stjérnvalda i mannaudsmdlum fannst honum hin vond.
Skyrslan hafi verid skrifud af mikilli vanpekkingu um mannaudsmal og lagt til ad farid yrdi
aftur til midstyringar, par sem allt var midstyrt og allt var sétt i raduneytid. Pad yrdi mikil
afturfor fyrir Landspitalann, sem hefur verid ad styrkja starfsemina og fylgist mjog vel med
mannaudsmalum til demis med tilliti til veikinda og fleira. Skyrslan synir vanpekkingu &
mannaudsmalum Landspitalans, sem er mun sterri stofnun en almenn rikisfyrirteki.
Landspitalinn stjérnar mannaudsmalum sjalfur og dreifir starfseminni eins og hann vill og
parf. Landspitalinn getur leitad rdda midlagt ef hann parf en spitalinn hefur mikid sjalfstedi
og traust. Raduneytin leita lika til Landspitalans, en spitalinn er lika svo stér stofnun og
raduneytid hefur synt skilning & porfum spitalans.

bad hefur ekki ordid nein breyting 4 eftirliti med monnun eftir ad 16gin um landlaekni
og heilbrigdispjonustuna voru sett. Pad er kallad eftir upplysingum fra spitalanum af og til, en
pad hefur alltaf verid gert, lika 4dur.

Hvort hann finni fyrir breytingum i &dherslum eftir pvi hvada rddherra er yfir
heilbrigdismalum, segir hann ad frd arinu 2008 hafi fimm radherrar verid og alltaf sé verid ad
upplysa nyjan og nyjan radherra. Sumir hafi farid ad skipta sér af hinum smastu malum innan
spitalans, en adrir hafi treyst stofnunum til ad sinna sinu. S4 sem er rddherra nina er liklega sa
besti sem hefur verid, en hann sé ad reyna ad fa yfirsyn og sér ad pad parf ad forgangsrada.
Heilbrigdismadlin eru erfidur malaflokkur og rddherrann parf ad hafa traust rikisstjérnarinnar,
sem virdist vera niina. Ogmundur 4tti erfitt med ad taka erfidar dkvardanir, enda erfitt par sem
hann var bdinn ad vera formadur BSRB lengi, en liklega hefur si timi sem Alfheidur var
radherra verid erfidastur fyrir heilbrigdiskerfid i heild sinni.

Vardandi pad hvort pad myndi breyta einhverju ef fjarlog til heilbrigdismala yrdu
akvordud til lengri tima 1 einu segir hann pad algjorlega skipta méli. Pad er lykillinn ad geta
gert langtimaplon. Landspitalinn hefur lagt ut { mikla vinnu vid ad kostnadargreina og nu er
vitad hvad hlutirnir kosta. Pannig virkar petta { peim 16ndum sem vid berum okkur saman vid.

Hver beri dbyrg ef mistok eiga sér stad sem klarlega megi rekja til manneklu segir
hann ad forstjérinn beri endanlega abyrgd 4 starfseminni, en pad sé spurning hvort hann geti

svo dregid raduneytid til dbyrgdar eda rikisstjérnina.
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11.5 Skrifstofa mannaudsmdla Heilsugeeslu hofudborgarsvedisins

Vardandi skyrslu Velferdarrdduneytisins um spd um mannaflaporf segist hann ekki hafa
neinar athugasemdir vid hana, vegna pess ad pad sem snyr ad heilsugeslunni er
leknamonnunin. Pad er ekki skortur 4 neinum Odrum heilbrigdisstarfsmonnum innan
heilsugaslunnar. Laknar eru hjarta starfseminnar, hjikrunarfreedingar eru fjolmennir, ritarar
og sjukralidar eru um 30 og 15 salfredingar, en Reykjavikurborg tok vid rekstri Midstodvar
heimahjukrunar 1 prju 4r og pd foru flestir sjukralidarnir til Reykjavikurborgar. Heilsugasla
hofudborgarsvaedisins (hér eftir nefnt HH) rekur einungis heimahjikrun 4 Kraganum, en ekki
i Reykjavik. [ Midst6d heimahjikrunar voru 110 starfsmenn sem sameinudust 30 6faglaerdum
starfsmonnum af félagssvidi Reykjavikurborgar. Pad hefdi verid betra ad f4 pessa 30 til HH
med tilliti til endurmenntunar og fleira. I Képavogi samdi HH vid sveitarfélagid og fékk fjéra
félagslida fra Kopavogsbe til HH. Heimahjikrunin var miklu oflugra kerfi, en med
flutningnum { Reykjavik voru tengslin vid leknapjénustuna rofin.

HH er ekki gomul skipulagsheild og er mun 6flugri uti 4 landi en i Reykjavik og eins
og Boston Consulting Group gerir athugasemdir vid pd er par ekki frjalst adgengi ad
sérfredingslaknum eins og er 1 Reykjavik.

Vardandi pad hvernig monnun er akvordud, pa redst pad af sterd hverfanna, pad er
akvedinn {buafjoldi & lekni. Hja hjikrunarfredingum eru fjolbreyttari vidmid og fer eftir edli
starfsins, eins og fjolda skoéla og stoduleika i hverfinu, hvort hverfin eru ny eda ad eldast og
fleira. Fjoldi ljésmadra fer eftir aldurssamsetningu hverfisins. Monnunin fer lika eftir fjolda
barna og petta er alltaf i endurskodun. Laeknavidmidid er alltaf svipad eftir hverfum og oft er
starfsfolk flutt 4 milli stodva ef porf er 4 pvi. Svo eru néttarulega affoll 4 starfsfolki og parf ad
rdda { stadinn. Heimahjikrunin 4 Kraganum er byggd 4 hjikrunarpyngd, en breytist nina
pegar buid er ad leggja sjikrahustengda heimahjikrun af hja Landspitalanum. Petta er alltaf
had dkvednu mati og reikningslikani, til deemis med ritara og 4 timabili dkvad kjarardd fjolda
lekna. Petta parf ad vera einfalt kerfi, annars er fullt af f6lki sem parf til pess ad halda utan
um flékin reiknilikon.

Hvad vardar gedi pa er erfitt ad bera saman og mismunandi hvad parf. Pad ma ekki
adeins hugsa um pad hversu margir fara i gegnum kerfid, pad parf lika ad hugsa um gedin {
kerfinu. Kerfid er ekki drifid af forvornum, heldur er alltaf verid ad laga eftir ad tjonid 4 sér
stad og alltaf verid ad keyra hlutina afram. Pad purfa ad vera skyrari markmid og stefna,
gedastefna og mannaudsstefna, launastefna og hver er drifkrafturinn { kerfinu?

Tilfinning vidmelanda er ad veikindadogum hafi ekki fjolgad dagsdaglega og ekki
arid 2010 1 samanburdi vid 2009. Hins vegar sé erfitt ad meta pad par sem ad pad er fyrst
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nina verid ad innleida vinnustundarkerfid, en pad var 14atid sitja 4 hakanum { Ollum
sparnadinum.

Stefnan hja HH { mannaudsmdalum er almennt ad reyna ad draga dr dvissu og skapa
stodugleika, pannig ad starfsfolkid upplifi Oryggi 4 Ovissutimum. Stefna rikisins {
mannaudsmalum er hins vegar 17. juni-stefna, dregin upp 4 hatidisdogum og pannig &
nalgunin ekki ad vera, hin 4 ad vera mannaudsmidud.

Honum finnst ekki hafa ordid mikil breyting 4 eftirliti eftir ad ny 16g um landl@kni og
heilbrigdispjonustu voru sett arid 2007. Vardandi pad hvernig eftirlitinu er hattad fannst
honum ad pad hefdi verid virkara fyrir nokkrum drum sidan, svona um 2000. P4 var verid ad
gera almennar kannanir, medal annars tengdar ménnun og adbunadi, og verid ad spekulera {
stodunni vardandi mannaudsmal, stjérnun og stjérnunarhetti og hvernig stofnanirnar voru ad
spjara sig. Landleknir og Rikisendurskodun spadu mikid { skipulagningunni fyrir 2006.
Landleknir kalladi eftir upplysingum frda HH vardandi monnunarmal medal annars fjolda
starfsmanna.

Hvort hann fyndi fyrir miklum breytingum { dherslum eftir pvi hver vari radherra yfir
heilbrigdisméalum { hvert sinn segir hann ad pad sé adeins tvennt sem einkenni maélflutning
politikusa en pad er rekstrarformid, pad er hvort pad eigi ad vera einkarekid eda rikisrekid og
sidan 4 hvada stjornsyslustigi reksturinn eigi ad vera. Nuna er petta 4 stjornsyslustigi en pegar
Gudlaugur Por var rddherra var umradan 4 rekstrarstiginu. Pad sé eins og rddherrarnir treysti
sér ekki til ad reda um kerfid sjalft og hafa minnst ratt um pad hvort kerfid sé ad virka. Pad
hafa verid gefnar 1t stefnur, en par er ekki verid ad taka 4 ,,finksjoninni* i kerfinu og hvernig
pad 4 ad virka. Med pessari nyju stofnun hefdi hlutverk landleknis att ad vera eftirlitsadili og
ad vera einungis i pvi. Stofnun pessa embettis sem nu er, er mjog sérstok. Annars vegar a
stofnunin ad vera framkvamdastofnun og svo eftirlitsstofnun sem hefur eftirlit med
framkva@mdarhlutanum. Petta gerdist annars stadar, svo sem i flugumferdastjorn, par sem
framkvemdastjorar situ badi sem eftirlitsadilar og sd sem framkvaemdi og voru kannski vinir
i skrifstofum hlid vid hlid. Hann setur spurningarmerki vid pad ad sameina lydheilsuforvarnir
og eftirlitid. Hvernig er haegt ad leggja mat a4 pad hvernig forvarnirnar takast til pegar sami
adili er eftirlitsadili? Pad er ekki hagt ad vera eftirlitsadili um leid. Tokum sem demi Pést- og
fjarskiptastodina, hiin er nina einungis eftirlitsadili. Rekstrarformid er aukaatridi, pad er hvort
kerfid er einkarekid eda rikisrekid, kerfid parf bara ad virka. Pad eru ekki opinberir adilar sem
reka Poést- og fjarskiptastodina, en rikid rekur heilbrigdispjonustuna og pad parf ad vera
einhver samreming. Til demis er nina { umradunni hjd stjérnvoldum ad faera pjénustuna til

sveitarfélaganna og ad narpjonusta sé betri pjonusta. En hvernig eiga pa heimilisleknar sem
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vinna 4 6drum stjérnsyslustigum ad vera ,,gate-keepers*“? Heilsugaslan er { ndnu samstarfi vid
Landspitalann og sérfredingana par og eiga meiri samvinnu pangad en vid sveitarfélogin.
Rekstrarkostnadurinn er alltaf dyr og alltaf moguleiki 4 ad visa 4 annan adila sem borgar pa
brasann. Pad er aldrei verid ad hugsa um kerfid og hvernig pad ,,funkerar®.

Radherrar hafa mikil persénuleg ahrif og fundum vid & HH mest fyrir Gudlaugi P6r
sem @tladi ad umbreyta 6llu kerfinu, en pad gekk mest tt 4 rekstarformid sem er aukaatridi.
Besti mogulegi radherrann var Ogmundur par sem hann var 4dur formadur BSRB og pad var
almenn dnz@gja med hann hja starfsmonnum. Syn hans 4 kerfid og nélgun var flott enda 4dur {
forsvari fyrir fullt af heilbrigdisstéttum. Gudlaugur Pér @tladi ad brjéta allt upp, sem breyttist
med Ogmundi sem taladi um kerfid { heild. Alfheidur var skyr, tladi til demis ad leggja
nidur ,,partalekningar®, pad er sjalfstett starfandi lekna uti { b& sem eru ad mestum hluta
leknar Landspitalans. Hin var skyr en gerdi heilsugaslunni mikinn dleik, pvi um leid og pu
ferd svona bratt { breytingarnar, pa ferdu f6lk 4 méti eins og gerdist med ,,partaleknana“ sem
voru ad spyrja hver @tti p4 ad vinna beirra storf og var sagt ad heilsugaslan @tti ad sja um
pad. Pannig fékk hin félk 4 méti heilsugaslunni. Pad var sama stefna hja Ogmundi og
Alfheidi, ad vilja efla heilsugesluna og voru med ,.gate-keeping”. Ogmundur si etta {
langhlaupi en Alfheidur =tladi ad kidvenda ollu strax. Pad var gott og ndid samstarf vid
Ingibjorgu og Jon, en spurning hvort pad hafi verid vegna politiskra tengsla par sem ad
fyrrverandi forstjori heilsugaslunnar var lika framséknarmadur. Vidmalandinn veit hinsvegar
1itid af nyja radherranum. Vid erum svo litid land ad vid getum alveg verid einungis med eitt
stjérnsyslustig. Annars stadar hefur pélitik ekki eins mikil dhrif 4 reksturinn. [ Svipj6d eru til
demis sjikrahdsin med gongudeildir fyrir sjiklinga, pjonusta sem hér 4 landi er uti { ba. En
pad mega samt ekki vera adeins embattismenn sem rdda Ollu, pad verdur ad vera haegt ad
beygja. Til demis voru hugmyndir Gudlaugs Pérs um sjikratryggingar stoppadar af Ogmundi
og Alfheidi, en nina er komin meiri ,,fiinksjén®  sjakratryggingakerfid par sem Samfylkingin
er hlynntari pvi. Agiist Olafsson hja Samfylkingunni var biinn ad vinna ftarlegar dlyktanir um
heilbrigdiskerfid og hvernig vid gaetum breytt kerfinu, par sem spitalinn er lika géngudeild og
med ,partalekningarnar. [ tillogum Agdsts 4tti ekki ad breyta rekstrarforminu, en
Landspitalinn 4tti ad sja um reksturinn og ad skilgreina pa vinnu sem er unnin Ut { b sem
gongudeildarpjonusta. En petta er ekki gert 4 einni néttu. Sjikratryggingastofnun atti ad semja
um allar fjarveitingar og til demis ad semja vid allar heilbrigdisstofnanir um pa pjénustu sem
atti ad veita.

Vardandi pad hvort pad myndi breyta einhverju ef fjarlog til heilbrigdisméla yrdu

akvordud til lengri tima 1 einu, pa segir hann ad petta sé mjog erfitt dstand nina gagnvart
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stofnunum tti 4 landi. I raun sé petta ,,unik* dstand nina midad vid ,,normalt* dstand, en pad
parf ad setja malikvarda 4 pjonustuna sem fjarlogin tekju sidan vidmid af. Pad veri ekki
vafamal ad ef HH fengi fjarlog til fimm 4ra pa vari hegt ad setja fram fimm éra stefnu. Pad
parf lika ad efla einingarnar 1 heimabyggd, en par er verid ad grafa undan pjénustunni og
fjirmunum sidan delt 1 byggdarstefnu. Pad parf ad skoda raunverulegar adstedur i 6llum
fjérdungum, hvad er 4 stadnum og hvad @®tti ad vera. Pad eru til demis umfram 6ldrunarpldss
vida 4 landsbyggdinni, en skortu 4 hofudborgarsvaedinu. Ndlgun stjérnvalda tt frd ,,budget*
fjarveitinga er adalvidomid 1 allri stjérnun og skipulagningu. Til demis er sett af stad eitthvad
forvarnarverkefni og pad er sidan skipulagt tt fra fullkominni pjénustu. Sidan fer pad i
kostnadargreiningu og kostar of mikid og pad er skorid nidur. Verkefni eru ekki metin ut fra
gedum, heldur alltaf kostnadi sem er ekki ndgu gott.

Ef mistok verda sem mda rekja beint til manneklu er pad & abyrgd forstjéra
stofnunarinnar og pad parf ad tilkynna pad til landleknis. Pad hefur ekki ordid aukning &
mistokum innan HH, en verid er ad vinna { pvi ad auka skraninguna. I dag er allt sent til

landlaknis, en HH er ad vinna { pvi ad taka upp midlagt kerfi eins og er 4 Landspitalanum.

11.6 Hjikrunarfredingur

Vardandi spd um mannaflaporf til 2020 segir hjukrunarfredingurinn ad kreppan hafi breytt
miklu og eftir hana vanti ekki hjikrunarfredinga. Pad er mun minni hreyfing &
hjikrunarfredingum og astandid hafi aldrei verid eins gott 4 legudeildum spitalans, en pad
parf samt ad auka grunnmonnunina og pad er porf 4 aukningu 4 stodugildum. Nuna eru alltaf
tveir hjukrunarfredingar 4 n®turvakt 4 stéru deildunum, en pad var ekki adur, pa var bara
einn 4 naturvakt. Ef ekki vari fyrir kreppuna pd veari stadan 6druvisi, pad er aukinn
flutningur 4 f6lki og folk ad vinna vid annad en hjikrunarstorf. Stofnunin hefur grett 4
kreppunni hvad petta vardar, en pad er aukin festa 4 starfsfolki.

Um eftirlit med monnuninni, p4 verdur hann ekki var vid neitt eftirlit. Pad er helst ad
deildarstjorarnir beri dbyrgd og lati vita ef monnun fer undir 6ryggismork, sem ennpa er ekki
buid ad skilgreina en flestir hafa { kollinum. Pad er ekki audvelt ad baeta { monnunina 1 6llum
sparnadnum og erfitt ad kalla inn aukavaktir og pad parf ad rokstydja pad vel. En félk vill fa
aukavaktir ndina og pad gengur betur ad manna, hjikrunarfredingar vilja vinna meira, taka
aukavaktir og auka vid starfshlutfallid. Petta er néttdrulega kvennastétt og sumar med maka
sem hafa misst vinnu og svoleidis.

Monnunin er akvordud tut fra monnunarlikonum fyrir deildir & nokkurra dra fresti og

byggd 4 hjukrunarpyngd. Likonin koma erlendis frd og mala hjikrunarklukkustundir hvern
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sOlarhring sem sjuklingur parf sem er sidan mismunandi eftir deildum og monnunarporf hvern
sOlarhring er sidan reiknud ut fra pessu. Ef parf ad auka stodugildi pa var erfitt ad rada par
sem ad & timabili gilti algjort radningabann 4 Landspitalanum jafnvel ef einhver var ad hetta,
pa var ekki batt vid hausum. Landspitalinn er bdinn ad fekka starfsménnum um nokkur
hundrud i heildina. Pad hafa ordid miklar breytingar i kjolfar kreppunnar og heilbrigdara
umhverfi. Adur var pad pannig ad ef f6lk var ekki dnzgt til demis med vaktaskemad pa var
pad bara farid annad, til demis { einkafyrirtekin. En pannig er pad ekki nina, nd eru minni
breytingar a starfsfélki, helst ad pad sé ad flytja til utlanda. Pad eru lika bundnar miklar vonir
vid Rafaela-kerfid og ad pad gefi einhverjar hugmyndir um hvernig dlagid er.

Vardandi stefnu stjérnvalda { ménnunarmélum pa finnst hjikrunarfredingnum ad pad
hafi verid mikid brudl fyrir hrunid. Pad g6da vid hrunid var ad farid var { saumana 4 6llum
verkferlum. Starfid er nd mun markvissara og 6ruggara, en pad er ekki hegt ad gera meira. Ef
pad verdur aukinn nidurskurdur pa er farid ad égna 6ryggi sjuklinga og pad er bara ekki haegt
ad gera meir. Akvardanir hji stjérnvoldum eru teknar af félki sem er ekki med
heilbrigdismenntun hefur jafnvel aldrei komid inn 4 spitala og byggja pvi & upplysingum fra
okkur og pvi eru dkvardanir ad morgu leyti hadar pvi hvernig Landspitalanum tekst ad kynna
sig. Pad er mjog 6fugsniid ad spara i heilbrigdis- og menntakerfinu sem 4 ad bera okkur upp
til framtidar. Hann hefur hins vegar miklar ahyggjur af pvi hvad er lagt mikid & almenning {
landinu sem getur ekki leyst tt lyfin sin og er rukkad fyrir hverja einustu komu 4 spitalann.
Pad f6lk getur ekki borid hond yfir hofud sér, pad er frekar ad spitalinn geti gert pad.

Pad hvort ad breyting hafi att sér stad eftir ad 16gin um landlaekni voru sett arid 2007
segir hann ad Landlazknisembattid s€ mjog veikt embetti. Pad geti ekki verid malssvari
neytandans, starfad undir rdduneytinu og verid mjog had rdduneytinu. Stadsetning pess i
kerfinu er 1t { hott. Pad dregur taum stofnanna og raduneytisins og pad pydir oft ekki fyrir
neytandann ad tala vid pad. Pad pyrfti ad vera umbodsmadur sjuklinga eins og umbodsmadur
Alpingis eda adili sem rstarfa undir umbodsmanni neytenda.

Vardandi pad hvort hann finni fyrir breytingum 4 starfinu eftir pvi hver er rddherra yfir
heilbrigdisméalum péd segir hann ad pad sé ekki mikil breyting. Peir eru allir ad glima vid
nidurskurd, verkefnin eru 61l pau somu. Sidan fer eftir pvi hvar vid erum stodd { pdlitik
hvernig matid er lagt 4 hvernig storfin eru unnin. Pessi krafa um sparnad og adhald er buiin ad
vera lengi og ekki tengt pvi hver er rddherra. Adferdafredin er mismunandi og mismunandi
framkoma. Pad st6d alltaf til ad loka St. Josefsspitala og stefnan hefur alltaf verid ad byggja

nyjan spitala. Fagleg dhersla er ad pjonustu geddeildar sé betur borgid tti 1 ba og su dhersla
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hefur verid til stadar { morg ar. Pad er miklu meiri munur { félagslega batteriinu en 1 daglegum
rekstri & stérum spitala.

Um ad fjarlog verdi akvordud til lengri tima { einu segir hann ad pad veri mun betra
fyrir allar stofnanir ad gera fjarhagsdetlanir i lengri tima og ad geta gert datlanir til demis
med kaupum & tekjum eins og i heimilisbokhaldi. Petta er mikid 60ryggi eins og petta er {
dag.

Ef mistok verda sem metti rekja beint til manneklu pd eru pad yfirmenn deilda,

yfirleknir og deildarstjéri sem bera dbyrgd 4 daglegum rekstri, monnun og vinnuskipulagi.

11.7 Leeknir

Vardandi spa um mannaflaporf, pa segir hann ad heilbrigdispjonustan sé byggd upp 4 gdbmlum
merg og pad var aukin krafa um pjénustu i uppganginum, eins og um nyjan rekstur og
rekstrarform. Vidhorfid var bara 1 peim hillingum ad heilbrigdiskerfid myndi bara stekka og
stekka eins og gerist { 6drum rikjum. Porfin er ekki eins brennandi {1 dag fyrir fleira starfsfolk,
en pad er mikid misvagi { pjonustunni og mismunandi porf eftir pvi hvar pu ert ad vinna.
Heilsugaslan hefur ordid mjog mikid dtundan { allri uppbyggingu. Pad er bryn vontun &
l&eknum, pad parf ad fjolga heilsugeslustodvum og leknum. Pad var stér galli 4 skyrslunni
um mannaflaspdna ad kerfin voru ekki sundurlidud. Kerfin voru byggd mismunandi upp, ekki
eins og madur vildi sja pau byggjast upp og niina eru gallarnir ad koma 1 1j6s.

Leaknirinn telur ad ekkert eftirlit s¢ med monnun innan heilbrigdispjénustunnar, heldur
hefur ménnunin n4d ad préast algjorlega 4 eigin forsendum. I 20 4r hefur verid bent 4 ad pad
vanti upp 4 monnun i heilsugeslunni og i sumum hverfum var ekki einu sinni byggd
heilsugeslustod. Pegar hann hafi utskrifast sem heimilisleknir hafi hann ekki getad fengid
vinnu 4 hofudborgarsvedinu, bara 4 landsbyggdinni, pad voru um 10-15 umsakjendur um
hverja stodu, bullandi atvinnuleysi 4 hofudborgarsvedinu og margir sem hrokkludust ur
starfinu og voldu sér adra starfsgrein. Samt var pa augljést ad pad veri skortur og myndi
verda enn meiri skortur 4 heimilisleknum. Menn voru lika ad h@tta vegna dlags sem var
mikid 4 sumum st6dum, en pad voru évenjumargir sem voldu pad ad hatta 1 pessari sérgrein 4
pessum tima og pad dré mjog ur dhuga ad fara i petta nim og pad er ennpa stodnun. Stéttin
hefur elst mjog hratt og pad eru margir ad hatta nina um sextugt vegna gomlu reglunnar. Pad
vantar enn um 50 heimilislekna hér 4 hofudborgarsvadinu til ad halda norreenum stodlum um
heilsugaslu, sem eru um 1100-1400 sjiklingar 4 lekni, en 1 dag eru margir med yfir 2000
sjuklinga og mjog margir hér 4 hofudborgarsvaedinu eru ekki einu sinni med skradan

heimilislekni. Aftur 4 moti eru ndmslaknar 4 heilsugeslustodvunum sem eru ekki bunir ad
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lera og eru 1 stodugildum sem eru @tladar sérfredingum, sem gefur ekki rétta mynd af
skortinum. R4dherra er nybuinn ad segja ad skorturinn sé ekki svo slemur, en pd er hann ad
tala um landid allt, pvi ef heildarfjoldi yfir landid er tekinn sem vidmid pa er skorturinn ekki
eins mikill. Kerfid er lika algjorlega valfrjalst, pad vantar alveg ,,gate-control* og er alveg
opid til ad bata fyrir hnokrana, pad er skortinn 4 heimilisleknum. Yfirvold hafa ekki horfst {
augu vid mistokin { uppbyggingunni og heilsugaslan redur ekki vid ad sinna 6llum peim
verkefnum sem sérfraedingar eru ad sinna i dag. Petta sérislenska kerfi sem hefur préast hér 4
landi er alveg afleitt. Pad er ekki sama hvar pjonustan er veitt og 4 hvada timum. Ad veita
pjonustu allan sélarhringinn brytur pad sem heilsugaslan stendur fyrir og er mjog dyrt. Hér 4
landi er dvisad mun meira af lyfjum til demis, pvi pad eru adrar adferdir vid drlausn madla {
vaktapjonustu. Rannsdknar- og lyfjakostnadur er mun meiri og ntina eru pessi trredi farin ad
skemma fyrir pjonustunni. Vinnulagid er allt annad og drlausnir ad dvisa alltaf lyfjum hafa
ahrif 4 til demis sykingar, en pad hefur verid synt fram 4 sterkt samband milli aukinnar
lyfjanotkunar og 6n@emi bakteria. Pad verdur alvarlegt vandamal { framtidinni pegar syklalyf
virka ekki lengur. A Islandi er mikil aukning 4 pvi ad born purfi ad leggjast inn 4 barnadeildir
til ad fa sterk syklalyf { &d sem medferd vid eyrnabdlgu par sem bakterian er ordin énem
fyrir syklalyfjum. Petta er ekki svona annars stadar. Pad verdur eins og astandid var fyrir strid
pegar vid getum ekki medhondlad sykingar lengur med syklalyfjum. Pad er mikil afturfor hja
okkur 1 medhondlun sykinga og afleiddur kostnadur vegna vinnulagsins er mjog har. Vid
umgongumst lyf og rannsoknir af mikilli 6virdingu og petta er i defnum, sérstaklega &
hofudborgarsvedinu. Pad vantar skipulagningu, aga og adgengi. Fjoldi peirra sem leitar &
leknavaktir hér er stjarnfredilega har midad vid ndgrannalondin okkar og ,,public health* er
ad stérum hluta sinnt { vaktgaeslu. Vid hofum vadid afram i dkvednum luxus og nu er pessi
spilaborg ad hrynja.

Pegar monnun er dkvordud er venjulega midad vid erlenda stadla og oftast er midad
vid 1100-1400 sjuklinga 4 hvern lekni, en pad er ekki farid eftir pessu hér og margir leknar
sem eru med yfir 2000 sjiklinga. En pad gefur pd auga leid ad hann er ekki ad sinna 6llu pvi
sem hann @tti ad vera ad sinna.

Vardandi stefnu stjérnvalda i monnunarmdlum pa er hun afleit hvad heilsugaesluna
vardar. Pad er buid ad eydileggja tekiferi til gddrar monnunar. Pess vegna er petta gat niina
og petta fyrst ad koma til umraedu. Heilsugesluleknar er gomul starfsstétt og medalaldurinn
er har og pad er algjor ,,utopia® ad ®tla ad fa niu heilsugaslulekna til starfa 4 4ri n@stu 4rin.
Heilsugasla hofudborgarsvadisins stendur verst 4 Ollu landinu. Ef pd @tlar ad fa géda

heilsugzslu pd parftu ad flytja tt 4 land. I Reykjavik parftu ad fara 4 vaktirnar til ad f4 drlausn
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madla, sem er ekki samkvemt peim gadastodlum sem gerdir eru i dag. Vid @ttum ad vera
komin mun lengra til deemis { ad fara eftir NICE-leidbeiningum 4 medhondlun eyrnabdlgu hja
bornum og vardandi tengsl syklalyfjanotkunar vid én@mar eyrnabdlgubakteriur hja bornum.
Vid tékum patt 1 rannsékninni og birtum greinar i erlendum fraeedatimaritum. Allir { heiminum
vita af pessum tengslum, en vid forum ekki eftir pessu hér heima og petta er okkar rannsokn.

bad hefur ekki ordid nein breyting med nyju logunum um landlekni og
monnunarvandinn hér { Reykjavik hefur ekki verid tekinn sérstaklega tut. Pad er ekkert eftirlit
og pad er med semingi sem radherra segir ad pad purfi ad fjolga namsstodum, en pad parf lika
einhvern til ad kenna sérgreinina. Pad er ekki ndg ad bua bara til einhverjar stédur, hver 4 til
demis ad kenna? En pad er p6 ad minnsta kosti buid ad vidurkenna ad pad sé skortur og
fjolga stodum.

Raduneytid er velviljadra heilsugaslunni i dag en fyrri rdduneyti og ni 4 ad verja
heilsugasluna. Pad er mjog mikil breyting, alveg svart og hvitt hverjar dherslurnar eru eftir
pvi hver er radherra. Sumir rddherrar hafa talad um ad leggja hana bara alveg nidur. Pad 4
ekki ad vera pannig ad leknir hugsi adeins um sinn hag og fai laun eftir pvi hvernig hann
vinnur. Vinnubrogd eiga ekki ad tengjast afkomu.

Vardandi fjarlog til lengri tima en eins ars i einu segir hann pad ansi tept ad hafa
einungis eitt ar { senn. R4duneytid er buid ad gera fullt af slemum samningum um til demis
husnedismal { gegnum 4&rin og pad er pad sem er fyrst skorid nidur. Sumar
heilsugeslustodvar hafa ekki einu sinni tryggt hisnedi. Svo kemur ny rikisstjérn og allt
onnur fjarlog, en petta skapar mikid 60ryggi og pu veist ekkert hvad gerist nast.

Ef mistok verda vegna manneklu, pa ber ad tilkynna landlekni sem ber dbyrgd a
tilkynningarskyldu og ad upplysa um gang madla, en 4byrgdin liggur hji radherra. I
heilsugaslunni er pressan 4 forstjéranum ad deila fjirmagni rétt, petta kemur 6druvisi ut hja
Landspitalanum. Monnunarvandi heilsug@slunnar er leystur med pvi ad menn vinna

aukavaktir 4 vaktinni, en pad eru engan veginn somu g&di i pjénustunni.

11.8 Fjarmdlardduneytio

Sem fyrr segir voru ekki lagdar alveg somu spurningar fyrir adilann sem ték 4 moti mér &
starfsmannasvidi Fjarmalaraduneytisins, par sem markmidid var ad fa ndnari upplysingar um
pad hvernig monnun veri dkvordud i reglugerd nr. 90/2011 um skrd yfir pau storf sem
undanpegin eru verkfallsheimild sbr. 2. mgr.19. gr. laga nr. 94/1986, um kjarasamninga

opinberra starfsmanna og var byrjad ad spyrja um hana.
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Tilurd reglugerdarinnar er flokin samkvemt vidmealanda minum, pvi ad i 16gum nr.
94/1986 um kjarasamning opinberra starfsmanna er ad finna undanpigu fra algjéru banni
vidverkfalli opinberra starfsmanna samkvaemt 16gum nr. 33/1915 um verkfall opinberra
starfsmanna. Vid samningu laganna var tekist 4 um utfersluna 4 pessu dkvadi og rikid sem
launagreidandi hafi gefid eftir réttinn um algjort verkbann 4 adra hépa gegn pvi ad heimila {
logum hvada storf vaeru undanpegin verkbanni. Fjarmalaraduneytinu veri skylt ad gefa ut
lista arlega og med frumvarpinu hafi fylgt listi yfir pau storf sem varu undanpegin og pann
lista er buid ad 1oggilda med domi. Pvi er i byrjun névember 4 hverju ari sent bréf til allra
stofnana rikisins, par sem farid er fram 4 ad stofnanirnar upplysi hvada storf séu pess edlis ad
pau eigi ad vera undanpegin verkfallsheimild og rokstydja hvers vegna. Pegar listarnir komi
til baka hefst samradsferli med stéttarfélogunum, en peim eru sendir listarnir og bedid er um
athugasemdir. [ fyrstu hafi verid itrekud démsmal, vegna pess ad rikinu var ekki skylt ad taka
tillit til athugasemda og sjonarmida stéttarfélaganna vid gerd listanna. Fjarmalardduneytid
undirbyr svo endanlega lista og dkvedur hvada storf eru & honum. Fjarmélaraduneytid hefur
algjorlega hafnad pvi ad allir starfsmenn vidkomandi félags séu 4 verkfallslista eins og til
demis hj flugumferdarstjorum. Oryggis- , heilbrigdis- og ad vissu leyti fjarhagsleg sjénarmid
eru hofd ad leidarljosi pegar listinn er dkvedinn. Til demis er passad upp 4 ad pad sé€ einhver
inni sem vinni vid launagreidslur pannig ad peir sem purfi ad vinna fai greidd laun fyrir
storfin sin. I gomlu 16gunum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna er lika upptalning 4
peim storfum sem eru undanpegin og par eru til demis allir forstédumenn stofnana
undanskyldir.

Fjarmélaraduneytid var i vanda { nokkur &r med ad gera lista vegna pess ad tveir
félagsdomar féllu sem voru sitt 4 hvad, sa fyrri um ad nagjanlegt vaeri ad tiltaka hvada storf
eda starfshlutfall veru inni, en sd seinni ad tiltaka purfti hvada einstaklingar varu inni, sem
var alveg émogulegt pvi ef vidkomandi adili sagdi upp pa var starfid ekki inni. Gomlu
listarnir giltu par til biid var ad gefa ut nyja lista. Pad eru svo til eingdngu stofnanirnar sem
akveda sjélfar hvada storf eru & listanum, en Fjarmalaraduneytid reynir ad horfa heildstett a
listann pvi ad tilhneiging er hja stofnunum ad vilja halda 6llum storfum inni. Til demis er
athugad med ljosmaedur ad ef par eru 4 vakt a4 Landspitalanum, pa geti per sinnt
bradatilfellum og pvi purfi peer ekki ad vera 4 vakt a heilsugeslunni.

bessir listar eru ekki unnir { samrddi vid Velferdarrdduneytid pvi par er litil pekking a4
pessum malum, til deemis vanti alveg mannaflaspd samkvaemt vidmalanda minum. Eg bendi
honum 4 ad pad sé til spa til 2020, gefin Gt 2006 og segir hann pa ad hin sé kolrong og unnin

ut fra stéttarfélogum. Vid hofum til demis allt of mikid af hjikrunarfredingum og pad
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sarvanti sjukralida til demis 4 6ldrunarstofnunum. Midad vid onnur 16nd pa hofum vid allt of
mikid af leknum lika. Pad vanti lika sérhafda adstodarmenn, frekar en leekna og pessi mal
purfi ad fara betur ofan i. Pad séu morg verk sem l®knar gera { dag, sem sérhaflir
adstodarmenn eda hjikrunarfredingar getu audveldlega gert, eda sjikralidar.

Pegar spurdur hvort ekki séu gerdar krofur um aukin gedi og 6ryggi 1 pjénustunni spyr
hann 4 méti frd hverjum pessar krofur séu komnar og segir ad pessar kréfur um oryggi og
g&01 séu komnar fra faghdépunum sjalfum.

Ekki er tekid tillit til stefnu Velferdarraduneytisins um heilsugesluna sem fyrsta
vidkomustad vid heilbrigdispjonustuna vid gerd listanna. Alltaf sé um ad rada
lagmarksmonnun 4n tillits til stefnu og stefnumatunar. Listinn segir bara hverjir eru vid storf
og ad petta eigi ad vera ldgmarkskrofur midad vid pd starfsemi sem er i dag og pvi misjafnt
hversu vel verkfoll bita.

Fjarmélaraduneytid hefur ekki moétad stefnu i mannaudsmalum vegna pess ad pad
hefur ekkert forredi, en hefur melst til pess ad hver stofnun geri pad fyrir sig.
Fjarmalaraduneytid hefur heldur ekkert bodvald. Ekki er hagt ad setja finar stefnur sem ekki
er haegt ad fylgja eftir. Annars redst stefnan mikid af rikisstjérn hvers tima. Radherra for til
demis nylega med minnismida & rikisstjérnarfund og lagdi pad til ad fjarmalaradherra fengi
leyfi til ad setja dkvedin lagmarksskilyrdi sem hver stofnun pyrfti ad uppfylla med tilliti til
mannaudsmala. Annars breytast stefnurnar mikid med rddherrum og geti verid gjorolik stefna
sem fylgi peim persénulega. Til demis voru prir rddherrar ur sama flokknum 1 r6d 1
fjarmalaraduneytinu og hofdu peir hver um sig mjog Olikar stefnur. Petta sé ekki svona
erlendis. Pegar rikisstjornir koma inn erlendis pd er petta ekki eins persénubundid.
Rikisstjornin kemur inn med skilgreinda stefnu til priggja dra sem radherrar fylgja svo eftir.
Flokkarnir eru bunir ad vinna stefnurnar fyrirfram, en petta er ekki til 4 Islandi. Pad er miklu
meiri stodugleiki 1 stefnum 4 til demis Nordurlondunum og par fa starfsmenn { riduneytunum
ad hafa mun meiri hrif 4 pad hver stefnumorkunin er. Pad er buid ad setja nidur timaspannid
og svo er pad starfsmannanna ad finna Ut hvernig sé best ad framkvema. Finnar eru komnir
lengst {1 stjornsyslunni 1 rdduneytunum. Pegar kjortimabilid er ad enda setja peir af stad
vinnuhdp sem setur nidur hverju buiid sé ad koma 1 verk, hvad sé eftir og hvad embattismenn

radleggi ad gera skuli nast. Par séu allt nnur vinnubrogd og betri nyting 4 fagfélki.
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12. Umra0da
12.1 Inngangur

Hér hefur verid fjallad um pad hvernig monnun innan heilbrigdispjénustunnar hefur proast
samfara uppbyggingu heilbrigdiskerfisins og tengt vid eftirlit landleeknis med moénnun.

Farid var yfir pa préun sem verid hefur 4 lagasetningu, hver vilji og stefna l6ggjafans hefur
verid.

Ekki fundust neinir domar { domasafni sem tengjast pessu efni, sem er { samremi vid
par upplysingar sem ég fékk hjd Landleknisembattinu, pad er ad Landleknisembettid hefur
ekki fjallad um nein mal sem tengjast afleidingum 6négrar monnunar. Ekki fundust nein lit
frda umbodsmanni Alpingis sem tengjast efni ritgerdarinnar.

Upphaflega st6d til ad finna ut vid hvad vaeri midad vid smidi reglugerdar nr. 90/2011
um skra yfir pau storf sem undanpegin eru verkfallsheimild sbr. 2. mgr. 19. gr. laga nr.
94/1986, um kjarasamning opinberra starfsmanna og bera pann lista saman vid b4 ménnun
sem er i dag 4 sjukrastofnunum, par sem monnun samkvamt peirri reglugerd er i sumum
tilfellum betri en raunmoénnun & sumum deildum sjikrastofnana. Hins vegar treystu
deildarstjorar spitalanna sem ég leitadi til sér ekki til pess ad liata af hendi skriflegar
upplysingar um raunmonnun, né vildu leyfa ad ég hefdi eftir peim hvernig monnunin er héttad
a peirra deild. Starfsmadur Fjarmélardduneytisins sem gefur ut reglugerdina nr. 90/2011segir
ad oryggis- , heilbrigdis- og ad einhverju leyti fjarhagsleg sjonarmid séu hofo ad leidarljosi
pegar listinn er dkvedinn. Pvi er nokkud sérstakt ad minu mati ad Landleknisembattid, sem
ber samkvemt 16gum nr. 41/2007 ad hafa eftirlit med heilbrigdispjonustunni skuli ekki vera
med i radum. Eftirlit landleknis fellur ekki nidur pé komi til verkfalls hja opinberum

stofnunum.

12.2 Samantekt vir viotolum

Vardandi skyrsluna um ,,Spa um porf fyrir vinnuafl 1 heilbrigdiskerfinu, skyrsla um préun
mannafla 1 heilbrigdispjonustunni“ sem gerd var arid 2006 voru skiptar skodanir hja
vidmalendum minum um 4gati hennar. Hj4 Landleknisembattinu voru dhyggjur af pvi ad nu
veeri verid ad gera adra slika skyrslu og ad hin teki mid af monnuninni eins og hin veri {
dag, sem veri kreppumonnun en ekki @skilegt dstand til lengdar. Laknirinn sem ég raeddi vid
og starfsmadur starfsmannaskrifstofu HH toldu ad skyrslan hefdi purft ad sundurgreina

heilbrigdiskerfid til ad gefa betri mynd af pvi hvernig ménnun veri raunverulega héttad. Pad
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veeri ekki haegt ad horfa 4 heilbrigdispjonustuna heildstett, pvi til demis vari mun meira
frambod af heimilisleknum & landsbyggdinni en 4 hofudborgarsvedinu og ad ekki veri
skortur 4 l&knum 4 Landspitalanum eins og 4 HH. Sem fyrr segir er verid ad gera adra
skyrslu niina og samkvamt vidmalanda minum { Velferdarraduneytinu verdur su skyrsla med
adrar forsendur, pad er 1t fra porfinni fyrir pjonustu, en ekki fjolda starfsmanna, sem ad minu
viti geti gert samanburd vid fyrri uttekt erfida.

Landleknisembettid telur ad i dag s€ um dulinn skort & heilbrigdisstarfstolki i
heilbrigdispjonustunni ad reda, pad er ad moénnun sé ekki i samrami vid porfina. Hins vegar
telja  hjikrunarfredingurinn og starfsmadur mannaudsskrifstofu Landspitalans ad
Landspitalinn sé ad upplifa velmegun { starfsmannamdlum. Pad gangi mun betur ad manna
vaktir 4 spitalanum og meiri stodugleiki sé & starfsfolki, en ad pad purfi samt sem &adur ad
fjolga grunnstodugildum vid spitalann. Vinnan 4 spitalanum sé erfid og pad hafi dregid ur
umonnun vid starfsfolkid 1 kjolfar kreppunnar, en pad gangi ekki til lengdar. Ef Landspitalinn
parf ad draga meira saman { starfseminni, pd komi pad til med ad 6gna Oryggi sjiklinga,
spitalinn hafi gengid eins langt { sparnadi og haegt sé.

Hja HH skortir fyrst og fremst heimilisl&kna, en skorturinn er bundinn vid
hofudborgarsvedid, dstandid er betra 4 landsbyggdinni.

Vidmelandi minn fra Velferdarrdduneytinu taladi um aukna porf fyrir stodstéttir innan
heilbrigdispjénustunnar, 4 medan vidmalendur minir hjd Landleknisembattinu hofou
dhyggjur af stefnu stjérnvalda vardandi stodstéttirnar, par sem ad peim hefdi verid fekkad {
sparnadarskyni. Auk pess sé pad dhyggjuefni ad mati starfsmanna Landleknisembattisins ad
naturvaktir hafi verid lengdar og pvi sé lagmarksmonnun ntina { lengri tima 4 hverjum
sOlarhring 4 heilbrigdisstofnunum.

Allir vidmalendur minir, fyrir utan hjikrunarfredinginn voru sammala um pad ad
personuleg ahrif radherra heilbrigdismala vaeru mikil og ad pad vari slemt, par sem fagfolkid
i raduneytinu og hja Landleknisembattinu hafi oft verid buid ad vinna vandadar skyrslur og
stefnumotanir sem sidan hafi ekki verid fylgt eftir. Nyr radherra hafi jafnvel farid af stad med
vinnu vid ad gera nyjar d@tlanir med breyttum dherslum. Petta sé algjor séun 4 vinnu fagfélks
sem hefur ekki politik ad leidarljési. Pau benda 4 ad petta er ekki svona erlendis, par er
stefnumotun 1 heilbrigdismalum moétud til lengri tima {1 einu og ekki eins had radherrum
personulega. Hjukrunarfredingurinn taldi ad allir radherrarnir hefdu haft somu stefnuna ad
spara, munurinn falist bara 1 vali 4 leidum til pess.

Vardandi stefnumétun {1 heilbrigdiskerfinu, pad er stefnan si samkvemt

Velferdarraduneytinu ad HH eigi ad sja meira um forvarnir og heilsueflingu. Starfsmadur
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mannaudsmala HH taldi pad vera vandamal ad HH veri alltaf 1 ,eftir 4 reddingum* en ekki {
forvornum eins og HH @tti ad vera. Pad var hins vegar sldandi fannst mér hvad
heilsugasluleknirinn sagdi um dhrif pess ad heilsugaeslu sé sinnt { svona ,.eftir 4 reddingum*
og i vaktpjonustu utan dagvinnutima. Pad er ekki eingbngu mjog kostnadarsamt fyrir
heilbrigdiskerfid, heldur virdist petta fyrirkomulag hreint og beint skadlegt fyrir skjolstedinga
pjonustunnar. Pad hversu mikil syklalyfjanotkun er ordin og 6n&mi fyrir syklalyfjum ad purfi
spitalainnlogn vegna eyrnabdlgusykinga, er vandamal sem 4 eftir ad aukast { framtidinni.

Allir vidmelendur minir voru sammadla um ad pad veari mikill kostur { pvi ad fa
fjarlog til lengri tima en eins ars 1 einu og ad fyrirkomulagid eins og nu er henti illa. Ad vita
ekki fyrr en nokkrum dégum fyrir dramét hvada fjarmagn verdi til ad vinna ur sé ekki gott og
eins og vidmalandi minn dr Velferdarraduneytinu sagdi pd er stadan pannig i dag ad fyrst
greidir rikid fyrir heilbrigdispjéonustuna og sidan komi eftir 4 upplysingar um pad fyrir hvad
rikid er ad greida. Leknirinn og hjikrunarfredingurinn telja mikid 6o6ryggi felast i pessu
fyrirkomulagi og allir vidmalendur minir telja ad pad veri @skilegra ad geta gert d@tlanir og
stefnumdatun til lengri tima en eins ars.

Vardandi monnun og eftirlit med monnun er litid eftirlit med henni, en
Landleknisembettid telur ad pad verdi fljétlega ad fara ad skipta sér meira af monnuninni,
par sem hun hafi mikid ad segja vardandi gedi og Oryggi heilbrigdispjonustunnar. Reyndir
stjérnendur viti p6 alltaf hvad purfi og pvi sé slemt ef peir eru farnir ad hafa dhyggjur af
monnuninni. Vardandi eftirlit med monnun toldu allir vidmalendur minir pvi vera dbétavant
og ad ekki hafi ordid neinar breytingar a4 pvi med tilkomu laga nr. 41/2007 um landlekni og
lydheilsu.

Landspitalinn hefur teki til ad meta starfsemina hja sér og gerir reglulegar
starfsmatskannanir. Hins vegar hefur pad setid 4 hakanum hja HH vegna fjarskorts og fyrst
nuna sem verid er ad setja upp timaskraningarkerfi innan HH.

bad var athyglisvert ad reda vid starfsmann Fjarmdlardduneytisins par sem ad hans
vidhorf voru pau ad starfsfolk heilbrigdispjonustunnar veri ad morgu leyti of menntad til ad
sinna ymsum storfum sem pad veari ad sinna i dag og benti medal annars 4 ad
hjikrunarfredingar eda jafnvel sjikralidar getu unnid morg af peim storfum sem laknar
sinntu 1 dag. Eins fannst mér umhugsunarvert ad reglugerd nr. 90/2011 veri ekki unnin {
samradi vid Velferdarraduneytid par sem ekki vari neg pekking 4 pessum malum par. Eins
gaf starfsmadur 1itid fyrir skyrsluna um spad um porf fyrir vinnuafl { heilbrigdiskerfinu, hin
veri ,kolrong® par sem hun vari unnin Ut fr& hugmyndum stéttarfélaganna, en ekki

raunverulegri porf.
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12.3 Hver er vilji loggjafans?

Eins og hér hefur verid rakid verdur ekki annad séd en ad vilji 16ggjafans hafi alltaf verid sa
a0 monnun innan heilbrigdispjonustunnar vari g6d og { samremi vid porf hvers tima.
Krofurnar hafa hins vegar aukist med timanum, fra pvi ad vera par ad allir landsmenn hefdu
adgang ad fagfolki, yfir 1 pa stefnuyfirlysingu sem fyrst var sett fram i 1. mgr. 1. gr. laga nr.
56/1973 um heilbrigdispjonustu ad allir landsmenn skuli eiga kost 4 fullkomnustu
heilbrigdispjénustu, sem 4 hverjum tima er tok 4 ad veita til verndar andlegu, likamlegu og
félagslegu heilbrigdi og er samhljéda i 16gum nr. 74/1997 um réttindi sjuklinga og 16gum nr.
40/2007 um heilbrigdispjénustu.

I 2. mgr. 3. gr. segir ad stefnt skuli ad pvi ad heilbrigdispjénustan sé avallt
veitt 4 videigandi pjonustustigi og ad heilsugaslan sé ad jafnadi fyrsti vidkomustadur
sjiklinga. T athugasemdum vid frumvarpid segir jafnframt ad pessi sjénarmid hljéti dvallt ad
vera hagkvemust bedi med tilliti til kostnadar og g®da og i samremi vid stefnu
heilbrigdisyfirvalda til margra ara ad byggja upp heilsug@sluna. Pessi stefna virdist hins vegar
ekki hafa gengid eftir, pvi verulegur skortur er 4 la&knum innan heilsugeslunnar a
hofudborgarsvedinu og ekki { samremi vid stodu heilsugaeslunnar i dag. Er vidtalid vid
lekninn & HH sldandi ad minu viti og par afleidingar sem skortur 4 uppbyggingu
heilsugaslunnar hefur valdid med tilliti til syklalyfjanotkunar barna og med tilliti til hins
mikla kostnadar sem fylgir pvi ad heilsug@slunni sé sinnt { vaktpjénustu utan dagvinnutima.
bvi er ekki hagt ad segja ad sa vilji 16ggjafans, ad efla grunnpjénustuna hafi gengid eftir.

Samkvaemt 3. gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjénustu er stefnumoétunarhlutverk
radherra 1ogfest { fyrsta sinn, par sem i 1. mgr. 3. gr. segir a0 radherra marki stefnu um
heilbrigdispjénustu innan ramma pessara laga. I greinargerd med frumvarpinu segir ad
tilgangurinn med pessu dkvaedi sé ad veita rddherra heimild til ad marka stefnu um
heilbrigdispjonustuna og til ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja peirri stefnu,
medal annars med skipulagi heilbrigdispjonustunnar, forgangsrodun verkefna innan hennar,
hagkvemni, g&di og Oryggi bpjoénustunnar og adgengi ad heilbrigdispjonustunni og er
dkvedinu @tlad ad auka stefnumotunarhlutverk radherra og heimild til ad hrinda henni {

framkvamd.*?’

220 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 281-272 mal, athugasemd vid 3. gr. frumvarpsins.
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13. Nidurstodur

13.1 Porf fyrir breytingu d logum

Stjérnvaldsdkvordun er einhlida dkvordun stjérnvalds par sem kvedid er & um rétt og skyldu
tiltekins adila,en alitsgerdir og leidbeiningar stjérnvalda hafa ekki sama lagalega gildi og er
radherra almennt 6bundinn af slikum 4litum eda umsdgnum.**' Landlaeknir hefur ekki heimild
til ad taka stjornvaldsakvardanir, heldur er hann radgefandi vid velferdarrddherra um allt er
lytur ad heilbrigdisméalum, samkvamt a.lid 1. mgr. 4. gr. laga nr. 41/2007 um landlekni og
lydheilsu segir a0 meginhlutverk landleknis sé ad veita radherra og 6drum stjornvoldum,
fagfolki og almenningi rddgjof og fredslu um malefni 4 verksvidi embattisins. Meginreglan {
islenskri 16ggjof er hins vegar sd ad radherra er ekki bundinn af slikum élitum eda umsdognum
og hafa slikar leidbeiningar ekki mikid gildi sem fordeemi 4 svidi stjornsysluréttar.**

Auka pyrfti framkvemdavald landleknis, pannig ad hann hafi meira sjélfraedi.
Landleknisembettid er fagleg stofnun, sem 4 ad geta tekid faglegar dkvardanir og haft meira
framkvemdavald og sjalfstedi fra politiskt kjornum raddherrum.

Samkvemt 1. mgr. 12. gr. laga nr. 115/2011 um stjérnarrad Islands segir ad radherra
fari med yfirstjérn stjornvalda sem hafa 4 hendi framkvemd stjérnarmélefna er undir
rdduneyti hans heyra, enda leidi ekki af 16gum ad stjérnvald skuli vera sjalfstett gagnvart
radherra. I yfirstjorn samkvamt. 1. mgr. felst medal annars ad radherra getur gefid stjérnvaldi
almenn og sérstok fyrirmali um starfreekslu & verkefnum pess, fjarreidur og medferd eigna,
sbr. p6 3. mgr. 13. gr., enda meali 16g eda edli mals pvi ekki 1 mét. Stefnumdétunarhlutverk
rddherra sem fer med heilbrigdismdl er einnig logfest i 3. gr. laga nr. 40/2007 um
heilbrigdispjonustu.

Miklar breytingar hafa hins vegar att sér stad undanfarinn dratug hja pvi raiduneyti sem
heilbrigdismal heyra undir. Arid 2010 var Heilbrigdis- og tryggingarmalardduneytid sameinad
Félagsmélardduneytinu og ur vard Velferdarriduneytid samkvamt 1ogum nr. 125/2011,
forsetadrskurdur um skiptingu stjérnarmalefna milli rdduneyta { Stjérnarradi Islands. Tid
radherraskipti hafa verid i pvi rdduneyti sem sér um heilbrigdismal. Fra pvi ad Ingibjorg
Palmadottir, sem var radherra fra 1995, 1ét af embeatti i april 2001 hafa sex mismunandi
radherrar verid yfir heilbrigdismdlum a4 tiu 4arum, lengst af Jon Kristjdnsson fra
Framsoknarflokknum { fimm dr, en styst Ogmundur Jénasson frd Vinstri grenum { 4tta
manudi og hefur hver radherra fyrir sig komid inn med sina stefnu i heilbrigdisméalum. Petta

hefur valdid tidum breytingum 4 storfum peirra stofnana sem heyra undir pad rdduneyti sem

2! Sigurdur Lindal, Um [0g og logfreedi (Hid islenza bokmenntafélag, 2007) 314.

Sigurdur Lindal, Um log og logfreedi (Hid islenza békmenntafélag, 2007) 314-315.
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fer med heilbrigdismal 4 hverjum tima, sem skapar 60ryggi og 6stodugleika 1 rekstri stofnana

ad purfa ad breyta rekstardetlunum sinum vid hver radherraskipti.

13.2 Tillogur

Aukid eftirlit landleeknis med monnun innan heilbrigdispjonustunnar skilar sér i dvinningi
fyrir samfélagid allt. G6J heilbrigdispjonusta byggir fyrst og fremst 4 vel menntudu og hefu
starfsfolki og parf ad skapa heilbrigdisstarfsfolki gott vinnuumhverfi til pess ad starfsfolkid
geti uppfyllt parfir sjiklinga sem best og studla pannig ad sem bestri heilsu hvers og eins,
sjiklinga og ekki sidur heilbrigdisstarfsmannanna sjélfra. Oedlilega mikid vinnudlag leidir til
pess ad veikindadogum starfsfolks fjolgar og starfsmannaveltan verdur meiri, sem bitnar &
gedum og Oryggi pjonustunnar. Heetta 4 kulnun { starfi er stadreynd innan
heilbrigdispjonustunnar og er sums stadar vidurkennd sjikdémsgreining. Starfsmadurinn
hattir ad geta gefid af sér 1 starfi, verdur uppgefinn, vantar alla orku sem hefur dhrif &
vinnuafkostin. Starfsfolk heilbrigdispjonustunnar er i dha@ttuhdpi vegna edli starfs sins, en
aukid vinnudlag og langar naturvaktir geta aukid dhettuna 4 pvi ad kulna { starfi, sem er
kostnadarsamt fyrir heilbrigdiskerfid. Skraning heilbrigdisstarfsfélks er mikilveg til ad studla
ad umbdtum, pad er ad greina og koma {1 veg fyrir mistok og bata 4galla sem eru {
skipulagningu heilbrigdispjonustunnar. Tryggja parf med 16gum virkt drraedi landleknis til ad
fylgjast betur med monnun og afleidingum vanmonnunar. Ad vanmonnun hafi ekki leitt til
mistaka innan heilbrigdispjénustunnar 4 Islandi er 6liklegt og ma telja ad liklegra sé ad um
ofullkomna skraningu sé€ ad reda.

Fjoldi heilbrigdisstarfsmanna verdur ad taka mid af umfangi pjénustunnar og
adstedum hverju sinni og verdur ad tryggja med 1ogum ad landleknir geti haft virkt eftirlit
med monnun 4 stofnunum. Launakostnadur er stersti  kostnadarlidurinn innan
heilbrigdispjonustunnar og pvi @tti ad vera db6tasamt ad fara vel med, stydja og styrkja pann
aud sem felst 1 starfsfélkinu. I pvi felast ekki sist gzdi og 6ryggi heilbrigdispjénustunnar.

bvi pyrfti ad méta stefnu { heilbrigdismalum til lengri tima { senn, sem veri unnin 4
faglegum forsendum og 6had pdlitik. Heilbrigdisstofnanir purfa ad geta skipulagt starfsemi
sina til lengri tima en eins ars 1 senn og méta parf stefnu 1 heilbrigdismélum til lengri tima {
med tilliti til parfa sjiklinga og ekki sidur parfa heilbrigdisstarfsfélk. Slikt mun auka gadi og

Oryggi innan heilbrigdispjénustunnar.
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