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UTDRATTUR

Ritgerd pessari er &tlad ad Utskyra med hvada hatti abyrgd vegna umhverfistjona er fario i
islenskum rétti. Aukinheldur er kannad hvort frumvarp til laga um umhverfisabyrgd, sem lagt
var fyrir @ Alpingi & 140. I6ggjafarpingi og etlad er ad innleida tilskipun Evropupingsins og
radsins 2004/35/EB fra 21. april 2004, henti betur pegar fengist er vid abyrgd vegna
umhverfistjona en gildandi reglur i islenskum rétti. I pvi skyni er stiklad & stéru um
réttarsvioid umhverfisrétt og farid yfir megineinkenni islenskrar umhverfisréttarloggjafar.
Adur en farid er i itarlega umfjéllun um frumvarpid, med hlidsjon af framangreindri tilskipun,
er helstu lagadkvaedum islensks réttar, er luta ad abyrgd vegna umhverfistjona, gerd skil og
kannad hvernig slikri abyrgd er hattad pegar slikum lagadkveedum er ekki til ad dreifa.

Ritgerd pessi varpar 1josi & pad hversu illa almennar reglur skadabotaréttar henta pegar
kemur ad umhverfistjonum, vegna edli slikra tjona. b6 abyrgdargrundvollurinn i frumvarpi til
laga um umhverfisdbyrgd sé i raun byggdur upp med svipudum heatti og almennt gildir i
skadabotaretti er abyrgdin vikkud ut og fremur melt fyrir um eins konar framkvemda- og
kostnadardbyrgd. bannig er tjon umhverfisins sett i forgrunn og meelt fyrir abyrgdarreglum
sem skylda rekstraradila, sem hefur med hondum &kvedna atvinnustarfsemi, til ad koma i veg
fyrir umhverfistjon eda ad studla ad Urbotum. Ad auki er rekstraradila gert ad greida pann
kostnad sem til fellur vegna slikra framkveemda & grundvelli greidslureglu umhverfisréttar.
Med peim abyrgdarreglum sem hér um raedir er komist hja helstu vandkvaedum pess ad fa
umhverfistjon beett & grundvelli almennra skadabotareglna en engu ad sidur er abyrgd vegna
slikra tjona faerd i hendur tjonvalds. A sama tima kemur frumvarpid ekki i veg fyrir ad adilar
eigi heimtur & baetur & grundvelli almennra skadabdtareglna.



ABSTRACT

The objective of this thesis is to explain what rules apply in respect of liability for
environmental damage in Iceland. This thesis is furthermore intended to explore whether the
legislative bill regarding environmental liability, submitted to Althingi at the 140th legislative
session 2011-2012, which is intended to implement the European Parliament and Council
Directive 2004/35/EC, is more suitable when dealing with liability for environmental damage
then the present rules and provisions. For that purpose there is a brief overview on
environmental law and the main characteristics of Icelandic environmental law are examined.
Before the abovementioned bill is addressed in detail some of the key provisions of Icelandic
law relating to tort liability for environmental damage are examined and how liability is
imposed in the absense of such provisions.

This thesis concludes that the general principles of Icelandic tort law are generally not
the appropriate basis for environmental damage, due to the specific nature of such damage.
Although the liability rules set out in the aforementioned bill are based on similar principles
as the rules of Icelandic tort law the liability is expanded. Thus, the damage to the
environment is put in foreground and liability rules established that consist of obligation of an
operator of occupational activities to take preventive measures to prevent environmental
damage and to take restorative measures where such damage has occurred. The operator is
furthermore liable for the cost incurred and associated with such remediation or preventative
actions on the basis of the polluter pays principle. The liability rules in question effectively
bypass the key issue of how existing tort liability rules address compnsation for
environmental damage, without altering the general principle that the liability is borne by the
one committing the tortious act.
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1 INNGANGUR

Tjon & umhverfinu eru ekki ny af nalinni en hins vegar hefur umhverfisvitund vaxid jafnt og
bétt hin sidari ar.* Umhverfisréttur er tiltélulega ung fradigrein innan l6gfraedinnar sem tekid
hefur gridarlegum breytingum og préast hratt hin sidari ar. Mikilveegi réttarsvidsins fer pvi
sifellt vaxandi og er ordid toluvert yfirgripsmikid.” A svidi umhverfisréttar er sifellt verid ad
leita leida til ad tryggja ad umhverfid njoti nagjanlegrar verndar gegn skadlegum ahrifum
enda geta ahrifin i morgum tilvikum verid éafturkraef.> Med petta ad leidarljési hefur aukin
ahersla verid 16gd & uppbyggingu umhverfisréttarléggjafar undanfarin ar.* islenski l6ggjafinn
hefur brugdist vid pessari proun og sett margvisleg 16g og reglur & svidi umhverfisréttar. pratt
fyrir petta skortir p6 enn akvaedi og almenna 16ggjof i islenskum rétti er lytur ad
abyrgadarreglum vegna umhverfistjona. Fram ad pessu virdist 16ggjafinn hafa treyst meira eda
minna & ad hinar almennu reglur skadabotaréttarins dygou til pegar kemi ad pvi ad meta
abyrgd vegna umhverfistjona. Slik sjénarmid virdast p6 vera & undanhaldi enda almennt
vidurkennt ad beiting almennra skadabotareglna henti ekki vel pegar kemur ad
umhverfistjonum sékum edli slikra tjéna.”

Viofangsefni pessarar ritgerdar er ad fjalla um abyrgd vegna umhverfistjona og kanna
med hvada heetti peirri abyrgd er farid i islenskum rétti. P& verour reynt ad svara pvi hvort
nytt frumvarp til laga um umhverfisabyrgd, sem liggur fyrir & Alpingi & 140. I6ggjafarpingi og
&tlad er ad innleida tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/35/EB fra 21. april 2004 um
umhverfisabyrgd og Grbatur vegna pess®, og pau abyrgdarakvaedi sem pvi er &tlad ad logfesta
henti betur pegar kemur ad umhverfistjoni en almennar reglur skadabotaréttar eda akveedi sem
na pegar eru fyrir hendi i gildandi rétti.

[ upphafi ritgerdar verdur fjallad almennt um umhverfisrétt og hugtakinu umhverfistjon
gerd skil. Eftir almenna umfjollun verdur gert grein fyrir helstu meginreglunum sem gilda &
réttarsvidinu. I pridja kafla verdur megineinkennum islensks umhverfisréttar lyst, pa adallega

peim svidum er tengjast abyrgd vegna umhverfistjona.

1 Bo von Eyben og Helle Isager, Larebog i erstatningsret (6. (tg., Jurist- og @konoforbundets Forlag 2007) 205
2 Gunnar G. Schram, Umhverfisréttur: Verndun nattdru islands (Haskéladtgafan og Landvernd 1995) 1;
Adalheidur Johannsdottir, ,,Umhverfisréttur og stjornarskrain® (2005) 58 Ulfljotur 553, 554. Sja einnig Vidar
Mar Matthiasson, ,,Hvar eru botareglurnar vegna umhverfistjona?* i Armann Snzvarr o.fl. (ritstj.), Afmalisrit
til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum 20. febrtar 2001 (Almenna békaforlagid 2002) 507.

® Gunnar G. Schram, sama heimild.

* Vidar Mar Matthiasson, ,,Hvar eru botareglurnar vegna umhverfistjona?* i Armann Snzevarr o.fl. (ritstj.),
Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum 20. febrdar 2001 (Almenna békaforlagid 2002) 507-508.

® Adalheidur Johannsdottir, ,,Log um varnir gegn mengun hafs og stranda i 1josi greidslureglu® (2006) 3 Timarit
Logréttu 9, 21.

® European Parliament and Council Directive 2004/35/EC of 21 April 2004 on environmental liability with
regard to the prevention and remedying of environmental damage [2004] OJ L143/56.
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Megininntak ritgerdarinnar er ad finna i fjorda og fimmta kafla. | fjorda kafla verda
abyrgdarreglur vegna umhverfistjona i islenskri 16ggjof skodadar. Kannad verdur hvar slikum
reglum er fyrir ad fara i islenskum rétti og hvernig slik abyrgd kemur til pegar sérstokum
dkveedum pess efnis er ekki til ad dreifa. | fjorda kafla er frumvarpi til laga um
umhverfisabyrgd gerd itarleg skil. Verdur pad gert med hlidsjon af markmidum og tilgangi
tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2004/35/EB fra 21. april 2004 um umhverfisabyrgd og
Urbaetur vegna pess og peim abyrgdoargrundvelli sem su tilskipun byggir a.

Pessu til fyllingar verdur i sjotta kafla skodud su reynsla sem komin er & &durnefnda
tilskipun. T pvi skyni verdur medal annars kafad itarlega ofan i einu déma Evropudémstélsins
er fallio hafa & grundvelli tilskipunarinnar og luta ad talkun hennar.

Ad lokum verdur efnid dregid saman og reynt ad svara peirri spurningu hvort st 16ggjof
sem innleiding adurnefndrar tilskipunar hefur i fér med sér henti betur pegar fengist er vid
abyrgd vegna umhverfistjona en almennar skadabotareglur eda pau akveaedi sem nu pegar eru

fyrir hendi i islenskum rétti.



2 UMHVERFISRETTUR

2.1 Almennt

Vart parf ad taka fram mikilveegi umhverfis- og nattaruverndar i natima pjéofélagi. Med
mikilli folksfjolgun i bland vid breyttan lifsstil og 6ra tekniproun hefur umhverfi jardarinnar
0g néttara tekid & sig pung hégg. Vid pessu parf ad sporna til ad tryggja adgang komandi
kynsloda ad naudsynlegum gedum nattdrunnar. pad felast engar ykjur i pvi ad segja ad lif
mannkynsins veltur & pvi ad gedum umhverfis og audlindum nattdru, hvort sem pad er i
formi lands, vatns eda andrimslofts, sé vidhaldid.” ,Vid erfum ekki jordina af forfedrum
okkar, vid faum hana ad 1ani fra bornum okkar.® betta ordatiltaeki lysir 4getlega hugsun og
hugmynd okkar um pad hvernig vid viljum ad jordin og pad umhverfi sem henni fylgir sé
medhodndlad. Skilabodin sem petta ordatilteeki hefur ad geyma eiga vel vid pegar fjallad er um
umhverfis- og nattdruvernd. Pau eru pess efnis ad i stad pess ad medhdndla umhverfi okkar
med peim hztti ad pad sé fengid ad gjof, sem veiti okkur heimild til ad feera okkur pad i nyt
eins og okkur hugnast, beri okkur ad hugsa um umhverfid eins og pad sé fengid ad lani. Af
pbvi leidir ad vid purfum ad skila umhverfinu i sama astandi og pad var fengid. Pessi hugsun
leggur grunninn ad hugmyndinni um sjalfbaera préun. Hugtakid sjalfbeer proun hefur verid
leidandi hugtak & svidi umhverfis- og nattdruverndar fra utkomu hinnar svokolludu
Brundtland skyrslu fra 1987°. 1 Brundtland skyrslunni er hugtakinu lyst sem ,proun sem
meetir porfum natimans an pess ad stefna i heettu moéguleikum framtidar kynsléoa til ad meeta
eigin porfum“.’® Er hugtakid kjamninn i stefnumérkun umhverfisréttar og peim

réttarheimildum sem gilda & réttarsvidinu.*

2.2 Afmérkun umhverfisréttar og stada innan fraedikerfis l16gfreedinnar
Pegar fengist er vio 16gfraedileg vidfangsefni getur horft til skyringa ad flokka peer réttarreglur
sem unnid er med i akvedin svid og undirgreinar. bad réttarsvid sem fjallar um réttarreglur er

luta ad pvi ad bata og vernda hid ytra umhverfi, pannig ad peim gedum sem nattiran og

" Malte Petersen, ,,The Environmental Liability Directive — extending nature protection in Europe* (2009) 11
Environmental Law Review 5, 5.

8 Ordatiltaekid, sem & ensku ordast svo, ,,We do not inherit the earth from our ancesteros, we borrow it from our
children®, er talid runnid undan rifjum ameriskra frumbyggja. Sja ,,Sustainability Quotes* (Drury University)
<http://lwww.drury.edu/multinl/story.cfm?ID=11595&NLID=259> skodad 12. febriar 2012.

® Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, UN Doc. A/42/427.
10 sama heimild 54. A ensku ordast tilvitnadur texti med eftirfarandi heetti; »development that meets the needs of
the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs®.

! patricia Birnie, Alan Boyle og Catherine Redgwell, International Law & the Environment (3. tgafa, Oxford
University Press 2009) 53; Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad umhverfisrétti“ { Maria Thejll (ritstj.),
Afmalisrit lagadeildar Haskola islands (Bokattgafan Codex — Lagastofnun Haskoéla islands 2008) 359-360.
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audlindir hennar hafa upp & ad bjoda sé vidhaldid og motun umhverfisins og nyting audlinda
sé gerd med skipuldgdum hetti, hefur i islensku lagaméali verid kallad umhverfisréttur.?
vidri merkingu ma pvi skilgreina réttarsvidid & pa leid ad pad myndi dkvedna umgjoérd utan
um pau fléknu og umsvifamiklu atridi er tengjast samspili okkar manna vid umhverfid og
nattaru.®

A lslandi er umhverfisréttur almennt talinn falla undir opinberan rétt og telst stor hluti
hans falla par undir p6 hann teygi anga sina einnig inn & einkaréttarlegan rétt.** islensk
umhverfisréttarloggjof, svo sem a svidi nattaruverndar og mengunarvarna, sakir efnisvid sinn
til hinna ymsu greina logfreedinnar, par & medal stjornsysluréttar, eignaréttar, skadabotaréttar
og refsiréttar, sem gerir pad ad verkum ad réttarsvidid er mjog vitt."> Umhverfisréttur hefur
auk pess sterk tengsl vid pjodarétt en uppruni meginreglna og venja & svidi umhverfisréttar er

ad finna  pjodarétti og f fjolda alpjédasamninga.’®

2.3 Hugtakid umhverfistjon

Adur en lengra er haldid pykir rétt ad skoda hugtakid umhverfistjon nanar. Samkvaemt
Logfraediordabdk med skyringum, sem gefin var ut i tilefni af aldarafmeli lagakennslu &
islandi hinn 1. oktober 2008, er hugtakid umhverfistjon i umhverfisrétti skilgreint i hinu
vidasta samhengi sem allt tjon & nattiruaudlindum, pad er a andramslofti, vatni, jardvegi,
dyra- og plontutegundum og samspili pessara patta en auk alls fyrrgreinds falli tjon &
menningarlegum verdmatum og tjon & landslagi og umhverfislegum kringumstadum.*’ |
islenskri umhverfisréttarloggjof fer pé ekki mikid fyrir eiginlegri skilgreiningu hugtaksins p6
hana sé ad finna, svo sem i d-lid 163. gr. siglingarlaga nr. 34/1985 en par er eftirfarandi

skilgreining & umhverfistjoni;

umtalsvert tjon & heilsu manna, eda lifi eda audlindum i am eda vétnum, vid strondina
0g a naleegum svedum eda i islensku efnahagsloégségunni, af véldum mengunar, elds,
sprengingar eda annarra samberilegra alvarlegra atvika.

12 Gunnar G. Schram, Umhverfisréttur: Verndun nattaru islands (Haskéladtgafan og Landvernd 1995) 2-7;
Adalheidur Johannsdottir, ,,Umhverfisréttur og stjornarskrain® (2005) 58 Ulfljotur 553, 554.

3 Umhverfisraduneytid, Nattaruvernd: Hvitbdk um 16ggjéf til verndar nattiru islands (Umhverfisraduneytid
2011) 13.

 Gunnar G. Schram, Umhverfisréttur: Verndun nattaru islands (Haskéladtgafan og Landvernd 1995) 2-3;
Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad umhverfisrétti“ i Maria Thejll (ritstj.), Afmelisrit lagadeildar Haskéla
Islands (Bokautgafan Codex — Lagastofnun Héaskéla islands 2008) 11 og 14.

> Gunnar G. Schram, sama heimild 2; sama heimild 10.

1° Sj4 nanar Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad umhverfisrétti i Maria Thejll (ritstj.), Afmelisrit
lagadeildar Haskola islands (Bokadtgafan Codex — Lagastofnun Haskéla Islands 2008) 16-20.

7 pall Sigurdsson, Barbara Bjornsdéttir og Hulda Gudny Kjartansdéttir (ritstj.), Logfraediordabdk: med
skyringum (Bdkautgafan CODEX 2008) 450.



PG hér sé ekki um algildar skilgreiningar ad raeda er ljost & peim ad um mjdg vidtekt hugtak

getur verid ad reda.'®

2.4 Meginreglur umhverfisréttar

2.4.1 Almennt um meginreglur umhverfisréttar
Einn grunnpattur umhverfisréttarins eru hinar svokolludu ,,meginreglur umhverfisréttar* og
gegna peer, auk ymissa annarra meginreglna & svidi pjéoarréttar, veigamiklu hlutverki i métun
og skyringu peirrar l6ggjafar sem gildir & réttarsvidinu.'® bessar meginreglur hafa i gegnum
tidina kannski fremur einkennst af politiskum vilja og stefnumdérkun heldur en ad vera
stadladar lagareglur. M4 pvi segja ad peer séu fremur leidbeiningareglur.?’ b6 ménnum greini
a um gildi meginreglnanna sem réttarheimilda, einna og sér, réttarstddu peirra og hvada
alyktanir draga megi ndkveemlega af peim, gefa par akvedna mynd af pvi vidhorfi sem rikir &
svidi umhverfisréttar auk pess ad endurspegla forgangsrédun og pau markmid sem ad er stefnt
i umhverfismalum.?> Sem daemi um meginreglur umhverfisréttar sem hér um radir eru
meginreglan um sjalfbeera préun (e. the principle of sustainable development), varudarreglan
(e. the precautionary principle), meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir (e. the preventive
principle) og greidslureglan® (e. the polluter pays principle).?® Segja ma ad meginreglan um
sjalfbeaera proun se eins konar yfir meginregla sem hinar prjar sidarnefndu meginreglur, auk
annarra meginreglna umhverfisréttarins, hjalpa til vid vinna ad og vidhalda en markmid
sjalfbaerrar préunar er i raun kjarninn & svidi umhverfisréttar.?*

Ofangreindar meginreglur, eda utferslur & peim, er ad finna i mérgum alpjédlegum

samningum & svidi umhverfisréttar og i yfirlysingu sem sampykkt var & radstefnu Sameinudu

18 Adalheidur Johannsdottir, ,,Log um varnir gegn mengun hafs og stranda { 1j6si greidslureglu (2006) 3 Timarit
Logréttu 9, 21.

9 Ole W. Petersen, ,,Environmental principles and environmental justice* (2010) 12 Environmental Law Review
26, 26; Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (2007) 60 Ulﬂj otur 357, 361;
Patricia Birnie, Alan Boyle og Catherine Redgwell, International Law & the Environment (3. Gtgafa, Oxford
University Press 2009) 37.

2 Adalheidur Johannsdéttir, ,,Not Busines as Usual: A Study of the Precautionary Principle® i Armann Snavarr
o.fl. (ritstj.), Afmealisrit til heidurs Gunnari G. Schram sj6tugum 20. febrdar 2001 (Almenna bdkaforlagid 2002)
1

21 Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar* (2007) 60 Ulfljotur 357, 361-362;
Justine Thornton og Silas Beckwith, Environmental Law (2. Utg., Sweet & Maxwell 2004) 11.

%2 Greidslureglan er einnig pekkt undir heitinu ,,mengunarboétaregla®. I umfjéllun pessarar ritgerdar verdur notast
vid hugtakid greidsluregla.

8 Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (2007) 60 Ulfljotur 357, 359; Ole W.
Petersen, ,,Environmental principles and environmental justice* (2010) 12 Environmental Law Review 26, 26.
Sja einnig Justine Thornton og Silas Beckwith, Environmental Law (2. Utg., Sweet & Maxwell 2004) 11.

2 Adlheidur J6hannsdéttir, sama heimild 361.



bj6danna um umhverfi og préun i Ri6 de Janeiré (Ri6 yfirlysing) fra 1992.° ba er
meginreglnanna getid i 2. mgr. 174. gr. ESB samningsins.? Til samramis vid pad akvadi eru
tilvisanir i meginreglurnar einnig ad finna i adfararordum og 3. kafla V. hluta samningsins um
Evropska efnahagsveedido (EES samningur) sem veitt hefur verid lagagildi hér a landi i
samreemi vid 1. mgr. 2. gr. laga um Evropska efnahagssvaedid nr. 2/1993. I 9. mgr.
adfararordoa EES samningsins segir medal annars ad samningsadilar hafi, ,.einsett sér ad
vardveita, vernda og bata umhverfid og sja til pess ad nattaruaudlindir séu nyttar af varud og
skynsemi, einkum a grundvelli meginreglunnar um sjalfbera préun og peirrar meginreglu ad
gripa skuli til varadarradstafana og fyrirbyggjandi adgerda“. ba segir i 2. mgr. 73. gr. EES
samningsins undir 3. kafla V. hluta um umhverfismal ad, ,,adgerdir samningsadila & svidi
umhverfismala skulu grundvalladar & peim meginreglum ad girt skuli fyrir umhverfisspjoll,
ahersla sé 1690 a urbaetur par sem tjon & upphaf sitt og bétaskylda sé 16gd a pann sem mengun
veldur<. Verdur nu vikid nanar ad peim meginreglum sem spila stért hlutverk i préun

réttarreglna er l0ta ad 4byrgd vegna umhverfistjona.

2.4.2 Greiodslureglan

Greidslureglan er ein elsta meginregla umhverfisréttar og ef til vill s meginregla sem er hvad
afmorkudust og i senn gagnlegust.?” Samkvaemt greidslureglunni skal adili sem fast vid
mengandi eda ahattusaman atvinnurekstur eda sem veldur umhverfistjéni vegna starfsemi
sinnar sta abyrgd vegna peirra afleidinga sem gjordir hans kunna ad valda.’® Med 68rum
ordum er inntak greidslureglunnar ad sa kostnadur sem fellur til vegna mengunar a umhverfi
eda til ad varna slikri mengun skuli greiddur af mengunarvaldi sjalfum fremur en samfélaginu
sem heild.? pad er pvi ekki samfélagsins ad greida kostnad sem fellur til vegna mengunar eda
umhverfistjons af atvinnurekstri. Slikur kostnadur getur pé endurspeglast i verdi voru eda

bjénustu mengunarvaldsins og pvi fallid ad einhverju leyti & adra adila.®

% Alpt. 1993-1994, A-deild, pskj. 1182 — 621. mal, fylgiskjal; Adalheidur Johannsdoéttir, ,,Inngangur ad
meginreglum umhverfisréttar (2007) 60 Ulfljotur 357, 361.

% Consolidated Version of the Treaty of the European Union [2008] OJ C115/13. Sj4 einnig Stefan Mar
Stefansson, Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvaedid (Bokadtgafa Orators 2000) 940.

%7 Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (2007) 60 Ulfljétur 357, 387; Lucas
Bergkamp, ,,The Proposed EC Environmental Liability Regime and EC Law Principles* i Jens Hamer (ritst;.),
Schriftenreihe der Europdischen Rechtsakademie Trier (15. bindi, Bundesanzeiger Verlagsges.mbh 2002) 25.
% priscilla Schwartz, ,,The polluter-pays principle* i Malgosia Fitzmaurice, David M. Ong og Panos Merkouris
(ritstj.), Research Handbook on International Environmental Law (Edward Elgar 2009) 244.

# Justine Thornton og Silas Beckwith, Environmental Law (2. Gtg., Sweet & Maxwell 2004) 14; Adalheidur
Johannsdoéttir, ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (2007) 60 Ulfljotur 357, 387.

%0 Adalheidur Johannsdéttir, sama heimild.



Utfeersla greidslureglunnar hefur vikkad hin sidari ar. Margvislega notkun
greidslureglunnar er ad finna i hinum ymsu réttarheimildum & svidi umhverfisréttar, nanar til
tekid alpjédasamningum- og sattmalum sem og légum einstakra rikja.®* Segja ma ad
hugmyndin ad greidslureglunni hafi fyrst litid dagsins ljos & vegum Efnahags- og
framfarastofnunar Evrépu (OECD).% Arid 1972 lagdi OECD pannig til &kvednar leidbeinandi
reglur par sem medal annars kom fram ad kostnadur tengdur vornum gegn mengun skyldi
borinn beint af mengunarvaldi. Kostnadurinn skyldi endurspeglast i verdi & voru og pjénustu &
sama tima og 16gd var ahersla & ad nidurgreidsla eda skattlagning af halfu rikisins vegna slikra
varna kemi ekki til greina pvi slikt myndi koma i veg fyrir tilgang reglunnar og skekkja
alpjodavidskipti- og fjarfestingu.® Greidslureglan er vidurkennd i Ri6-yfirlysingunni, en
samtok prounarrikja hofou lagt mikla aherslu & ad greidslureglan yrdi vidurkennd sem
meginregla i umhverfisrétti.>* Regluna ma finna i 16. gr. Rié-yfirlysingarinnar par sem segir
ad yfirvold rikja skuli studla ad pvi ad mengunarvaldur skuli bera kostnad af menguninni. Af
6drum alpjédasamningum sem regluna er ad finna ma nefna samning um verndun
Nordaustur-Atlantshafsins® (OSPAR samningur) en par kemur fram ad kostnadurinn af pvi
ad koma i veg fyrir, stjorna og draga Ur mengun skuli borinn af peim sem mengar, sbr. b-lid 2.
mgr. 2. gr. OSPAR samningsins. ba er greidslureglan hluti af islenskum rétti enda kvedid a
um pad i 2. mgr. 73. gr. EES samningsins ad 16gd skuli botaskylda & pann sem veldur
mengun. P4 eru ad auki ymis akvadi i islenskum logum sem Utfera greidsluregluna. Morg
beirra akvaeda hafa verid innleidd i tengslum vid adild Islands ad EES samningnum.*®

Greidslureglan er talin fela pad i sér ad kostnadur vegna dkvardana yfirvalda, svo sem
krofur um mengunarvarnarbunad, starfsleyfisskyldu og eftirlit med starfsemi, skuli greiddur
af mengunarvaldi vegna vidvarandi starfsemi og framleidslu.®” Atti pessi nalgun sérstaklega

%! Sja nanar Priscilla Schwartz, ,,The polluter-pays principle* i Malgosia Fitzmaurice, David M. Ong og Panos
Merkouris (ritstj.), Research Handbook on International Environmental Law (Edward Elgar 2009) 244-246.

%2 Sama heimild 244.

% OECD, ,,Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International Economic Aspects
of Environmental Policies* (26. mai 1972, C(72)128)
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlInstrumentView.aspx?InstrumentID=4&InstrumentPID=255&Lang=en&
Book=False> skodad 15. febraar 2012. Sja einnig Ole W. Petersen, ,,Environmental principles and
environmental justice* (2010) 12 Environmental Law Review 26, 39; Adalheidur J6hannsdéttir, ,,Log um varnir
gegn mengun hafs og stranda 1 1j6si greidslureglu (2006) 3 Timarit Logréttu 9, 1

* Alpt. 1993-1994, A-deild, pskj. 1182 — 621. mal, fylgiskjal; Elli Louka, International Environmental Law
(Cambridge University Press 2006) 29

% Samningur um verndun Nordaustur-Atlantshafsins (sampykktur 22. september 1992, tok gildi 25. mars 1998)
Stjtid. C, 15/1997 (OSPAR samningur).

% Sja nanar Adalheidur Johannsdottir, ., Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (2007) 60 Ulfljotur 357,
390-391. bar tekur Adalheidur Jéhannsdottir ymis deemi um hvar greidsluregluna er ad finna i islenskri 16ggjof.
% Priscilla Schwartz, ,,The polluter-pays principle* i Malgosia Fitzmaurice, David M. Ong og Panos Merkouris
(ritst].), Research Handbook on International Environmental Law (Edward Elgar 2009) 245; Adalheidur
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vid i upphafi.® Sidar for ad bera & pvi ad greidslureglan var einnig talin gilda um einstok
mengunaréhdpp eda umhverfistjon og abyrgd vegna peirra.®® S& adili sem hefur med
mengandi eda hettulega starfsemi ad gera ber pa beint dbyrgdina og kostnadinn sem hlyst af
fyrirbyggjandi rédstéfunum eda Grb6tum & pvi sem aflaga fer vegna sliks tjons.*® T stuttu mali
ma pvi segja ad tilgangur greidslureglunnar og utfeersla hennar sé ad tryggja ad sa kostnadur
sem verdur til vid ad fyrirbyggja umhverfistjon eda sja til pess ad batt sé Ur tjoni sem pegar
hefur ordid, hvort sem pad er vegna vidvarandi eda skyndilegrar mengunar, og koma
umhverfinu i sama horf skuli borinn beint af tjonvaldi. A petta vid hvort sem tjon verdur
vegna saknaemrar hattsemi edur ei, enda er pad oftast tilfellid ad umhverfistjon verda vegna
athafna eda starfsemi sem er badi logleg og/eda leyfisskyld.* Mengunarvaldurinn er pannig
latinn bera meiri samfélagslega abyrgd, en um leid & petta ad studla ad pvi ad hann sjai hag i
bvi ad beeta framleidsluadferdir sinar og mengunarvarnir med pad ad markmidi ad lagmarka
eda koma i veg fyrir p4 mengun sem hann veldur.*

Greidslureglunni fylgja pdé &kvedin vandamél. M& par nefna ad til pess ad
mengunarvaldurinn beri kostnadinn parf ad vera ljost hver pad er sem lita ber a sem
mengunar- eda tjonvald. b6 slikt sé na oftar en ekki nokkud augljost er pad ekki alltaf pannig.
Einfalt deemi getur verid mengun af véldum bifreidar. 1 sliku tilviki er 6ljost hvort
mengunarvaldurinn telst eigandi bifreidarinnar eda framleidandi hennar. P& pyrfti ad vera
ljost, svo haegt sé ad beita reglunni af sanngirni, ad hve miklu leyti viokomandi tjonvaldur
hefur dregid Ur geedum umhverfisins. Pyrfti auk pess ad vera hagt ad meta pad samkvaemt

fjarhagslegu gildi. Getur pad badi reynst afar erfitt og f sumum tilvikum émogulegt.*®

2.4.3 Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir og vartdarreglan

Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir og varadarreglan eru tengdar hvorri annarri & ymsan
hatt, fyrir utan pa augljésu stadreynd ad hafa pad ad markmidi ad fyrirbyggja tjén & umhverfi
0g nattaru eda ad minnsta kosti ad minnka ahrif pess eda draga dr sliku tjoni.**

Johannsdéttir, ,,L6g um varnir gegn mengun hafs og stranda i 1j6si greidslureglu (2006) 3 Timarit Logréttu 9,
14-15.

% Adalheidur Johannsdottir, ,,Lg um varnir gegn mengun hafs og stranda i 1j6si greidslureglu (2006) 3 Timarit
Logréttu 9, 14.

* sama heimild 15.

%0 priscilla Schwartz, ,, The polluter-pays principle i Malgosia Fitzmaurice, David M. Ong og Panos Merkouris
(ritstj.), Research Handbook on International Environmental Law (Edward Elgar 2009) 245; Adalheidur
Jéhannsdéttir, ,,Log um varnir gegn mengun hafs og stranda i ljosi greidslureglu® (2006) 3 Timarit Logréttu 9,
15.

“ Adalheidur J6hannsdottir, sama heimild 13-18.

“2 Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (2007) 60 Ulfljotur 357, 387-388.

#% Justine Thornton og Silas Beckwith, Environmental Law (2. Gtg., Sweet & Maxwell 2004) 14.

“ Adalheidur J6hannsdottir, ,.Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (2007) 60 Ulfljotur 357-379.
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Segja ma ad skilgreining meginreglunnar um fyrirbyggjandi adgerdir, sem er rotgroin
meginregla i alpjodlegum umhverfisrétti, felist i nafni hennar. T henni felst ad reynt skal eftir
fremsta megni ad koma i veg fyrir umhverfistjon sé pad mogulegt. Hafi pad aftur & moti pegar
ordid eda erfitt reynist ad baeta Gr pvi sidar skal reynt ad draga r eda minnka pad tjon.* Enda
b0 haegt sé ad segja ad innan markmids meginreglunnar um fyrirbyggjandi adgerdir ramist ad
dregid sér Ur tjoni sem pegar hefur ordid, er i grunninn byggt & pvi ad betra sé ad koma i veg
fyrir umhverfistjon med fyrirbyggjandi adgerdum en ad milda eda lagfera tjonid sidar.*

Varudarreglan hefur ekki verid skilgreind med nakveemum hetti po Gtferslu hennar sé
ad finna i ymsum réttarheimildum.*’ Med einfoldum heatti mé segja ad i henni felist ad ef
ovissupeettir eru fyrir hendi eda skortur & visindalegri pekkingu vegna tiltekinna athafna eda
starfsemi skuli pad ekki notad sem &staeda fyrir pvi ad ekki sé gripid til vartdarradstafana.*®
Med 6drum ordum er litid svo & ad ef ekki liggja fyrir fullnaegjandi upplysingar um hver ahrif
akvedinna athafna eda starfsemi séu, svo sem losun mengandi efna Ut i sjo eda i
andramsloftid, skuli geett fyllstu varGdar. Pannig verdi komid i veg fyrir ad tjon af
mannavéldum verdi dbatanlegt 43ur en hagt er ad fa vissu um edli hugsanlegra ahrifa.*®
Samkveemt umhverfisdaetlun Sameinudu pjodanna (UNEP) felur vartdarreglan pvi i sér ad ,,ef
veruleg heetta fylgir starfsemi eda akvednu efni skal starfsemin annadhvort stddvud eda efnid
ekki notad, nema pad i mjog litlu meli og med haestu framkvemanlegu
varnadarradstofunum. >

Likt og ofangreind umfjollun ber med sér eru meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir
og vartdarreglan natengdar.”* Markmid meginreglnanna er ad vissu leyti pad sama og pvi
getur oft verid erfitt ad greina & milli peirra.>> Munurinn felst adallega i pvi ad meginreglan
um fyrirbyggjandi adgerdir & vio pegar liklegt pykir ad umhverfistjon verdi, pad er verdi ekki

gripid til adgerda mun slikt adgerdarleysi liklega valda umhverfistjoni. Varadarreglan krefst

*® Lucas Bergkamp, ,,The Proposed EC Environmental Liability Regime and EC Law Principles* i Jens Hamer
(ritstj.), Schriftenreihe der Européischen Rechtsakademie Trier (15. bindi, Bundesanzeiger Verlagsges.mbh
2002) 21; Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (2007) 60 Ulfljotur 357, 375.
“® Bergkamp, sama heimild 22.

*" Bergkamp, sama heimild; Justine Thornton og Silas Beckwith, Environmental Law (2. (tg., Sweet & Maxwell
2004) 13.

*® Thornton og Beckwith, sama heimild; Bergkamp, sama heimild 21; Adalheidur Johannsdoéttir, ,, Inngangur ad
meginreglum umhverfisréttar* (2007) 60 Ulflj6tur 357, 383.

* Thornton og Beckwith, sama heimild; Adalheidur J6hannsdéttir, sama heimild.

* The United Nations Environmental Program, The World Environment 1972-1992: Two decades of challenge
(Chapman & Hall 1993) 707. A ensku ordast tilvitnadur texti med eftirfarandi hatti; ,,if an activity or substance
clearly carries a significant risk of environmental damage it should either not proceed or be used, or should be
adopted only at the minimum essential level and with maximum practicable safeguards..

*! Lucas Bergkamp, ,,The Proposed EC Environmental Liability Regime and EC Law Principles* i Jens Hamer
(ritstj.), Schriftenreihe der Européischen Rechtsakademie Trier (15. bindi, Bundesanzeiger Verlagsges.mbh
2002) 22.

%2 Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (2007) 60 Ulfljotur 357, 362
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hins vegar adgerda pegar 6vist er hvort til ad mynda &kvedin starfsemi muni valda tjéni.
VarGdarreglan veitir pvi aukid svigram til fyrirbyggjandi adgerda i peim tilvikum par sem
ovissa rikir um hvort umhverfistjon kunni ad verda, svo sem vegna teknilegra dvissu eda
sokum pess ad eitthvad hefur ekki verid rannsakad.**

Finna ma meginregluna um fyrirbyggjandi adgerdir, varudarregluna og utfaerslur peirra i
ymsum alpjodlegum samningum & svidi umhverfisréttar en s fyrrnefnda er pd 6llu eldri og
kemur pvi vidar vid.> Badar meginreglurnar eru vidurkenndar i Ri¢-yfirlysingunni. Utfarslu
reglunnar um fyrirbyggjandi adgerdir er til ad mynda ad finna i 11. gr. hennar og péa er skyrt
kvedid & um varGdarregluna i 15. gr. Rio-yfirlysingarinnar par sem kemur fram ad riki skuli
beita vartdarreglunni med vernd umhverfisins ad leidarljosi. P4 segir ordrétt i 2. ml. 15. gr.
Rio-yfirlysingarinnar, ,,Skorti 4 visindalegri fullvissu, par sem hetta er & alvarlegu eda
Obaetanlegu tjoni, skal ekki beitt sem rokum til ad fresta kostnadarhagkveemum adgerdum sem
koma i veg fyrir umhverfisspjoll.«. pa eru badar meginreglurnar hluti af islenskum rétti i
gegnum EES samninginn en peirra er getid i adfararordum samningsins auk pess sem
meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir er Gtferd i 2. mgr. 73. gr. EES samningsins.

AJd sama skapi hefur islensk 16ggjof ad geyma utfaerslur beggja pessara meginreglna.
Erfitt getur verid ad benda & skyr deemi um Gtfaerslur & varadarreglunni en hana er pé ad finna
i 16gum um erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996 svo demi séu tekin. Ollu fleiri deemi er ad finna
um meginregluna um fyrirbyggjandi adgerdir i islenskri 10ggjof, pa oft i formi bod- og
bannreglna auk akveeda um leyfisveitingar og opinbert eftirlit, enda ma segja ad islenskur

umhverfisréttur byggi talsvert & peirri meginreglu.®

2.5 Samantekt

Innan umhverfisréttar ramast peer réttarreglur sem hafa pad ad markmidi ad bata og vernda
umhverfid og nattiru. | pessu felst ad umhverfisréttur myndar umgjord um samskipti manna
vid umhverfid og nattiruna. Likt og fram kemur hér ad ofan eru meginreglur umhverfisréttar
mikilveegur pattur pegar kemur ad préun peirra réttarreglna sem gilda & réttarsvidinu. Segja

méa ad i tilviki réttarreglna er luta ad abyrgd vegna umhverfistjona sé pad einna helst

*% Sama heimild 376; Lucas Bergkamp, ,,The Proposed EC Environmental Liability Regime and EC Law
Principles* i Jens Hamer (ritstj.), Schriftenreihe der Europaischen Rechtsakademie Trier (15. bindi,
Bundesanzeiger Verlagsges.mbh 2002) 21-22.

> Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (2007) 60 Ulfljotur 357, 386.

% Meginregluna um fyrirbyggjandi adgerdir ma rekja allt aftur til fimmta &ratugarins en varadarreglan er 6llu
nyrri af nalinni. Henni for fyrst ad bregda fyrir i upphafi niunda aratugarins. Sja nanar sama heimild, 375-387.
% Sj& nanar sama heimild 378-386. i umfjéllun sinni tekur Adalheidur ymis daemi pess efnis hvar umraddar
meginreglur er ad finna i islenskri 16ggjof og visast nanar til peirrar umfjollunar.
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greidslureglan sem spili par stort hlutverk auk meginreglunnar um fyrirbyggjandi adgerdir og
vardarreglunnar. bessar meginreglur eru hluti af islenskum rétti i gegnum EES samninginn
sem veitt hefur verid lagagildi hér & landi. bvi ma @tla ad su stada sem ofangreindar
meginreglur hafa innan Evrépska efnahagssvadisins, auk annarra meginreglna sem eru hluti
af EES samningnum, hafi ahrif & utfeerslu og beitingu peirra i islenskum rétti enda ber ad tulka

akveedi landsréttar { samraemi vid pjodarrétt.>’

%" Stefan Mér Stefansson, Evropusambandid og Evrépska Efnahagssvadid (Bokatgéafa Orators 2000) 81.
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3 ISLENSK UMHVERFISRETTARLOGGJIOF

3.1 Almennt

islenskur umhverfisréttur hefur préast hratt undanfarna aratugi.”® Mikil vitundarvakning hefur
att sér stad hér & landi likt og annars stadar & svidi umhverfisréttar. Lagaumhverfi
réttarsvidsins, svo sem pad lagaumhverfi er litur ad mengunarvérnum og néttaruvernd, verdur
sifellt itarlegra og styrkara. PO rekja megi pessa préun til ymissa patta verdur ekki hja pvi
komist ad telja helsta ahrifavaldinn innleidingu EES samningsins i islensk 16g med l6gum nr.
2/1993, en samkvaemt 7. gr. laganna skuldoundu islendingar sig til ad taka upp i landsrétt
nanar tilgreindar reglur Evropusambandsins, par & medal reglur um umhverfismal, sbr. 3.
kafla V. hluta EES samningsins.>® Markmid & svidi umhverfisméla eru nanar skilgreind f 1. og

2. mgr. 73. gr. EES samningsins, en greinin ordast svo:

1. Adgerdir samningsadila & svidi umhverfismala skulu byggjast a eftirtoldum
markmidoum:

a. ad varoveita, vernda og baeta umhverfid;

b. ad studla ad pvi ad vernda heilsu manna;

c. ad tryggja ad nattaruaudlindir séu nyttar af varud og skynsemi.
2. Adgerdir samningsadila & svidi umhverfismala skulu grundvalladar & peim
meginreglum ad girt skuli fyrir umhverfisspjoll, ahersla sé 16gd a Urbaetur par sem tjon a
upphaf sitt og boétaskylda sé 16gd & pann sem mengun veldur. Kroéfur um
umhverfisvernd skulu vera pattur i stefnu samningsadila @ 6drum svidum.

Likt og adur var vikid ad ma @tla ad stada meginreglna umhverfisréttar, sem getid var um i
kafla 2.4, og peirrar loggjafar sem gildir & svidi umhverfisréttar innan Evropska
efnahagssveedisins hafi ahrif & utfaerslu og beitingu peirra i islenskum rétti enda ber ad tulka
akvaedi landsréttar i samraemi vid pjodarrétt.° i gegnum EES samninginn hafa islendingar
innleitt margar gerdir Evropusambandsins & grundvelli umhverfisréttar. Segja ma ad &
grundvelli peirra hafi hjol lagasetningar & islenskum umhverfisrétti farid ad snuast og i
kjolfarid hefur islensk umhverfisréttarloggjof tekido miklum breytingum, sér i lagi akvaedi er
lata ad pvi ad koma i veg fyrir skadleg &hrif mengunar.®® Asamt reglum um mengunarvarnir
eru helstu svid islensks umhverfisréttar almenn umhverfis- og nattiruvernd, skipulags- og

byggingarmal, eiturefni og haettuleg efni og loks almennar reglur sem vid koma malsmedferd

%8 Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad umhverfisrétti i Maria Thejll (ritstj.), Afmelisrit lagadeildar
Haskola islands (Bokaltgafan Codex — Lagastofnun Haskéla islands 2008) 20.

%9 Sama heimild.

% Stefan Méar Stefansson, Evropusambandid og Evrépska Efnahagssvadid (Bokaltgéafa Orators 2000) 81.
81 Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad umhverfisrétti i Maria Thejll (ritstj.), Afmeelisrit lagadeildar
Haskola islands (Bokaltgafan Codex — Lagastofnun Haskéla islands 2008) 20.
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og matsferlum auk reglna um patttéku almennings i undirbiningi dkvardana, en sidastnefnda
svidid gengur svo ad segja inn & 611 fyrrnefndu svidin.®

Verdur i nestu tveimur koflum vikid nanar ad reglum um mengunarvarnir i islenskri
16ggjof asamt pvi ad megineinkennum laga a svidi umhverfis- og nattaruverndar verdur gerd

skil. bessi tvo svid tengjast einna helst akvaeedum er l0ta ad abyrgd vegna umhverfistjona.

3.2 Reglur um mengunarvarnir i islenskri umhverfisréttarloggjof

Markmid med reglum um mengunarvarnir er ad vernda umhverfid og pa petti er ad pvi snta
fyrir skadlegum ahrifum.®® Likt og 6nnur l6ggjof & svidi umhverfisréttar hefur
mengunarvarnarloggjofin i islenskum rétti styrkst mikid undanfarin ar og er nu svo komid ad
hin er badi itarleg og yfirgripsmikil.** Sem demi um 16ggjof & pessu svidi eru 16g um
hollustuhztti og mengunarvarnir nr. 7/1998, 16g um varnir gegn mengun hafs og stranda nr.
33/2004, 16g um losun grédurhusalofttegunda nr. 65/2007, 16g um medhdndlun Grgangs nr.
55/2003 og 16g um arvinnslugjald nr. 162/2002.

Meginldgin & svidi mengunarvarna hér a landi eru l16g um hollustuhetti og
mengunarvarnir nr. 7/1998 (LHM) en um er ad reda heildarléggjof 4 svidi mengunarvarna.®
Téku pau vid af I6gum nr. 50/1981 um hollustuheetti og heilbrigdiseftirlit sem pottu
timamotalog & sinum tima er vardadi med hvada hetti heilbrigdis- og mengunareftirlit skyldi
rekid f landinu.®® Markmid laga um hollustuhatti og mengunarvarnir er ,,ad btia landsmonnum
heilnem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og 6mengudu umhverfi*, sbr.
1. gr. LHM. Gilda 16gin um hvers kyns starfsemi og framkvemdir, sem hafa eda geta haft
ahrif & pau markmid og & pad vid hér & landi, i lofthelgi, efnahagslégsdogu og peim
fararteekjum sem ferdast undir islenskum fana, sbr. 2. gr. LHM. Til ad gera petta mégulegt
hefur verid komid a umfangsmiklu reglugerdaverki. Ma hér nefna reglugerdir er lGta ad
starfsleyfisskyldu vegna mengandi atvinnurekstrar, opinberu eftirliti med mengun, varnir gegn
ymiskonar mengun, svo sem mengun yfirbordsvatns og grunnvatns, lofts og jardvegs, um

losunarheimildir- og mérk mengandi efna og ymislegt fleira.®’

82 Adalheidur Johannsdottir, ,,Inngangur ad umhverfisrétti i Maria Thejll (ritstj.), Afmelisrit lagadeildar
Haskola Islands (Bokadtgafan Codex — Lagastofnun Haskéla islands 2008) 21.

% Sama heimild 33.

& Vidar Mar Matthiasson, Skadabétaréttur (Bokattgafan Codex 2005) 532.

% Gunnar G. Schram, Umhverfisréttur: Verndun nattaru islands (Haskéladtgafan og Landvernd 1995) 73.

% Alpt. 1997-1998, A-deild, pskj. 197 — 194. mél, almennar athugasemdir, kafli B.

%7 Sja nanar Umhverfisraduneytid, ,,Lg og reglugerdir — Mengunarvarnir* (Heimasida Umhverfisraduneytisins)
<http://www.umhverfisraduneyti.is/lagagogn/mengunarvarnir/> skodad 20. febrtar 2012.
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Medal mikilveegustu stjérntekja sem beita ma pegar kemur ad framkveemd og eftirliti
med mengunarvornum eru starfsleyfi. A petta einkar vel vid i peim tilvikum par sem
atvinnurekstur og onnur starfsemi er talin likleg til ad hafa slem eda afgerandi ahrif &
umhverfid. Samkveemt 1. mgr. 5. gr. a LHM skal allur atvinnurekstur sem haft getur i for
med ser mengun hafa starfsleyfi og er um leid éheimilt ad hefja slika starfsemi hafi starfsleyfi
ekki verid gefid at. Skulu pau gefin Gt timabundid og er endurskodun heimil vegna breyttra
forsenda, sbr. 2. mgr. 5. gr. a laganna. I 3. mgr. 5. gr. a LHM segir hvad skuli koma fram i

slikum starfsleyfum:

| starfsleyfi skal tilgreina rekstraradila og stadsetningu starfsemi, tegund hennar og
steerd, skilyrdi, gildistima og endurskodun starfsleyfis, auk d&kveda um
vidmidunarmork, orkunytingu, medferd Grgangs, mengunarvarnir, tilkynningarskyldu
vegna Ohappa eda slysa, innra eftirlit, voktun, eftirlitsmelingar og rannsoknir, svo og
rekstur og vidhald mengunarvarnabunadar, eftir pvi sem vid & hverju sinni. Krafist skal
bestu faanlegrar tekni vid mengunarvarnir i peim atvinnugreinum par sem slikt hefur
verid skilgreint og skulu dkvaedi um mengunarvarnir taka mid af pvi.

Umbhverfisstofnun gefur at starfsleyfi fyrir stersta og vidamesta atvinnureksturinn, sbr. 1.
mgr. 6. gr. LHM, en nénar er kvedid & um vid hvada atvinnurekstur er midad i fylgiskjali med
lbgunum. A pad medal annars Vvid um fiskimjolsverksmidjur, alverksmidjur,
aburdarframleidslu, kisiljarnframleidslu, oliuframleidslu og annan sambzrilegan rekstur.®® pa
veitir Umhverfisstofnun einnig starfsleyfi fyrir atvinnurekstur vegna rannsokna og vinnslu
kolvetnis sem getur haft i for med sér mengun i hafi eda & hafsbotni, sbr. 1. mgr. 6. gr. a.
Ymis annar mengandi atvinnurekstur en sa sem tilgreindur er i fylgiskjali med 16gunum og
I6gunum sjalfum er p6 hadur starfsleyfi og er pad pa i héndum heilbrigdisnefnda sveitarfélaga
ad gefa Ut slik starfsleyfi, sbr. 2. mgr. 6. gr. LHM.

Log um hollustuhetti og mengunarvarnir gera rad fyrir pvi ad til ad studla ad
framkvaemd hollustuverndar séu nanari efnisreglur settar i reglugerdir, sbr. 4. gr. LHM. Nanar
er kvedid a um malsmedferdarreglur er varda utgafu starfsleyfa vegna mengandi
atvinnureksturs og efni slikra leyfa i reglugerd um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur
haft i for med sér mengun, nr. 785/1999 (starfsleyfisreglugerd). bar er medal annars ad finna
miklar og itarlegar kréfur um skilyrdi, efni og utgafu slikra starfsleyfa, sbr. 12., 15., 25. og 26.

gr. starfsleyfisreglugerdarinnar.

%8 Sja nanar Log um hollustuhztti og mengunarvarnir nr. 7/1998, Fylgiskjal I.
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Medal mikilveegustu akveeda starfsleyfa atvinnurekstrar er hefur med mengandi
starfsemi ad gera eru akvaedi um losunarmérk.®® Ber ad tilgreina losunarmérk fyrir mengandi
efni i starfsleyfum sé liklegt ad pau verdi losud i talsverdu magni par sem tekid er tillit til
edlis peirra efna sem um radir og hversu liklegt sé ad pau komist i vatn, andrumsloft og
jaroveg, sbr. 2. mgr. 15. gr. starfsleyfisreglugerdarinnar. Kostir pess ad kveda nakvemlega a
um losunarmork tiltekinna efna eru augljésir. Med slikum akvedum er komid & kerfi sem
heimilar dkvedna losun mengandi efna upp ad vissu marki. Fari adili hins vegar Ut fyrir pa
heimild gerist hann i senn brotlegur vid akvedi tiltekinna reglugerda sem kveda & um
losunarmérk’™® og kann um leid ad baka sér botaskyldu leidi slikt brot til pess ad tjon verdi.

Allur atvinnurekstur sem 16g um hollustuhetti og mengunarvarnir kveda & um ad sé
starfsleyfisskyldur er hadur opinberu eftirliti. Er pad Umhverfisstofnun sem annast eftirlit
med framkvaemd laganna i samvinnu vid heilbrigdisnefndir sveitarfélaga, sbr. 18. gr. LHM.
Er pad medal annars hlutverk Umhverfisstofnunar ad sja um vidbragdsaeetlanir og samhafdar
adgerdir pegar alvarleg eda brad mengunarslys verda eda hetta & sliku, sbr. 3. mgr. 7. gr.
reglugerdar um mengunarvarnaeftirlit, nr. 786/1999 (mengunarvarnareglugerd). Ad auki méa
geta pess ad pad er a valdi Umhverfisstofnunar, eda heilbrigdisnefnda sveitarfélaga i peim
tilvikum sem pad & vid, ad krefjast pess ad rekstraradili geri akvednar Urbatur & starfsemi
sinni, sbr. 26.-28. gr. mengunarvarnareglugerdarinnar. Er eftirlitsadilum pannig gefnar
ymiskonar heimildir til ad sja til pess ad akvaedum reglugerdarinnar og laganna sem hdn
byggir & sé framfylgt, svo sem skodun og eftirlit, sbr. 30. gr., beiting dagsekta sé ekki farid i
Urbeetur, sbr. 29. gr., afturkdllun starfsleyfis og stédvun eda takmorkun starfsleyfis, sbr. 31.
gr. mengunarvarnarreglugerdarinnar.”

I vissum tilvikum, adallega pegar um er ad reeda starfsemi sem felur i sér moguleika &
umfangsmikilli mengunarhaettu, er rekstraradilum gert ad kaupa abyrgdartryggingu eda leggja
fram annarskonar tryggingu, sbr. 16. og 17. gr. laga um varnir gegn mengun hafs og stranda
nr. 33/2004 (LVHS) P& er i somu légum gerd krafa um vidbragdsaetlanir vegna
bradamengunar, adur en starfsleyfi er gefid Gt, af halfu adila er hafa med akvedinn
atvinnurekstur ad gera, sbr. 1. mgr. 18. gr. LVHS. bar sem island er badi umlukid sj6 og
lifsviourveeri landsins hefur byggst ad moérgu leyti upp & nytingu audlinda hafsins, skipta 16g

er hafa pad ad markmidi ad vernda hafid og strendur landsins gegn mengun og ath6fnum sem

% Losunarmérk eru skilgreind sem ,,mérk fyrir leyfilega losun sem Oheimilt er ad fara yfir 4 einu eda fleiri
timabilum. Losunarmérk geta verid tilgreind sem massi, rammal, styrkur eda adrar breytur.”. Sja reglugerd um
starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun, nr. 785/1999, 8. mgr. 3. gr.

70 Sj& reglugerd um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun, nr. 785/1999, .
vidauki. Par er medal annars ad finna skra yfir reglugerdir par sem fram koma losunarmork.

"™ Sj& nanar reglugerd um mengunarvarnareftirlit, nr. 786/1999.
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stofnad geta heilbrigdi manna i hattu, skadad lifandi audlindir hafsins og raskad lifriki pess,
spillt umhverfinu eda hindrad l6gmeeta nytingu hafs og stranda miklu mali, likt og segir i 1.
mgr. 1. gr. LVHS.

Ekki pykir efni eda asteda til ad tiunda nanar efni peirrar l6ggjafar sem litur ad
mengunarvérnum. Med ofangreindu regluverki er kominn rammi utan um vel flesta starfsemi
sem kann ad valda mengun par sem undirliggjandi markmid er ad fyrirbyggja hvers kyns

umhverfistjon af véldum mengunar.”

3.3 Reglur um umhverfis- og nattaruvernd i islenskri 16ggjof

I 16gum og reglugerdum & svidi umhverfisréttar sem snlia ad umhverfis- og nattaruvernd er
einkum ad finna akvadi um réttindi og skyldur annars vegar, pad er akvaedi sem fela i sér
bodreglur um akvedna hattsemi, og hins vegar bannreglur til ad hindra hattsemi sem kynni ad
brj6ta gegn akvadum peirra laga og mégulega leida til umhverfistjons.” Ma i raun lysa pessu
sem akvednum fyrirmalum par sem athdfnum er styrt fyrirfram. 1 16ggjof & pessu svidi er pd
einnig ad finna reglur er IGta ad veitingu ymiskonar opinberra leyfa, starfsleyfa, rekstrarleyfa,
o.s.frv., likt og f tilviki 16ggjafar & svidi mengunarvarna.” Grunnhugsunin med peim reglum
sem hér um radir er ad koma a akvednu skipulagi til ad auka likur & pvi ad heegt sé ad
fyrirbyggja eda takmarka umhverfistjon eda annad rask sem kann ad verda & umhverfi og
nattaru. Pa er idulega ad finna akvaedi um eftirlit hins opinbera med pad ad markmidi ad
studla ad pvi ad 4durnefndum héatternisreglum sé framfylgt.”

Pegar 16gum & svidi umhverfisréttar, eda reglum settum samkvemt peim, er hins vegar
ekki framfylgt pykir naudsynlegt ad stjérnvéldum og opinberum eftirlitsadilum séu veittar
heimildir til ad beita pvingunardrreedum eda vidurlogum til ad knyja adila til ad framfylgja
beim reglum sem peim er skylt.”® Markmid slikra Grreeda er pannig ad na fram efndum &
akvednum skyldum en ekki ad refsa viokomandi adila en segja mé ad i slikum Grreedum felist

akvedin eftir & stjornun.

"2 Vidar Mar Matthiasson, ,,Hvar eru botareglurnar vegna umhverfistjona?* i Armann Snaevarr o.fl. (ritstj.),
Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum 20. febriar 2001 (Almenna bokaforlagio 2002) 510.

7> Sama heimild.

™ Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, almennar athugasemdir, kafli 3, 4byrgd vegna umhverfistjons.
™ Umhverfisraduneytid, Nattaruvernd: Hvitbok um 16ggjof til verndar néttaru islands (Umhverfisraduneytid
2011) 417.; Vidar Mar Matthiasson, ,,Hvar eru botareglurnar vegna umhverfistjona?* i Armann Snaevarr o.fl.
(ritst].), Afmelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjotugum 20. febrdar 2001 (Almenna bokaforlagid 2002) 510.
"6 Vidar Mar Matthiasson, sama heimild.
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Pau pvingunarirredi sem hér koma til greina geta beedi falist i beinum
pvingunar(rredum og 6beinum pvingunardrredum.”” Med beinum pvingunardrredum er
,rutt Or vegi hindrunum og komid & l6gmaetu réttarastandi an patttoku malsadila sjalfs.”® Hér
er til demis um ad raeda stodvun framkvemda eda starfsemi og hin svokélludu
sjalftokutrraedi stjrnvalda.” Sidarnefndu pvingunarirradin fela pad i sér ad akvedid verk
eda athofn er framkveemd af stjornvaldi, vegna 6l6gmeets athafnaleysis, & kostnad pess sem
bad bar ad gera.?® Med 6beinum pvingunarirreedum er &tt vid Grradi stjornvalds sem hefur
pad ad markmidi ad hafa ,,ahrif & viljaafstoou malsadila med pvi ad fa hann til hlyoni svo
hann lati af 6logmaetum athéfnum eda athafnarleysi.®! Slik pvingunartrradi eru fjdlbreyttari
en bein pvingunardrradi. Pau hefdbundnu Grreedi sem hér um reedir eru til ad mynda askorun
eda &minning, afturkéllun stjornvaldsdkvordunar, til demis i formi sviptingar starfsleyfis,
dagsektir og stodvun akvedinnar starfsemi.®

Auk peirra pvingunararraeda sem nefnd hafa verid hér ad ofan er pess deemi ad heimild
sé til beitingu stjornsysluvidurlaga & bord vid stjornvaldssektir i 16ggjof & svidi
umhverfisréttar en par ma nefna &kveedi 15. gr. laga um losun grédurhusalofttegunda nr.
65/2007.% b4 er par oft og idulega ad finna akvadi um refsividurldg. SU grundvallarregla
gildir samkvaemt islenskri réttarskipan ad refsineimildir skulu vera l6gbundnar, pad er ad ekKi
skuli beita refsingu vegna 6lgmaetrar hattsemi nema um pad sé sérstaklega kvedid i 16gum.*
Petta er medal annars aréttad i 1. mgr. 1. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
(hegningarldg), par sem segir, ,,Eigi skal refsa manni, nema hann hafi gerst sekur um
hattsemi, sem refsing er 16gd vid ad l6gum, eda méa déldungis jafna til hegdunar, sem par er
afbrot talin“. Refsidkvadi i islenskri umhverfisréttarloggjof eru oftar en ekki pess efnis ad
hver s& er brytur gegn akvaeedum peirra laga sem um radir eda reglna settra samkvaemt peim
skuli seeta sektum og jafnvel fangelsi. Daemi um petta er ad finna i hinum ymsu lagabalkum a

pessu svidi, svo sem i 76. gr. nattdruverndarlaga nr. 44/1999, i 25. og 26. gr. laga um varnir

" Pall Hreinsson, ,,pvingunartrradi stjornvalda { Ragnheidur Bragadottir (ritstj.), Afmeelisrit: Jonatan
Pormundsson sjotugur, 19. desember 2007 (Codex 2007) 373.

"8 pall Sigurdsson, Barbara Bjérnsdéttir og Hulda Gudny Kjartansdottir (ritstj.), Logfraediordabok: med
skyringum (Bokaltgafan CODEX 2008) 517. Sja einnig Pall Hreinsson, sama heimild.

" pall Hreinsson, ,,pvingunartrradi stjornvalda® i Ragnheidur Bragadottir (ritstj.), Afmeelisrit: Jonatan
pPormundsson sjétugur, 19. desember 2007 (Codex 2007) 380-382. Sja einnig Umhverfisraduneytid,
Nattaruvernd: Hvitbok um 16ggjof til verndar nattdru islands (Umhverfisraduneytid 2011) 420;

8 pall Hreinsson, sama heimild 382.

8 pall Sigurdsson, Barbara Bjérnsdéttir og Hulda Gudny Kjartansdottir (ritstj.), Logfraediordabok: med
skyringum (Bdkautgafan CODEX 2008) 517; Pall Hreinsson, sama heimild 383.

8 pall Hreinsson, sama heimild 383-384. Sj4 einnig Umhverfisraduneytid, Nattaruvernd: Hvitbok um 16ggjof til
verndar nattru islands (Umhverfisraduneytid 2011) 421-422.

& Umhverfisraduneytid, sama heimild 424.

8 Jénatan bérmundsson, Afbrot og refsiabyrgd 1 (Haskoladtgafan 1999) 153-156.
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gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004 og 33. gr. laga um erfdabreyttar lifverur nr.
18/1996. M4 pd etla ad ekki komi til fangelsisrefsingar nema brotin séu alvarleg og pess edlis
ad unnt sé ad heimfaera pau undir almenn hegningarldg.® T pvi samhengi er vert ad vekja
athygli & pvi ad 179. gr. hegningarlaga kvedur & um ad sa sem gerist sekur um meiri hattar
brot gegn akvaeedum laga um verndun umhverfis skuli szta allt ad fjogurra ara fangelsi en

dkvaediod ordast svo:

Fangelsi allt ad 4 &rum skal s& sseta sem gerist sekur um meiri hattar brot gegn
lagaakveaedum um verndun umhverfis meo eftirfarandi verknadi:

1. Mengar loft, jord, haf eda vatnasveedi pannig ad af hlyst verulegt tjon & umhverfi
eda veldur yfirvofandi heettu & sliku tjoni.

2. Geymir eda losar Urgang eda skadleg efni pannig ad af hlyst verulegt tjon &
umhverfi eda veldur yfirvofandi haettu a sliku tjoni.

3. Veldur verulegu jardraski pannig ad landid breytir varanlega um svip eda spillir
merkum nattaruminjum.

Af ordalagi ofangreinds akveadis ad dema virdist sem pad komi adeins til fyllingar 6drum
refsiakveedum i islenskri umhverfisréttarloggjof auk pess sem pad er skilyrdi ad brotid sé
meiri hattar. Styrkir petta pad sem fram kemur ad ofan ad til pess ad til fangelsisrefsingar
komi vegna brota a dkveedum laga & svidi umhverfisréttar verdur ad vera heaegt ad heimfzera

pau undir almenn hegningarl6g auk pess sem ad brotid verdur ad vera meiri hattar.

3.4 Samantekt

Med regluverki er litur ad mengunarvérnum i islenskum rétti hefur verid komid 4 ramma utan
um pa starfsemi sem kann ad valda mengun med pad ad markmidi ad fyrirbyggja
umhverfistjon. Jafnframt er med 16ggjof & svidi umhverfis- og natturuverndar komid & ymsum
hatternisreglum sem fela i sér ymis bod eda bdnn og Urredi stjérnvalda og vidurlog sé
akveedum laga a pvi svidi ekki fylgt. Umreeddar reglur hafa pad sammerkt ad fela i sér
akvedna varnadarloggjof. Su 16ggjof sem hér um raedir tekur ekki beint & abyrgd vegna
umhverfistjona en er hins vegar til pess fallin ad audvelda ménnum ad syna fram & sok, og
pannig hugsanlega botaabyrgd, se sannad ad akveedi loggjafarinnar hafi verid brotin og

orsakatengsl milli brotsins og pess tjons sem vard.®

8 Gunnar G. Schram, Umhverfisréttur: Verndun nattdru islands (Haskdlaatgafan og Landvernd 1995) 69.
8 Gudny Bjornsdottir, ,Botaabyrgd vegna mengunartjons<, (1999) 52 Ulfljétur 215, 218.
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4 ABYRGDP VEGNA UMHVERFISTIONA 1| [ISLENSKUM
UMHVERFISRETTI

4.1 Almennt um abyrgoarreglur
pratt fyrir mikla vitundarvakningu & svidi umhverfisréttar hin sidari ar og sifellt itarlegra og
styrkara lagaumhverfis & pvi réttarsvidi skortir enn almenna 16ggjof & islandi er vardar
botadbyrgd eda almennar byrgdarreglur vegna umhverfistjona, likt og er til stadar i flestum
nagrannaldndum okkar og innan Evrépusambandsins.®” \on er & pvi ad breytinga sé ad veanta
i peim efnum pvi pegar petta er ritad liggur fyrir & Alpingi frumvarp til laga um
umhverfisabyrgd. Vikid verdur nanar ad pvi sidar.

pratt fyrir skort & almennri 16ggjof um &byrgdarreglur er i ymsum sérlégum ad finna
einstok akvaedi pess efnis. Segja ma ad peer abyrgdarreglur séu tvenns konar. Annars vegar
fébotadbyrgd, pad er hefdbundnar skadabetur, par sem sa sem veldur tjoni er gert ad greida
akvedna bétafjarhad i formi peninga. Hins vegar getur verid um akvedna framkvemdaabyrgd
ad raeda. [ slikum tilvikum er peim sem veldur tjoni, eda er abyrgur med 6drum heetti, gert ad
adhafast eitthvad, svo sem med pvi ad gera raostafanir til ad koma i veg fyrir frekara tjon eda
gera radstafanir til pess ad koma umhverfi i pad horf sem pad var i adur en umhverfistjon
vard. | peim fau tilvikum sem akvadi loggjafar & svidi umhverfisréttar innihalda
abyrgdarreglur er oftar en ekki melt sérstaklega fyrir um hlutleega dbyrgd fremur en hina
almennu skadabétareglu eda adrar abyrgdarreglur.®®

4.1.1 Almenna skadabdtareglan (sakarreglan)

Pegar talad er um hina almennu skadabdtareglu er einatt att vid sakarregluna sem er 6logfest
meginregla pegar kemur ad grundvelli bétaabyrgdar i islenskum rétti.®° Inntak sakarreglunnar
er ad saknaemi sé skilyrdi pess ad adili sem veldur tjoni, eda eftir atvikum vinnuveitandi pess
adila & grundvelli vinnuveitendaabyrgdar, sé krafinn skadabota & tjoni sem hann olli med
6logmeetum hetti enda sé tjonid sennileg afleiding af héattsemi vidkomandi og raski

hagsmunum, sem verndadir eru med skadabétareglum.® betta pydir med 68rum ordum ad til

8 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, almennar athugasemdir, kafli 3, 4byrgd vegna umhverfistjons;
Gunnar G. Schram, Umhverfisréttur: Verndun nattiru Islands (Haskélautgafan og Landvernd 1995) 56; Vidar
Mar Matthiasson, ,,Hvar eru botareglurnar vegna umhverfistjona?“ i Armann Snaevarr o.fl. (ritstj.), Afmalisrit til
heidurs Gunnari G. Schram sjétugum 20. febrtar 2001 (Almenna békaforlagié 2002) 509.

8 Gudny Bjornsdottir, , Botadbyrgd vegna mengunartjons<, (1999) 52 Ulfljétur 215, 218; Vidar Mar
Matthiasson, sama heimild 510-513.

8 vigar Mar Matthiasson, Skadabotaréttur (Bokattgafan Codex 2005) 137; Arnljétur Bjérnsson,
Skadabdtaréttur: kennslubdk fyrir byrjendur (2. Gtgafa, Bokaltgafa Orators 1999) 57.

% Arnljétur Bjdrnsson, sama heimild 19; sama heimild 57.
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pbess ad hattsemi geti mogulega fallid undir sakarregluna verdur hun ad hafa verid viohofd af
asetningi eda galeysi, pad er meintur tjonpoli parf ad hafa valdid tjoninu af &setningi eda synt
af sér hattsemi sem felur i sér umtalsverda hattu & pvi ad tjon verdi.** Algengast er ad hvers
kyns botadbyrgd sé reist a sakarreglunni enda er hun latin gilda um grundvoll botaabyrgdar

nema kvedid sé 4 um annad { 16gum eda vegna sérstakra astedna.”

4.1.2 Hlutleeg abyrgd

Reglan um hlutleega abyrgd er vidtekust botadbyrgdarreglna. Hun felur pad i megindrattum i
sér ad til abyrgdar stofnast an tillits til pess hvort tjon verdi rakid til saknaemrar héttsemi.*®
Abyrgd getur pvi stofnast an tillits til pess hvort tjonvaldur olli tjoni vegna asetnings eda
galeysis. Pad er po eftir sem &dur avallt skilyrdi vid beitingu hlutleegrar abyrgdar ad
orsakasamband sé milli peirrar hattsemi sem um raedir og pess tjons sem su hattsemi a ad hafa
valdid, sem gerir pad ad verkum ad mikilvaegt er ad geta sannad slik orsakatengsl.**

Rokin fyrir beitingu hlutleegrar abyrgdar eru af ymsum toga. bannig felst i pvi aukinn
réttur fyrir tjénpola par sem hann & oftar rétt & bétum og ekki gerd su krafa ad hann sanni
asetning eda galeysi tjonvalds. Hlutleeg abyrgd kann ad studla ad frekari varnadarahrifum en
adrar boétareglur og i peim tilvikum er snGa ad hettulegum atvinnurekstri pykir bzdi
skynsamlegt og naudsynlegt ad beita hlutleegri abyrgd svo einhver sé Iatinn bera abyrgd. ba
pykir edlilegt ad atvinnurekandi sem hefur med slikan atvinnurekstur ad gera og skilar auk
bess af sér fjarhagslegum avinningi beri rikari abyrgd.*

Helstu rok gegn beitingu hlutleegrar abyrgdar er st 6sanngirni sem i pvi felst fyrir pann
sem er latinn seeta abyrgd ef tjonid er hvorki rakid til asetnings eda galeysis. ba getur hlutleeg
abyrgd virkad hamlandi i atvinnurekstri par sem henni kann ad fylgja meiri kostnadur fyrir
atvinnurekanda. Hér ber p6 ad geta pess ad reglur um hlutleega abyrgd eru oft tengdar skyldu
til a0 taka abyrgdartryggingu og eiga pvi ekki ad valda oréttleti fyrir tjonvald en & moti
kemur ad slikar abyrgdartryggingar geta falid i sér mikinn kostnad fyrir tjénvald.*®

Akveaedum i 16gum par sem meelt er fyrir um hlutlega abyrgd hefur fjolgad umtalsvert.

Pad ma medal annars rekja til breyttrar atvinnustarfsemi og teeknipréunar en mikid hagraedi er

L Arnljétur Bjornsson, sama heimild 58-59; Vidar Mér Matthiasson, Skadabétaréttur (Békautgafan Codex
2005) 141. Um nénari skilgreiningu & &setningi og galeysi visast i umfjéllun Vidars Mas Matthiassonar, sama
heimild 141-199.

% Vidar Mar Matthiasson, Skadabétaréttur (Bokautgafan Codex 2005)137-138.

% Arnljétur Bjdrnsson, Skadabétaréttur: kennslubok fyrir byrjendur (2. Gtgafa, Bokattgafa Orators 1999) 22;
Vidar Mar Matthiasson, sama heimild 222.

% Vidar Mar Matthiasson, sama heimild 222.

% Sama heimild 226-227.

% Sama heimild.
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i pvi folgio fyrir tjonpola ad purfa ekki ad sanna ad tjoni hafi verid valdid vegna saknaemrar
hattsemi.?” b4 hefur préunin verid st & Nordurldndunum, til ad mynda i Noregi, ad démstélar
hafa talid hlutlega b6tadbyrgd geta gilt 4n beinna lagadkvada pess efnis.”® b6 ekki séu allir
sammala um hvenar domstolar geti deemt um hlutleega botaabyrgd an lagastodar hafa norskir
freedimenn talid petta geta att vid pegar um er ad reeda hettulega atvinnustarfsemi, en pé talid
ad skilyrda beri slikt vid pad ad af starfseminni stafi meiri hztta en gerist og gengur, tjonid sé
daemigert fyrir pa starfsemi sem um redir og hattan & tjoninu vidvarandi.*® islenskir
domstdlar hafa hins vegar ekki fylgt pessari proun og fremur byggt & sakarreglunni med
strongu sakarmati heldur en ologfestum hlutlegum reglum og med sérstakri beitingu
sonnunarregina.'® Hefur p6 ekki verid talid Gtilokad ad domstolar kynnu i
undantekningartilfellum ad leggja & hlutleega abyrgd vegna umhverfistjona i peim tilvikum
par sem um hattulegan atvinnurekstur er ad reeda eda par sem tjon er rakid til galla eda
bilunar i taekjabtnadi.*™ bé rokin fyrir sliku séu géd og eigi ad vera til pess fallin ad meiri
geetni og varudar se fylgt ma atla ad til pess ad hlutleeg abyrgd sé 16go & purfi ad vera
lagastod fyrir pvi.**

Verdur nu vikid nanar ad einstokum akvaedum laga a svidi umhverfisréttar er luta ad
fébota- eda framkvaemdaabyrgd vegna umhverfis- eda mengunartjona. EkKi verdur fjallad um
annarskonar botadkvedi, til demis pau sem i edli sinu geta talist til eignarndmsbéta, enda er
pad utan efnis ritgerdarinnar.

4.2 Log sem mela fyrir um abyrgd vegna umhverfistjona

4.2.1 LO6g um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004

[ 16gum um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004 (LVVHS) kemur fram i 1. mgr. 7.
gr. ad hver s& sem veldur mengun i mengunarldgségu Islands ber abyrgd samkvaemt
almennum skadabdtareglum & pvi tjoni sem rakid verdur til mengunarinnar. Hér er an efa att

vid ad hin hefobundna sakarregla gildi um slikt tjon. bykir liklegt ad akveedinu sé einungis

" Arnljétur Bjornsson, Skadabétaréttur: kennslubdk fyrir byrjendur (2. Gtgafa, Bokaltgafa Orators 1999) 106;
Vidar Mar Matthiasson, sama heimild 224.

% \idar Mar Matthiasson, sama heimild.

% vidar Mar Matthiasson, Skadabétaréttur (Bokautgafan Codex 2005) 225.

100 sama heimild 224; sama heimild 536.

191 Gudny Bjérnsdottir, ,,Botaabyrgd vegna mengunartjons®, (1999) 52 Ulfljétur 215, 221. bar bendir Gudny p6
& ao vid slikar adstaedur yrdi liklegra ad beitt yrdi hertu sakarmati og sénnunarbyrdi hugsanlega snuid vid. Sja
einnig Gunnar G. Schram, Umhverfisréttur: Verndun nattaru islands (Haskoéladtgafan og Landvernd 1995) 67-
68.

192 Vigar Méar Matthiasson, ,,Hvar eru botareglurnar vegna umhverfistjona?“ i Armann Snzvarr o.fl. (ritstj.),
Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum 20. febrdar 2001 (Almenna békaforlagid 2002) 514; Gunnar
G. Schram, sama heimild.
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@tlad ad baeta fjarhagslegt tjon, pad er likamstjon eda munatjon. A akvaedid pvi ekki endilega
vid um tjon & umhverfinu sem sliku en almenna reglan er st ad til ad umhverfistjon faist baett
eftir almennum reglum skadabétaréttar parf pad yfirleitt ad vera fjartjon.'® 1 1. mgr. 16. gr.
LVHS er hins vegar ad finna akvadi um hlutlega abyrgd er vardar bradamengun.'®* par er
kvedid a um pad ad mengunarvaldur sé abyrgur fyrir bradamengunartjoni pétt pad verdi ekki
rakid til saknemrar hattsemi hans eda starfsmanns hans, sé orsok mengunarinnar vegna
flutninga & oliu, eiturefnum eda heettulegum efnum eda atvinnustarfsemi a landi sem talin er
upp i a-lid vidauka 1. Sa atvinnustarfsemi sem getid er i a-lid vidauka | er starfsemi sem getur
valdid bradamengun a hafi eda strondum vegna edlis starfseminnar og/eda naleegdar hennar
vid sjo en par ma sem demi nefna fiskimjolsverksmidjur, &lframleidslu, kisilverksmidjur,
jarn- og stalframleioslu og margt fleira, sbr. a-lidur vidauka | vio LVHS. Samkvaemt akvadi
1. mgr. 16. gr. LVHS er pvi ekki gerd krafa um ad brddamengunartjon, sem kemur til vegna
tiltekins atvinnureksturs & landi, sbr. vidauka 1, eda flutnings a oliu, eiturefnum eda
heettulegum efnum, skuli rakid til saknaems atferlis, pad er asetning eda galeysis, heldur ber sa
sem veldur menguninni avallt abyrgd.'® Takmarkast petta p6 vid ad tjonid nemi ekki harri
upphad en einni milljon SDR,'® en um abyrgd vegna upphadar sem fer yfir eina milljon

SDR fer hinsvegar eftir almennum reglum skadabdtaréttar, sbr. 4. ml. 1. mgr. 16. gr. LVHS.

4.2.2 Log um erfoabreyttar lifverur nr. 18/1996
[ 16gum um erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996 (LEL) er badi kvedid & um framkveemdaabyrgd
0g hefdbundna fébotadbyrgd vegna tjons sem kann ad verda vegna erfdabreyttra lifvera. [ 27.
gr. LEL er framkvaemdaébyrgd 16go & pann adila er hefur med starfsemina ad gera ef slys
verdur og erfdabreyttar lifverur sleppa Gt i umhverfid. 1 framkvaemdaabyrgdinni felst ad peim
adila sem ber abyrgd & starfseminni er skylt ad gripa til fyrirbyggjandi radstafana til ad koma i
veg fyrir eda takmarka tjon eda 6paegindi sem slikt tjén kann ad valda, sbr. 27. gr. LEL.

[ 28. gr. LEL er svo ad finna akvaedi um hefdbundna fébotadbyrgd par sem meelt er fyrir
um hlutleega skadabotadbyrgd pess adila sem hefur med starfsemi med erfdabreyttar lifverur

103 Agalheidur Johannsdottir, ,,Log um varnir gegn mengun hafs og stranda { 1jési greidslureglu (2006) 3
Timarit Logréttu 9, 22; Vidar Mar Matthiasson, Skadaboétaréttur (Bokautgafan Codex 2005) 537-538.

104 Skilgreining & hugtakinu bradamengun er ad finna i 2. tl. 3. gr. laga um mengun hafs og stranda nr. 33/2004
en par segir ad bradamengun sé: ,,Mengun hafs og stranda sem verdur skyndilega og krefst tafarlausra adgerda“.
itarlegri umfjollun um hugtakid bradamengun og mengunartjon ma finna i grein Adalheidar Johanssdéttur, ,,Log
um varnir gegn mengun hafs og stranda i 1josi greidslureglu® (2006) 3 Timarit Logréttu 9, 23-25.

15 Alpt. 2003-2004, A-deild, pskj. 164 — 162. mal, athugasemdir vid 16. gr.

198 gpecial Drawing Rights (SDR) er reiknieining sem Alpjédagjaldeyrissj6durinn notar en gildi einingarinnar er
midad ut fra reiknikdrfu ymissa gjaldmidla i millirikjavidskiptum. Sja Gylfi Magnusson, ,,Hvad pydir SDR i
gengisskraningu og hvernig er gengi pess fundid? Visindavefurinn (Reykjavik 5. febriar 2002)
<http://visindavefur.is/?id=2095> skodad 12. april 2012.
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ad gera, ,,vegna tjons sem af hlyst berist paer ut i umhverfid“. | athugasemdum vid 24. gr.
(naverandi 28. gr.) i greinargerd med frumvarpi til laga um erfdabreyttar lifverur kemur fram
ad lagt sé til ad hlutleeg abyrgdarregla gildi vegna skadabotaskylds tjons sem kann ad hljotast
af starfsemi med erfdabreyttar lifverur.’®” Hér er um rymra ordalag ad raeda en i akvadinu
sjalfu pvi eins og kemur fram ad ofan segir i akvaedinu sjalfu ad tjonid purfi ad orsakast af pvi
ad erfdabreyttar lifverur berist Gt i umhverfid. Er pvi ekki naegjanlega skyrt hvort hin hlutleega
skadabdtadbyrgd eigi adeins vid i slikum tilvikum eda hvort hin geti einnig tekio til annarra
batta.'%® bannig er hugsanlegt ad tjon kunni ad verda af starfseminni an pess ad erfdabreyttar
lifverur berist Ut i umhverfid, til deemis ef mengandi efni eda aburdur berst i jardveginn eda
vatn i nagrenni vid starfsemina. Af ordalagi akvadisins ad dema ma etla ad hin hlutlega
abyrgd gildi pa ekki i slikum tilvikum.

Ovist er hvada merkingu ber ad leggja i hugtakid ,,tjon“ i pvi samhengi sem pad er
notad i 27. og 28. gr. LEL. Athygli vekur ad hugtakid er ekki skilgreint nanar i [6gunum.
Hugsanlegt er p6 ad hugtakid tjon eins og pad kemur fyrir i 27. gr. kunni ad vera talkad rymra
en samkvaemt 28. gr. Astedan er si ad samkvamt 28. gr. LEL er melt fyrir um
skadabotaskylt tjon en almennt parf umhverfistjon ad vera fjartjon svo pad faist beett
samkvaemt reglum skadabétaréttar.’® pad & hins vegar ekki vid um 27. gr. LEL par sem
abyrgdin er ekki i formi skadabota heldur i adgerdum til ad koma i veg fyrir eda takmarka
tjon. Er pvi hugsanlegt ad sin hvor merkingin verdi 16gd i hugtakid tjon eftir pvi hvort um er
ad reeda 27. eda 28. gr. LEL.

4.2.3 L6g um heimild fyrir rikisstjornina til ad stadfesta fyrir islands hénd prja
alpj6dasamninga um varnir gegn mengun sjavar af véldum oliu nr. 14/1979

[ einum priggja samninga, sem 16g um heimild fyrir rikisstjornina til ad stadfesta fyrir islands

hénd prja alpjédasamninga um varnir gegn mengun sjavar af véldum oliu nr. 14/1979 taka til

er ad finna akveedi sem melir fyrir hlutlegri 4byrgd. Er hér um ad raeda samning fra 29.

november 1969, um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af véldum oliumengunar, en

upprunalegi samningurinn hefur tekid talsverdum breytingum.**® [ samningnum er eigandi

197 Alpt. 1995-1996, A-deild, pskj. 129 — 117. mal, athugasemdir vid 24. gr.

198 vigar Mar Matthiasson, ,,Hvar eru botareglurnar vegna umhverfistjona?* i Armann Snzvarr o.fl. (ritstj.),
Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjotugum 20. febrdar 2001 (Almenna békaforlagid 2002) 511.

199 v/igar Méar Matthiasson, Skadabotaréttur (Bokattgafan Codex 2005) 537.

10 Alpjédasamningur um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af voldum oliumengunar (sampykktur 29.
névember 1969, tok gildi 15. oktober 1980) Stjtid. C, 10/1980; Bokun fra 1992 um breytingu & alpjodasamningi
um einkaréttarlega 4byrgd vegna tjons af véldum oliumengunar fra 1969 (sampykkt i 27. névember 1992, tok
gildi 13. névember 1999) Stjtid. C, 25/1998.
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pess skips sem veldur mengunartjoni, sem felst i leka eda losun oliu dr skipinu, latinn bera
hlutlega 4byrgd.'** b6 er ad finna undantekningu & pessari hlutlegdu &byrgd ef eigandi
skipsins getur sannad ad mengunartjonid megi rekja til hernadaradgerda eda atvika sem svipa
til sliks, natturuhamfara, vegna verknadar eda athafnaleysis pridja adila i peim tilgangi ad
valda tjoni eda vegna vanrakslu stjérnvalda sem abyrgd bera & pvi ad halda buanadi til

adstodar sjofarendum f lagi.*?

4.2.4 L6g um albreedslu vid Straumsvik nr. 76/1966

I samningi milli rikisstjornar islands og Swiss Aluminium Limited um byggingu og rekstur
albraedslu vid Straumsvik i Hafnarfirdi, sem veitt var lagagildi med I6gum nr. 76/1966, er
medal annars kvedid & um abyrgd ISAL vegna tjona sem af starfsemi verksmidjunnar kunna
ad verda.'*® S abyrgd er p6 nokkrum takmorkunum had og fer hin eftir pvi hvort tjonid
verdur 4 svaedi sem er nar verksmidjunni eda fjeer henni. I 12. gr. samningsins er pannig
kvedid & um pad ad ISAL skuli bera fulla abyrgd & hverju pvi tjoni sem hlyst af gastegundum
og reyk fra albraedslunni, utan akvedins svadis, sem nanar er skilgreint i fylgiskjali med
hafnar- og I6darsamningi sem fylgir samningnum sjalfum. Hins vegar eru ymsar takmarkanir
&4 abyrgd ISAL vegna tjons sem hlyst innan umraedds svadis, pa einna helst er vardar blskap
og gardyrkju, og er slikt tjén pa utan peirrar hlutlegu 4byrgdar sem um er getid.'** betta pydir
ad rikari abyrgd er & ISAL vegna tjons sem kann ad verda 4 svedinu sem er fjer
verksmidjunni en pvi sem er nar.™® b6 ekki sé skyrt kvedid & um edli peirrar abyrgdar sem
um er getid i 12. gr. ofangreinds samnings er pad sjonarmid rikjandi ad akveedid kvedi a um
hlutleega 4byrgd.*® Hins vegar & hin hlutleega b6tadbyrgd samkvamt samningnum adeins vid
begar tjon verdur af voldum gastegunda eda reyks, likt og akveaedi 12. gr. ber med sér, og yroi

bvi ekki & pvi byggt vegna annarra orsaka.**’

111 Bakun fra 1992, sama heimild 4. gr.

12 Alpjédasamningur um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af véldum oliumengunar (sampykktur 29. névember
1969, ték gildi 15. oktober 1980) Stjtid. C, 10/1980, 3. gr. Sja einnig Gudny Bjornsdottir, ,,Botadbyrgd vegna
mengunartjons“ (1999) 52 Ulfljotur 215, 218-219; Vidar Mar Matthiasson, Skadab6taréttur (Bokattgafan Codex
2005) 233.

113 Alpt. 1965-1966, A-deild, pskj. 434 — 177. mal, Adalsamningur. Sja einnig Arnljotur Bjdrnsson, ,,Botaskylda
an sakar* (1984) 34 Timarit 16gfreedinga 6, 17; Gudny Bjornsdottir, sama heimild 219.

14 Alpt. 1965-1966, A-deild, pskj. 434 — 177. mél, Adalsamningur, 12. gr. Sj einnig Arnljétur Bjérnsson, sama
heimild; Gudny Bjornsdéttir, sama heimild.

115 v/idar Mér Matthiasson, Skadab6taréttur (Bokattgafan Codex 2005) 234.

Y Arnljétur Bjornsson, ,,Botaskylda an sakar (1984) 34 Timarit 16gfradinga 6, 17. Sja einnig Gunnar G.
Schram, Umhverfisréttur: Verndun nattiru islands (Haskdladtgafan og Landvernd 1995) 66; Gudny
Bjornsdottir, ,,Botadbyrgd vegna mengunartjons®, (1999) 52 Ulfljétur 215, 219.

17 Arnljotur Bjérnsson, sama heimild. Arnljétur tekur medal annars sem deemi ad ekki yrdi 16gd hlutleg abyrgd
& ISAL samkvaemt akvadinu vegna tjons sem hlytist af sprengingu.
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4.2.5 Vatnalog nr. 15/1923

[ vatnaldgum nr. 15/1923 (vatnalog) gefur ad lita nokkur akvaedi er taka & botaabyrgd. Flest
akveedin sem par er ad finna bera merki eignarndmsboéta og eru pvi utan umfjollunarefnis
bessarar ritgerdar. | vatnalogum er po einnig ad finna reglur er lGta ad bétum vegna tjons sem
kann ad verda a umhverfinu. Ber par helst ad nefna tvo akveedi um hlutleega 4byrgd sem finna
ma i 117. gr. og almennt bétadkvaedi i 141. gr.

[ 1. mgr. 117. gr. vatnalaga er kvedid & um almenna adgeesluskyldu allra peirra sem nota
votn til umferdar til ad draga ur heettu & skemmdum & landi, mannvirkjum eda veiditeekjum i
vatni eda vid pad. Samkvemt 2. mgr. 117. gr. eiga eigendur lands eda adrir rétthafar botarétt
vegna pess tjons sem umferd & vatni kann beinlinis ad valda pé svo tjonid verdi ekki rakid til
asetnings eda galeysis.''® Hér verdur ad telja ad um sé ad raeda hlutlega abyrgd. Hins vegar er
han had takmorkunum pvi ,,baetur greidast ekki fyrir tjon af pvi pott mannvirkin sem hafa
ordid fyrir skemmdum verdi ekki notud nema tjon beri ad beeta samkvemt almennum
skadabotareglum®, sbr. i 2. ml. 2. mgr. 117. gr. vatnalaga. Verdur petta ekki skilid 6druvisi en
ad hlutleeg abyrgd eigi adeins vid um tjén sem verdur & mannvirkjunum sjalfum en annad
tjon, til demis vegna afnotamissis af mannvirkjum, yrdi pa ekki bett nema & grundvelli
sakarreglunnar.

[ 141. gr. vatnalaga er ad finna almennt botadkvaedi sem kvedur & um ad eigandi
mannvirkis vid vatn eda framkvaemdaradili skuli bera hlutleega abyrgd vegna tjons sem slikar
framkveemdir hafa i for med sér ef einu af premur skilyrdum er fullnaegt. Akvadid kom inn i
vatnalogin med légum um breytingu & vatnldgum med sidari breytingum, nr. 131/2011 en
asteeda potti til ad skerpa & abyrgdinni vid tilteknar adstedur og mela pannig fyrir um
hlutlega abyrgd. Var asteedan medal annars erfidleikar vid ad sanna saknami pess adila sem
tjoni veldur 7 slikum malum.™® Samkvamt akvadinu skapast pé bétaskylda einungis ef radist
er i framkvaemdir an leyfis par sem leyfisskilda er fyrir hendi, i 68ru lagi ef adgeesluskylda og
oryggiskrofum er ekki fullnegt vid framkvaemdirnar eda i pridja lagi ef brestur verdur a

vidhaldi mannvirkis, sbr. 1. — 3. tlulidur 1. mgr. 141. gr. vatnalaga.

18 /Etla ma ad ordid ,,0gaetni® i 2. mgr. 117. gr. vatnalaga sé efnislega samhljoda hugtakinu géleysi..
119 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 949 — 561. mal, athugasemdir vid 75. gr.
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4.2.6 LOg um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis nr. 13/2001

L6g um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis nr. 13/2001 (kolvetnislog) hafa ad geyma akveedi
er kvedur a um hlutleega botaabyrgd handhafa leitarleyfa eda rannsoknar- og vinnsluleyfa a
ollu pvi tjoni sem kann ad verda af kolvetnisstarfsemi, sbr. 28. gr. kolvetnislaga. |
athugasemdum vid 28. gr. i frumvarpi til kolvetnislaga kemur fram ad sa sem yrdi fyrir tjoni
sem orsakadist af kolvetnisstarfsemi pyrfti par af leidandi ekki ad sanna ad tjonio hafi verid
vegna saknamrar hattsemi en p6 yrdi ad syna fram & almenn skilyrdi hlutleegrar abyrgdar.'?
Séu slik skilyrai fyrir hendi er pad pvi leyfishafa ad bata tjonpola pad tjon sem hann hefur
ordid fyrir pratt fyrir ad pad kunni ad hafa verido af voldum adila & vegum leyfishafa en
meginastada pess ad kvedid er 4 um hlutleega 4byrgd er hattan sem af starfseminni skapast.’*
P6 er ad finna heimild til ad leekka eda fella nidur baetur vegna umhverfisspjalla ef rekja ma
tjonid til nattiruhamfara eda annarra dvidradanlegra atvika, sbr. 3. mgr. 28. gr. kolvetnislaga.
Pa er sérstaklega kvedid & um pad i 29. gr. kolvetnislaga ad akveaedi 28. gr. takmarki ekki rétt
til skadabdta vegna almennra reglna skadabdtaréttar.

4.2.7 Loggjof & svidi umhverfisréttar par sem akvaeedum um botadbyrgd sleppir

Ekki er kvedid & um &byrgd vegna umhverfis- eda mengunartjona i akvedum laga um
hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998. Eins og &dur hefur verid vikid ad er pd i 16gunum
og reglugerdum settum a grundvelli peirra ad finna ymis varnadarakveedi til ad koma i veg
fyrir mengun. Ad auki er par ad finna itarlegar reglur pess efnis ad sa atvinnurekstur sem haft
getur i for med sér mengun skuli hafa gilt starfsleyfi, sbr. 5. gr. a. laga um hollustuhetti og
mengunarvarnir. P4 er rakid hvada opinberi adili gefur slik starfsleyfi Gt og hefur eftirlit med
bvi ad l6gunum sé framfylgt. pratt fyrir petta vekur pad athygli ad ekki skuli hafa verid
akvadi er tekur & abyrgd vegna hugsanlegra umhverfis- og mengunartjéna.*?

Log um rannsdknir og nytingu audlinda i jordu nr. 57/1998 innihalda ekki dkvadi um
botadbyrgd en hafa pd akveedi um eftirlitsskyldu & vegum stjérnvalda og ad slik starfsemi sé
had leyfisveitingu asamt akveedum um refsiabyrgd sé brotid a akvedum peirra. Log um
nattarvernd nr. 44/1999 (nattdruverndarlog) innihalda engin akvaedi er lita ad botaabyrgd eda
framkvaemdaabyrgd vegna tjons & umhverfi eda nattaru. Um er ad reda akvadi er snua

fremur ad réttindum og skyldum auk akvada um bod og bonn.*? b6 akvedum um botaabyrgd

120 Alpt. 2000-2001, A-deild, pskj. 182 — 175. mal, athugasemdir vid 28. gr.

121 Alpt. 2000-2001, A-deild, pskj. 182 — 175. mal, athugasemdir vid 28. gr.

122 Vidar Méar Matthiasson, ,,Hvar eru botareglurnar vegna umhverfistjona?“ i Armann Snzvarr o.fl. (ritstj.),
Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjotugum 20. febrdar 2001 (Almenna bokaforlagid 2002) 511.

12 Sama heimild 510-511.
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eda framkveemdaabyrgd sleppi er i 16gunum ad finna akvadi um refsidbyrgd pess er veldur
spjollum & nattdru med 6légmaetum heetti, hvort sem er af galeysi eda asetningi, sbr. 75. gr.
natturuverndarlaga. pannig er ekki krafist bota ur hondum pess adila heldur skal tjonvaldur
eda sd sem brytur gegn akveedum laganna eda annarra reglna settra & grundvelli peirra seta
refsingu i formi sekta eda fangelsis, sbr. 76. gr. natt(ruverndarlaga. Akvaedi laga um vernd,
frioun og veidar & villtum fuglum og spendyrum nr. 64/1994 og &kvadi um lax- og
silungaveidi nr. 61/2006 eru af svipudum meidi og nattiruverndarlég og dnnur slik 16ggjef*.
par ma finna adur nefndar bod- og bannreglur til ad hindra hattsemi sem gengur i berhégg vid
akveedi peirra laga sem um raedir auk almennra refsidkveeda en ekki akveedi um fébdtadbyrgd
eda annars konar abyrgd.'*®

pa gefur efnisinnihald sumra laga & réttarsvidinu beinlinis ekki tilefni til ad kveda & um
botaabyrgd. Ma par nefna 16g um mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000, 16g um stjorn

vatnamala nr. 36/2011 o.fl. bykir pvi ekki efni til ad tiunda nanar akvaedi peirra laga.

4.3 begar dbyrgoarakvedum er ekki til ad dreifa
Atla mé ad i peim tilvikum par sem ekki er kvedid sérstaklega a um hlutleega botadbyrgd eda
framkveemdaabyrgd vegna umhverfistjona i logum gildi almennar skadabotareglur &
grundvelli sakarreglunnar pegar abyrgdin er metin."?® bannig parf saknem héttsemi pess sem
umhverfistjoni veldur ad vera fyrir hendi svo skilyrdi bétadbyrgdar geti talist uppfyllt. Vid
petta beetist svo hugsanlega tregda islenskra domstdla til ad vidurkenna hlutleega abyrgd pegar
akvadum pess efnis er ekki til ad dreifa i [6gum.**’

Pad er hins vegar stadreynd ad almennar reglur skadabotaréttar duga skammt pegar
skera & Ur um &byrgd vegna umhverfistjons.'?® Benda ma & ymsar astedur fyrir pvi sem snla
flestar ad pvi hve umhverfistjon eru um margt frabrugdin 6drum tjonum og pvi erfitt ad beita

skadabotareglum vid slik tjon. bannig getur reynst 6mogulegt ad meta hvert fjartjonio er, en

124 Sem daemi um svipada 16ggjof ma nefna 16g um vernd Breidafjardar nr. 54/1995, 16g um verndun Myvatns og
Laxar i Sudur-bingeyjarsyslu nr. 97/2004, 16g um verndun bingvallavatns og vatnasvios pess, nr. 85/2005 og lég
um Vatnajokulspjoédgard nr. 60/2007.

125 Vidar Mar Matthiasson, ,,Hvar eru bétareglurnar vegna umhverfistjona?* i Armann Snzevarr o.fl. (ritstj.),
Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjotugum 20. febrdar 2001 (Almenna békaforlagid 2002) 510-511.

126 Gudny Bjornsdottir, ,,Botaabyrgd vegna mengunartjons® (1999) 52 Ulfljotur 215, 217-218; Alpt. 2011-2012,
A-deild, pskj. 448 — 372. mal, almennar athugasemdir, 3. kafli, mgr. 4. Sja einnig Vidar Méar Matthiasson,
Skadabotaréttur (Bdkautgafan Codex 2005) 535.

127 yidar Mar Matthiasson, ,,Hvar eru botareglurnar vegna umhverfistjona?* i Armann Snzvarr o.fl. (ritstj.),
Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjotugum 20. febrdar 2001 (Almenna bokaforlagid 2002) 513; Sama
heimild 520.

128 Adalheidur Johannsdottir, ,,L6g um varnir gegn mengun hafs og stranda i [josi greidslureglu* (2006) 3
Timarit Légréttu 9, 21; Gudny Bjornsdottir, ,,Botadbyrgd vegna mengunartjons (1999) 52 Ulfljotur 215, 216 og
221-225; Vidar Mar Matthiasson, Skadabotaréttur (Bokautgafan Codex 2005) 223.

30



eitt af meginskilyroum skadabotaabyrgdar samkvemt islenskum skadabotarétti er ad
moguleiki sé & pvi ad meta tjonid til peninga samkvaemt hlutlegum maelikvarda.'?® Slikt getur
verid mjog erfitt, sér i lagi i tilfellum par sem tjon hefur ordid & eigendalausum verdmatum
eda til demis a jardvegi eda vatni sem veldur pvi ad dyrategundir deyja Ut eda grodur
skemmist, an pess ad umraeddar dyrategundir eda grédur sé nyttur i fjarhagslegum tilgangi.**
pa koma betur fyrir 6fjarhagslegt tjon ekki til greina nema skyrt sé kvedido & um pad i
logum.™* Ekki verdur heldur krafist bota & grundvelli almennra regina skadab6taréttar nema
einhver hafi ordid fyrir tjoni. Tjonpoli parf ad vera til stadar og hann pekktur. pvi er ekKi
alltaf fyrir ad fara pegar umhverfistjon eiga sér stad enda tjonpoli ekki endilega einhver einn
einstaklingur eda 16gadili sem borid getur réttindi ad I16gum eda haft I6gvarda hagsmuni
heldur er frekar um hagsmuni almennings i heild ad reeda. Deemi um umbhverfistjon par sem
erfitt myndi reynast ad syna fram a slikt er vegna loftmengunar fra Gtblaestri mengandi efna
fra idnadi eda ar verksmidjum eda pegar akvedin dyrategund deyr at.**?

Adurnefnd atridi gera pad ad verkum, i mjog einfaldri mynd, ad tjonid er hvorki pekkt
steerd né er ljost & hvada hagsmuni er gengid. Vid petta beetist svo st stadreynd ad erfitt getur
reynst ad sanna orsakatengsl milli athafna eda athafnaleysis og pess umhverfistjons sem ordid
hefur. Deemi um slikt er ad finna i premur Haestaréttarddmum er sneru ad abyrgd vegna
mengunar. | Hrd. 28. jantar 1986 i mali nr. 66/1983 taldi stefnandi ad orsok storfellds tjons &
kjaklingum, sem voru i kjuklingabdi sem hann rak, metti rekja til mengunar fra alverinu i
Straumsvik sem var i nasta nagrenni. Var nidurstada domsins su ad ekki hefdi verid synt fram
a4 med liffredilegum rannsoknum ad pad tjon sem um veeri ad reda veri afleiding eda
sennileg afleiding alversrekstursins. SGmu sdgu var ad segja i Hrd. 28. jandar 1986 i mali nr.
67/1983" en { pvi mali péttu ekki sénnud orsakatengsl milli &lversreksturs og tjénsins &
kjuklingunum en par taldi stefnandi ad vegna mengunar fra alverinu i Straumsvik hafi hann
ekki getad nytt sér eignir sinar & akvednu svedi til barekstrar og busetu og pvi ordid fyrir
tjoni. Ad lokum mé geta Hrd. 6. april 1995 i mali nr. 324/1992 par sem nidurstadan var su ad
pbott ekki veeri 6hugsandi ad ammoniak kynni ad hafa orsakad eitrun i fiski stefnanda hafi ekki

129 Vidar Mar Matthiasson, ,,Hvar eru bétareglurnar vegna umhverfistjona?* i Armann Snzevarr o.fl. (ritstj.),
Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjotugum 20. febrGar 2001 (Almenna bokaforlagio 2002) 518; Gudony
Bjdrnsdottir, sama heimild 223; Arnljotur Bjérnsson, Skadabétaréttur: kennslubdk fyrir byrjendur (2. Gtgéfa,
Boékautgafa Orators 1999) 157.

30 Guany Bjérnsdottir, sama heimild. Sja einnig Vidar Mar Matthiasson, sama heimild 518-519. bar spyr Vidar
Mar medal annars peirrar spurningar hvernig fjarhaed bdta skuli dkvedin ef fiskistofn, sem ekki er nyttur
sérstaklega i fjarhagslegum tilgangi, drepist vegna mengunar i vatni. Kvedur hann reglur skadabdtaréttar veita
slikum hagsmunum takmarkada vernd.

B Arnljotur Bjérnsson, Skadabétaréttur: kennslubok fyrir byrjendur (2. Gtgafa, Bokautgafa Orators 1999) 157.
132 Vidar Méar Matthiasson, ,,Hvar eru botareglurnar vegna umhverfistjona?“ i Armann Snzvarr o.fl. (ritstj.),
Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjotugum 20. febrdar 2001 (Almenna békaforlagid 2002) 519-520.
133 Mal sem rekid var samhlida Hrd. 28. jantiar 1986 i mali nr. 66/1983.
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verid synt fram & ad sennilegt hafi verid ad um svo hattulegt magn af ammoniaki hafi verid
um ad reeda a peim tima sem tjon vard ad pad hafi getad valdid fiskidauda. Peir erfidleikar
sem snla ad sonnun & orsakatengslum eiga sérstaklega vid i malum par sem tjonid hefur ordid
a 16ngum tima, pad uppgotvast seint eda vegna pess ad um er ad reeda dreifda mengun sem

B34 Af pessum sokum hafa Nordmenn til

hefur verid valdid af mérgum hugsanlegum adilum.
ad mynda komid pvi pannig fyrir ad sénnunarbyrdinni er snaid vid i peim tilvikum par sem sa
sem veldur mengun, sem ein eda asamt 6drum orsékum, kann ad hafa valdid mengunartjoni,
parf sjalfur ad syna fram & ad adrar astedur séu liklegri, sbr. 1. mgr. 59. gr.
forurensningsloven nr. 06/1981. Med 6drum ordum hafi verid synt fram & ad likur séu & pvi
ad mengun sé komin fra starfsemi meints tjénvalds feerist sénnunarbyrdin yfir & hann ad syna
fram & annad.'*

AJ lokum er vert ad geta pess ad sokum pess hve langur timi getur 1idid fra pvi ad
umhverfistjon verdur og par til pad kemur i ljés kann pad ad valda Ovissu um hvenar
upphafstimi fyrningar er og hvenar slikar beetur fyrnast. Sidast en ekki sist er erfitt ad syna
fram & sok pegar kemur ad umhverfistjonum, pau eiga sér til deemis oft stad & I6ngum tima, og

getur pad pvi valdid vandkvadum vid beitingu sakarreglunnar.*

4.4 Samantekt

Sokum pess hve hinar hefdbundnu reglur skadabdtaréttar duga skammt og hve erfitt er ad
syna fram & asetning eda galeysi pegar kemur ad umhverfistjonum hefur l6ggjafinn i
einhverjum meli komid fyrir adkveedum er lata ad hlutlegri abyrgd i 16g & svidi
umhverfisréttar. Pegar slikum akvaedum er ekki til ad dreifa verdur ad telja ad almennar reglur
skadabotaréttar gildi um abyrgdargrundvéllinn.*®’ brétt fyrir ad akveedi um hlutleega abyrgd
geri ménnum audveldara um vik ad beita reglum skadabotaréttar i tilviki umhverfistjona er
pad eftir sem adur skilyrdi svo haegt sé ad beita peim ad tjonpoli sé til stadar, ad um sé ad
reeda tjon sem meta megi til peningaverdmeetis og ad orsakatengsl milli umhverfistjons og

mengunarvalds seu til stadar.

3% Gudny Bjornsdottir, ,,Botaabyrgd vegna mengunartjons* (1999) 52 Ulfljotur 215, 221-222.

135 Gudny Bjornsdottir, ,,Botaabyrgd vegna mengunartjons* (1999) 52 Ulfljétur 215, 222.

136 vidar Mar Matthiasson, ,,Hvar eru botareglurnar vegna umhverfistjona?* i Armann Snzvarr o.fl. (ritstj.),
Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjotugum 20. febrdar 2001 (Almenna békaforlagid 2002) 520-522.
Sja einnig Adalheidur Johannsdottir, ,,L.0g um varnir gegn mengun hafs og stranda i ljosi greidslureglu (2006)
3 Timarit Logréttu 9, 21.

37 Gudny Bjornsdottir, ,,Botaabyrgd vegna mengunartjons® (1999) 52 Ulfljotur 215, 217-218; Alpt. 2011-2012,
A-deild, pskj. 448 — 372. mal, almennar athugasemdir, 3. kafli, mgr. 4. Sja einnig Vidoar Mar Matthiasson,
Skadabdtaréttur (Békautgafan Codex 2005) 535.
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Naudsynlegt getur pvi verid ad koma a annarskonar regluverki sem fellur betur ad
abyrgd vegna umhverfistjons. Ein slik leid getur til demis verid ad mela fyrir um
framkvaemdaabyrgd, likt og i 27. gr. LEL. Eitt skyrasta demid um slikt regluverk & svidi
umhverfisréttar er tilskipun Evropupingsins og radsins 2004/35/EB fra 21. april 2004 um

138 (umhverfisabyrgdartilskipun). T umraeddri tilskipun

umhverfisabyrgd og Urbaetur vegna pess
er medal annars er byggt & hlutleegri dbyrgd & grundvelli greidslureglunnar pegar um er ad
reeda umhverfistjon sem rekja ma til tiltekinnar atvinnustarfsemi.*® begar petta er ritad hefur
umhverfisradherra meelt fyrir frumvarpi ad 16gum um umhverfisabyrgd med pad fyrir augum

ad innleida umhverfisabyrgdartilskipunina.'*°

138 European Parliament and Council Directive 2004/35/EC of 21 April 2004 on environmental liability with
regard to the prevention and remedying of environmental damage [2004] OJ L143/56.

39 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal, almennar athugasemdir, 2. kafli, mgr. 3-4.

10 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal.
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5 FRUMVARP TIL LAGA UM UMHVERFISABYRGD

51 Almennt

Umhverfisradherra meelti fyrst fyrir frumvarpi til laga um umhverfisdbyrgd a Alpingi & 139.
l6ggjafarpingi 2010-2011."** Hlaut pad ekki afgreidslu og var frumvarpid pvi lagt fram aftur &
140. 16ggjafarpingi 2011-2012 med minnihattar breytingum sem toku mid af athugasemdum
sem hofou borist vid medferd pess hja umhverfisnefnd Alpingis i fyrra skiptid sem pad var
lagt fram.#?

Frumvarpinu er eins og adur sagdi &tlad ad innleida umhverfisdbyrgdartilskipunina i
islenskan rétt. Var petta naudsynlegt til ad uppfylla skyldur islenska rikisins vegna EES
samningsins en umhverfisabyrgdartilskipunin var tekin inn i EES samninginn med akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 17/2009 fra 5. febrtar 2009.** Fyrirvari var p6 gerdur af
halfu Islands pegar umhverfisabyrgdartilskipunin var tekin inn i EES samninginn. Laut

144

fyrirvarinn ad tilvisunum i tilskipanir 79/409/EBE um verndun villtra fugla™" (fuglatilskipun)

145

og 92/43/EBE um vernd vistgerda og busvaeda villtra dyra og plantna™ (vistgerda- og

dyralifstilskipun), en peer tilskipanir falla ekki undir EES samninginn.'4®

5.2 Tilgangur og markmid umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar

Megin markmid umhverfisabyrgdartilskipunarinnar er ad koma i veg fyrir umhverfistjon og
rada bot 4 sliku tjoni komi pad til, sbr. 1. gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar.**’ T pvi skyni
er med tilskipuninni medal annars settur akvedinn rammi um &byrgd vegna umhverfistjona
sem rekja ma til atvinnustarfsemi og gengid lengra en &dur hefur verid gert i Utferslu a
greidslureglunni & vettvangi Evrépusambandsins.**® Tilgangurinn med pvi ad leggja
fjarhagslega &byrgd & pa adila sem stunda hettulegan atvinnurekstur felst i hvatningu til ad

lagmarka pa ahattu sem kann ad orsakast af starfseminni.**® bau markmid sem hér um radir

11 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 345 — 299. mal.

192 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal, almennar athugasemdir, 1. kafli.

143 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 86 — 82. mal, fylgiskjal I. Akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar fylgir
med pingsalyktunartillégu um stadfestingu akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 17/2009 um breytingu
4 XX. vidauka (Umhverfismal) vid EES samninginn.

144 Council Directive 79/409/EEC of 2 April 1979 on the conservation of wild birds [1979] OJ L103/1.

15 Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and
flora [1992] OJ L206/7.

146 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal, almennar athugasemdir, 1. kafli.

147 Sj4 einnig European Parliament and Council Directive 2004/35/EC of 21 April 2004 on environmental
liability with regard to the prevention and remedying of environmental damage [2004] OJ L143/57, 11. tl.

148 Adalheidur Johannsdottir, , Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar* (2007) 60 Ulfljotur 357, 389.

149 Monika Hinteregger, Environmental Liability and Ecological Damage in European Law (Cambridge
University Press 2008) 8.
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og hinn almenni rammi um abyrgd vegna umhverfistjona er baedi mikilvaegur fyrir rikin sem
ber ad innleida umhverfisabyrgdartilskipunina sem og fyrir péd rekstraradila sem stunda
atvinnurekstur sem tilskipunin ner til. Segja mé& ad petta eigi sérstaklega vid um pa
sidarnefndu par sem peir rekstraradilar horfa nd fram & mun strangari 16ggj6f um
abyrgdargrundvoll vegna umhverfistjona en adur.*

Umbhverfisdbyrgdartilskipunin leggur um leid &herslu & vernd umhverfisins og
nattdrulegra audlinda, burt séd fra réttarstodu, fremur en vernd fjarhagslegra hagsmuna sem
einstaklingar eda logadilar kunna ad eiga a umhverfinu, svo sem a skdglendi, vétnum eda
am.™ Hvorki frumvarpinu né tilskipuninni er pannig ®tlad ad bata tjon er vardar
einkaréttarlega hagsmuni, svo sem likams- og heilsutjon, tjon & einkaeigum og munum eda
almennt fjartjén sem einkaadilar kunna ad verda fyrir vegna umhverfistjons, heldur pad tjon
sem verdur & umhverfinu sem sliku.* Er petta 6likt hefdbundnum abyrgda- og bétareglum ad
bessu leyti.">® Eru tjon er varda einkaréttarlega hagsmuni pannig sérstaklega undanpegin, sbr.
3. mgr. 3. gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar.™* Af pessu leidir ad eigandi fiskveidiar gaeti
hvorki beitt fyrir sig akvaedum laga um umhverfisabyrgd né
umhverfisabyrgdartilskipunarinnar vegna kréfu um fébaetur ef mengandi efni kynnu ad renna i
ana og valda dauda allra fiska sem i henni veeru. Sama a vid um hugsanlegt fjartjon sem slik
mengun kynni ad valda eigandanum vegna afnotamissis eda tekna sem hann yrdi af vegna
bess ad ekki yrdi haegt ad selja veidileyfi i ana. pratt fyrir petta pykir rétt ad taka fram ad ekki
er gerdur greinarmunur & tjoni a umhverfi eda nattdrulegum audlindum sem had eru eignarétti
og peirra sem engum eignarétti eru had.**

Hins vegar ber ad taka skyrt fram ad i frumvarpi til laga um umhverfisdbyrgd og
umhverfisbyrgdartilskipuninni er ekki ad finna &kveedi sem koma i veg fyrir ad peir sem
kunna ad verda fyrir tjoni, hvort sem pad eru einstaklingar eda l6gadilar, krefjist bota vegna

tjons er vardar einkaréttarlega hagsmuni & grundvelli hefdbundinna reglna skadabotaréttar.

%0 Malte Petersen, ,,The Environmental Liability Directive — extending nature protection in Europe (2009) 11
Environmental Law Review 5, 6.

%1 Colin Read 0g Rebecca Ransome-Lewis, ,,Insurance & Reinsurance: Issues still remain around environmental
liabilities* (Pincent Masons, jantar 2009) <http://www.pinsentmasons.com/PDF/IssuesRemain.pdf> skodad 7.
mars 2012 ; Petersen, sama heimild 12.

152 Justine Thornton og Silas Beckwith, Environmental Law (2. Gtg., Sweet & Maxwell 2004) 90; Alpt. 2010-
2011, B-deild, 299. mél, 61. fundur (Svandis Svavarsdottir) skodad 14. febriar 2012, mgr. 6. Sja einnig
Adalheidur Johannsdottir, ,,L6g um varnir gegn mengun hafs og stranda i 1josi greidslureglu® (2006) 3 Timarit
Logréttu 9, 17.

153 Eberhard Feess, Gerd Muehlheusser og Ansgar Wohlschlegal, , Environmental liability under uncertain
causation® (2009) 28 European Journal of Law & Economics 133, 134.

154 Monika Hinteregger, Environmental Liability and Ecological Damage in European Law (Cambridge
University Press 2008) 14.

155 Malte Petersen, ,,The Environmental Liability Directive — extending nature protection in Europe* (2009) 11
Environmental Law Review 5, 12.
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Pannig ma pvi &tla ad pé rekstraradili kunni ad bera abyrgd samkvaemt frumvarpi til laga um
umhverfisdbyrgd kann vidkomandi rekstraradili einnig ad vera botaskyldur a grundvelli
almennra reglna skadabétaréttar.'®

pa pykir rétt ad koma inn & pad ad i ljosi pess ad umhverfisdbyrgdartilskipunin er
sampykkt med hlidsjon af 175. gr. ESB samningsins felur han i sér lagmarkskrofur en i pvi

felst ad rikjum er heimilt ad vidhalda eda setja strangari 16ggjof en tilskipunin melir fyrir.*>’

5.3 Meginreglur umhverfisréttar i frumvarpi til laga um umhverfisabyrgo
Umbhverfisdbyrgdartilskipunin og frumvarp til laga um umhverfisdbyrgd byggja adallega a
tveimur meginreglum umhverfisréttar, sem vikio var ad i kafla 2.4. betta eru greidslureglan og

meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir.

5.3.1 Greidslureglan i frumvarpi til laga um umhverfisabyrgd

s

Sérstaklega er kvedid & um greidsluregluna sem meginreglu i 2. 1id adfararorda

umhverfisabyrgdartilskipunarinnar par sem segir:

Radstafanir til ad koma i veg fyrir og rada bot & umhverfistjoni skulu framkvemdar &
grundvelli mengunarbdtareglunnar eins og tilgreint er i sattmalanum og samkveemt
meginreglunni um sjalfbaera préun. Til ad hvetja rekstraradila til ad sampykkja
raostafanir og proa starfsvenjur, i pvi skyni ad lagmarka haettuna & umhverfistjoni og
minnka par med likurnar & eigin botaabyrgd, skal grundvallarreglan i pessari tilskipun
bvi vera st ad rekstraradili, sem hefur med hondum starfsemi, sem hefur valdid
umhverfistjoninu eda yfirvofandi haettu & pvi ad slikt tjon verdi, skuli teljast
fjarhagslega abyrgur.™®

Eins og adur hefur komid fram felst i pessu st grundvallarregla ad kostnadur vid adgerdir til
varnar yfirvofandi hattu & umhverfistjoni sem og kostnadur vid Urbatur vegna umhverfistjons
sem pegar hefur ordid er pannig borinn af peim adila sem veldur tjéni eda hefur med

starfsemina ad gera. Pessa grundvallarreglu er ad finna & tveimur stédum i frumvarpi til laga

1% Hugsanlegt er ad i peim tilvikum sem adili er talinn bera 4byrgd 4 umhverfistjoni i skilningi frumvarps til laga
um umhverfisbyrgd og umratt umhverfistjon hefur valdid tjoni & einkaréttarlegum hagsmunum ad slikt kunni
ad audvelda krofugerd um skadabeaetur i einkamalum. P4 yrdi liklega ekki hnikad fr almennum reglum
skadabotaréttar i slikum malum hvad vardar sonnun um orsakatengsl, fjartjon og ad tjonid megi rekja til
asetnings eda galeysis nema skyrt sé kvedid a um pad i légum.

57 European Parliament and Council Directive 2004/35/EC of 21 April 2004 on environmental liability with
regard to the prevention and remedying of environmental damage [2004] OJ L143/57; Stefan Méar Stefansson,
Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssveedid (Bokadtgafa Orators 2000) 944.

158 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 86 — 82. mal, fylgiskjal Il, tl. 2. Hér er um ad rada islenska pydingu
umhverfisabyrgdartilskipunarinnar sem fylgdi med pingsalyktunartilldgu um stadfestingu akvorounar
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 17/2009.
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um umhverfisabyrgd. I fyrsta lagi kemur han fram i 1. gr. frumvarpsins par sem kemur fram
ad markmid laganna skuli vera i samraemi vid greidsluregluna, likt og henni hefur verid lyst. i
60ru lagi er utferslu greidslureglunnar ad finna vegna abyrgdar rekstraradila & peim kostnadi
sem fellur til vegna fyrirbyggjandi adgerda eda Urbota, sbr. 1. mgr. 20. gr. frumvarps til laga

um umhverfisabyrgd en hin ordast svo:

Rekstraradili skal bera kostnad vid rannsoknir, varnarradstafanir og drbatur sem
framkveema ber samkvaemt 16gum pessum. Einnig skal hann bera kostnad stjornvalda
vegna adgerda sem peim er samkvemt 16gum falid ad gripa til og falla undir 16g pessi,
m.a. vegna braddamengunar eda mengunardhapps. Geta stjérnvold endurkrafid
rekstraradila um kostnad vegna slikra adgerda.

5.3.2 Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir i frumvarpi til laga um
umhverfisabyrgd
Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir er ekki nefnd med beinum hetti i frumvarpi til laga
um umhverfisdbyrgd né i umhverfisabyrgdartilskipuninni. Hins vegar er ljost ad markmid
frumvarpsins og umhverfisabyrgdartilskipunarinnar byggja ad miklu leyti a meginreglunni pvi
likt og &dur var vikid ad er tilgangur frumvarpsins og tilskipunarinnar ad koma i veg fyrir
umhverfistjon. betta kemur skyrt fram i 1. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd par sem
segir a® markmidum laganna sé medal annars tlad ad tryggja ad s& sem beri abyrgo &
yfirvofandi hettu & tjoni komi i veg fyrir pad. P4 er meginreglan auk pess utfaerd i tveimur
0drum akveedum frumvarpsins. [ fyrsta lagi i 1. mgr. 8. gr. par sem segir ad rekstraradili skuli
.pegar i stad gripa til naudsynlegra varnadarrddstafana vegna yfirvofandi heettu &
umhverfistjoni* og i 60ru lagi i 1. mgr. 9. gr. par sem segir ad ef umhverfistjéon eykst eda
heetta er 4 pvi ad pad aukist eda kunni ad leida til umhverfistjons skuli rekstraradili ,,pegar i

stad gripa til radstafana til ad koma i veg fyrir eda takmarka enn frekari aukningu®.

5.3.3 Samantekt

Af pessu ma rdda ad meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir og greidslureglan eru
grunnstodir i frumvarpi til laga um umhverfisdbyrgd. bannig studlar meginreglan um
fyrirbyggjandi adgerdir ad pvi ad sa adili sem ber abyrgd a hattu & umhverfistjoni skuli gera
videigandi radstafanir til ad koma i veg fyrir tjonid eda frekari aukningu a pvi hafi pad pegar
ordid. Med utferslu greidslureglunnar er svo reynt ad tryggja ad sa kostnadur sem til fellur
vegna pessara radstafana eda vegna urbéta pegar umhverfistjon hefur pegar ordid sé borinn af
tjonvaldi eda peim sem ber a endanum abyrgdina.
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5.4 Tvenns konar abyrgoargrundvollur
Atlun frumvarps til laga um umhverfisdbyrgd og umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar er ad
tengja abyrgdargrundvéllinn vid atvinnustarfsemi sem hugsanlega kann ad orsaka haettu fyrir
umhverfid eda heilsu manna.”® Til ad framfylgja pessu er melt fyrir um tvenns konar
abyrgdargrundvoll, hlutleega abyrgd (e. strict liability) og &byrgd & grundvelli sakarreglunnar
(e. fault based liability).*® b6 abyrgdargrundvéllurinn byggi & sjénarmidum skadabétaréttar
er abyrgdin po vidtekari ad pvi leyti ad almennar reglur skadaboétaréttarins um hvada tjon
skuli baett og hverjir pad eru sem geti talist tjonpolar verdur oft til pess ad ekki stofnast til
botakrafna vegna umhverfistjéna.'®*

Hlutleeg &byrgd er fyrir hendi samkvaemt frumvarpi til laga um umhverfisdbyrgd pegar
um er ad raeda umhverfistion eda yfirvofandi heettu & sliku tjéni i tengslum vid
atvinnustarfsemi sem nanar er getid um { II. vidauka.’®* Su starfsemi sem tilgreind er { II.
vidauka er atvinnurekstur sem er starfsleyfisskyldar vegna losunar mengandi efna, starfsemi
er tengist erfdabreyttum lifverum, medhdndlun Grgangs, efnalosun i vatn, framleidsla og
flutningur heettulegra og skadlegra efna, flutningur heettulegs og mengandi farms og
flutningur Grgangs milli landa.’®® Hér er pvi adallega &tt vid atvinnustarfsemi sem er i edli
sinu haettuleg umhverfinu vegna umfangsmikillar stzerdar eda mengunar.'® Er petta efnislega
samhljoda pvi sem fram kemur i umhverfisabyrgdartilskipuninni en par er su atvinnustarfsemi
sem um redir nanar skilgreind i [IIl. vidauka, sbr. a-lidur 1. mgr. 3. gr.
umhverfisabyrgdartilskipunarinnar.*®®

pegar kemur ad annarri atvinnustarfsemi en um getur i Il. vidauka er hins vegar byggt a
sakarreglunni og abyrgdin takmorkud vid umhverfistjon eda yfirvofandi hettu & sliku tjoni &

verndudum tegundum og natturuverndarsvaedum, eins og pau eru skilgreind i 18. tl. 6. gr.

9 Daniel Lawrence, ,,The new environmental liability regime: not only the polluter will pay* (2009) 25
Professional Negligence 162, 166.

160 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél , almennar athugasemdir, 2. kafli, 3. mgr.; Sama heimild um
2. gr. Sja einnig Maria Lee, ,,New environmental liabilities: the purpose and scope of the contaminated land
regime and the Environmental Liability Directive® (2009) 11 Environmental Law Review 264, 272.

161 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél , almennar athugasemdir, 3. kafli, 5. mgr.

162 sama heimild, athugasemdir vid 2. gr.

163 Sama heimild, almennar athugasemdir, 2. kafli, 3. mgr; Sama heimild athugasemdir vid 2. gr. Sja nanar i I1.
vidauka en tilgreining & peirri atvinnustarfsemi sem fellur par undir er i samraemi vid
umhverfisdbyrgdartilskipunina.

164 Jan H. Jans og Hans H.B. Vedder, European Environmental Law (3. (tg., Europa Law Publishing 2007) 342.
185 \Velta mé pvi upp hvort st hlutleega abyrgd sem hér um raedir leidi til pess ad islenskir domstélar kunni ad
byggja a hlutlegum abyrgdarreglum i skadabotamalum sem kaemu i kjolfar pess ad rekstraradili er talinn bera
hlutleega 4byrgd a umhverfistjoni & grundvelli frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. b6 audvitad sé ekki haegt
ad atiloka pad verour pd ad telja pad oliklegt enda hafa islenskir domstélar verid tregir til ad byggja & hlutleegum
abyrgdarreglum an beinnar lagastodar, sbr. umfjéllun i kafla 2.1.2.
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frumvarpsins.’®® Tjén & landi eda vatni leida pannig ekki til 4byrgdar & grundvelli frumvarps
til laga um umhverfisabyrgd pegar um er ad reeda slika atvinnustarfsemi.’®’Ad pvi er vardar
adra atvinnustarfsemi en um getur i Il. vidauka parf pvi ad vera haegt ad rekja astedur
umhverfistjons til asetnings, mistaka eda géleysis rekstraradila svo hann geti talist abyrgur.*®®

Orsakatengsl milli atvinnustarfsemi rekstraradila og tjons purfa ad vera fyrir hendi og
eru pau hin sému hvort sem um raedir atvinnustarfsemi sem tilgreind er i 1l. vidauka eda adra
atvinnustarfsemi.'®® Hins vegar kann ad vera slakad & sénnunarkréfum um slik orsakatengsl i
peim tilvikum sem um er ad reeda hlutleega abyrgd vegna atvinnustarfsemi sem tilgreind er i
Il. vidauka. bannig bendir Andrew Waite a pad, i grein sinni The Quest for Environmental
Law Equilibrium, ad ekki sé naudsynlegt ad syna fram & beint orsakasamband milli
rekstraradila og tjons heldur neegir ad rekstraradili hafi med dkvedna atvinnustarfsemi ad gera
og ad han valdi tjoni.}™® Ekki er kvedid & um pad i frumvarpi til laga um umhverfisabyrgd né
umhverfisabyrgdartilskipuninni hver pad er sem beri sénnunarbyrdina a ad syna fram a ad
orsakatengsl séu milli tiltekinnar atvinnustarfsemi og umbhverfistjons. Hins vegar ma etla ad
sonnunarbyrdin hvili & par til baerum yfirvéldum. Hefur pad medal annars verid stadfest af
Evropudomstolnum i mali Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA gegn Ministero dello Sviluppo
economico nr. C-378/08"*, en nénar verdur vikid ad peim démi i kafla 6.

P4 er heldur ekki kvedid & um pad hver beri sonnunarbyrdina & pvi hvort umhverfistjon
megi rekja til dsetnings eda galeysis. Pa kann ad reynast naudsynlegt i peim tilvikum sem
atvinnurekstur fellur ekki undir Il. vidauka frumvarps til laga um umhverfisabyrgd eda IlI.

vidauka umhverfisabyrgdartilskipunarinnar.*’

Meetti pvi etla ad pad sama etti vid i slikum
tilvikum og pegar kemur ad pvi ad syna fram & orsakatengsl milli tjons og akvedinnar
atvinnustarfsemi. Hugsanlegt er ad slikt myndi p6 hindra ad einhverju leyti virkni peirra laga
sem frumvarpinu er &tlad ad logfesta pvi ef sénnunarbyrdin er & par til baerum yfirvéldum

getur rekstraradilinn krafist pess ad par til beer yfirvold syni fram & ad asetningur eda galeysi

166 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél , almennar athugasemdir, 2. kafli, 3. mgr. og athugasemdir vi®
2.0r..

167 Jan H. Jans og Hans H.B. Vedder, European Environmental Law (3. (tg., Europa Law Publishing 2007) 342
168 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal, athugasemdir vid 2. gr.; European Parliament and Council
Directive 2004/35/EC of 21 April 2004 on environmental liability with regard to the prevention and remedying
of environmental damage [2004] OJ L143/57.

189 yalerie Fogleman, ,,Enforcing the Environmental Liability Directive: Duties, Powers and Self-Executing
Provisions® (2006) 4 Environmental Liability 127, 140.

70 Andrew Waite, ,,The Quest for Environmental Law Equilibrium*, i Gerrit Betlem og Edward Brans (ritstj.),
Environmental Liability in the EU: The 2004 Directive compered with US and Member State Law (Cameron
May 2006) 71. | pessu sambandi ztti ad nagja ad syna fram & ad tjon sé rakid til akvedinnar atvinnustarfsemi en
ekki purfi ad syna fram a ndkveemlega hvada pattur starfseminnar pad er sem veldur tjéninu.

11 Mél C-378/08 Raffinerie Mediterrane (ERG) SpA v Ministero dello Sviluppo economico [2010] ECR 1-01919.
172 Valerie Fogleman, , Enforcing the Environmental Liability Directive: Duties, Powers and Self-Executing
Provisions® (2006) 4 Environmental Liability 127, 140.
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hafi verid til stadar hja honum adur en hann hefst handa vid fyrirbyggjandi adgerdir eda
neydarurbatur.'”® Hins vegar er i 2. og 3. mgr. 20. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd,
par sem meelt er fyrir um &kvednar undanpagur fra kostnadi vegna fyrirbyggjandi adgerda eda
Urbota pegar akvedin skilyrdi eru fyrir hendi, sérstaklega kvedido & um 6fuga sénnunarbyrai.
Pad er pvi i hondum rekstraradila ad sanna ad akvedin tilvik eda skilyrdi séu fyrir hendi, sbr.
2. 0g 3. mgr. 20. gr. frumvarpsins, en akveedin eru efnislega samhljoda dkveedum 3. og 4. mgr.
8. gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar. I 1josi pess ad naudsynlegt pykir ad taka sérstaklega
fram ad sénnunarbyrdin sé & rekstraradila i peim tilvikum er vardar umraeddar undanpagur ma
med gagnalyktun &tla ad hefdbundin sénnunarbyrdi sé meginreglan pegar kemur ad pvi ad
syna fram & asetning eda galeysi. Verdur énnur alyktun vart dregin, sérstaklega i 1josi pess ad
annad er ekki tekid fram og ma pvi atla ad allur vafi yrdi metinn rekstraradila i hag.

5.5 Hlutverk l6gbeers yfirvalds og patttaka einstakra adila eda l6gadila
Upphaflega var etlunin ad umhverfisabyrgdartilskipunin kaemi & Kkerfi einkaréttarlegrar
abyrgadar par sem einkaadilar myndu koma abyrgdinni til leida. Hins vegar var horfid fra sliku
kerfi og pess i stad er l6gbeeru yfirvaldi falid ad sja til pess ad koma abyrgdinni til leida
bannig ad han virki i reynd og pannig komid & kerfi opinbers eda allsherjarréttarlegs edlis.*™
Umbhverfisabyrgdartilskipunin setur pa skyldu & adildarrikin ad tilnefna l6gbeert yfirvald sem
hefur pad hlutverk ad sja til pess ad skyldur tilskipunarinnar séu uppfylltar.'’”> Verdi
umhverfistjon eda heetta a sliku tjéni ber par til beeru yfirvaldi skylda til ad syna fram & hver
pad var sem orsakadi tjonid, hvers edlis pad sé og akvarda til hvada adgerda skuli gripid til ad
koma i veg fyrir tjon eda beeta ar pvi.*"

Umbhverfisstofnun hefur verid falid petta hlutverk samkveemt frumvarpi til laga um
umhverfisabyrgd en stofnunin hefur umsjon og eftirlit med framkveemd peirra laga sem
frumvarpinu er @tlad ad logfesta, sbr. 2. mgr. 22. gr.'”” Jafnframt er  einstaka tilvikum gert
rad fyrir pvi ad stofnunin geti falid heilbrigdisnefndum sveitarfélaga akvedid hlutverk, sbr. 2.
mgr. 22. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. Segja ma ad hlutverk Umhverfistofnunar,

sem par til beaeru yfirvaldi, sé tvipett. Annars vegar ad akvarda hvort um sé ad reda

"> Sama heimild.

17 Jan H. Jans og Hans H.B. Vedder, European Environmental Law (3. (tg., Europa Law Publishing 2007) 343
175 European Parliament and Council Directive 2004/35/EC of 21 April 2004 on environmental liability with
regard to the prevention and remedying of environmental damage [2004] OJ L143/63.

17® Monika Hinteregger, Environmental Liability and Ecological Damage in European Law (Cambridge
University Press 2008) 16.

Y7 firstjorn méala samkveemt peim l6gum sem frumvarpinu er &tlad ad Iogfesta heyrir b6 undir radherra
nattaruverndarmala. Sja Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal, 1. mgr. 22. gr.
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umhverfistjon eda hettu a sliku tjoni og hvort skilyrdi fyrir abyrgd rekstraradila sem hefur
med &kvedna atvinnustarfsemi ad gera séu uppfyllt, sbr. 11. gr. frumvarps til laga um
umhverfisdbyrgd. Hins vegar ad krefjast fyrirbyggjandi adgerda eda Urbota ur héndum pess
adila sem ber pa abyrgd, sbr. 12. og 13. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. Af pessu
leidir ad pad hlutverk sem Umhverfisstofnun er falid samkvaemt frumvarpi til laga um
umhverfisdbyrgd heyrir undir gildissvid stjornsyslulaga nr. 37/1993 (stjérnsyslulég) en par
segir medal annars ad 16gin gildi pegar stjérnvold taki akvardanir um réttindi og skyldur
manna, sbr. 1. gr. stjornsyslulaga. Verdur nd vikid nanar ad pessum hlutverkum

Umhverfisstofnunar

5.5.1 Akvardanir Umhverfisstofnunar

pad er i hondum Umhverfisstofnunar ad taka akvérdun um hvort tjén eda yfirvofandi heaetta &
tjoni sé umhverfistjon eda yfirvofandi hetta & sliku tjoni i skilningi frumvarpsins og hver sé
abyrgur fyrir pvi, sbr. 1. mgr. 11. gr. frumvarps til laga um umhverfisdbyrgd. Vid matid og
aour en akvoraun er tekin er Umhverfisstofnun heimilt ad leita alits eda umsagna akvedinna
adila, sbr. 2. ml. 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins. Er st heimild i samraemi vid rannsoknarreglu
stjornsyslulaga en i henni felst ad stjornvald ,,skal sja til pess ad mal sé nagjanlega upplyst
adur en akvordun er tekin®, sbr. 10. gr. stjornsyslulag. Til ad mal teljist neegjanlega rannsakad
burfa peer upplysingar ad liggja fyrir sem teljast naudsynlegar til ad taka efnislega rétta
akvordun, en pad er um leid markmid rannsoknarreglunnar ad akvardanirnar séu léglegar og
réttar.’® Er pad pvi 4 abyrgd par til beerra yfirvalda ad sja til pess ad mal sé nagjanlega
rannsakad en séu verulegir annmarkar & sliku kann pad ad verda til pess ad akvordun telst
6gildanleg.’™ begar fyrir liggur nidurstada hja Umhverfisstofnun, eftir atvikum eftir ad hafa
leitad alits eda umsagna videigandi adila eda stofnanna, um hvort tjon eda yfirvofandi heetta a
tjoni flokkist undir umhverfistjon eda heettu & sliku tjoni, ber stofnuninni ad taka akvoroun og
skal hun tilkynnt peim adila sem talinn er bera &byrgd, sbr. 2. mgr. 11. gr. frumvarps til laga
um umhverfisabyrgd.**® | tilkynningunni skal medal annars koma fram hvort tjon eda
yfirvofandi haetta a sliku tjoni sé umhverfistjon eda yfirvofandi heetta & sliku tjoni, pad megi
rekja til atvinnustarfsemi rekstraradila og ad hann skuli innan dkvedins tima senda astlun um
radstafanir og urbeetur, sbr. 2. mgr. 8. gr., hafi umhverfistjon pegar ordid, sbr. a- til c-lidur 2.

mgr. 11. gr.

178 pall Hreinsson, Stjornsyslulégin: Skyringarrit (Forsatisraduneytid 1994) 105-113.
179 Sama heimild 116.
180 5ja Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal, athugasemdir vid 11. gr.
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5.5.2 Fyrirmeli Umhverfisstofnunar

Umhverfisstofnun hefur heimild til ad gefa rekstraradilum, sem abyrgd bera samkvaemt
frumvarpi til laga um umhverfisabyrgd, ymiskonar fyrirmeli. Peim fyrirmalum sem hér um
redir ma skipta i prennt.

I fyrsta lagi fyrirmeli til rekstraradila um ad veita upplysingar og/eda framkvaema
rannsoknir sem eru pydingarmiklar vegna Urbdta eda til ad koma i veg fyrir umhverfistjon,
sbr. 12. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. Med pvi fast nanari upplysingar um
umfang og edli umhverfistjons eda hettu & sliku tjoni og um astand nattdruaudlinda sem
nytast svo vid akvardanatoku Umhverfisstofnunar.*®

[ 68ru lagi fyrirmaeli um varnarradstafanir vegna yfirvofandi haettu & umhverfistjoni eda
til a0 koma i veg fyrir frekara umhverfistjon, sbr. 13. gr. frumvarps til laga um
umhverfisdbyrgd. EKki er kvedid nakvemlega & um pad i frumvarpinu hvers edlis slikar
raostafanir skuli vera en p6 tekid sem deemi ad paer kunni ad ,,takmarkast vido adgerdir til ad
koma i veg fyrir ad mengun sem pegar er ordin dreifist“.’®® P4 er i athugasemdum med
frumvarpinu itrekad ad fyrirmali Umhverfisstofnunar skuli bundin vid pad ad radstafanirnar
séu taldar naudsynlegar.'®®

I prigja lagi fyrirmeeli um drbeetur vegna umhverfistjions sem pegar hefur ordid a
verndudum tegundum og natturuverndarsveedum eda vatni, i samraemi vid |l. vidauka, sbr. 1.
mgr. 14. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. #* Ef umhverfistjon verdur & landi skulu
fyrirmeelin felast i pvi ad ,,eyda mengun og endurheimta fyrra &stand eda gera jafngildar
radstafanir®, sbr. 2. mgr. 14. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. Er hér gengid lengra
en kvedid er a um i umhverfisbyrgdartilskipuninni par sem adeins er gert rad fyrir ad Grbeetur
vegna tjons a landi, samkveemt 2. kafla Il. vidauka tilskipunarinnar, skuli ad lagmarki felast i
bvi ad mengad land skapi ekki lengur verulega ahettu & skadleg ahrif heilbrigdi manna. Potti
betta badi @skilegt og i samraemi vid meginreglur umhverfisréttar.*®

pau fyrirmali sem ad ofan greinir skulu avallt gefin ad h6fou samrédi vid hlutadeigandi
heilbrigdisnefnd i viokomandi sveitarfélagi pegar atvinnustarfsemin er had eftirliti peirra, sbr.

12. —14. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgo.

181 sama heimild, athugasemdir vid 12. gr.

182 sama heimild, athugasemdir vid 13. gr.

183 Sama heimild.

184 \vardandi mat & pvi i hverju Grbaetur sem fyrirmali eru gefin um skuli er visad i 1. vidauka og athugasemdir
vid 14. gr. i frumvarpi til laga um umhverfisabyrgd. Sja sama heimild, athugasemdir vid 14. gr.

185 Sama heimild, almennar athugasemdir, 4. kafli, 3. mgr.
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5.5.3 Sjalftékutrraedi Umhverfisstofnunar

Samkveemt frumvarpi til laga um umhverfisabyrgd er Umhverfisstofnun heimilt ad beita
svokolludum sjalftokutrredum stjornvalds.*®® i slikum Grreedum felst heimild til ad bregdast
vid akvednu athafnaleysi med pvi ad stjornvald framkveemir vidkomandi athofn, eda laetur
framkveema hana fyrir sig, 4 kostnad pess adila sem pad ber ad gera.'®” bannig hefur
Umhverfisstofnun heimild til ad lata framkvaema paer radstafanir sem ofangreind fyrirmeeli
kveda & um & kostnad pess rekstraradila sem a pvi ber abyrgd, sbr. 23. gr. frumvarps til laga
um umhverfisabyrgd. A petta vid i peim tilvikum sem rekstraradili hefur annad hvort ekki
sinnt peim fyrirmalum innan &kvedins timafrests eda ef um neydaradsteedur er ad reeda og
framkvemdirnar sem um radir pola ekki bid.*®® Er petta i takt vid greidslureglu
umhverfisréttar, pad er ad sa kostnadur sem fellur til vegna umhverfistjéns eda til ad koma i

veg fyrir umhverfistjon skuli borinn af peim sem sliku veldur.*®

5.5.4 Heimildir Umhverfisstofnunar til ad sinna eftirlitsskyldu

Til ad sinna eftirlitsskyldu sinni med framkvaemd peirra laga sem frumvarp til laga um
umhverfisabyrgd er &tlad ad l6gfesta er Umhverfisstofnun, og heilbrigdisnefndir sveitarfélaga
begar peim hefur verid pad falid & grundvelli 22. gr. frumvarpsins, veittar viotekar heimildir
til upplysingadflunar, sbr. 24. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. Ma par nefna ad
stofnunin hefur adgang ad 16dum, mannvirkjum og farartekjum i eigu rekstraradila auk
adgangs ad gognum og fleiri hlutum en i pessu felst medal annars heimild til synatdku,
myndatoku og ljosritunar &n endurgjalds, sbr. 2. mgr. 24. gr. frumvarps til laga um
umhverfisabyrgd. Er st heimild sem hér um raedir i takt vid rannsoknarregluna sem vikid var
ad adan, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. parf Umhverfisstofnun ekki ad leita démsdrskurdar adur
en slikar heimildir eru nyttar og pa getur stofnunin leitad adstodar l6greglu vid beitingu
heimildanna, sbr. 2. og 3. mgr. 24. gr. frumvarpsins. Hins vegar na per heimildir sem hér um
reedir adeins til gagna og upplysinga sem skipt geta méli og teljast naudsynlegar.*® Er petta f

takt vio medalhofsreglu stjornsyslulaga sem medal annars kvedur & um pad ad pegar teknar

186 sama heimild, athugasemdir vid 23. gr.

187 p4ll Hreinsson, ,,pvingunartrradi stjornvalda“ i Ragnheidur Bragadottir (ritstj.), Afmeelisrit: Jonatan
Pormundsson sjotugur, 19. desember 2007 (Codex 2007) 382.

188 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal, athugasemdir vid 23. gr.

189 Sj4 einnig sama heimild.

190 sama heimild, athugasemdir vid 24. gr.
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eru akvardanir sem pykja ipyngjandi skuli pess geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en

naudsyn beri til, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga.

5.5.5 Heimild til ad 6ska adgerda Umhverfisstofnunar

Akvednir einstaklingar og logadilar, sem verda fyrir eda kunna ad verda fyrir ahrifum
umhverfistjons, eiga moguleika & ad dska eftir pvi ad par til ber yfirvold gripi til videigandi
adgerda.*™ bannig geta til ad mynda peir sem eiga malskotsrétt samkvaemt 32. gr. frumvarps
til laga um umhverfisdbyrgd Oskad eftir pvi ad Umhverfisstofnun gefi rekstraradilum
fyrirmaeli um adgerdir eda nyti sjalftokudrraedi sin sem &dur hafa verid nefnd, sbr. 1. mgr. 25.
gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. Peir sem hafa pessa heimild samkveemt frumvarpi
til laga um umhverfisabyrgd ad undanskildum rekstraradila sjalfum eru peir sem hafa
logvarda hagsmuni i umraeddu mali auk umhverfisverndarsamtaka og Utivistarsamtaka par
sem félagsmenn eru 30 eda fleiri, sbr. 32. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. Er petta
i samraemi vid 12. gr. umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar. Helstu rokin fyrir pessari heimild
eru pau ad peir adilar sem umhverfistjon eda hetta & sliku tjoni kunna ad snerta hljoti ad eiga
rétt & pvi ad par til beer yfirvold adhafist eitthvad i slikum malum og pannig megi um leid
studla ad virkri framkveemd tilskipunarinnar og umhverfisvernd i leidinni.*** A8 auki verdur
ad telja ad pessi heimild sé almennt hagnyt fyrir Umhverfisstofnun og til pess fallin ad auka

varnadarahrif peirra laga sem frumvarpinu er &tlad ad l6gfesta.

5.5.6 Malskotsréttur og réttur til andmeala og athugasemda

Ad lokum er vert ad geta pess ad allar dkvardanir Umhverfisstofnunar sem teknar eru &
grundvelli peirra laga sem frumvarpi til laga um umhverfisabyrgd er xtlad ad ldgfesta eru
keeranlegar til drskurdarnefndar samkvemt 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr.
7/1998, sbr. 32. gr. frumvarpsins. Adur en slikar akvardanir eru teknar skal Umhverfisstofnun
veita andmeala- og athugasemdarétt, til handa rekstraradila eda peim sem hafa malskotsrétt,

sbr. 26. — 27. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd.

91 Monika Hinteregger, Environmental Liability and Ecological Damage in European Law (Cambridge
University Press 2008) 174; Malte Petersen, ,,The Environmental Liability Directive — extending nature
protection in Europe® (2009) 11 Environmental Law Review 5, 16.

192 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal, athugasemdir vid 25. gr.
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5.6 Hvad felst i abyrgoinni?
S0 abyrgd sem frumvarp til laga um umhverfisdbyrgd og umhverfisabyrgdartilskipunin
byggja & felst i ,skyldu rekstraradila til ad gripa til fyrirbyggjandi radstafana vegna
yfirvofandi heettu & umhverfistjoni og adgerda til ad takmarka og beeta ur sliku tjoni. Jafnframt
felst abyrgdin i skyldu rekstraradila til ad greida kostnad sem af pessu hlyst.** begar talad er
um rekstraradila er &tt vid, ,einstakling eda 16gadila sem ber abyrgd a tiltekinni
atvinnustarfsemi® en atvinnustarfsemi er skilgreind sem, ,hvers kyns starfsemi sem er
stundud i tengslum vid hagrena starfsemi, fyrirteeki eda felag, an tillits til pess hvort slik
starfsemi er & vegum einkaadila eda hins opinbera, og hvort hin er rekin i hagnadarskyni eda
ekki“.’ Eins og skilgreiningin ber med sér geta pvi jafnt einstaklingar og fyrirteki eda
samtok borid abyrgd.’® Er pessu @tlad ad tryggja ad hvada adili sem er, sem segja mé ad
stjorni eda reki atvinnustarfsemi sem ekki er sérstaklega undanpegin akvedunum, geti
mogulega verid abyrgur fyrir umhverfistjoni sem atvinnustarfsemin kann ad valda.*® bar sem
skilyrt er a® um hagreena starfsemi sé ad reeda ma velta pvi fyrir sér hvort framkvemdir eda
hattsemi a vegum einstaklinga og félagasamtaka an hagnadartilgangs geti heyrt undir
frumvarpid og tilskipunina. Ljost ma vera ad utilokad er ad framkvaemdir einstaklings i
einkalifi hans, hvort sem er vegna heimilishalds, tomstunda eda fristunda geti att hér vid.
Oljosara er pegar kemur ad starfsemi félagasamtaka, svo sem iprottafélaga eda
hjalparsamtaka, og yrdi ad meta pad i hverju tilfelli fyrir sig med tilliti til skipulagningar og
framkvaemdar.*®’

Abyrgdinni sem ad ofan greinir mé i raun skipta i tvennt. [ fyrsta lagi er um ad reeda pa
frumskyldu (e. primary obligation) rekstraradila ad koma i veg fyrir umhverfistjon eda baeta
ar pvi, pad er framkvaeemdadbyrgd, og i 6dru lagi pa aukaskyldu (e. secondary obligation) ad

bera pann kostnad sem til fellur vegna peirra framkvamda, pad er kostnadarabyrgd.'*

193 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, almennar athugasemdir, 3. kafli, 5. mgr.

194 Sama heimild, athugasemdir vid 6. gr., 1. tl og 10. tl. Akvadid er efnislega samhljéda 7. mgr. 2. gr.
umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar.

1% valerie Fogleman, ,,Enforcing the Environmental Liability Directive: Duties, Powers and Self-Executing
Provisions® (2006) 4 Environmental Liability 127, 131.

19 Daniel Lawrence, ,,The new environmental liability regime: not only the polluter will pay*, Professional
Negligence, 2009 (25(4), 162-172, 167.

197 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal, athugasemdir vid 6. gr., 1. tl.

19 Gerrit Betlem, ,,Scope and Defences of the 2004 Environmental Liability Directive: Who is Liable for
What?* (2005) 6 ERA Forum 376, 378. Sja einnig Gerd Winter o.fl., ,,Weighing up the EC Environmental
Liability Directive* (2008) 20 Journal of Environmental Law 163, 169.
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5.6.1 Framkvemdaabyrgd
A rekstraradila sjalfum hvila peer jakveedu skyldur samkvemt frumvarpi til laga um
umhverfisabyrgd og umhverfisabyrgdartilskipuninni ad koma i veg fyrir umhverfistjon ef
yfirvofandi hatta er a sliku tjoni en verdi tjon ber honum ad koma i veg fyrir ad frekara tjon
verdi og studla ad Grbotum. %

Gert er rad fyrir pvi ad rekstraradili gripi til naudsynlegra varnadarradstafana til ad
varna yfirvofandi heettu & umhverfistjoni sem rekja ma til starfsemi hans og hafi
umhverfistjon ordid ber rekstraradila pegar i stad ad hefja adgerdir til ad takmarka tjonid eda
afstyra frekara tjoni, sbr. 1. mgr. 8. gr. frumvarps til laga um umhverfisdbyrgd. Sama & vid ef
umhverfistjon eykst eda hatta er & sliku en pa ber rekstraradila ad koma i veg fyrir eda
takmarka enn frekari aukningu.?® Hér er byggt & meginreglunni um fyrirbyggjandi adgerdir.
peim tilvikum sem umhverfistjon verdur skal rekstraradili auk pess senda par til beru
yfirvaldi aztlun um arbeetur, sbr. 2. mgr. 8. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. Pad
sama & vid ef um er ad reeda aukningu umhverfistjons eda yfirvofandi hettu, sbr. 2. mgr. 9. gr.
frumvarpsins.

Skyrt er kvedid & um pad i I. vidauka med frumvarpi til laga um umhverfisdbyrgd
hverjar per Urbeetur séu sem rekstraradila er &tlad ad fara i verdi umhverfistjon. Hins vegar er
ekki tekid fram i frumvarpinu hvagd felist i radstofunum til ad varna hettu & umhverfistjoni.
Samsvarandi akvadi er ad finna i 5. gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar en par er po ekKi
frekari skyringu ad finna & pvi hvad felist i peim radstéfunum sem rekstraradila er gert ad

framkvaema.?%*

Atla ma ad hér sé att vio ad allar hugsanlegar radstafanir sem gerdar eru i
beim tilgangi ad fyrirbyggja frekari haettu eda tjon.”? Mat & pvi hvort slikar radstafanir séu
hentugar og/eda val & slikum raostéfunum er pé liklega i hondum par til beerra yfirvalda sem
hafa pad hlutverk ad gefa fyrirmeli um slikt, sbr. 1. mgr. 13. gr. frumvarps til laga um
umhverfisabyrgd. Verdur pd ad etla ad slikar radstafanir yrou ad byggjast a naudsyn og ad
undangenginni rannsokn.?

Samkvaemt baedi frumvarpi til laga um umbhverfisabyrgd 0g
umhverfisabyrgdartilskipuninni er ljost ad frumskyldan ad koma i veg fyrir tjon og baeta ar
pbvi tjoni sem verdur liggur hja rekstraradila. par til beer yfirvold hafa pé heimild til ad gripa til

slikra adgerda. bannig er samkvaemt umhverfisabyrgdartilskipuninni gert rad fyrir pvi ad par

19 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal, almennar athugasemdir, 2. kafli, 9. mgr.

200 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, athugasemdir vid 8. - 9. gr.

201 Eyropean Parliament and Council Directive 2004/35/EC of 21 April 2004 on environmental liability with
regard to the prevention and remedying of environmental damage [2004] OJ L143/61.

202 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, almennar athugasemdir, 2. kafli, 9. mgr.

03 Sama heimild, athugasemdir vid 13. gr.
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til beer yfirvold geti hvenaer sem er gripid til radstafana til ad koma i veg fyrir umhverfistjon
eda gert radstafanir til urbota, sbr. d-lidur 4. mgr. 5. gr. og e-lidur 2. mgr. 6. gr. Par sem
frumskyldan liggur po hja rekstraradila sjalfum er gert r&d fyrir pvi ad til slikra adgerda komi
b0 ekki nema rekstraradilinn uppfylli ekki pa skyldu eda fari ekki eftir fyrirmalum pess efnis,
Ovist sé hver hann er eda hann ekki talinn purfa ad bera kostnadinn & grundvelli
tilskipunarinnar, sbr. 4. mgr. 5. gr. og 3. mgr. 6. gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar.?*
Svipada heimild er ad finna i frumvarpi til laga um umhverfisdbyrgd par sem kvedid er & um
heimild Umhverfisstofnunar ad beita svokélludu sjalftokulrraedi stjornvalda, fari rekstraradili
ekki ad fyrirmaelum stofnunarinnar, og lata framkvema adgerdirnar & kostnad rekstraradila,
sbr. 22. gr. frumvarps til laga um umhverfisdbyrgd. Segja ma ad urredin séu eilitid
takmarkadri i frumvarpinu en gert er r&d fyrir i tilskipuninni par sem heimild
Umhverfisstofnunar virdist midast vid pad ad frestur til framkvemda samkvemt fyrirmalum
stofnunarinnar sé utrunninn eda framkvaemdirnar poli ekki bid, sbr. 23. gr. frumvarps til laga
um umhverfisdbyrgd. Ad auki er ekki getid heimildar Umhverfisstofnunar til ad gripa til
adgerda pegar rekstraradili er 6pekktur. Oljost er hvernig stofnunin skal bera sig ad i slikum
tilvikum enda gerir 23. gr. frumvarpsins rad fyrir pvi ad radstafanirnar séu framkvemdar a
kostnad pess sem ber abyrgd.?®® Felst pannig 6moguleiki i pvi ad framkvaema slikar
raostafanir & kostnad einhvers annars og ma pvi e@tla ad i slikum tilvikum sé pad
Umhverfisstofnun sjalf eda rikid sem sitji uppi med kostnadinn ef farid sé i framkveemdir
ellegar sé ekki gripid til peirra & grundvelli frumvarpsins.

Frumvarp til laga um umhverfisabyrgd og umhverfisabyrgdartilskipunin hafa einnig ad
geyma vidbétar akvaedi er luta ad upplysingagjof.’® 1 framkvemd pydir petta ad ef
umhverfistjon verdur eda yfirvofandi heetta er a sliku tjoni er rekstraradila ekki einungis skylt
ad koma i veg fyrir tjon eda beeta Ur tjoni sem pegar hefur ordid heldur er honum einnig skylt
ad tilkynna eda upplysa par til beer yfirvéld um 6ll atridi malsins sem skipt geta mali eins
fljott og audid er.®” [ frumvarpi til laga um umhverfisabyrgd er pannig kvedid & um skyldu
rekstraradila til ad tilkynna Umhverfisstofnun pegar i stad um umhverfistjon eda yfirvofandi
heettu & sliku tjoni og um leid ad upplysa stofnunina um alla pa peetti sem skipt geta mali, sbr.

2. mgr. 8. gr. og 2. mgr. 9. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgo.

204 Jan H. Jans og Hans H.B. Vedder, European Environmental Law (3. (tg., Europa Law Publishing 2007) 343.
I greininni kemur medal annars fram ad heimildir par til beerra yfirvalda til ad gripa til varnadarradstafana sé
rikari en pegar kemur ad radstéfunum til Urbéta sé midad vid ordalag 3. mgr. 6. gr.
umhverfisabyrgdartilskipunarinnar.

205 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, athugasemdir vid 23. gr.

206 Malte Petersen, ,,The Environmental Liability Directive — extending nature protection in Europe* (2009) 11
Environmental Law Review 5, 16.

27 Sama heimild.
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Su tilkynningarskylda sem hvilir & rekstraradila takmarkar pé 4 engan hatt pa
frumskyldu rekstraradila sem ad ofan greinir er litur ad pvi ad koma i veg fyrir umhverfistjon
eda aukningu pess, sbr. 1. mgr. 10. gr. frumvarps til laga um umhverfisdbyrgd. Ekki verdur
séd med goédu moti hvernig slikt atti ad koma til enda skyrt kvedid & um adgerdarskyldu
rekstraradila i badi 1. mgr. 8. gr. og 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins. Akvadinu virdist hafa verid
fundinn stadur i frumvarpinu til ad koma i veg fyrir rangtdlkun adurnefndra akvaeda og til ad
arétta ad eftir ad tilkynning hefur verid send til videigandi stjornvalds beri rekstraradila afram

ad gera radstafanir par sem um getur 1. mgr. 8. gr. og 1. mgr. 9. gr.>®

5.6.2 Kostnadarabyrgd

Likt og adur hefur komid fram ber rekstraradili abyrgd a kostnadi vegna umhverfistjons eda
hettu & sliku tjoni samkvemt frumvarpi til laga um umhverfisdbyrgd og
umhverfisbyrgdartilskipuninni. Su abyrgd felst i greidslu alls pess kostnadar sem til fellur
vegna radstafana vid ad koma i veg fyrir umhverfistjon eda baeta Ur pvi tjoni sem vidkomandi
adili hefur valdid auk kostnadar par til baers yfirvalds vegna malsins, svo sem vegna
rannsékna og maélsmedferdar.?®® Kostnadarabyrgd rekstraradila getur badi verid bein eda
Obein. Pannig er han bein i peim tilvikum par sem adgerdirnar eru framkvemdar af
rekstraradila sjalfum en 6bein i peim tilvikum sem adgerdirnar eru framkveemdar af halfu par
til baerra yfirvalda. Kostnadurinn vegna peirra adgerda er svo endurheimtur ar hondum pess
adila sem abyrgd ber.?*° Skyrt er kvedid & um petta i 1. mgr. 20. gr. frumvarps til laga um
umhverfisabyrgd og er petta i samraemi vid greidsluregluna.

Likt og &dur hefur komid fram ber rekstraradili abyrgd & pvi ad pegar i stad séu gerdar
naudsynlegar radstafanir til ad koma i veg fyrir tjon pegar yfirvofandi hetta er a
umhverfistjoni eda bata ar pvi tjoni sem pegar hefur ordid, sbr. 8. og 9. gr. frumvarps til laga
um umhverfisabyrgd. Skal Umhverfisstofnun gefa fyrirmali um hverjar peer radstafanir eda
Urbeetur skuli vera, sbr. 13. og 14. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. Framkvaemi
rekstraradili umraeddar radstafanir ekki getur l6gbeert yfirvald I4tid framkveema peer, sbr. 23.
gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. Fari l6gbaert yfirvald Ut i slikar radstafanir skal

bad gert & kostnad rekstraradila, sbr. 23. gr., sem pydir ad lo6gbaert yfirvald getur endurkrafid

208 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, athugasemdir vid 10. gr.

% Daniel Lawrence, ,,The new environmental liability regime: not only the polluter will pay* (2009) 25
Professional Negligence 162, 169; Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal, athugasemdir vid 20. gr.
219 Monika Hinteregger, Environmental Liability and Ecological Damage in European Law (Cambridge
University Press 2008) 21; Carles Pirotte, ,,A Brief Overview of Directive 2004/35/CE on Environmental
Liability* (2004) < http://www.eagle-law.com/papers/brussels2004_en-06.pdf> skodad 26. mars 2012.
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rekstraradila um pann kostnad sem af radstéfun hlaust, sbr. 3. ml. 1. mgr. 20. gr. frumvarps til

laga um umhverfisabyrga.

5.6.2.1 Undanpagur fra kostnadarabyrgd

[ a- og b-1id 2. mgr. 20. gr. og 3. mgr. 20. gr. er ad finna nokkrar undanpagur & pvi ad
rekstraradili sé latinn bera kostnad vegna ofangreindra radstafana. paer undanpagur sem par
um raedir eru po ekki undanpagur fra sjalfri abyrgdinni heldur undanpéagur eda asteedur sem
rekstraradili getur borid fyrir sig vegna pess kostnadar sem til fellur vegna fyrirbyggjandi
adgerda eda uUrbota sem pegar hafa verid framkvemdar af rekstraradila eda l6gbeeru
yfirvaldi?*  Er pad | samremi vid 4kvadi 3. og 4. mgr. 8. g
umhverfisibyrgdartilskipunarinnar.

| fyrsta lagi ber rekstraradili ekki kostnad vegna rannsokna, varnadarradstafana eda
Urbota ef hann getur sannad ad pridji adili olli tjoninu, sbr. a-lidur 2. mgr. 20. gr., eda orsok
tjons er sokum pess ad farid var eftir 6fravikjanlegum fyrirmalum fra opinberu stjornvaldi,
sbr. b-lidur 2. mgr. 20. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. Er petta i samraemi vid 3.
mgr. 8. gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar en hér er um o&fravikjanlega undanpagur ad
reeda. /Atla ma ad svo undanpaga b-lidar 2. mgr. 20. gr. eigi vid purfi fyrirmalin ad vera
ofravikjanleg og skyr orsakatengsl milli umhverfistjonsins og pess ad fario hafi verid eftir
fyrirmaelunum.?*?

[ 60ru lagi er rekstraradili undanpeginn kostnadi vegna urbota ef hann getur sannad ad
umhverfistjon verdi ekki rakid til asetnings hans eda galeysis og pad hafi auk pess ordid
vegna atburdar sem var sérstaklega heimiladur og i samreemi vid skilyrdi leyfis, sbr. 3. mgr.
20. gr. frumvarpsins. Er &kveedid i samraemi vid 4. mgr. 8. gr. umhverfisabyrgdartilskipunina.
S0 undanpéga sem hér um reaedir getur pvi adeins komid til skodunar pegar losun eda annar
atburdur er i samraemi vid sérstakt leyfi, skilyrdi pess eru uppfyllt ad 6llu leyti og ad leyfid sé
i samreemi vid gildandi 16g, sbr. 3. mgr. 20. gr. frumvarps til laga um umhverfisdbyrgd. Hér
meetti sem demi nefna ad ef i starfsleyfi rekstraradila er heimild til &kvedins magns losunar &
tilteknu mengandi efni, starfsleyfid er i samraemi vid 16g og vidkomandi fer ekki Gt fyrir pa
heimild sem starfsleyfid kvedur & um né synir af sér asetning eda galeysi getur hann verid
undanpeginn kostnadi vid Urbeetur. burfa 6ll pessi skilyrdi ad vera uppfyllt svo undanpéagan

eigi vio likt og dkveedid ber med sér. Her er lagt til ad gengid sé lengra en naudsyn ber i

21 Valerie Fogleman, , Enforcing the Environmental Liability Directive: Duties, Powers and Self-Executing
Provisions® (2006) 4 Environmental Liability 127, 141.
22 Tolvuskeyti fra Gudnyju Bjornsdéttur til héfundar (17. april 2012).
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afmorkun abyrgdar par sem riki eru ekki skyldug til ad kveda & um umraedda undanpagu, sbr.
4. mgr. 8. gr. umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar, heldur er par um ad r&da
heimildarakvaedi.”** Umhverfisabyrgdartilskipunin veitir pé einnig heimild til handa rikjum
ad undanpiggja kostnad rekstraradila geti hann synt fram a ad a grundvelli peirra visinda- og
teeknipekkingar sem var til stadar & peim tima sem losun eda starfsemi atti ser stad hafi
viokomandi ekki getad gert r&d fyrir pvi ad tjon hlytist, sbr. b-lidur 4. mgr. 8. gr.
umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar. Lagt var til ad nyta pa heimild pé ekki med peim rokum
ad edlilegra vari ad su dhatta legi hja rekstraradila.™

[ 1j6si pess ad islandi bar ekki skylda til ad kveda & um pa undanpagu sem um readir i 3.
mgr. 20. gr. frumvarps til laga um umhverfisdbyrgd méa spyrja hvort ekki sé verido ad draga
Oparflega mikid ur dbyrgd rekstraradila og pannig minnka veegi greidslureglunnar. Slikt kann
ad leida til pess ad auknum kostnadi er velt yfir a rikissjéd og um leid samfélagid i heild. Pa
meetti etla ad akveedid stangist & vid 1. mgr. 2. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd par
sem kvedid er a um abyrgd rekstraradila & tjoni eda yfirvofandi heettu & pvi, sem rekja ma til
atvinnustarfsemi sem um getur i Il. vidauka, pé pad verdi ekki rakid til saknemrar hattsemi.
Kemur petta sjonarmid til ad mynda fram i umsdgn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um
frumvarp til laga um umhverfisabyrgd, dags. 29. febrtar 2012, par sem segir medal annars ad
med akveedinu, ,,sé abyrgd rekstraradila med gild starfsleyfi 4 kostnadi vid umhverfistjon afar
takmorkud sé ekki um saknemt athefi heldur adeins Ohapp ad rada“.? begar ordalag
akvadisins er hins vegar skodad er ljost ad pad dregur fram nokkra mikilveega varnagla. |
fyrsta lagi ber ad geta pess ad med undanpaguakvadi 3. mgr. 20. gr., likt og i 2. mgr. 20. gr.,
er kvedid & um o6fuga soénnunarbyrdi og kann ad vera erfitt i einhverjum tilvikum fyrir
rekstraradila ad syna fram & ad hann hafi ekki valdid tjoninu med saknemum hetti. Pad getur
auk pess reynst snuid ad syna fram a ad pvi hafi verid valdid vegna atburdar sem var
sérstaklega heimiladur og i fullu samraemi vid skilyrdi pess sem leyfi kvad & um, til deemis um
losunarmoérk mengandi efna, sbr. 3. mgr. 20. gr. frumvarpsins. | 68ru lagi er ljost & ordalagi
akvaeoisins ad undanpagan a einungis vid um kostnad vegna urbdta, sbr. 3. mgr. 20. gr. betta
er mikilvegt og pydir ad allur kostnadur sem fellur til vegna annarra adgerda, svo sem

rannsokna, fyrirbyggjandi radstafana eda Urbota skal greiddur af rekstraradila.

13 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, athugasemdir vid 20. gr. Sja einnig Valerie Fogleman,
,,Enforcing the Environmental Liability Directive: Duties, Powers and Self-Executing Provisions* (2006) 4
Environmental Liability 127, 142 .

24 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél , athugasemdir vid 20. gr.

215 Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur, ,,umsgn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um
umhverfisabyrgd, pskj. 448, 372. mal“ (Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, dbnr. 1303, umsogn fra
29. febrtar 2012) 4.
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AJ lokum ma pé velta pvi upp hvort paer undanpagur sem hér um readir, pad er baedi
peer sem tilgreindar eru i a- og b-lid 2. mgr. 20. gr. og 3. mgr. 20. gr., kunni ad fela i sér
6samraemi innan frumvarpsins milli framkvemdaédbyrgdarinnar og kostnadardbyrgdarinnar.
pannig ma velta pvi upp hvort skilja megi akveedi frumvarps til laga um umhverfisdbyrgd a
pann hatt ad engin undanpaga sé & framkvemdaabyrgd rekstararadila, pad er peirri
frumskyldu rekstraradila ad gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir umhverfistjon og baeta ar
bvi sem pegar hefur ordid, prétt fyrir ad ofangreindar undanpagur kunni ad eiga vid. Hins
vegar ma einnig velta pvi upp hvort paer undanpagur sem hér um raedir geri pad ad verkum ad
rekstraradili sé einnig undanpeginn framkvaemdaabyrgdinni.?*® Akvedi Umhverfisstofnun, i
tilviki Islands, ad gripa til adgerda er ljost ad stofnunin getur ekki endurkrafid rekstraradila
um pann kostnad eigi undanpaguékveedin vid. Hins vegar er 6ljost i peim tilvikum sem
rekstraradila er gert ad gripa til videigandi adgerda, hvort hann purfi ad gripa til slikra adgerda
fyrst og reyna svo ad endurheimta kostnadinn ur hendi rikisins eda annars adila sem kann ad
bera abyrgd, & grundvelli pess ad hann var undanpeginn kostnadarabyrgd eda hvort a&durnefnd
undanpéaguakvadi leysi hann hreinlega fra peirri frumskyldu ad gripa til adgerda.?!’” Hvorki
frumvarpid né umhverfisabyrgdin kveda skyrt a um petta. Ef akvaedid er hins vegar skodad
samkvemt ordanna hljodan er ljést ad undanpagan a adeins vid um kostnadinn sem slikan,
sbr. a- og b-lid 2. mgr. 20. gr. og 3. mgr. 20. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. P4 er
vert ad benda & ad akveedi 20. gr. frumvarpsins er lytur ad kostnadarabyrgdinni er byggt & 8.
gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar.?*® Virdist 8. gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar
vera nokkud afdrattarlaus hvad petta vardar, sbr. 2. — 4. mgr. Virdist pvi mega draga pa
alyktun ad st frumskylda rekstraradila sem felst i framkvemdaabyrgdinni sé avallt fyrir hendi
og pvi beri honum ad sinna peirri skyldu adur en hann getur krafist undanpagu fra

kostnadarabyrgdinni.?*® Er enda hvergi tekid fram ad pear undanpagur sem hér um radir feli i

216 Gerrit Betlem, ,,Scope and Defences of the 2004 Environmental Liability Directive: Who is Liable for
What?“ (2005) 6 ERA Forum 376, 380.

21 Maria Lee, ,,New environmental liabilities: the purpose and scope of the contaminated land regime and the
Environmental Liability Directive* (2009) 11 Environmental Law Review 264, 273

218 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, athugasemdir vid 20. gr.

2% Valerie Fogleman ,,The Environmental Liability Directive and its impacts on English environmental law*
[2006] 1443, 1453-1454; Gerrit Betlem, ,,Scope and Defences of the 2004 Environmental Liability Directive:
Who is Liable for What?* (2005) 6 ERA Forum 376, 387. Sjé einnig Maria Lee, ,,New environmental liabilities:
the purpose and scope of the contaminated land regime and the Environmental Liability Directive* (2009) 11
Environmental Law Review 264, 273; Gerrit Betlem, ,,Transnational Oberator Liability i Gerrit Betlem og
Edward Brans (ritstj.), Environmental Liability in the EU: The 2004 Directive compered with US and Member
State Law (Cameron May 2006) 151-153 ; Andrew Waite, ,,The Quest for Environmental Law Equilibrium®, i
Gerrit Betlem og Edward Brans (ritstj.), Environmental Liability in the EU: The 2004 Directive compered with
US and Member State Law (Cameron May 2006) 71-73.
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sér undanpagu fra peirri frumskildu ad gripa til adgerda til ad sporna vid umhverfistjoni eda
baeta Gr pvi.??°

pannig metur Andrew Waite pad svo i grein sinni The Quest for Environmental Law
Equilibrium ad med pvi ad adgreina framkvemdaabyrgdina og kostnadarabyrgdina fra hvor
annarri og gera framkvaemdaabyrgdina strangari sé tryggt ad peer radstafanir sem taldar eru
naudsynlegar til ad koma i veg fyrir tjon eda baeta ar pvi séu framkvaemdar. Um leid kann pad
b6 ad valda pvi ad hettan & pvi ad kostnadurinn faist ekki endurgreiddur verdi hja
rekstraradila i peim malum par sem akvaedi um kostnadarabyrgdina fela i sér undanpagu,

nema par til baer yfirvold akvedi sjalf ad gripa til adgerda.?*

5.7 Fjarhagsleg trygging

Umhverfisabyrgdartilskipunin gerir ekki rad fyrir 1dgbundinni skyldu rekstraradila til ad hafa
vatryggingu eda annarskonar fjarhagslega tryggingu fyrir efndum & peim skyldum sem kunna
ad lenda & peim ef umhverfistjon eda hetta & sliku tjoni myndast sem rekja ma til
atvinnustarfsemi vidkomandi adila.??®> Kann é&st@da pess ad vera si ad sumar abyrgdir &
grundvelli umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar séu pess edlis ad erfitt eda ill mogulegt sé ad
tryggja peer.??® Tilskipunin kvedur p6 & um pad ad rikin skuli studla ad préun samninga og
kerfis & svidi fjarhagslegra trygginga svo rekstraradilum sé gert mogulegt ad kaupa slikar
tryggingar til ad uppfylla per skyldur sem & pa eru lagdar samkvemt tilskipuninni, sbr. 1.
mgr. 14. gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar. Ad auki var framkveemdastjorninni gert ad
leggja fram skyrslu fyrir 30. april 2010 er vardadi ymsa peetti slikra fjarhagslegra trygginga,
sbr. 2. mgr. 14. gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar.?* Var st skyrsla birt 12. oktéber 2010
en sokum pess ad litil reynsla vaeri komin a tilskipunina sjélfa vegna erfidleika vid innleidingu
hennar pyrfti ad bida med samheft kerfi Idgbodinna trygginga og skyldi slikt endurmetid fyrir
2014.%%

20 yalerie Fogleman, ,,Enforcing the Environmental Liability Directive: Duties, Powers and Self-Executing
Provisions® (2006) 4 Environmental Liability 127; 141.

221 Andrew Waite, ,,The Quest for Environmental Law Equilibrium, { Gerrit Betlem og Edward Brans (ritstj.),
Environmental Liability in the EU: The 2004 Directive compered with US and Member State Law (Cameron
May 2006) 72-73.

?22 Valerie Fogleman, ,,The Environmental Liability Directive and its impacts on English environmental law*
[2006] Journal of Planning & Environmental Law 1455.

*23 sama heimild

224 Sama heimild; Samtok fjarmalafyrirtaekja, ,,Frumvarp til laga um umhverfisabyrgd, pskj. 345 — 299. mal«
(Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 345 — 299. mal, dbnr. 204, umsbgn fra 15. april 2011) 1

225 Report from the Comission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions under Article 14(2) of the Directive 2004/35/CE on the
environmental liability with regard to the prevention and remedying of environmental dagmage COM(2010)
0584 final, kafli 5.7.
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Rikjum er pvi i sjalfvald sett hvort pau geri slika fjarhagslega tryggingu I6gbundna edur
ei og hvers edlis han skal vera. I tilfelli Islands er i frumvarpi til laga um umhverfisabyrgd
16g0 til si leid kveda a um fjarhagslega tryggingu en ,rekstraradili sem ber abyrgd a
umhverfistjoni eda yfirvofandi heattu & umhverfistjoni skal setja fullneegjandi tryggingu fyrir
efndum & peim skyldum sem & honum hvila...”, sbr. 21. gr. frumvarps til laga um
umhverfisdbyrgd. Er petta sama leid og farin var i Danmdrku vid innleidingu tilskipunarinnar
par i landi.?® En er med pessu verid ad kveda & um logbundna vatryggingu? Nei, med
akvadinu er ekki verid ad skylda rekstraradila ad leggja fram vatryggingu.??’ Af ordalagi
akveedisins ad dema virdist skylda rekstraradila til ad leggja fram tryggingu ekki vakna fyrr
en umhverfistjon hefur ordid eda yfirvofandi hatta er & sliku, sbr. 14. gr. frumvarps til laga
um umhverfisdbyrgd. Pad eitt og sér etti ad gefa til kynna ad ekki er um légbundna
vatryggingu ad raeda.??® Er pad enda nar éhugsandi ad vatrygging yrdi veitt pegar ljést veeri
ad tjon hefdi pegar ordid eda yfirvofandi hatta veeri & sliku tj6ni.”*® pa beinlinis bera
athugasemdir vid 21. gr. frumvarps til laga um umhverfisdbyrgd pad med sér ad ekki sé verid
ad gera krofu um eiginlega vatryggingu heldur getur su trygging sem hér um raedir verio i
formi veda & eignum, bankaabyrgdar eda annarskonar fullnzgjandi trygginga.?® Ef til vill
hefdi akveedi frumvarpsins pd matt vera orlitid skyrara og afdrattarlausara. Hér ma til ad
mynda spyrja sig hvort ekki hefdi verid edlilegra ad kveda & um pad i akvaedinu sjalfu hvers
kyns trygginga veeri krafist, svo sem I6gveds eda bankatrygginga. Pa hefdi hugsanlega verid
edlilegra ad kvedid veeri & um pad ad tryggingarnar skyldu standa undir abyrgdinni
fyrirfram.”** Ma p6 atla ad slikt yrdi fremur erfitt enda 6ljost vid hvada tryggingarupphad
atti ad mioa ef umfang tjons eda umfang & yfirvofandi haettu er ekki ljost.

Tilgangur akveedisins er pvi ekki ad kveda & um vatryggingarskyldu heldur ad tryggja
ad rekstraradili, sem ber abyrgd a tjoni eda yfirvofandi hattu & sliku tjoni, efni skyldur sinar
samkvemt frumvarpinu. Slikt kann medal annars ad felast i endurgreidslu pess kostnadar sem

Umhverfisstofnun hefur stofnad til. >

28Gudny Bjornsdottir, ,,Akvaedi 21. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd* (Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj.
345 —299. mal, dbnr. 3042, minnisblad um akvaedi 21. gr. fra 22. agust 2011) 1.

%27 sama heimild 2.

225 Sama heimild 1.

229 Samtok fjarmalafyrirtaekja, ,,Frumvarp til laga um umhverfisabyrgd, pskj. 345 —299. mal“ (Alpt. 2010-2011,
A-deild, pskj. 345 —299. mal, dbnr. 204, umsdgn fr4 15. april 2011) 2.

230 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, athugasemdir vid 21. gr.

21 Umhverfisstofnun, ,,Frumvarp til laga um umhverfisibyrgd — 372. méal — umségn* (Alpt. 2011-2012, A-deild,
pskj. 448 — 372. mal, umsdgn fra 6. mars 2012) 2-3.

32 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal, athugasemdir vid 21. gr.; Gudny Bjérnsdéttir, ,, Akvadi 21.
gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd* (Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 345 — 299. mal, dbnr. 3042,
minnisblad um akveedi 21. gr. fra 22. 4glst 2011) 1.
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5.8 Hvada tjon flokkast undir umhverfistjon?

5.8.1 Almennt

Umhverfisdbyrgd er mikilveegt teeki til ad hafa ahrif a hattsemi manna og studla ad aukinni
umhverfisvernd. Abyrgdin getur p6 verid mismunandi og pa kann ad vera hagt ad beita
ymsum adferdum til ad Gtfera slika dbyrgd og koma henni 4. Sem demi mé nefna i hverju
abyrgdin & ad felast i smaatrioum, hvada adferdir og meliteki henti best vid ad meta
umhverfistjon, hvernig koma skuli i veg fyrir tjon og hvernig pad skuli bztt, hver sé utkoma
slikra urbéta o.fl. Mikilveegur pattur i pvi ad Utfera slikar dbyrgdarreglur er ad skilgreina
hugtakid umhverfistjon. Skilgreining hugtaksins getur p6 verid misjofn likt og adur hefur
verid vikid ad.>® Segja ma ad pydingarmesta nybreytnin sem felst i innleidingu
umhverfisabyrgdartilskipunarinnar sé ad abyrgdin er latin na yfir umhverfistjon sem slikt, sbr.
1. mgr. 2. gr. umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar, og pvert & venjulega 16ggjoéf um
einkaréttarabyrgo er dbyrgdin ekki had eignarétti. Vatn, blsveedi, kjorlendi og jardvegur sem
verdur fyrir tjoni getur verid i einkaeigu en pad er p6 ekki skilyrdi.?**

Skilgreining umbhverfistjons er i meginatridum s sama i frumvarpi til laga um
umhverfisabyrgd og i umhverfisabyrgdartilskipuninni. A henni er 1jést ad hvorki frumvarpinu
né tilskipuninni er &tlad ad na yfir allar mdgulegar tegundir umhverfistjons eda yfirvofandi
heettu & sliku tjoni.>*> T 3. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd er ad finna greinargéda

skilgreiningu & pvi hvada umhverfistjén pad eru sem falla undir frumvarpid en pau eru:

1.  Tjén a verndudum tegundum og nattaruverndarsvedum, p.e. tjon sem hefur
veruleg skadleg ahrif & markmid um ad né godri verndarstédu verndadra tegunda eda
nattiruverndarsvaeda eda vidhalda slikri stodu. Ahrifin skulu metin med hlidsjon af
fyrra &standi ad teknu tilliti til vidmidana skv. 7. gr. Afleidingar adgerda sem hafa verid
heimiladar eda eru heimilar samkvemt gildandi 16gum & svidi natturuverndar teljast
ekki umhverfistjon.
2. Tjon & vatni, p.e. tjon sem hefur veruleg skadleg ahrif & vistfraedilegt astand og
vistmegin vatns, kemur i veg fyrir gott efnafraedilegt astand vatns eda breytir magnstodu
grunnvatns, samkvaemt skilgreiningum i Iégum um stjérn vatnaméla og reglugerdum
settum samkveaemt peim I6gum.
Afleidgingar af nyrri starfsemi eda breytingar a vatnshlotum teljast ekKi

umhverfistjon pegar:

a.  asteduna fyrir pvi ad ekki tokst ad koma i veg fyrir ad astand

2% Malte Petersen, ,,The Environmental Liability Directive — extending nature protection in Europe (2009) 11
Environmental Law Review 5, 8.

34 Gerd Winter o.fl., ,, Weighing up the EC Environmental Liability Directive (2008) 20 Journal of
Environmental Law 163, 168.

#5European Parliament and Council Directive 2004/35/EC of 21 April 2004 on environmental liability with
regard to the prevention and remedying of environmental damage [2004] OJ L143/56; Alpt. 2011-2012, A-deild,
pskj. 448 — 372. mal.
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yfirbordsvatnshlots eda grunnvatnshlots versnadi ma rekja til breytinga, svo sem vegna
mengunar eda i tengslum vid loftslagsbreytingar, & vatnsgeedum, vistfreedilegum,
vatnsformfreedilegum eda efna- og edlisefnafreedilegum eiginleikum yfirbordsvatnshlots
eda a haed grunnvatnshlots, eda

b. ny sjalfbeer umsvif eda breytingar hafa i for med sér ad éstand
yfirbordsvatnshlots fer ir mjég gédu i gott.

Auk skilyrda a- og b-lidar 2. mgr. purfa eftirtalin skilyrdi ad vera uppfyllt svo
ad ekki sé um ad reeda umhverfistjon:

a. gripid se til allra rddstafana sem raunhefar teljast til ad draga Ur skadlegum
ahrifum & astand vatnshlots,

b. tilgangur framkvemdanna eda umsvifanna vega pyngra vegna
almannaheilla og/eda avinnings fyrir heilsu og 6ryggi manna, eda fyrir sjalfbeera proun,
en avinningur af pvi ad umhverfismarkmid naist, og

c. tilgangi framkvemdanna eda umsvifanna verdur ekki med gédu méti nad
med umhverfisveenni leidum vegna teknilegra erfidleika eda Ohdflegs kostnadar.
3. Tjon & landi, p.e. hvers kyns mengun a landi sem veldur umtalsverdri hattu a
skadlegum ahrifum & heilsufar manna vegna efna eda lifvera sem med beinum eda
Obeinum heetti berast & yfirbord lands eda i jardveg eda berggrunn.

bar sem gerdur var fyrirvari af halfu Islands vegna a- og b-lidar 3. mgr. 2. gr.
umhverfisabyrgdartilskipunarinnar er vardar tilvisanir i fuglatilskipunina og vistgerda- og
dyralifstilskipunina eru skilgreiningar a verndudum tegundum og nattirulegum busvaedum
ekki paer somu i frumvarpi til laga um umhverfisdbyrgd og umhverfisdbyrgdartilskipuninni en
umreeddar tilskipanir falla ekki undir EES-samninginn. Med tilliti til pess samreemist dkvadi
3. gr. frumvarpsins ekki alveg 1. mgr. 2. gr. umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar en ad 6dru
leyti eru akvaedin samhljoda.”*

Hér pykir rétt ad benda &, a4dur en lengra er haldid, ad i samreemi vid 2. mgr. 2. gr.
umhverfisabyrgdartilskipunarinnar er ordid ,,tjon* skilgreint sem, ,,M@lanleg skadleg breyting
a nattdruaudlind eda meaelanleg bein eda Gbein skerding & pjonustu nattiruaudlindar, sbr. 12.
tl. 1. mgr. 6. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. Petta pydir ad svo hagt sé ad syna
fram & ad tjon hafi ordid er skilyrdi ad astand nattiruaudlinda og pjénustu hennar sé vitad
4dur en af tjoni verdur, pad er fyrra 4stand nattiruaudlindar.?®” Samkvaemt skilgreiningu 4. tl.
6. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd er med hugtakinu ,.fyrra astand“ att vid, ,,Astand
nattaruaudlinda og pjonustu peirra adur en tjon vard, metid a grundvelli bestu faanlegra
upplysinga®. Ekki er kvedid a um pad med afdrattarlausum heetti hvernig hid fyrra astand
skuli fundid at en po er pess getid i athugasemdum vid 4. tl. 6. gr. ad pad skuli gert a

»grundvelli bestu faanlegra upplysinga um raunverulegt astand audlindarinnar adur en tjonid

26 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél , um 3. gr.; Sama heimild, almennar athugasemdir, 4. kafli, 4.
mgr.
%7 Sama heimild, athugasemdir vid 12. tl. 6. gr.
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vard“.*® bvi mé &tla ad svo hagt sé ad meta hvort tjon hafi ordid edur ei purfi ad liggja fyrir
upplysingar um hid fyrra astand pvi ella kann ad vera erfitt ad sj& hvort raunverulega hafi
ordid tjon eda ekki. Atla ma ad sénnunarbyrdin hljéti ad vera & par til baerum yfirvéldum, pad
er Umhverfisstofnun, og kann slikt ad vera vandkvedum bundid séu til demis ekki til
teikningar, myndir eda greinargodur vitnisburdur um hid fyrra astand. Hér kynni ad reyna a
rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga. Umhverfisstofnun kemist til ad mynda varla hja pvi
ad kanna pad til hlitar hvert hid fyrra &stand er adur en gripid yrdi til mats- eda

sénnunarreglina.®*

5.8.2 Tjon a verndudum tegundum og nattruverndarsvaedum
Samkveemt 1. tl. 3. gr. er umhverfistjon & verndudum tegundum og nattaruverndarsvaeedum
tjon sem hefur veruleg skadleg ahrif & markmid um ad na godri verndarstoou peirra tegunda
0og svada. Mjog itarlega skilgreiningu a pvi hvad teljist til verndadra tegunda og
natturuverndarsveeda er ad finna i 18. tl. 6. gr. par sem visad er til gildandi 16ggjafar & svidi
nattaruverndar par sem medal annars hefur verid tekid tillit til peirra alpjédasamninga sem
island er adili ad.*> Hér ma geta pess ad vegna athugasemda sem barust pegar frumvarp til
laga um umhverfisabyrgd var fyrst lagt fram & 139. loggjafarpingi hefur atridum verid beett
vid skilgreininguna & verndudum tegundum og natturuverndarsveedi. Pannig var bett vid
nattruminjum & nattdruverndarasetlun sem sampykkt hefur verid & Alpingi samkveemt
nattaruverndarlégum og einnig landsveedum sem falla undir verndarflokk laga um verndar- og
orkunytingaraztlun nr. 48/2011.%4

Pegar meta & hvort tjon samkvemt 1. tl. 3. gr. hafi veruleg skadleg &hrif er farid eftir
einstaklingsbundnu mati og skal tekid tillit til fyrra &stands umreddra tegunda eda

s

nattarusveeda og peirra viomidana sem getid er i 7. gr. frumvarps til laga um

umhverfisabyrgd. Er petta efnislega samhljoéda I. vidauka umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar
enmed 7. gr. er . vidauki hennar innleiddur f islenskan rétt.2*?
pa er pess getid i 3. ml. 1. tl. 3. gr. ad hafi adgerdir verid heimiladar eda séu pad

samkvemt gildandi 16gum & svidi nattaruverndar skuli peer afleidingar sem slikar adgerdir

2%8 Sama heimild, athugasemdir vid 4. tl. 6. gr.

239 pa|| Hreinsson, Stjornsysluldgin: Skyringarrit (Forsatisraduneytid 1994) 115.

0 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, athugasemdir vid 18. tl. 6. gr. bar eru medal annars tekin
deemi um fridlystar lifverur og svaedi samkveemt I16gum um nattiruvernd og taldar upp nokkrar fridadar
dyrategundir. ba er pess einnig getid ad po fridun tiltekinna tegunda sé aflétt timabundio vegna veioa falli paer
engu ad sidur undir frumvarpid.

1 Sama heimild, almennar athugasemdir, 1. kafli.

22 sama heimild, athugasemdir vid 7. gr.
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kunni ad valda ekki teljast umhverfistjon. Er petta i samremi vid a-lid 1. mgr. 2. gr.
umhverfisabyrgdartilskipunarinnar.?*®* Hér geti til demis verid att vid pau tilvik par sem
akvedin framkvemd eda starfsemi hefur verid heimilud, til ad mynda med utgafu
byggingarleyfis eda starfsleyfis. Sé ekki farid ut fyrir peer heimildir sem um radir i peim
leyfum ettu peer afleidingar sem slikar adgerdir kynnu ad valda & vernduéum tegundum og

natturuverndarsvaedum ekki ad teljast umhverfistjon i skilningi frumvarpsins.

5.8.3 Tjbn a vatni

Umhverfistjon & vatni er skilgreint i 2. tl. 3. gr. og er par visad til nanari skilgreiningar og
viomida sem finna ma i l6gum um stjorn vatnamala nr. 36/2011 og reglugerdum settum
samkvamt peim. | samrami vid pad tekur vatn til yfirbordsvatns og grunnvatns eins og pad er
nanar skilgreint i 5., 16. og 21. tl. frumvarps til laga um umhverfisdbyrgd. Er petta i samraemi
vid akvadi tilskipunar Evropupingsins og radsins 2000/60/EB fra 23. oktober 2000 um ad

koma & ramma innan bandalagsins & svidi vatnamala®*

(vatnatilskipun) og
umhverfisabyrgdartilskipunarinnar.?® begar lagt er mat & pad hvort umhverfistjon sem hefur
ordid & vatni hafi haft verulega skadleg ahrif skal midad vid fyrra astand vatnsins, likt og vid
mat & astandi tegunda og nattaruverndarsveada.

PG er kvedid & um pad ad akvedin skadleg ahrif, sem undir venjulegum kringumsteedum
teldust umhverfistjon, eru ekki talin falla undir hugtakid umhverfistjon i skilningi
frumvarpsins ad akvednum skilyrdum og astedum uppfylltum.?*® bannig teljast afleidingar af
nyrri starfsemi eda breytingar 4 vatnshloti ekki umhverfistjon ef ,,asteeduna fyrir pvi ad ekki
tokst ad koma i veg fyrir ad astand yfirbordsvatnshlots eda grunnvatnshlots versnadi‘“ ma
rekja til akvedinna breytinga & geedum eda fraedilegum eiginleikum yfirbordsvatnshlots eda &
haed grunnvatnshlots, sbr. a-lidur 2. mgr. 3. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd. Sama
a vio ef ,,ny sjalfbser umsvif eda breytingar hafa i for med sér ad astand yfirbordsvatnshlots
fer ur mjog goddu i gott™, sbr. b-lidur 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins. betta dugir p6 ekki eitt og sér
pvi til ad ofangreindar breytingar teljist ekki umhverfistjon purfa prju 6nnur skilyrdi einnig ad

vera uppfyllt. Lata pau ad pvi ad gripid sé til naudsynlegra rastafana til ad draga Ur skadlegum

3 Sama heimildl, athugasemdir vid 3. gr., 7. mgr. bau 16g sem hér um radir eru medal annars nattdruverndarlg
nr. 44/1999, 16g um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum nr. 64/1994, 16g um lax- og
silungsveidi nr. 61/2006 auk ymissa sérlaga um nattiruvernd a vissum svaedum.

4 European Parliament and Council Directive 2000/60/EC of 23 October 2000 on establishing a framework for
Community action in the field of water policy [2000] OJ L327/1.

#5 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, athugasemdir vid 3. gr., 8. mgr.

8 pessu til frekari skyringa visast til athugasemda vid 3. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd og til
akveeoa vatnatilskipunarinnar. Sja sama heimild, athugasemdir vio 3. gr., 11. — 20. mgr.
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ahrifum, tilgangurinn med peim framkvemdum sem fara & af stad med vegi pungt fyrir
almannaheill og/eda heilsu og 6ryggi og peim tilgangi verdi ekki nad med umhverfisvenni
leidum, sbr. nénar i a- til c-lid 3. mgr. 3. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd.
Samkveemt athugasemdum vid 3. gr. i frumvarpi til laga um umhverfisabyrgd eru umraeddar
undanpagur i samremi vid undanpagur 7. mgr. 4. gr. vatnatilskipunarinnar og skulu peer

skyrdar i samraemi vid pad.*’

5.8.4 Tjbn a landi
Umhverfistjon & landi er nanar skilgreint i 3. tl. 3. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgo.
I dkvadinu er skilyrt ad um mengun & landi sé ad ra@da og han valdi umtalsverdri heettu &
skadlegum ahrifum a heilsu manna vegna efna eda lifvera sem berast & yfirbord lands, i
jardveg eda i berggrunn. Med pvi ad skilyrda umhverfistjon 4 landi vid ,,hvers kyns mengun*
er 1jost ad tjon & landi af 6drum &steedum telst ekki falla undir frumvarpid. Sem demi um tjon
& landi sem fellur pvi ekki hér undir ma nefna jardrask eda jardvegseydingu.?*® Hér ber p6 ad
geta pess ad pd akvedid tjon falli ekki undir umhverfistjon & landi getur pad engu ad sidur
fallid undir verndarsvio frumvarpsins ef pad veldur umhverfistjoni a verndudum tegundum og
natturusvedum. bannig er mogulegt ad po jardvegseyding sé ekki umhverfistjon i skilningi 3.
tl. 3. gr., kann hin ad valda skada & dkvednum dyrategundum eda sveedum og pvi fela i sér
umhverfistjon i skilningi 1. tl. 3. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgad.

pad er einnig skilyrdi ad st mengun sem hér um readir valdi umtalsverdri hettu a
skadlegum ahrifum & heilsufar manna. bvert & pad sem & vid um tjon a vernduéum tegundum
0g nattdruverndarsvedum og tjon & vatni virdist ekki vera 16gd megin &hersla & tjon
umhverfisins sem sliks, pad er landsins, heldur ahrif pess & heilsufar manna. Hvort petta feli i
sér minni vernd vegna tjéns & landi en vegna tjéns & verndudum tegundum og
nattiruverndarsvaedum og vatni er ekki gott ad segja. I pvi samhengi er einnig dhugavert ad i
tilviki lands parf tjonid ad valda ,umtalsverdri heettu®, en i tilviki tjons 4 verndudum
tegundum og nattaruverndarsvedum og vatni er gert rad fyrir ,,verulega skadlegum
ahrifum*.?*® /Etla m4 ad ahrifin sem i pessum mismun felist verdi ekki svo ykja mikil enda
tti samspil pessara priggja verndarpétta ad tryggja naegjanlega vernd.

pa er ekki ljost hvernig meta skal pessa umtalsverdu hattu & skadlegum ahrifum sem
hér um raedir enda ekki bent & adra 16ggjof til vidmidunar eins og i 1. og 2. tl. 3. gr. |

7 Sama heimild, athugasemdir vid 3. gr., 21. mgr.
28 Sama heimild, athugasemdir vid 3. gr., 22. mgr.
9 Jan H. Jans og Hans H.B. Vedder, European Environmental Law (3. (tg., Europa Law Publishing 2007) 341.
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athugasemdum vid 3. tl. 3. gr. i frumvarpi til laga um umhverfisabyrgd er pess po getid ad um
,2umhverfistjon 4 landi sé ad raeda ef haegt er ad syna fram 4 ad stadfest mengunarstig geti haft
skadleg ahrif a4 heilsufar manna®“. Demi um slika hettu geti til demis verid ef pad teldist
heettulegt fyrir folk ad komast i snertingu vid jardveg vid jardvegsvinnu eda hetta sem geeti

falist i pvi ad borda greenmeti eda jurtir sem finna mé { mengudum jardvegi.?*®

5.8.5 Samanburdur vid adra skilgreiningu umhverfistjons
pegar skilgreining @ umhverfistjoni samkvemt frumvarpi til laga um umhverfisdbyrgd er
borin saman vid péa vidu skilgreiningu sem fram kemur i Logfreediordabokinni og vikid var ad
i kafla 23 er ljost ad frumvarp til laga um umhverfisdbyrgd, likt og
umhverfisabyrgdartilskipunin, tekur a naer 6llum peim pattum sem par um readir i einhverri
mynd. Umhverfistjon likt og pad er skilgreint i frumvarpinu mun par af leidandi alltaf falla
undir pa vidu skilgreiningu sem fram kemur i Logfreediordabdkinni en pvi er ekki 6fugt farid.
Asteda pess er augljos enda er skilgreining frumvarps til laga um umhverfisabyrgd og
umhverfisabyrgdartilskipunarinnar a umhverfistjoni téluvert prengri. Ad auki er abyrgd vegna
slikra tjona skilyrt vid akvedna atvinnustarfsemi likt og adur hefur verid vikid ad. bannig kann
akvedid umhverfistjon ad falla undir skilgreiningu umhverfistjons samkvaemt frumvarpi til
laga um umhverfisabyrgd en sé orsok pess ekki rakin til atvinnustarfsemi fellur pad ekki undir
gildissvid pess.

pa eiga peir flokkar tjons sem falla undir 16gin, pad er tjén & verndudum tegundum og
nattaruverndarsveedum, tjén & vatni og tjon & landi, pad allir sammerkt ad par er sérstaklega
kvedid & um ad ahrif tjonsins purfi ad vera veruleg eda umtalsverd. Pvi ma leida ad pvi likum
ad viomidunarmork abyrgdarkerfisins sem frumvarpinu og umhverfisabyrgdartilskipuninni er
&tlad ad koma a midi fremur vid alvarlegri tegundir umhverfistjona sem mun jafnvel leida til

bess ad fa umhverfistjon falli undir frumvarp til laga um umhverfisabyrgd.>*

5.9 Afmdorkun gildissvids og undantekningar
Gildissvid frumvarps til laga um umhverfisdbyrgd og umhverfisabyrgdartilskipunarinnar er

nokkud afmarkad og liklega ma telja ad ahrif frumvarpsins, sem og tilskipunarinnar, muni

20 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, athugasemdir vid 3. gr., 21-22. mgr.

1 justine Thornton og Silas Beckwith, Environmental Law (2. Gtg., Sweet & Maxwell 2004) 91; Daniel
Lawrence, ,,The new environmental liability regime: not only the polluter will pay* (2009) 25 Professional
Negligence 162, 165.
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adallega geta 4 hlutfallslega stérum, bradum umhverfisslysum.?* A8 auki tekur frumvarp til
laga um umhverfisdbyrgd, likt og umhverfisabyrgdartilskipunin, ekki til allra mogulegra
umhverfistjona eda yfirvofandi hattu & slikum tjénum.*® Eins og markmid og tilgangur
frumvarpsins og tilskipunarinnar bera med sér, og adur hefur verid vikid ad, takmarkast
abyrgdin vid tjon a umhverfinu sjalfu. Verdur nd vikid nanar ad afmorkun gildissvids
frumvarsins og peim undantekningum sem kunna ad gilda & &kvednum tegundum

umhverfistjona.

5.9.1 Lo6gin munu ekki gilda afturvirkt
Med frumvarpi til laga um umhverfisdbyrgd er adeins gert rad fyrir dbyrgd til framtioar.
pannig er frumvarpinu, likt og umhverfisdbyrgdartilskipuninni, ekki etlad ad gilda

afturvirkt.?>*

Verdi frumvarpid ad 16gum mun abyrgdin pvi adeins eiga vid um umhverfistjon
eda yfirvofandi heettu & sliku tjoni sem verdur eftir gildistoku laganna. Samkveemt
athugasemdum vid 35. gr. frumvarps til laga um umhverfisdbyrgd gilda pau jafnframt ekki ef
rekja ma umhverfistjon eda yfirvofandi hattu a sliku tjoni sem verdur eftir gildistokuna til
starfsemi sem atti sér stad og lauk adur en 16gin toku gildi.®® Er petta i samrami vid 17. gr.
umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar. Hefur Evrépudomstollinn stadfest petta i mali Raffinerie
Mediterranee (ERG) SpA gegn Ministero dello Sviluppo economico nr. C-378/08. bar kom
fram ad i |ljosi pess ad slikum tilvikum veeri lyst med neikvaedum hetti i
umhverfisabyrgdartilskipuninni falli 6ll tjén sem rekja megi til atburda eda atvika sem urdu
eftir ad tilskipunin atti ad vera innleidd, auk allra tjona sem rekja megi til atburda eda atvika
sem Attu sér stad fyrir pa dagsetningu en hafdi ekki verid lokid fyrir hana undir tilskipunina.?*®
petta pydir ad ef losun mengandi efna frd akvedinni starfsemi hefst arid 2000 kann
umhverfistjon sem su losun veldur ad falla undir gildisvid frumvarps til laga um
umhverfisabyrgd, svo lengi sem losunin héldi afram fram yfir gildistoku.

P4 er i 4. mgr. 35. gr. frumvarps til laga um umhverfisabyrgd ad finna serstakt akvaedi
sem kvedur a um pad ad login, sem frumvarpinu er &tlad ad koma &, gildi adeins um

umhverfistjon eda yfirvofandi hettu & slikum tjénum a fridlystum tegundum og fridlystum

22 Thornton og Beckwith, sama heimild 90.

53 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal; Valerie Fogleman; , Enforcing the Environmental Liability
Directive: Duties, Powers and Self-Executing Provisions“ (2006) 4 Environmental Liability 127, 137.

S4Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mal, athugasemdir vid 35. gr. Sja einnig Fogleman sama heimild
138.

%5 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, athugasemdir vid 35. gr.

%% Mal C-378/08 Raffinerie Mediterrane (ERG) SpA v Ministero dello Sviluppo economico [2010] ECR 1-01919,
mgr. 38-44.
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svaedum, sbr. b- og c-1id 14. tl. 6. gr. frumvarpsins, ef starfsemin sem tjonid er rakid til for
fram eftir ad umraedd tegund eda sveedi var fridlyst. Er hér verid ad tryggja med skyrum hetti
ad abyrgd vegna starfsemi sem til ad mynda veldur tjoni & tegundum sem ekki eru fridlystar

en verda pad sidar, af einhverjum asteedum, geti ekki fallid & viokomandi afturvirkt.

5.9.2 Lo6gin munu ekki gilda 30 arum fra tjénsorsékum

Akvedin timamork eru tilgreind i frumvarpi til laga um umhverfisabyrgd sem gerir pad ad
verkum ad umhverfistjon eda yfirvofandi heetta a sliku tjoni kunna ad falla utan gildissvidsins.
Séu 30 &r eda meira lidin fra pvi ad atburdir sem orsdékudu umhverfistjon eda yfirvofandi
heettu & sliku tjoni skal pad falla utan gildissvidsins, sbr. 4. mgr. 2. gr. frumvarps til laga um
umhverfisabyrgd. Er petta i samraemi vid 17. gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar en par
segir ad han gildi ekki um ,,tjon, ef meira en 30 ar eru lidin sidan losunin, atburdurinn eda
atvikid, sem olli peim, atti sér stad“. Segja ma ad hér sé um akvedinn fyrningarfrest ad raeda.
Reglur um fyrningu eru ein tegund réttarreglna sem mela fyrir um lagaleg &hrif
adgerdaleysis.®’ Akvadi sem petta getur audvitad skipt skopum. Hér ma sem daemi nefna ad
verdi alvarlegt umhverfistjon vegna starfsemi sem fellur undir gildisvid frumvarpsins en pad
kemur ekki i 1jos fyrr en 30 arum sidar er viokomandi rekstraradili laus allra mala. Mun
kostnadur sem hlyst af Grbétum péa falla & hid opinbera og/eda samfélagid i heild, sem er alls
ekki tilgangur frumvarpsins né greidslureglunnar sem frumvarpid byggir a.

Hins vegar méa lika benda & rok med pvi ad abyrgd vegna sliks tjons gildi adeins
timabundid, pad er ad abyrgdin fyrnist. Rokin geta badi verid almannahagsmunir sem og
hagsmunir rekstraradilans. Helstu rokin eru audvitad o6sanngirnin sem i pvi felist fyrir
rekstraradilann ad 30 arum eftir dmedvitad umhverfistjon komi upp krafa um urbetur vegna
pess. Med reglum sem pessum, sem og 6drum fyrningarreglum, er komid i veg fyrir ymis
konar Ohagraedi og studla peaer baedi ad pvi ad krofum, i pessu tilviki kr6fum byggoum &
abyrgd vegna umhverfistjons, ljuki &dur en 6edlilega langur timi lidur fra stofnun peirra og
tryggja auk pess ad endir sé bundinn & akvedna skuldbindingu.”® Verdur pvi ad telja ad sa 30
ara timarammi sem hér er komid & sé nokkud rdmur. PO @tla megi ad akvedin

umhverfisfraedileg rok skyri pennan timaramma er 1jost ad pad kann ad verda erfitt fyrir adila

57 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 67 — 67. mal, almennar athugasemdir, kafli I1.
%8 Sama heimild, almennar athugasemdir, kafli I11.
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ad syna fram a ad atburdur sem orsakadi tjonid eda hattuna a pvi hafi att sér stad innan pess

timaramma eda utan hans.?°

5.9.3 Login gilda ekki vegna umhverfistjona sem rekja ma til ovidradanlegra eda
Oraunhafra atvika
Ymsar undantekningar eru dregnar fram vegna umhverfistjona eda haettu & slikum tjonum par
sem um Ovidrddanlegar adstedur er ad reda eda vegna pess ad edli peirra gerir pad
6raunhaft, og i einstaka tilvikum 6mogulegt, ad draga einstaka adila til abyrgdar.?®® Getur pad
til deemis verid vegna natturuhamfara, vopnadra ataka af ymsum toga og starfsemi er snyr ad
landvérnum eda alpjédlegu 6ryggi, sbr. b- til d-lidur 1. mgr. 4. gr. frumvarps til laga um
umhverfisabyrgd. 1 umhverfisabyrgdartilskipuninni er tekid fram ad &hetta, sem tengist
kjarnorku, eda umhverfistjoni eda yfirvofandi hettu & sliku tjoni af voldum starfsemi sem
fellur undir stofnsattméala Kjarnorkubandalags Evropu eda af voldum atburdar eda starfsemi
begar botadbyrgd eda beetur falla undir gildissvid einhverra af alpjodlegu gerningunum sem
eru tilgreindir i V. vidauka, falli ekki undir tilskipunina, sbr. 4. tl. 5. mgr. 4. gr.
umhverfisabyrgdartilskipunarinnar. Er slikum akvaedum ekki til ad dreifa i frumvarpi til laga
um umhverfisabyrgd enda hefur umreeddum samningum ekKki verid veitt lagagildi i islenskum

rétti.”®*

5.9.4 Login munu ekki gilda um tjon sem fellur undir gildissvid samninga um
einkaréttarlega abyrgd vegna oliumengunar

Akvedi frumvarps til laga um umhverfisabyrgd gilda ekki um umhverfistjon eda yfirvofandi

heettu & sliku tjoni pegar abyrgd eda beetur vegna losunar eda annars atburdar falla undir

gildissvid samnings fra 27. ndvember 1992 um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af voldum

oliumengunar annars vegar og samnings fra 27. november 1992 um stofnun alpj6dasjods til

ad baeta tjon af voldum oliumengunar hins vegar, sbr. e-lidur 1. mgr. 4. gr. frumvarps til laga

um umhverfisébyrga.

9 Daniel Lawrence, ,,The new environmental liability regime: not only the polluter will pay* (2009) 25
Professional Negligence 162, 165.

%0 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, athugasemdir vid 4. gr. Sja einnig 4. gr.
umhverfisabyrgdartilskipunarinnar .

%1 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, athugasemdir vid 4. gr.
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5.9.5 Ld&gin munu ekki gilda vegna dreifdrar mengunar

Ad lokum ber sérstaklega ad geta undantekningar, sem finna mé badi i frumvarpinu og
umhverfisabyrgdartilskipuninni, pess efnis ad umhverfistjon eda yfirvofandi hatta a sliku
tjoni af voldum dreifdrar mengunar (e. pollution of a diffuse character), par sem ekki unnt ad
syna fram & orsakatengsl milli tjons og starfsemi einstaks eda einstakra rekstraradila séu
undanpegin, sbr. 5. mgr. 4. gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar og a-lidar 1. mgr. 4. gr.
frumvarps til laga um umhverfisdbyrgd. Hugtakid dreifd mengun er hvorki skilgreint i
akveedum frumvarps til laga um umhverfisdbyrgd né i umhverfisdbyrgdartilskipuninni. Hér
ma po &tla ad att sé vid losun mengandi efna fra nokkrum stédum par sem hver losun ein og
sér hefur ekki mikil ahrif en pegar umraedd efni safnast saman og enda a sama svaedi kann pad
ad valda umtalsverdu tjoni.?®? bannig verda umraeedd mengandi efni ekki audveldlega rakin til
einhvers akvedins adila. Akvedin sanngirni getur i pvi falist ad undanskilja tjon vegna slikra
asteedna fra gildissvidinu enda verdur ad telja pad lagmarkskrofu ad synt sé fram &
orsakatengsl milli umhverfistjons og atvinnustarfsemi einstakra rekstraradila.”®® 1 tilfelli
dreifdrar mengunar getur reynst erfitt ad finna Gt Ur pvi hver sé raunverulegur mengunar- eda
tjonvaldur, medal annars vegna pess ad slik mengun getur hafa orsakast af mérgum adilum og
jafnvel i langan tima. Hins vegar hefur Evropudomstéllinn gefid akvednar visbendingar
hvernig leida megi ad pvi likum ad orsakatengsl séu til stadar pegar svo hattar, sbr. Raffinerie
Mediterranee (ERG) SpA gegn Ministero dello Sviluppo economico nr. C-378/08.2%* | pvi
mali sagdi domstdllinn medal annars ad stadsetning atvinnustarfsemi naleegt mengudu svaedi
og tengsl efna sem fyndust & hinu mengada sveedi og peirri starfsemi sem um raeddi kynnu ad

naegja.’®® Nanar verdur vikid ad mali Evrépudémstélsins i kafla 6.3.1.

5.9.6 Samantekt

Sonnunarbyrdin  fyrir pvi ad akvedi frumvarps til laga um umhverfisabyrgd eda
umhverfisbyrgdartilskipunarinnar eigi vid pegar umhverfistjon verdur eda yfirvofandi hetta
er &4 sliku er & par til baerum yfirvoldum en ekki & rekstraradila.?®® Olikt 68rum

undantekningum er undantekningin vegna dreifdrar mengunar byggd a pvi ad ekki takist ad

%62 gcottish Environmental Protection Agency, ,,Diffuse pollution* (Heimasida Scottish Environmental
Protection Agency)
<http://www.sepa.org.uk/water/water_regulation/regimes/pollution_control/diffuse_pollution.aspx> skodad 26.
april 2012.

%3 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 448 — 372. mél, athugasemdir vid 4. gr.

264 Mal C-378/08 Raffinerie Mediterrane (ERG) SpA v Ministero dello Sviluppo economico [2010] ECR 1-01919.
%65 Sama heimild, mgr. 53-58.

%6 Valerie Fogleman; ,,Enforcing the Environmental Liability Directive: Duties, Powers and Self-Executing
Provisions* (2006) 4 Environmental Liability 127, 138.
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syna fram & ad orsok umhverfistjons eda yfirvofandi heattu & sliku tjoni megi rekja til

atvinnustarfsemi einstakra rekstraradila.?®’

Ofangreindar undantekningar gera pad ad verkum
ad eigi peer vid pegar umhverfistjon verdur eda yfirvofandi hetta er & sliku tjoni ber

rekstraradili enga abyrgd & grundvelli frumvarpsins eda umhverfisabyrgdartilskipunarinnar.®®®

%7 Sama heimild.
268 Sama heimild.
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6 REYNSLAN AF UMHVERFISABYRGBDARTILSKIPUNINNI

6.1 Almennt

Umbhverfisdbyrgdartilskipunin tok gildi 30. april 2004 og bar adildarrikjum ad I6gleida hana i
landsrett fyrir 30. april 2007, sbr. 1. mgr. 19. gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar. Adeins
fjogur riki hofou logleitt tilskipunina innan tilsetts frests og var l6gleidingin jafnframt haeg
eftir pad.?*® Astaedur pessara tafa eru ymsar. M4 par nefna 16ggjofina sem fyrir var hja rikjum
og peim erfidleikum sem folust i ad samraeema 16ggjofina, teeknileg mal sem pottu krefjandi,
svo sem ad finna Ut efnahagslegt mat umhverfistjons, og edli tilskipunarinnar sjlfrar sem eftir
Iét adildarrikjunum ad velja hvada leidir veeru farnar i ymsum méalum, svo sem vardandi
skilgreiningu & hugtékum, undanpagur og hvort kveda atti 4 um légbundnar tryggingar.?”
Hefur petta leitt til pess ad litil reynsla virdist vera komin & umhverfisabyrgdartilskipunina

eda 16g sett & grundvelli hennar.?

6.2 Famkvaemd umhverfisabyrgdartilskipunarinnar

Sokum pess hve langan tima innleidingaferli umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar tok virdist
fjoldi mala sem komid hefur upp & bord logbeerra yfirvalda til medhdndlunar ekki vera mikill.
[ skyrslu sem framkveemdastjorn Evrépusambandsins birti 12. oktéber 2010 vegna
umhverfisabyrgdartilskipunarinnar kom pannig fram ad um 50 mal hefdu verid medhondlud

272 An bess ad fara ftarlega {

innan rikja Evropusambandsins & peim tima sem skyrslan kom ut.
saumana & peirri framkvemd sem hér um reedir virdast peer upplysingar sem til stadar eru
benda til pess ad malin hafi naer eingdngu tengst tjoni sem rekja matti til atvinnustarfsemi sem
um getur i 111. vidauka umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar. Var par adallega um ad raeda tjon
a vatni og landi og var i flestum malunum farin su leid ad beita Urb6tum a grundvelli a-lidar 1.
gr. Il. vidauka umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar. P& var kostnadur peirra Urbota, i peim
tilvikum sem hann var pekktur, a bilinu 12.000 til 250.000 EUR eda & bilinu 2 til 42 milljénir
ISK.2"® Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins telur &stedu svo farra mala & grundvelli
umhverfisbyrgdartilskipunarinnar megi hugsanlega rekja til pess ad fyrirbyggjandi &hrif

tilskipunarinnar seu farin ad hafa ahrif. b4 geti &staedan einnig verid ad sum rikin hafi haldid i

269 Report from the Comission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions under Article 14(2) of the Directive 2004/35/CE on the
environmental liability with regard to the prevention and remedying of environmental dagmage COM(2010)
0584 final, kafli 2.1.

2% Sama heimild.

2’1 Sama heimild, kafli 5.

2’2 Sama heimild, kafli 2.3.

2% Sama heimild.
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16ggjof sina sem kvad & um strangari radstafanir eda ad asteduna megi rekja til peirra
undantekninga og undanpéga sem finna megi i umhverfisabyrgdartilskipuninni.?”

Ftla mé ad frekari upplysingar liggi fyrir um framkveemd tilskipunarinnar um mitt ariod
2013 en adildarrikjum Evropusambandsins ber ad skila skyrslu vardandi reynslu peirra a
umhverfisabyrgdartilskipuninni til framkvaemdastjoérnar Evropusambandsins fyrir 30. april
2013.27

6.3 Dodmaframkveemd

Af somu astedum og ad ofan eru raktar virdist domaframkvemd vegna
umhverfisbyrgdartilskipunarinnar eda 16gum settum & grundvelli hennar vera skammt & veg
komin. Pannig urdu engin mal a grundvelli umhverfisabyrgdartilskipunarinnar sem komu inn
& bord par til baerra yfirvalda i Bretlandi ad démsmali.2’® ba hefur Evrépudémstéllinn adeins
demt i premur malum, er vordudu einhver raunveruleg A&litamal, & grundvelli

umhverfisabyrgdartilskipunarinnar en pad gerdi hann pann 9. mars 2010.%”

6.3.1 Domar Evropuddmstolsins i malum Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA gegn
Ministero dello Sviluppo economico

pann 9. mars 2010 sendi Evropudomstollinn fra sér sina fyrstu ddéma vegna

umhverfisabyrgdartilskipunarinnar og hvernig tdlka bari ymis akvadi hennar.?’® Démarnir

sem hér um radir eru mal Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA gegn Ministero dello Sviluppo

economico nr. C-378/08%”° og sameinud mal Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA gegn

Ministero dello Sviluppo economico nr. C-379/08 og C-380/08.%%

2" Sama heimild, kafli 2.3, mgr. 6.

2 Department for Environment, Food and Rural Affairs, ,,Environmental liability* (Heimasida Department of
Environment, Food and Rural Affairs, 12. n6vember 2011)
<http://www.defra.gov.uk/environment/quality/environmental-liability/> skodad 21. april 2012.

2% Sama heimild; Toélvuskeyti Edward Lockhart-Mummery til héfundar (21. april 2012).

2 Telvuskeyti fra Hans Lopatta til hofundar (29. mars 2012). Ekki pykir astada til ad telja pau mal med par sem
Evropudomstéllinn hefur demt gegn nokkrum rikjum vegna pess ad pau héfou ekki innleitt
umverfisabyrgdartilskipunina. Sja Report from the Comission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions under Article 14(2) of the
Directive 2004/35/CE on the environmental liability with regard to the prevention and remedying of
environmental dagmage COM(2010) 0584 final, kafli 2.1.

%8 Valerie Fogleman, ,,The European Court of Justice rules on the Environmental Liability Directive® (2010) 18
Einvironmental Liability 39, 39; Lucas Bergkamp, ,,European Court Clarifies Application of ,,Polluter Pays
Principle* and Causation® (2010) 7 Journal for European environmental & planning law 355, 355.

2% Mal C-378/08 Raffinerie Mediterrane (ERG) SpA v Ministero dello Sviluppo economico [2010] ECR 1-01919.
80 Sameinud mal C-379/08 og C-380/08 Raffinerie Mediterrane (ERG) SpA v Ministero dello Sviluppo
economico [2010] ECR 1-02007. Hér eftir verda mal C-378708 og sameinud mal C-379/08 og C-380/08 nefnd
»Sikileyjarmal®.
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Deilan i hinum svokélludu Sikileyjarmalum tengdist sveedi i Priolo Gargallo héradi &
Sikiley. Malavextir voru peir ad itolsk yfirvold hofou lyst pvi yfir ad & grundvelli pjodarhags
byrfti ad hreinsa svadid, pa sérstaklega akvedid skipalegi. Um var ad rada tjon & landi,
grunnvatnsbordi, strandsjé og sjavarbotni vid skipalegid sem tengdust siendurteknum
mengunartilvikum sem rekja matti til atvinnustarfsemi sem hafdi verid stundud & sveadinu
sidan & sjounda aratugnum a svidi jardoliuionadar (e. petroleum industry). Fra peim tima
héfou fjolmargir rekstraradilar hafid starfsemi og/eda adrir tekid vid. par til beer yfirvold &
taliu toku i kjolfarid akvordun par sem tilteknum rekstraradilum a sveedinu var fyrirskipad ad
fara i umfangsmiklar og dyrar Urbetur & sveedinu. bessar Urbeatur félust medal annars i pvi ad
fjarleegja mengud setldg ur skipaleegi & allt ad tveggja metra dypi og byggingu skurda og mara
sem myndu hindra ad mengandi efni fra verksmidjum rekstraradilanna héldu &fram ad renna i
sjoinn. Vid petta vildu rekstraradilarnir ekki una og létu pvi reyna a akvordun par til baerra
yfirvalda fyrir itdélskum démstélum sem beindi nokkrum spurningum vardandi tulkun og
beitingu umhverfisabyrgdartilskipunarinnar til Evrépudémstdlsins.?®* Verdur ni vikid ad
peim sem mestu mali skipta.

[ fyrsta lagi stadfesti Evropudomstollinn ad umhverfisabyrgdartilskipunin gilti ekki i
tilviki umhverfistjons sem hefdi orsakast vegna atburda eda atvika sem attu sér stad fyrir 30.
april 2007, sem var s& timafrestur sem adildarrikin hofou til ad innleida tilskipunina, eda
vegna atburdar sem atti sér stad eftir 30. april 2007, ef rekja meetti pad til starfsemi sem fram
for og lauk fyrir pa dagsetningu, sbr. 17. gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar. Par sem peim
tilvikum sem hér um raeddi var lyst med neikvaeedum heetti féllu pvi 61l 6nnur tilvik undir
tilskipunina, likt og vikid var nénar ad i kafla 5.9.1.%% betta pydir einnig ad i peim rikjum
Evrépusambandsins par sem innleiding umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar ték lengri tima en
gert var rad fyrir munu akveedi umhverfisdbyrgdartilskipunarinnar engu ad sidur gilda um
umhverfistjon sem rekja ma til atburda sem urdu eftir 30. april 2007.%
Umhverfisdbyrgdartilskipunin var tekin inn i EES samninginn med &kvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 17/2009 fra 5. febrdar 2009. | ljési heimildar islands til ad setja

fyrirvara samkvaemt 103. gr. EES samningsins um ad akvoroun geti ekki ordid bindandi

81 Mal C-378/08 Raffinerie Mediterrane (ERG) SpA v Ministero dello Sviluppo economico [2010] ECR 1-01919,
mgr. 19-29. Sja einnig Valerie Fogleman, ,,The European Court of Justice rules on the Environmental Liability
Directive* (2010) 18 Einvironmental Liability 39, 39-40; Lucas Bergkamp, ,,European Court Clarifies
Application of ,,Polluter Pays Principle* and Causation* (2010) 7 Journal for European environmental &
planning law, 355, 355.

“82 M4l C-378/08, sama heimild mgr. 38-44; Fogleman, sama heimild 40. Sj4 einnig Vanessa Edwards, ,,Case
Comment ,,Polluter pays* principle (2011) 23 Journal of Environmental Law 149, 150.

%83 Valerie Fogleman, , First Environmental Liability Directive cases from European Court of Justice®
(Commercial Risk Europe, 4. juni 2010) <http://www.commercialriskeurope.com/cre/190/57/First-
Environmental-Liability-Directive-cases-from-European-Court-of-Justice/> skodad 15. april 2012.
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vegna stjornskipulegra skilyrda heima fyrir er pvi Qvist ad petta tiltekna atridi domsins hafi
mikla pydingu fyrir island.?®!

Medal pess 4&hugaverdasta sem Evropudomstollinn  purfti ad wvelta upp i
Sikileyjarmalunum var hvort greidslureglan eda akvadi umhverfisabyrgdartilskipunarinnar
keemu i veg fyrir 16ggjof sem heimilar par til beerum yfirvéldum ad fyrirskipa rekstraradilum,
sem stunda atvinnustarfsemi i grennd vid mengad svadi, ad framkvaema urbetur vegna
mengunar an pess ad hafa adur kannad orsok tjonsins eda komist ad pvi ad orsakatengsl veeru
milli mengunarinnar og rekstraradilans.”® Démstéllinn taldi svo ekki vera pegar um
hefdbundin umhverfistjon veeri ad raeda en tok fram ad i tilviki dreifdrar mengunar veeri ljost
ad samkvaemt 4. mgr. 5. gr. umhverfistilskipunarinnar atti hin adeins vid i peim tilvikum par
sem mogulegt veeri ad syna fram & orsakatengsl milli tjons og starfsemi vidkomandi
rekstraradila. Hins vegar kemi ekki fram i umhverfisabyrgdartilskipuninni hvernig syna eetti
fram & slik orsakatengsl og pvi hafi adildarrikin vidtekara svigram. L6ggjof adildarrikja geti
pvi heimilad par til beerum yfirvoldum ad krefjast drbdta vegna umhverfistjons & grundvelli
alyktunar pess efnis ad til stadar séu orsakatengsl milli mengunar og starfsemi rekstraradila. A
grundvelli greidslureglunnar pyrfti slik alyktun um orsakatengsl p6 avallt ad vera byggd a
akvednum sonnunargégnum sem styddi alyktun par til beerra yfirvalda pess efnis. Sagdi
domstollinn ad medal annars meetti syna fram & slikt ef adstada rekstraradila sé stadsett naleegt
mengudu svaedi og samsvorun eda fylgni sé a milli peirra efna sem notud eru i starfsemi

rekstraradilans og peirra efna sem fyndust & mengada svadinu.”®

Med pessu var démurinn po
ekki ad segja ad naudsynlegt veeri fyrir par til beer yfirvold ad syna fram & asetning eda galeysi
rekstraradilanna par sem su starfsemi sem hér um raeddi, og talin var hafa valdid
umhverfistjoni, féll undir vidauka Il i umhverfisabyrgdartilskipuninni enda veeri ljést ad um
hlutlega abyrgd veeri ad raeda. Hins vegar pyrftu par til beaer yfirvold i fyrsta lagi ad byrja a pvi
ad rannsaka uppruna mengunarinnar. Vid pad hefdu pau sjalfredi um val & adferd sem notast
skyldi vid og lengd slikrar rannsoknar. I 68ru lagi pyrftu par til beer yfirvold svo ad syna fram
a orsakatengsl, & grundvelli reglna um sénnun i pvi riki sem um raeddi, milli starfsemi
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rekstraradilans sem krafinn veeri um Urbaturnar og mengunarinnar.“®’ Med pvi ad leggja pessa

s

skyldu a par til baer yfirvold fyllti démstollinn upp i akvedid témaridm sem var i

8% bar sem petta er talsvert utan efnis ritgerdarinnar pykir hvorki efni né astseda til ad fara nanar i pad.

%85 Mal C-378/08 Raffinerie Mediterrane (ERG) SpA v Ministero dello Sviluppo economico [2010] ECR 1-01919,
mgr. 34.

%86 M4l C-378/08, sama heimild mgr. 53-58. Sja einnig Valerie Fogleman, ,,The European Court of Justice rules
on the Environmental Liability Directive* (2010) 18 Einvironmental Liability 39, 40-41.

%87 M4l C-378/08, sama heimild mgr. 65. Sja einnig Vanessa Edwards, ,,Case Comment ,,Polluter pays
principle (2011) 23 Journal of Environmental Law 149, 151.
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umhverfisabyrgdartilskipuninni par sem ekki potti skyrt hver baeri sénnunarbyrdina a pvi ad
syna fram & orsakasamband milli starfsemi rekstraradila og peirrar mengunar sem honum var
®tlad ad koma i veg fyrir eda baeta 0r.”®® 1 tilviki islands er p6 6liklegt ad petta hefdi verid
vandamal. Telja ma nokkud augljost ad sonnun um orsakatengsl verdi & Umhverfisstofnun par
sem akvardanir stofnunarinnar & grundvelli peirra laga sem frumvarpi til laga um
umhverfisdbyrgd er @tlad ad l6gfesta muni heyra undir stjornsyslulégin, sbr. 1. gr.
stjornsyslulaga. Umhverfisstofnun mun par af leidandi hafa pad hlutverk ad syna fram &
umreaedd orsakatengsl a grundvelli rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga, sem adur hefur
verid vikid ad.

Sikileyjarmalin lutu einnig ad pvi hvort yfirvéldum veeri heimilt, & grundvelli 7. gr. og
4. mgr. 11. gr. umhverfisabyrgdartilskipunarinnar, med tilliti til vidauka Il vid tilskipunina®®®,
ad breyta peim arbétum sem pegar hofou verid akvednar i samradi vid pann rekstraradila sem
um raeddi og paer Grbaetur veeru pegar hafnar eda peim lokid.?*® Kvad Evrépudémstéllinn & um
ad slikt veeri heimilt en pd adeins ef akvedin skilyrdi veeru uppfyllt. bau skilyrdi sem hér um
reedir voru i fyrsta lagi ad rekstraradilinn sem um raeddi fengi andmelarétt, nema i
neydartilvikum par sem par til baer yfirvold yrou ad bregdast vid tafarlaust, i 6dru lagi ad peim
adilum sem ettu landid par sem Urbaturnar skyldu framkveemdar yrdi leyft ad koma med
athugasemdir og tekid yrai tillit til peirra og i pridja lagi ad pegar metnir veeru kostir til drbéta
skyldi tekid tillit til peirra viomidana sem fram kaemu i kafla 1.3.1. i vidauka Il og ad fram
kaemi { akvorduninni ndkvaemar astedur fyrir pvi vali.?*

Ad lokum var Evropudomstollinn bedinn ad meta pad hvort par til beerum yfirvéldum a
italiu veeri heimilt ad leggja hémlur & notkun lands af halfu rekstaradila par til Urbsetum veeri
lokid & svaedi sem pess hefdi verid krafist, medal annars lands sem hefdi ekki tengst
Grbétunum sem um reeddi par sem pad var ekki mengad eda hafdi pegar verid hreinsad. >
Komst démurinn ad peirri nidurstédu ad i pvi tilviki sem hér um reeddi, par sem mengunin
veeri Gvenjuleg vegna umfangs hennar og alvarlegra ahrifa hennar a umhverfio, kemi

umhverfisbyrgdartilskipunin ekki i veg fyrir ad 16ggjof rikja heimiladi slikar homlur. Tok

288 I ucas Bergkamp, ,,European Court Clarifies Application of ,,Polluter Pays Principle* and Causation* (2010)
7 Journal for European environmental & planning law, 355, 357.

289 \/idauki 11 litur ad sameiginlegum rammadakveadum sem adildarikin skulu fylgja pegar valdar eru bestu
raostafanirnar til ad tryggja Urbaetur vegna umhverfistjons.

2% Sameinud mal C-379/08 og C-380/08 Raffinerie Mediterrane (ERG) SpA v Ministero dello Sviluppo
economico [2010] ECR 1-02007, mgr. 28.

2! Sameinud mal C-379/08 og C-380/08, sama heimild mgr. 67. Sjé einnig itarlega umfjollun i Lucas Bergkamp,
,.European Court Clarifies Application of ,,Polluter Pays Principle* and Causation* (2010) 7 Journal for
European environmental & planning law 355, 358-359; Valerie Fogleman, ,,The European Court of Justice rules
on the Environmental Liability Directive* (2010) 18 Einvironmental Liability 39, 41-42.

292 Sameinud mal C-379/08 og C-380/08, sama heimild mgr. 68-69.
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domurinn p6 fram ad slikar homlur yrdu ad vera réttleetanlegar. Slikt geeti medal annars verid
naudsynlegt vegna pess ad verid veeri ad koma i veg fyrir ad astand umhverfisins & pvi svedi
sem umraeddar Urbaetur eda adgerdir feru fram hnignadi eda, med tilliti til varadarreglunnar,
med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir frekari eda endurtekin tilfelli umhverfistjona & landi

 eigu peirra rekstraradila sem laegju ad strandlengjunni sem Grbaturnar feru fram.?%

6.4 Samantekt

Ljost er ad tofin sem vard a innleidingu umhverfisabyrgdartilskipunarinnar gerir pad ad
verkum ad litil reynsla er komin & skilvirkni og framkvaemd hennar. F&4 mal hafa komid & bord
Iogbeerra yfirvalda vegna umhverfisabyrgdartilskipunarinnar likt og fram hefur komid. Af
peim sdkum er edlilegt ad fjoldi ddomsmala sé einnig litill sem enginn i peim I6ndum sem
[sland ber sig helst saman vid. Af Sikileyjarmalum Evrépudémstolsins ma po rada eitt og
annad. bad markverdasta er an efa nidurstada domsins er vardar orsakatengsl milli starfsemi
rekstraradila og umhverfistjons i tilviki dreifdrar mengunar. bar komst démstollinn ad pvi ad
a grundvelli greidslureglunnar pyrfti alyktun par til baerra yfirvalda um orsakatengsl ad vera
byggd & sénnunargdgnum sem og rannsdkn um upprunar mengunar. Sénnunarbyrdin vegna
orsakatengsla er a par til berum yfirvdldum en hins vegar virdist mega leida af domi
Evréopudomstolsins ad litid purfi ad koma til svo slik tengsl teljist sénnud. P& virdist mega
ganga ut fra pvi ad par til beerum yfirvéldum sé baedi heimilt ad breyta pegar akvednum
radstéfunum og ad peim sé einnig heimilt ad leggja akvednar homlur & notkun lands i eigu
rekstraradila, jafnvel p6 pad hafi ekki tengst peim radstéfunum sem voru i gangi eda pad hafi
begar farid i gegnum Urbaetur. Akvedin skilyrdi verdi po avallt ad vera fyrir hendi, gefa purfi
teekifeeri & athugasemdum og i peim tilvikum sem hamla & notkun lands purfi ad ad réttleta
slikt med godum rokum. Ad pvi er vardar Island mé @tla ad akvaedi stjornsyslulaga studli ad

pbvi ad slik skilyrdi séu uppfylit.

%% Sameinud mal C-379/08 og C-380/08 Raffinerie Mediterrane (ERG) SpA v Ministero dello Sviluppo
economico [2010] ECR 1-02007, mgr. 92.
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7 LOKAORD

Ritgerd pessari var atlad ad varpa 1josi a dbyrgd vegna umhverfistjona i islenskum rétti.
Aukinheldur var henni &tlad ad kanna hvort frumvarp til laga um umhverfisabyrgd, sem lagt
var fyrir & Alpingi & 140. l6ggjafarpingi, henti betur pegar kemur ad umhverfistjonum en
almennar skadabotareglur eda pau lagaakveedi sem fyrir eru. | upphafi ritgerdar var vikid ad
pbvi ad samhlida gifurlegri folksfjolgun og miklum tekniframférum aukist mikilveegi
umhverfisréttar auk pess sem aukin umhverfisvitund spilar stért hlutverk. Undirliggjandi
markmid peirra reglna sem gilda & réttarsvidinu er ad koma i veg fyrir umhverfistjon. Spila
meginreglur umhverfisréttar, eins og meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir og
greidslureglan, par stort hlutverk, medal annars i proun og Gtferslu a réttarreglum sem a
svidinu gilda.

Ein leid til ad uppfylla pau markmid sem ad ofan greinir er ad koma & regluverki utan
um pé atvinnustarfsemi sem kann ad orsaka umhverfistjon eda mengun. Vid pad batast svo
akveedi i [logum sem meela fyrir um akvedna hattsemi & medan dnnur hattsemi er bonnud. Til
ad tryggja ad farid sé ad pessum akvedum kvedur 16ggjof réttarsvidsins a um
pvingunardrreedi og vidurldg til handa yfirvéldum. Um petta var fjallad i kafla prju. En
varnadarloggjof af pessum toga dugir ekki ein og sér pvi umhverfistjon verda aldrei alveg
oumflyjanleg. bvi er mikilveegt ad tryggja ad ef umhverfistjon & sér stad riki skyrar reglur um
pad hvernig slikt tjon skuli medhdndlad og hvernig Ur pvi verdi beett. Mikilvaegt er pvi ad pad
liggi fyrir hver sé abyrgur fyrir pvi umhverfistjoni sem verdur og med hvada hetti peirri
abyrgd sé hattad.

Af umfjollun i kafla fjogur er ljost ad til pessa hefur islensk umhverfisréttarloggjof ekki
verid fjolord um abyrgdarreglur er lata ad umhverfistjonum. Par er p6 ad finna nokkur slik
akveedi og hefur peim fjélgad hin sidari ari. bratt fyrir ad slik akveaedi meeli fyrir um hlutleega
abyrgd eru pau einatt byggd upp & grundvelli skadabdtareglna, med nokkrum
undantekningum p6. bvi felst abyrgdin i greidslu skadabota eda fébota og pegar engum
akveeoum er til ad dreifa verdur ad telja ad mida purfi abyrgdina vid almennar
skadabotareglur. 1 1josi pess hve almennar skadabotareglur hentar hins vegar illa pegar kemur
ad tjoni & umhverfinu, par sem erfitt getur reynst ad syna fram & asetning eda géleysi, tjonpoli
er ekki alltaf pekktur, erfitt er ad syna fram a orsakatengsl og oft omdgulegt ad syna fram &
fjarhagslegt tjon, er naudsynlegt ad koma a skilvirkara regluverki og abyrgdarreglum sem
henta betur.

Pegar petta er skrifad liggur fyrir Alpingi frumvarp til laga um umhverfisabyrgd sem er
&tlad ad innleida umhverfisdbyrgdartilskipunina. Likt og rakid er i fimmta kafla er 1jost ad
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abyrgdargrundvollurinn i frumvarpi til laga um umhverfisabyrgd er i raun byggdur upp med
svipudum heetti og almennt gildir i skadabdtarétti en hins vegar er 4byrgdin vikkud ut. Tjon
umbhverfisins sjélfs er i forgrunni fremur en pad fjarhagslega tjon sem af sliku tjoni kann ad
verda. Verndarandlagid er pvi umhverfid sjalft en ekki tjon er vardar einkaréttarlega
hagsmuni, svo sem likamstjon, munatjon eda annad fjartjon. Pa parf ekki ad syna fram a hver
raunverulegur tjonpoli er heldur dugir ad um sé ad raeda tjon sem fellur undir skilgreiningu
frumvarpsins & umhverfistjoni. Loks virdist frumvarp til laga um umhverfisabyrgd gefa tilefni
til ad etla ad slakad verdi a sonnunarkréfum um bein orsakatengsl milli rekstraradila og
umhverfistjons og pvi ekki naudsynlegt ad syna nakvaemlega hvad pad var sem olli tjoni
heldur fremur ad likur séu & pvi ad rekja megi pad til atvinnustarfsemi rekstraradila.

I peim abyrgdarreglum sem frumvarpinu er &tlad ad innleida felst skylda rekstraradila,
sem hefur med akvedna atvinnustarfsemi ad gera, til ad koma i veg fyrir umhverfistjon sem
rekja ma til atvinnustarfseminnar og baeta Gar pvi tjoni sem verdur. Um leid er jafnframt
gengid ut fra pvi ad sama adila se gert ad bera kostnadinn vegna peirra radstafana sem um
reedir & grundvelli greidslureglunnar. Med pvi ad setja umhverfid i forgrunn og mela fyrir
abyrgd sem felst fremur i ad koma i veg fyrir tjon eda studla ad urbétum er i senn verid ad
tryggja frekari vernd umhverfisins og um leid er komist hja helstu vandkvaedum pess ad fa
slikt tjon beett samkveemt almennum reglum skadabGtaréttar. Abyrgdin sem hér um redir er
bvi ekki hefobundin skadabdta- eda fébotadbyrgd heldur fremur framkvemda- og
kostnadarabyrgd. A sama tima kemur frumvarpid ekki i veg fyrir ad adilar saki sér baetur
vegna pess tjons sem peir kunna verda fyrir a grundvelli almennra reglna skadabdtaréttar.

I 1j6si pess ad skort hefur almenna 16ggjof hér a landi er tekur mid af abyrgd vegna
umhverfistjona, med tilliti til edli slikra tjona, verdur ekki annad séd en innleiding
umhverfisabyrgdartilskipunarinnar sé keerkomin i islenskan rétt. bannig ma leida ad pvi likum
ad innleiding tilskipunarinnar, asamt pvi fordeemi sem Sikileyjarmalin kunna ad hafa par sem
litid virdist purfa ad koma til svo synt sé fram & likur & orsakatengslum milli rekstraradila og
umhverfistjons, sé til pess fallin ad greida fyrir greidslureglunni og um leid skerpa & abyrgo
vegna umhverfistjons i islenskum rétti. PO ekki pyki liklegt ad upp komi morg mal & ari a
grundvelli peirra laga sem frumvarpi til laga um umhverfisabyrgd er &tlad ad lo6gfesta verdur
ad telja ad hér sé gengid skref i rétta att til frekari verndar umhverfisins. A sama tima er
abyrgdin a pvi ad koma i veg fyrir umhverfistjon eda beeta ar slikum tjénum faerd i hendur
peirra adila sem helst kunna ad valda peim.

/tla mé ad umhverfisréttur og 16ggjof tengd pvi réttarsvidi muni halda afram ad proast

hratt med aukinni umhverfisvitund samfélagsins. Sifellt er verid ad leita leida til ad tryggja
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vernd umhverfisins. Hversu mikilveegur hlekkur frumvarp til laga um umhverfisdbyrgd og
umhverfisbyrgdartilskipunin er i peirri kedju verdur timinn ad leida i 1jés. P6 ma gera pvi
skdéna ad med pvi ad koma & hentugri dbyrgdarreglum vegna umhverfistjona eda yfirvofandi
hettu & slikum tjénum yti  frumvarp til laga um umhverfisdbyrgd og
umhverfisabyrgdartilskipunin undir frekari umhverfisvernd. Er pad i senn grundvallar
markmid adurnefndrar l6ggjafar og umhverfisréttarins i heild ad yta undir frekari
umhverfisvernd og pannig studla ad sjalfbaerri proun.
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