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Skolaproun i skugga kreppu
Syn fjégurra skoélastjora

i grunnskolum Reykjanesbegjar

a ahrif efnahagskreppunnar

a skoélaproun

Haustio 2008 skall & efnahagskreppa sem valdid hefur umtalsveroum nidurskurdi i
islenskum grunnskdélum. i pessari grein er kynnt rannsokn a reynslu fjdgurra skola-
stjéra i grunnskolum Reykjanesbeejar af ahrifum efnahagskreppunnar & skélapréun
0og adstaedur kennara til starfspréunar. Tekin voru vidtél vid skoélastjérana i mars
2010 og rynt i kjarasamninga og reglur um Gthlutun fjar til starfspréunar kennara.
Nidurstdour leiddu i ljés ao fjarhagslegar forsendur og skipulagning starfspréunar
kennara og skdlastjérnenda hafa breyst pannig ad erfidara er ordido ad framfylgja
[6gum um umbota- og proéunarstarf og fylgja eftir skdlastefnu sveitarfélagsins.
Skoélastjorarnir telja ad pott ekki hafi dregidé ar ahuga kennara a skoélapréun geeti
greinilegrar togstreitu vegna akvaeda i kjarasamningum kennara um endurmenntun
svo og teekifeera kennara til ndms og hvernig fjarmognun starfspréunar er hattad.
Starfsproun kennara virdist fremur taka mid af 6skum og p6rfum einstakra kennara
en ad hun sé i beinum tengslum vid starfsprounaraaetlanir grunnskélanna. Ad mati
skoélastjéranna vilja kennarar frekar sinna starfspréun innan daglegs vinnutima og
a starfstima skéla heldur en utan starfstima skoéla. betta vekur spurningar um sam-
band skolastefnu sveitarfélaganna vid kjarasamninga kennara og skélastjérnenda
og um forreedi skolastjéra yfir fé sem Gthlutad er til skélapréunar.

Jonina Agustsdéttir er skélastjori i Reykjanesbeae og Audur Palsdottir er adjunkt vid
Menntavisindasvid Haskola islands.

Development in schools during an economic crisis: How principals in four
elementary schools in Reykjanesbaer experience the effects of the economic
crisis on school development

In the autumn of 2008, an economic crisis hit Icelandic society. It resulted in a
considerable financial cut in Icelandic elementary schools. This article introduces
findings which explain how principals in four elementary schools in Reykjanes-
beer experienced the effects of the economic crisis on school development. The
principals were interviewed in March 2010 and the findings indicate that financial
prerequisites and the organisation of professional development of teachers and
school administrators have been affected making it more difficult to enforce the
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laws on reform and development as well as implement the school policy of
Reykjanesbeer. Teacher interest in school development does not appear to have
decreased. However, there is a conflict regarding provisions in the wage con-
tracts of teachers about continuing education as well as teacher’s access to
opportunities for learning and professional development and how these are fin-
anced. Professional development for teachers seems to be aimed at their needs
and wishes rather than being directly connected with the professional develop-
ment policy of the schools. The same goes for funding for individuals because
the project grants from major competitive funds are not necessarily in line with
individual school policies yet in the wage contracts professional development
should be aligned with school policy. In the opinion of school principals teachers
seem to prefer to pursue their professional development within daily working
hours and the school year. This raises questions about the connection between
the school policy of the municipalities and wage contracts of teachers and
school administrators.

Jonina Agustsdéttir is school principal in Reykjanesbaer and Audur Palsdottir is
adjunct at the School of Education, University of Iceland.

Inngangur

i kjolfar efnahagskreppunnar, sem skall & haustid 2008, neyddust baejaryfirvéld i Reykja-
nesbae til ad gripa til nidurskurdar i skélamalum. Svigrum til ad fylgja stefnu sveitarfélags-
ins i umbota- og préunarstarfi var prengt og einnig moguleikar kennara til starfspréunar,
sérstaklega hvad snertir si- og endurmenntun. Vid gerd fijarhagsaeetlunar fyrir arin 2009
0g 2010 var tekin akvéroun um ad Gthluta ekki neinu fjarmagni til si- og endurmenntunar
kennara. | kj6lfarid gatu skolastjorar eingéngu treyst & styrki ar sjodum til ad fjarmagna si-
og endurmenntun eda visad kennurum a A-hluta Verkefna- og namsstyrkjasjods Félags
grunnskolakennara (FG) og Skélastjorafélags islands (Si). bar er um ad reeda starfs-
menntunarstyrki sem Gthlutad er til einstaklinga sem um pa saekja.

Akvaedi um starfsproun kennara og par mea talin si- og endurmenntun peirra eru til i op-
inberum stefnuskjélum. I légum um grunnskéla, kjarasamningum Launanefndar sveitar-
félaga (LN) og Kennarasambands islands (KI) vegna FG og i stefnu Reykjanesbaejar
kemur fram ad kennarar skuli hafa moguleika & starfspréun sem sé i sem bestu samhengi
vid aherslur skdla (Lég um grunnskola nr. 91/2008; Reykjanesbeer, 2003a; Samband
islenskra sveitarfélaga, 2009).

Grein pessi byggist a rannsokn a reynslu fjiégurra skélastjéra i Reykjanesbee af efnahags-
prengingunum og adsteedum kennara til starfspréunar i kjolfar peirra. Hér er skodad
hvada ahrif efnahagskreppan hefur haft og er likleg til ad hafa & skélapréun & komandi
misserum. Nidurstdédurnar geetu nyst skélastjérum og baejar- og fraedsluyfirvéldum
Reykjanesbaejar sem purfa ad taka akvardanir um Gthlutun fjarmagns til umbéta- og
préunarstarfs i grunnskélum sveitarfélagsins. bar sem enn er ekki séd fyrir endann a
timabili fjarhagsprenginga i islensku samfélagi aetti laerdomurinn af rannsékninni einnig
ad geta nyst 6drum sveitarfélogum.

Préoun skolastarfs

Segja ma ad forsendur skolaprounar byggist a ahuga einstakra starfsmanna a starfi sinu,
godri tengslamyndun milli starfsfolks og skyrri stefnu skolans eda freedsluyfirvalda. |
skolastefnu Reykjanesbaejar ma sja ymis teikn um sdému paetti sem 1690 er ahersla & i
skoélapréun og fram koma i rannséknum & pvi svidi (Reykjanesbaer, 2003a). bar kemur
m.a. fram ad skélaskrifstofan skuli vera hvetjandi i frampréun og umbdétum i skélum
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baejarins og efla faglegt starf. Jafnframt er talad um ad hun skuli sja til pess ad skolar nyti
kennslufreedilega radgjof nemendum til hagsbéta. Einnig er fjallad um aukna fjarhagslega
abyrgo og sjélfsteedi skéla (Reykjanesbeer, 2003a). Donaldson (2006) og Fullan (2007)
segja ad sé skolastefna skyr sé liklegra ao folk upplifi ad pad hafi ahrif a akvardanir sem
teknar eru um starf pess og sé frekar reidubuio ad takast a hendur ymsar skuldbindingar i
tengslum vid préun skoélastarfsins. Slikar skuldbindingar studla ad pvi ad til verdur leer-
démssamfélag (e. professional learning community) i skélanum, samfélag par sem félk
deilir sdmu gildum, syn og abyrgd, veitir studning og sinnir leidtogahlutverki (Andrews og
Lewis, 2008; Bolam, Stoll og Greenwood, 2008; Hord, 2008). i rannsokn Onnu Kristinar
Sigurdardottur (2006) kemur fram ad slikir paettir hafa mikil ahrif & arangur skoéla. Leer-
démssamfélagid einkennist pannig af samvinnu, fagmennsku, teymisvinnu, sameiginlegri
abyrgd & nami nemenda, igrundun nams og starfs og starfsproun (Bredeson, 2003;
Senge, Chambron-Mac-Cabe, Lucas, Smith, Dutton og Kleiner, 2000).

Starfspréun kennara (e. professional development) er einn mikilveegasti pattur laerdoms-
samfélagsins. Margir freedimenn hallast ad peirri skodun ad starfspréun eigi ad fléttast inn
i almenn storf kennara og vera hluti af daglegum storfum peirra (Bredeson, 2003; Fullan,
2007; Joyce og Showers, 2002). Bredeson (2003) likir starfsproun vid hringferli priggja
samtengdra patta og geta peir baedi verid forsenda og afleiding hvers hinna. bessir peettir
eru namsteekifaeri, skdpun i starfi og igrundun starfsmanns a pvi. Einnig kemur fram ad
samstarfsfélagar skipa stéran sess i starfspréun kennara (Donaldson, 2006; Hargreaves,
2003; Joyce og Showers, 2002). Samkveemt ranns6knum, sem gerdar hafa verid medal
islenskra kennara, verja peir ekki miklum tima til starfspréunar (Ragnar F. Olafsson og
Julius K. Bjérnsson, 2009; Una Bjorg Bjarnadéttir, 2008). Moguleikum peirra til starfspro-
unar er ad morgu leyti abotavant hvort sem litid er til frambods & si- og endurmenntunar-
teekifaerum eda pess tima sem helgadur er starfspréun.

Starfspréun sem flokkast undir starfspréun i og vid vinnu fellur vel ad hugmyndum fraedi-
manna um leerddmssamfélag (Bredeson, 2003; Hord, 2008; Senge, o.fl. 2000). betta
stydja nidurstddur Fullans (2007) sem segir ad um 70% starfspréunar komi i gegnum pad
sem leerist i starfi en adeins 30% byggist a namskeidum og fundum eins og pegar starfs-
proéun utan vinnutima er valin. Rannsokn Unu Bjargar Bjarnadottur (2008) stydur einnig
fullyrdingu Fullans hér ad framan. Nidurstddur hennar syndu ad adeins 27% kennara
téldu ad namskeid ein og sér keemu ad gagni i endurmenntun pegar aftur & moti 81-86%
kennara t6ldu handleidslu, sjalfstyrandi nam og vinnuhdpa gagnlegasta.

Forysta skolastjora er einnig mikilveegur pattur i préun skélastarfsins. Med nyjum ahersl-
um i skdlastarfi ma sja breytingar a storfum peirra. Ad mati Fullans (2001) og Golemans
(2000) felst forystan fyrst og fremst i jakveedum samskiptum, skyrri syn & hvert skal stefnt
og ad skolastjori skilgreini vorour a leidinni pangad. Hlutverk skolastjérans er i meginatrio-
um ad byggja upp lidsheild innan skélasamfélagsins sem faer umbod til ad breyta dkvedn-
um starfshattum i pvi skyni ad baeta ndm nemenda (Donaldson, 2006; Sergiovanni,
2006). | nidurstédum rannsoknar Barkar Hansen, Olafs H. J6hannssonar og Steinunnar
H. Larusdottur (2008) leggja skolastjorar i auknum meeli dherslu & ad vinna med starfs-
félki skolans vid gerd aasetlana sem tengjast skélapréun.

Bredeson (2003) skilgreinir starfspréun annars vegar Gt fra pvi sem gerist innan daglegs
vinnutima og hins vegar utan daglegs vinnutima. | Téflu 1 ma sja skilgreiningu Bredesons
a starfspréun kennara eftir pvi hvenaer hin & sér stad. begar Bredeson (2003) fjallar um
daglegan vinnutima kennara a starfstima skola setur hann fram prjar skilgreiningar & hug-
tokunum starfsproun. Fyrst nefnir hann starfspréun sem vinnu (e. as work). Hin sé hluti
af starfinu og fari fram vid kennslu nemenda. Sidan nefnir hann starfspréun vid vinnu (e.
in work) sem visar til fjdlbreyttra namsteekifaera er falla undir dagleg storf kennarans.
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Kennarinn leggur aherslu a starfspréun pegar hann er innan pess verksvids sem fylgir
starfinu. Starfendarannséknir og teymiskennsla falla undir starfspréun vid vinnu. | pridja
lagi nefnir hann starfspréun i vinnu (e. at work) en pa fer starfspréunin fram utan pess
tima sem kennarinn sinnir kennslu eda undirbdningi hennar en innan daglegs vinnutima
kennara. Daemi um starfsproun i vinnu er t.d. pegar kennarar fylgjast med kennslu hver
hja 66rum og veita hver 6drum uppbyggilega gagnryni en einnig pegar peir vinna ad
préunarverkefnum.

Tafla 1 — Skilgreiningar Bredeson & starfspréun kennara

eftir pvi hvenaer hun & sér stad.

Starfspréun sem vinna (e. as work)
Er hluti af starfinu og fer fram vid kennslu nemenda.

Starfspréun vid vinnu (e. in work)
Fjolbreytt nAmsteekifeeri sem falla undir dagleg stérf kennarans,
Innan dagslegs |t.d. starfendarannséknir og treymisvinna.

vinnutima

Starfspréun i vinnu (e. at work)

Fer fram utan pess tima sem kennari sinnir kennslu eda undir-
buningi hennar en innan dagslegs vinnutima. Til deemis pegar
kennarar fylgjast med kennslu hver hja 68rum og veita 6drum

uppbyggilega gagnryni, og vinna vid prounarverkefni.

Innan starfstima skoéla
(15. 4gust-15. juni)

Starfspréun utan vinnutima (e. outside of work)
Til deemis pegar kennari saekir radstefnur, fundi, smidjur,

Utan daglegs fer i vettvangsheimsoknir og stundar fjarnam.

vinnutima

Starfspréun utan starfssvidsins (e. beyond work)
Margs konar reynsla og upplifun sem kennari 6dlast i lifinu
og hefur ahrif & persénu hans og storf.

Innan eda utan
starfstima
skoéla

Pegar sjonum er beint ad starfspréun utan daglegs vinnutima kennara, hvort sem er inn-
an eda utan starfstima skéla, bendir Bredeson (2003) a tvennt: Annars vegar ad starfs-
préun geti fario fram utan vinnutima (e. outside of work) kennara. bar visar hann til nams
sem fram fer utan daglegs vinnutima kennara og er pa ekki hluti af daglegum stérfum
hans. bad geeti att vio um radstefnur, fundi, smidjur, vettvangsheimsoknir, flarndm og
fleira. Hins vegar bendir hann & hvernig starfspréun getur att sér stad langt utan starfs-
svidsins (e. beyond work). Hér nefnir hann reynslu og upplifun sem vid 6dlumst i lifinu
sem hefur ahrif a persénuleika okkar og kemur fram i stérfum okkar.

Aoferd

I rannsokninni, sem hér er fjallad um, er lysing skolastjoranna & starfsproun kennara
matud vid ofangreinda skilgreiningu Bredesons a starfspréun og skodud i ljési dkveeda i
kjarasamningum um vinnutima kennara. ba var skodad hvernig moéguleikar til fjarmogn-
unar starfspréunar hafa breyst og hvernig reglur um Gthlutun fjarins rima vié pann raun-
veruleika sem vid blasir.

Rannsoknin félst i einstaklingsvidtdlum vid fjora skoélastjéra vid grunnskola Reykjanes-
baejar. Studst var vid Vancouver-adferdina sem er rannséknaradferd i fyrirbeerafreedi (Sig-
ridur Halldoérsdéttir, 2003). Vidtélin voru i formi samraedna (e. dialogues) eins og meelt er
med i Vancouver-adferdinni. | pvi samhengi er haegt ad nota ord eins og medrannsakandi
(e. co - researcher) en hér er hugtakid vidmeelandi notad. Rannsdknaradferdin er eigind-
leg sem byggist & pvi ad na fram hvernig einstaklingarnir upplifa pa reynslu sem peir eru
ad ganga i gegnum. Enn fremur er gert rad fyrir ad syn peirra métist af fyrri reynslu og
eigin talkun & peirri reynslu (Sigridur Halldérsdéttir, 2003).
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patttakendurnir fjorir hafa 5-10 &ra starfsreynslu i niverandi starfi sem skolastjdrar.
Skolastjorarnir hafa allir starfad lengst af hja Reykjanesbee og hafa upplifad ahrif efna-
hagskreppunnar og nidurskurd fjarmagns til grunnskélanna. betta eru allir skolastjérar
grunnskéla sveitarfélagsins nema einn, sem er fyrri héfundur greinarinnar og tok vistolin.*
bessi tengsl rannsakanda vid viomaelendur geetu baedi haft jakvaed og neikvaed ahrif &
tulkun nidurstadna og reyndi hann ad hafa pad avallt i huga. Auk pess hafdi hann sem
skolastjori og starfsmadur akvednar skyldur og abyrgd gagnvart fraedsluyfirvéldum i
Reykjanesbae sem gaetu haft ahrif & talkun nidurstadna. Ad mati Gerdar G. Oskarsdottur
(1999) og Sigridar Halldorsdéttur (2003) er afar mikilveegt ad rannsakandi geri sér grein
fyrir pessari heettu. Til ad tryggja beedi réttmeeti og traverdugleika rannsoknarnidurstadna
voru nidurstédurnar bornar undir vismaelendur adur en lokadrvinnsla héfst. Oll vistol voru
afritud, kdoud og endurkddud eftir pemum sem i ljés komu vid Grvinnslu gagnanna vor og
sumar arid 2010 og kynnt eru i nidurstddum hér a eftir. Auk vidtalanna var upplysinga
leitad i kjarasamningum kennara og i opinberum gégnum um Gthlutun fjar ar sjééum aetl-
udum skdlastarfi, hlutfalli kennara med leyfisbréf og fleira.

Nidurstoour

Reynsla og rannséknir & skolastarfi kenna okkur ad ymsir samverkandi peettir hafa ahrif &
skolapréun. Upplifun skélastjéranna fjdgurra, sem patt toéku i pessari rannsokn, var st ad
undirstddur starfspréunar urdu veikari i kjolfar efnahagskreppunnar. peir sdgdéu ad fjar-
hagslegar forsendur og skipulagning starfpréunar hefdu breyst. beir uppliféu hlutverk sitt
sem faglegir leidtogar sterkar en adur pvi ad peir telja sig purfa ad standa vord um faglegt
starf, t.d. list- og verkgreinakennslu og radgjof fyrir kennara. Einnig fundu peir fyrir breyt-
ingum a kennarahopnum. Skolastjérarnir reyndu ad meeta pérfum og 6skum kennaranna
vegna starfsprounar eftir bestu getu en greinileg togstreita fylgdi pvi. [ fyrsta lagi vegna
akveeda i kjarasamningum kennara um hvenaer starfspréun eins og endurmenntun eigi ad
fara fram, i 60ru lagi vegna frambods af teekifeerum til ndms og moguleikum kennara til ad
nyta sér pau og i pridja lagi vegna fjarmégnunar starfspréunar. Breyttar forsendur starfs-
préunar hja kennurum i grunnskélum Reykjanesbeejar valda pvi ad heildarskipulagio vird-
ist ekki ganga upp og valda pessari togstreitu.

Timasetning starfsprounar

Birtingarmyndir starfspréunar kennara i grunnskélum Reykjanesbeejar voru mjog apekkar
i 6llum grunnskolunum. Ahugi kennara & starfspréun hafdi ekki minnkad ad mati skéla-
stjéranna en peir s6gdu ad hin faeri ad steerstum hluta fram & starfstima skola, fra 15.
agust til 15. jani, fremur en utan hans. | megindrattum var starfsproun kennara annars
vegar folgin i ndmskeidum, fundum, radstefnum, fjarnami og vettvangsheimsoknum;
pess hattar starfsproun sem Bredeson (2003) skilgreinir sem starfspréun utan vinnutima
og er ekki hluti af daglegum stérfum kennara en fer naer undantekningarlaust fram innan
starfstima skéla. Hins vegar for starfspréun kennara fram med patttoku i préunarverkefn-
um; starfsproun i vinnu, utan pess tima sem kennarar sinna kennslu eda undirbdningi
hennar en innan daglegs vinnutima peirra.

begar starfsproun kennara var utan vinnutima var meginreglan su ad hun rédst af eigin
o6skum peirra, frekar en ad vera i beinum tengslum vid starfspréunaréaeetlanir grunnskol-
anna. Skolastjorarnir sdgdust hafa litil sem engin ahrif & hvada ndmskeid kennarar saektu
prétt fyrir akvaedi i kjarasamningum LN og Ki fyrir grunnskélakennara um ad skolastjorar
geetu beitt sér i pvi hvada namskeid veeru sétt (Samband islenskra sveitarfélaga, 2009). |
nyjum kjarasamningi sem undirritadur var 1. mai 2011 og gildir til 31. mars 2014 kvedur
vid sama ton og i fyrri samningum en hnykkt er & ad simenntun og undirblningur utan
starfstima skéla skuli vera i samraemi vid starfsprounaraeetlun skéla og undir verkstjorn
skolastjora (Samband islenskra sveitarfélaga, 2011). Menntastofnanir sem kennarar a
Sudurnesjum hafa greidastan adgang ad bjéda moérg namskeid sem eru a starfstima
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skéla innan dagslegs vinnutima og hefjast oft &dur en kennslu lykur hja kennurum a dag-
inn. Frambod namskeida er hins vegar fremur ryrt hja pessum menntastofnunum utan
daglegs vinnutima og utan starfstima skéla (Endurmenntun Haskola islands, e.d.; Si-
menntun Rannséknir Radgjof, Haskéla islands, e.d.).

Fjarmognun starfsprounar

Eins og fram kom hj& skélastjérunum kjésa kennarar fremur ad stunda starfspréun sam-
hlida starfi innan starfstima skéla, pad er i og vid vinnu og utan vinnutima samkveemt
flokkum Bredesons. Hvort pessi préun stafar af minnkandi frambodi namskeida utan
starfstima skéla eda vegna minni eftirspurnar skal 6sagt latid og parfnast frekari rann-
s6kna. Hins vegar er ljést af viotdlunum ad nidurskurdur pess fjarmagns i fjarhagsaeetlun
skolanna, sem var eyrnamerktur peirri starfspréun kennara sem skolastjorar héféu forrad
yfir fyrir efnahagskreppuna, hafdi ahrif & minnkandi patttoku kennara i starfspréun utan
vinnutima. M4& par fyrst nefna ad skolastjérunum fannst peir ekki geta hvatt kennara til
pess ad seekja namskeid, p6 ad peim peetti pad jakveett fyrir skdlastarfid og viokomandi
kennara, sokum pess ad peir gatu ekki greitt ndmskeids- og radstefnugjold eda ferda-
kostnad fyrir pa. I annan stad fundu skdlastjorarnir fyrir minni &huga af halfu kennaranna
sjalfra og minni patttoku peirra i starfspréun utan vinnutima sem peir téldu stafa af pvi ad
kostnadur eins og akstur og launatap vegna leyfis féll a herdar kennaranna sjalfra.

Skolastjérarnir sdu almennt um 6flun fjarmagns vegna starfspréunar kennara i vinnu. pP6
kom fram ad i einhverjum tilvikum heféu kennarahépar i sk6lum tekid alla 4byrgd a fram-
vindu og 6flun fjarmagns vegna einstakra préunarverkefna. Skolastjorarnir séttu um styrki
i nafni skélans i sj6di eins og Manngildissj6d (sem er i eigu og umsjén Reykjanesbaejar),
Endurmenntunarsjéd grunnskdla og Sprotasjod en gatu ekki sétt i E-hluta Verkefna- og
namsstyrkjasjods FG og Si, sem veitir styrki til rannséknar- og préunarverkefna, pvi ad
félagsmenn (en ekki skdlar sem stofnanir) purfa ad leggja inn umsoéknir i pann sjod. |
Toflu 2 sést hvar fjaréflunarméguleikar til starfspréunar grunnskélakennara i Reykjanes-
bee liggja og hve miklu fé hefur verid Gthlutad ar I6gbundnum sjédum til leik-, grunn- og
framhaldsskdla landsins ad medaltali a arunum 2009 og 2010 og rimlega halfu arinu
2011 (Verkefna- og namsstyrkjasjédur FG og Si, 2010; Rannsokna- og prounarmidstod
Haskolans a Akureyri, 2009; Reykjanesbaer 2003b; Samband islenskra sveitarfélaga, e.d;
Manngildissjédur uthlutar 50 milljionum kréna 2009, 2008). Télur um Manngildissj6d syna
lokatélur fyrir arid 2011.

Ramum pridjungi fjar, sem Gthlutad er Gr Verkefna- og namsstyrkjasjodi FG og Si, er ut-
hlutad til einstaklinga og hafa skolastjérar grunnskéla landsins hvorki yfirsyn né forreedi
yfir pessu fé.

Nokkrar breytingar hafa ordid a Gthlutun styrkja dUr sjodum sem kennarar Reykjanesbaejar
geta sétt um fé i. Uthlutun fjar til grunnskéla beejarins ur Manngildissjodi leekkadi ar 19,7%
ad medaltali arin 2009 og 2010 i 9% &rid 2011, hins vegar haekkadi hlutfall til grunnskola
Reykjanesbaejar baedi Ur Sprotasjodi og Endurmenntunarsjédi grunnskéla. Medaltal ar-
anna 2009 og 2010 ar Sprotasjodi var 450.000 krénur sem for i 2,3 milljonir arid 2011,

par af fékk einn grunnskaélinn af peim fimm, sem eru i sveitarfélaginu, rima eina milljon.
Framlag ar Endurmenntunarsjodi grunnskoéla heekkadi um helming & sama tima, Ur
407.000 krénum i um 830.000 kronur (sé& Toéflu 2). Uthlutun Gr pessum premur sjédum
byggist & umséknum svo ad peir eru i edli sinu samkeppnissjodir. Fé Ur peim er pvi aldrei
tryggt pott sott sé um.

Starfsproun og tengsl vid kjarasamninga
I kjlfar efnahagskreppunnar radstofudu skolastjorar til starfspréunar hluta af peim 9,14
klukkustundum & viku sem falla undir 6nnur fagleg storf kennara undir verkstjérn skéla-
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Tafla 2 — Sj6dir sem kennarar Reykjanesbeejar geta sott um fé ar.

Heiti sj6ds

Uthlutunarflokkar

Heildardthlutun ar
sjédnum, medaltal aranna

2009 og 2010

Uthlutun 2011
i pisundum kréna

Hlutfall | Pusundir kréna
A—hlutl: Starfsmenntun 3206
einstaklinga
B-hluti:
307.209
Framhaldsnam 10,6%
einstaklinga EKki vitad hve Uthlutun
Verkefna- o C-hluti: Nams- og o mikid grunnskqlar ur sloangm er
némsstyrkagsjééur kynnisferdir hopa 16% Reykjanesbagjar aqe?lua svipud og
FG og Si —— - fengu arid 2010 (p.e.
D_-hlutl. _Namslaun til 37% 403.000)
einstaklinga (Framlag
.. < Reykjanesbaejar
E-hluti: Rannséknar- o
og préunarverkefni 4% u.p.b. 10.500%)
F-hluti: A5I|d¢":ll'-,, ) (300)
svaeda- og sérféldg
Leikskolar 9% 44.305 44.400
Sprotasjodur i
mennta- og Grunnskolar 40% par af par af
menningarmala- Eramhaldsskoélar 27% til grunnskola til grunnskola
rdduneytisins Reykjanesbeaejar Reykjanesbeejar
bvert & skolastig 24% 1% eda 450 5,2% eda 2.300
Grunnskolar 45% 24.460 24.424
Endurmenntunar- bar af bar af
sjoour grunnskola | Skoélaskrifstofur 39% . . : .
; 2 Tar til grunnskola til grunnskola
(i umsjon SIS) . ; . ;
. ) o Reykjanesbeejar Reykjanesbeaejar
Adrir umsaekjendur 16% 1,7% eda 407 3,4% eda 830
préunarsjédur skola 20%
o 40.000
Ipréttasjodur 39% 30.000
Manngildissjédur | Menningarsjodur 16% par af
(i eigu og umsjon - — til grunnskoéla bar af til grunnskola
sveitarfélagsins) | Tomstundasj6dur 11% Reykjanesbaejar | Reykjanesbaejar 9%
i 19,7% eda eda 2.640
F 11% :
orvarnarsjoour (] 7 900
Umhverfissjédur 2,5%

* Midad vid 196 stodugildi kennara og ad medaldagvinnulaun séu 260.000. kr. & manudi.

stjora. | Toflu 3 ma sja skilgreiningu & vinnutima kennara skv. kjarasamningum FG og LN
frd 2009 (Samband islenskra sveitarfélaga, 2009).

Skdlastjérarnir minntust ekkert & pad hveneer dnnur fagleg storf, sem &dur voru unnin &
verkstjérnartima peirra, veeru unnin eda hvort peir legdu einhver dnnur verkefni til hlidar
begar séa timi var nyttur fyrir starfspréun kennara. i kjarasamningum kemur fram ad med
sveigjanlegu upphafi og lokum arlegs skolastarfs megi skapa tiltekid svigrdm til pess ad
kennarar geti stundad starfspréun eins og endurmenntun i auknum meeli & starfstima
skola. betta svigrim er nokkrir dagar, sem p6 naegja ekki til ad kennari nai ad sinna
rimlega 100 klukkustunda starfspréun sem honum ber samkvamt kjarasamningum. bvi
er ljost ad hluti hennar verdur ad fara fram utan vinnutima, p.e. & starfstima skéla en utan
daglegs vinnutima. Enginn skélastjéranna sagdist nyta petta svigraim sem kjarasamningar
LN og FG gefa, en pad sem bendir til pess ad pann tima, sem kennarar eiga ad nota i
starfsproun samkveemt kjarasamningum, meetti nyta betur.
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Tafla 3 — Skilgreining a vinnutima kennara i fullu starfi

(kennir 26 kennslustundir).

Klukkustundir
Kennsla, undirbdningur og drvinnsla kennslu, a viku 21-28*
Verkstjornarpattur (undir stjorn skolastjora), & viku 9,14—14,14*
Vikuleg vinnuskylda x 37 vikur 42,86
Starfsdagar utan skoélatima, a ari 64
Endurmenntun 102—150
Arleg vinnuskylda 1.800

* Fer eftir pvi hvort kennari nytur kennsluafslattar vegna lifaldurs og kennsluferils.

Teekifeeri til starfspréunar — hlutverk stjornenda

Pegar kennarar skélanna téku patt i préunarverkefnum, sem stor hluti kennara eda allir
kennarar toku patt i, fengu skoélastjérarnir radgjafa eda adra til pess ad koma i skélana og
halda namskeid eda veita kennurunum studning og freedslu. bad er i samraemi vid pad
sem Joyce og Showers (2002) telja mikilvaegt i starfspréun. Skoélastjérarnir ségdu ad
kennarar veeru mjég jakvaedir gagnvart patttoku i préunarverkefnum og hefdi efnahags-
kreppan ekki haft nein &hrif & pad vidhorf. beir voru medvitadir um mikilveegi pess ad
kennararnir teekju pétt i vali préunarverkefna pvi ad pa veeru meiri likur & ad pau vektu
ahuga hopsins og tengdust stefnu skolanna. Skdlastjérarnir ségdu allir ad ef peir naedu
ad hafa starfsfolkido med sér ylli pad minna alagi og streitu i hépnum. pbetta er i samraemi
vid nidurstddur fyrri rannsékna Amaliu Bjornsdottur, Barkar Hansen og Olafs H. Jéhanns-
sonar (2006) og Unu Bjargar Bjarnadéttur (2008). bannig virdast kennararnir hafa ahrif &
eigio starf en pad er afar mikilveegt (Donaldson, 2006; Joyce og Showers, 2002).

I ordum skélastjéranna matti greina togstreitu milli hlutverks hins faglega leidtoga og hlut-
verks stjérnandans. beir s6gdust i auknum meeli sinna hlutverki hins faglega leidtoga sem
parf ad leida skdlastarfid afram med namsmarkmid, stefnu og syn skélans ad leidarljosi.
Hlutverk peirra sem stjérnenda ad bera abyrgd a fjarmagni skélans og hvernig pvi skal
radstafad reynist peim hins vegar e erfidara. betta tvipaetta hlutverk skolastjérans reynir
a haefni hans vid lausn mala eins og Fullan (2001) og Donaldson (2006) benda a. Skéla-
stjorarnir lystu ahyggjum sinum yfir pvi hverjar afleidingar nidurskurdar fjarmagnsins geetu
ordid og hvernig hann hefdi ahrif & pad starf sem pegar var buid ad byggja upp eins og
nam nemenda i list- og verkgreinum og pad préunarstarf sem pegar haféi verid ytt ar vor.

Skdlastjérarnir fundu fyrir meiri stodugleika innan kennarahdpsins og fjdlgun kennara med
grunnskolakennararéttindi. Upplysingar fra Fraedsluskrifstofu Reykjanesbaejar stydja
pessar fullyrdingar skélastjranna. bar kemur fram ad hlutfall grunnskélakennara i grunn-
skélum Reykjanesbeejar hafoi heekkad um 13% fra &rinu 2004 til arsins 2010, midad vid
stoduhlutfall (sja Toflu 4).

Skdlastjérarnir nefndu ymsar astesedur fyrir pessari jakveedu préun. Fleiri einstaklingar
hoféu atskrifast med grunnskélakennararéttindi & Sudurnesjum, m.a. med studningi
freedsluyfirvalda, og nemendum hafdi feekkad i grunnskélunum og par med stédugildum.

Tafla 4 — Hlutfall grunnskdélakennara i grunnskélum

Reykjanesbaejar 2004—2010.

2004—2005 2005—2006 2006—2007 2007—2008 2008—2009 2009—2010

76% 79% 85% 85% 81% 89%
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bessi hlutfallslega fjdlgun réttindakennara virdist eiga patt i pvi ad kennarar halda betur i
stodur sinar. beir gatu adur horfid fra stérfum sinum og gengid naestum pvi ad pvi sem
visu ad fa starf aftur. Aukinn st6dugleiki kennara leidir lika til pess ad pekking og reynsla
sem verdur til innan skélasamfélagsins helst betur innan pess.

Reynsla skoélastjoranna i Reykjanesbae af ahrifum efnahagshrunsins a skélapréun er litud
ahyggjum af fjarhagslegri afkomu. bratt fyrir pessar ahyggjur rikir djupstaed bjartsyni og
asetningur um ad byggja skjaldborg utan um bérnin, ndm peirra og velferd. Skoélastjérarnir
s6gdust finna fyrir samstédu sem veeri annars konar en t.d. pegar verkfoll attu sér stad.
pa rikti jafnan sundrung i samfélaginu og andud beindist ad kennurum. N sitja allir baej-
arbuar vid sama bord og ganga i gegnum svipada erfidleika, erfidleika sem peir vilja ad
bitni sem allra minnst a aeskunni.

Samantekt og umraedur

Nidurstédur rannsdéknarinnar syna ad ahrif efnahagskreppunnar a skélapréun i Reykja-
nesbhae eru umtalsverd. Fjarhagslegar forsendur skélapréunar héfdu breyst og su stad-
reynd ad skoélastjorar vissu ekki fyrirfram hve mikid fijarmagn peir hoéfou til starfsprounar
kennara hafdi pau ahrif ad erfitt var ad gera asetlanir nokkur ar fram i timann og nud purftu
peir frekar en nokkru sinni ad saekja um styrki. peir h6fdu heldur ekki bolmagn til pess ad
standa undir kostnadi vegna ferdakostnadar eda forfallakennslu medan kennarar sinntu
starfsproun. Skélastjorunum fannst erfitt ad purfa ad byggja skoélaproun & styrkjum ar
sjooum og fundu fyrir minni 4huga kennara & ad seekja namskeid, fundi, radstefnur eda
framhaldsnam i fjarnami. Hins vegar fundu peir ekki fyrir breytingum & viohorfi kennara til
patttéku i prounarverkefnum og fannst peir mjég jakveedir gagnvart henni.

i ljosi pess ad litlir fjarmunir eru til radstdfunar hafa skolastjorar i grunnskélum Reykjanes-
baejar velt pvi fyrir sér hvada leidir eru vaenlegastar til arangurs. baer leidir, sem kennarar
i grunnskélum Reykjanesbaejar kusu helst, voru starfspréun i og vié vinnu og starfspréun
utan vinnutima en a starfstima skéla (sja Toflu 1). Pad mé pvi segja ad su afstada skéla-
stjéranna ad vilja hafa yfirrad yfir fjarmunum til starfspréunar eigi vio rék ad stydjast i ljosi
pess ad arangur starfspréunar i og vid vinnu er ad jafnadi betri og studlar ad métun leer-
domssamfélags.

Fjolbreytt prounarstarf sidustu ara ad frumkvaedi freedsluyfirvalda, skolastjornenda og
kennara synir metnad sem hefur rikt i grunnskélum Reykjanesbeejar. Skolastjorarnir vird-
ast medvitadir um tengsl milli &rangurs skdla og leerdomssamfélags eins og fram kemur
baedi i rannsokn Onnu Kristinar Sigurdardéttur (2006) og erlendum rannséknum (sja t.d.
Andrews og Lewis, 2008; Bolam o.fl, 2008; H66g, Johansson og Olafsson, 2009). Af upp-
lifun skolastjéranna af patttéku kennara i starfspréun matti skynja ad kennarar i grunn-
skélum Reykjanesbaejar hefdu nytt sér ymsar leidir til starfspréunar & undanférnum arum
og jafnvel verid virkari patttakendur i si- og endurmenntun en kennarar almennt & landinu
ef mida ma vid nidurstédur TALIS-rannséknarinnar (Ragnar F. Olafsson og Julius K.
Bjornsson, 2009) og Barkar Hansen o.fl., (2008).

Skdlastjérarnir virtust i auknum meeli nyta hluta pess tima, sem skilgreindur er i kjara-
samningum, fyrir ymis fagleg storf til starfsprounar. bad felur i sér ad timi sem skilgreind-
ur hefur verid fyrir vinnu vié skélanamskra, sjalfsmat, gerd endurmenntunaraaetiunar og
starfsaaetlunar, samstarf heimila og skdéla og énnur pess hattar verkefni er na i meira
meeli nyttur fyrir starfsproun kennara. bessi aherslubreyting hlytur ad hafa haft peer af-
leidingar ad einhverjum verkefnum hefur verid ytt til hlidar, verkefnum sem skylt er ad
vinna og krefjast tima.
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Midad vid adsteedur, sem skapast hafa i kjolfar efnahagskreppunnar, hafa fjarhagslegar
forsendur starfsprounar kennara i Reykjanesbee skerst verulega. Skolastjorar hafa adeins
brot af pvi fjarmagni sem peir héfou adur til ad skipuleggja med kennurum starfspréun
peirra og méta endurmenntunaraaetlun fyrir sinn skola (sja Toflu 2). Sama hlutfall fjar-
magns kemur inn i Verkefna- og namsstyrkjasjéd FG og Si og adur en pad er ekki undir
forraedi skolastjéra og pvi geta peir ekki hlutast til um pad né gert rad fyrir pvi i dsetlunum
sinum. bad skyldi pvi engan undra ad skoélastjérarnir s6gdu ad styrkir Ur sjédum eins og
Manngildissj6di vaeru haldreipi peirra na pegar skérinn kreppir ad. En séa galli var a gjof
Njardar ad sa sjodur er ekki I6gbundinn og pvi rikir 6vissa um fé ar honum.

I lysingu Donaldsons (2006) & stodu skolastjorans i tengslaneti skélans segir ad mikil-
vaegt sé ad hann stjérni fiarmunum. Skélastjérinn purfi ad hafa forraedi yfir fjarmunum til
skolapréunar til ad geta fylgt eftir stefnu sem morkud hafi verid i skélastarfinu. | Reykja-
nesbee getur skolastjorinn einungis gert i asetlunum sinum rad fyrir pvi fé sem sott er
sérstaklega um til Manngildissjéds og légbundinna sjéda eins og Sprotasjéds eda Endur-
menntunarsjods. beir geta ekki gert rad fyrir peim fjarmunum sem s6tt er um af einstak-
lingum og Gthlutad er til peirra, eins og & vid um Verkefna- og namsstyrkjasjod FG og Si,
en Ur honum fer ramur pridjungur til einstaklinga sem er umtalsvert fé.

Einnig er athyglisvert ad fyrirkomulag styrkveitinga til einstaklinga ur Verkefna- og nams-
styrkjasjodi FG og Si virdist ekki vera i takti vid parfir skdlanna, ef litid er & akvaedi kjara-
samninga og krofur um heildstaeda stefnu i starfpréun kennara. P6tt kennarar saeki um A-
eda B-hluta starfsmenntunarstyrks fyrir einstaklinga pa meetir sa styrkur eingdéngu kostn-
adi vegna namskeids- eda radstefnugjalds en ekki launatapi eda ferdakostnadi ef vega-
lengdir eru styttri en 100 km.

I ljosi pess sem fram hefur komi® mé spyrja hvort og pa hve mikil forrad skolastjérar settu
ad hafa yfir pvi fjarmagni sem tekid er fra til starfspréunar kennara. begar litid er til raun-
verulegs vals kennara & timasetningu starfspréunar, ad hin sé i og vid vinnu eda utan
vinnutima en a starfstima skola, verdur brynt ad skoda hvada afleidingar petta geeti haft
fyrir métun starfspréunaraeetlana skélanna annars vegar og fyrir gerd naestu kjarasamn-
inga kennara hins vegar. Hugsanlega er komid ad pvi ad endurskoda purfi kjarasamninga
kennara fra grunni pvi ef marka mé préun méla i Reykjanesbae nytast paer 102-150
stundir, sem hver kennari & ad verja arlega i starfspréun utan starfstima skéla ekki, hvort
sem um er ad kenna fjarmagnsskorti, litlu frambodi a hentugu nami eda 6skum kennara
um ad starfspréun fari fram i og vid vinnu eda utan vinnu en 4 starfstima skola.

Velta mé peirri spurningu upp hvort edlilegt sé ad kennarar, sem éska eftir ad seekja
starfsmenntun utan starfssveedis eda & peim tima pegar peir eru bundnir i kennslu, eigi
ad bera kostnad sem af pvi hlyst eda eiga & heettu ad verda fyrir launaskerdingu. | nyjum
kjarasamningi kennara kemur fram ad kennurum er skylt ad fara & ndmskeid sem peim er
aetlad ao fara & samkveemt starfsprounarasetlun skoéla, enda sé han gerd samkveemt
akveedum kjarasamnings og kennurum ad kostnadarlausu. Endanleg akvéroun er po i
hondum skolastjora (Samband islenskra sveitarfélaga, 2011). Hér er vald skélastjorans
skyrar ordad en adur og l6gd ahersla a ad endurmenntunin skuli vera kennurum ad kostn-
adarlausu en ekki er utskyrt nanar hvad pad felur i sér. Almennt virdast kjarasamningar
fremur gera rad fyrir ad starfspréun fari fram utan starfstima skéla, pratt fyrir adurnefnt
svigram sem gefid er. betta kemur a 6vart pvi ad rannsoknir syna ad starfspréun, sem
fléttast inn i dagleg storf kennara, skilar betri arangri. Med petta i huga veeri forvitnilegt
ad vita hvort adrir grunnskoélakennarar 4 islandi hallist ad pvi ad starfspréun fari fram &
starfstima skéla eins og raunin virdist vera hja grunnskélakennurum i Reykjanesbee.

A 6vart kemur hversu litil umraeda virdist vera medal skélafélks um fyrirkomulag starfs-
préunar kennara og ad akvaedi i kjarasamningum virdast litid taka mid af nidurstdoum
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rannsékna a starfsproun peirra. | kjarasamningum kennara kemur fram ad starf kennara a
starfstima skodla felist einkum i kennslu, undirbdningi kennslu og stérfum sem kennarar
vinna undir verkstjorn skolastjora. ZAtla hefdi matt ad einhverjar breytingar yrou gerdar a
sidustu kjarasamningum pvi ad i skyrslu nefndar, sem menntamalaradherra skipadi i
mars arid 2009, er bent & mikilveegi simenntunar og adgengi kennara ad nami baedi innan
starfstima skéla sem og utan hans. Hins vegar er i skyrslu nefndarinnar ekki sérstaklega
minnst a ad gera purfi breytingar & skilgreiningu & vinnutima kennara i kjarasamningum
né ad auka pyrfti fjarhagslegt vald skélastjora til pess ad framfylgja akveedum um fram-
préun i skoélastarfi (Mennta- og menningarmalardduneytid, 2010).

Lokaord

begar horft er til framtidar aetti efnahagskreppan ekki ad koma i veg fyrir ad grunnskol-
arnir i Reykjanesbee haldi 4fram ad vinna ad skolapréun. Hins vegar standa peir frammi
fyrir pripeettum vanda sem skapa motsagnir i starfsumhverfi skélanna. Nidurskurdur fjar-
magns til grunnskéla er apreifanleg stadreynd sem & raetur sinar ad rekja til efnahags-
hrunsins haustid 2008. Hinar tveer astaedurnar eru ekki afleiding efnahagskreppunnar en
hafa ordid skyrari eftir ad hin skall &. Annars vegar er pad ad akvaedi i Gthlutunarreglum
sjoda gera skolastjorum ekki kleift ad gera rad fyrir peim fjarmunum i asetlunum sinum pvi
ao sjéairnir eru annadhvort samkeppnissjodir eda peim er Uthlutad til eintaklinga. Hins
vegar eru akveedi um vinnuramma kennara i kjarasamningum. Skipulagid gerir rad fyrir
102-150 klukkustunda starfspréun a ari, sem inna skal af hendi utan starfstima skoéla pott
tiltekid svigram sé til ad nyta hluta pess tima innan starfstima skoéla. betta fyrirkomulag er
a skjon vid oskir kennara sjélfra og leerddom sem draga ma af rannséknum & &rangursriku
préunarstarfi.

NU er lidid eitt og halft ar fra pvi pessi rannsékn var gerd og engin teikn a lofti um breyt-
ingar, hvorki & Uthlutunarreglum sj6da, sem fjarmagn til skélapréunar er adallega sott til,
né a kjarasamningum kennara sem voru nylega endurnyjadir. Efnahagsprengingarnar
hafa prengt mjog ad skoélastarfi og faar visbendingar um ad eitthvad rymkist par um alveg
& naestunni. Hvort petta verdur til pess ad kennarar seeki sér minni endurmenntun en adur
og stundi t.d. sidur framhaldsnam er ekki haegt ad segja neitt um. Nidurstdour pessarar
rannsoéknar og paer métsagnir sem hér hefur verid bent & undirstrika hversu aridandi pad
er ad fram fari endurskodun & skdlastefnu sveitarfélaga, fjarmognun & starfspréun kenn-
ara og kjarasamningum peirra til ryma betur fyrir starfspréun i samraemi vid éskir kennari
og rannsoéknir & arangursrikri skélapréun.

Meistaraprofsritgerd

Grein pessi byggir & meistaraprofsritgerd Joninu Agastsdéttur fra febraar 2011. Ritgerdin, sem heitir Ad
byggja skjaldborg, upplifun fjogurra skolastjora i grunnskélum Reykjanesbaejar af ahrifum efnahagskreppunn-
ar a skdlapréun, var unnin sem lokaverkefni til M.Ed.-gradu i stjéornunarfreedi menntastofnana vid Menntavis-
indasvid Haskola islands. Leidbeinandi var Audur Palsdattir..
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