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Utdrattur
»Betri er mogur satt en feitur ddmur”, sattamidlun til lausnar agreiningi

Ritgerdin fjallar um sattamidlun sem leid til lausnar agreiningi milli deiluadila.
Sattamidlun er l6gfest i 6llum hinum Nordurldndunum en islendingar hafa um langt
skeid horft sérstaklega til norreenna freendpjéda sinna pegar kemur ad setningu
l6ggjafar. Sattamidlun hefur nad mikilli utbreidslu erlendis og vegur hennar vex
stodugt. Sattamidlun er ohefdbundin adferd til lausnar agreiningi (e. Alternative
Dispute Resolution). Sattamidlun er adferd sem adilar taka sjalfviljugir patt i med
hjalp 6hddra og hlutlausra sattamanna. Adilar komast sjalfir ad samkomulagi um
lausn agreinings sem peir meta vidunandi fyrir alla adila i gegnum fyrirfram skipulagt
og moétad ferli. Sattamidlun fer fram i fyllsta trunadi og sattamadur leidir tjaskipti
deiluadila og leitast eftir ad skapa jafnraedi milli adilanna.

Evropusambandid hefur beitt sér fyrir samreemdum reglum um sattamidlun i
adildarléndum sinum. Arid 2002 kom Ut svokollud Graen bék framkveemdastjérnar
Evropusambandsins um adrar leidir en démstdla vid lausn dagreinings a svidi
einkaréttar og vidskipta, par sem 16gd var dhersla @ ad beita sattamidlun vid lausn
agreinings. | kjolfarid kom ut tilskipun Evrépusambandsins nr. 2008/52/EC fra 21.
mai, sem fjalladi um sattamidlun i dgreiningsmalum 3 svidi einkaréttar og vidskipta.

Nokkur tilraunaverkefni hafa att sér stad hér a landi en pratt fyrir dnaegju medal
batttakenda hefur Urraedid ekki nad utbreidslu. Eg tel ad stjérnvold eigi ad beita sér
fyrir innleidingu sattamidlunar i islensk 16g. Eg tel mikilvaegt ad lita til ndgrannapjéda
okkar vid innleidingu sattamidlunar og draga leerdém af peirra reynslu og pvi sem vel
hefur gengid. Einnig er mikilveegt ad stjornvold fai fagadila med sér i
undirbuningsvinnu vid loggjafarstarfid. Gott samstarf vid freedimenn og fagmenn er
grundvollur gédrar l6ggjafar.



Abstract

Mediation as an Alternative Dispute Resolution

The thesis focuses on mediation as an Alternative Dispure Resolution (ADR). The aim
is to answer the question of whether mediation should be implemented in Icelandic
legislation. Mediation is a voluntary and confidential method of resolving conflicts
where, through a structured process, one or more impartial third parties assist the
parties in reaching a solution by themselves to their problem, which is mutually
satisfactory. The mediator provides a framework and helps conduct the mediation,
but makes no substantial suggestions or decisions in the case. The European Union is
very interested in alternative dispute resolution. In 2002 the Union released a green
paper on alternative dispute resolution in civil and commercial law. In the year 2008
the European Parliament and the Council implemented the Directive 2008/52/EC on
certain aspects of mediaton in civil and commercial matters that seeks to facilitate
access to alternative dispute resolution and to promote the amicable settlement of
disputes by encouraging the use of mediation and by ensuring a balanced
relationship between mediation and judicial proceedings.

Mediation is well known in the other Nordic countries. A few mediation projects
have been completed in Iceland with a high satisfaction rate among participants;
however mediation has not spread as quickly in Iceland as in the neighbouring
countries. My conclusion is that the Icelandic government should promote
mediation in Icelandic legislation as soon as possible. | think that Iceland should learn
from other Nordic countries concerning the successess and mistakes when
implementing legislation on mediation.



Formali

Eg hof laganam vid Haskélann i Reykjavik haustid 2007. Hugurinn stefndi alltaf at i
heim i skiptinam og ég dkvad ad flytja til Danmerkur haustid 2010 par sem ég
stundadi nam vid lagadeildina i Haskélanum i Kaupmannahéfn @ haustdénn og
lagadeildina i Haskélanum i Arésum & vorénn. begar komid var ad pvi ad velja
namskeid rak ég strax augun i namskeid i sattamidlun (e. mediation). Eg hafdi litid
sem ekkert heyrt um freedin fram ad pessu en kynntist peim 8 namskeidinu. Til ad
gera langa sogu stutta pa heilladist ég strax af hugmyndafraedi sattamidlunar og
beirri nalgun ad einstaklingar eru sérfreedingar i sinu eigin lifi og par af leidandi
sérfreedingar i sinni deilu. bad vakti ahuga minn ad adilar taki virkan patt i drlausn
deilunnar og virding sé borin fyrir reynslu peirra og upplifun. Sattamadurinn er
einungis hlutlaus adili sem adstodar deiluadila vid ad raeda saman og na pannig fram
gdoum samskiptum deilenda i sattaferlinu en hefur engin ahrif & nidurstédu malsins.
i sattamidlun standa allir adilar uppi sem sigurvegarar i lokin en pad er ekki einn
sigurvegari og annar sem tapar eins og i hefdbundnu démsmali. Aherslan & virdingu,
ga0 samskipti og skilning & upplifun annarra snerti mig og ég hof ad lesa mér til um
freedin. Eg hof ad leita ad upplysingum um sattamidlun & islandi og hvort til vaeru
einhverjar upplysingar & islensku. Eg fann pegar i stad vefsidu Sattar, félags um
sattamidlun, og las mér til um starfsemi félagsins, pau verkefni og paer hugmyndir
sem uppi voru um sattamidlun & islandi. Hugmyndin ad meistararitgerd pessari

kviknadi strax haustid 2010 vid pann lestur.

pegar heim var komid, haustid 2011, hafdi ég samband vid Ingibjorgu Bjarnardottur,
lbgmann og sattamann, formann Séttar, og sagdi henni frd hugmyndum minum. Eg
hef unnid pessa ritgerd undir handleidslu Ingibjargar og pakka ég henni gott samstarf
og géda handleidslu. Eg vil einnig pakka fédursystur minni, Margréti Lind Olafsdéttur,
fyrir yfirlestur ritgerdarinnar og gédar abendingar. Foreldrar minir, Kristinn Olafsson
og Laufey Elisabet Gissurardoéttir, hafa stutt mig dyggilega i gegnum namid og veitt

mér dmetanlegan studning og vil ég hér nota teekifeerid og pakka peim kaerlega fyrir.

Eva Margrét Kristinsdottir
Reykjavik 14. mai 2012
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1. kafli Inngangur

Sattamidlun er adferd til lausnar agreiningi, sem adilar taka sjalfviljugir patt i med
hjdlp eins eda fleiri 6hadra og hlutlausra sattamanna. Adilar komast sjalfir ad
samkomulagi um lausn agreinings sem peir meta vidunandi fyrir bada adila i gegnum
fyrirfram skipulagt og moétad ferli. Sattamidlun fer fram i fyllsta trinadi og
sattamadur leidir tjaskipti deiluadila og leitast eftir ad skapa jafnreedi milli adilanna.
Sattamadur adstodar adila vid ad gera grein fyrir afstodu sinni til deiluefnisins og
ahersla er 16gd 4 gé0 og uppbyggjandi samskipti. Sattamadurinn & engan patt i
urlausn malsins og adilar rdada hvort peir ljuki malinu med samkomulagi. Med adstod
sattamanns finna deilendur sjalfir lausn & 4greiningi sinum og komast ad
samkomulagi um lausn deilunnar sem allir adilar meta vidunandi. Hugmyndafraedin
ad baki sattamidlun er su ad deiluadilar séu sérfreedingar i sinni deilu. beir séu pvi
best til pess fallnir ad finna lausn & henni sem er vidunandi fyrir bada adila. Pannig

standa badir adilar uppi sem sigurvegarar.

Sattamidlun er i raun eitt elsta form sem pekkt er til pess ad leysa deilur milli manna
og kom & undan domstélunum. Sattamidlun var algengt Urraedi 8 pjodveldisold par
sem menn komu saman & Alpingi og leystu deilur sem upp komu i samfélaginu. |
heimildum fra pessum tima er ad finna tilvitnanir um satt, sattamenn, sattarfundi og
sérstakan sattarddm par sem leitast var eftir ad fa nidurstédu i deilu adila. | israel,
Grikklandi og Rom var gerd krafa til borgaranna ad peir leystu deilur sinar sjalfir og
venjan var ad kalla til hlutlausan pridja adila sem ték ad sér hlutverk sattamanns.
Sattamidlun hefur lengi verid beitt & 6drum Nordurlondum, i Evrépu, Nordur-
Ameriku, Asiu og Astraliu. Sattamidlun er beitt i einkamalum, medal annars
fjolskyldumalum, nagrannadeilum, millirikjadeilum, arekstrum a vinnustad og
skélum. bratt fyrir pessa miklu Utbreidslu sattamidlunar hefur hugmyndafraedi
hennar ekki nad teljandi fétfestu hér a landi og adilar nyta frekar démstéla til pess ad
leysa Ur agreiningi. Helgi I. Jonsson, domstjori i Héradsddmi Reykjavikur segir
islenska logmenn almennt illa upplysta um sattamidlun og trega til ad beita

drredinu.!

! Helgi I. Jénsson, ,Reynslan af sattamidlun i einkamalum* (2009) 3 Légmannabladid 26.



Sattamidlun er kostnadarminni en hin hefdbundna démstélaleid og mun fljétvirkari.
Sattamidlun hentar vel i vidskiptum hja adilum sem munu eiga i dframhaldandi
vidskiptasambandi og pvi mikilvaegt ad dgreiningur sé leystur med pad ad markmidi
ad allir gangi sattir fra deilunni. Sattamidlun hefur einnig verié notud i sakamalum,
medal annars pegar um er ad rada brot ungra afbrotamanna svo og brot dsakhafra
einstaklinga. | sakamalum er studst vid hugmyndafraedi uppbyggjandi réttvisi sem
hefur verid ad rydja sér til rums sidustu aratugi. Hugmyndafraedi uppbyggjandi
réttvisi er byggd a peim grunni ad brotamadur og brotapoli eru leiddir saman med
bad ad markmidi ad koma hinum brotlega i skilning um pau rangindi sem hann hefur
vidhaft og fa pessa adila til ad komast ad samkomulagi um malalok. Hugmyndina ad
heiti ritgerdarinnar fékk ég bpegar ég las vidtal vid Svein Snorrason
hastaréttarlogmann i Légmannabladinu haustid 2011, en titill pess var ,Betri er
mogur satt en feitur démur®. [ vidtalinu segir Sveinn: ,,... géd ldgmennska er folgin i

bvi ad leysa vanda, ekki magna praetu*.?

i ritgerdinni mun ég leitast vid ad svara hvort |6gfesta eigi sattamidlun & islandi og af
hverju sattamidlun hefur ekki nad teljandi fotfestu hér a landi. Sattamidlun er l6gfest
4 6llum hinum Nordurléndunum en islendingar hafa um langt skeid horft sérstaklega
til norreenna freendpjéda sinna pegar kemur ad lagasetningu. Evrépusambandid
hefur einnig lagt mikla aherslu & sattamidlun innan sambandsrikjanna og

adildarrikjum ber skylda til ad bjéda upp a sattamidlun vid urlausn agreiningsmala.

i 2. kafla ritgerdarinnar verdur gerd grein fyrir hugmyndafraedi sattamidlunar,
uppruna, hvernig sattamidlun var hattad fyrr & Oldum og birtingarmynd
sattamidlunar i Slikum samféldgum. | 3. kafla verdur leitast vid ad utskyra
adferdafraedi og framkvaemd sattamidlunar. [ 4. kafla verdur fjallad um sattamidlun
innan Evrépusambandsins, paer reglur og tilskipanir sem sambandid hefur sett
vardandi efnid. [ 5. kafla verdur sattamidlun & Nordurldndum gerd greinargdd skil. |
6. kafla verdur fjallad um sattamidlun & islandi, pau tilraunaverkefni sem hrundid

hefur verid i framkvamd og hvernig pau hafa maelst fyrir. [ 7. kafla verdur fjallad um

2 Betri er mogur satt en feitur démur, vidtal vid Svein Snorrason hrl.“ (2011) 4 Légmannabladid, 48.
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kosti og galla sattamidlunar og ad lokum er efni ritgerdarinnar dregié saman og gerd

grein fyrir nidurst6dum hofundar.



2. kafli S6gulegt samhengi

2.1. Hugmyndafraedi sattamidlunar

Hugmyndafraedi sattamidlunar byggist & mannvirdingu, jafnraedi deilenda og
vidurkenningu a getu peirra til ad finna sjalfir dsaettanlega uUrlausn agreinings med
adstod oOhlutdraegs sattamanns. Sattamidlun er adferd til lausnar a agreiningi sem
adilar taka sjalfviljugir patt i med hjalp eins eda fleiri 6hadra og hlutlausra
sattamanna. Adilar komast sjalfir ad samkomulagi um lausn agreinings sem beir
meta vidunandi fyrir bada adila i gegnum skipulagt og métad ferli. Sattamadurinn 3
engan patt i drlausn malsins. Deiluadilar velja sjalfir ad taka patt i sattaumleitun og
taka virkan patt i ferlinu. Samraedur og tjaskipti eru grundvollur sattamidlunar og
adilar purfa ad gera sér grein fyrir pvi ad veruleikinn getur verid margvislegur og
sannleikurinn er aldrei einhlitur.® Sattamidlun fer fram i algjorum trunadi og
sattamadurinn er bundinn trdnadi um allt sem kemur fram i ferlinu. Adilar
skuldbinda sig til ad reeda agreiningsefnid ekki vid utanadkomandi adila nema allir
sem taka patt i ferlinu sampykki pad.* Deiluadilar einbeita sér ad pvi ad komast ad
hagstadri lausn sem tekur tillit til sjonarmida, reynslu, hagsmuna og parfa allra
deiluadila. Reynsluheimur einstaklinga er aldrei einhlitur og oftast fjolpaettari en vid
gerum okkur grein fyrir i fyrstu. Sdttamadurinn adstodar deiluadila vid ad atta sig a
bvi ad badir adilar hafa rétt fyrir sér og engin skodun er rong. Allar tilfinningar eiga
rétt a sér og bera parf virdingu fyrir upplifun allra adila um deiluefnid. bpegar adilar
leita til sattamanns med d4greining sinn er pad oftast vegna pess ad peir geta ekki
fallist 4 sjonarmid hvor annars. | sattamidlun er reynt ad finna sjénarmid sem allir
adilar geta saett sig vid. Sattamidlun er lydraedisleg adferd sem undirstrikar jafnraedi
adila og styrkir pa til ad halda samskiptum sinum d&fram. Sattamadurinn er
6hlutdraegur, hann hlustar a fraségn allra adila og adstodar pa vid ad reeda saman og
finna grundvoll ad lausn agreiningsins. Sattamadurinn er hlutlaus, hefur engra

hagsmuna ad gaeta vid nidurstddu agreiningsins og kemur fram vid bada adila af

* Vibeke Vindelgv, Mediation — A non model (1. utg. Djgf publishing 2007) 46.
* Henry Brown, Arthur Marriott, ADR Principles and Practice (2. Gtg. Sweet and Maxwell Ltd. 2002)
131.



virdingu.” Markmid sattamidlunar er ad tryggja einstaklingum og vidskiptalifinu
6dyra og skilvirka leid til ad fa urlausn agreiningsmala. Gildi sattamidlunar eru pau
somu og i lydraedislegum samfélogum; pad er frelsi, jafnrétti, satt milli manna, traust
og fridsamlega urlausn deilumala. [ lydraedissamfélégum koma margir ad
akvardanatdku sem getur leitt af sér fleiri deilur sem parf ad leysa. | samfélaginu er
mikil eftirspurn eftir adferd vid drlausn deilumdla sem er skilvirk, fljétleg, odyr en
fylgir grunnstodum lydraedislegs samfélags.® Sattamidlun hefur nad mikilli Gtbreidslu
vids vegar i heiminum en pd vantar eina sameiginlega kenningu a bak vid fraedin sem
skyrir itarlega eiginleika og sérkenni sattamidlunar. Margar ¢6likar faggreinar hafa
tekid upp sattamidlun i starfi sinu og Urraedid pvi ordid Utbreitt & élikum vettvangi.
Hver og ein faggrein hefur lagad sattamidlun ad sinu fagi og sinum sjonarmiéum.
Logfraedingar, salfredingar, mannfreedingar, félagsfreedingar, prestar og
stjornmdlafraedingar eru einungis faeinar af peim fagstéttum sem nyta sattamidlun i

sinu starfi.’

Sattamidlun eins hun pekkist 4 okkar timum a raetur sinar ad rekja til Bandarikjanna
en arié 1970 byrjudu grasrétarfélog par i landi ad bjéda upp a sattamidlun. par komu
saman hinar ymsu starfsstéttir eins og logfraedingar, félagsrddgjafar og salfraedingar.
Pessir sérfraedingar einbeittu sér adallega ad peim sattamidlunum sem tengdust
beint eda o6beint starfi peirra og veeri pannig edlilegt framhald af daglegum
verkefnum peirra. Salfreedingar og félagsradgjafar einbeittu sér ad fjolskyldudeilum
og félagsradgjafar einbeittu sér ad deilum er komu inn & bord til peirra. Sidan kom
upp su hugmynd ad sattamenn héldu sig vid sinn faglega bakgrunn eda einbeittu sér
umfram allt ad pvi ad verda sattamenn og ad starfsheitid sattamadur yréi pannig
sjalfstaed atvinnugrein. Nu sérhaefa morg félog i Bandarikjunum sig i pvi ad bjéda upp
a sattamidlun og eru med marga sattamenn a sinum snaerum. Par er einnig ad finna
félag sem sameinar alla starfandi sattamenn landsins. Eitt mikilvaegasta félagid er
Society of Professionals in Dispute Resolution en pad var stofnad arid 1989. Félagid

bardist 6tullega fyrir Utbreidslu sattamidlunar og ad sattamenn yrdu vidurkenndir

> Vibeke Vindelgv (n. 3) 47.
® Dag Hareide, Konfliktmegling —et nordisk perspektiv (Spartacus Forlag AS 2006) 16.
7 Jgrgen Dalberg-Larsen, Meegling, ret og samfund (Jurist- og @konomforbundets Forlag 2009) 80.



sem fagleg starfsstétt. Félagid setti akvedin skilyrdi sem sattamenn pyrftu ad uppfylla
svo ad peir getu med réttu kallad sig sattamenn og unnid faglega med ferli
sattamidlunar. betta var mikilvaegt til ad forda pvi ad hver sem veeri geeti ekki gengid
um og kallad sig sattamann. Félagid setti leidbeinandi reglur um pad hvernig

sattamidlun skyldi fara fram og pannig maétadist adferdafraedi sattamidlunar.®

2.2. Uppruni sattamidlunar

,Pann sem fyrst notadi ordreedu gegn ovinum sinum i stad ofbeldis ber ad

heidra sem stofnanda pess menningarheims sem vid pekkjum i dag.”

(John Cohen)®
Sattamidlun sem urraedi til pess ad leysa deilur milli manna hefur vidgengist allt fra
bvi ad menn héfu ad bua saman i samféldgum eda héopum. | samfélégum par sem
ekki var skyr og afmorkud valdaskipting eda midstyrt rikisvald sem sa um ad leysa
deilur milli adila neyddust menn til pess ad leysa deilurnar sjalfir.'® Sattamidlun i
nutimaformi 4 raetur sinar ad rekja til hugmynda sem fram komu i Bandarikjunum og
Kanada i lok sjounda daratugar sidustu aldar. | Bandarikjunum hefur notkun
sattamidlunar aukist jafnt og pétt fra pvi & attunda aratug aldarinnar. Parfir
atvinnulifsins og storfyrirtaekja leiddu til pess ad reynt var ad finna fljotvirkari og
Odyrari leidir en domstdla til ad leysa agreining. Sattamidlun kveikir pa von ad haegt
sé ad leysa deilur med fridssdmum haetti par sem jafnraedi rikir milli adila. Sattamenn
adhyllast pa kenningu ad med sattamidlun finnist betri og hagsteaedari lausn fyrir alla
adila og samfélagid i heild, betri lausn en hin hefdbundna démstdlaleid gefur kost
a.M Saga sattamidlunar & reetur ad rekja langt aftur i timann. Ekki eru til ritadar
heimildir um fyrstu sattafundina en mannfraedirannséknir ndtimans hafa komist ad
beirri nidurtodu ad samfélog til forna studdust vid akvedin form sattamidlunar vid ad
leysa agreining.'® Samfélog til forna notudu ymist leiki eda keppnir til pess ad leysa
deilur sem upp komu en seinna féru skriflegir samningar ad rydja sér til rims. A
midoldum breyttust samfélég i riki med fastmotudu valdakerfi og  skyrri

hlutverkaskipan par sem démstodlar og |6gfraedingar toku ad sér ad leysa deilur milli

# sama heimild 60.

° Dag Hareide (n. 6) 11.

1% Jprgen Dalberg-Larsen (n. 7) 56.

" Henry Brown, Arthur Marriott (n. 4) 14.
'? Jprgen Dalberg-Larsen (n. 7) 6.



manna. Pad var ekki fyrr en i byrjun attunda aratugar sidustu aldar ad sattamidlun
vard synilegur veruleiki i vestreenum réttarrikjum. Til ad atta sig betur & endurkomu
sattamidlunar sem urraedi vid lausn deilumala getur verid gott ad lita @ préunina sem
hring en ekki sem beina linu. Hring par sem gamlar adferdir eru endurnyttar i

natimalegri mynd.™

2.2.1. Bandarikin arid 1970

Eftir 1970 vard mikil og hréd préun i Bandarikjunum a sattamidlun sem urreedi til
lausnar deilumala. Démstélaleidin var timafrek og kostnadarsom en félk vildi fa lausn
sinna mala med skjotum og skilvirkum haetti. Eins og fram hefur komid voru pad
grasrétarfélog i Bandarikjunum sem téku sig saman og hofu ad bjoda upp &
sattamidlun endurgjaldslaust. Hugmyndin var byggd & peim grunni ad hugsjonafélk
bydi fram adstod sina i sjalfbodalidastarfi og komid var a fét midstédvum par sem
pbjonustan var i bodi. Rik ahersla var 16gd & ad midstédvarnar vaeru litlar og
persénulegar og byggdust 4 peim gildum sem riktu i hverju samfélagi fyrir sig. [ fyrstu
var mikill hugur i folki en eftir pvi sem timinn leid tok fjarskortur ad gera vart vio sig
sem leiddi til feekkunar @ midstodvum sem budu upp a sattamidlun. Midstédvarnar
sem eftir st6du héldu starfsemi sinni gangandi med styrkjum fra hinu opinbera,
frjdlsum framlégum almennings og protlausri vinnu sjalfbodalida sem 16géu nott vid
dag til pess ad geta bodid borgurunum upp a ékeypis sattamidlun. pad voru einna
helst konur sem héldu afram ad starfa an pess ad piggja laun fyrir storf sin en
karlmennirnir hurfu til annarra starfa par sem greidd voru laun. Hid opinbera ték
flidtlega ad syna urreedinu dhuga og logreglumenn og félagsradgjafar sau sér leik a
bordi og héfu ad senda mal i sattamidlun. Malin sem einna helst lentu @ bordum
sattamanna voru heimilisofbeldi og smaglaepir. Adilar sem unnu med fyrrgreind
vidfangsefni gerdu sér grein fyrir pvi ad sattamidlun var skilvirkari og ddyrara leid en
hin hefdbundna démstdlaleid. | kjolfar pessara vinseelda purfti ad auka frambod
sattamanna og fleiri sdttamenn voru pjalfadir til ad sinna 6rt staekkandi markhépi. A
pessum tima var lagdur grunnur ad sattamidlun sem opinberu Urraedi fyrir alla

borgara til ad leysa félagsleg vandamal sem upp komu i samfélaginu.**

13 ..
sama heimild.

% sama heimild 57.



Fyrstu arin sdu grasrotarfélogin algjorlega um ad bjéda upp & pjénustuna og hid
opinbera kom ekki nalaegt starfseminni. Pad leid po ekki a I6ngu par til adilar innan
domstdlanna sau taekifeeri til ad stytta langan bidlista domstélanna og spara
fjarmuni. Stort skref var tekid arid 1976 pegar hugmynd manns ad nafni Frank
Sanders var hrint i framkvaemd, en hun foél i sér ad innrétta fjélnota domhus par sem
adilum vaeri bodid upp a hefébundna démstodlaleid en fara jafnframt éhefébundnar
sattaleidir med mal sitt, medal annars i ferli sattamidlunar. bannig gaetu deiluadilar
valid hvada leid peir kysu ad fara med deilu sina. Ef mal fer i sattamidlun verda badir
adilar ad sammeelast um pa leid, annars verdur hin hefdbundna domstdlaleid fyrir
valinu. A pessum &rum nadi sattamidlun mikilli Gtbreidslu og hid opinbera hvatti
deiluadila til pess ad fara med deilur sinar til sattamanns. Astaedur pess ad hid
opinbera beitti sér fyrir notkun éhefébundinna leida til lausnar agreiningi milli adila
voru beaedi byggdar 4 hugmyndafreedilegum grunni sem og praktiskum og

fjarhagslegum grunni.

Um 1980 vard mikil og hrod framproun i vidskiptalifi i Bandarikjunum. Adilar
vidskiptalifsins sau hvernig sattamidlun gaeti reynst peim vel vid lausn agreinings par
sem dyrmaetur timi sparadist og deiluadilar gaetu haft ahrif & hugsanlega nidurstédu.
Adilar vidskiptalifsins hofdu lengi nytt sér gerdardéma til pess ad fa nidurstddu i
deilur sin @ milli en med pessu nyja Urraedi gerdu vidskiptamenn sér grein fyrir peim
avinningi sem naedist til deemis 4 Asiumarkadi par sem sterk hefd er fyrir pvi ad leysa
deilur vidskiptalifsins med sattamidlun. Eftir 1980 var sattamidlun ordid vidpekkt og

virkt Urraedi innan vidskiptalifsins.'

2.3. Sattamidlun fyrr a@ 6ldum

Eins og fram hefur komid a sattamidlun reetur ad rekja langt aftur i timann en i Bibliu
kristinna manna er hun kynnt sem Urraedi i stad pess ad fara fyrir domstdla heidinna
manna.’® [ flestum litlum og frumstaedum samfélégum gegna trdarleg sjénarmid,
galdur, trdin a matt nattdruaflanna, veetti eda adrar a&dri verur mikilvaegu hlutverki

begar leysa parf deilur. Fyrst parf ad komast ad pvi hver hefur framid verknadinn

!> sama heimild 60.

'® Korintubréf 6, Biblian, Nyja Testamentid (Hid islenska Bibliufélag 1981).
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sem pykir refsiverdur og pvi naest parf hépurinn ad komast ad samkomulagi um
refsinguna.17 Sattaumleitun hefur verid kunn hér a landi allt fra upphafi byggdar
begar landndmsmenn komu til [slands fra Noregi. Menn komu saman & ping par sem
leitad var satta a dgreiningi og par voru sattamenn sem midludu malum pannig ad
sem flestir fengju nidurstddu sem peir gaetu saett sig vid. | Gragas, lagasafni islenska
bjédveldisins, er fjallad um stjérnarhaetti islendinga og daglegt lif fra landnami til
ofanverdrar 13. aldar. bar er ad finna tilvitnanir um satt, sattamenn, sattarfundi og
sérstakan sattarddm sem nu nefnist gerdardémur. | Gragas kemur fram ad illa var
lidid ad brjota gegn sattum og vid pvi ldgu hardar refsingar, jafnvel Utlegd ur
samfélaginu.’® Morg trdarsamfélég nyta yfirvéld eins og presta eda rabbina sem
6hdadan pridja adila i deilum par sem pridji adilinn hefur milligdngu milli guds og
samfélags vid lausn agreinings milli adila. Olik samfélog leysa deilur 4 dlikan hatt, i
sumum samfélégum rikir 16ng og sterk hefd fyrir pvi ad deilur skuli leysa med

fridsdomum heetti en 6nnur samfélog lita hins vegar a valdbeitingu sem einu lausnina.

2.3.1. israel, Grikkland og Rém

Fyrstu pekktu lagabalkarnir komu fra Mesépotamiu og nefnast 16g Hammurabi, en
bau urdu til um 2000 f. Kr. Légin voru hoggvin i stein og komid fyrir 4 dberandi stad
svo allir gaetu kynnt sér l6gin sem voru i gildi. Rdmversk 16g nefndu sattamidlun sem
adferd vid lausn agreiningsmala og er talid ad Rédmverjar hafi pjalfad med sér taekni
til pess ad midla malum med sattamidlun.® israel, Grikkland og Rém 16gdu mikid upp
ar pvi ad byggja samféloég sin & 16gum og reglum. | israel einkenndist lagasetningin
einna helst af trdarlegum gildum. Gerd var krafa til borgaranna um ad reyna ad leysa
fyrst ur agreiningi sinum sjalfir. Ef borgurunum tokst ekki ad komast ad nidurstédu af
eigin rammleik var farid med malid i sattamidlun en sidasta Urraedid var ad leita til
ddédmstéla. Ekki kom til greina ad leita til domstdla fyrr en allar adrar leidir h6fdu verid
reyndar. SOmu sogu er ad segja i Grikklandi, ddémstdlaleidin var sifasti moguleikinn
til ad fa nidurstédu i deilu par sem rik krafa var gerd til borgaranna um ad leysa

deilur sinar sjalfir og pa oft med adstod pridja adila. Arid 500 f. Kr. var Apena i

'7 Jprgen Dalberg-Larsen (n. 7) 25.

'® Alpingi, Grdgds, lagasafn islenska pjédveldisins (Gunnar Karlsson, Kristjan Sveinsson og Mérdur
Arnason. Mél og Menning 2001) 201.

' Henry Brown (n. 4) 13.
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Grikklandi lydraedisriki sem nutima lydraedispjodfélog telja fyrstu fyrirmynd sina. |
Apenu voru utvaldir menn skipadir til ad taka patt i pdlitiskum kosningum um saeti
domara.?® Réttarriki romverska heimsveldisins hefur, allt aftur til midalda, verid

fyrirmynd l6gfraedinga i Vestur-Evrépu.

2.4. Sattamidlun i 6likum samfélogum

Inditar @ Graenlandi eru gott deemi um samfélag sem eitt sinn einbeitti sér ad pvi ad
leysa deilur a fridsaelan hatt. Songkappleikir (d. sangkampe) voru notadir til ad leysa
deilur. Séngkappleikir fara pannig fram ad had er einvigi milli tveggja adila med pad
ad markmidi ad mddga ovininn & sem skemmtilegasta og frumlegasta hatt.
Ahorfendurnir sja svo um ad kryna sigurvegarann.’ Einnig méa nefna Arusha-
bandapjodflokkinn i Tanzaniu. Pegar upp koma deilur innan flokksins er lausn fundin
med samningavidreedum par sem hver og einn deiluadili safnar stérum hodp
studningsadila i kringum sig. Hépurinn sem heild vinnur saman og einbeitir sér ad pvi
ad finna géda og farsaela lausn. Adilar ad deilunni verda svo ad tala saman pangad til
lausn hefur verid fundin eda annar adilinn hreinlega gefist upp.?? pessar 6liku hefdir
til ad leita satta milli deiluadila eiga pad sameiginlegt ad 6hadir adilar koma inn i
deiluna og hjalpa til vid ad finna lausn. bPegar 6hadur pridji adili kemur inn i deilu
tveggja adila eda deilu milli hdpa a sér stad breyting valdahlutfalla sem getur haft
mikil dhrif & ad god nidurstada naist sem allir eru sattir vid.*® Eins og komid hefur
fram hafa dhefdbundnar adferdir vid lausn agreinings verid vidhafdar lengi. Sumar
adferdir hafa horfid en adrar lifa gédu lifi enn pann dag i dag. Frumbyggjar Ameriku
|6gdu mikla dherslu & adferd sem peir kolludu flagitatio en pa safnadist saman hépur
folks fyrir utan heimili pess sem talid var ad hefdi brotid af sér. Hopurinn héf ad
hrépa og kalla misfalleg ord par til meintur brotamadur jatadi brotid eda fludi a

brott.** [ samfélogum nutimans par sem folk adhyllist gydingatru er pad vel pekkt ad

*% Jprgen Dalberg-Larsen (n. 7) 25.

*! sama heimild 17.

? sama heimild.

* sama heimild 18.

) Simon A. Roberts, Michael Palmer, og Simon Roberts, Dispute Processes: ADR and the Primary
Forms of Decision-Making (Cambridge University Press 2005) 13-16.
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rabbinar komi fram sem sattamenn. Med hjalp rabbinans komast adilar ad

nidurstédu i deilu sinni par sem litid er til trdarlegra gilda adilanna.?

[ Kina er sattamidlun algengara urraedi til ad leysa deilur en démstdlaleidin.”® | Kina
og Japan eru gamlar hefdir réttarrikis i hdvegum hafdar. Mikilvaeg skref voru tekin i
Kina pegar fyrstu lagakenningarnar komu fram, en pessar kenningar voru konfusismi
og loghyggja. Konfusius var uppi @ drunum 551479 f. Kr. i Kina. Kinversk si6fraedi og
heimspekikerfid konfusismi eru kennd vid hann. Helstu einkenni konfusisma eru ad
taka skal hefdbundin gildi og laga pau ad nutimanum. Loghyggja felur aftur 8 moti i
sér algera undirgefni sonar gagnvart fodur, eiginkonu gagnvart eiginmanni og pegns
gagnvart valdhafa. Tilhneigingin hefur verid ad heimfaera petta stifa regluveldi upp a
konfusisma en pad 3 sér ekki fordaemi i heimspeki hinna fyrstu konfusisku hugsuda.
Konfusius lagdi aherslu a sidferdilega rétta hegdun med virdingu fyrir ségunni,
hefdum og natturunni. Hann lagdi einnig mikla aherslu & ad bera aetti virdingu fyrir
yfirvaldinu, keisurum og foreldrum. begar almennur borgari lenti i deilum atti hann
ekki ad standa prjéskur & sinni skodun heldur vinna med métadilanum og reyna ad
finna lausn sem badir gatu lifad sattir med. Pannig vaeri best haldid uppi naudsynlegu
samraemi milli borgaranna og samfélagsins sem heildar. Konfusius hélt pvi fram ad
godu jafnvaegi i samfélaginu yrdi ekki ndd med strangri lagasetningu og hordum
refsingum. Konfusius hélt pvi fram ad besta leidin vaeri ad yfirvaldid syndi af sér gott
fordeemi og pa myndi samfélagid sem heild fylgja eftir. Lengi vel voru pad fylgjendur
l6ghyggju sem hofdu yfirhondina og samfélagid einkenndist af formlegri lagasetningu
og domstélum. Undirgefni barna og kvenna gagnvart fedrum og yfirvaldi var algjort.
En pegar fram lidu stundir var pad konfuisminn sem vard ofan 4 og hefur pad leitt til

bess ad réttarkerfid i Kina er byggt a allt 66rum grunni en pad vestraena.

[ vestraenu réttarkerfi er pad talid edlilegt ad leita til domstéla pegar upp kemur
agreiningur milli adila. Deiluadilar standa fastir a sinni skodun og purfa urskurd

démara til pess ad komast ad pvi hver sé svokalladur sigurvegari i malinu. [ Kina

* Jprgen Dalberg-Larsen (n. 7) 25.
26 .
sama heimild 6.
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reyna heidvirdir borgarar aftur 4 méti allt sem peir geta til pess ad sleppa vid ad fara
med mal sitt til domstdla. Démstodlar hafa verid til stadar i Kina alla tid en ad nyta sér
ba er talinn sidasti kostur manna. Adilar reyna frekar ad saettast og pa oft med hjalp
bridja manns i gegnum ferli sattamidlunar. | Kina er litid 4 sattamidlun sem betra
urredi en domstolaleidina, med sattamidlun na adilar betri og dypri tengslum og
samskipti deiluadila fara fram med meiri virdingu. Sattamidlun i Kina byggist 3
gomlum gildum konfusisma en ferlid hefur pé fylgt préun sattamidlunarfraedanna
annars stadar i heiminum. [ Kina og Japan hefur ordid skjét frampréun sidustu arin
en jafnframt er haldid i gdmul gildi i samfélaginu sem og i réttarrikinu. Sattamidlun i
Kina hefur tekid miklum breytingum i gegnum arin par sem démstdélarnir hafa fengid
staerra hlutverk. Samfélagid feerist neer pvi vestraena par sem sattamidlun er ad fa
aukid vaegi. [ Kina eru pé enn fleiri sattamenn & hvern ibua en I6gfraedingar & hvern
iba i Bandarikjunum. | menningarheimi Kinverja er litid & notkun démstéla sem
nokkurskonar nidurlaegingu sem synir fram a ad monnum hafi ekki tekist ad leysa
deilur sinar sjalfir. Samfélagid i Japan hefur alltaf verid undir miklum ahrifum fra
valdapiramidum og fedraveldinu og japanskur sattamidlunarstill einkennist par af
leidandi af pessum gildum. Sattamenn leitast vid ad komast ad nidurstédu sem

inniheldur gomul gildi fedraveldisins.?’

P6 ad sattamidlun sé utbreitt Urraedi i Kina pa eiga ekki allir iblar kost & réttlatri
malsmedferd fyrir ddmstélum eda med sattamidlun. | Kina er félk deemt til margra
ara fangelsisvistar an pess ad njéta réttlatrar démsmedferdar. Kinversk yfirvold hafa i
auknum meeli feert félk i gaesluvardhald dn akaeru og déms. Daudarefsingum er beitt i
Kina og meira en fimmtiu mismunandi brot geta leitt til daudadéms, par & medal
spilling, mutur, neysla og sala a eiturlyfjum, ofbeldisgleepir, skattsvik og hérmang.
Kina er adili ad samningi Sameinudu pjédanna gegn pyndingum en pratt fyrir pad eru
pyndingar og onnur sleem medferd fanga mjog Gtbreiddar i landinu.”® Férnarlémb
pyndinga i Kina eru medal annars félk sem er i haldi vegna gruns um glaepsamlegt

atferli og politisk afskipti, ahorfendur ad moétmeelum, farandverkafélk, utigangsfélk,

27 ..
sama heimild.

28 UNGA, ,Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment 39/46 of 10 December, 26. June 1987“.
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konur sem grunadar eru um veendi og medlimir ymissa triarhépa sem ekki eru
vidurkenndir af stjérnvoldum. Amnesty International og adrar fridarhreyfingar hafa
lyst yfir miklum dhyggjum af pvi ad fjoldi folks i Kina er sendur i fangelsi an pess ad
réttad sé i malum pess og pegar réttarhold fara fram hafa démar i moérgum tilvikum
verid akvednir af yfirvoldum adur en réttarholdin hefjast. LAgmarksreglur um réttlata

malsmedferd eru pannig hundsadar i réttarsélum landsins.?

Hinduar & Indlandi stydjast vid kerfi sem nefnist panchayat en pa mynda fimm
manns hop sem hjdlpar til vid lausn deilu med sattamidlun eda gerdardémsurskurdi.
[ buddasid er 16ng hefd fyrir pvi ad prestar komi fram sem sattamenn i deilum og
innan islam ma greina margar gerdir sattamidlunar. Menningarmunur kemur skyrt
fram i pvi hvernig samfélog kjésa ad leysa agreining og hvad adilar reyna ad fordast i
samskiptum vid adra borgara. Sattamidlun a reetur ad rekja langt aftur i aldir og pa
sem &0ra Urredi en domstolaleidin par sem heidvirdir borgarar vildu ekki

vidurkenna ad peir gaetu ekki leyst deilur sinar sjalfir.*°

2.5. Agreininginn aftur til félksins

i samfélégum okkar daga eiga margir sérfraedingar pad til ad taka deiluna fra adilum
sem ad henni standa, og pad getur sidan leitt til pess ad deilan fer ad snudast um
eitthvad annad en pad sem i raun skiptir deiluadila mali. Deiluadilar geta setid eftir
tdmhentir 8 medan agreiningur peirra er til medferdar einhverstadar par sem peir
geta varla fylgst med framgangi méla og hafa litid sem ekkert til malanna ad leggja.>"
Nils Christie, norskur préfessor i afbrotafraedi og heimspekingur, skrifadi grein arid
1977 sem ber nafnid ,Konflikt som eiendom”. bar heldur hann pvi fram ad
sérfraedingar okkar daga hafi stolid agreiningi fra sinum réttu eigendum sem eru
deiluadilarnir og agreiningur félks sé annadhvort latinn hverfa eda hann ordinn eign

einhverra annarra. [ greininni heldur Christie pvi fram ad |6gfraedingar séu sérlega

lagnir vid ad stela agreiningi félks, enda pjalfadir i pvi ad fyrirbyggja eda leysa

»® Amnesty International, ,Bringing China’s Criminal Procedure Law in Line with International
Standards-Memorandum to the National People’s Congress of the People’s Republic of China“, mars
2012 10-16.

*% Jprgen Dalberg-Larsen (n. 7) 16.

*! Vibeke Vindelgv (n. 3) 24.
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agreining. Christie telur pad sorglega préun ad deilendur séu sviptir dgreiningi sinum
og segir pad vera afleidingu peirrar Utbreiddu hugsunar ad agreiningur sé skadlegur
folki og samfélagslegum stodum pjédfélagsins. Christie heldur pvi fram ad
agreiningur sé sjalfsagdur hluti mannlifsins og hreyfiafl i samskiptum félks og
samfélagslegri framvindu. Grein Christie hafdi mikil ahrif & préun sattamidlunar 3
Nordurlondum par sem studlad er ad virkari adkomu deilenda sjalfra vid Urlausn
agreinings. Innblastur greinarinnar fékk Christie pegar hann var staddur i Tanzaniu og
sa hvernig heill baer tok patt i ad leysa deilu milli hjéna.?? Grein Nils Christie hafdi i
for med sér ad mikil framprdéun vard a sattamidlun & Nordurlondum i byrjun niunda

aratugar sidustu aldar. Nanar verdur fjallad um Nordurldnd seinna i ritgerdinni.*

32 Nils Christie, ,Konflikt som eiendom” [1977] Tidsskrift for retsveesen 80, 113.
33 .
Dag Hareide (n. 6) 19.
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3. kafli Sattamidlun

3.1. Adferdafreedi sattamidlunar

Agreiningur er hvorki jakvaett né neikvaett fyrirbrigdi heldur edlilegur hluti af daglegu
lifi. A hverjum degi kemur upp agreiningur manna 4 milli um allan heim. Engin mérk
eru fyrir pvi hve margvislegur dgreiningurinn getur verid. Sum agreiningsefni eru stor
og flékin en 6nnur minni og audleysanleg. Flestir hafa vonda reynslu af deilum og
vildu helst sleppa vid allan agreining ef pad veeri moguleiki. En agreiningur milli
manna er i raun hreyfiafl sem leidir til jakvaedrar préunar og spornar vid stddnun.?*
Agreining parf ad leysa og farsaelast er pegar Urlausn agreiningsins tekur mid af
hagsmunum og po6rfum beggja eda allra deiluadila og allir ganga sattir fra
agreiningnum med pa tilfinningu ad & pa hafi verid hlustad og virding borin fyrir
vidhorfum peirra og tilfinningum.>® [ raun er pad ekki deilan sjalf sem er sleem heldur
hvernig vid nalgumst deiluna. Nalgunin getur verid uppbyggjandi eda eydileggjandi.
Sattamidlun er akvedin adferd til lausnar agreiningi, sem adilar taka sjalfviljugir patt i
med hjalp eins eda fleiri 6hadra og hlutlausra sattamanna. Adilar komast sjalfir ad
samkomulagi um lausn agreinings sem peir meta vidunandi fyrir bada adila i gegnum
skipulagt og métad ferli. Sattamadurinn er éhlutdreegur og tekur par med engan patt
i Urlausn malsins.® Adilar velja sjalfir ad taka patt i sattamidlun og pad er algjorlega
undir adilunum sjalfum komid hvort malinu ljuki med samkomulagi. Adilar geta, &
Ollum stigum sattamidlunar, dregid sig Ut og heett patttoku ef grundvollur
sattaferlisins brestur. Deiluadilar eru sérfraedingar i deiluefninu og eru pvi best fallnir
til ad leysa agreininginn. Einstaklingar eru sérfraedingar i eigin lifi og hafa sem slikir
Otviraeda getu til ad leysa agreininginn ut fra hagsmunum og porfum beggja adila.
Deiluadilar hafa pannig bestu vitneskjuna um paer forsendur, vaentingar eda

adstaedur sem lagu til grundvallar dgreiningnum.

Mikil frampréun hefur att sér stad i dhefébundnum adferdum vid lausn deilumala.

Eins og fram hefur komid hofst bylgjan i Bandarikjunum i kringum 1970 en fleiri 16nd

** Henry Brown (n. 4) 1.
*> Vibeke Vindelgv (n. 3) 23.
*® Ingibjorg Bjarnardéttir, ,Sattamidlun i hnotskurn“ (2005) 4 Légmannabladid, 38.
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fylgdu i kjolfarid og hofu ad lita til annarra leida. Syn logfreedinga hefur breyst
sidustu darin og sattamidlun gegnir stéru hlutverki pegar kemur ad nyjum og
spennandi leidum vid lausn agreinings.>’ SU adferd sattamidlunar sem hefur fengid
hvad mesta utbreidslu @ Nordurlondum hefur verid skilgreind af Vibeke Vindelgv
sem:

»adferd til lausnar agreiningi, sem adilar taka sjalfviljugir patt i med hjalp eins
eda fleiri 6hadra og hlutlausra sattamanna. Adilar komast sjalfir ad
samkomulagi um lausn agreinings sem peir meta vidunandi fyrir bdda adila i
gegnum skipulagt og moétad ferli. Sattamadurinn & engan patt i Urlausn
malsins.“®

Pad er pvi skyrt ad sattamidlun og hin hefébundna domstdlaleid eru élik Urraedi en
b6 med sama markmid, ad leysa deilur adila. Pegar domstodlaleidin er farin pa maeta i
réttinn adilar og l6gmenn peirra, oftast adeins ldgmennirnir, démarinn stjornar
malsmedferdinni, medferdin er opinber og doémarinn heldur sig vid
malsmedferdarreglur og sonnunargégn. | sattamidlun maeta adilar ad eigin
frumkvaedi og koma sjalfir med tillogur ad hugsanlegri nidurstédu. Adilarnir geta
haett sattamidlun 4 6llum stigum og skrifa ekki undir samning i lok ferlisins nema peir
telji nidurstéduna vidunandi. Ferlid krefst pess ad allir adilar deilunnar férni
einhverju og séu tilbunir ad hlusta 4 upplifun og afstodu métadilans. Démstdlar geta
leyst malid sem slikt en oft er agreiningurinn enn til stadar.>® Mikilvaegt er ad

sattamenn fylgi grundvallaratridum sattamidlunar og deili hugmyndafraedi hennar.*

3.2. Ohefdbundnar adferdir til lausnar agreiningi

Ohefdbundnar adferdir til lausnar 4greiningi (e. alternative dispute resolutions) hafa
verid til stadar jafn lengi og samfélag manna. Sattamidlun er eitt form
6hefdbundinna adferda til lausnar agreiningi en paer eiga pad sameiginlegt ad bjéda
upp 4@ adrar leidir en paer sem feaerar eru 4 vettvangi démstéla. Ohefdbundnar
adferdir vid lausn agreinings fela yfirleitt i sér adstod fra hlutlausum og dévilhéllum

pbrija adila. Fyrr & o6ldum ho6fdu trdarleg sjénarmid, galdur, trdin @ matt

> Jgrgen Dalberg-Larsen (n. 7) 1.
38 .
sama heimild 2.
*° Dag Hareide (n. 6) 15.
*% Vibeke Vindelgv (n. 3) 30.
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nattdruaflanna, veetti eda adrar aedri verur mikilvaegu hlutverki ad gegna pegar leysa
purfti agreining, en i dag er litid til réttarheimilda & pvi svidi par sem deilan er upp
sprottin. Ohefdbundnar sattaleidir hafa préast mikid & undanférnum &rum, adilar
sem stydjast vid pessar dhefdbundnu leidir deila peirri syn ad pad sé adilum fyrir
bestu ad leysa dagreining sinn sjalfir med satt i stad pess ad eyda timanum i
endalausar og jafnframt umdeildar malsmedferdir sem eru timafrekar og
kostnadarsamar.*! Eitt af grundvallaratridum i réttarhugsun Rémverja til forna var ad
deilur teekju enda sem fyrst pvi pad var talid rikinu fyrir bestu. Ohefdbundnar
sattaleidir vardveita og styrkja jafnvel persénuleg sambénd sem og
vidskiptasamboénd sem geta farid illa pegar tekist er & um malid i domssal.
Ohefdbundnar sattaleidir einskordast pé ekki vid adila sem hafa &tt i einhverjum
samskiptum adur og pekkjast personulega, heldur eru adferdir pessar vel pekktar
medal félks sem ekki tengist ad neinu leyti. Adilar sem nyta sér dhefdbundnar leidir
til lausnar agreiningi eru sammala um ad nidurstodur eda samningar sem fast med
pbessum adferdum fullnaegi porfum, vaentingum og dskum deiluadila betur en

nidurstédur fengnar med adstod démstdlanna.*?

3.3. Framkvaemd sattamidlunar

Sattamidlun getur ekki att sér stad dn sattamanns, sattamadurinn gegnir mikilvaegu
hlutverki i sattaferlinu og ber abyrgd a pvi ad leida adilana saman. Mikilveegasta
hlutverk sattamannsins er ad adstoda adilana vid ad komast ad samkomulagi.
Sattamadurinn tekur ekki beinan patt i samningavidraedunum heldur adstodar
adilana i sattaferlinu vid ad raeda malid og nytir par faerni sina i mannlegum
samskiptum og samningateekni. Sattamenn eru sérfredingar i adferdafraedi
sattamidlunar en deiluadilar eru aftur & moéti betur ad sér i efnislegu innihaldi
deilunnar. Einstaklingar eru sérfreedingar i eigin lifi og vita hvad er best fyrir pa.
Hlutverk sattamanna er ad hjalpa adilum vid ad 6dlast innsyn i deiluna svo ad adilar
geti tekid upplystar akvardanir um framhaldid. Grundvollur sattamidlunar er ad
sattamadurinn sé hlutlaus og komi ekki med lausn a deilunni, adilarnir verda sjalfir

ad finna lausn. Gédur sattamadur er geeddur peim hzefileika ad vera gédur og virkur

*! Henry Brown, Arthur Marriott (n. 4) 12.
42 .
sama heimild 13.
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hlustandi og pvi er pad lykilatridi i pjalfun sdttamanna ad pjalfa leidtogahzefileika og
eiginleika til ad vera fullkomlega til stadar fyrir adilana.” pad er mikil persénuleg og
fagleg skuldbinding sem fylgir pvi ad starfa sem sattamadur. Sattamadur verdur
avallt ad vera opinn fyrir nyjum adferdum, nyjum og framandi gildum og pvi
mikilveegt ad sattamenn séu opnir fyrir nyjum hugmyndum.44 Sattamidlun gefur
adilum taekifeeri til ad spyrja spurninga, 60last upplysingar sem skerpa syn & afstodu
motadilans, hvort sem um er ad reeda persénulega hagi, stadreyndir, forsendur
deilunnar, og ekki sist hagsmuni og parfir beggja adila. Til ad nidurstada faist er
mikilvaegt ad finna jafnvaegi milli eigin parfa og parfa deiluadilans. Velji adilar ad fara
med deilu sina i sattamidlun vidurkenna peir ad peir séu 6faerir um ad leysa deiluna

an adstodar hlutlauss adila.*®

3.4. Mismunandi adferdir sattamidlunar

Nokkrar mismunandi adferdir eru pekktar innan sattamidlunar. Adferdirnar leggja
mismikla aherslu a akvedin atridi innan ferlisins, til deemis hversu mjog sattamanni
beri ad beita sér, hvort sattamadurinn taki patt i ad meta styrkleika og veikleika adila
og taki pannig virkan patt i ad komast ad nidurstodu. Sumar adferdir leyfa
sattamanni ad boda adila 4 einkafundi en adrar ekki. Sattamidlun leidir i ljos skref
fyrir skref ad deiluadilar hafa mismunandi syn 4@ deiluefnid og hafa upplifad pa
atburdi sem leitt hafa til 4greinings a dlikan hatt. begar deiluadilar eru leiddir saman
fa peir skyrari syn a upplifun métadilans. bvi er mikilveegt ad adilar eigi g6d samskipti
a sattafundum og séu jafnframt tilbdnir ad hlusta a reynslu annarra sem sitja
fundinn. | byrjun er algengt ad 6drum deiluadila finnist hinn vera ésanngjarn og ad
adilar sjai lausn deilunnar einungis félgna i pvi ad adrir breyti skodun sinni.*® pad er
hlutverk sattamannsins ad leida deiluadila saman og fa pa til ad komast ad
sameiginlegri nidurst6du par sem badir standa uppi sem sigurvegarar.
Sattamadurinn getur leitt sattafundi eftir nokkrum mismunandi adferdafreedum. Hér

verda nokkrum utbreiddum adferdum sattamidlunar gerd skil. bar er fyrst ad nefna

3 sama heimild 131.

* sama heimild 328.
** Dag Hareide (n. 6) 12.
*® Vibeke Vindelgv (n. 3) 26.
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adferd sem nefnist A Non-Model adferd, en hdn er oftast notud 3 Nordurléndum.*’
Sumir vilja telja ad heitid a adferdinni sé misvisandi og ruglandi par sem adferdin er
byggd & skyrum reglum og afmorkudum ramma. bvi naest er fjallad um adferdir sem
hafa nad Utbreidslu i Bandarikjunum, Kanada, Bretlandi og & Nyja Sjalandi. | lok
kaflans er svo fjallad um uppbyggjandi réttvisi, hugmyndafraedi sem studst er vid i

sakamalum.*®
3.5. A Non-Model adferdin

3.5.1. Adur en sattamidlun hefst formlega

Adur en sattamidlun hefst formlega er mikilvaegt ad komast ad peirri nidurstddu
hvort hdn henti eda hvort annad Grraedi eigi betur vid.*® | raun er heaegt ad fara med
allar deilur i sattamidlun svo lengi sem vilji adila er til stadar. Einn eda fleiri deiluadili
getur att frumkveaedi ad pvi ad deila fari i ferli sadttamidlunar. Deila getur borist
sattamanni eftir mérgum mismunandi leiGum en til pess ad sattamidlunin verdi
arangursrik er mikilveegt ad adilar skilji og sampykki ferli hennar og virdi pa
grundvallarreglu ad allt sem kemur fram i ferlinu sé trinadarmal.”® Ef annar
deiluadilinn hefur att frumkveedi ad sattamidlun er mikilveegt ad sattamadurinn
upplysi hinn adilann um ferlid og gefi honum tima til pess ad hugleida hvort hann vilji
fara pessa leid.>* Mikilvaegt er ad ganga fra greidslu adur en sattamidlunin hefst
formlega. Sattamidlun getur verid ékeypis fyrir adila, til deemis pegar hid opinbera
greidir kostnadinn. Algengt er ad deiluadilar borgi til helminga eda ad pridji adili
greidi fyrir ferlid, til deemis vinnustadur deiluadilanna.>® Mikilvaegt er ad sattafundur
eigi sér stad 4 hlutlausum stad fjarri daglegu umhverfi deiluadila. Sattamadurinn
hefur fundarherbergid vinalegt og hlutlaust og pad skiptir mali hvernig borum og
stélum er radad upp. Deiluadilar eiga alltaf ad geta horfst i augu og mikilvaegt er ad
sattamadurinn geti fylgst med badum adilum an fyrirhafnar. Deiluadilar skulu ekki

sitja of nalaegt hvor 68rum par sem peim gaeti pbtt pad dpaegilegt vegna agreinings

*’ pad var adur nefnt skandinaviska médelio
*® Vibeke Vindelgv (n. 3) 13.

*> Henry Brown, Arthur Marriott (n. 4) 159.
*% vibeke Vindelgv (n. 3) 103.

> Henry Brown, Arthur Marriott (n. 4) 157.
>? Vibeke Vindelgv (n. 3) 109.
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sins. Ef einhverjir aukaadilar eru vidstaddir sattafundinn pa skulu peir sitja sem lengst
fra sattamanninum svo pad komi skyrt fram ad deiluadilarnir eru adalatridid a
fundinum.>?® Sattamadurinn verdur ad gera sér grein fyrir hversu mikilvaegu hlutverki
hann gegnir par sem adilar deilunnar koma til fundarins a erfidum tima i lifi sinu.
Sattamadurinn parf ad vera vel undirbdinn og ma ekki vanmeta patt sinn i ferlinu.
Grundvallarreglan er su ad einn sattamadur leidi sattafundi en i dkvednum tilvikum
getur verid naudsynlegt ad hafa fleiri en einn sattamann, til deemis pegar um er ad
reeda floknar deilur vegna samruna stoérra fyrirtaekja. Pa geta sattamenn skipt & milli
sin hlutverkum pannig ad annar stjérnar sattamidluninni og hinn heldur utan um
stadreyndir malsins. Sattamennirnir verda ad vera med skyrar verkreglur pegar peir
vinna saman og gott er ad pekkja samstarfsmann sinn vel og pekkja adferdir hans svo
ad betra fleedi komi i ferlid. Mikilvaegt er ad fordast ad sattamennirnir vinni gegn
hvor 68rum en pad getur gerst algjorlega 6viljandi.>* Hér verdur Iyst sex prepum
sattamidlunar sem byggist & A non-model adferdinni. brepin eru vel afmoérkud og
mikilvaegt er ad sattamadurinn klari allar skyldur sinar i hverju prepi 4dur en haldid er

afram i neaesta.

3.5.2. brep 1 — Upphaf sattamidlunar

Hid formlega ferli hefst & pvi ad sattamadur tekur & moéti adilum og bydur pa
velkomna a sattafund. Sattamadurinn og deiluadilar kynna sig svo og adrir adilar sem
vidstaddir eru. Sattamidlun hefst i raun vid fyrsta handaband. Sattamadur kynnir
adilum vinnuferlid og fjallar um afmoérkun & hlutverkum adila og sattamanns.
Sattamadurinn itrekar ad trinadur gildi um allt sem komi fram & fundunum.
Sattamadurinn fer yfir pad hvernig tjaskipti skulu fara fram a sattafundum, pad er ad
badum adilum verdi gefinn sami timi til ad tja sig og mikilvaegt ad adilar beri virdingu
fyrir hvor 68rum, séu virkir i ferlinu, gripi hvorki fram i né noti évideigandi ord.
Sattamadurinn upplysir deiluadila um pad sem hann veit vardandi agreining peirra. A
fyrsta fundi er einnig dkvedid hvort logmenn adila taki patt i fundum eda adrir

radgjafar.

>* sama heimild 110.

>* sama heimild 112.
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3.5.3. brep 2 — Greinargerd adila

[ naesta prepi er mikilvaegt ad hvor adili geri grein fyrir sinni hlid malsins. Adilar fa ad
tala eins mikid og peir vilja og sattamadurinn gaetir pess ad annar adilinn gripi ekki
fram i fyrir hinum en atskyrir jafnframt ad hann muni fa taekifaeri til ad tja sig seinna.
[ pessu prepi er mikil dhersla |6gd 4 ad fa allar stadreyndir malsins fram og &tta sig &
afstdédu adila til deilunnar, sattamadurinn reynir ad atta sig 4 hagsmunum og 66rum
adstaedum. Sattamadurinn einbeitir sér ad pvi ad komast ad pvi hvad liggi ad baki
deilunni. Aframhaldandi vidreedur midast vid afmérkun sjénarmida og afstédu til
beirra. Tilfinningar eru fyrirferdarmiklar i pessu prepi par sem annar adilinn er oftast
ekki sammala pvi sem hinn adilinn heldur fram og sattamadurinn verdur ad atta sig a
bvi ad pad getur verid erfitt ad sitja og hlusta & einhvern tala um eitthvad sem
samrymist ekki reynslu hins.”®> Sattamadurinn spyr opinna spurninga og beitir virkri
hlustun pannig ad adilinn sem tjair sig veit ad 4 hann er hlustad. Sattamadurinn
dregur saman adalatridin i pvi sem fram hefur komid og faer pannig vidurkenningu
adila & pvi ad hann hafi skilid rétt pad sem fram hefur komid og adilinn finnur ad
sattamadurinn skilur hans syn & deiluna. | pessu prepi reynir sattamadurinn ad
byggja bru & milli adilanna pannig ad adilar geti att i samreedum sin @ milli i seinni

brepunum.56

3.5.4. brep 3 — Agreiningur afmarkadur

i pessu prepi er agreiningur adila afmarkadur. Sattamadurinn kynnir stutta
samantekt a deilunni, sjénarmidum hvers adila fyrir sig og hvada framtiGarsyn
adilarnir hafa Iatid i 1jos. Tillogur sem vert er ad vinna med afram eru afmarkadar og
sattamadurinn akvedur i samstarfi vid adila i hvada rod sattatillogur verda skodadar.
Sattamadurinn setur fram opnar spurningar sem varda deiluna og deiluadilar svara
og koma med tillégur ad lausn. Pad getur verid gott fyrir sdttamanninn ad hafa toflu
sér vid hlid par sem tillégur eru ritadar nidur en sattamadurinn verdur alltaf ad fa

sampykki adilanna 48ur en eitthvad fer & tofluna.””

>> sama heimild 139.

® sama heimild 152.
>’ sama heimild 156.

5

23



3.5.5. brep 4 — Mogulegar lausnir settar fram

[ fjorda prepinu fer fram hugarflaedi par sem tillégur ad lausnum eru settar fram.
Mikilveegt er ad adilar finni ad peir geti sett fram hvada tillogu sem er, engin tillaga er
rong. Ekkert mat er sett a tillogurnar 4 pessu stigi malsins og engin afstada tekin til
beirra, allt er 13tid flakka. Mikilvaegt er ad tilldgurnar séu skrifadar a toflu pannig ad
adilar geti audveldlega séd paer og velt peim fyrir sér. Til pess ad tileetladur arangur
naist i pessu prepi er mikilvaegt ad sattamadurinn hvetji adila afram og reyni ad fa pa
til ad lita 4 deiluna fra 60ru sjonarhorni. Adilar eiga ad fa naegan tima til pess ad
koma med tillégur en sattamanni er heimilt ad spyrja opinna spurninga sem hjalpar

adilum ad yta undir hugmyndaflugid.>®

3.5.6. brep 5 — Unnid ad samkomulagi

i pessu prepi fara fram samningavidreedur adila & grundvelli peirra tillagna og
hugmynda sem settar hafa verid fram i fyrri prepum. Ef um er ad reeda margar
tillogur getur verid gott ad skipta peim nidur i minni flokka eftir innihaldi.
Sattamadurinn hjalpar adilum ad horfa 4 peer tillogur sem henta deilunni best en
hann byggir mat sitt 4 pvi sem hefur komid fram i fyrri prepum ferlisins. Adilarnir
verda ad gera sér grein fyrir pvi ad ekki verdur baedi sleppt og haldid en réttsyni og
vilji adila til malamidlunar skiptir miklu mali. Undir dkvednum kringumstadum getur
sattamadur radlagt adilum ad leita adstodar utanadkomandi sérfredings eda

|6gfraedings 4 pessu stigi malsins.

3.5.7. brep 6 — Samkomulagsdrog skodud og samningur undirritadur

[ sjotta prepinu, sem er jafnframt sidasta prepid, er samningurinn sannreyndur eins
og kostur er og lausir endar hnyttir. Mikilveegt er ad samningurinn sé skriflegur
bannig ad adilar viti til hvers er atlast af peim. | samningnum er samkomulagi®
utlistad nakveemlega og utskyrt til hvers er atlast af hverjum adila fyrir sig. Mikilvaegt
er ad adilar raedi hvad gerist ef samningnum verdi ekki framfylgt. Deiluadilar verda
ad komast ad samkomulagi um hvort og pa hvada hluta samningsins megi reeda vid

utanadkomandi adila. | lokin er samkomulagid stadfest med undirskrift adila, oft med

> sama heimild 164.
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timabundnum fyrirvara til ad peim gefist svigram til ad fa faglega rddgjof, til deemis

fra I6gmanni sinum.”®

3.5.8. Ad loknu formlegu ferli sattamidlunar

Mikilveegt er ad hafa i huga ad hver sattamidlun er einstok og fundir eiga pad til ad
fara & allt annan veg en sattamadurinn bjést vid.?® Engir tveir sattamenn vinna eins
og pad er ekki til uppskrift ad hinum fullkomna sattamanni. Sdttamidlun getur verid
andlega erfid fyrir deiluadila auk pess sem ferlid reynir mikid @ sattamanninn. pad
getur verid gott fyrir sattamenn ad hittast i litlum hdopum, raeda reynslu sina og
upplifun og leera hver af 6drum. begar sattamidlun endar med samningi er edlilegt
framhald ad samningurinn verdi gerdur fullnustuhaefur en pad er undir adilum komid
hvort peir hagi sér eftir samningnum; pad er ekki hlutverk sattamannsins ad fylgja pvi
eftir. Daemi eru um ad sattamadurinn dkvedi fund med adilum eftir dkvedinn tima

bar sem farid er yfir hvernig malin standa.®
3.6. Adrar adferdir

3.6.1. Adferd sem leggur aherslu & audveld samskipti deiluadila (e. facilitated
method)

Sattamidlun 4 Nordurlondum & pad sameiginlegt ad mikil ahersla er 16gd 4 60
samskipti milli adila & sattafundi. Grundvallaratridi pessarar adferdar eru ad finna ut
hverjir hagsmunir deiluadila eru, parfir peirra og tilfinningar. Adferdin hentar vel a
sattafundum par sem deiluadilar pekkjast vel, til deemis fjolskyldur, nagrannar,
samstarfsfélagar sem og i deilum par sem adilar pekkjast litid sem ekkert en eiga po i
vidskiptasambandi af einhverjum toga. Adferdin a vel vid i deilum par sem annar adili
hefur brugdist trausti sem erfitt reynist ad byggja upp aftur, til deemis sattafundir par
sem brotapoli kynferdisglaeps hittir brotamanninn. Sattamadur sem leggur aherslu a
pbessa adferd eydir ekki miklum tima i ad kynna sér stadreyndir og goégn malsins
heldur leggur meiri aherslu a ad kynnast adilunum og freedast um deilu peirra 3
sattafundinum sjalfum. Sattamadurinn beitir akvedinni taekni til ad fa adilana til ad

tja sig og koma sjalfir med hugsanlega nidurstodu sem gagnast deiluadilum. Taeknin

> sama heimild 181.

% sama heimild 11.
®1 sama heimild 185.
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sem sattamadurinn beitir er ad spyrja opinna spurninga sem eru einnig krefjandi fyrir
adila deilunnar. Jafnframt er pad skyrt ad deiluadilarnir sjalfir bera abyrgd a pvi ad
komast ad nidurstddu en ekki sattamadurinn.®? [ pessari adferd er fordast ad halda
einkafundi par sem 16gd er dhersla 4 ad greida ur dgreiningnum og pvi mikilveegt ad

adilar séu sér medvitadir um gang mala.

3.6.2. Lausnamidud adferd (e. the problem-solving, settlement-focused model)

Lausnamidud sattamidlun leggur mesta aherslu a ad adilar nai varanlegri nidurstoédu
og samningi. Mikil ahersla er 16g0 & ad komast ad pvi hver sé i raun agreiningur adila
og af hverju hann sé sprottinn. Hlutverk sattamannsins er ad spyrja opinna spurninga
med pad ad markmidi ad komast ad innihaldi agreiningsins. Sattamadurinn einbeitir
sér ad pvi ad finna undirliggjandi hagsmuni hvers adila fyrir sig og hvada tengingu
beir hafa vid deiluefnid. | pessari adferd sattamidlunar, par sem adaldherslan er 16gd
a ad samningar naist, hefur sattamadurinn rymri heimild til ad taka stjornina og styra
i hvada att samreedur adila fara. Sattamadurinn getur haldid einkafundi med adilum

ef hann telur pad auka likur & pvi ad samningar naist.*®

3.6.3. Hugvisindaadferdin (e. the cognitive model)

bessi adferd er einna helst notud pegar um er ad reeda hjonabandsdeilur. L6gd er
ahersla & ad fa vitsmunalegan skilning @ deiluefninu og er pad gert med pvi ad
einbeita sér ad peim gognum sem gefa ndnari upplysingar um deiluadilana og reyna
bannig ad halda tilfinningum eins mikid fyrir utan ferlid og haegt er. i pessari adferd
er leitast vid ad hafa alla fundi sem hépfundi med 6llum adilum deilunnar. Mikilveegt
er ad allir adilar séu upplystir um pau gogn sem 16g6 eru fram i ferlinu. Markmid
sattamidlunar sem stydst vid hugvisindaadferdina er ad skilgreina deiluna ut fra

fyrirliggjandi gégnum og finna pannig parfir deiluadila.®*

3.6.4. Himaniska adferdin (e. the humanistic model)
Humaniskir salfreedingar toldu fyrirrennara sina leggja of mikla aherlsu & pad
melanlega i hegdun fdlks og fdérna pvi sem helst einkenndi manninn, pad er

tilfinningar hans og hugsanir. Himaniska adferdin leggur megindherslu a ad adilar

%2 sama heimild 257-259.

* sama heimild 30.
® sama heimild 31.
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tali saman og hlusti hver 4 annan. Adferdin er notud pegar um er ad reda fundi
medal polanda alvarlegra afbrota med gerandanum. Fjolskyldur brotapola geta
einnig setid 4 pessum fundum og markmidid er oftar en ekki ad brotapolinn og
gerandinn ndi dkvedinni satt og geti pannig haldid afram med lif sitt. Markmidid er
ad adilar liti hvor & annan sem alvoru manneskju og horfist i augu vié pad ad brotid
hefur haft hrif 4 daglegt Iif adilans.®® Sattamadurinn hittir adila fyrst 4 einkafundi og
undirbyr pa fyrir sameiginlegan fund. Sattamadurinn reynir ad halda sig til hlés og

leggur dherslu & samraedur og tjaskipti adilanna.®®

3.6.5. Adferd sem leggur ahrif a jakvaed og uppbyggileg samskipti deiluadila (e. the
transformative model)

Eitt helsta markmid sattamidlunar er ad styrkja adila deilunnar, og pessi adferd
byggist & pvi ad adilar fai vidurkenningu 4 agreiningi sinum og vidurkenningu a pvi ad
beir skipti mali. Mikilveegt er ad adilar finni ad peirra upplifun skiptir mali og
sattamanni ber ad einbeita sér ad pvi ad adilar finni ad peirra upplifun sé vidurkennd.
Adferdin er skilgreind sem ferli par sem hlutverk sattamannsins sem 6hads pridja
adila er ad breyta samskiptum adila Ur pvi ad vera neikvaed og eydileggjandi yfir i ad
vera jakvaed og uppbyggileg. bannig komast peir ad nidurstodu sem er jakvaed fyrir
adila deilunnar. Sattamadur einbeitir sér ad pvi ad hjdlpa adilum ad 6dlast aukinn
styrk og tru & sjalfa sig. | pessari adferd skiptir ekki mestu mali ad samningur naist
milli adila i lok sattamidlunarinnar. b6 ad samningur nadist ekki pa getur verid ad
sattamidlunin hafi heppnast vegna pess ad adilar hafa i ferlinu 66last dypri skilning a
sjalfum sér og eru pvi betur i stakk bunir til pess ad taka abyrgd a sinum peetti i

deilunni.®’

3.6.6. Soguadferdin (e. the narrative model)

Séguadferdin leggur mikla dherslu & ad sattamadurinn fraedist um bakgrunn
deiluadila. Saga, upplifun og bakgrunnur einstaklinga getur haft mikil ahrif 8 pad
hvernig adilar haga sér pegar upp kemur agreiningur i lifi peirra. begar sattamadur

spyr opinna spurninga um bakgrunn einstaklinga er haegt ad hjalpa adilum ad lita 4

® Retsplejeradet, Reform af den civile retspleje V, Retsmaegling, Betaekning nr. 1481, 2006 34.
®® vibeke Vindelgv (n. 3) 33.
®” sama heimild 32.
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sjalfan sig og bakgrunn sinn med uppbyggilegum augum en ekki a eydileggjandi hatt.
Sattamadurinn reynir ad na framangreindu fram med pvi ad spyrja vidkomandi adila

krefjandi spurninga baedi um bakgrunn peirra og deiluefnia.®®

3.7. Uppbyggjandi réttvisi

Uppbyggileg réttvisi (e. restorative Justice) er heiti & hugmyndafraedi sem felur i sér
ad leitast er vid ad na sattum milli brotamanns og brotapola i kjolfar afbrots.
Sattamidlun (e. mediation) er ein af peim adfer6um sem beitt er i pvi skyni.
Uppbyggjandi réttvisi felur i sér ad brotamadur og brotapoli eru leiddir saman til ad
koma hinum brotlega i skilning um pau rangindi sem hann hefur vidhaft og fa hann til
ad friomeelast vid brotapola med pad fyrir augum ad peir komist ad samkomulagi um
malalok.®® Hugmyndafraedi uppbyggjandi réttvisi hefur verid ad rydja sér til rums
innan réttarkerfa vestreenna pjéda og vidar. Uppruna hugtaksins ma rekja 40 ar aftur
i timann en pa profudu trdarhdpar og ymsir medferdaradilar i Kanada ad nota
sattamidlun til ad bregdast vid hardneskjufullu umhverfi réttarkerfisins i landinu.”®
Hugmyndafraedin vard til & grundvelli vilja og vidleitni pessara hdpa til ad breyta og

bata pad hvernig réttarkerfid brast vié afbrotum.

Brautrydjendur hugmyndafreedinnar leitudust vid ad fa gerendur og polendur
afbrota til ad taka virkan patt i pvi ad leida mal sin til lykta.”* Adferdin er mikid notud
i sakamdalum en hefur sannad notagildi sitt i 66rum deilum, til deemis deilum sem
koma upp i skélum og a vinnustédum. Uppbyggjandi réttvisi byggist 4 pvi ad brugdist
er vio afbroti med pvi ad koma & jafnvaegi milli parfa samfélagsins, brotamanns og
brotapola. Hugmyndafraedin hefur vaxid® og dafnad og fengid alpjédlega
vidurkenningu. HUn midar ad pvi ad na sattum milli brotamanns og brotapola i

kjolfar afbrots og ad lausnin sé i samraemi vid vidurkennd gildi samfélagsins.

®® Reform af den civile retspleje V, Retsmaegling, (n. 65) 35.

*Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni i sattamidlun i sakamalum, , Tilraunaverkefni um sattamidlun i
sakamalum - Stéduskyrsla til ddmsmalaradherra”, desember 2007.

’® Howard Zehr, Genopprettende ret-en lille bog um ret, uret og retferdighed (Akademisk Forlag 2008)
59.

"t Morten Nilsen, ,Restorative Justice in the Nordic Countries”,(NSfK 22nd Contact Seminar 2008
Reykjavik, Iceland, 31. oktdber - 2. ndvember 2008).

28



Uppbyggjandi réttvisi byggist & peim grundvelli ad brotamadur og brotapoli taki

virkan patt i ad leysa pann agreining sem er til stadar peirra & milli.”

Eins og fyrr var getid ritadi norski afbrotafraedingurinn Nils Christie stefnumadtandi
grein par sem hann lysti peirri skoduna sinni ad rikid hefdi ,stolid” afbrotinu af
polendum og gerendum. Christie krefst pess i grein sinni ad rikisvaldid skapi pau
skilyrdi ad madlsadilar geti sjalfir leyst mal sin adur en rikisvaldid tekur fram fyrir
hendurnar & peim.” Uppbyggjandi réttvisi hefur pad ad markmidi ad brotamadur
geri sér grein fyrir hversu miklar afleidingar verknadurinn hefur i for med sér.
Brotamadur feer taekifeeri til ad beeta fyrir brot sitt par sem afbrot geta haft
likamlegar og andlegar afleidingar i for med sér fyrir brotapola. Tjon sem brotapolar
verda fyrir skapa parfir hja peim en med uppbyggjandi réttvisi er leitast vid ad veita
tjénpola og adstandendum hans teekifeeri til ad fa sorg og vanlidan vegna
verknadarins vidurkennda og efnislegt tjon beett. Tilgangurinn med uppbyggilegri
réttvisi er einnig ad draga sem mest Ur ahrifum skadans med pvi pvi ad koma til méts
vid parfir folks, sérstaklega parfir polenda. Polendur og gerendur lida fyrir afbrot en
afleiding brota getur einnig ndd til adstandenda brotapola og ad lokum til
samfélagsins sem heildar. Hugmyndafraedi uppbyggjandi réttvisi er byggd a bpeirri
grundvallarreglu ad med pvi ad fremja afbrot sé brotid gegn gildandi l6gum,
brotapoli verdur fyrir skada svo og samfélagid i heild.”* Med uppbyggilegri réttvisi er
leitast vid ad leida madlsadila aftur inn i samfélagid og studla pannig ad heilbrigori
lausn sem allir geta verid sattir vid. Hugmyndafraedi uppbyggilegrar réttvisi hefur
fengid aukid veegi i refsipdlitiskri umraedu sidustu ar og stjérnvold margra rikja svo og
alpjodastofnanir horfa i auknum meeli til hugmyndafraedinnar pegar rett er um
mikilvaegi endurskodunar & hinu hefdbundna réttarkerfi.”® Einstaka riki hafa veitt

polendum afbrota aukna patttéku i malarekstri akaeruvaldsins i sakamdalum med

> UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime), Handbook on restorative justice programme,
2006 5.

7 Nils Christie (n. 32) 113.

" UNODC (n. 72) 6.

> sama heimild 1.
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adstod svonefndra réttargaeslumanna.’® Alpjédastofnanir hafa gefid at tilmali og
bannig hvatt adildarriki til ad kynna sér kosti uppbyggilegrar réttvisi. Ymsar pjodir
hafa unnid eftir pessum tilmaelum og gert Urraedid ad raunverulegum valkosti vid

medferd sakamala.”’

begar einstaklingar akveda ad fara med deilu sina i sattaumleitun, hittast adilar 8
sattafundum og reyna ad komast ad nidurstodu med adstod sattamanns sem allir
geta seett sig vid.”® Meginskilyrdi pess ad mal geti farid i sattaumleitun er ad vilji liggi
fyrir hja brotapola og brotamanni. Sama regla gildir i sakamalum og einkamalum,
sattamadurinn er einungis til adstodar, hann kemur ekki med tillogu ad nidurstodu.
Framkvaemd sattaumleitunar er misjofn milli landa, sumar pjoédir beita adeins
hugmyndafraedi uppbyggjandi réttvisi i akvednum malaflokkum eda vegna brota
akvedinna hdpa. bessir hépar geta verid ungir afbrotamenn eda ad malin einskordast
vid tiltekin brot eda brot dsakhaefra ungmenna. bad getur verid mismunandi & hvada
stigi malsins brotamadur og brotapoli eru leiddir saman en adferdin er po alltaf su
sama, pad er ad leida saman brotapola og brotamann. Hefdbundinn refsiréttur
leggur dherslu @ hvada 16g hafa verid brotin, hver hefur brotid |6gin og hvada refsing
liggur vid brotinu. Uppbyggjandi réttvisi leggur aftur & moti aherslu & hver
brotapolinn sé, hverjar parfir hans séu og hver beri abyrgd & ad uppfylla pessar

ba rfir.”

’® Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, ,Skyrsla nefndar um
tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum.”, febrdar 2009.

7 UNODC (n 72).

78 skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum (n. 76) 7.

”® Howard Zehr (n. 70) 33.
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4. kafli Sattamidlun innan Evrépusambandsins

Evrépusambandid (ESB) hefur beitt sér fyrir samraeemdum reglum um sattamidlun i
adildarléndum sinum. Arid 2002 var gefin Gt svokéllud Graen bk par sem fjallad var
um adrar leidir en hina hefdbundnu domstoélaleid vid lausn dagreinings a svidi
einkaréttar og vidskipta. Arid 2008 sampykktu Evrépupingid og Evrépuradid tilskipun
nr. 2008/52/EC um sattamidlun par sem fram kemur ad adildarriki eigi avallt ad
bjéda upp a sattamidlun vid lausn einkaréttarlegra eda vidskiptalegra agreiningsmala
sem teygja sig  yfir landameeri  adildarrikjanna.  Framkveemdastjoérn
Evrépusambandsins hefur pad syn ad innleiding sattamidlunar eda annarra
6hefdbundinna leida til lausnar agreinings hjalpi til vid lausn deilumala milli
sambandsrikja og komi i veg fyrir langan bidtima og haan kostnad hinnar
hefébundnu domstdlaleidar og telur enn fremur ad réttindum borgaranna sé best
borgid med notkun pessara trraeda.® | pessum kafla verdur farid yfir peer reglur sem
Evropusambandid hefur sett og varda framkveemd sattamidlunar i adildarrikjum

sinum. Fyrst verdur pd stuttlega farid yfir sogu sambandsins, hlutverk pess og

uppbyggingu.

4.1. Saga Evrépusambandsins

Evrépusambandid er samstarf Evropupjoda sem hofst eftir seinni heimsstyrjold med
eitt stért og mikilveegt adalmarkmid. Markmidid var ad koma i veg fyrir ad riki Evrépu
faeru aftur i strid hvert vid annad. ESB hefur til deemis tekid upp sameiginlegan
gjaldmidil og innri markad an landamaera, en nanar verdur fjallad um hann sidar. Nu
er sambandid steersta vidskiptaeining i heimi. Grundvéllinn ad stofnun
Evrépusambandsins er ad finna i samkomulagi um stofnun Kola- og stalbandalags
Evrépu. Samningar voru undirritadir i Paris 18. april 1951 og adildarléond samningsins
voru Frakkland, italia, Vestur-byskaland, Holland, Belgia og Luxemborg. Markmidid
med stofnun Kola- og stalbandalags Evrépu var ad koma @ markadsbandalagi 3a
umreeddu svidi med afnami landamara hvad vardar pessa framleidslu. ®

Tilgangurinn var ad samrama efnahagskerfi rikjanna ad akvednu marki og gera rikin

8 ,European Judicial Network in civil and commercial matters - Alternative dispute resolution”,
névember 2009 <http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec_en.htm> skodad 25. april 2012.

8 Stefan Mar Stefansson, Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvaedid (Békautgafa Orators 2000)
43.
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bad had hvert 6dru ad ekki kaemi aftur til vopnadra ataka milli peirra. Mikilvaegt var
ad bua til markad par sem allir steedu jafnir, afnema tolla, styrki og 6nnur Grraedi sem
mismuna akvednum kaupendum eda neytendum. Rikin héldu afram ad preifa fyrir
sér um aukid samstarf a svidi efnahagsmala og voru sammala um ad pau gaetu ndd

8 Evrépusambandid vard svo til med

auknum drangri 4 pvi svidi.
Maastrichtsamningnum sem tok gildi 1. névember 1993, en hugmyndin um sérstakt
Evropusamband & raetur ad rekja til yfirlysingar a&0stu manna adildarrikja
Efnahagsbandalags Evrépu i oktber 1972.% Eitt helsta markmid Evrépusambandsins
er ad byggja upp fullkomid markadskerfi 4 yfirrddasveaedi adildarrikjanna og stefna ad
nanari samvinnu med vidteekara skuldbindingargildi en 4dur. Markadsbandalagio er i

sifelldri préun en mikilvaegustu atridin hafa verid skilgreind sem fjorfrelsi, 3

samkeppnismal, tollabandalag og bann vid mismunun & grundvelli pjédernis.®

4.2. Innri markadur Evrépusambandsins

Eitt af meginmarkmidum Evrépusambandsins er ad styrkja innri markad
sambandsins, en pad felur i sér ad rutt sé ur vegi 6llum peim hindrunum sem standi
fyrir hinu svokallada fjorfrelsi en pad eru frjals voruvidskipti, frjals pjonustustarfsemi,
frjdls fjarmagnsflutningur og frjdls for manna. ¥ Efnahagsleg laegd 4attunda
aratugarins og byrjun niunda aratugarins leiddi til pess ad framkveemdastjérnin tok
frumkvaedi ad innleidingu innri markadarins. paverandi forseti
framkvaemdastjérnarinnar, Jacques Delors, gaf Ut stefnumdtandi rit arié 1985, par
sem gert var rad fyrir ad innri markadurinn yrdi ad veruleika fyrir arid 1993. bvi naest
sampykkti Evropusambandid Einingarlég Evrépu (e. Single European Act) en pau
udirbjuggu jardveginn fyrir innleidingu innri markadarins dsamt pvi ad auka skilvirkni
og dkvardanatoku innan stofnana Evrépusambandsins og juku vold Evrépupingsins.®’
Einingarlogin toku gildi i juli 1987. Med sérstoku Evrépusambandi var stefnan sett &

nanari samvinnu a fleiri svidum og med vidtaekari skuldbindingum en adur, til deemis

8 Efnahagsbandalag Evropu (European Economic Community, skammstafad EEC) heitir nu
Evrépubandalagid (European Community, skammstafad EC) par sem nafni pess var breytt med
Maastrichtsamningnum.

8 Stefan Mar Stefansson (n. 81) 47.

8 Frials véruvidskipti, frjals pjonustustarfsemi, frjals fjarmagnsflutningur og frjéls fér manna

¥ Stefan Mar Stefansson (n. 81) 45.

¥ sama heimild 46.

¥ Single European Act 1 July 1987 OJ L169.
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med stofnun sérstaks evrépsks gjaldmidils.?® [ 2. gr. Rémarsattmalans kemur fram ad
Evropusambandinu beri ad koma & innri markadi par sem hindranir vid frjalsri for
folks milli adildarrikjanna hafa verid felldar nidur. Innri markadur felur i sér ad fullt
frelsi riki innan landamaera akvedins svaedi vardandi flutning & vorum, folki, pjénustu
og fjarmagni.® petta mikla flaedi félks, fjarmagns og pjonustu leidir af sér ad upp
kemur ymiskonar agreiningur milli adila innan sambandsrikjanna sem parf ad leysa
fliétt og oOrugglega. Framkveemdastjérn Evrépusambandsins hefur gefid ut ad
sattamidlun sé hentug leid til ad leysa agreining sem ris milli adila i hvoru landi fyrir
sig. Sattamidlun kemur i veg fyrir langan bidtima og haan kostnad af domsmali auk
pbess sem adilar purfa ekki ad deila um pad hja hvad landsddmstéli malid skuli

hofdad.”

4.3. Lagarammi Evrépusambandsins

Sattmalar Evrépusambandsins leggja grunninn ad akvérdunum sem eru teknar innan
sambandsins. Sérhver ny l6g verGa ad eiga sér stod i akvedinni grein sattmala
Evopusambandsins og eru réttarfarslegur grunnur loggjafarinnar. Helstu tegundir
sameiginlegra reglna eda gerda Evropusambandsins eru reglugerdir (e. regulations),
tilskipanir (e. directives), akvarfanir (e. decisions) tilmeli (e. recommendations) og
alit (e. opinions). Reglugerdir taka pegar i stad gildi innan adildarrikja
Evrépusambandsins og riki purfa pannig ekki ad innleida reglugerdirnar sérstaklega i
landsrétt. Tilskipunum er beint til adildarrikjanna og eru bindandi en rikin dkveda
sjalf med hvada heetti pau innleida hana. Akvardanir gilda aftur 4 méti i einstokum
malum og eru bindandi fyrir pa sem peim er beint ad. Tilmaeli og alit eru ekki
bindandi heldur einungis tilmaeli til peirra sem pau beinast ad. Algengast er ad
framkvaemdastjornin komi med hugmynd ad nyrri 16ggjof sambandsins og ber hudn
alfarid abyrgd 4 ad mota tillogur ad nyrri 16ggjof sem hdn leggur sidan fyrir
Evropupingid og radherraradid. Tillogur framkveemdastjérnarinnar verda ad hafa pad
meginmarkmid ad gaeta hagsmuna Evrépusambandsins i heild og mega pvi ekki geeta

hagsmuna einstakra rikja sambandsins eda tiltekinna svida atvinnulifsins. Adur en

8 Stefan Mar Stefansson (n. 81) 47.
# sama heimild 441.
% European Judicial Network in civil and commercial matters - Alternative dispute resolution (n. 80).
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framkvaemdastjornin leggur fram tillogur ad I6gum, verdur hun ad vega og meta

hvort ny 16ggjof sé i raun besta lausnin.’*

4.4. Graen bok framkvaemdastjornar Evrépusambandsins

Arid 2002 kom ut svokéllud Graen bok framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins um
adra leid vid lausn agreinings 4 svidi einkaréttar og vidskipta en démstdéla (e. Green
Paper on Alternative Dispute Resolution in Civil and Commercial Law). | Graenu
bokinni kemur fram ad a sidustu arum hefur ordid mikil préun innan
Evropusambandsins i 60rum leidum vid lausn agreinings en hina hefdbundnu
ddmstélaleid. Graena bdkin tekur pd einungis a lausn agreinings a svidi einkaréttar og
vidskipta. Megintilgangur Graenu bdkarinnar var ad finna svor vid peirri erfidu
spurningu hvernig best veeri haegt ad tryggja sveigjanleika vid lausn erfidra deilna
sem na yfir landamaeri adildarrikja. | Greenu békinni var gerd grein fyrir pvi hvad veeri
begar buid ad gera a pessu svidi innan Evrépusambandsins og innan einstakra rikja.
Med Granu bokinni var framkvamdastjorn Evrépusambandsins ad leggja sitt af
morkum til ad tryggja gédan grunn innan Evrépusambandsins fyrir frekari proun laga
um Ohefdbundnar leidir til lausnar agreiningi. | Graenu bokinni kemur fram ad
6hefébundnar adferdir vid lausn deilumala geta att vel vid pegar leysa parf agreining

sem kemur upp milli adila sem dska pess ad halda afram gédu vidskiptasambandi.®?

4.5. Tilskipun Evrépuradsins um sattamidlun i agreiningsmalum 3 svidi einkaréttar
og vidskipta

Arid 2008 kom ut tilskipun Evrépusambandsins nr. 2008/52/EC fra 21. mai, sem
fjalladi um sattamidlun i agreiningsmalum & svidi einkaréttar og vidskipta (e.
Directive on Certain Aspects of Mediaton in Civil and Commercial Matters).>® |
tilskipuninni eru adildarriki hvott til pess ad beita sattamidlun vid lausn
einkaréttarlegra eda vidskiptalegra agreiningsmala sem teygja sig yfir landamaeri
adildarrikjanna. Eitt helsta markmid tilskipunarinnar er ad audvelda adgang ad

sattamidlun og studla ad vinsamlegum lausnum deilumala. [ tilskipun Evrépupingsins

1 Stefan Mér Stefansson (n. 81) 445.

%2 Commission of the European communities, Green paper on alternative dispute resolution in civil
and commercial law (COM 196, 2002) 1-36.

% Council directive (EC) 2008/52 on certain aspects of mediation in civil and commercial matters
[2008] OJ L 136.
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og Evrépurddsins og i greinargerd med henni er 16gd ahersla @ ad adildarriki bjodi
upp a sattamidlun. Jafnframt er leitast vid ad tryggja akvedid jafnvaegi milli
sattamidlunar og hefdbundinnar démstélamedferdar. [ tilskipuninni kemur fram ad
démstoélar skuli hvetja deiluadila til ad nota sattamidlun til lausnar agreiningi. A
adildarrikjum hvilir su skylda ad kynna almenningi innihald sattamidlunar og hvar
haegt sé ad komast i samband vid sattmenn eda stofnanir sem bjéda upp &

sattamidlun.

Evrépusambandid leggur mikla aherslu 4 ad halda uppi frelsi, 6ryggi og réttleeti innan
landamaera sambandsins par sem frjals for folks er tryggd. bvi er mikilveegt ad
innleiddar séu reglur sem tryggja géda virkni innri markadarins og gott samstarf i
dédmsmalum innan Evréopusambandsins. Evrépuradid akvad a fundi sinum i Tampere i
oktdber 1999 ad til pess ad grundvallarreglan um réttlata malsmedferd vaeri virt
innan sambandsins yrdu adildarrikin ad innleida 10ggjof pess efnis ad haegt veeri ad
fara adrar leidir vid lausn agreinings en hina hefébundnu domstélaleid. begar hin
hefébundna démstodlaleid er farin geta sprottid upp deilur vardandi pad hvar héfda
skuli  tiltekid mal. Oft eru deiluadilar fra mismunandi 16ndum innan
Evrépusambandsins og badir adilar vilja h6fda malid i sinu heimalandi. Vandamalid
er algengt pegar um er ad reeda forreedisdeilur foreldra, hvors fra sinu landinu, og
milli fyrirtaekja sem eiga vidskipti yfir landamaeri adildarrikja. Evrépusambandid hefur
beitt sér fyrir samraemdum reglum um sattamidlun i adildarlondum sinum. Markmid
Evrépusambandsins er ad studla ad auknu réttleeti og koma 4 sameiginlegu sveedi par
sem rikir samraemi, fridur og oryggi. Tilskipunin um sattamidlun og aukid adgengi ad

sattamonnum tryggir betri virkni innri markadar sambandsins.

Sattamidlun veitir hagkveemari, fljotlegri og betri nidurstédu i einkamalum og
vidskiptadeilum og er betur snidin ad porfum deiluadila. Med notkun sattamidlunar
verda samskipti deiluadila vingjarnlegri og adilar mynda dypri tengsl en peir myndu
gera faeri malid fyrir domstdla. Einnig eru meiri likur @ pvi ad adilar framfylgi
samningi sem faest med sattamidlun par sem peir hafa sjalfir haft ahrif @ innihald
samningsins. Kostir sattamidlunar geta verid mjog miklir pegar vidskiptadeilur teygja

sig yfir landamaeri nokkurra rikja sambandsins par sem ekki parf ad finna démstél
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sem allir adilar saetta sig vid heldur leysa adilar deilu sina sjalfir med adstod 6hads
sattamanns. Tilskipunin leggur mikla aherslu a gott adgengi ad sattamdnnum innan
sambandsins og adildarrikjum er bent & ad allar upplysingar um sattamidlun eigi ad
vera adgengilegar & veraldarvefnum. [ tilskipuninni kemur fram ad hdn tekur til
sattamidlana par sem tveir eda fleiri deila og adilar eru tilbunir ad leita til sdttamanns

til ad komast ad nidurstodu.

Tilskipunin gildir i einkamalum og vidskiptadeilum en ekki um malefni sem adilar
hafa ekki heimild til ad semja um sjalfir samkvaemt gildandi I6gum. Tilskipun
Evropurddsins gildir i malum par sem démstoll adildarrikis visar deiluadilum i
sattamidlun eda login i landinu maela fyrir sattamidlun. Tilskipunin naer til ddmara og
I6gmanna sem hafa stédu sattamanna i landsldgum. Undir tilskipunina falla einnig
ddmarar i hlutverki sattamanna ef peir eru ekki abyrgir fyrir malsmedferd deilunnar
fyrir démi. Grundvollur pessa er ad ef ddomari hefur haft umsjon malsins pa er haetta
a pvi ad hann sé ekki fullkomlega hlutlaus og gaeti verid buinn ad mynda sér skodun &
hugsanlegri nidurstodu deilunnar. Logd er ahersla & ad tilskipunin eigi adeins vid
begar adilar fara sjalfviljugir med deiluna i sattamidlun, adilar stjérna sattaferlinu
allan timann og geta alltaf haett dski peir pess. Démstélar adildarrikjanna geta bent

deiluadilum & sattamidlun og hafa einnig heimild til pess ad setja ferlinu timaramma.

Adildarrikjunum ber ad studla ad menntun og haefni sattamanna til ad tryggja ad
sattamidlun sé fljotvirk, hlutlaus og unnin faglega. Adildarriki verda ad upplysa
almenning i landinu um sidareglur sattamanna og gera pazer adgengilegar &
veraldarvefnum. L6gd er dhersla 4 ad sattamidlun skuli ekki vera sidri valkostur en
hin hefdbundna démstélaleid. Mikilveegt er ad samningar sem verda til med
sattamidlun geti ordid fullnustuhaefir. Ddmstélar adildarrikjanna hafa heimild til pess
ad Uurskurda pa samninga o6fullnustuhaefa sem fengnir eru med sattamidlun ef
innihald peirra fer i baga vid l6gin i landinu. Samningur sem fenginn er med
sattamidlun og hefur verid gerdur fullnustuhaefur i einu adildarriki
Evropusambandsins skal vera vidurkenndur i Ollum 68rum adildarrikjum

sambandsins 4 grundvelli reglugerdar nr. 44/2001 fra 22. desember sem fjallar um
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l6gsdgu, vidurkenningu og fullnustu déma i einkamalum og vidskiptadeilum® eda &
grundvelli reglugerdar nr. 2201/2003 fra 27. ndvember sem fjallar um l6gségu og
vidurkenningu 3a fullnustu déma i hjuskaparmdlum og mdlum er varda dabyrgd
foreldra.® Til bess ad samningur milli adila geti verid fullnustuhaefur i 68ru adildarriki
verdur hann ad vera fullnustuhaefur i pvi adildarriki par sem samningarnir voru
upprunalega undirritadir. Pad skal skyrt tekid fram ad hafni adildarriki, par sem
upprunalegur samningur er undirritadir, beidni um fullnustu samnings eiga adilar
ekki kost 4 ad fara med samninginn i annad adildarriki og fa fullnustu samnings par.
Trunadur milli deiluadila og sattamanns er einn af hornsteinum sattamidlunar og
adildarrikjum ber ad setja reglur sem tryggja ad fyllsta trunadar sé geett pegar

sattamidlun & sér stad og einnig eftir ad henni er lokid.

Mikilveegt er ad adilar geti alltaf farid med agreining sinn fyrir démstdla mistakist
sattamidlunin af einhverjum asteedum. P heaegt sé ad setja sattamidlun takmork og
timaramma er mikilveegt ad adilar séu vel upplystir um ad peir geti alltaf, & 6llum
stigum malsins, gengid fra sattamidluninni og farid med malid fyrir domstdla.
Tilskipunin kvedur skyrt & um mikilveegi pess ad adildarriki geri upplysingar um
sattamidlun adgengilegar og almenningur geti med audveldum hezetti leitad sér
upplysinga um hvernig best sé ad komast i samband vid sattamenn svo og stofnanir
sem bjéda upp a pjénustuna. Adildarrikjum ber ad hvetja l6gfraedinga til ad upplysa
adila um moguleika peirra 4 sattamidlun. Med tilskipuninni er leitast vid ad skriflegur
samningur sem faest i lok sattamidlunar verdi gerdur fullnustuhaefur af l6gbaeru
yfirvaldi.?® par sem um er ad raeda tilskipun frd Evrépusambandinu pa er hun
bindandi en adildarrikin purfa ad dkveda sjalf med hvada haetti pau innleida hana
bannig ad 6llum markmidum tilskipunarinnar verdi nad. [ tilskipuninni kemur fram ad
adildarrikin purftu ad vera buin ad gera allar radstafanir i 16ggjof sinni fyrir 21. mai
2011 en ba tok tilskipunin gildi. Oll Nordurléndin nema fsland kveda & um

sattamidlun i landslogum sinum. Danmork fér i mjég umfangsmikid og skipulagt ferli

% Council Regulation (EC) 44/2001 on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments
in civil and commercial matters [2001] OJ L 012.

% Council Regulation (EC) 2201/2003 concerning jurisdiction and the recognition and enforcement of
judgments in matrimonial matters and the matters of parental responsibility [2003] OJ L 338.

% Council directive (EC) 2008/52 (n. 93).
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til ad uppfylla 6l dkvaedi tilskipunarinnar. Nanar verdur fjallad um petta i 5. kafla,

Sattamidlun &8 Nordurlondum.

4.5.1. ECODIR

Eins og adur var lyst leggur Evréopusambandid mikla dherslu & ad nyta ndtimataekni til
ad audvelda adgengi ad sattamidlun. [ tilskipun sambandsins um sattamidlun i
agreiningsmalum 34 svidi einkaréttar og vidskipta kemur fram ad adildarrikjum ber ad
nyta veraldarvefinn til ad kynna almenningi sattamidlun sem Urraedi til lausnar
agreiningi. Adildarrikjum ber ad hafa allar upplysingar um sattamidlun, starfandi
sattamenn og hvar peir eru stadsettir, adgengilegar a veraldarvefnum. Nu fara
vidskipti i miklum meeli fram & veraldarvefnum og pad getur leitt af sér deilur milli
sOluadila og neytenda sem reynst getur snuid ad leysa. ECODIR (e. Electronic
Consumer Dispute Resolution Process) er samstarfsverkefni framkvamdastjornar

Evropusambandsins og irska verslunar- og atvinnuraduneytisins.

Ahersla er 16gd & ad leysa deilur sem verda til 4 veraldarvefnum med rafreenum
hatti. Markmid verkefnisins er ad setja upp kerfi sem sérheefir sig i rafreenni lausn
deilumala milli neytenda og s6luadila. Ad verkefninu standa haskdlar i Evrépu og
Nordur-Ameriku sem sérhaefa sig i urlausn deilumala & veraldarvefnum. ECODIR
einbeitir sér ad lausn agreinings milli séluadila og neytenda vegna vidskipta sem eiga
sér stad 4 veraldarvefnum; pannig er agreiningur sem sprottinn er upp &
veraldarvefnum einnig leystur par. Kerfid er hannad med pad ad markmidi ad leysa
deilur audveldlega, hratt og 4@ ddyran hatt. Adilar dkveda sjalfir hvort peir vilji taka
batt i ferlinu og allar upplysingar sem fram koma eru trinadarmal. Ferlid er hannad
til ad hamarka likur & pvi ad samningar naist med hagsmuni allra adila ad leidarljosi.
Ferlid hefst a samningavidreedum par sem ECODIR sendir bod til hins stefnda, byggt a
upplysingum fra neytandanum. Sampykki stefndi samningavidraedur fa deiluadilar
frest til ad semja um nidurstédu. Ef samningavidraedur adila skila ekki nidurstédu
hefst sattamidlun par sem ECODIR skipar sattamann sem styrir ferlinu.
Sattamadurinn hjalpar adilum ad na fram betri samskiptum til ad greina helstu paetti

agreinings peirra og adstodar deiluadila vid ad komast ad lausn par sem tillit er tekid
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til hagsmuna allra adila. Par sem ECODIR fylgir hugmyndafraedi sattamidlunar er

adilum heimilt ad haetta sattamidlun & 6llum stigum malsins.®’

4.6. Evropskar sidareglur sattamanna

Evropskar sidareglur sattamanna (e. European Code of Conduct for Mediators) voru
pbroadar af storum hép sattamanna i Evrépu. Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins
kom ad gerd reglnanna sem var hleypt af stokkunum & rddstefnu sattamanna i
Brussel 2. juli 2004. b6 ad framkvaemdastjérn Evrépusambandsins hafi komid ad gerd
sidareglnanna pd eru paer ekki l6gfestar innan Evrépusambandsins. | reglunum koma
fram meginreglur sem hverjum og einum sattamanni ber ad fylgja i starfi sinu sem
sattamadur. | sidareglunum kemur fram ad allar paer stofnanir eda félég sem bjéda
upp a sattamidlun aettu ad krefjast pess ad allir sattamenn sem starfa a peirra vegum
fari eftir sidareglunum i hvivetna. Til ad framfylgja sidareglunum skulu félog sem hafa
sattamenn & sinum snserum bjéda upp a fraedslu um innihald peirra. Auk pess er
mikilvaegt ad meta og hafa reglubundid eftirlit med pvi hvort sattamenn fari i raun
eftir sidarreglunum i starfi sinu. | sidareglunum er tekid fram ad sattamidlun sé
skipulagt ferli par sem tveir eda fleiri deila og reyna sjalfviljugir ad komast ad
samkomulagi med hjalp pridja manns sem er sattamadurinn. Félog eda stofnanir sem
bjéda upp & sattamidlun geta sett itarlegri reglur sem eru nakveemlega snidnar ad
beirri pjonustu sem bodid er upp 4. Sattamidlun getur verid mismunandi eftir
malefnum, til daemis fjdlskyldumal, vidskiptamal, neytendamal og svo framvegis. *®

Hér verdur farid yfir helstu atridi sidareglnanna.

4.6.1. Hefni sattamanna
Sattamenn purfa ad vera haefir og med yfirgripsmikla pekkingu a freedum
sattamidlunar. Sattamenn purfa ad hafa fengid rétta pjalfun og vidhalda pekkingu

sinni med pvi ad sxkja reglulega ndmskeid hja fagadilum.

" ECODIR (Electronic Consumer Dispute Resolution), ,Manage and Resolve Consumer Complaints and
Disputes Online” <http://www.ecodir.org/> skodad 3. mai 2012.

98European Commission, ,European code of conduct for mediators”, 2004
<http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec_code_conduct_en.htm> skodad 15. febriar 2012.
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4.6.2 Sattafundur

Sattamenn purfa ad finna tima fyrir sattafund sem hentar 6llum adilum.
Sattamonnum ber ad ganga ur skugga um ad peir séu heefir til ad taka vidkomandi
sattafund ad sér. Sattamenn purfa ennfremur ad upplysa adila deilunnar um

bakgrunn sinn og reynslu i sattamidlun.

4.6.3. Greidsla

Ef sattamidlun er ekki greidd af hinu opinbera er mikilvaegt ad sdttamadur gangi fra
Ollum lausum endum hvad vardar greidslu ddur en sattamidlunin hefst formlega.
Sattamenn mega auglysa pjénustu sina gegn pvi skilyrdi ad pad sé gert faglega og ad

allar upplysingar sem koma fram séu sannar og réttar.

4.6.4. Sjalfstedi sattamanna

Standi sattamadur frammi fyrir pvi ad upp komi hagsmunaarekstrar milli hans og
einhvers sem tengist deilunni eda ad sjalfstaedi hans sé 6gnad 4 einhvern hatt er
mikilvaegt ad hann upplysi adila um pad eins fljott og audid er 46ur en sattamidlunin
getur haldid afram. Hagsmunadrekstrar geta falid i sér personuleg eda vidskiptaleg
tengsl vid einhvern adila deilunnar, fjarhagslega hagsmuni eda beina hagsmuni af pvi
hver nidurstada deilunnar verdur. Sattamadur er vanhafur hafi hann sjalfur eda
einhver & hans vinnustad unnid fyrir adila deilunnar. betta & pd ekki vid ef
viokomandi hefur einungis unnid sem sattamadur fyrir vidkomandi adila. Skylda
sattamannsins er ad vikja ef einher vafi er um hlutleysi hans. Adilar verda ad geta
treyst pvi ad sattamadurinn upplysi alla adila malsins um leid og upp kemur atridi
sem geeti valdid pvi ad hlutleysi sattamannsins sé teflt i tvisynu. Sattamanni ber ad
leitast vid ad vera ohlutdraegur i 6llum sinum adgerdum og koma jafnt fram vid alla

adila deilunnar og virda adferdir og hugmyndafraedi sattamidlunar.

4.6.5. Malsmedferdin

[ sidareglunum kemur skyrt og greinilega fram ad sattamadurinn parf ad tryggja ad
allir adilar sattamidlunarinnar skilji 6ll prep sattamidlunar, pekki sitt hlutverk i ferlinu
og hlutverk sattamannsins. Sdttamanni ber einnig ad ganga ur skugga um ad adilar
geri sér grein fyrir ad allt sem komi fram i ferlinu sé trunadarmal medan a ferlinu

stendur og einnig eftir ad pvi lykur. Sattamadur uatbyr skriflegan samning um
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sattamidlunina sem adilar skrifa undir adur en ferlid hefst. Sdttamanni ber skylda til
ad nalgast verkefnid af virGingu og gera sér grein fyrir viokveemum adstaedum i
malinu. Mikid éjafnvaegi getur verid milli deiluadila pegar peir maeta 3 fyrsta fundinn
og pvi mikilveegt ad sattamadurinn einbeiti sér ad pvi ad eyfa pvi. Sattamidlun
byggist 4 jafnrétti adila og jafnveegi milli peirra. Sdttamanni er heimilt ad tala vid

hvorn adila i sinu lagi ef hann metur ad pad hafi géd ahrif a framvindu malsins.

4.6.6. Sanngirni

Sattamadurinn verdur ad tryggja ad allir adilar sattamidlunarinnar fai sému taekifaeri
til ad tja sig og taka virkan patt. Sdttamanni ber skylda til ad ljuka sattamidluninni ef
samningurinn brytur gegn gildandi l6gum i landinu eda audséd er ad ferlinu muni
ekki ljuka med samningi. Sattamadur gerir pa adilum grein fyrir akvordun sinni med

skyrum haetti og svarar 6llum peim spurningum sem adilar kunna ad hafa.

4.6.7. Lok sattamidlunar

Sattamanni ber ad gera allar videigandi radstafanir til ad ganga ur skugga um ad allir
adilar séu sattir vid lokanidurstodu samningsins, skilji innihald hans og atti sig @ peim
skyldum sem hann leggur adilum & herdar. Deiluadilar geta dregid sig ut ur
sattamidluninni @ ollum stigum ferlisins an pess ad gefa haldbaera skyringu a
brotthvarfi sinu. Sattamadurinn skal upplysa adila hvernig gengid er formlega fra

samningnum og moguleikanum a ad gera samninginn fullnustuhaefan.

4.6.8. Tranadur
Sattamadurinn verdur ad geeta fyllsta trinadar um allt sem kemur fram i ferlinu

nema l6g eda almannahagsmunir maeli fyrir & annan veg.”

4.7. Sidareglur islenskra sattamanna

Satt, félag um sattamidlun & Islandi, var stofnad 22. névember 2005. Stofnfélagar
voru 20 einstaklingar Ur ymsum starfsgreinum sem attu pad sameiginlegt ad adstoda
folk ad urlausn persénulegra mala. Félagid hefur fra stofnun haldid ymis ndmskeid
um sattamidlun par sem freedimenn af hinum ymsu svidum koma saman svo sem

héradsdémarar, félagsradgjafar, [6gmenn, 16gfraedingar, salfreedingar og prestar.

% sama heimild 1-4.
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Nanar verdur fjallad um félagid i 6. kafla, Sattamidlun & islandi. Sdttaménnum sem
Utskrifast af namskeidum Sattar ber ad fylgja sidareglum félagsins. Sidareglur
sattamanna voru sampykktar a8 félagsfundi Sattar 16. oktéber 2007. Sidareglur

islenskra sattamanna er ad finna i vidauka 1.
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5. kafli Sattamidlun 8 Nordurlondum

5.1. Ségulegt samhengi

Sattamidlun 4 Nordurléndum & reetur ad rekja langt aftur i aldir. [slenskir
landndmsmenn gerdu sér fljétt grein fyrir pvi ad skipulags veeri porf, ekki sist til ad
leysa ur deilumalum sem upp komu pegar landsmonnum fjolgadi og prengdist um
svigrim. Landndmsmenn & (slandi voru vanir pinghaldi ur heimaléndum sinum par
sem deilur voru leystar og reglur settar og pvi leid ekki a I6ngu par til stadbundin
bing téku ad festa sig i sessi a islandi. Bratt sdu menn pé ad heppilegast veeri ad hafa
eitt ping fyrir allt landid og arid 930 var Alpingi stofnad sem loggjafarsamkoma og
®dsti dédmstdll islendinga. Alpingi er talid elsta starfandi ping i heiminum pétt hlé
hafi ordid a pinghaldi a4 19. 61d.*® Alpingi var adsta valdastofnun landsins allt fra
stofnun pess 930 og par til Noregskonungur nadi sedstu véldum i landinu rimum 300
arum sidar. A islandi var ekkert midstyrt rikisvald sem geetti pess ad akvérdunum &
bingi veeri framfylgt en hofdingjar 4 afmorkudum sveedum sau til pess ad pad veeri

01 Eins og fram kom i 2. kafla, Ségulegt samhengi

gert i heimahéradi peirra.
sattamidlunar, pa er ad finna tilvitnanir um satt, sattamenn, sattarfundi og sérstakan
sattarddm | Gragas, lagasafni islenska pjédveldisins, par sem fjallad er um

stjérnarhaetti islendinga fra landnami til ofanverdrar 13. aldar.*®

Sattamidlun af ymsum toga er ad finna vidsvegar um Nordurlénd og eru pau komin
mun lengra i préun peirra méla en island. Nordurléndin eiga pad sameiginlegt ad
sattaumleitun i sakamalum kemur yfirleitt ekki i stad dskilordsbundinnar refsivistar.
Sattamidlun er beitt i tilvikum par sem malinu hefdi lokid med skilor6sdémi,

skilordsbundinni  &keerufrestun, samfélagspjonustu eda fésektum. '

Skipan
sattamidlunar a Nordurlondunum er i meginatribum svipud, pad er samleiding
brotamanns og brotapola en framkvaemdin er mismunandi milli landanna. Noregur

og Finnland voru fyrst Nordurlanda til ad taka upp sattamidlun eins og vid pekkjum

1% pag Hareide (n. 6) 15.

! sama heimild 210.

192 Gragds, lagasafn islenska pjédveldisins (n. 18) 201.

Nefnd um tilraunaverkefnid Hringinn, Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Urraedi
vegna afbrota ungmenna, 21. april 2004 24.
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hana nu. Fyrsta verkefnid um sattamidlun a Nordurléndum byrjadi i Noregi arié 1981
og Finnland fylgdi eftir 4rid 1983. island er langt & eftir hinum Nordurlandapjédunum
i préun sattamidlunar en nokkrum tilraunaverkefnum hefur verid hrundid i
framkvaemd sidan 2001. bessum verkefnum verda gerd skil i 6. kafla, Sattamidlun 3

islandi.'®*

pPad sem einkennir proun sattamidlunar & Nordurlondum er ad frumkvaedid kemur
einna helst fra stjornvoldum og freedimonnum sem beita sér fyrir Urbétum 3
adferdum til lausnar agreiningi innan eda utan réttarkerfisins. betta er Odlikt
Bandarikjunum par sem sattamidlun spratt upp og nadi fétfestu vegna otuls
sjalfbodalidastarfs ymissa grasrétarhreyfinga. | Noregi og Danmérku heyrir
sattamiblun undir ddémstolakerfid en | Finnlandi og Svipjéd eru pad
félagsmalayfirvold sem sja um sattamidlun. Milli Nordurlandanna er ekki stér
hugmyndafraedilegur munur & sattamidlun en |6ndin leggja pd aherslur 3
mismunandi paetti. | Noregi og Svipjéd er |6gd ahersla 4 unga afbrotamenn og ad peir
geri sér grein fyrir alvarleika brotsins og peim afleidingum sem brotid hefur i for med
sér. Sattamidlun 3@ Nordurlondum er einna helst vidboét vid hina hefébundnu
domstolaleid en hian leggur dherslu @ unga afbrotamenn sem hafa framid brot sem
ekki liggur alvarleg refsing vid. Nidurstada sattamidlunar getur haft ahrif & rekstur

malsins fyrir ddmi en pad fer oftast eftir sakséknara eda démara i hverju mali fyrir

sig.105
Arid 1977 skrifadi Nordmadurinn Nils Christie grein pess efnis ad logfraedingar og
annad fagfélk pyrfti ad gefa adilum deilu sina til baka. Um pessa grein var fjallad i 2.
kafla. | Noregi og Danmérku bydst ein tegund sattamidlunar par sem sattaferli fer
fram hja sattaradi (d. konfliktrad, n. forliksrad) en par eru sattamenn leikmenn sem

skipadir eru til starfans.'®

Grethe Nordhelle er norskur l6gmadur og salfreedingur og
ein af frumkvodlum sattamidlunar @ Nordurlondum. Han var ein af fyrstu

[6gmonnum i Noregi til ad starfa sem sattamadur og vinna eftir adferdafraedi

1% Morten Nilsen (n. 71) 8.

> sama heimild 11.
1% Dag Hareide (n. 6) 26.
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sattamidlunar. Arid 2007 birtist grein eftir hana i norska |6gmannabladinu sem bar
heitid ,Man blir ikke mekler pa to dager” par sem hdn gagnrynir pad ad fagstétt
sattamanna sé ekki synd naegilega mikil virding par sem einstaklingar geti kallad sig
sattamenn eftir tveggja daga namskeid i freedunum. Grethe hefur lagt mikla dherslu
a menntun sattamanna og bent 4 mikilvaegi pess ad peir fai géda og yfirgripsmikla
pjalfun i ferli sdttamidlunar og hugmyndafreedinni sem liggur par til grundvallar adur
enn peir megi kallad sig sattamann. Grethe Nordhelle leggur aherslu @ ad démarar og
adrir sattamenn syni audmykt i starfi sinu sem sattamenn og beri virdingu fyrir pvi ad

deiluadilar séu sérfraedingar i sinu lifi og sinni deilu.*®’

5.2. Samstarf Nordurlandanna

Samstarf Nordurlandanna um ¢lik lagasetningarverkefni hefur stadid i rima old. A
20. old var stofnad til nokkurra sameiginlegra norraenna lagasetningarverkefna sem
hofou pad markmid ad samreema l6ggjof norraenna rikja. Lik lagasetning a
Nordurlondum hefur komid til an pess ad akvednir samningar liggi pvi til grundvallar.
Sameiginleg saga og menning gerir pad ad verkum ad Iondin eru undir dhrifum fra
l6gum og réttarhugsun hvert annars enda standa samfélogin andspaenis svipudum
vandamalum. Norraent samstarf byggist & samstarfssamningi fra arinu 1962, hinum
svonefnda Helsinkisattmala. | formala sattmalans kemur fram ad Nordurléndin muni
vinna ad pvi ad samrama reglur landanna & eins mérgum svidum og unnt er. Ahersla
er 16gd 4 ad samraema log um einkarétt en sama 4 vid um afbrot og refsingu svo og
adra lagasetningu pegar astaeda pykir til. Nordurlondin eiga i ndnu samstarfi hvad

vardar malefni tengd Evrépusambandinu og Evrépska efnahagssvaedinu.'®®

5.2.1. Norraenn vettvangur um sattamidlun

Arid 1998 var stofnad rad eda norraenn vettvangur um sattamidlun (Nordisk Forum
for Megling og Konflikthandtering). Markmid radsins er ad halda radstefnu um
sattamidlun 3 tveggja til priggja ara fresti i hverju Nordurlandanna. Ra6id hefur
haldid radstefnur i 6llum Nordurldndum fra stofnun, sidast & Islandi arid 2009.

Markmid radsins er ad efla samvinnu Nordurlandanna & vettvangi sattamidlunar.

197 Grethe Nordhelle, ,Man blir ikke mekler pa to dager” [2007] Advokatbladet 21.

Norraena radherranefndin, ,,Um lagasamstarfid” <http://www.norden.org/is/um-
samstarfid/samstarfssvid/lagasamstarf/um-lagasamstarfid> skodad 26. april 2012.
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Sattamidlun er ordinn almennur kostur @ hinum Nordurlondunum sem eru komin
mun lengra i préun sattamidlunar en [sland. R43id er vettvangur sattamanna fra
Nordurléondum til ad kynnast 6drum adilum i sambeaerilegum st6dum og storfum,
midla af reynslu sinni og prda afram hugmyndir tengdar sattamidlun. Nordurlondin
hafa starfad saman ad vissu marki en nokkur munur er a framkvaemd sattamidlunar i
hverju landi fyrir sig. Réttarkerfi Nordurlanda eru lik en p6 er pad misjafnt milli landa

hvada malaflokkum er einna helst visad til sattamidlunar.’®®

5.3. Noregur

[ Noregi var stofnad til fyrsta tilraunaverkefnisins i sattamidlun arid 1981 & vegum
félagsmalaraduneytisins. Verkefnid nadi til 85 sveitarfélaga en i lok ars 1989 hofdu
einungis 268 mal endad i sattamidlun og naestum helmingur sveitarfélaganna hafdi
ekki enn leyst eitt einasta mal med sattamidlun. Vid mat a verkefninu var komist ad
beirri nidurstodu ad skipulagid veeri ekki nogu gott, of fa mal uppfylltu skilyrdi
sattamidlunar og malefnin vaeru of léttveeg. Rikissaksdknara landsins leist po vel &
Urredid og lagdi til ad sett yrdu l6g um sattamidlun pannig ad allir hefdu jafnan
adgang ad Urraedinu. | Noregi var sattaumleitun 6l6gfest fyrstu 10 arin en sattamenn
storfudu eftir starfsreglum fra rikissaksdknara.™® Arid 1987 var komid a fot radi vid
Haskdlann i Oslé sem einbeitti sér ad préun og Utbreidslu sattamidlunar. Fyrstu arin
var helsta gagnrynin su ad of fa mal endudu i sattamidlun og var pvi sett fram tillaga
sem fol i sér ad sattamidlun yrdi l6gfest i landinu. Rikissaksdknari Noregs & pessum
tima var mikill drifkraftur fyrir framgang sattamidlunar og vann otullega med
sveitarfélégunum ad leidum til ad greida adgang ad sattamidlun sem leiddi af sér ad
saksOknarar éskudu eftir pvi i auknum maeli ad mal feeru i sattamidlun. b6 ad fa mal
hafi endad i sattamidlun var til stadar breidur pdlitiskur studningur i upphafi tiunda

aratugarins til ad koma a varanlegu kerfi sattamidlunar i Noregi.

Frumkveedid ad lagasetningu sattamidlunar kom fra embaettisménnum og

111

akademiskum fraedimonnum. "~ Nordmenn voru fyrstir pjéda i Evrépu til ad setja log

19 Nordisk Forum For Megling og Konfliktlgsning” <http://www.n-f-m.org/> skodad 2. mai 2012.

Dag Hareide (n. 6) 22.
Morten Nilsen (n. 71) 8.
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um sattamidlun i sakamalum. Légin voru einhljéda sampykkt i Stortinget i Osl6 arid
1991. Login toku gildi arid 1993 og tveimur arum seinna hofdu 5501 mal endad med
sattamidlun. Arid 2005 endudu 8350 mal med sattamidlun i Noregi og pad er haesta
hlutfall méala, midad vid hofdatdlu, sem enda med sattamidlun i Evrépu. Einn af
veikleikum sattamidlunar i sakamdlum er ad alvarleg sakamdl eru undanpegin
sattamidlun eftir ad mal hefur verid héfdad fyrir domstélum. [ dkvednum malum sem
uppfylla sérstok skilyrdi er péd bodid upp a sattamidlun medfram almennri
malsmedferd en pad er mjog sjaldgaeft. Pann 1. jandar arid 2008 toku gildi ny 16g i
Noregi, svokollud deiluldg (n. tvisteloven).** | greinargerd med 16gunum kemur fram
ad pad eigi ad vera moguleiki ad leysa flestar deilur utan démstdlanna. Eitt helsta
markmid pessara nyju laga er ad skapa grundvoll til vinsamlegra lausna i deilumalum

milli adila.

5.3.2. Sattamidlun i einkamalum

13 sem er leegsta stigid i norsku

Einkamal fara fyrst fyrir sattanefnd (n. forliksrad)
réttarkerfi, reglur um sattanefndir koma fram i 6. kafla deilulaganna (n. tvisteloven).
Helstu verkefni sattanefndar er ad audvelda adilum ad komast ad nidurstédu med
sattamidlun eda fyrir domstélum skjott og o6rugglega. Nidurstada sattamidlunar i
sattanefndinni hefur réttardhrif likt og um nidurstédu démstdls veeri ad raeda. |
[6gunum eru lagdar dkvednar skyldur 4 adila sem peim ber ad uppfylla adur en deila
er 16gd fyrir domstélana. Adili sem hefur i huga malsékn & hendur 6drum adila er
skyldugur ad senda honum skriflega tilkynningu adur en malid fer til démstdla. |
tilkynningunni skal koma fram grundvoéllur fyrir peim krofum sem fram eru settar og
hvatning til adilans um ad bregdast vid bréfinu. Adilum ber skylda til pess ad athuga
hvort peir geti leyst malid med vinsemd og virdingu an adkomu démstéla. Démstdlar
geta einnig malt med sattamidlun eftir ad malsgoégn eru komin fyrir déminn. Ef
adilar na ekki samst6du um sattamidlun getur verid naudsynlegt ad hofda mal fyrir
dédmstélum. Dédmstélar geta ekki visad mali fra a peim grundvelli ad adilar hafi ekki

uppfyllt skyldur sinar adur en malid kom inn d bord peirra en pad getur pd haft

akvednar afleidingar seinna pegar Urskurdad er um malakostnad.

2 | ov nr. 90/2005 om mekling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven).

3 Forliksradet” <http://www.forliksradet.no/index.php?page_id=30> skodad 8. mai 2012.
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Sattanefndir er ad finna i 6llum sveitarféldgum i Noregi. | sattanefnd sveitarfélags
sitia prir leikmenn, og jafn margir varamenn, kjornir til fjégurra ara i senn.
Meginreglan er ad adilar leita til sattanefnda adur en malid fer til déomstdla.
Sattanefndir hafa mikla pydingu i Noregi par sem um 90% einkamdla lykur par. |
norsku logunum (n. tvisteloven) kemur fram ad leggja skuli aherslu 4 ad leysa mal
med sattamidlun @ 6llum stigum pess og ad domari skuli dvallt hafa augun opin fyrir
hugsanlegri satt i malinu. [ 16gunum er gerdur skyr greinarmunur & hefdbundinni
sattamidlun og réttarsatt. [ hefdbundinni sattamidlun er ekki leyfilegt ad halda fundi
med 0drum adilanum i einu, badir adilarnir verda avallt ad vera vidstaddir fundina.
Sattamanni er ekki heimilt ad taka vid upplysingum sem ekki ma upplysa alla adila
malsins um. Sattamadurinn ma ekki koma med hugmynd ad lausn i malinu, gefa
adilum rad eda tja skodanir sinar sem geetu valdid hlutdreegni i malinu.
Sattamadurinn verdur ad vera algjorlega hlutlaus og hans hlutverk er einungis ad

stjorna ferlinu.

Sattamidlun fyrir démi (n. rettsmekling) felur i sér ad sattamadurinn getur verid
virkari en i hefdbundinni sattaumleitun fyrir démi. i Noregi er démari almennt
sattamadur i sattamidlun fyrir domi. Sattadémari getur verid sd sem hefur fengid
malid uthlutad, annar démari innan sama domstéls eda utanadkomandi démari.
Adilar mdlsins geta einnig komid sér saman um sattadémara. Starfandi sattadomari
hefur leyfi til pess ad tja sig um malid og koma med hugmyndir dn pess ad eiga pad a
haettu ad verda vanhaefur. Hann getur komid med tillégur ad lausn deilunnar og bent
adilum & lagalegar flaekjur i malinu. Sattadémara er heimilt ad halda einkafundi med
adilum deilunnar. Sattadémari verdur ad bua yfir naudsynlegri reynslu, pekkingu og
faerni i sattamidlun en heimilt er ad setja reglur um val a sattamonnum fyrir domi og
hvada krofur peir verda ad uppfylla til ad mega starfa sem slikir. Ef nidurstada faest
ekki med sattamidlun fyrir ddmi og malid fer fyrir adalmedferd pa tekur nyr démari
vid malinu, nema adilar beri sig eftir pvi ad sami démari haldi afram med malid.
Frammistada sattadémara skal metin reglulega af 6hadum utanadkomandi adilum. |
[6gunum kemur ekki fram nakveem adferdafraedi sattamidlunar og pvi er mikilvaegt

ad domarar sem taka ad sér sattamidlun fyrir démi séu vel ad sér i fraedunum. Ekki er
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kvedid & um hversu mjog domari eigi ad yta & adila um ad fara med deilu sina i

sattamidlun.

Ef adilar komast ekki ad nidurstédu & sattafundinum getur sattanefndin deemt i
malinu en pad gerist po einungis ef badir adilar sampykkja. Ef upphadin sem deilt er
um er undir 125.000 norskum kronum pa getur sattanefndin drskurdad i malinu
jafnvel pott adeins annar adilinn sampykki pad. Meginreglan er su ad sattanefndin
getur ekki tekid vid malinu ef badir adilar eru pvi moétfallnir eda ef malid er of flokid
vidureignar eda er vanreifad. Sadttamennirnir eru kosnir til ad sja um sattamidlun og
venjulega eru peir ekki 16glaerdir heldur leikmenn sem skipadir eru til starfans a
faglegum grunni. Ekki er krafist ad sattamenn bui yfir sérpekkingu a pvi sem fjallad er
um i vidkomandi mali. Meginreglan er ad sattamenn haldi sameiginlega fundi med
ollum malsadilum, en ekki hvorum um sig. | 6llum sveitarfélégum i Noregi eru
starfandi sattanefndir sem bua yfir pjalfudum sattamoénnum. Sattanefndirnar sja um

ad utdeila verkefnum og halda utan um 6ll pau mal sem enda med sattamidlun.

5.3.3. Sattamidlun i sakamalum
Sattamidlun i sakamdlum er vinsalt Urraedi i Noregi og agreiningsradid (n.

114
A

Konfliktradet) er helsti vettvangur pess. greiningsrad einbeitir sér ad pvi ad leida

saman brotamann og brotapola i kjélfar afbrots. | kjolfar greinarinnar sem norski

5 yoru ymiskonar Urraedi skodud og

afbrotafraedingurinn Nils Christie skrifadi
baverandi démsmadlaradherra var mjog dhugasamur um ad finna Urraedi sem gerdi
deiluadilum kleift ad nyta sér sattamidlun. [ kjolfarid var sett & stofn verkefni til fimm
ara sem hafdi pad ad leidarljési ad leita annarra Urraeda fyrir unga afbrotamenn.
Verkefninu var hrundid i framkvaemd arid 1980 og midadi ad pvi ad finna onnur
Urreedi en refsivist fyrir afbrotamenn & aldrinum 14-18 &ra. | byrjun tiunda
aratugarins var lagt mat a verkefnid og komist ad peirri nidurstodu ad afar fa mal
endudu i sattaumleitun. Engin 16ggjof var til um ferlid heldur var farid eftir reglum

sem settar voru af rikissaksdknara. Engin sérstok |6g eru i Noregi um sattamidlun

fyrir unga afbrotamenn. Sattamidlun i sakamalum hefur pé verid sérstakt Urraedi fyrir

14 Konfliktradet” <http://www.konfliktraadet.no/> skodad 8. mai 2012.

> Um hana var fjallad i 2. kafla.
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unga brotamenn og er hluti af mogulegum drreedum yfirvalda fyrir pennan hop

brotamanna.

Eins og fyrr sagdi hafa ymis tilraunaverkefni um sattamidlun verid sett 4 fét i Noregi.
Agreiningsradid i Bergen var til damis med tilraunaverkefni um sattamidlun i
alvarlegum ofbeldisglaepum & drunum 2001 til 2003. bPad var einungis i 10% mala
sem badir adilar sampykktu sattamidlun en pad var um ad raeda mjog alvarlegar
likamsmeidingar sem leiddu oft til 6rorku og polendur urdu fyrir langvarandi
salreenum erfidleikum. | pessum malum er zeskilegt ad sattamadurinn hafi
yfirgripsmikla pekkingu i refsirétti en ekki er gerd su krafa ad um sé ad rxeda

, . / sxe 11
sérfraeding & svidinu.*®

i Noregi voru agreiningsrad (n. konfliktrad) 16gfest 15. mars 1991. (n. Lov om megling
i konfliktréd).**’ { fyrstu grein laganna kemur fram ad ,radid hafi pad hlutverk ad na
fram sattum i malum par sem einn eda fleiri adilar hafa valdid 66rum skada, tjéni
eda einhverskonar meidslum®.*® [ dreifibréfi nr. 2/1993 lagdi rikissakséknari Noregs
aherslu 4@ hvada mal vaeri haegt ad senda til 4greiningsradanna. bar kom fram ad um
var ad reeda mal sem gaetu einungis endad med botagreidslu eda sektum. Mal sem
voru talin sérstaklega hentug til sattamidlunar voru pjoéfnadur, pjofnadur &
Okutaekjum, eignatjon og 4rasir sem eru afleiding fyrri ataka milli adila.
Rikissaksoknarinn setur engin aldursmork en telur pé ad besti darangurinn naist medal
brotamanna upp ad 25 ara aldri. [ fyrrnefndu dreifibréfi fra rikissaksoknara var l6gd
ahersla & ad sattamennirnir verdi ad vera algjorlega hlutlausir og megi ekki hafa
forddma gagnvart gerandanum. '*° S& sem hofdar mal sendir stefnu til
agreiningsradsins sem kallar pvi neaest adila malsins & sattafund. Login um
sattamidlun hja agreiningsradi na yfir allt landid og ferlid er ad fullu fjarmagnad af

rikinu. Agreiningsradid tekur einnig ad sér sattamidlun i einkamalum og 10-15% af

% Dag Hareide(n. 6) 46-47.

Lov nr. 3/1991 om megling i konfliktrad.
® sama heimild 1. gr.
9 Rundskriv Del ll-nr. 2/1993, Konfliktrad. Regler og retningslinjer om megling i konfliktrad.
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Ollum malum sem koma fyrir rddid eru fra einstaklingum eda félogum. betta geta

verid fjolskyldudeilur, nagrannadeilur eda i rauninni hvada deilur sem er.t?

5.4. Danmork

Uppruna sattamidlunar i Danmoérku ma rekja til Bandarikjanna i byrjun attunda
aratugar sidustu aldar. Ferlid fér haegt af stad i Danmorku i byrjun tiunda aratugarins
en hefur tekid stért stokk sidustu arin. Danir hafa undanfarin ar lagt mikla vinnu og
metnad i innleidingu sattamidlunar i donsk 16g. Sattamidlun hefur & skdmmum tima
fest reetur i samfélaginu sem ahrifarik leid til ad leysa deilur milli adila. Sattamidlun i
fidlskyldudeilum og sattamidlun fyrir démstélum byrjudu sem tilraunaverkefni en
eru nu ordin logfest & landsvisu. Mikill ahugi er medal almennra borgara a8 pvi ad
nyta sér sattamidlun ef upp kemur agreiningur i einkalifi eda a vinnustad. Pessi mikli

ahugi 4 sattamidlun kallar & meiri eftirspurn eftir pjalfudum sattaménnum.**

i Danmérku er sattamidlun vel pekkt og utbreitt Urraedi & fiolmorgum svidum
samfélagsins og margir gédir og vel pjalfadir sattamenn starfa & pessu svidi. Oflugt
félag sattalogmanna, sem stofnad var 2003 ad frumkveaedi danska l6gmannafélagsins,
starfar a landsvisu og allir félagsmenn eru l6ggiltir sdttamenn & skra. Medlimir félags
eru sattamenn sem hafa lokid ndmskeidi sem danska logmannafélagid heldur fyrir
[6gmenn sem vilja fa réttindi til ad starfa sem sattamenn. Sattamenn sem eru félagar
i félagi sattalogmanna i Danmorku eiga ad vera algjoérlega 6hadir, hlutlausir, bundnir
bagnarskyldu um allt sem kemur fram & sattafundum og starfa eftir sidareglum

sattamanna sem démsmalaradherra setur.??

Arid 2002 hrinti paverandi démsmalaradherra Danmerkur af stad tilraunaverkefni
um sattamidélun i einkamalum. Verkefnid fér fram i fjérum umdamum,
Kaupmannahofn, Hréarskeldu, Alaborg og Arésum. Grundvallarhugmyndin ad baki
verkefninu var su ad allir borgarar attu ad eiga val um pad hvort peir faeru med deilu

sina hina hefdbundnu démstdlaleid eda fengju lausn sinna mala med sattamidlun

12 Dag Hareide (n. 6) 22.

Jgrgen Dalberg-Larsen (n. 7) 2.
,Danske Mediatoradvokater” <http://www.mediatoradvokater.dk/foreningen/om-
foreningen.html> skodad 27. april 2012.
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fyrir démi (d. retsmeegling). Vié framkvaemd verkefnisins var litid til reynslunnar i
Noregi en par voru pad einungis démarar sem héfdu stédu sattamanna fyrir domi. |
Danmorku gatu [6gmenn einnig tekid ad sér hlutverk sattamanna ef peir hofdu lokid
videigandi pjalfun i sattamidlun & vegum danska Logmannafélagsins. Verkefnid for
fram an nokkurra lagabreytinga en arid 2006 var gerd rekileg breyting 8 donskum
[6gum um medferd einkamala. Verkefnid var samstarf domsmadlardduneytisins og
Logmannafélagsins (d. Advokatsamfundet) og vorid 2005 skipadi ddomsmalarddherra
umbdtanefnd sem atti ad leggja til drbaetur & lI6gum um medferd einkamadla.
Umbataradid sendi fra sér skyrslu arid 2006 par sem tillégur ad lagabreytingum voru
tilgreindar og utskyrdar. Domsmalaradherra var anaegd med nidurstédurnar sem

123 Umbotanefndin komst ad

nefndin komst ad og taladi fyrir breytingunum & pingi.
peirri nidurstodu ad sattamidlun aetti ad vera logbundid Urreedi pannig ad allir
landsmenn attu kost a lausn agreinings sins med nyjum og ferskum adferdum sem
hafa parfir deiluadila ad leidarljési. | skyrslu umbdtanefndarinnar er undirstrikad
mikilvaegi pess ad logfesta sattamidlun fyrir domi pannig ad allir démstélar landsins

bjoédi upp a Urraedid og allir borgarar hafi pannig adgang ad sattamidlun vid lausn

agreinings.**

5.4.1. Innleiding sattamidlunar i donsk réttarfarslog

Eins og nefnt hefur verid |6gdu Danir mikla vinnu i innleidingu sattamidlunar i
landsrétt i samraemi vid tilskipun Evrépusambandsins. i skyrslu umbétanefndarinnar
var pvi lyst hvernig sattamidlun er hattad 4 6llum Nordurlondum, i Bandarikjunum og
innan  Evrépusambandsins. Ahersla var 16gd & ad fylgja fyrirmaelum
Evrépusambandsins og leera af londum sem hofdu pegar innleitt sattamidlun i
landsrétt. bann 12. mars 2008 var gerd vidtek breyting 4 donsku réttarfarslégunum

125 I’

pbegar sattamidlun var fest i donsk log. 27. kafla laganna er pvi lyst hvernig

sattamidlun fyrir démi (d. retsmaegling) skuli fara fram.

123 Justitsministeriet, , Retsplejeradet afgiver betaenkning om retsmaegling”, névember 2006

<http://www.justitsministeriet.dk/pressemeddelelse+M5038345cac7.htmI?&tx_ttnews[month]=11&t
X_ttnews[year]=2006> skodad 29. april 2012.

124 Reform af den civile retspleje V, Retsmaegling (n. 65) 130.

Lov om andring af retsplejeloven, lov om retsafgifter og arveloven (retsmaegling mv.) nr. 168 af
12. marts 2008.
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[ 272. grein réttarfarslaganna kemur fram ad démstéllinn geti ad beidni adila tilnefnt

1261273, grein er tilgreint

sattamann sem adstodar deiluadila ad leysa agreining sinn.
hverja haegt sé ad skipa sattamenn fyrir ddémi, en pad eru démari eda l6gmadur sem
lokid hafa namskeidi i sattamidlun sem démstdlardd vidurkennir. Nanar verdur

127 Démstolarad setur nanari reglur um hafi

fjallad um pessi namskeid i naesta kafla.
sattamanna fyrir ddmi en nanar er fjallad um menntun sattamanna i naesta kafla. |
275. grein kemur fram ad sattamadur akvedur timasetningu fundar i samradi vid
adila og getur haldid fund adeins med 6drum adilanum i einu ef allir adilar malsins
eru sampykkir pvi.*?® 276. grein laganna tekur til loka sattamidlunar, en par segir ad
sattamidlun ljuki pegar adilarnir komast ad sameiginlegri nidurstédu, sattamadurinn

129

akvedur ad ferlinu skuli ljuka eda einn adilinn akvedur ad draga sig ut.” Login kveda

skyrt 4 um ad allt sem kemur fram i ferlinu skuli vera trunadarmal.”*® Hver adili um
sig skal bera eigin hluta kostnadar vid sattamidlunina nema adilar semji um annad. 3!
Sattamadur sem hefur gegnt starfi sattamanns i sattamidlun fyrir domi getur ekki

tekid seeti ddmara eda ldgmanns fari malid i almenna medferd fyrir démi.*3?

5.4.2. Namskeid fyrir l6gfraedinga og domara

Eins og fyrr sagdi hafa Danir gengid mjog skipulega til verka eftir ad
Evrépusambandid gaf at tilskipun um sattamidlun i 3agreiningsmalum a svidi
einkaréttar og vidskipta'®® hvad vardar upptoku sattamidlunar i l6gum og kréfur um

menntun démara og légmanna sem starfa sem sattamenn.

Logmannafélag Danmerkur bydur [6gmonnum sem vilja starfa sem sattamenn upp 3
namskeid i sattamidlun. Mikid er lagt upp ur faglegri pekkingu sattamanna i
Danmorku og til pess ad logfraedingur eda démari geti kallad sig sdttamann og unnid
med mal i sattamidlun verdur vidkomandi ad hafa lokid fyrrgreindu namskeidi.

Démstélardd Danmerkur stendur fyrir ndmskeidi innan démstdélanna. Logmenn eda

126 Retsplejeloven nr. 1053 af 29/10/2009 § 272.
7 sama heimild § 273 .

128 sama heimild § 275.

122 sama heimild § 276.

139 sama heimild § 277.

131 sama heimild § 278.

132 sama heimild § 279.

33 Council directive (EC) 2008/52 (n. 93).
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domarar sem ljuka pvi ndmskeidi hafa st6du svokalladra réttarsattamanna (d.
retsmaegler). Légmannafélag Danmerkur heldur utan um pjalfun l6gmanna sem vilja
starfa sem sattamenn (d. mediator). Baedi ndmskeidin veita ménnum réttindi til ad
starfa sem sattamenn samhlida starfi sinu sem [6gmenn eda innan démstdlanna. bé
um sé ad raeda tvd ndmskeid pa er uppbygging peirra hin sama. Namskeidin standa
yfir i prja til fjora manudi og miklar krofur eru gerdar til patttakenda. Ein helsta
kennsluadferdin a ndmskeidinu eru hlutverkaleikir par sem adilar pjalfa sig i hlutverki
sattamanna; pvi er gerd su krafa ad patttakendur séu tilbanir ad gefa af sér og taka
patt i hlutverkaleikjum. Namskeidin hefjast 4 tveggja daga kynningu 38
hugmyndafraedi sattamidlunar og fa patttakendur fredilegar og hagnytar
upplysingar og 6dlast pannig dypri og betri skilning & ferlinu. Naest tekur vid priggja
daga pjalfun par sem patttakendur spreyta sig i hinum ymsu sefingum og zefa sig i ad
stjorna sattafundum sem sattamenn. Eins og fyrr sagdi hafa eefingar stéru hlutverki
ad gegna i ndminu par sem hofuddhersla er 16gd a ad sattamadur bui yfir feerni til ad
fa adila til bera virdingu hvor fyrir 66rum og eiga gdéd samskipti. Patttakendur fa
mikla leidtogapjalfun par sem godur sattamadur parf ad bua yfir géodum
leidtogaheefileikum pegar hann leidir adila saman a sattafundum. Namskeidinu lykur
med tveggja daga lotu par sem farid er yfir sidferdilegar og faglegar skyldur
sattamanna og patttakendur préa frekar sinn persénulega sattamannastil. | lok
namskeidsins fa allir patttakendur sem ljuka namskeidinu skirteini um ad peir séu
|6ggiltir sattamenn, geti skrdd sig i félag sattalogmanna i Danmorku og uppfylli
skilyréi til ad starfa sem sattamenn fyrir domi. Stjérnendur ndmskeidanna leggja
mikla dherslu a ad patttakendur 06dlist gédan fraedilegan pekkingargrundvoll i

sattamidlun sem muni nytast peim & eiginlegum sattafundum.

Umsjénarmenn namskeidanna eru loglerdir sattamenn med mikla reynslu i
sattamidlun. Vibeke Vindelgv og Lin Adrian, badar préfessorar vid lagadeild
Haskdlans i Kaupmannahofn, hafa umsjon med ndmskeidinu sem domstdlarad
heldur fyrir démara. Vibeke Vindelgv er hoéfundur bdkarinnar, Mediation, A Non-
model, sem fjallar um pessa Utbreiddu adferd sattamidlunar & Nordurléndum, en
fjallad var um adferdina i 3. kafla hér ad framan. Umsjénarmenn namskeids

Légmannafélagsins eru logmadurinn og sattamadurinn Pia Deleuren og Henry

54



Brown, l6gmadur og sattamadur fra London, baedi paulreyndir og virtir freedimenn

innan sattamidlunar.***

5.4.3. Sattamidlun i sakamalum

A drunum 1998-2002 fér fram tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum i
premur logregluumdamum, Ringsted, Roskilde og Glostrup og brotaflokkarnir sem
verkefnid einbeitti sér ad voru eignaspjoll og ofbeldi. Stada brotapola hefur verid
ofarlega a baugi i Danmorku og peir hafa einbeitt sér meira ad pessum malaflokki en
adrar pjédir & Nordurlondum. Verkefninu var beint ad ungmennum sem voru eldri en
15 ara og pvi sakheef. Tilgangur verkefnisins var ad gera ungum brotamonnum grein
fyrir gjordum sinum og hindra frekari afbrot i framtidinni. Sett var & laggirnar
svokallad forvarnarrdd sem hafdi pad meginverkefni ad feekka glaepum i Danmorku.
Arid 2003 kom upp st umraeda & rikispingi Dana ad bjéda upp 4 sattamidlun i 6llum
umdaemum landsins en pvi var visad fra vegna fjarskorts. Forvarnarradid gafst pé
ekki upp og foér af stad med verkefni i atta sveitarfélogum sem fdl i sér sattamidlun i
malum par sem 12-15 ara einstaklingar h6fdu komist i kast vid 16gin. Sattamidlun
kom ekki i stad refsingar en domari gat pd tekid tillit til arangursrikrar
sattamedferdar vid akvérdun refsingar.™*> pann 1. jandar &rid 2010 toku gildi 16g um
agreiningsrad (d. Lov om konfliktrdd i anledning af en strafbar handling) sem leiddi til

136 Agstandendur

bess ad nu bydst 6llum sem pad kjésa ad leita til agreiningsrada.
agreiningsradanna (d. konfliktrad) i Danmorku hofdu lengi barist fyrir nyrri l6ggjof
um malaflokkinn eins og pekkist & flestum Nordurlondum. Med pessum légum fengu
Danir sérstaka l6ggjof um sattamidlun i sakamdalum og i fyrstu grein laganna segir:
,Brotapoli og brotamadur eru leiddir saman i kjolfar afbrots af hlutlausum

sattamanni.“*’

Sattafundir i pessum malum eru einungis i bodi sem vidbot vid hina
hefébundnu malsmedferd og haegt verdur ad koma 4 fundum & o6llum stigum

medferdar malsins. Rikislogreglustjéri hefur yfirumsjén med agreiningsradunum en

3% Justitsministeriet, ,Reform af den civile retspleje V - Retsmaegling, Betankning nr. 1481/2006 Bilag

3, Efteruddannelsesforlgb for retsmaeglerne”
<http://www.justitsministeriet.dk/wimpdoc.asp?page=document&objno=76564> skodad 27. april
2012.

** Dag Hareide (n. 6) 25.

Lov nr 467 af 12/06/2009 om konfliktrad i anledning af en strafbar handling.

7 sama heimild § 1.

136
13
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l6greglan i hverju umdami fyrir sig ber dbyrgd @ sattamidlun i sakamalum fyrir sitt

umdaemi.!3®

5.5. Finnland

Upphaf sattamidlunar i Finnlandi ma rekja til attunda aratugar sidustu aldar en pa
vildi hépur félks i Finnlandi einbeita sér ad pvi ad leekka tolu fanga i Finnlandi en tala
fanga i landinu var pa jafn ha og allra hinna Nordurlandanna til samans.” { Finnlandi
for fyrsta sattamidlunarverkefnid af stad arid 1983 en pad var a vegum
borgaryfirvalda i Vantaa, Haskdlans i Finnlandi, démsmalaraduneytisins og Lutersku
kirkjunnar. betta var tilraunaverkefni par sem einblint var 4 hép ungra afbrotamanna
en naudsynlegt var ad finna drreedi sem hentadi pessum ort steekkandi hoép
afbrotamanna. | Finnlandi voru tilfellin sem heyrdu undir sattamidlun fleiri en i
Noregi og einstaklingar voru einnig virkari ad koma med agreining sinn i sattamidlun.
Sattaradunum var styrt af folki sem fylgdi hugmyndafraedi sattamidlunar og vildi
vinna ad félagspjonustu. Radin heyrdu pannig undir félagsmalayfirvold en ekki
démsmalaraduneytid. | Finnlandi getur sattamidlun verid sjalfstaett Grraedi i
sakamalum eda valkvaett Urraedi samhlida hefébundinni domstdlaleid. Engin takmork
eru a pvi hvada malaflokka ma fara med i sattamidlun. Sattamidlun fer fram utan
domstoélanna og fjarmognun og skipulagning sattamidlunar heyrir undir hvert og eitt

sveitarfélag.’*

Arid 2002 skipudu stjornvold i Finnlandi radgefandi nefnd um sattamidlun sem hafdi
bad hlutverk ad leggja mat 4 hvada urbaetur pyrfti ad gera 4 svidi sattamidlunar.
Nefndin komst ad peirri nidurstodu ad setja zetti sérstok [6g um sattamidlun par sem
fram kami hvernig haga skyldi framkvaeemd sattamidlunar. Med lagasetningu fra
arinu 2006 féru Finnar ad fordaemi Nordmanna med pvi ad setja sérstok l6g um

141

sattamidlun (s. Lag om medling vid brott och i vissa tvister 1015/2005).”"" Loggjofin

samraemir ferli sattamidlunar fyrir allt landid og Finnar fylgdu pvi fordaemi

138 Rigspolitiet, ,Mere om konfliktrad” <http://konfliktraad.dk/loven-om-konfliktraad> skodad 6. mai

2012.
3% Morten Nilsen (n. 71) 9.
Juhani livari, ,,Mediation in Finland (Restorative Justice Online 2000)"“ 2—-4
<http://www.restorativejustice.org/10fulltext/iivari/view> skodad 5. mai 2012.
141 .

Dag Hareide (n. 6) 23.
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Nordmanna ad rikid borgadi fyrir pjonustuna. Mal geta komid i sattamidlun beint fra
adilum malsins, fra l6greglu, sakséknara eda 6dru yfirvaldi. | ofbeldismalum par sem
adilar eru natengdir eru pad einungis logregla og saksdknari sem geta sent mal i
sattamidlun. [ légunum kemur fram ad sattamidlun getur farid fram bpoé ad
akaeruvaldid hafi ekki enn hofdad mal fyrir domstélum og einnig eftir ad mal hefur
farid hefdbundna démstélaleid. [ 16gunum segir ad sattamadur skuli upplysa légreglu

142 ¢ - .
| Finnlandi er

og akeaeruvald um nidurstédu sattamidlunar eins fljétt og audid er.
sattamidlun vidbot vid hina hefdbundnu domstélaleid og pad er undir saksdknara
komid i hverju og einu mali hvort og hversu mikid tillit sé tekid til nidurstédu
sattamidlunarinnar. Mikilveegt er ad adilar viti ad peir geti dregid sig ur
sattamidluninni @ 6llum stigum malsins og mikilveegt er ad peir sem eru 6l6grada gefi

sampykki sitt auk pess sem forradamennirnir purfa einnig ad gefa sampykki.**?

5.6. Svipjod

i Svipjod hofst innreid sattamidlunar arid 1987 med tilraunaverkefni i Hudiksvall og
Solna/Sundbyberg. Sattamidlun dreifdi sér litid og haegt um landid og pad var ekki
fyrr en arid 1998 ad annad tilraunverkefni hofst en pvi var styrt af forvarnarradi
Svipjodar (s. Brottsférebyggande rédet).*** Forvarnarradid einbeitir sér ad pvi ad
draga ur gleepum i landinu og auka 6ryggi i samfélaginu. Ra8id vinnur otullega ad
forvarnarstorfum og heldur uti freedslu fyrir almenning. Sama ar og verkefnid hofst
endudu 400 mal med samkomulagi eftir sattamidlun. Arid 2002 fékk radid verkefni
fra rikisstjérn landsins sem fél i sér ad stydja fjarhagslega og faglega vid bakid a
sveitarfélogum hvad vardar sattamidlun. Markmidid var ad auka fraedslu um
sattamidlun og auka par med Utbreidslu sattamidlunar. Sattamidlun fér einna helst
fram i malum par sem um var ad raeda unga afbrotamenn. Um 60% mala sem
endudu i sattamidlun komu fra logreglunni og um 30% komu fra
félagsmalayfirvéldum. [ Svipjod er sattamidlun einungis vidbét i sakamalum og getur
komid inn & Ollum stigum malsins. Nidurstada sattamidlunar getur haft ahrif a

akvérdun refsingar. Arid 2002 sampykkti ping Svipjédar rammalég sem félu i sér

142 | ag om medling vid brott och i vissa tvister 9.12.2005/1015 kapitel 3.

Morten Nilsen (n. 71) 13.
144 BRA, , Brottsforebyggande radet” <http://www.bra.se/bra.html> skodad 30. april 2012.
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reglur um sattamidlun an pess ad datlista nanar skipulag eda adferdir

sattamidlunar.'®

Saensk 16g um sattamidlun toku gildi 1. juli 2002 (s. Lov om megling i straffesaker).
Med peim gafst moguleiki @ sattamidlun i breidum hdépi mala en par ma til deemis
nefna fikniefnabrot og kynferdisbrotamal. [ 16gunum kemur fram ad i sattamidlun
skuli sérstok ahersla 16gd 4 unga afbrotamenn en engin efri aldursmork eru po
tilgreind i l6gunum. Login vara vid sattamidlun i malum par sem born eru yngrien 12
ara nema fyrir liggi sérstakar asteedur. Fra 2008 bydst ollum peim sem brjota af sér
og eru undir 21 ars sattamidlun. Logreglumenn fa sampykki pess sem brytur af sér og
forradamanna vidkomandi hvort sattamenn megi hafa samband og koma 3
sattamidlun. Brot sem parf ad logseekja fara hefébundna leid fyrir démstélum en
sattamenn skulu reyna ad koma & sattafundi vid fyrsta teekifeeri og helst a6ur en
malinu lykur fyrir démstélum. Saksdknari eda domarar geta svo litid til nidurstodu
sattamidlunarinnar og akvedid hvort tekid verdi tillit til pess er par var akvedid vid

uppkvadningu démsins.**®

5.6.1. Ny 16g um sattamidlun i einkamalum

Pann 1. agust 2011 toku gildi ny 16g um sattamidlun i einkamalum (s. Lag om medling
i vissa privatrdttsliga tvister).™*’ Login taka til sattamidlunar i einkamalum en i 1.
grein peirra er tekid fram ad l6gin gilda ekki um starfsemi ger6ardéms né agreinings
sem teygir sig Ut fyrir landsteina Svipjédar. | 2. grein kemur fram ad I6gin geta tekid
til dgreinings sem upp kemur utan Svipjédar ef allir adilar h6fdu fasta busetu i
Svipjéd pegar samningur um sattamidlun var gerdur og ef upp kaemi agreiningur. **
Tekid er fram ad skilgreining a fastri busetu fari eftir reglugerd Evrépuradsins um
démsvald og vidurkenningu 4 og fullnustu déma i einkamalum.* Légin leggja rika
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ahersla a tranadarskyldu sattamanns og allra adila sattamidlunarinnar.™" Samningur

**Dag Hareide (n. 6) 24.

Morten Nilsen (n. 71) 12.

Lag (2011:860) om medling i vissa privatrattsliga tvister.

® sama heimild §2.

9 council Regulation (EC) 44/2001 on jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments
in civil and commercial matters [2001] OJ L 012 gr. 59-60.

% | ag (2011:860) (n. 147) §5.

146
147
14

58



sem feest med sattamidlun rennur i fyrsta lagi Ut mdanudi eftir ad hann var
undirritadur nema annar fyrningarfrestur komi fram i alpjédlegum l6gum eda reglum

151
0.

sem Svipjod er adili a Démstoélar geta adeins tekid vid beidni um ad fullnusta

samning, sem hefur verid undirritadur eftir sattamidlun, frd adilunum sjalfum eda

152 I’

einhverjum sem hefur umbod frd adstandendum samningsins. 9. grein laganna

koma skyrt fram allar paer formkrofur sem umsaokn til fullnustu samnings verdur ad

153

uppfylla.”>® Malsmedferd fullnustukréfunnar skal fara eftir l5gum um démstéla.>*

5.7. Samanburdur a sattamidlun a Nordurlondum

Mikil frampréun hefur att sér stad sidustu arin i sattamidlun & Nordurldndum. [ 6llum
rikjunum er kvedid 4 um sattamidlun i I6gum og pau eiga sér flest nyja l6ggjof sem er
afrakstur mikillar undirbdningsvinnu adstandenda sattamidlunar, pad er fredimanna
og starfandi sattamanna. *° Jafnframt eru Nordurlondin undir ahrifum fra
Evropusambandinu sem hefur gefid ut itarlega tilskipun um innleidingu
sattamidlunar i adildarrikjum sinum. Pegar sattamidlun @ Nordurléondunum er borin
saman kemur i ljés ad margt er likt med framkveemdinni. | 6llum I6ndunum var i
fyrstu mikil dhersla 16gd a sattaumleitun fyrir unga brotamenn en med arunum hefur
adferdin proast i pa att ad hun er einnig notud pegar eldri brotamenn eiga i hlut og
alvarlegri brot. Ein helsta skyringin & pessari préun er su ad vid aukna pekkingu og
reynslu koma i ljés vidtaekari kostir sattamidlunar en menn sau fyrir i upphafi. pad
sem er Olikt med norrenu rikjunum er pad ad i Noregi og Danmorku heyrir
sattamidlun undir démstdlakerfid6 en i Finnlandi og Svipjod eru pad
félagsmalayfirvold sem sja um framkveemd sattamidlunar. Finnland og Noregur eiga
bad sameiginlegt ad par eru adallega leikmenn eda sjalfbodalidar i hlutverki
sattamanna | sakamalum en | Svipjéd eru pad aftur & moéti starfsmenn
félagspjénustunnar sem helst sinna hlutverki sattamanna. Sattamenn i Noregi ganga

allir { gegnum sérstaka pjalfun til ad 6dlast rétt til ad starfa. [ Finnlandi hefur préunin

1 scama heimild §6 .

? sama heimild §7.

* sama heimild §9.

% |ag (1996:242) om domstolsirenden.

Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Urraedi vegna afbrota ungmenna (n. 103) 32.
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aftur @ maéti verid 6nnur en par hafa meirihattar brot farid i sattamidlun og hdn hefur

ekki verid bundin vid dkvedna aldurshépa.™®

8 skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum (n. 76) 11.
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6. kafli Sattamidlun a islandi

6.1. Tilraunaverkefnid Hringurinn og ny Urraedi vegna afbrota ungmenna

6.1.2. Ungir afbrotamenn 3 islandi

Mikid hefur verid raett og ritad um unga brotamenn hin sidari ar. Mikilveegt er ad
veita ungmennum sem gerast sekir um refsiverda hattsemi naudsynlegan studning
og beina peim aftur & rétta braut i lifinu. bessi sjénarmid endurspeglast vida i
islenskri 16ggjof og einnig alpjédlegum sattmalum sem island er adili ad. Afbrot barna
og ungmenna eru vidvarandi vandamal & islandi sem parf ad sporna vid med
markvissum adgerdum. begar litid er a tolur fra logreglunni kemur i ljés hatt hlutfall

yngri aldurshépa medal peirra sem kaerdir eru fyrir afbrot.*’

Lagadkvaedi sem sett hafa verid til ad vernda born midast oftast vid 18 ara aldur en
ba verda ungmenni 16grada & islandi sbr. 1. mgr. 1. gr. l16graedislaga nr. 71/1997.%®
Samkvamt barnaverndarlogum nr. 80/2002 er barnaverndaryfirvoldum skylt ad
beita Urradum til studnings og verndar bérnum allt ad 18 ara aldri.™® [ samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins kemur fram ad hver einstaklingur undir 18
ara aldri skuli vera barn. Samningurinn var fullgiltur af halfu islands 28. oktéber 1992
og i 1. mgr. 3. gr. hans kemur fram ad avallt skuli hafa hagsmuni barna i forgangi
begar félagsmalastofnanir & vegum hins opinbera eda einkaadila, |6ggjafaradilinn,
démstélar eda dnnur stjérnvold gera einhverjar radstafanir sem pau vardar. | 37. gr.

samningsins kemur fram ad adildarriki skuli gaeta pess ad handtoku, varéhaldi eda

fangelsun barna verdi einungis beitt sem sidasta Urraedi og i sem skemmstan tima.*®°

[ névember 1999 var gerdur samningur milli Fangelsismalastofnunar rikisins og
Barnaverndarstofu um vistun fanga 18 4ra og yngri. [ samningnum kemur fram ad sé
démpoli yngri en 18 ara demdur til &skilordsbundinnar refsivistar skal

Barnaverndarstofa kanna moguleika a pvi ad ungmennid afplani refsinguna a hennar

7 skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Urraedi vegna afbrota ungmenna (n. 103) 12—

13.
18 | sgraedislog nr. 71/1997, 1. mgr. 1. gr.
Barnaverndarlég nr. 80/2002, 1. mgr. 3. gr.

1% samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 18/1992, 37. gr.
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vegum liggi fyrir sampykki démbpola. Barnaverndarstofa aflar afstodu
barnaverndarnefndar i slikum malum en pad er ad lokum Barnaverndarstofa sem
akvedur & hvada medferdarheimili ungir fangar skulu vistadir. | 1. mgr. 40. gr.

samnings Sameinudu pjéodanna um réttindi barnsins segir:

,a0 adildarrikin vidurkenni rétt hvers pess barns sem er grunad, asakad eda
fundid sekt um brot a refsiloggjof, til medferdar sem styrki vitund pess um
eigin gofgi og manngildi, sem treysti virdingu pess fyrir mannréttindum og
mannfrelsi annarra og sem taki tillit til aldurs barnsins og pess ad askilegt sé

ad studla ad adlogun pess og pvi ad pad gegni jdkvaedu hlutverki i

samfélaginu“.'®!

Af ofangreindu er ljost ad pad liggur rik skylda & islenskum stjornvéldum ad leita allra
mogulegra leida til ad adstoda pau ungmenni sem hafa villst Ut af brautinni og er
sattamidlun gédur kostur i peirri vidleitni. Urreedi sem eru mannudleg og
uppbyggjandi eru mun veenlegri til arangurs en pau sem fela i sér horku og

vanvirdingu.

bpegar 6sakheaef born fremja afbrot verdur peim ekki refsad samkveemt almennum
hegningarlogum, en tekid er 4 malum peirra sem barnaverndarmalum par sem reglur
barnaverndarlaga gilda um madlsmedferdina. Hlutverk logreglu i pessum malum er
ekki ad undirbua pau fyrir akeeruvaldid svo domstoélar geti akvedid um sekt eda syknu
heldur er um ad raeda eins konar hjalpar- eda adstodarhlutverk vid bornin og

fiélskyldur peirra.*®?

6.1.3. Hringurinn

Pann 11. september 2003 skipadi domsmalaradherra nefnd til ad fara yfir og fylgjast
med tilraunaverkefninu Hringnum sem var samstarfsverkefni logreglunnar i
Reykjavik og Midgards, fjolskyldupjénustunnar i Grafarvogi, um nyjar leidir vegna
afbrota ésakhaefra ungmenna.'®® Midgardur héf starfsemi sina haustid 1997 med

pad ad meginmarkmidi ad sampaetta pjonustu vid ibda i Grafarvogi. Auk Midgards og

181 skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny uUrraedi vegna afbrota ungmenna (n. 103) 13.

% sama heimild 15.
183 sama heimild 3.
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l6greglunnar i Reykjavik komu ad tilraunaverkefninu fyrirtaeki, stofnanir og
félagasamtok i Grafarvogi, auk fulltria félagsradgjafar vid Félagsvisindadeild Haskdla
islands. Grafarvogur er ungt hverfi med hatt hlutfall ungs félks og beindust aherslur {
starfsemi Midgards fljétt ad bornum og unglingum. Eitt helsta markmid Hringsins er
ad barn sem brotid hefur af sér fai teekifeeri til ad laera af reynslu sinni, leggja sitt af
morkum til ad gera samfélag sitt druggara og baeta fyrir hegdun sina a uppbyggilegan

hatt.

Verkefnid Hringurinn var lagad ad islensku samfélagi en fyrirmyndin er bandarisk. |
Bandarikjunum er vida ad finna Hringi sem starfa eftir hugmyndafraedi uppbyggjandi
réttvisi med pad ad meginmarkmidi ad sporna vid afbrotum barna og unglinga og
veita peim medferd sem pegar hafa komist i kast vid 16gin. Daemi um afbrot sem
unnid er med i pessum Hringum i Bandarikjunum eru likamsarasir, skemmdarverk,

164 Samkvaemt adferdafraedi

nytjastuldur, pjofnadir og varsla eda neysla fikniefna.
uppbyggjandi réttvisi studlar hringvinna ad pvi ad audvelda einstaklingum ad na
sjalfsstjorn og studlar pannig ad betri samskiptum par sem markmidid er ad
einstaklingur sem gerir mistok fai svigrum og taekifeeri til ad endurmeta sjalfan sig og
sina fyrri hegdun. Einstaklingurinn fzer einnig taekifzeri til ad meta nyjar leidir til ad na

markmidum sinum og geti leidrétt fyrri daeskilega hegdun.

Starfid fer fram i nsersamfélaginu par sem brotid er framid og markmidid er ad
einstaklingurinn snui aftur til samfélagsins sterkari en adur. | upphafi ferlisins er
barninu eda unglingnum gefinn kostur 4 ad velja leid til pess ad beaeta fyrir hegdun
sina & uppbyggilegan hatt, med adstod samfélagsins. | Grafarvogi hafa algengustu
brotaflokkar ungmenna undanfarin ar verid skemmdarverk og pjéfnadur og pvi
einskordadist verkefnid vid pessa tvo flokka. L6gd var dhersla a4 ad na til
ungmennanna vid fyrsta brot og algengt er ad brot af pessu tagi séu medal fyrstu
brota ungmenna. Vid fyrsta brot er ungmennum bodid ad taka pa i Hringnum ef um
eignaspjoll er ad raeda eda ef upphaed pjéfnadar nemur heerri fjarhaed en 2000

krénum. Hringurinn midar vid born undir sakheefisaldri en meginaherslan hefur verid

164 ..
sama heimild 4.
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|6gd @ vinnu med bornum & aldrinum 13-15 ara. Bérnum a aldrinum 7-12 ara bydst
ad taka patt i Hringfundum sem eru kalladir litlir Hringfundir og mida einna helst ad
bvi ad tengja barnid fjolskyldunni eda skdlanum. Fundirnir eru oftast haldnir i skéla
barnsins med pad ad markmidi ad pad finni nyjar leidir til pess ad takast a vid
umhverfi sitt og hegdun. bessi aldursskipting er afrakstur préunarferlis

tilraunarinnar.'®

Ferli Hringsins hefst & pvi ad barn eda forradamadur seekja um patttoku i Hring og
umsoknin fer fyrir svokalladan styrihdp sem i eru félagsrddgjafi, forvarnarfulltrui,
logregla og salfreedingur. Styrihdpurinn skipar dbyrgdarmann sem tekur vid malinu
og ber faglega abyrgd & pvi. Styrihdpurinn metur verknadinn, edli hans og umfang og
hvort gerandinn geti nytt sér hringferlid. Ferlid hefst & pvi ad abyrgdarmadurinn
heldur upphafsfund med geranda og forradamonnum hans, polanda og fulltrda
samfélagsins, eftir pvi sem vid & hverju sinni. A upphafsfundinum er farid yfir
skipulag vinnuferlisins og veaentanlega timalengd hringvinnu auk ymissa
trunadarskjala. Naesti fundur er nefndur markmidsfundur par sem meginmarkmidid
er ad na jakvaedum samskiptum og tengslum milli hlutadeigandi einstaklinga. A
fundunum fa allir adilar ad tja sig um reynslu sina og skodanir og hinn hlutlausi
fulltrai hefur pad hlutverk ad veita fraedslu um hugsanlegar afleidingar brots geranda
fyrir samfélagid. Nidurstada markmidsfundar er ad gerandinn setji sér raunhaef
markmid med adstod og sampykki annarra adila i Hringnum. Fjéldi markmidsfunda
getur verid misjafn og reedst af edli og umfangi malsins og fjolda patttakenda. Ad
markmidsfundi loknum er gerandinn settur i samband vid tengil sem adstodar hann
vid ad framkvaema markmidin og peir gera um pad samning sin @ milli hvernig na
skuli gefnum markmidum. Markmidin geta verid eins fjélbreytt og malin eru mérg en
eiga pad sameiginlegt ad studla ad uppbyggingu einstaklingsins, fegra eda baeta
samfélagid, adstoda gerandann ad 6dlast sjalfsvirdingu og reynslu sem getur aukid
vidsyni hans og nyst honum til frambudar. Abyrgdarmadurinn er svo i stddugu

sambandi vid tengilinn og fylgist med hvernig gangi ad nd markmidunum. [ lokin er

165 ..
sama heimild 5.
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haldinn lokafundur par sem gerandinn, forrddamenn hans, polandi, samfélagsmadur

og dbyrgdarmadur meta hvernig gengid hefur og hvort markmidssetning hefur nadst.

patttakendur Hringsins gafu starfinu mjog gédar umsagnir hvort sem um var ad reefa
gerendur, polendur eda forradamenn og var ekki annad ad heyra en ad anaegja rikti
med framtakid. Ungu gerendunum fannst pau hafa ndd arangri og 4 pau hafa verid
hlustad auk pess sem foreldrar voru pakklatir fyrir pann studning sem starfid i
Hringnum veitti peim.*®® Algengt svar geranda vid spurningu um hvad peim hafi pétt
gagnlegast var ,a0 madur geti baett fyrir pad sem madur gerdi rangt 4 gédan og
skemmtilegan hatt“.*®” Fyrir patttoku i Hring lystu gerendur lidan sinni einna helst
sem skdmm, sektarkennd, pirringi, 66ryggi og stressi en lidanin sem gerendur lysa ad
loknum Hring voru helst gledi, studningur, pakklaeti og von. Allir foreldrarnir sem
téku patt i starfi Hringsins ségdu pad mjog gott eda gott. Adur en pad héfst voru
helstu tilfinningar foreldranna reidi, skdmm og pirringur en eftir starfid gledi,
tilfinning um studning, pakkleeti og von. Polendur voru einnig almennt dnsegdir med
starfid i Hringnum og anaegjan lysti sér medal annars i pvi ad peir fengu ad hafa bein
samskipti vid gerandann og heyra sjonarmid hans, beaetur fengust greiddar beint fra
réttum adila en ekki tryggingarfélagi. Einnig fannst brotapola gott ad fa ad tja sig um
erfida reynslu sina af brotinu vid brotamanninn og ef til vill foreldra hans. Kjorord
Hringsins eru virding, dbyrgd og pekking. Nalaegd og gott samstarf milli I6greglunnar i

Grafarvogi og starfsfélks Midgards audveldadi vinnu vid Hringinn.®®

6.2. Tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum
i mai 2006 var rikissakséknara falid ad Utfeera tilekna peetti tilraunaverkefnis um

189 Honum var falid ad utskyra skilyrdi slikrar medferdar, til

sattamidlun i sakamalum.
hvada brota hun skyldi na, aldurstakmork einstaklinga sem attu kost d@ henni og hve
langan tima medferdin zetti ad taka. Verkefnid atti ad standa i tvo ar og taka gildi 1.

september 2009. Gert var rad fyrir ad verkefnid nezedi til alls landsins og ad

166 ..
sama heimild 6.

7 sama heimild 7.

® sama heimild.

1%Rikissaksoknari, Fyrirmaeli. NUmer RS:7/2009 (Rikissakséknari 1. september 2009)
<http://www.rikissaksoknari.is/media/frettir/RS-7-2009-Fyrirmaeli_sattamidlun.pdf> skodad 2. april
2012.
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sattamidlun faeri fram hja l6greglu. Skipud var nefnd af démsmalardadherra sem
skipulagdi og samraemdi adgerdir peirra sem ad verkefninu komu. Verkefnisstjéri a
vegum démsmalaraduneytisins starfadi vid embaetti l6greglustjérans i Reykjavik en
verkefnid atti ad hefjast i umdeemi logreglustjérans i Reykjavik. Einungis
l6greglumenn, sem hofou sott tvd ndmskeid i sattamidlun og hlotid par sérstaka

pjalfun, fengu ad annast sattamidlun i pessum malum.

Studst var vid hugmyndafraedi uppbyggilegrar réttvisi (e. restorative justice) en hun
byggist a pvi ad leitast er vid ad na sattum milli brotamanns og brotapola i kjolfar

afbrots eins og fram hefur komid. [ fyrirmaelum rikissaksoknara er sattaferli lyst sem:

,a0ferd par sem brotamadur og brotapoli eru leiddir saman i pvi skyni ad koma
hinum brotlega i skilning um pau rangindi sem hann hefur vidhaft og fa hann til
ad friodmeelast vid brotapola med pad fyrir augum ad peir komist ad
samkomulagi um malalok”.

Verkefnid um sattamidlun i sakamalum var byggt a tillogum nefndar
domsmalaradherra um tilraunaverkefnid Hringinn sem fjallad var um hér ad framan.
i fyrirmaelunum kemur fram ad akeerandi, sem er venjulega logreglustjori eda
l6gleerdur starfsmadur hans, kanni hvort sakarefni mals uppfylli 61l pau skilyrdi sem
barf til pess ad visa megi mali i sattaferli. Akeerandi metur pannig hvort mal,
sakarefni og malavextir eru til pess fallnir ad mal geti farid i sattamidlun. Tekid er

fram ad vid matid skal lita til pess hvort sérstok varnadarahrif maeli fyrir pvi ad malid

fari i sattaferli og ad almenn varnadarahrif maeli pvi ekki sérstaklega i mét.'”°

Einungis dakvednir malaflokkar uppfylltu skilyrdi sattamidlunar en pad eru

172

bjofnadur, ' gripdeildir, hasbrot, > hétun, Y eignaspjoll, > minnihattar
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likamsaras,'’® nytjastuldur'’’ og minnihattar brot gegn valdstjérninni.'’® Akeeranda
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er heimilt ad visa mali til sattamidlunar ef malinu yrdéi annars lokid med
skilordsbundinni akaerufrestun eda ef atla ma ad refsing vid brotinu feeri ekki fram
ur sektum eda skilordsbundnu fangelsi. Samkvaemt pessu verdur mali einungis visad
til sattamidlunar hafi gerandi jatad brot sitt, malid talid naegilega upplyst og gerandi

svo og brotapoli sampykki ad malinu verdi visad til sdttamidlunar.

Ef gerandi eda brotapoli er yngri en 18 ara verdur logrddamadur ad sampykkja ad
malid fari i sattaferli. Engin aldurshamork eru sett en fram kemur ad sattaferli sé
aeskilegur kostur i malum par sem brotamenn eru & aldrinum 15-21 &rs. | lok
sattaferlisins skal sattamadur tilkynna akeeranda um madlalok, ef szettir tékust i
malinu pa skal gert skriflegt samkomulag um pad. Ef saettir takast ekki i malinu ber
sattamanni ad endursenda dkeeranda malid sem tekur pad pa til videigandi
medferdar samkvaemt logum um medferd sakamala. Sett eru timamork um
sattamidlun, og akvordun dkaeranda um ad visa mali i sattaferli skal ad jafnadi liggja
fyrir ekki sidar en 30 dogum eftir ad mal berst l6greglu og ber sattamanni ad ljuka
medferd malsins innan priggja vikna. Hafi adkseranda ekki borist nidurstada ur
sattaferlinu innan fjogurra vikna ber honum ad taka malid til videigandi afgreidslu
um medferd sakamala. Akaeranda ber ad upplysa sattamann um pessa akvérdun

sina.t”®

6.2.1. Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum

Domsmalaradherra skipadi nefnd til ad annast eftirlit med verkefninu og geeta
samraemingar milli peirra adila sem ad pvi keemu. Nefndin gaf ut skyrslu sem tekur til
tilraunatimabilsins 1. oktdber 2006 til 30. september 2008. Nefndin atti einnig ad sja
um ad kynna verkefnid fyrir almenningi og rita itarlega skyrslu vid lok verkefnisins
pbar sem lagt veeri mat 4 pad hvort astaeda peetti til ad gera uppbyggjandi réttvisi ad
varanlegum hluta islenska réttarkerfisins. Gefin var at handbdk vardandi framkvaemd
verkefnisins en par komu fram reglur sattamidlunar og upplysingar um

180
0.

tilraunaverkefni Nefndin stdd ad ollum naudsynlegum undirbuningi verkefnisins

179 skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum (n. 76 ).

180 ..
sama heimild 4.
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svo sem ad utbua verkferla og standa fyrir namskeidi um sattamidlun fyrir

l6greglumenn.

A0 mati nefndarinnar er uppbyggjandi réttvisi mjog alitlegur kostur pegar um er ad
reeda unga afbrotamenn. Hugmyndafraedi uppbyggjandi réttvisi gefur aukid teekifaeri
a pvi ad bregdast vid brotum ungmenna a uppbyggilegan hatt pannig ad pau standi
frammi fyrir afleidingum gerda sinna og axli dbyrgd a peim. bykir petta vera til pess
fallid ad hafa aukin varnadar- og uppeldiséhrif 4 viskomandi ungmenni. | skyrslunni
kemur einnig fram ad nefndin telji drangur tilraunaverkefnisins gédan og hun leggur
jafnframt til ad uppbyggjandi réttvisi verdi gerd ad varanlegum hluta islenska
réttarkerfisins. Meirihluti nefndarinnar var sammala um ad stydjast skuli vid somu
brot og tilraunaverkefnid nadi til, pad er ad pessir somu malaflokkar verdi gerdir ad
andlagi uppbyggjandi réttvisi. Nefndin leggur til ad breytingar verdi gerdar a légum
um medferd sakamala eda ad sérlog verdi sett um sattamidlun til ad festa Urraedid
betur i sessi. Fram kemur su hugmynd ad skipud verdi sérstok nefnd sem héldi utan
um sattamidlun og studla pannig ad frampréun Urraedisins. Nefndinni yrdi falid ad
huga ad nanari utvikkun og utfeerslu Urraedisins og finna leid til pess hvernig fleiri og
jafnframt alvarlegri brot geetu nad undir ferlid. | pvi samhengi fjallar nefndin um
ofbeldisbrot milli nakominna. | skyrslunni leggur nefndin til ad haldid verdi 4fram
med stefnumétun i malefnum désakhaefra ungmenna og hvetur nefndin jafnframt
félagsmalayfirvold til ad hrinda af stad stefnumétunarvinnu sem midi ad pvi ad
utfaera pad starf, sem unnid var i verkefninu i Grafarvogi, yfir 8 allar félagspjénustur i
landinu. Afstada nefndarinnar er ad bjéda skuli upp 4@ sattamidlun @ 6llum stigum
réttarkerfisins pad er 8 rannsdknarstigi, dkeerustigi, fyrir ddmstélum og i afplanun. Ad
lokum er lagt til ad stofnadur skuli sérstakur gagnagrunnur par sem sattmalar sem
fengjust med sattamidlun yrdu skradir svo audvelt veeri ad fylgjast med Urraedinu og
nalgast tolfreedileg gogn. ' Eftir lok tilraunaverkefnisins hefur vinna med

uppbyggjandi réttvisi fallid nidur hja l6greglu og démstélum.

181 ..
sama heimild 6.
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6.3. Tilkynning domstolarads nr. 2/2007, Sattamidlun fyrir domi i einkamalum

Arid 2007 gaf démstoélarad Gt tilkynningu pess efnis ad héradsdémari geti akvedid ad
fram fari sattamidlun samkvaeemt dkvednum reglum. Sattamidlun getur ekki farid
fram gegn vilja adila og héradsdémari verdur ad meta hvert mal fyrir sig og hversu
liklegt hann telji ad saettir takist med sattamidlun. [ tilkynningunni kemur fram ad
héradsdémarar verda ad vera bunir ad ljuka ndmskeidi i sattamidlun til pess ad mega
nyta sér petta Urraedi. Démstjori getur falid 66rum domara ad leita satta i malinu en
annars leitar sd démari satta er feer malid fyrst Gthlutad. Haefi sdttamanns fer eftir 5.
gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala og sattamanni ber ad vikja ef malsadili

82 rramkvaemd sattamidlunar er lyst i

hefur uppi krofu um vanhafi hans.
tilkynningunni en par kemur fram ad sattafundir skulu vera haldnir utan domstdla,
fyrir luktum dyrum og adilar skulu sjalfir maeta a sattafund. Sattamadur getur bo6ad
adila eina 4 fund en einnig haldid sameiginlega fundi. i tilkynningunni kemur fram ad
sattamadur geti, ef sérstakar adstaedur maeli med pvi, komid fram med tillégu ad
hugsanlegri nidurstoédu i malinu. Jafnframt geti hann bent 3 atridi sem skipta mali vid
nidurstddu malsins. [ tilkynningunni er 16gd dhersla 4 ad sattamadurinn gaeti pess ad
vera hlutlaus i mali og hann akvedur ad hvada marki sénnunarfeersla fer fram undir
sattamedferdinni. Upplysingar um hvar og hvenaer fundur er haldinn, nimer malsins
og nafn sattamanns skulu vera skrdd i pingbdk vidkomandi démstdls. Satt er svo
faerd i pingbdk nema adilar sammaelist um annad. I lok tilkynningarinnar kemur fram
ad ef ekki verdur satt i mali eftir pessum reglum skal mali haldid afram vid

viokomandi démstdl og leitast skal vid ad draga ekki malid umfram pad sem

venjulegt pykir.'®?

[ bessu tilraunaverkefni fékk démari Gthlutad mali og annadist sattamidlun og gegndi
hlutverki sattamanns i malinu. Ef ekki nddust seettir i malinu med sattamidlun var
annar démari fenginn til ad deema i malinu pvi mikilveegt er ad badir malsadilar geti
treyst sattamanninum til fulls. Bodid var upp a sattamidlun i malum par sem

greinargerd hafdi verid skilad af halfu stefnda. Sattamidlun fér fram a lokudum

182 | 6g um medferd einkamala nr. 91/1991, 1. mgr. 5. gr.

% Démstolarad, Tilkynning Démstolardds nr. 2/2007, SGttamidlun fyrir démi i einkamdlum, 2007.
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fundum utan démstdla og 16gd er dhersla a vinalegt umhverfi. 6 ekki faist lausn 3
deilu med sattamidlun getur ferlid engu ad sidur studlad ad pvi ad adalmedferd

malsins gangi betur og malid verdi skyrara pegar medferd pess fyrir domi fer fram.*®*

[ kjolfar tilskipunar démstdlarads var komid upp sérstoku herbergi til sattaumleitana
i Héradsddmi Reykjavikur um mitt 4r 2008. Engar tolfraedilegar upplysingar liggja
fyrir um fjolda madla sem farid hafa i sattamidlun. Helgi |. Jonsson ddmstjori
Héradsddms Reykjavikur segir domara vid ddémstdlinn almennt medvitada um
urredid og nokkrir hafa Iatid reyna a sattamidlun en adrir ekki. Démarar verda ad
hafa lokid ndmskeidi i sattamidlun til ad hafa heimild til ad nyta sér fyrirkomulag
sattamidlunar. Flestir héradsdémarar & islandi hafa lokid pessu ndmskeidi par sem
norskir démarar voru fengnir til ad kenna peim islensku. Helgi I. Jénsson heldur pvi

fram ad god reynsla sé af notkun sattamidlunar en malafjéldinn sé litill.*%

6.4. Satt, félag um sattamidlun

Satt, félag um sattamidlun, var stofnad 22. névember 2005 og er félag fagfélks sem
vinnur vid lausn agreiningsmala. Markmid félagsins er ad breida ut pekkingu a
sattamidlun og fridsamlegri lausn agreiningsmala og mennta félk i pvi ad leysa deilur.
Félagid bydur jafnframt fyrirteekjum, félogum og hdépum upp a hjalp vid lausn
samskiptavandamala. Satt leggur aherslu 4 ad halda kynningar & helstu kenningum
og adferdum sattamidlunar. Stofnfélagar Sattar voru 20 einstaklingar, ur hinum ymsu
fagstéttum, sem dattu pad sameiginlegt ad adstoda folk vid drlausn persénulegra
agreiningsmala. Stofnfélagarnir toldu porf & sliku félagi og ad fleiri Urraedi en hinar

hefdbundnu leidir ddmstdla eda stjornvalda settu ad standa deiluadilum til boda.

Arid 2004 séttu tiu adilar fra islandi radstefnu i Svipjéd sem var haldin & vegum
Nordisk Forum for Megling og Konflikthdndtering i Svipj6d. Norskur héradsdémari,
Knut Petterson ad nafni, kom hingad til lands snemma dars 2005 og hvatti pessa
einstaklinga eindregid til pess ad koma sattamidlun a framfaeri hér a landi og nyta sér

reynslu hinna Nordurlandapjédanna i sattamidlun. [ Satt voru 58 greidandi medlimir

% Simon Sigvaldason, ,,Sattamidlun fyrir démi i einkamalum® (2007) 4 Légmannabladid, 20.

% Helgi 1. Jonsson (n. 1).
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um dramodtin 2011-2012, allt fagfdlk @ ymsum sérsvidum svo sem félagsradgjof,
gudfreedi, kennslu, 16gfraedi, salfreedi og sérfreedingar ar fleiri fagstéttum. Satt er
opid ollu fagfolki sem hefur dhuga a friosamri lausn deilumala. Satt hefur tvivegis,
arin 2007 og 2008, stadid fyrir pverfaglegu nami i sattamidlun par sem patttakendum
gafst taekifeeri 4 ad laera um kenningalegan grunn sattamidlunar og verklegan patt
hennar. Namskeidin voru byggd upp 4 sama hatt og namskeid ddémstdélardds
Danmerkur og danska Légmannafélagsins og med somu kennurum. Kennarar voru
Pia Deleuran, l6gmadur og sattamadur, Vibeke Vindelgv, doktor i [6gum, professor
og sattamadur, Lawrence Kershen, légmadur og sattamadur, og Henry Brown,
fyrrum logmadur og sattamadur. Domstdlardd Danmerkur og Logmannafélagid hafa
vidurkennt namskeid Sattar jafngild sinum med pvi ad senda démara og logmenn a
namskeid Sattar i Skalholti. Namskeidid er alpjédlegt en tekur tillit til sérislenskra
adstaedna. Logd var mikil ahersla @ geedi namsins og ad pad staedist framtidarkrofur
sattamiblunar innan Evrépusambandsins. Alls hafa 36 félagsmenn Sattar lokid

sattamannanami 4 vegum félagsins.'®®

6.5. Félag sattalégmanna

A islandi er starfraekt félag sattaldgmanna (FSL) en pad var stofnad 17. oktéber 2007.
Tilgangur félagsins er ad vera sameiginlegur vettvangur l6gmanna sem vilja vinna ad
sattamidlun og studla ad pvi ad sattamidlun verdi vidurkenndur valkostur 4 slandi til
ad leysa agreining i samfélaginu. Félagi sattaldgmanna er ztlad ad vera vettvangur
endurmenntunar, fraedslu og upplysinga um sattamidlun fyrir félaga FSL svo og adra
sem hafa dhuga a vidfangsefninu. Félagid einbeitir sér einnig ad pvi ad mynda tengsl
vid onnur samberileg féloég erlendis. Félaginu er pannig atlad ad vera
hagsmunafélag I6gmanna sem hafa sérhaeft sig i sattamidlun og hafa lokid ndami par

ad lutandi sem Satt, félag um sattamidlun, hefur vidurkennt.*®’

1% satt, félag um sattamidlun, ,Namskeid og fundir um sattamidlun sem Sétt hefur skipulagt”

<http://www.satt.is/?b=namsk_skalholti> skodad 3. mai 2012.
%7 sgmannafélag [slands, , Félag sattalégmanna”
<http://www.Imfi.is/fyrir-logmenn/felag-sattalogmanna/> skodad 28. april 2012.
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6.6. Tillaga um l6ggjof um sattamidlun

Landsfundur Samfylkingarinnar arid 2011 alyktadi ad vinna baeri ad almennri |6ggjof
um sattamidlun sem jofnum valkosti til drlausnar agreiningi i einkamalum og
vidskiptadeilum samhlida démstélum og stjérnvoldum. [ tillégunni kom fram ad
sattamidlun skuli einnig bjédast i einkamdalum og vidskiptadeilum fyrir domstélum.
Loggjof um sattamidlun skal taka mid af reynslu og l6ggjof Nordurlanda um
sattamidlun og grundvelli tilskipunar Evropupingsins og Evrépuradsins 2008/52/EC
um sattamidlun. [ tilldgunni kemur fram ad sattamidlun er fjarhagslega hagkveem
fyrir einstaklinga og samfélag. Hun er ddyrari og skjotvirkari en ddmsmedferd eda
urlausn stjérnvalds. Hun er éformleg og unnin i triunadi. Gagnkveem pagnarskylda
gildir um sattaferlid. Sattamidlun er raunhaef adferd til lausnar agreiningi i flestum

deilumalum. Hvorugur deilenda tapar, peir reynast badir sigurvegarar.'®®

6.7. Seettir i islenskum légum

Eins og fram hefur komid er sattamidlun adferd til lausnar agreiningi sem adilar, einn
eda fleiri, akveda sjalfviljugir ad taka patt i med hjalp eins eda fleiri 6hadra og
hlutlausra sattamanna. Sattamenn fylgja hugmyndafraedi sattamidlunar og vinna
eftir dkvedinni adferdafraedi. Vel heppnud sattamidlun endar med satt en adilar geta
einnig komist ad satt eftir 6drum leidum. Til deemis geta l6gmenn komist ad
nidurstodu fyrir umbjédendur sina 4@ fundi, deiluadilar geta saest dan adkomu
l6gmanna eda sattamanna, hzegt er ad komast ad nidurstdédu i simtali, 4 fundi
gegnum fjarfundabunad og svo framvegis. A islandi eru sattafundir algengir og vid
fyrstu syn er audvelt ad rugla saman sattafundum og sattamidlun. Munurinn er sa ad
sattamidlun fer fram a grundvelli akvedinnar hugmyndafraedi og eftir skipulogdu ferli

sem adrir sattafundir heyra ekki undir.

A sattafundi sem ekki fellur undir sattamidlun gera adilar tilraun til ad na sattum
med tilliti til gildandi laga med adkomu milligbnguadila sem upplysir adila um
réttarstodu sina svo og hugsanlega utkomu fyrir ddmi. Med ferli sattamidlunar eru

pad adilarnir sjalfir sem midla malum sin & milli og sdttamadurinn sér einungis um ad

%8 |ngibjorg Bjarnardéttir (1. flytjandi), Tillaga um Léggjéf um sdttamidlun (Landsfundur

Samfylkingarinnar 2011) pingskjal 9.2.
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stjiorna ferlinu en hefur enga adkomu ad nidurstédu deilunnar. Fjallad er um
hefébundnar saettir fyrir démi i 15. kafla laga um medferd einkamala en par kemur
fram ad domari leiti satta ef adilar fara med forraedi a@ sakarefni nema doémari telji
sattatilraun arangurslausa.™®® Démari hefur pé heimild til ad synja adilum ad gera
ddmssatt telji hann pad 6logmaett vegna efni hennar eda ad dmodgulegt sé ad efna

190

hana.”” Démssatt ma gera um hluta mals og krofur sem ekki hafa verid gerdar fyrir

domi. Démssatt tekur gildi pegar hennar er getid i pingbdk, hudn skal vera skrifleg og

191

undirritud af 6llum adilum.™” Adili démssattar getur hofdad mal til ad fa domssatt

192 { hijuskaparlogunum segir ad hjonum sem eiga dsjalfrada barn sé skylt ad

ogilda.
leita satta hja presti eda 16ggiltum forstodumanni trufélaga par sem grundvollur ad
framhaldi hjuskapar er kannadur. Hjénum er einnig heimilt ad leita satta hja
syslumanni eda domara standi annad peirra eda badi utan trufélaga. Krefjist hjon

l6gskilnadar ad undangengnum skilnadi ad bordi og saeng er sattaumleitun 6porf.**3

Vidskiptarad islands bydur adilum adstod vid ad leysa vidskiptadeilur med sérstakri
sattamidlun (e. mediation). Sattamidlun er adferd til lausnar agreiningi sem adilar
velja sjalfir ad taka patt i. Markmid sattavidraedna er ad adilar nai samkomulagi sem
beir eru sattir vid.*** Adilarnir akveda hvort peir vilja ljika malinu med samkomulagi
og hvers efnis pad samkomulag & ad vera. beir geta hvenaer sem er, allt par til
samkomulag liggur fyrir, haett patttoku. A vefsidu Vidskiptarads islands er ad finna
tillogu ad ordlagi akvaedis i vidskiptasamningi sem visar agreiningi til sattamedferdar
hja Vidskiptaradi:

,,,Ac’iilum er heimilt ad leggja dgreining sinn fyrst i sattaumleitun Vidskiptarads

Islands. Skal stjéorn Ger6ardéms Vidskiptarads pa tilnefna sattamann, ad hofdu

samrddi vid adila. Um sattaumleitunina skal fara eftir sampykktum stjérnar

Gerdarddms Vidskiptarads um sattaumleitun. Ef samkomulag naest ekki milli
adila, fer agreiningurinn fyrir Gerdardém Vidskiptarads islands.“**

189 L6g um medferd einkamala nr. 91/1991, 1. mgr. 106. gr.

% sama heimild 1. mgr. 108. gr.

%1 | 6g um medferd einkamala nr. 91/1991, 1. mgr. 109. gr.

L6g um medferd sakamala nr. 88/2008, 1. mgr. 110. gr.

Hjuskaparlog nr. 31/1993, 42. gr.

Vidskiptarad {slands, ,Baeklingur um sattamidlun Vidskiptarads“
<http://www.vi.is/thjonusta/logfraediradgjof/sattamidlun/> skodad .
1%y/igskiptarad islands, ,Sattamidlun”
<http://www.vi.is/thjonusta/logfraediradgjof/sattamidlun/> skodad 8. mai 2012.
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6.7.1. Drog ad reglum um malsmedferd vid sattaumleitun hja syslumanni

Hja syslumanni liggja fyrir drog ad reglum um malsmedferd vid sattaumleitun
syslumanns samkvaemt 107. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Reglurnar
hafa ekki tekid gildi eda verid formlega stadfestar en vid peer er studst pegar
syslumadur feer til sin mal i sattaumleitun. | drégunum kemur fram ad einstaklingum
og logadilum er heimilt ad leita satta fyrir syslumanni i agreiningi einkaréttaredlis
sem peir hafa forraedi 4 og 16g og landsréttur neer til. Adilar komast ad samkomulagi
hja hvada syslumanni eigi ad leita satta. Sdttaumleitun fer ymist fram hja syslumanni
i pvi umdaemi par sem adilar eiga |6gheimili eda par sem atvik sem agreiningur er um
vard. Adilum sem oéska eftir sattaumleitun hja syslumanni ber ad afhenda skriflega
beidni par sem fram kemur lysing malavaxta og krofur eda hugmyndir um nidurstédu
mals; malsgogn skulu afhent syslumanni. Badir adilar verda ad undirrita beidni um
sattaumleitun; hafi adilar sem leitad er satta med ekki undirritad beidnina skal
syslumadur dska eftir stadfestingu hans med sannanlegum haetti. Sattafundur fer
fram fyrir luktum dyrum a skrifstofu syslumanns. Syslumanni er heimilt ad raeda
einslega vid adila fyrir og eftir sattafund en upplysa skal gagnadila um pad. Adili sem
leitar sattar getur fengid umbodsmann til ad koma fram fyrir sig eda haft med sér

adstodarmann ad gefnu sampykki syslumanns.

Telji syslumadur sattaumleitun pydingarlausa getur hann visad beidni fra. Syslumanni
ber ad upplysa 6logleerda adila um hvad sattaumleitun felur i sér. Heimilt er ad kynna
gogn a Ollum stigum sattamedferdar. Syslumadur getur sett fram tillogu ad
nidurstodu i mali og hann akvedur fyrirkomulag sattafundar sem adilum er skylt ad
fara eftir. Syslumanni ber ad synja satt ef hann telur hana élogmaeta eda innihaldid
6ljost eda dmogulegt ad efna hana. Sé sattaumleitun hafin en syslumadur telur hana
pydingarlausa getur hann haett sattaumleitun an pess ad gefa sérstakan rokstudning.
Adilar hafa adgang ad 6llum gdégnum malsins nema syslumadur akvedi annad. Adili
getur 6skad eftir pvi ad farid verdi med upplysingar sem trdnadarskjol en annars
gilda reglur laga um medferd einkamala. Adilar undirrita békun syslumanns i lok
fundar. M3l skal tekid fyrir ekki sidar en fjérum vikum eftir ad beidni er méttekin og

ljuka innan fjogurra vikna fra pvi ad pad var fyrst tekid fyrir. Med sampykki allra adila
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ma taka mal fyrir ad nyju og breyta adurgerdri satt. Reglur stjérnsyslulaga gilda um

malskot akvérdunar syslumanns og medferd malsins vid sattaumleitun.*?®

6.8. Frumvarp til laga um breytingu a barnalégum, nr. 76/2003

A Alpingi, 140. I6ggjafarpingi, 2011-2012, lagdi innanrikisradherra fram frumvarp til
breytinga 4 barnalégum nr. 76/2003. | 12. gr. frumvarpsins kemur fram skylda
foreldra, sem deila um forsja og/eda umgengni barna sinna, ad leita sattamedferdar.
bessi breyting er verulega jadkvaett skref par sem foreldrar vinna ad satt med
hlutlausum sérfreedingum i sattamidlun og mun studla ad pvi ad foreldrum takist i
auknum meali ad semja sin @ milli um pessi mal og komast ad nidurstédu sem allir
eru sattir vid. Sattamadur skal geeta pess ad vera hlutlaus i mali og leitast vid ad
draga fram pa hagsmuni sem leitt geta til pess ad mali verdi lokid med satt. Ef

foreldrum tekst ekki ad gera samning gefur sattamadur Ut vottord um sattamedferd.

bess er ad veenta ad foreldrar virdi frekar nidurstédu sem peir komust ad i
sameiningu en urskurd syslumanns um umgengni eda Onnur mal er varda
sameiginlega abyrgd a uppeldi barna peirra. Hagsmunum barna er betur borgid ef
foreldrar peirra nd sattum og aeskilegt er ad sattamedferdin skuli vera foreldrum ad
kostnadarlausu, pannig ad bérnum verdi ekki mismunad eftir efnahag foreldra. i 11.
gr. frumvarpsins kemur fram ad syslumadur geti bodid adilum forsjar-, umgengnis-
og dagsektarmala sérfreediradgjof. Markmidid med sérfraediradgjof er ad leidbeina
adilum med tilliti til pess sem barni er fyrir bestu. Fram kemur ad rd8herra muni setja
nanari reglur vardandi radgjof og sattamedferd, svo sem um haefi sdttamanna,
framkvaemd og vottord um sattamedferd.™’ Mikilvaegt er ad radherra setji strong og
skyr skilyrdi hvad vardar haefi sérfraedinga sem veita radgjof og sdttamenn sem styra
sattafundum. Einnig er mikilveegt ad radherra setji skyr fyrirmzli um framkvaemd
radgjafar og sattafunda og fai sérfreedinga 4 pessu svidi med sér i samstarf vid

undirbining reglnanna. | athugasemd vid frumvarpid fra fjarlagaskrifstofu kemur

196 .. . . s . ’
,,Drog ad reglum um malsmedferd vid sattaumleitun syslumanns”

<http://www.syslumenn.is/allir/sattaumleitun/malsmedferdarreglur/> skodad 30. april 2012.
197 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 328-290. mal
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fram ad kostnadarauki vegna sattamedferdar eetti ekki ad koma til par sem

ndverandi Utgjold vegna sérfraediradgjafar koma par & moti.**®

198 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 328-290. mal, athugasemdir fra fjarlagaskrifstofu
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7. kafli Kostir og gallar sattamidlunar

Eins og komid hefur fram er mikilvaegt ad sattamadur og deiluadilar leggi mat a pad
hvort sattamidlun henti akvedinni deilu ddur en formlegt ferli sattamidlunar hefst.
Sattamidlun hentar ekki 6llum deilum og ekki 6llum deiluadilum. Mikilveegt er ad allir
adilar sjai hagi sinum best borgid i sattamidlun pvi ekki er 6llum deilum best borgid i
sattamidlun. Naudsynlegt er ad adilar vegi og meti kosti og galla sattamidlunar adur
en akvedid er ad fara pa leid. barfir deiluadila eru mismunandi og pvi getur verid ad
atridi sem annar adilinn litur 4 sem kost sjai hinn sem galla. | sumum tilvikum getur
hentad betur ad fara med agreining til domstdla eda fyrir gerdardéom. Eins og komid
hefur fram bydur Vidskiptarad islands upp a sattamidlun fyrir gerdardémi.*®®  16gum
um samningsbundna gerdardoma kemur fram ad akvordun gerdardéms er bindandi

fyrir adila og verdur ekki skotid til démstdls nema um formgalla sé ad reeda.?®

7.1. Kostir sattamidlunar

Sérfraedingum a svidi sattamidlunar ber saman um helstu kosti adferdarinnar. Hun er
kostnadarminni en hin hefdbundna démstélaleid og mun fljdtvirkari. | sattamidlun
hafa deiluadilar sjalfir stjorn a pvi hvernig tekist er 8 um deilu peirra og adilar
deilunnar purfa ekki ad sitja undir pvi ad adrir radskist med hana. Sattamidlun pjénar
bannig mun betur einstaklingsbundnum porfum deiluadilanna en hefébundinni
malsmedferd fyrir domi. Sattamidlun leggur mikla dherslu 4 ad vidhalda godu
sambandi milli adila hvort sem um er ad reeda fjélskyldusambond, vinasambond eda
vidskiptasambond. Allt sem kemur fram i sattamidlun er trinadarmal adila,
nidurstada sattamidlunar og onnur skjol sem 16gd eru fram eru ekki opinber. betta
getur verid mikill kostur fyrir deiluadila ur atvinnulifinu pegar upp kemur agreiningur
milli adila. Med pvi ad fara med agreinings sinn i sattamidlun purfa adilar ekki ad
opinbera ad upp hafi komid agreiningur peirra a milli og nidurstadan er ekki opinber.
Ahersla er 16gd & vinsamleg samskipti & sattafundum og sattamadurinn leggur

201

aherslu a gé6 samskipti og virdingu fyrir 6llum vidstoddum.” " Szettir med adferd

sattamidlunar ma reyna i 6llum malaflokkum en sumir malaflokkar henta pé betur en

199 vigskiptarad islands, ,Sampykktir Gerdardéms Vidskiptarads um sattamidlun®

<http://www.vi.is/thjonusta/logfraediradgjof/sattamidlun/> skodad 5. mai 2012.
2% | 6g um samningsbundna gerdardéma nr. 53/1989, 2. mgr. 5. gr.
2% skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Urraedi vegna afbrota ungmenna (n. 103) 22.
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adrir. G6d samskipti adila er grundvollur sattamidlunar og 16gd er ahersla & ad
deiluadilar geti att i gédum samskiptum i framtidinni. Sattamidlun hentar pvi mjog
vel i deilum par sem adilarnir hafa hagsmuni af pvi ad eiga samskipti i framtidinni. Til
daemis forsjarmal, deilur milli nagranna, mal milli verksala og verktaka og fost

verslunarvidskipti.*®?

Sérfraedingar & svidi sattamidlunar leggja mikla aherslu a ad
takist satt i kjolfar sattaumleitunar standa badir adilar uppi sem sigurvegarar. Ekki er
um ad raeda einn sigurvegara og einn sem tapar eins og vill vera pegar nidurstada
liggur fyrir i domsmali. bad er ekki keppnismal domara ad badir adilar gangi sattir fra
deilunni heldur einbeita peir sér ad pvi ad dema eftir gildandi l6gum og
sonnunargdégnum i malum. Sjaldgaeft er ad badir adilar séu dnaegdir med nidurstodu
domstéla. Sattamidlun er haegt ad nyta i hvers kyns deilum hvort sem paer varda
mikla eda litla fjarhagslega hagsmuni eda alls enga fjarmuni heldur hattsemi eda
samskipti. Sattamidlun er ekki bundin fost vid 16g og reglur pannig ad deiluadilar geta
bvi verid frjéir i hugsun vardandi pad hvernig best sé ad leysa deiluna. Ollum adilum
gefst kostur 4 ad fa utras fyrir tilfinningar sinar og tala frjalslegar saman en kostur er
a fyrir domi. Sattamidlun er gagnseerra ferli fyrir deiluadila en démstdlaleidin, par
sem adilar taka virkan patt i pvi ad vinna ad Urlausn agreiningsins. bannig er
nidurstada sem faest med sattamidlun liklegri til ad vera endanleg par sem hun
verdur til med samreedum adilanna og badir adilar sampykja hana. Adilarnir gera
samning sin & milli og finna pannig til abyrgdar vid ad efna samninginn. Til deemis eru
menn fusari ad greida fjarkrofur sem samid hefur verid um med sattamidlun frekar
en ef ddmur hefur gengid um krofuna. Sattamidlun leggur aherslu @ framtidina og
hvernig best er ad baeta pann skada sem pegar er ordinn, domstélaleidin leggur aftur
a moéti dherslu 4 ad upplysa pad sem gerdist, hvernig pad gerdist og loks er deemt i
malinu & peim grundvelli. °® { islenskum 16gum um medferd einkamala kemur fram
ad ddmstodlar skulu adeins leggja mat a pad agreiningsefni sem lagt er fyrir pa.
Démstélar leggja pvi einungis mat & malid samkvaemt logum, reglum og

sijnnunargijgnum.204

292 Helgi 1. J6nsson (n. 1) 26.

Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Urraedi vegna afbrota ungmenna (n. 103) 22.
L6g um medferd einkamala nr. 91/1991, 1. mgr. 111. gr.
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Af framansogdu md halda pvi fram ad sattamidlun sé fljotvirkari, ddyrari og
vinsamlegri leid til ad fa nidurstodu i dagreiningi adila en hin hefdbundna
domstolamedferd. Sattamidlun er i gédu samraemi vid nudverandi samfélagspréun
um ad adilar hafi aukin ahrif & nidurstédu og medferd mala sem peir eiga adild ad.?*
Margar samanburdarrannséknir hafa verid gerdar i Bandarikjunum vardandi dnaegju
adila eftir annars vegar sattamidlun og hins vegar démsmedferd. Rannséknirnar syna

ad deiluadilar telja nidurstodu sattamidlunar yfirleitt sanngjarnari og meira i

samrami vid skodanir og hugmyndir adilanna.?*®

Hugmyndafraedi uppbyggjandi réttvisi i sakamalum styrkir réttarstodu brotapola og
getur haft ahrif & akvordunartoku um malalok. Brotapoli sem verdur fyrir sélraenu
afalli vié verknadinn getur flytt fyrir bata sinum med pvi ad tja sig vid brotamanninn
um pad tilfinningalega 6jafnvaegi sem brotid hefur valdid honum. | sumum tilvikum
hefur brotapolinn gert sér dkvednar hugmyndir um persénu og utlit brotamannsins
sem 3 sér enga stod i raunveruleikanum. Pannig getur sattafundur hjalpad brotapola
ad komast yfir 6tta, hraedslu og tilfinningalega roskun sem gjordir brotamannsins ollu
honum. Ad leida saman brotamann og brotapola getur haft i for med sér meiri
varnadarahrif en hin hefdbundna démstdlaleid pvi sattamidlun byggist a pvi ad
brotamadurinn sitji andspaenis peim einstaklingi sem hann braut gegn og parf ad
horfast i augu vid hann og utskyra gjordir sinar 4 sama tima og adilar reyna ad
komast ad samkomulagi. Med bpessari adferd skilur brotamadur betur hvada
afleidingar verknadurinn hefur haft a brotapola og hans nanasta umhverfi. bad er
algjorlega undir brotamanni og brotapola komid ad dkveda hvernig peir vilja ljdka
malinu svo framarlega sem samningurinn er sanngjarn fyrir bada adila. Augljés
kostur fyrir brotamanninn er ad brotid leidi ekki til sakséknar og upplysingar um
brotid verdi ekki feerdar i sakaskra.?®” Med notkun uppbyggjandi réttvisi i sakamalum
faest skjétvirkari nidurstada mala par sem Urlausn peirra er feerd til einstaklinganna
sjalfra. Ad bregdast vid brotum ungmenna a uppbyggilegan hatt hefur aukin

varnadar- og uppeldisahrif. Einnig er létt alagi a dkaeruvaldinu sem getur einbeitt sér

2% Helgi 1. J6nsson (n. 1) 26.

Ingibjorg Bjarnardottir ,,Sattamidlun i hnotskurn® (n. 36) 22.
Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Urraedi vegna afbrota ungmenna (n. 103) 32.
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ad malum sem uppfylla ekki skilyrdi sattaferlis uppbyggjandi réttvisi. Erlendar
rannsoknir hafa synt fram 4 ad sattamidlun studlar ad oruggara samfélagi par sem
minni likur eru 4 pvi ad adilar sem hafa tekid patt i sdttamedferd brjoti af sér a nyjan
leik.>%®

7.1.1. Fjarhagslegur avinningur sattamidlunar

Sattamidlun hefur i fér med sér mikinn sparnad, baedi hvad vardar fjarmuni og tima.
petta tvennt helst i hendur par sem med pvi ad spara tima sparast einnig fjarmagn.
Ferli sattamidlunar tekur adeins brot af peim tima sem démsmal tekur, i sumum
tilvikum er haegt ad na sattum & einum degi. | mérgum tilvikum parf ad haetta
framkvaemd eda starfsemi & vinnustad & medan leyst er Ur agreiningi sem upp kemur
milli adila. Slikar tafir geta verid mjog kostnadarsamar og pvi er pad fjarhagslegur

s . . . . . . s 2
avinningur adila ad lausn deilunnar taki ekki langan tima.?%

A islandi er mikid alag & démstélum landsins um pessar mundir og ekki er
fyrirsjaanlegt ad pad minnki 4 komandi arum. A Alpingi, 139. ldggjafarpingi 2010-
2011, var lagt fram frumvarp um breytingu 4 l6gum um démstdla. | frumvarpinu var
kvedid & um fjdlgun démara og lagt var til ad démurum vid Haestarétt islands yrdi
fiolgad timabundid um prja og démurum vid héradsdém fjolgad timabundid um
fimm. Frumvarpid var lagt fram til ad bregdast vid pvi aukna alagi sem hafdi ordid 4
démstélum landsins. | frumvarpinu kom fram ad démurum i héradi yrdi fjdlgad
timabundié um fimm, Gr 38 i 43. Gert var rad fyrir ad eftir 1. jantar 2013 yrdi ekki
skipad i paer démarastédur sem losnudu par til fjoldi démara yrdi aftur 38. betta
frumvarp vard ad logum & Alpingi 21. desember 2009.%'° Fjarlagaskrifstofa
fjdrmalaraduneytisins, sem hefur umsjon med meginverkefnum fjarlagagerdar og

undirbyr stefnumaorkun i rikisfjarmalum, sendi inn umségn um frumvarpid par sem

208 . . , . .
,Sattamidlun i opinberum malum*

<http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/yfirlit/serverkefni/nuverandi-verkefni/sattamidlun/>
skodad 29. april 2012.

299 Bjarni Olafsson, ,Ohefdbundin lausn deilumala” [2007] Morgunbladid
<http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1134774/> skodad 5. mai 2012.

219 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 277-246. mal.
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211 Azetladur

aukinn kostnadur rikisins vegna fyrirhugadra breytinga var metinn.
kostnadarauki a ari vegna fjolgunar héradsdémara og démara i Haestarétti er
aatladur 145,5 milljonir kréna, sem leidir til heekkunar domsmalagjalda vid medferd
einkamala. Eg tel ad pad geti ordid mjog erfitt ad faekka aftur ddmurum pvi eins og
fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu er ekkert sem bendir til pess ad

alagid 4 domstola landsins muni minnka & naestu arum. **2

7.2. Gallar sattamidlunar

Eins og nefnt var hér ad framan getur verid ad sumir liti 3 einhvern eiginleika
sattamidlunar sem kost en ad adrir liti hins vegar @ sama eiginleika sem stéran galla
urredisins. Pad eru einna helst talsmenn hinnar hefébundnu démstdlaleidar sem
Ottast ad med pvi ad leysa deilur manna med Ooformlegri sattaumleitun 3
sattafundum sé ekki farid eftir hinu formfasta regluverki domstdlanna og pannig
verdi réttaroryggi teflt i tvisynu. Gagnrynisraddir pess efnis ad sattamidlun sé
andstad jafnraedissjonarmidum hafa heyrst auk pess sem adrir halda pvi fram ad
nidurstada mala kunni ad radast af personulegum skodunum sattamanna. bvi hefur
verid haldid fram ad ferli sattamidlunar geti dregid ur mikilvaegi opinbers valds og
réttindum félks kjosi deiluadilar ad leysa agreining sinn an tillits til 16ggjafar um
réttindi og skyldur peirra. Med samkomulagi utan réttar minnki virding fyrir
lagareglum og dragi pannig Ur veegi peirra. Adrir halda pvi fram ad hinar
6hefébundnu leidir geti ekki komid i stad hinna hefdbundnu démstélaleidar en geti
verid vidbotarurraedi par sem sattaumleitun utan réttar tekur oftast mid af I6gum og
reglum i samfélaginu. Sattamidlun fer oftast fram utan réttarkerfisins og pad hefur
verid gagnrynt ad pvi fylgi utpensla félagspjonustu og aukin afskipti hennar af
begnunum. Eins og fram hefur komid pa er sattaumleitun aldagémul adferd til
lausnar agreiningi, mun eldri en hin hefébundna démstélaleid. Sumir vilja pé alita ad

hinar aldagomlu adferdir sattamidlunar verdi ekki yfirfaerdar a vestraen audvaldsriki

'L Fjarmaélaraduneytid, , Fjarlagaskrifstofa”

<http://www.fjarmalaraduneyti.is/raduneytid/skipulag/svid_og_skrifstofur/nr/12535> skodad 5. mai
2012.
12 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 277-246. mal, athugasemdir vid 1. gr.
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natimans par sem formleg beiting laga og reglna er i hdvegum hofd og démstélar

skera ur 4greiningi pegnanna.’*?

213

24.
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8. kafli Nidurstodur

[ upphafi ritgerdarinnar var beirri spurningu varpad fram hvort logfesta eigi
sattamidlun & [slandi og af hverju sattamidlun hafi ekki nad mikilli fétfestu hér &
landi. Sattamidlun er Idgfest 4 6llum hinum Nordurléndunum en vid [slendingar
hofum um langt skeid horft sérstaklega til norreenna fraendpjéda okkar pegar kemur
ad setningu loggjafar. Evrépusambandid hefur einnig lagt mikla daherslu a
sattamidlun innan sambandsrikjanna og adildarrikjum ber skylda ad bjéda upp &
sattamidlun vid urlausn agreiningsmala. bvi ber ad fagna ad innanrikisradherra hefur
lagt fram frumvarp til breytinga & barnalégum nr. 76/2003 par sem fram kemur
skylda foreldra, sem deila um forsja og/eda umgengni barna sinna, ad leita

sattamedferdar.?

Eins og fram hefur komid er sattamidlun fljotlegri leid til ad komast ad nidurstodu
agreinings en hin hefé6bundna domstdlaleid. Ferli sattamidlunar parf ekki ad taka
nema brot af peim tima sem démsmal tekur. Fjarhagslegur avinningur sattamidlunar
er einnig mikill. | sattamidlun er jafnraedi med deilendum og ef Urlausn deilunnar
naest i sattaferlinu verda badir adilar sigurvegarar. Deiluadilar fa auk lausnar &
deilunni stadfestingu a pvi ad vera sérfreedingar i sinu lifi og sinni deilu. Markmid
sattamidlunar er ad tryggja einstaklingum og vidskiptalifinu édyra og skilvirka leid til
ad fa drlausn agreiningsmala, auk pess sem dahersla er 16gd 4 g6d samskipti milli
deiluadila ad henni lokinni. Gildi sattamidlunar eru pau soému og lydraedisleg
samfélog byggja & — mannvirding, frelsi, jafnrétti, vidurkenning & réttleetiskennd

manna er skapar satt og traust og fridsamlega urlausn deilumala.

Sattamidlun hefur sannad ageeti sitt i malum par sem um er ad raeda unga
afbrotamenn. Sattamidlun hefur akvedid forvarnargildi pegar afbrotaunglingar eiga i
hlut, par sem mikil ahersla er 16gd & pad ad brotamadur gerir sér grein fyrir peim
skada sem hann hefur valdid brotapola. A islandi hefur verid starfraekt
tilraunaverkefnid Hringurinn par sem ahersla var [16g6 a unga afbrotamenn. Foreldrar

og adrir patttakendur voru almennt mjog dnaegdir med pad starf sem for fram i

1% Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 328-290. mal.
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Hringnum og téldu pad veita sér mikinn studning og hafa géd ahrif 4 ungmennin.?*
Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan pa hefur nokkrum tilraunaverkefnum
uppbyggjandi réttvisi med sattamidlun verid hrundid af stad & [slandi. pratt fyrir
mikla anzegju medal patttakanda i pessum verkefnum hefur sattamidlun ekki nad
mikilli Utbreidslu & islandi sem Urraedi til lausnar agreiningi milli adila. Einstaklingar
sem toku patt i pessum verkefnum eiga pad sameiginlegt ad vera almennt mjog
anzegdir ad fa teekifzeri til ad hafa ahrif @ nidurstédu deilunnar. Démarar sem tdku
patt i tilraunaverkefni démstélarads eru sammala um ad vel hafi til tekist en pratt

fyrir g6da reynslu af sattamidlun verdur ad telja malafjdldann litinn.**

Eins og komid hefur fram pa hefur fjoldi mala hja domstdélum landsins aukist mjog
sidustu misseri og pvi hefur purft ad fjélga ddmurum. bessi fjolgun er kostnadarsom
og leidir medal annars af sér haekkun démsmadlagjalda. Eg tel ad bregdast megi vid
bessari miklu aukningu mala med logfestingu sattamidlunar i islenskan rétt.
Sattamidlun utan réttar er skjotvirkari og hagkveemari leid sem haegt er ad fara utan
domstdla. Sattamidlun utan réttar getur létt alagi 8 domstdlum, og mérgum malum
sem koma til kasta domstdlanna myndi henta betur Urreedi & bord vid sattamidlun.
Eitt grundvallaratridi i hugmyndafreedi sattamidlunar er ad badir adilar skuli vera
sampykkir pvi ad fara med deilu sina i sattamidlun. | nyju l16gunum i Noregi (n.
tvisteloven) er p6 kvedid &8 um ad ef upphaedin sem um er deilt er undir 125.000
norskum krénum getur sattanefndin dUrskurdad i malinu jafnvel pétt adeins annar
adilinn sampykki pad. Hér er um mikinn haegdarauka ad reeda fyrir domstéla landsins
sem sleppa vid krofur sem snudast um litlar fjarhaedir og malskostnadur er i mérgum

tilvikum haerri en st fjarhad sem um var deilt i byrjun.**’

[ grein sinni i Légmannabladinu segir Helgi I. Jénsson islenska I1dgmenn almennt illa
upplysta um sattamidlun og trega til ad beita Urraedinu. Hann veltir pvi einnig fyrir

sér hver asteedan fyrir pessu geeti verid. Eru I6gmenn almennt ekki medvitadir um

?'> skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Urraedi vegna afbrota ungmenna (n. 103) 41.

Helgi I. Jénsson (n. 1) 26.
Lov nr. 90/2005 om mekling og rettergang i sivile tvister (tvisteloven), § 6-2.
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sattamidlun sem malsmedferdarmoguleika fyrir agreining adila? Mikilvaegt er ad
baeta Ur pvi, sé pad raunin.?'® Satt, félag um sattamidlun og Loégmannafélag islands,

Démarafélag islands og Vidskiptarad islands st6du ad kynningarfundi um sattamidlun
i dgust 2006 4 Grand Hoétel i Reykjavik. Fyrirlesarar voru reyndir sattalogmenn fra
Danmorku, Jes Anker Mikkelsen, sattalogmadur og paverandi formadur félags
sattalogmanna (d. mediatoradvokater), og Pia Deleuran, sattalégmadur,
frumkvodull, adalkennari og skipuleggjandi ndmskeids Logmannafélags Danmerkur
um sattamidlun. Ad ljuka pvi namskeidi gefur Il6gmonnum réttindi til ad starfa sem
sattamenn utan og innan démstéla Danmerkur. | 1jési hins fjdlmenna fundar og
greina um sattamidlun sem birst hafa i Légmannabladinu og visad er til i ritgerd
bessari er 6liklegt ad ldgmenn pekki ekki til Urraedisins. Lagadeildir 4 islandi leggja
ekki dherslu & sattamidlun i ndmskra sinni og pvi er ekki haegt ad gera pa kroéfu ad
utskrifadir logfreedingar pekki hugmynda- og adferdafraedi sattamidlunar. bad er
bagalegt med hlidsjon af pvi ad nokkur tilraunaverkefni um sattamidlun hafa verid
framkvaemd hér a landi, eins og a6ur hefur verid vikid ad, og almenn danaegja rikt med
Urraedid og ahrif pess medal patttakenda. Eftir ad hafa kynnt mér hugmynda- og

adferdafraedi sattamidlunar pa tel ég ad betur megi ef duga skal.

i tilkynningu démstolarads kemur fram ad sattamadurinn geti sjalfur komid med
tillogu ad nidurstédu en pad er @ skjon vid adferdafraedi sattamidlunar og pvi er
mikilvaegt ad sérfraedingar i fraedum sattamidlunar séu hafdir med pegar dkvardanir
um sattamidlun eru teknar af hinu opinbera. S6mu sogu er ad segja i drégum ad
reglum um sattamidlun hja syslumonnum. Par getur syslumadur komist ad
nidurstodu fyrir deiluadila en i hugmyndafraedi sattamidlunar kemur skyrt fram ad
sattamadur skuli ekki koma med tillégu ad nidurstédu fyrir adila. | sidareglum
evrépskra sattamanna segir ad hatti sattamadur sattamidlun geri hann adilum grein
fyrir akvordun sinni med skyrum haetti og svarar 6llum peim spurningum sem adilar
kunna ad hafa. | drégum ad reglum um sattamidlun hja syslumdnnum hefur
syslumadur heimild til ad ljuka sattamidlun an pess ad gefa adilum einhverja

skyringu. [ tilraunaverkefninu um sattamidlun i sakamalum voru pad l6greglumenn

% Helgi 1. J6nsson (n. 1) 26.
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sem sau um sattafundina eftir ad hafa setid tvo stutt namskeid um hugmynda- og
adferdafraedi sattamidlunar. Logreglumenn eru liklega ekki bestu adilarnir til ad
starfa sem hlutlausir og 06hadir sattamenn heldur geta peir fremur talist
birtingarmynd valds og pad sama & vid um ddémara. Hlutverk sattamannsins er ad
vera hlutlaus adili sem einbeitir sér ad pvi ad leida saman deiluadila og audvelda
tjaskipti milli peirra an pess ad taka afstodu til deiluefnisins, en pad getur reynst
starfandi 16greglumoénnum erfitt. Mikilvaegt er ad einstaklingar sem saekja sattafund
treysti sattamanninum. Ekki verdur dregid i efa ad domarar, logreglumenn og
syslumenn sinni sinum sattamidlunarverkefnum af altd og leggi sig fram i starfi en ég
tel ég heppilegra ad sérstakir sdttamenn, sem hafa hlotié langa og vidteka pjalfun,

sinni starfi sdttamanna almennt.

island er litid land og pad er pvi audvelt ad na til allra 16gfraedinga 4 landinu og kynna
fyrir peim hugmynda- og adferdafraedi sattamidlunar og bjoda peim ad sakja
namskeid i freedunum. [ tilskipun Evrépusambandsins kemur fram ad démstoélar skuli
hvetja deiluadila til ad nota sattamidlun til lausnar agreiningi. Einnig er tekié fram ad
adildarrikjunum beri skylda til ad kynna almenningi innihald sattamidlunar og hvar
haegt sé ad komast i samband vid sattamenn eda stofnanir sem bjéda upp a

sattamidlun.

Verdi sattamidlun tekin upp i islenska l6ggjof pa tel ég mikilvaegt ad strangar krofur
verdi gerdar til sdttamanna og ad peir purfi ad hafa sétt sér pjalfun og lokid par til
gerdu namskeidi til ad geta kallad sig sattamenn. Naudsynlegt er ad samraema pessar
reglur pannig ad hver sem er geti ekki kallad sig sattamann. Satt, félag um
sattamidlun, hefur samid og sampykkt sidareglur islenskra sattamanna sem 6llum
sattaménnum Sattar og sattaldgménnum ber ad fylgja. [ rannséknarskyrslu Alpingis
er 16gd mikil dhersla a ad allar starfsstéttir komi sér upp sidareglum sem
einstaklingar geta starfad eftir. [slenskir sattamenn eru par ad feta i fétspor
Nordurlandanna og Evrépusambandsins sem hafa sett sér skyrar sidarreglur sem

sattamonnum innan sambandsins ber ad fylgja.
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fsland er langt & eftir 63rum Nordurlandapjédum pegar kemur ad innleidingu
sattamidlunar. Evropusambandid hefur jafnframt lagt mikla aherslu a sattamidlun i
adildarrikjum sinum og sett tilskipanir par sem fram kemur ad l6ndunum beri ad
bjéda upp 4 sdttamidlun. bad sem einkennir préun sattamidlunar & Nordurléndum er
ad frumkvaedid ad urbétum kemur einna helst fra stjornvoldum og freedimoénnum.
Gott samstarf er & milli peirra og stjéornvold leggja mikla dherslu & ad nyta sér
dyrmaeta pekkingu helstu sérfreedinga sattamidlunar. Eg tel mikilvaegt ad islensk
stjornvold liti til ndgrannapjéda sinna hvad petta vardar og fai islenska freedimenn i

sattamidlun til samstarfs.
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9. kafli Lokaorod

begar ég dkvad efni ritgerdarinnar hafdi ég dakvednar hugmyndir um Kkosti
sattamidlunar sem Urreedi vid lausn & agreiningi deiluadila. Vid samningu pessarar
ritgerdar hefur syn min & sattamidlun ordid skyrari og yfirgripsmeiri. Eg er pess
fullviss ad innleida eigi sattamidlun i islenska 16ggjof sem fyrst. Eg tel mikilvaegt ad
lita til ndgrannapjéda okkar vid l16gleidingu sattamidlunar og lzera af reynslu peirra og
mistokum og pvi sem heppnast hefur vid framkveemd laganna. Mikilveegt er ad
stjornvold fai fagadila med sér i undirbuningsvinnuna. A islandi eru til stadar
sérfreedingar i hugmynda- og adferfafreedi sattamidlunar. Gott samstarf vid

fraedimenn og fagfolk er grundvollur gédrar lo6ggjafar.

Eins og fram kom i inngangi ritgerdarinnar fékk ég hugmyndina ad heiti hennar pegar
ég las vidtal vid Svein Snorrason haestaréttarlogmann i L6gmannabladinu haustid
2011 en pad nefndist: ,Betri er mogur satt en feitur ddmur®. | vidtalinu segir Sveinn:

“219 Eo tel petta

... 800 logmennska er félgin i pvi ad leysa vanda, ekki magna praetu.
ord ad sonnu og tel ad islenskir l6gfreedingar attu ad einbeita sér meira ad pvi ad
beina deiluadilum ad sattaleid i malum. | fyrrnefndu vidtali segir Sveinn um pad hvad

hann telji einkenna géda starfsheaetti l6gmanna:

»-.. pegar kjarni agreinings er fundinn ber fyrst og fremst ad meta i hverju
sanngjorn og réttlat lausn geti verid félgin og hvetja adila til ad semja um pa
lausn. bad 4 ad vera prautalausn ad leggja mal fyrir domstéla, en ef ekki verdur
hja pvi komist verdur ad leggja aluid vid malatilbdnad og flutning mals.“**

Eg tel ad hugmyndafraedi sattamidlunar eigi heima i islensku samfélagi og ad med
aukinni freedslu og opnu hugarfari 16gfraeedinga og annarra fagstétta gaetu islendingar

nad godum arangri a vettvangi sattamidlunar eins og nagrannapjédir okkar hafa gert.

begar Ingibjorg Bjarnardoéttir, |6gmadur og sattamadur, formadur Sattar,
stjornarmadur i Félagi islenskra sattaldgmanna og fyrrverandi formadur og ndverandi

stjiérnarmadur norraenns vettvangs um sattamidlun (Nordisk Forum for Megling og

21 Betri er mogur satt en feitur démur, vidtal vid Svein Snorrason hrl.“ (n. 2) 48.

220 ..
sama heimild.
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Konflikthdndtering) horfir til framtidar hefur hun bjargfasta trd @ pvi ad sattamidlun

muni teljast til nyskdpunar innan starfssvids l6gfraedinga & [slandi eins og gerst hefur

i nagrannalondunum okkar.”*! Eg vona ad ord Ingibjargar eigi eftir ad raetast og ad

islenskir l6gfraedingar og islenskt samfélag muni atta sig 4 pvi ad mogur satt er i raun

betri en feitur domur.

2 Ingibjérg Bjarnardéttir, ,Sattamidlun - Ad skila dgreiningnum aftur til deilenda” [2008] Arshatidarrit
Orators.
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Vidauki 1

Sidareglur islenskra sattamanna
1. Grundvallaratridi
1.1. Sattamidlun er malsmedferd par sem sattamadur ad frumkvadi adila leidir ferlid

og adstodar pa vid ad semja sjalfir um lausn a agreiningi sinum.

1.2. Sattamanni ber ad studla ad jafnraedi med adilum og syna peim virdingu.

1.3. Sattamadur er bundinn pagnarskyldu um allt sem fram kemur i sattamidluninni
og i tengslum vié hana, nema adilar semji um annad eda 16g krefjist. Pad sama & vid

um fundi sattamanns med hvorum adila um sig.

1.4. Sattamadur skal 46ur en sattamidlun hefst ganga ur skugga um ad adilar hafi

skilid hvad felst i sattamidlun og undirritad ,,.Samning um sattamidlun.”

1.5. Sattamadur er ekki radgjafi adila, tekur ekki afstédu til agreinings peirra og hefur

ekki pad hlutverk ad utklja agreininginn.

1.6. Sattamanni ber ekki skylda til ad gripa inn i ef adilar finna lausn a deilu sinni sem
er frabrugdin pvi sem liklegt er ad yrdi nidurstada domstéls eda stjérnvalds.
Sattamanni ber heldur ekki skylda til ad tja sig um sterka eda veika paetti i malflutn-

ingi adila.

1.7. Adilar taka patt i sattamidlun af fisum og frjdlsum vilja. Hvor/hver peirra sem er,

sem og sattamadur, geta hvenaer sem er akvedid ad binda endi a sattamidlunina.

2. Hlutleysi, 6hlutdraegni og sjalfstaedi

2.1 Sattamadur skal vera hlutlaus, ohlutdraegur og 6hadur adilum og agreinings-

malum peirra.
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2.2 Sattamadur skal, eftir pvi sem tilefni er til, baedi fyrir sdttamidlun og medan 3
henni stendur upplysa adilana um pad sem hugsanlega getur haft ahrif a hlutleysi

hans, 6hlutdraegni og sjalfstaedi.

2.3 Komi upp réttmaetur vafi um hlutleysi sattamanns, éhlutdraegni eda sjalfsteedi,

skal sattamadur binda endi a sattamidlunina.

2.4 Sa sem hefur komid ad agreiningi sem sattamadur getur ekki eftir pad gaett

hagsmuna annars adilans i mali sem tengist dgreiningnum.

3. Hlutverk, skyldur og haefni sattamanns

3.1 Sattamanni er skylt ad fara eftir sidareglum pessum.

3.2 Sattamadur skal i samvinnu vid adila skapa sem bestar adsteedur fyrir framgang

mals pess sem til umfjollunar er.

3.3 Sattamadur skal hafa lokid namskeidi 8 vegum Sattar eda sambeerilegu nami sem

félagid vidurkennir. Sdttamanni ber ad vidhalda sem best pekkingu sinni og faerni

sem sattamadur.“*??

222 Satt, félag um sattamidlun, ,Sidareglur islenskra sattamanna” <http://www.satt.is/> skodad 28.

april 2012.
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Vidauki 2

European Code of Conduct for Mediators

1. COMPETENCE, APPOINTMENT AND FEES OF MEDIATORS AND PROMOTION OF THEIR SERVICES

1.1. Competence

Mediators must be competent and knowledgeable in the process of mediation.
Relevant factors include proper training and continuous updating of their education
and practice in mediation skills, having regard to any relevant standards or

accreditation schemes.

1.2.  Appointment

Mediators must confer with the parties regarding suitable dates on which the
mediation may take place. Mediators must verify that they have the appropriate
background and competence to conduct mediation in a given case before accepting
the appointment. Upon request, they must disclose information concerning their

background and experience to the parties.

1.3. Fees

Where not already provided, mediators must always supply the parties with
complete information as to the mode of remuneration which they intend to apply.
They must not agree to act in a mediation before the principles of their

remuneration have been accepted by all parties concerned.

1.4. Promotion of mediators' services

Mediators may promote their practice provided that they do so in a professional,

truthful and dignified way.

2. INDEPENDENCE AND IMPARTIALITY

2.1. Independence
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If there are any circumstances that may, or may be seen to, affect a mediator's
independence or give rise to a conflict of interests, the mediator must disclose those
circumstances to the parties before acting or continuing to act.

Such circumstances include:

- any personal or business relationship with one or more of the parties;

- any financial or other interest, direct or indirect, in the outcome of the
mediation;

- the mediator, or a member of his firm, having acted in any capacity other
than mediator for one or more of the parties.

In such cases the mediator may only agree to act or continue to act if he is certain of
being able to carry out the mediation in full independence in order to ensure
complete impartiality and the parties explicitly consent.

The duty to disclose is a continuing obligation throughout the process of mediation.

2.2.  Impartiality
Mediators must at all times act, and endeavour to be seen to act, with impartiality
towards the parties and be committed to serve all parties equally with respect to the

process of mediation.European Code of Conduct for Mediators

3. THE MEDIATION AGREEMENT, PROCESS AND SETTLEMENT

3.1.  Procedure

The mediator must ensure that the parties to the mediation understand the
characteristics of the mediation process and the role of the mediator and the parties
in it.

The mediator must in particular ensure that prior to commencement of the
mediation the parties have understood and expressly agreed the terms and
conditions of the mediation agreement including any applicable provisions relating
to obligations of confidentiality on the mediator and on the parties.

The mediation agreement may, upon request of the parties, be drawn up in writing.
The mediator must conduct the proceedings in an appropriate manner, taking into

account the circumstances of the case, including possible imbalances of power and
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any wishes the parties may express, the rule of law and the need for a prompt
settlement of the dispute. The parties may agree with the mediator on the manner
in which the mediation is to be conducted, by reference to a set of rules or
otherwise.

The mediator may hear the parties separately, if he deems it useful.

3.2.  Fairness of the process

The mediator must ensure that all parties have adequate opportunities to be
involved in the process.

The mediator must inform the parties, and may terminate the mediation, if:

- a settlement is being reached that for the mediator appears unenforceable or
illegal, having regard to the circumstances of the case and the competence of the
mediator for making such an assessment, or

- the mediator considers that continuing the mediation is unlikely to result in a

settlement.

3.3. The end of the process

The mediator must take all appropriate measures to ensure that any agreement is
reached by all parties through knowing and informed consent, and that all parties
understand the terms of the agreement.

The parties may withdraw from the mediation at any time without giving any
justification.

The mediator must, upon request of the parties and within the limits of his
competence, inform the parties as to how they may formalise the agreement and

the possibilities for making the agreement enforceable.

4. CONFIDENTIALITY

The mediator must keep confidential all information arising out of or in connection
with the mediation, including the fact that the mediation is to take place or has
taken place, unless compelled by law or grounds of public policy to disclose it. Any
information disclosed in confidence to mediators by one of the parties must not be

disclosed to the other parties without permission, unless compelled by law.
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