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Anrif verndar- og orkunytingarasetlunar & lagaumhverfi orkunytingar — Utréattur

| pessari ritgerd er fjallad um 16g um verndar- og orkunytingarasetlun nr. 48/2011 og &hrif
peirra & lagaumhverfi orkunytingar. Megin umfjdllunarefnid er tvitpeett, annars vegar er
greint fra pvi hvernig dkvardanataka breyttist med setningu laganna vardandi nytingu a
jardhita og orku fallvatna. Hins vegar er leitast vid ad alykta hvers edlis eignarskerdingin er
sem 16g um verndar- og orkunytingarasetlun hafa i foér med sér fyrir eigendur
orkunytingarréttar, p.e. er adeins um almenna bétalausa skerdingu & eignarréttindum ad
reeda eda getur skerdingin i einhverju tilfellum fallio undir 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar
sem kvedur & um vernd eignarréttarins.

Sérstaklega er litid til verkefnisstjérnar og hvada veegi han hefur vio akvérounatoku um
flokkun virkjanakosta samkveemt I6gum um verndar- og orkunytingarasetlun. Komist er ad
peirri nidurstdou ad verkefnisstjornin starfi sem stjérnsyslunefnd sem hefur ekki vald til ad
taka stjornvaldsakvardanir og pvi sé han adeins radgefandi nefnd. P6 er dregin su alyktun
aod tillogur verkefnisstjornarinnar geetu sett rddherra skordur vid gerd pingalyktunartillégu
um verndar- og orkunytingaraaetlun. Su nidurstada er studd af aliti umbodsmanns Alpingis
30. desember 2008 i malum nr. 5220/2008 og 5230/2008.

Jafnframt eru orkunytingar-, verndar- og bidflokkur sérstaklega skodadir. Greint er fra peim
lagareglum sem gilda um flokkana og leitast er vid ad alykta hvada ahrif hver flokkur hefur a
eigendur orkunytingarréttar. Einnig er greint fra helstu reglum sem gilda um leyfisveitingu
vegna orkurannsokna og orkuvinnslu & jardhita og fallvétnum. Komist er ad peirri nidurstoou
ad su flokkun sem verndar- og orkunytingaraeetlun hefur i fér med sér felur i flestum
tilfellum ekki i sér meiri skerdingu & eignarradum heldur en var fyrir setningu laganna.
Dregin er su alyktun ad verndarflokkur sé liklegastur til ad leida til bétaskyldu en adeins i
peim tilfellum par sem eigandi orkunytingarréttar getur synt fram a fjarhagslegt tjon.



The impact of the Conservation and Energy Utilization Plan on energy utilization
rights — Abstract

This thesis addresses the impact that Act No 48/2011 on the Conservation and Energy
Utilization Plan has on energy laws. The main discussion is twofold; Firstly, it discusses
how the implementation of the Act has altered decision making regarding utilization of
geothermal and hydro power energy. Secondly, the resulting restrictions on property rights
are discussed and attempts are made to reach a conclusion on whether the restrictions are
broad in nature and therefore non-compensative or if in some instances they might fall
under property rights article 72 of the Constitution.

Particular attention is paid to the steering committee and the weight it bears when it comes
to ranking different geothermal and hydro power projects under Act No 48/2011. It is
concluded that the steering committee is an administrative committee that does not have
the authority to make administrative decisions and is therefore advisory in nature. However,
as supported by the conclusions of the Althing Ombudsman in cases No 5220/2008 and
5230/2008, the committee’s ranking could arguably restrict the minister’'s proposal for
parliamentary resolution regarding the Conservation and Energy Utilization Plan.

Furthermore, the energy utilization, conservation and wait categories are examined in
detail. Legislation governing the categories is discussed and conclusions are drawn on the
impacts each category has on property rights. Moreover, legislation governing the
authorization for prospection, exploration and production of geothermal and hydro power
energy is discussed. It is concluded that the entailed ranking in the Conservation and
Energy Utilization Plan is broad in nature and is not more restrictive on property rights than
the previous legislation was. However, the conservation category is believed to be most
likely to make the state liable but only when property owners can prove a financial loss.
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1. Inngangur

islendingar hafa i gegnum arin purft ad treysta & audlindir sinar til ad komast af. Fiskimidin
hafa verid gjafmildust, en ni & timum sivaxandi orkuparfar hafa orkuaudlindir landsins
fengid meira vaegi. islendingar eru medvitadir um ad paer feli i sér mikil verdmeeti sem geti
ordid enn meiri i framtidinni. Hinsvegar eru peir einnig medvitadir um ad vernda nattdru

sina og ad i 6snortinni nattaru felist einnig verdmeeti.

Pegar mikil verdmaeti eru annars vegar eru ekki allir & eitt sattir hvernig fara & med pau. Eitt
helsta alitaefnid i samfélaginu er val a virkjunarkostum. Deila par talsmenn nattiruverndar
og talsmenn orkunytingar hvad helst. Deilur tengdar virkjunum mé po rekja allt aftur til loka
19. aldar pegar &hugi 6x hér & landi & ad hefja virkjun vatnsafls til raforkuframleidslu.” Eitt af
markmidum laga um verndar- og orkunytingaragetlun nr. 48/2011(16g um verndar- og
orkunytingaraaetlun) er ad skapa satt um val a virkjunarkostum og med |6gunum verdur
Alpingi gert kleift ad taka akvoroun um hvada virkjunarkosti/landsveedi eigi ad nyta og hvad
eigi ad vernda. LoOggjafinn hefur i gegnum arin takmarkad nytingarrétt eigenda
orkunytingarréttar med almennum reglum med tilliti til almannahagsmuna og eru 16g um

verndar- og orkunytingaraeetlun viobot vid petta umhverfi.

En hvernig breyta 16gin um verndar- og orkunytingarasetlun umhverfi orkunytingar? Munu
pessar breytingar hafa einhver ahrif & eignarrétt eigenda orkunytingar. bad er ljést ad a
islandi er mikid af virkjunarkostum i formi jardhita og fallvatna og p6 svo ad meirihluti
orkunytingarréttindanna sé & hendi stjornvalda eru einhver orkunytingarréttindi i einkaeigu. |
réttinum til ad nyta orkuaudlindir geta falist mikil verdmeeti og réttur eigenda

orkunytingarréttar getur pvi verio afar mikilvaegur fyrir pa.

Meginmarkmid pessarar ritgerdar eru tvipeett. Hid fyrra felst i pvi ad greina hvernig
akvardanataka breyttist vardandi orkunytingu islendinga & jardhita og orku fallvatna med
[6gum um verndar- og orkunytingaraaetiun. Til ad haegt sé ad varpa ljési & breytinguna
verour umfjéllun um hvernig stjornsysla laganna er uppbyggd og uUtskyrd verda akveaedin
sem varda akvardanatoku. | pvi samhengi verda eldri réttarreglur um orkunytingu skodadar
til samanburdar til ad atta sig & peirri préun sem hefur verid vardandi akvardanatoku um
orkunytingu a jardhita og orku fallvatna. Einnig verdur verkefnisstjérn skodud en hun hefur

hlutverki ad gegna i stjérnsyslulegu skipulagi laganna. Sérstaklega verdur skodud stada

'Aagot Vigdis Oskarsdéttir, ,Sogulegt yfirlit yfir islenska 16ggjof um vatnsréttindi“ i Skyrslu Vatnalaganefndar
asamt ritgerdum, alitum og 6dru efni sem nefndin hefur aflad sér (Idnadarraduneytido 2008) 21
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hennar, hvers edlis akvardanir hennar eru og hvada pydingu akvardanir hennar hafa i pvi
skipulagi sem |6g um verndar- og orkunytingaraeetiun leggja upp mead.

Seinna atridid felst i pvi ad greina hvers edlis eignarréttarlega skerdingin er sem 16g um
verndar- og orkunytingaradeetlun hafa i for med sér fyrir eigendur orkunytingarréttar.
Loggjafinn hefur i gegnum arin takmarkad eignarréttinn med almennum skerdingum og
reynt verour ad greina hvort peer skerdingar sem l6gin hafa i for med sér séu pess edlis ad
vera adeins almenn botalaus skerding eda skerding sem fellur undir 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar lydveldisins islands nr. 33/1944 (stjornarskrain). Til ad geta varpad ljosi &
framangreint parf ad skoda peer reglur sem gilda um vernd eignarréttarins og mork
eignarnams og almennrar bétalausrar skerdingar. Ad pvi loknu er heegt ad skoda moguleg
ahrif lagana a eignarrétt eigenda orkunytingarréttar.

Umifjollun verdur med eftirfarandi haetti:

i 2. kafla hefst almenn umfjéllun og i honum verdur byrjad & pvi ad fara i forségu
rammadaeetlunarinnar. Verdur varpad ljosi a ferli rammaasetlunar og pa vinnu sem innt var af
hendi adur en tillaga til pingsalyktunar var 16gd fram af radherra & Alpingi 30. mars 2012. |
kaflanum verdur einnig stuttlega greint fra rammaasetlun Noromanna og st6du hennar i dag
og greint verdur fra pvi hvada hag peir hafa haft af asetluninni. Hana stadfestu peir arid
1986 en hafa nu ad mestu heett ad nota hana. islendingar kynntu sér hana vid undirblning

sinnar.

I 3. kafla verda l6g um verndar- og orkunytingarazgetiun reifud. Byrjad verdur & pvi ad fara
yfir markmid og gildissvido peirra og ad pvi loknu hefst umfjéllun um stjérnsyslu peirra og
han skyrd néanar. Par verdur sérstok umfjollun um verkefnisstjorn, stédu hennar og
akvardanir en han sinnir veigamiklu hlutverki i undirbdningi ad tillégu til radherra. Henni er
eetlad ad sja um alla pa freedilegu vinnu sem snyr ad pvi ad meta virkjunarkosti/landsveedi
sem eiga ad fara a aeetlunina. Radherra hefur pd vald til ad gera breytingar a tillégu
verkefnisstjornar, ef hann telur pess purfa, en skal sidan leggja tilloguna fyrir Alpingi til
alyktunar. pessi umfjollun er gerd m.a. i pvi skyni ad varpa ljési & hvernig akvardanatakan
er vid val & virkjunarkostum/landsveedum sem fara eiga & rammadeetlun. [ lok kaflans

verdur sidan stuttlega greint fra faghdpunum sem verkefnisstjornin skipar.

[ 4. kafla verdur fjallad um lagaumhverfi orkunytingar, en 16ng hefd er fyrir pvi ad 16ggjafinn
setji almennar reglur sem takmarka eignarréttindi adila og i pessu tilfelli er pad takmdrkun

orkunytingarréttinda sem verdur til umfjdllunar. | kaflanum verdur byrjad & pvi ad greina



eignarréttarlega stodu jarohita og orku fallvatna og skera Ur um pad hvort orkunytingarréttur
getur talist eign samkvaemt 72. gr. stjornarskrarinnar. Sidan verdur farid i forségu laganna
sem hafa takmarkad orkunytingarréttinn i gegnum éarin. Regluverkid hefur tekid breytingum
eftir pvi sem arin lida og verda helstu breytingarnar skodadar og sérstaklega hvar
leyfisveitingarvaldid hefur legid. Ad pvi loknu verdur greint fra peim reglum sem nu gilda um
nytingu & jarohita og orku fallvatna. pvi neest verda skodadar helstu almennu reglur sem
takmarka orkunytingarréttinn. [ lokin verdur stuttlega viki® ad nokkrum aaetlunum sem eetlad
er ad sampeetta umhverfis-, orku- og skipulagsltggjof. Verdur skodad hvernig aaetlanirnar
tengjast og hvernig paer eiga ad taka mid hver af annarri.

I 5. kafla verdur greint fra flokkunum sem verndar- og orkunytingaraaetiunin kvedur a um,
p.e. orkunytingar- verndar- og bidflokki. Mun Alpingi dkveda med pingsalyktun i hvern af
pessum premur flokkum virkjunarkostur/landsveedi & ad fara. Verda reglurnar sem gilda um
flokkana reifadar og i framhaldi af pvi leitast vid ad greina hvada pydingu flokkunin getur
haft fyrir eigendur orkunytingarréttar. Til pess ad geta varpa ljosi & hana verda skodud pau
sjonarmid sem gilda um moérk eignarndms og almennra botalausra skerdinga a
eignarréttinum. Einnig verdur reifad hvada adferdir eru notadar til ad akvarda morkin. pegar
framangreint hefur verido skodad er audveldara ad leggja mat a pad hvenaer l6ggjafinn er
talinn vera kominn ut fyrir mérk almennra takmarkana og yfir i skerdingu sem fellur undir 1.
mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar. pPegar alyktad hefur verid hvada hugsanleg ahrif flokkun
virkjunarkosta hefur fyrir eigendur orkunytingarréttar verda reifadar skodanir I6ggjafans a
peim takmérkunum sem flokkun virkjunarkosta/landsveeda getur hugsanlega haft i for med

Sér.

i 6. kafla verda nidurstodur teknar saman og lokaord.

2. Rammaaaetlun

I pessum kafla verdur greint fr4, i meginatridum, peirri vinnu sem hofst arid 1993 vid
rammadeetlun og hvernig han préadist uns pingsalyktunartillaga var 16go fram a Alpingi til
umraedu arié 2012. Einnig verdur vikid stuttlega ad rammadaaetlun Nordmanna (Samlet Plan
for vassdrag) en Islendingar kynntu sér hana vid undirblning islensku rammaéaeetlunar-

innar.



2.1 Forsaga og upphafleg markmio
Umhverfisradherra, paverandi, skipadi ario 1993 starfshép um umhverfismal, idnpréun og

s

orkumdl.? Starfshépnum var falid ad skilgreina sjalfbeera préun i framangreindum
malaflokkum &asamt pvi ad setja fram markmid til skemmri og lengri tima. Pegar
starfshépurinn haféi lokid vinnu sinni skiladi hann aliti sinu i mars 1995.% Lagt var til medal
annars ad unnin yrdi rammadeetlun til langs tima um nytingu vatnsafls og fallvatna.®
Nidurstddurnar voru lagdar fram & umhverfispingi arid 1996 og i framhaldinu var samin
framkveemdadaeetiun.” HUn var sampykkt i rikisstjorn i febrdar 1997 og nefndist ,Sjalfbeer

broun i islensku samfélagi. Framkveemdadaetlun til aldaméta“.®

I sampykktinni segir medal annars:

Idnadarradherra, i samradi vid umhverfisradherra, lati gera rammaaaetiun til
langs tima um nytingu vatnsafls og jardvarma og skal henni lokid fyrir arslok
2000. Aeetlunin sé i samreemi vid samheefda stefnu i umhverfis-, orku-,
idnadar- og efnahagsmalum auk ferdapjonustu. | henni verdi seérstaklega
flallad um verndargildi einstakra vatnasveeda og nidurstodur felldar ad
skipulagi. | pvi sambandi verdi sérstaklega konnud ahrif smarra virkjana.’
Adur en undirbuningur fyrir gerd rammadaeetlunar hoéfst var litid til Gttektar® sem Nordmenn
hofdu gert og nefndist ,Samlet plan for vassdrag“® Orkustofnun og Nattiruvernd rikisins
sendu menn til ad kynna sér rammaaaetlun Nordmanna og reeda vid stjérnendur hennar um
hlidsteeda aaetlun hér & landi.”® Eftir samrad vido Nordmenn lagdi Orkustofnun fram drog ad

skipulagi rammaaaetlunar um virkjanir og verndarviomid i desember 1998."*

Idnadaradherra skipadi sérstaka verkefnisstjorn i samradi vid umhverfisradherra til ad vinna

ad gerd rammadaetlunar ario 1999. Vann verkefnisstjornin eftir verklysingu idnadarradherra

“Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 3, mgr. 1, ml. 2

% sama heimild mgr. 1

* sama heimild mgr. 1

® Umhverfisraduneytid, Sjalfbaer préun i islensku samfélagi - framkvaemdaaaetlun til aldaméta

gUmhverfisréauneytia 1997) <http://www.umhverfisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/293> skodad 3. febrtar 2012
sama heimild

" sama heimild kafli 3.3, 3) Orka og inadur - Leidir, mgr. 3 <http://www.umhverfisraduneyti.is/utgefid-

efni/nr/293> skodad 3. februar 2012

8 Verkefnisstjorn um gerd rammaaaetiunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, Nidurstédur 1. afanga

rammaaaetlunar, Verkefnisstjorn og ionadarrdduneytid, 2011, 2

° Miljpverndepartementet, Samlet Plan for Vassdrag, (Hovedrapport, Miljpverndepartementet 1984)

19 Rammaaaetiun Nordmann um vatnasvid“ (Frasdgn af kynnisferd 23.- 26. névember 1998, Orkustofnun og

nattiruvernd rikisins 1998) 8

' Orkustofnun, Rammadaetlun um virkjanir og verndarvidmid. Drog ad skipulagi (Rikisstjorn islands 1998)
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i greinargerdinni ,Madur — nyting — nattra, Rammadeetlun um nytingu vatnsafls og

jardvarma“ en greint var fra pessu i fréttatilkynningu & vef idnadarraduneytisins.™

I fréttatilkynningunni fra paverandi idnadar- og vidskiptaraduneyti var einnig greint fra
markmidum &eetlunarinnar, sem folust i pvi ad meta og flokka virkjunarkosti til
raforkuframleidslu, jafnt vatnsafls og hahita.”® Vid matid atti ad taka tillit til orkugetu,
hagkveemni og annarra pjédhagslegra gilda. Samhlida atti ad meta hver &hrifin yrou &
nattarufar, nattdru- og menningarminjar og hagsmuni allra peirra sem nyta pessi sému
gaedi. Med pvi ad gera petta med pessum haetti yrdi haegt ad forgangsrada virkjunarkostum
med tilliti til parfa pjédfélagins pegar litid veeri til atvinnustarfsemi, vardveislu nattirugaeda,
styrkingu landsbyggdar og hagsmuna peirra sem nota pessi gaedi. Hugtakid sjalfbaer préun

atti ad vera haft ad leidarljési vid vinnu vid rammadaaetlunina.*

Til ad na pessum markmidum atti ad meta helstu virkjunarkostina samtimis og fjalla um
ahrif peirra & nattiru og minjar, umhverfi, hlunnindi og préun byggdar. Par sem um frummat
veeri ad reedi yroi petta allt gert adur en einstakir virkjunarkostir keemust a undirbiningsstig.
Matid geefi pvi heildarmynd af virkjanlegum svaedum. Sveedunum yrdi sidan skipt i flokka
eftir pvi hvort pau teldust virkjanleg eda ekki at fra peim forsendum sem notadar voru vid

gerd matsins.”

2.2 Vinna vido rammaaaetlunina

Vorid 1999 hofst vinna vid fyrsta afanga rammaasetlunarinnar. Henni var skipt i prja
meginpeetti; verkefnisstjorn, faghdépa og samradsvettvang. Skyldi fagleg vinna fara fram i
faghépum en vera i verkahring verkefnisstjornar ad mota aeetlun og skipulag hennar.
Verkefnisstjérnin myndi svo beina hinni faglegu vinnu i réttan farveg en standa jafnframt
fyrir samradi og kynningu med skipulegum heetti. Samradsvettvangur atti ad na il
almennings og allra peirra sem peetti edlilegt ad keemu ad malinu. Haldnir voru margir

fundir, baedi almennir og med hagsmunaadilum, par sem efnid var kynnt. Til ad leggja

12 |3nadarraduneytid, ,Madur, nyting, nattira — Rammadaetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma”
(I6nadarraduneytid, 9.mars 1999) < http://www.idnadarradunevti.is/frettir/frettatilkkynningar/nr/937> skodad
14.april 2012

13 |3nadarraduneytid, ,Madur, nyting, nattira — Rammadaetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma”
(I6nadarraduneytid, 9.mars 1999) < http://www.idnadarradunevti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/937> skodad
14.april 2012; Verkefnisstjérn um gerd rammadaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, Nidurstddur 1.
afanga rammaaeetlunar, Verkefnisstjorn og idnadarrdduneytid, 2011, 3

4 Verkefnisstjorn um gerd rammadaetiunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, Nidurstodur 1. &fanga
rammaaaetlunar, Verkefnisstjorn og ionadarrdduneytid, 2011, 3

!* Rammaaaetiun ,Métun rammaaaetiunar a islandi® (Rammaaaetlun, 14. april 2012)
<http://www.rammaaaetlun.is/um-rammaaaetlun/orkukostir-og-orkunotkun/> skodad 14.april 2012
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aherslu a haefilegan adskilnad fra verkefnisstjorninni var 6skad eftir pvi ad Landvernd

annadist samradsvettvanginn.'®

Verkefnisstjérnina skipudu 16 einstaklingar en fjorir peirra voru formenn faghdpa sem
heyrdu undir verkefnisstjornina. Pad poétt mikilveegt ad verkefnisstjornin hefdi sterka
bakhjarla sem geetu veitt henni faglegan bakgrunn og pvi kom pad i verkahring
Orkustofnunar og Nattirufreedistofnunar islands ad sja um rannsoknir. Orkustofnun yrdi
bakhjarl verkefnisstjornar & svidi orkumala og Nattirufraedistofnun islands asamt

Nattaruvernd rikisins i malum vardandi nattirufar og mat & verndargildi.’

Eins og adur segir voru fagadilar fengnir til ad sinna faglegri vinnu vid gerd
rammaaaetlunarinnar. Bunir voru til fjorir faghdpar par sem fagadilarnir fengu verkefni & sinu
svidi. Hopur | fjalladi um nattdrufar og menningarminjar, hépur Il um uativist og hlunnindi,
hépur [T um pjédhagsmal, atvinnulif og byggdaproun og faghopur IV um nytingu orkulinda.
Pad kom svo i verkahring verkefnisstjornar ad mota adferdafreedi og vinnureglur &
grundvelli tillagna faghdépanna. Eftir ad faghdéparnir komust ad sinum nidurstéoum for

verkefnisstjorn yfir paer og vann ar peim.*

Fyrsta afanga rammadaeetlunarinnar lauk i november 2003 og i nidurstédum
verkefnisstjornar voru teknar fyrir 19 vatnsorkuhugmyndir og 24 jardhitahugmyndir.
Virkjunarhugmyndirnar voru svo flokkadar i fimm flokka (A-E) eftir umhverfisdhrifum, adra
fimm eftir heildarhagnadi og fimm eftir ardsemi. Pad voru pd gerdir fyrirvarar vio pessar
nidurstodur par sem verkefnisstjorn taldi ad um takmorkud gogn hefdi verid ad reeda. Lutu
peir einkum ad mati & umhverfisahrifum en einnig mati & heildarhagnadi og ardsemi.
Verkefnisstjérnin taldi einnig ad pegar vinna vid annan afanga rammaaaetlunarinnar haefist
yroi ad endurbaeta gogn eftir pérfum og préa frekar paer adferdir sem beitt var vid matid.

Frafarandi verkefnisstjorn gaf Ut nidurstoduskyrslu i arslok 2003."

Verkefnisstjérn leit & nidurstédur Ur 1. afanga sem grunn ad mati a frumaaetlunum virkjana,
baedi hagkveemni peirra og helstu umhverfisahrifum. Taldi han ad stjérnvold gaetu nytt sér
nidurstédurnar pegar gera eetti stefnumaorkun i orku- og nattaruverndarmalum. Einnig taldi

han ad nidurstodurnar geetu gagnast stjornvéldum vid margskonar skipulagsvinnu rikis og

1% verkefnisstjorn um gerd rammadaetiunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, Nidurstodur 1. &fanga
rammaaaetlunar, Verkefnisstjorn og idnadarrdduneytid, 2011, 4 — 7

" sama heimild, 4 — 7

'8 Verkefnisstjorn um gerd rammadaetiunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, Nidurstodur 2. &fanga
rammaaaetlunar, Verkefnisstjorn og ionadarrdduneytid, 2011, 24

1% sama heimild 24
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sveitarfélaga eins og vid akvordun um landnotkun, jafnt vid breytingar & adalskipulagi sem
vid skipulag & svaedum sem ekki hoféu verid skipul6gd adur. *°

Svo virdist hafa verid litid & ad nidurstddur fyrstu verkefnisstjornarinnar settu adeins ad vera
radgefandi pannig ad adilar veeru ekki bundnir af nidurstédum hennar. Seinna komu fram
hugmyndir um ad nidurstddur verkefnisstjérnar hefdu einhverja l6gformlega stédu en peer

hugmyndir kviknudu i 2. &fanga vinnunnar.**

Storf vid 2. &fanga hoéfust i september 2004. Markmid verkefnisstjérnar var ad undirbua fleiri
virkjunarhugmyndir til mats og endurskoda tilhégun ymissa hugmynda sem teknar voru fyrir
i 1. afanga.

Vid undirbuning 2. afanga rammaaaetlunarinnar var skipud ny priggja manna verkefnisstjorn
i september 2004. pessi verkefnisstjorn var nokkud minni i snioum en su fyrsta sem var
skipud 16 manns. Eitt af fyrstu verkefnum hennar var ad undirbda fleiri virkjunarhugmyndir
til mats. Einnig atti hin ad beseta gogn eda endurskoda tilhdgun ymissa hugmynda sem
teknar voru fyrir i 1. afanga. Aherslan & vinnuna var ad fa heildarmat & sem flestum
hahitahugmyndum. Verkefnisstjornin skipadi sér til adstodar tvo radgjafahdépa sem eetlad
var ad endurskoda adferdir vid mat a landslagi asamt pvi ad meta orkugetu og verndargildi

hahitasveeda.?

Verkefnisstjornin setti einnig a laggirnar faghopa eins og hafdi verid gert i 1. afanga.
Verksvidin voru svipud likt og i 1. afanga en eitthvad var um breytt verksvid og aherslur.

Faghoépanir breyttu lika flestir um adferdir vid matid en pé var pad mismikid eftir hépum.*

pessi verkefnisstjorn lauk vinnu 2007 og i skyrslu hennar var medal annars ad finna
upplysingar um stédu gagnaodflunar. Lagdi han til ad skipud yrdi pridja verkefnisstjornin og
nyir faghépar til ad ljika 2. afanga.”

| september 2007 var skipud ny 11 manna verkefnisstjorn af idnadarradherra. |

skipunarbréfinu voru markmid rammadeetlunarinnar skyrlega greind og matti sja

aherslubreytingu fra 1. afanga. | 1. mgr. skipunarbréfsins segir:

%0 verkefnisstjorn um gerd rammadeetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, Nidurstodur 1. afanga
rammaaeetlunar, Verkefnisstjorn og ionadarrdduneytid, 2011, formali, nota af nidurstédum

L Verkefnisstjorn um gerd rammadeetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, Nidurstodur 2. afanga
rammaaaetlunar, Verkefnisstjorn og ionadarrdduneytid, 2011, 26

2 sama heimild 24

%% sama heimild 25 — 26

2 sama heimild 24
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Rikisstjornin hefur einsett sér ad skapa satt um vernd og nytingu
néttdrusveeda og leggur pvi mikla &herslu & ad ljuka sem fyrst ranns6knum a
verndargildi peirra og gildi annarrar nytingar, med sérstaka &herslu a
hahitasvaedi landsins og flokkun peirra me3 tilliti til verndar og orkunytingar.”

I ofangreindri tilvitnun ma sja aherslubreytingu fra 1. afanga par sem na er fjallad um vernd
auk nytingar. Einnig er talad um landsveaedi en ekki adeins virkjunarhugmyndir. Pad var p6

einnig haldid i fyrri markmid og ma sja pau i skipunarbréfinu:

Markmio rammaaseetlunarinnar er ad skapa faglegar forsendur fyrir akvéroun
um vernd og nytingu nattirusveeda med aherslu a vatnsafls- og jaréhitasveedi.
| deetluninni skal leggja mat & og flokka virkjunarkosti, jafnt vatnsafls og hahita
og abhrif peirra & nattarufar, nattiru- og menningarminjar, medal annars med
tilliti til orkugetu, hagkveemni og annars pjédhagslegsgildis, samhlida pvi ad
skilgreina og meta ahrif a hagsmuni allra peirra sem nytt geta pessi somu
gaedi.”

i bréfi sem barst verkefnisstjorn pann 17. oktéber 2007 fra idnadarradherra var hun

sérstaklega bedin um ad taka tillit til peirra reglna sem gilda um paer menningar- og

nattaruminjar sem falla undir heimsminjaskra Menningarméalastofnunar Sameinudu

bjédanna (UNESCO).”

I pessu sama bréfi akvad radherra ad vegna peirrar aherslu sem 16gd er & verndargildi
orkunytingar a hahitasveedi i stefnuyfirlysingu rikisstjornar skyldi verkefnisstjorn semja, i
samradi vid sérfreedinga a pessu svidi, drog ad reglum um framkveemdir a hahitasveedum.
/tti ad hafa pad ad markmidi ad reglurnar tryggdu lagmorkun umhverfisahrifa vid
framkveemdir & hahitasveedum. Ad lokum 6skadi radherra eftir pvi ad verkefnisstjorn semdi

reglur sem hefdu pad ad markmidi ad tryggja sjalfbaera nytingu jardvarma.

Midad vio framangreint litur at fyrir ad auka hafi att a verndarpattinn i 2. afanga

asetlunarinnar.

Verkefnisstjorn atti ad fara med heildarstjornun og meginhlutverk hennar atti ad vera ad
semja tillogu ad rammadaetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma. Verkefnisstjornin skipadi
svo fjora faghdpa eins og gert var i 1. afanga en vinna faghépanna var nokkud frabrugdin
fra vinnu faghopa i 1.4fanga. M& par helst nefna ad verkefni voru feerd milli hépa og
faghopar 1l og Il purftu ad préa sinar vinnuadferdir og adferdafraedi ad stérum hluta. |

pessum afanga komu 84 virkjunarhugmyndir til mats en faghopum tokst pé ekki ad meta og

% sama heimild 177
% sama heimild 177
%" sama heimild 181
% sama heimild 181
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rada peim 6llum. Meginasteeda pess var ad gogn komu of seint, voru ekki naeg eda tilteek.
Faghopunum tékst ad meta 66 virkjunarhugmyndir en paer sem Gt af stodu foru i bidflokk og
skyldu koma til mats sidar.”

Enn atti eftir ad gefa rammaaaetluninni I16gformlega stédu. A pvi vard breyting vorid 2009 en
pa var &kvedid ad vinna frumvarp um medferd rammaaeetlunar. Frumvarp til laga um
verndar- og nytingaraeetlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasveeda var lagt fram & Alpingi
& 139. loggjafarpingi.®® [ pvi var gert rad fyrir pvi ad landsveedi/virkjunarkostir yréu flokkadir i
prennt; nytingarflokk, bidflokk og verndarflokk. | verndarflokk faeru peir virkjunarkostir sem
ekki peetti seskilegt ad radast i og pau landsvaedi sem talid veeri ad aetti ad fridlysa. |
nytingarflokkinn faeru peer virkjunarhugmyndir sem meetti framkvaema ad uppfylltum 6llum
skilyrdum, en i bidflokkinn peir virkjunarkostir sem ekki veeri haegt ad taka afstbdu til vegna
skorts & gbgnum. Frumvarpid atti einnig ad skapa grundvall fyrir aframhaldandi vinnu vid

mat og flokkun & virkjunarkostum i framtidinni.

Ad lokum var akvedid ad nidurstodur verkefnisstjornar, endurskodadar af radherra, yrou
lagdar fram i formi pingsalyktunartillogu par sem Alpingi teeki akvordun um vernd og nytingu
virkjunarkosta/landsveeda. Frumvarpid var sampykkt sem 16g um verndar- og orkunytingar-
aaetlun nr. 48/2011 hinn 11. mai 2011.

Nidurstodur faghdpanna foru i opid samrads- og kynningarferli. Stod pad yfir fra 19. agust til
11. nbvember og gafst landsménnum & peim tima teekifeeri til ad koma med athugasemdir
aour en radherra lagdi loka hond & tilloguna og lagdi hana fyrir Alpingi til medferdar.®* baer
athugasemdir sem barust voru vegnar og metnar og ad pvi loknu lI6gou umhverfis- og
idnadarradherra sameiginlega fram pingsalyktunartilldoguna a Alpingi til medferdar pann 30.

mars 2012.%

2.3 Rammaaeetlun i Noregi (Samlet Plan for vassdrag)

I pessum kafla verdur stutt yfirlit yfir helstu atridi rammadsetiunar i Noregi og hvernig hdn

hefur préast fra pvi ad han var fyrst stadfest af Storpinginu arid1986 og til dagsins i dag.

Eins og vikid var ad hér ad framan var litid til Noregs og rammaaaetiunar peirra fyrir

vatnasvid (no. Samlet Plan for vassdrag) vid gerd rammadaeetlunar fyrir island. Hér & landi

% sama heimild 5

%0 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal

¥ Rammaaaetiun ,Opid samrads- og kynningarferli“ (Rammaaaetiun, 1. névember 2011)
<http://www.rammaaaetlun.is/Tumsagnir/um-ferlid/ferlid/> skodad 15. mars 2012

% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1165 — 727. mal
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var p6 akvedio ad fara ekki alveg sému leid og gert var i Noregi og beita annarri adferda-

fraedi vid roédun virkjunarkosta hér & landi.

Norska rammadaaetiunin var stadfest af Storpinginu fyrst ario 1986 (St. meld. nr.63 (1984-
85) og Innst. S. Nr. 250 (1985-86)), en henni hefur verid breytt tvivegis, fyrst ario 1988 (St.
meld. nr. 53 (1986-87) og Innst. St. Nr. 296 (1987-88)) og aftur arid 1993 (St. meld. nr. 60
(1991-92) og Innst. S. Nr.114 (1992-93).

Norska rammaaeetlunin er heildaraeetlun fyrir vatnsorku og var henni komid & a attunda
aratugnum i peim tilgangi ad fa heildsteeda pjodarstyringu a vatnsorku landsins. Kveikjan ad
henni voru miklar deilur um einstaka virkjunarkosti arid 1970 og i byrjun attunda aratugarins
og var litid svo & ad han veeri leid til satta i peim.®*

Megintilgangur rammaaaetiunarinnar er ad hjalpa til vid ad stjérna timaréd framkveemda vio
vatnsaudlindir, sem hefur verid radstafad. Adferdafreedin er pannig ad sanngjarnar fram-

kveemdir sem litil atok eru um fari & undan dyrari og umdeildari framkvaemdum. *°

Norska rammadaetlunin forgangsradar virkjunarkostum med hlidsjon af hagkveemni peirra i
ljési umhverfisahrifa og efnahagslegra og samfélagslegra sjonarmida og er vinnan leidd af

umhverfisraduneyti Noregs (no. Miljpverndepartementet).®

Verkefnum i rammadaetluninni var radad i hopa eftir ardsemi og atokum/deilum. Sumar af
forsendunum sem notadar voru vid rédunina voru t.d svaedisbundin orkuporf, sveedis-
bundinn efnahagur og vidhorf samfélagsins til uppbyggingar. Verkefnunum var sidan radad
i prja flokka, sem seinna urdu tveir.%’

[ flokk | foru verkefni sem fengu framkvaemdaleyfi strax og attu i framhaldinu ad hjalpa til vid

ad sja fyrir orkuporf.®

i flokk 11 féru verkefni sem gaetu nyst til orkuframkveemda eda annarra nota, en fengu ekki

framkvaemdaleyfi fyrr en sidar. betta var einskonar bidflokkur.*

% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 4, mgr. 1

% Norks institutt for vannforskning (NIVA), Milisrammer for fornybar energi,(Rapport L.NR. 6275-2011, NIVA
2012) 13

% sama heimild 13

% sama heimild 13

%" sama heimild 13

% sama heimild 13

% sama heimild 13
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i flokk Il foru verkefni sem ekki voru talin raunhaefir framkvaemdakostir par sem mikill
agreiningur var til stadar vio adra mogulega notendur sveedisins og/eda vegna mikils

framkvaemdakostnadar.*°

A sidasta Storpingi par sem fjallad var um rammadaetlunina, arid 1993, var flokkum Il og IlI
slegi® saman i einn. | flokk | fara peir virkjunarkostir sem geta fari® i leyfisveitingarferli an
frekari umfjollunar. [ flokk Il fara peir virkjunarkostir sem taldir eru 6hagkveemari en peir sem
eru i flokki | eda porf er a ad rannsaka pa betur. Vegna pessa geta peir ekki farid i

leyfisveitingarferli.**

Norsk stjornvold eru bundin af &eetluninni par sem pau mega ekki gefa at leyfi fyrir
virkjunarkostum nema peir séu i flokki I, sbr. 1. mgr. 22. gr. gildandi vatnalaga (LOV 2000-
11-24 nr 82: Lov om vassdrag og grunnvann (vannressursloven)).*? bratt fyrir ad
virkjunarkostir séu i flokki | veitir pad ekki sjalfkrafa leyfi fra stjornvéldum fyrir
framkveemdum, adeins ad heimilt sé ad seekja um frekari leyfi til framkveemda sbr. 22. gr.
gildandi vatnalaga (no. vannressursloven)). Rammaaaetlun Nordmanna fékk lagastod med

sampykkt peirra, sbr. 22. gr. laganna.

Eftir 1993 hafa engin ny verkefni verid tekin til skodunar af pingnefndum og hin eldri ekki
verid reedd. Pad er pvi ekki verid ad meta verkefnin teeknilega, hagraent eda med tilliti til
afleidinga & hagsmuni notenda og agreinings um pa. betta hefur ordid til pess ad i dag eru
ekki gerdar nyjar vatnasviosskyrslur (no.vassdragsrapporter). Ny og aframhaldandi verkefni
hafa i stadinn farid i gegnum stjornsysluna, par sem ekki eru gerdar itarlegar matsskyrslur

og eru ny mot byggd & eldri métum.*

Arid 1995 framseldi umhverfisraduneytid framkveemdavaldid til NattGrufraedistofnunar
Noregs (no. direkoratet for naturforvaltning, DN).** Akvardanir um virkjunarkosti f
rammadaeetluninni eru na teknar af henni i samradi vid vatna- og orkumalaraduneytio (no.
Norges vassdrags- og energidirektorat, NVE). Vatna- og orkumalaraduneytid ber abyrgdina
a teeknilegu og hagreenu mati a verkefnum og syslumadur (no. fylkesmann) hvers

sveitarfélags (no. fylke) fjallar um hagsmuni sem snerta sveitarfélagid. Vid agreining milli

*% sama heimild 13

*L Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 4, mgr. 1

2| 6gin eru adgengileg & <http://www.lovdata.no>

3 Norks institutt for vannforskning (NIVA), Miljisrammer for fornybar energi,(Rapport L.NR. 6275-2011, NIVA
2012) 13

* sama heimild 14
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stofnana faerist malid til umhverfisrdduneytisins (no. Miljdverndepartementet) og er
raduneytid i samradi vid oliu- og orkumalaraduneytid (no. Olje- og energidirektorat,OED). *°

Storpingid sampykkti arid 2005 ad vatnsaflsverkefni med asetlada uppsetningu upp ad 10
MW eda arsframleidslu allt ad 50GWh sé undanpegid medhdndlun i rammaaeetluninni
sbr.(St.prp. nr. 75 (2003—2004) og Innst. S. nr. 116 (2004—2005), alyktun (vedtak) nr. 242).

i adalatrisum eru tvenns konar mél afgreidd af nattdrufreedistofnuninni (DN) i ramma-

asetluninni:

| fyrsta lagi eru pad verkefni sem liklegt er ad eftir venjulega medhondlun i stjornsyslunni
yréu urskuroud i flokk | og fa par af leidandi undanpagu fra rammaaaetluninni og geta sott

um framkvaemdaleyfi.*®

i 6dru lagi er afgreidsla & malum par sem sétt er um ad flytja verkefni ar flokki Il yfir i flokk I i
rammaaaetluninni svo haegt sé ad seekja um framkveemdaleyfi. Forsendan fyrir pvi ad fa
verkefni flutt i flokk | er annad hvort ad sa hluti verkefnisins sem veldur mestum deilum sé
tekinn Gt eda stadbundin fyrirstada uppbyggingar sem var grundvollurinn fyrir pvi ad
verkefninu var radad i flokk Il & sinum tima sé ekki lengur til stadar.*’ | dag er pvi i raun
ekkert skipulagsplan vid lydi, heldur einungis stjornun a verkferlum sem pegar hefur verio

komid a. %8

pad hefur verid til skodunar ad reyna ad samreema rammadaetlunina 68rum asetlunum sem
eru i gildi i Noregi. petta kom til eftir ad Nordmenn innleiddu vatnatilskipun ESB fra arinu
2000 (Water Framework Directive (2000/60/EC)) og vilja Nordmenn pannig tryggja

heildsteeda vatnastjérnun.*

Nattarustofnunin, ad undirlagi umhverfisrdduneytisins, gerdi tillogu ad breytingu &
rammadaetluninni.>® Var meelt med pvi ad teknar yrdu upp paer adferdir sem notadar eru og
samraemast vatnatilskipun ESB fra arinu 2000 (Water Framework Directive (2000/60/EC)).
Yrdi haett peirri flokkaskiptingu sem var adalstyriteeki rammadaetlunarinnar og i stadinn tekid

upp nytt heildstaett vatnsaudlindaskipulag.®

45 sama heimild 14
6 sama heimild 14
47 sama heimild 14
8 sama heimild 14
9 sama heimild 14
0 sama heimild 14
*1 sama heimild 14
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Pad er mat norsku vatnarannséknarnefndarinnar (no. norsk institutt for vannforskning) ad
pad sem rammaaeetlunin hafi gert fyrir Nordmenn i langtima samhengi sé ad hun hafi kynnt
ny verkefni og & sama tima takmarkad leyfisveitingu.® Vi undirbaning hennar for mikil
vinna hja vatna- og orkumalaraduneytinu, orkufyrirteekjum og raddgjéfum i ad finna raunheef
vatnsaflsverkefni og endurskoda gomul verkefni. Leiddi vinnan af sér mikio af
virkjunarkostum sem haegt var ad framkveema. Rammadaaetiunin vard til pess ad leysa
agreining um virkjunarkosti og foru virkjunarkostir ar pvi ad vera 6framkveemanlegir i pad ad

verda framkveemanlegir.*

Norska vatnarannsoknarnefndin telur ad rammaaaetiunin hafi lika haft takmarkandi &hrif a
frambod & nyrri vatnsorku, einkum & timabilinu 1980 til 1993 medan & verkefnavinnunni
st6d.>* Leyfisveitingar til margra verkefna sem gengu inn { rammadaetlunina voru stodvadar.
Morg peirra lentu seinna i flokki 1l/flokki Ill (sett & bid) eda gengu inn i verndaraeetlanir. Pad
sem hafdi mest hamlandi ahrif var malsmedferdin i kringum pad ad flytja verkefni ur flokki Il
i flokk 1.>°

Pess ma geta ad pad eru fleiri asetlanir i gildi sem hafa ahrif a leyfisveitingarferla i Noregi
og ma par nefnda verndaraaetlun fyrir vatnasvio (Verneplan for vassdrag). Hun fjallar um
vatnasveedi sem & ad vernda gegn orkuvinnslu, naer yfir 394 vatnasvio og er samanlégd
orkugeta peirra talin nema um 47 TWh & ari.>® i 5. kafla gildandi vatnalaga
(vannressursloven), nanar tilgreint 34. gr., segir ad Oheimilt sé ad radast i
virkjunarframkveemdir ef paser eru i andst6ou vid akvoéroun Storpingsins um verndun

vatnasvios.

pad eru likindi med rammadeetlun Noregs og verndar- og orkunytingaraaetiunar. i Noregi
urdu miklar deilur um virkjunarkosti kveikjan ad gerd rammadaetlunar og var hun hugsud
sem vettvangur til ad leysa pau mal. | greinargerd med frumvarpi til laga um verndar- og
orkunytingaraeetlun er rakid ad pvi sé atlad ad studla ad meiri satt um orkuvinnslu og
minnka Ovissu orkufyrirtaekja vid val & virkjunarkostum. Asetlanirnar eru eins ad pvi leyti ad
pegar virkjunarkostur hefur verid flokkadur i nytingarflokk pyodir pad ekki ad hann fai

sjalfkrafa nytingar-, rannsdknar, eda virkjunarleyfi. Badar aeetlanirnar eru bindandi fyrir

2 sama heimild 15
*3 sama heimild 15
** sama heimild 15
%5 sama heimild 15
%% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 4
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stjérnvold par sem peim er ekki heimilt ad veita nein leyfi nema buid sé setja virkjunarkost a
aaetlun og flokka hann i nytingarflokk.

Rammaaaetlun Noregs virdist hafa skilad ageetis arangri og pa helst sem vettvangur fyrir

sattamidlun en einnig sem vettvangur fyrir rannsoknir & nyjum virkjunarkostum.

3.Log nr.48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun

I pessum kafla verdur fjallad um l6g um verndar- og orkunytingaraaetlun nr. 48/2011. Byrjad
verdur & pvi ad greina fra markmidum laganna og gildissvidi peirra. Ad peirri umfjollun
lokinni verdur stjornsyslu laganna gerd skil og sérstaklega fjallad um akvardanir
verkefnisstjornar. Ad endingu verdur stutt umfjéllun um faghopana sem vinna vid gerd

peirrar tillogu sem verkefnisstjorn leggur fyrir rddherra.

3.1 Markmio laga um verndar- og orkunytingaraztlun nr. 48/2011

Markmid laga um verndar- og orkunytingaraeetlun er ad finna i 1. gr. peirra. bPar segir:

Markmid laga pessara er ad tryggja ad nyting landsveeda par sem er ad finna
virkjunarkosti byggist a langtimasjonarmidoum og heildsteedu hagsmunamati
bar sem tekid er tillit til verndargildis nattiru og menningarségulegra minja,
hagkveemni og ardsemi Olikra nytingarkosta og annarra gilda sem varda
pbjodarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi somu geedi, med
sjalfbaera proun ad leidarljosi.
I greinargerd med frumvarpi til laganna er nanar reett um markmidin og i almennum
athugasemdum i 1. kafla er fjallad um hvada markmidum eigi ad na fram med l6gunum. par
segir ordrétt: ,Frumvarpinu er atlad ad studla ad vandadri stefnumorkun um hvada sveedi
sé hugsanlegt ad nyta til orkuvinnslu og hvada sveedi eigi ad vernda gagnvart slikum
framkveemdum og tryggja ad sjalfbeer proun sé hofd ad leidarljési vid pa stefnumorkun.“’
Einnig var eitt meginmarkmid og kannski adaluppspretta laganna ad studla ad meiri satt um
orkuvinnslu.® A 6drum stad i greinargerdinni er aftur talad um mikilveegi pess ad skapa sétt
um nytingu nattdruaudlinda pvi & undanférnum arum hafi andstada vid uppbyggingu
virkjana aukist. Er talid ad gagnrynin hafi einkum byggst & sjonarmidum um neikveed
umhverfisahrif virkjana en einnig beinst ad mati & hagkveemni og ardsemi einstaka virkjana.

Enn fremur hafi verio bent a ad ekki hafi verid tekid naegjanlegt tillit til annarra

nytingarmoguleika.> Talid var ad besta leidin til ad na markmidum frumvarpsins og til ad na

" Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 1, mgr. 2
°% sama heimild
% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 2, mgr. 1
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vidunandi séatt um &kvardanir tengdar orkuvinnslu i framtidinni veeri ad lata Alpingi taka
afstoédu til tillagnanna og moéta langtimastefnu um vernd og nytingu héhitasveeda og

landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti fallvatna.®

i athugasemdum vid 1. gr. segir ad frumvarpid i heild byggist & sjonarmidum um sjalfbeera
préun og ad 16gd sé ahersla a ad akvardanir um nytingu landsvaeda til orkuvinnslu séu
teknar med lydreedislegum heetti. P& er einnig gert rad fyrir pvi ad peir sem komi ad vinnu
vid verndar- og nytingardeetlunina geti tekid upplysta éakvordun & grundvelli bestu
fyrirliggjandi upplysinga um verndar- og nytingargildi peirra landsveeda sem hafa verid
skilgreind. Pannig sé studlad ad sampeettingu sjénarmida um umhverfisvernd og adra
nytingu vid moétun og sampykkt verndar- og nytingaradsetlunnar. Sidan verdi tryggt ad
samreemt frummat liggi fyrir & 6llum peim sveedum par sem er ad finna skilgreinda
virkjunarkosti og pannig verdi haegt ad meta svaedin og virkjunarkostina heildsteett adur en

formlegt leyfisveitingarferli vegna einstakra virkjunarkosta hefjist.**

I meginatridum ma segja ad login eiga ad sampeetta lydraedislega akvardanatoku vardandi
nattiruvernd og orkunytingu. Pad markmid & ad nast med pvi ad Alpingi komi ad
akvardanatoku um nytingu lands til orkuvinnslu frekar en ad valdid sé alfarid hja
framkvaemdavaldinu.  Akvardanatakan  grundvallast sidan &  efnahagslegum,
samfélagslegum og vistfreedilegum pattum med hugmyndafreedi sjalfbeerrar prounar ad
leidarljosi. Motud verdur heildsteed stefna og framangreindri adferdafreedi beitt & oll
landsveedi par sem er ad finna skilgreinda virkjunarkosti og pannig akvedid hvad rétt er ad
frida adur en stjornvaldsakvoroun er tekin um hvort megi radast i einstaka virkjunarkosti.

Med framangreindum adferdum er aetlunin ad na satt um vernd og orkunytingu & islandi.

3.1.1 Sjalfbaer préun
Til ad atta sig betur & markmidum laganna er gott ad skoda hugtakio sjalfbaer préun og

hvernig pad er talkad en hugtakid kemur fyrir i markmidsgrein laganna og eiga l6gin ad taka

mid af hugmyndafraedi sjalfbaerrar préunar.

Hugtakio sjalfbaer proun a sér nokkud langa ségu og hefur métast i gegnum arin. bPad

verdur ad segja ad petta hugtak er annmorkum had eigi pad ad hafa réttarahrif vegna pess

“62

hve pad getur verid oraett. bad var fyrst skilgreint i skyrslunni ,Our Common Future“* sem

er jafnan kennd vid Gro Harlem Brundtland fyrrverandi forseetisrddherra Noregs. Hlj6dar

% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 2, mgr. 3
®L Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vid 1. gr.
%2 World Commission on Environment and Development, Our common future,(Oxford University Press 1987)
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skilgreiningin par svo: ,Sustainable development is development that meets the needs of
the present without compromising the ability of future generation to meet their own needs.“*
A islensku myndi petta Utleggjast sem: Sjalfbaer préun er framvinda sem fullngegir p6rfum
samtidarinnar an pess ad skerda moguleika komandi kynsloda til ad fullneegja porfum
sinum. Pessi skilgreining hefur verid mikid notud i gegnum arin p6é hdn sé beaedi einféld og

Oraed i senn.®

I seinni tid hefur sjalfbeer préun verid talin samblanda af prem viddum sem eru hadar hver
annarri en peer eru hin efnahagslega, félagslega og vistfraedilega vidd.*® bad ma greinilega
sja ad markmid 1. gr. laganna um vernd- og orkunytingu tekur tillit til pessara priggja vidda.
| akveedinu er sérstaklega talad um ad taka tillit til verndargildis nattiru og
menningarsogulegra minja en pessir peettir myndu flokkast undir vistfreedilegu viddina.
Neest er talad um hagkveemni og ardsemi Olikra nytingarkosta sem tekur tillit til
efnahagslegu viddarinnar og ad lokum er talad um hagsmuni peirra sem nyta geedin sem

tekur tillit til hinnar félagslegu viddar.

Hugtakio sjalfbaer proun er hvetjandi og jakveett en eins og adur segir pa er pad lika oreett
og kannski ekki mjog afmarkad.®® Visanir til hinna priggja vidda pess sem finna ma i
markmidsakvaedinu, eru til pess fallnar ad gera markmidin skyrari, en pad kann po ad verda

alitamal vid beitingu laganna hvernig eigi ad skyra petta hugtak.

3.2 Gildissvio laganna

[ 2. gr. laganna er gildissvid peirra afmarkad og pau hugtok skilgreind sem rétt potti ad
skyra sérstaklega til ad tryggja skyrleika og samraemi gagnvart 66rum I6gum a audlinda- og
umhverfissvidi. Tekid er fram i 1. mgr. 2. gr. ad l6gin gildi um 6ll landsvaedi par sem er ad
finna virkjunarkosti til orkuvinnslu og pa baedi innan eignarlanda sem pjodlendna. betta
pydir ad verndar- og nytingarasetlunin tekur til landsveeda og virkjunarkosta 6haod

eignarhaldi & viskomandi landsvaedi og réttindum.®’

Hugtokin ,fallvatn®, ,hahitasvaedi“, orkurannsoknir, virkjunarkostir® og ,yfirbordsrannséknir

er aod finna i 2. mgr. 2. gr. laganna. Pad poétti naudsynlegt ad skilgreina pessi hugtok

% sama heimild 43

% Jonas Ketilsson o.fl., Edli jardhitans og sjalfbeer nyting hans, (Orkustofnun, 2011) 34

® |nternational Institute for Sustainable Development: ,Sustainable Development: From Brundtland to Rio
2012" Executive Summary, (UN.org, 19.september 2010)
<http://www.un.org/wcm/webdav/site/climatechange/shared/gsp/docs/GSP1-
6_Background%200n%20Sustainable%20Devt.pdf> Skodad 26.jantar 2012

® Adalheidur Jonsdéttir, ,Er sjalfbaer préun lagalegt hugtak?*, i Adalheidur Jonsdéttir (ritstj.), Rannsoknir i
félagsvisindum V, (lagadeild : erindi flutt & radstefnu i oktdber 2004, Haskdélautgafan, 2004)

87 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vid 2. gr.
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sérstaklega par sem pau hofdu ekki verio skilgreind adur i I6gum. Sérstaklega paotti purfa ad
skilgreina ,fallvatn“ og ,hahitasveedi“ par sem verndar- og nytingaraeetlunin & adeins ad na

til peirra orkulinda.®®

Midad vid markmid og gildissvid laganna er ljost ad ef adrar virkjanaadferdir rydja sér til
rams gildir verndar- og orkunytingaraaetlunin ekki um pa virkjunarkosti. Hugsanlega er pad
ekki vilji l6ggjafans ad annarskonar virkjanamdguleikar eins og virkjun vindorku og
sjavarfalla falli undir gildissvido verndar- og orkunytingaraeetlunar en slik orka hefur ekki
verid virkjud hér & landi enn sem komid er svo neinu nemi. | umsagnarferli vid samningu
laganna taldi Nattarufreedistofnun pad aseskilegt ad 16gin veeru almennari til ad pau geetu
einnig gilt um moégulega nytingu sjavarfalla og vindorku svo ekki pyrfti ad breyta peim i

grundvallaratridum ef nyir virkjanaméguleikar keemu til tals.®®

I ljosi framangreinds er athyglisvert ad lita til pess ad na pegar er préun vardandi virkjun
sjavarfalla hafin og margar pjodir farnar ad stunda rannsoknir hvad petta vardar og ma
nefna sem deemi irland. bar var gefin Gt skyrsla arid 2005 par sem virkjunarmoguleikar
sjavarorku voru skodadir.”® Sérstaklega ahugavert er ad velta pessu fyrir sér ef med nyrri
teekni koma fram fleiri nytingarméguleikar sem valda minna raski a umhverfinu. bPa meetti
eetla ad pad hafi ahrif & flokkun virkjunarkosta samkveemt verndar- og orkunytingaraaetiun.
Ef mikil aukning yrdi & virkjunarkostum sem eru umhverfislega hagkveemari en peir sem
pegar eru til stadar er hugsanlegt ad krafa um verndarsjénarmid aukist i einhvers konar

hlutfalli vid aukningu nyrra virkjunarkosta.

Eins og segir hér ad framan eiga l6gin ad gilda um 0&ll landsveedi par sem er ad finna
virkjunarkosti til orkuvinnslu og pa baedi innan eignarlanda sem pjédlendna sbr. 1. mgr. 2.
gr. laganna. Hins vegar er gildissvidid afmarkad frekar i 3. mgr. 3. gr. laganna og er pad
takmarkad vid virkjunarkosti sem hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira eda uppsett varmaafl
50 MW eda meira. | 68ru lagi taka l6gin ekki til steekkana & virkjunum nema staekkunin feli i
sér matsskyldar framkveemdir samkveemt akvoroun Skipulagsstofnunar eda Urskurdi
umhverfisradherra. | pridja lagi taka 16gin ekki til peirra landsvaeda par sem er ad finna
virkjunarkosti sem njota fridlysingar i samraemi vid 50. gr. laga um nattaruvernd nr. 44/1999

(n&ttaruverndarlog) nema tiltekid sé i fridlysingarskilmalum ad virkjunarframkveemdir séu

% Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vid 2. gr. mgr. 3

% Alpt. 2010-2011, A-deild,pskj. 81 — 77. mal, dbnr. 190, umsogn Natturufraedistofnun islands, ath. vié 1. gr.
" Department of Communications, Marine and Natural Resources:,Ocean Energy in Ireland“ (Marine.ie,
oktober 2005) <http://www.marine.ie/NR/rdonlyres/86491414-3E7E-48E5-AOE1-
287CA9191C61/0/OceanEnergyStrateqgy.pdf > Skodad 19.mars 2012
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heimilar & viokomandi sveedi. betta pydir ad akvednir virkjunarkostir sem pegar hafa fario i
gengum fridlysingarferli eru undanpegnir pvi ad fara i gegnum pad ferli sem adrir
virkjunarkostir fara i gegnum skv. 16g um verndar- og orkunytingarasetlun. pPad er pvi
spurning hvort haegt sé ad segja ad verndar- og orkunytingardeetlunin taki til allra
landsveeda par sem er ad finna virkjunarkosti til orkuvinnslu, jafnt innan pjodlendna sem

utan.

I umsogn vid samningu frumvarps til laganna gagnryndu Orkuveita Reykjavikur og samtok
sunnlenskra sveitarfélaga pad ad aaetlunin taki ekki til sveeda sem pegar hafa verid fridlyst.
Toldu pau ad med 3. ml. 3. mgr. 3. gr. laganna veeri verid ad vikja fr& upprunalegri
aoferdarfraedi daetlunarinnar og edlilegra ad allir virkjunarkostir feeru inn & éeetlunina i ljési

bess ad verid var ad gera heildstaeda rammadzetlun um mégulega virkjunarkosti & islandi.”

3.3 Stjornsysla laga um verndar- og orkunytingarazetlun nr. 48/2011

Eitt af meginmarkmidum pessarar ritgerdar er ad skoda hvernig akvordunartaka um nytingu
a jarohita og orku fallvatna hafi breyst med tilkomu laga um verndar- og orku-
nytingaraaetlun. Til pess ad svara peirri spurningu parf ad skoda stjornsyslu laganna og
hvernig han er uppbyggd. | pessum kafla verdur pvi stjérnsyslu laga um verndar- og
orkunytingaraeetlun lyst og meginatridi hennar skodud asamt pvi ad skoda hlutverk, stodu
og akvardanir verkefnisstjérnar sérstaklega, en sérstok umfjollun um stjornsyslulega stédu
og gildi &kvardana hennar verdur i kafla 3.3.1. Verkefnisstjérn hefur veigamiklu hlutverki ad
gegna i peirri vinnu sem innt er af hendi vid gerd peirrar tillogu sem 16gd er fram af radherra

fyrir Alpingi til alyktunnar.

Idnadar- og umhverfisradherra vinna saman ad gerd pingsalyktunartillogu um aaetlun um
vernd og orkunytingu landsveeda sbr. 1. mgr. 3. gr. laga um verndar- og
orkunytingaraeetlun. Skal ny pingsalyktunartillaga 16gd fram & Alpingi eigi sjaldnar en a
fijogurra ara fresti. Med pvi ad leggja fram endurskodada aeetlun & fijogurra ara fresti er verid
ad segja ad aaetlunin sé ekki i edli sinu varanleg.” Verndar- og orkunytingaraaetlunin seetir
pvi reglulegri endurskodun og pannig geta virkjunarkostir og sveedi feerst a milli flokka a

grundvelli nyrra upplysinga. betta a einkum vid virkjunarkosti sem eru i bidflokki en p6 ekki

" Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, dbnr. 260, umsdgn Orkuveitu Reykjavikur; dbnr. 292, umsdgn
Samband sunnlenskar sveitarfélaga
2 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 8, mgr. 4
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tilokad ad virkjunarkostir i 68rum flokkum geti faerst & milli flokka.” Nanar verdur farid i
flokkana prja i kafla 5.

Akvedid var ad hafa fipgurra ara timaramma & &setluninni med pad i huga ad naegur timi
yrdi til ad vinna ad endurbotum & henni og skoda nyja virkjunarkosti ef slik beidni beerist.
Med rum timamork veeri hesegt ad taka mid af endurbesettum gégnum eda nyjum
upplysingum um virkjunarkosti sem tilgreindir veeru i gildandi &eetlun.”” Einnig voru
timamadrkin midud vid ad haegt veeri ad ljuka fridlysingarferli & grundvelli nattiruverndarlaga
og eftir atvikum pjédminjalaga, nr. 107/2000 (pj6dminjalog).”

Verkefnisstjorn gegnir mikilveegu hlutverki i peirri vinnu ad undirbla rammaasetlun um
vernd og orkunytingu landsveeda eins og greint var fra hér ad framan. Til pess ad
virkjunarkostur geti komist a verndar- og orkunytingarasetlun parf verkefnisstjorn ad hafa

tekid hann til skodunar sbr. 3. mgr. 3. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetiun.

Verkefnisstjorn er skipud af radherra til fjiogurra ara og skulu sex manns sitja i henni, sbr. 8.
gr. laganna. Umhverfisrddherra skipar tvo stjornarmenn. Einn er tilnefndur af menningar- og
menntamalaradherra og einn af Sambandi islenskra sveitarfélaga. Tveir eru an tilnefningar
og skal annar peirra vera formadur stjornarinnar. Pessir adilar eiga svo ad tilnefna

jafnmarga varamenn og eru peir skipadir med sama haetti.

Hlutverk stjornarinnar felst i upplysingasoéfnun, ad framkveema faglegt mat i samraemi vid 4.
mgr. 3. gr. laganna, og gerd tillagna til idnadarrddherra vegna verndar- og orku-

nytingarasetlunarinnar sbr. 9. gr. laganna.

EKkki er gert rad fyrir ad hagsmunaadilar eda frjals félagasamtok tilnefni i verkefnisstjornina.
| stadinn er 16gd ahersla & vidtaekt samrad og opid ferli i vinnu verkefnisstjérnarinnar, sbr.
10. gr. laganna. beir sem eiga ad veljast i verkefnisstjorn skulu vera fagmenn med vidteeka
bekkingu og reynslu & peim svidum sem starf peirra lytur helst ad.”® bad ma imynda sér ad
einhver gagnryni muni alltaf verda a pad hverjir veljast i verkefnisstjorn en pad hlytur ad
vera mikilveegt ad i stjornin séu einstaklingar med sérfraedipekkingu baedi vardandi vernd
og svo vardandi nytingu til ad oll sjonarmid fai jafnt veegi og ad satt riki um vinnu

verkefnisstjornar. | grein Pals Hreinssonar ,Sjalfstaedar stjornsyslunefndir‘ lagdi hann

3 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, kafli 5, undirkafli 5, ,breytingar & verndar- og nytingarasetiun®
™ Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vid 3. gr., mgr. 1, ml. 7

> Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vi& 3. gr., mgr. 1, ml. 10

® Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vid 8. gr., mgr. 1, ml. 5

23



aherslu a ad mikilveegt veeri ad traust sé borid til sérfreedipekkingar og éhlutdraegni peirra

sem sitja i stjorn stjornsyslunefnda.””

i 9. gr. laganna er verksvid verkefnisstjornar skilgreint en pad felst i pvi ad annast
upplysingadflun, faglegt mat, sbr. 4. mgr. 3. gr., og ad gera tillégur til rAdherra vegna
verndar- og orkunytingaraeetlunar eins og kom fram hér ad framan. i athugasemdum vid
frumvarp til laganna segir ad verkefnisstjornin sé adeins radgefandi og ad henni sé ekki
ztlad ad taka stjornvaldsakvardanir, petta verdur betur skoda hér & eftir i kafla 3.1.1.”

Tillogur verkefnisstjornar eru unnar i samradi vid faghdpa en verkefnisstjérnin skipar pa sér
til adstodar til ad fjalla um pa peetti sem kvedio er & um i 4. mgr. 3. gr. laganna. Faghoparnir
eru skipadir sérfreedingum a videigandi svidum og fara peir yfir virkjunarkostina hver fra

sinum sjénarhéli. Verkefnisstjérnin akvedur hversu marga faghépa skal skipa hverju sinni.”

Til ad verkefnisstjorn geti tekid virkjunarkost til umfjéllunar og ad faghdpar geti metid kostinn
parf hann ad vera naegjanlega vel skilgreindur. Beidnir um ad taka virkjunarkost til
umfjollunar er pvi sendar til Orkustofnunar og fellur pad i skaut hennar ad meta hvort
virkjunarkostur sé naegjanlega vel skilgreindur. Radoherra mun meela fyrir um pad i
reglugerd hvada upplysingar skuli fylgja beidni til Orkustofnunar, sbr. 3. ml. 2. mgr. 9. gr.
laganna. Reglugerdin hefur ekki verid birt pegar petta er ritad. Ef virkjunarkosturinn er
naegjanlega skilgreindur feer verkefnisstjorn hann til umfjéllunar sbr. 2. mgr. 9. gr. laga um

verndar- og orkunytingaraaetiun.

Hér getur vaknad upp spurning um pad hvort synjun Orkustofnunar um ad leyfa
verkefnisstjorn ad taka virkjunarkost til umfjéllunar saeti endurskodun af sedra stjérnvaldi
eda seérstakri keerunefnd eda hvort su akvoroun eigi ad vera endanleg. Orkustofnun er
sérstok rikisstofnun sem heyrir undir yfirstjorn radherra, sbr. 1. gr. laga um Orkustofnun nr.
87/2003. Er henni aetlad ad annast stjornsysluverkefni sem stofnuninni eru falin skv. I6gum,
stjornvaldsfyrirmeelum eda akvoroun radherra, sbr. 2. gr. laganna. Eins og segir hér ad
framan hafa ekki verid settar neinar malsmedferdarreglur vardandi peer akvardanir sem
Orkustofnun tekur vardandi 16g um verndar- og orkunytingarasetlun. Ef d4kvéréun um ad
synja beidoni um ad verkefnisstjorn taki virkjunarkost til skodunar telst vera
stjornvaldsakvoroun hefur adili rétt til ad keera pa akvordun til aedra stjornvalds sem er pa

rdoherra, sbr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (stjérnsysluldg). Til ad akvoroun

" Pall Hreinsson, ,Sjalfstaedar stjdrnsyslunefndir* (2000) 52 Ulfljétur 561, 565
8 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vid 9. gr., mgr. 1, ml. 2.
" Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vi& 9. gr., mgr. 1, ml. 5.
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stjérnvalds flokkist sem stjornvaldsédkvoroun parf han ad kveda einhlida & um rétt og/eda
skyldu tiltekins adila i akvednu mali i skjéli stjornsysluvalds.®® Akvérdun Orkustofnunar
kvedur a um pad hvort verkefnisstjorn fai ad taka virkjunarkost/landsvaedi til skodunar eda
ekki. Ef pad ma ekki kemst virkjunarkosturinn ekki & deetlun og par af leidandi er adila ekki
heimilt ad saekja um leyfi, p.e. ef virkjunarkostur/landsvaedi veeri flokkad i nytingarflokk. par
af leidandi verdur ad telja ad framgreind akvoroun Orkustofnunar sé stjdrnvaldsakvoroun
par sem hun kvedur einhlida & um rétt tiltekins adila i &kvednu mali i skjéli stjornsysluvalds.

Pegar verkefnisstjorn hefur fengio virkjunarkost til umfjéllunar er ekki nein fyrirmaeli ad finna
i logunum um malsmedferdarreglur. | athugasemdum med frumvarpi til laganna segir ad
mida eigi vid ad matid fari fram eins flj6tt og kostur er pannig ad tillégur verkefnisstjérnar
liggi fyrir svo heegt sé ad endurskoda aeetlunina & a.m.k. fjogurra ara fresti.** Storf
verkefnisstjornar & ad skyra frekar i reglugerd en radherra skal setja reglur um pad hvernig
verkefnisstjorn starfar, sbr. 6. mgr. 10. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetiun, en slik

reglugerd hefur ekki litid dagsins ljos pegar petta er ritad.

bPegar verkefnisstjorn hefur fengid leyfi fra Orkustofnun til ad taka virkjunarkost til
umfjllunar parf han ad leita til Umhverfisstofnunar, Fornleifarverndar rikisins,
Nattirufreedistofnunar islands og Ferdamalastofu eftir umségnum um hvort fyrirliggjandi
gogn séu naegileg til ad mat geti farid fram. Ef gogn teljast ofullnsegjandi parf ad safna
vidbotargbgnum og vinna ur peim adur en eiginlegt matsferli getur farid fram, sbr. 1. mgr.

10. gr. laganna.

pPad kemur i hlut verkefnisstjornar ad gera drég ad tillogum um flokkun virkjunar-
kosta/landsveeda en tillégurnar eru byggdar a nidurstodum faghdpanna. L6gd er ahersla a
ad byggt sé a upplysingum sem séu faglega unnar og beitt sé samraeemdum viomidum og
almennt vidurkenndum adferdum vid matid. Einnig er 16gd rik ahersla a ad leitad sé eftir
samradi og faglegri adstod hja videigandi stofnunum og stjérnvoldum rikis og sveitarfélaga,
félagasamtokum, hagsmunaadilum og 6llum peim adilum sem hlut geta att ad mali sbr. 3.

mgr. 10 gr. laganna.

Pegar samrads-, umsagnar- og kynningarferli er lokid parf rammaaeetiunin sjalf ad fara i
umhverfismat i samraeemi vid 16g um umhverfismat asetlana nr. 105/2006, sbr. 4. mgr. 10.
gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetlun. Er pad hlutverk Skipulagsstofnunar ad meta

aeetlunina og hvort hun sé i samreemi vid 16g um umhverfismat daetlana en markmio

8 pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin: Skyringarrit (Forseetisraduneytid 1994) 44
8 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vid 9. gr., mgr. 2
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laganna er ad draga ur neikveedum umhverfisadhrifum og jafnframt ad studla ad pvi ad vid
deetlanagerd se tekid tillit til umhverfissjonarmida, sbr. 1. gr. laga um umhverfismat
azetlana. Ad pessu loknu leggur verkefnisstjornin fyrir radherra rokstuddar tillégur um
flokkun virkjunarkosta og afmorkun landsveeda sbr. 4. mgr. 10. gr. laga um verndar- og

orkunytingaraaetiun.

Pegar buid er ad skoda og meta virkjunarkosti er haegt ad endurskoda pa seinna, sbr. 3.
mgr. 9. gr. laga um verndar- og orkunytingarasetlun. Pegar um er ad raeda endurskodun
virkjunarkosts sem er & gildandi aaetlun hefur verkefnisstjorn heimild til hennar ad eigin
frumkveedi. Annars gerir hin pad samkvaemt beidni og er 6llum frjalst ad senda inn slika
beidni. Til ad heegt sé ad endurmeta &eetlun parf verkefnisstjorn ekki ad vera buin ad
endurskoda fyrra mat par sem upprunalegt mat hennar er ekki bindandi. Pad er pvi ekkert
til fyrirstodu fyrir rddherra ad gera tillbgu um ad feera virkjunarkosti a milli flokka 6had

afstodu verkefnisstjérnar og Alpingi getur gert pad sama vid endurskodun & aeetluninni.®

Endurmat a flokkun virkjunarkosta getur ekki farid fram ef leyfi samkvaemt raforkulégum nr.
65/2003 (raforkulég) eda [6gum um rannsoknir og nytingu & audlindum i jérou nr. 57/1998
(audlindalég) hafa verid gefin Gt eda fridlysing skv. 4. mgr. 6. gr. laga um verndar- og

orkunytingaraeetlun bannar framkveemdina, sbr. 3. mgr. 9. gr. laganna.

Tillaga verkefnisstjornar & ekki ad vera bindandi fyrir radherra heldur adeins radgefandi, en
nanar verdur farid i pad i kafla 3.1.1 hér & eftir.** Radherra getur pvi lagt til ad gerdar sé
breytingar & tillégunni. Akvedi hann ad gera breytingar & tillégum verkefnisstjornar parf ad
leita umsagnar peirra adila sem greinir i 2. mgr. 10 gr. laganna og skulu breytingarnar
kynntar almenningi, sbr. 5. mgr. 10 gr. laganna. Petta eru peir sému adilar og

verkefnisstjorn parf ad hafa samrad vid vid gerd rammaaeetunarinnar.

Lokahnykkur rammadeetiunarferlisins er ad idnadaradherra i samradi og samvinnu Vvid
umhverfisradherra leggur fram tilloguna a Alpingi i formi pingsalyktunartillogu og hefur
Alpingi lokaordid um verndar- og orkunytingaraaetlunina sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna. Tillagan
saekir heimild sina i 16g um verndar- og orkunytingaraaetlun og er hin pvi bindandi fyrir

stjornvold vid leyfisveitingu vegna nytingu a jardvarma og orku fallvatna.

Hér vid heefi ad greina fra pvi hvada stéou pingsalyktun hefur sem réttarheimild en paer eiga

sér stod i 38. gr. stjornarskréarinnar. | greininni er tilgreint ad alpingismenn og réadherrar hafi

82 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vid 9. gr., mgr. 3
8 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vid 10. gr., mgr. 4, ml. 2
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rétt til ad flytja frumvorp til laga og tillégur til alyktana. Med pingsalyktunum getur Alpingi lyst
vilja sinum um svo ad segja hverskonar malefni sem er, svo sem ad undirbla 16ggjof eda
ad vinna ad einhverju framkveemdum.® Moérgum mikilveegum framkveemdum og aaetlunum
er skipad med pingsélyktunum og ma t.d nefna samgdnguaeetlun sbr. 2. gr. laga um
samgonguéaaetiun nr. 33/2008.

Verkefnisstjorn skiladi tillogum® sinum til radherra pann 5. juli 2011 og voru peer tillogur
skodadar. | framhaldinu lagdi radherra i samradi vid umhverfisradherra fram pingsalyktunar-
tillogu® um vernd og orkunytingu landsveeda. Akvad radherra ad fara ekki i o6llu eftir
tilmeelum verkefnisstjornar og voru virkjunarkostir feerdir til i tilldgu hans. pingsélyktunar-
tillagan & eftir ad fara i gegnum pingid pegar petta er ritad og par getur hin hugsanlega
tekid einhverjum frekari breytingum. Helstu breytingar sem gerdar voru a tillogunni af
radherra sneru ad pvi ad draga ur aherslum a orkunytingu. En einhvern rékstudning er ad
finna i pingsalyktunartillogunni fyrir pvi af hverju virkjunarkostir/landsveedi voru feerd um
flokk.®’

Pessar breytingar hafa verid gagnryndar af adilum orkunytingar og telja peir ad edlilegra sé
ad radherra fari eftir tillogum verkefnisstjornar par sem paer séu unnar a faglegum grundvelli
og byggi & aralangri vinnu faghépanna.®® Samorka, sem eru samtok orku- og veitufyrirteekja
a Islandi, er i hopi peirra sem hafa gagnrynt pad ad radherra skuli ekki fara ad tilmaelum
verkefnisstjornar.2® Telur hin ad pingsalyktunartillaga radherra viki mikid fra faglegum
nidurstodum verkefnisstjornar og segir radherra nota allt adrar forsendur fyrir nidurstédu
sinni.® Telur hiin ad pessi breyting radherra, verdi htin sampykkt, muni & engan hétt skapa
satt um orkunytingu og ad tillagan muni verda til pess ad skerda verulega allar likur a
hagkveemum virkjanaframkveemdum i framtidinni. Kvartadi Samorka sérstaklega yfir pvi
hversu O0gegnseett ferlid var eftir ad til radherra kom, en fram til pess var pad mjog opid.
Réaoherra opnadi pé fyrir umsagnir vegna peirra breytinga sem hann gerdi, eins og 16g
kveda a um ad hann skuli gera, en Samorku pykir sem ekki sé haegt ad sja hvernig hafi

verid tekid tillit til peirra 225 umsagna sem barust i pvi ferli.

8 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, (2. ttg. Haskéladtgafan 1999) 264

% Verkefnisstjorn um gerd rammadaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, Nidurstodur 2. afanga
rammaaaetlunar, Verkefnisstjorn og idnadarrdduneytid, 2011

8 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1165 — 727. mal

87 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1165 — 727. mal, 16 — 21

8 Hordur Arnarsson ,Nedri bjorsa-ahrif virkjunarkosta & fiskistofna“ (Landsvikjun, 29. mars 2012)
<www.landsvirkjun.is/frettir/frettasafn/nr/1580> skodad 2. april 2012

% Samorka, »,Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um aaetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda, 727.
mal.“(Samorka, 30. april 2012) < http://sw.swapp.lausn.is/doc/2582?wosid=false> skodad 30. april 2012
% sama heimild
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Skiljanlega eru adilar orkunytingar 6séttir pegar virkjunarkostir eru faerdir ur nytingarflokki i
bidflokk eda jafnvel verndarflokk og er pad sérstaklega skiljanlegt pegar fagleg verkefnis-
stjorn hefur akvedid ad virkjunarkostur sé heaefur til nytingar. Pad er po ekki oskiljanlegt ad
l6gin geri r&d fyrir pvi ad radherra megi breyta tillogum, enda starfar hann i skjoli
lydraedislega kjorinna fulltra sem fara med loggjafarvald og ekki 6edlilegt ad l6ggjafinn
heimili honum ad gera breytingar adur en endanleg tillaga er 16gd fram til pingsélyktunar. Er
pad enda loggjafinn sjalfur sem ad lokum akvedur hvort og p4 med hvada breytingum

tillagan er endanlega sampykkt.

3.3.1 Stjornsysluleg stada og akvardanir verkefnisstjérnar

Verkefnisstjérn er aetlad stért hlutverk eins og adur sagdi. Henni er aetlad ad vera radherra
til radgjafar vido undirbaning ad gerd tillagna fyrir verndar- og orkunytingaraaetiun, sbr. 8. gr.
laga um verndar- og orkunytingarasetlun. P6 svo ad ordid radgjof s€ notad er raunin su ad
han, asamt faghopum, framkveemir nanast alla pa vinnu sem fer i ad meta virkjunarkosti
sem munu fara & rammaaeetiun. Liklegt er og i raun gert rad fyrir pvi, ad radherra muni
stydjast mikid vid nidurstodur hennar ef marka ma ord i inngangi athugasemda vid frumvarp
til laga um verndar- og orkunytingarazetiun.’ pad er pvi mikilveegt ad atta sig & pvi hvada
stodu verkefnisstjornin hefur i stjornsyslunni og hvers edlis akvardanir hennar eru midad vio

reglur stjérnsyslulaga.

Stjérnsyslulégin gilda um alla opinbera stjérnsyslu pegar teknar eru akvardanir um rétt eda
skyldu manna og gilda pvi adeins par sem teknar eru stjornvaldsakvardanir, sbr. 2. mgr. 1.
gr. stiornsyslulaga.®® Med stjérnsyslu i efnismerkingu er att vid pa starfsemi sem heyrir
undir framkveemdarvaldid samkveaemt peirri priskiptingu rikisvaldins sem meelt er fyrir um i
2. gr. stjornarskrarinnar par sem segir ad forseti islands og 6nnur stjornvold fari med
framkvaemdarvaldid. Stjérnsyslulgin gilda pvi ekki um I6ggjafarvaldid og démsvaldis.®® beir
sem hafa stjornsyslu med hondum falla undir l6gin, hvort sem peir eru & vegum rikisins eda
sveitarfélaga. Skiptir pa ekki mali hvort stjornsyslan sé i hondum sjalfsteedra stofnana né

heldur p6tt um sé ad reeda sjalfstaedar stjornsyslunefndir.®

Pegar vafi leikur & pvi hvort l6gadili sé stjornvald er almennt litid til tveggja sjonarmida og

pau eru hvort honum hafi verid komid & fé6t med I16gum eda heimild i I6gum og hvort hann

9L Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, inngangur, mgr. 6
%2 pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin: Skyringarrit (Forseetisraduneytid 1994) 41
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sé rekinn fyrir almannafé. Ef svo er, yrdi almennt talid ad um stjérnvald sé ad reeda.®
Heimild radherra til ad skipa verkefnisstjorn er ad finna i 8. gr. laga um verndar- og
orkunytingaraaetlun og feer han fjarmagn fra rikinu til ad starfa. Verkefnisstjorn telst pvi vera

stjérnvald i skilningi stjérnsyslulaga hvad petta vardar.

Vid fyrstu syn virdist verkefnisstjorn vera fjdlskipad stjornvald sem hefur i seinni tid verid
kallad stjornsyslunefnd og gilda stjérnsysluldg um peaer ef peer eru ad taka akvardanir um
rétt eda skyldu manna p.e. stjornvaldsakvardanir.®® En er han stjornvald sem tekur
stjornvaldsakvardanir eda adeins radgefandi stjornsyslunefnd sem leggur fram tilldgur an
skuldbindinga eins og 8. gr. laganna gefur i skyn? Til ad svara pvi verdur ad skoda hvers
edlis akvaroanir verkefnisstjornar eru og er vert i fyrstu ad skoda mismunandi tegundir

stjornsyslunefnda.

Stjérnsyslunefnd, eins og verkefnisstjorn virdist vera, er ekki eitthvad sem er nytt af nalinni,
en Pall Hreinsson fjallar um slikar nefndir i grein sinni ,Sjalfsteedar stjornsyslunefndir*.%” Pall
telur ad stjornsyslunefndir geti veitt teekifeeri til ad nota starfskrafta sérfreedinga sem ekki
veeri haegt ad fa til starfa hja stjérnsyslu hins opinbera eda stjornsyslan hefur ekki not fyrir i
fullu starfi. Oft & tioum er markmid med stjornsyslunefndum ad koma & fot fastmoétadri
skipan & radgjof og tillogugerd vid stjornvold & akvednu svidi.”® Tekur hann daemi um
nokkrar tegundir af stjornsyslunefndum og par talar hann um stjornsyslunefndir sem ekki
fara med stjornsysluvald og geta pvi ekki tekid bindandi stjornvaldsakvardanir um rétt eda
skyldu borgaranna. Pad eru stjérnsyslunefndir sem lata i té 6bindandi alit. Hann telur slikar
nefndir fysilegar i peim malaflokkum par sem bluast ma vid ad satt naist i framhaldi af
rokstuddu aliti. Hann telur ad forsenda fyrir pvi ad nidurstada verdi virt sé ad traust sé borid
til sérfreedipekkingarinnar og 6hlutdraegni peirra sem i nefndinni sitja. Hann telur einnig ad
ef slikum nefndum séu ekki buin vidunandi starfsskilyrdi og ad ef ekki takist ad manna paer
haefum einstaklingum geti paer ordid dvirkar vid lausn deilumala.®® Hann minnist einnig & ad
athyglisvert sé ad pad hafi komid upp deilumal hja svona nefndum um pad hvada mals-

medferdarreglum paer eigi ad starfa eftir vid Grlausn mala. Astaedan sé su ad stjorn-

% pall Hreinsson, Heefisreglur stjdrnsyslulaga (Codex 2005) 117 — 118

% pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin: Skyringarrit (Forseetisraduneytid 1994) 44
9 Pall Hreinsson, ,Sjalfstaedar stjdrnsyslunefndir* (2000) 52 Ulfljotur 561, 561
% sama heimild 566

% sama heimild 565
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sysluldgin gildi einvérdungu um stjornvold sem fara med valdheimildir til ad taka stjorn-

valdsakvardanir og ad skortur hafi verid & ad stjornvold taki afstédu til pessa alitaefnis.*®

Midad vid framangreint virdist vera sem verkefnisstjorn sé stjornsyslunefnd sem hafi ekki
vald til ad taka stjornvaldsakvardanir. Henni er eetlad ad leysa akvedio deilumél, sem hefur
verid i kringum nytingu & virkjunarkostum. Loéggjafinn hefur haft pa hugsun ad med
verkefnisstjorninni skapist grundvoéllur til ad f& mikid af fagadilum fra 6llum hagsmunahdépum
til ad meta pa virkjunarkosti sem fara eiga & rammaaaetlun og leggja pad mat fyrir radherra
sem hann er sidan ekki bundinn af. Med verkefnisstjérninni sé liklegra ad pad skapist satt
um pad hvernig leyst sé Ur pessum malum, p.e. ef farid er eftir nidurstédum hennar.

Til ad akvoroun stjornvalds flokkist sem stjornvaldsakvordun parf hin ad kveda einhlida &

um rétt og/eda skyldu tiltekins adila i akvednu mali i skjéli stjiornsysluvalds.***

par sem tillogur verkefnisstjérnar eru adeins radgefandi og par af leidandi ekki pess edlis
ad peer skapi rétt eda skyldu manna verda tillogurnar ekki skilgreindar sem stjorn-
valdsakvardanir. Samkveemt 2. mgr. 1 gr. stjornsyslulaga gilda 16gin adeins pegar
stjornvold, p.a.m stjornsyslunefndir, taka stjornvaldsakvardanir, p.e. akvardanir um rétt eda

skyldu manna. Eftir pessu fellur verkefnisstjorn ekki undir gildissvid stjérnsyslulaga.

Verkefnisstjorn er pvi radgefandi stjornsyslunefnd sem hefur ekki vald til ad taka
stjornvaldsakvardanir, med pad meginhlutverk ad veita alit og koma mead tillégur. Pad er
ekki annad ad sja en ad petta sé vilji loéggjafans og er pessi nidurstada studd af
athugasemdum med frumvarpi til laga um vernd- og orkunytingu landsveeda. Par var tekio
fram ad tillogur verkefnisstjornar veeru ekki bindandi og ad henni veeri ekki falid ad taka

stjornvaldsakvardanir.'®

[ 6. mgr. 10. gr. segir ad radherra eigi ad fengnum tillogum verkefnisstjornar ad setja reglur
um pad hvernig verkefnisstjorn eigi ad starfa, p.m.t. um upplysingartflun, viomid og

matsadferdir. EKkki er ad sja ad slikar reglur hafi verid birtar pegar petta er skrifad.

Pad er pvi ljost ad reglur stjérnsyslulaga taka ekki til starfa verkefnisstjornar en par sem han
er stjérnsyslunefnd og starfar innan stjornsyslunnar pa gilda grundvallarreglur

stjornsysluréttarins um hana en engar l6gfestar malsmedferdarreglur eru fyrir hana til ad

190 sama heimild 565
191 pAll Hreinsson, Stjérnsysluldgin: Skyringarrit (Forseetisraduneytid 1994) 44
192 Albt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vid 9. gr., mgr. 1, ml. 2
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fara eftir. Eins og Pall Hreinsson bendir & hafa komid upp deilumal hja svona nefndum um

pad hvada malsmedferdarreglum peer eigi ad starfa eftir vid Urlausn mala.*®

Grundvallarreglur stjornsysluréttarins hafa lengi verid vidurkenndar i islenskum rétti og
sumar pessara reglna eru enn 6skradar svo sem réttmeaetisreglan sem er meginregla um ad
akvoroun stjérnvalda skuli vera byggd a malefnalegum sjonarmidum. Nokkrar
grundvallarreglur hafa verid logfestar i stjornsyslulogin svo sem andmeelareglan,
rannséknarreglan, medalhéfsreglan og jafnraedisreglan.’®* bad verdur ad telja ad verkefnis-

stjérn verdi ad lita til pessara grundvallarreglna stjornsysluréttarins vid storf sin.

Eins og adur hefur komid fram verdur ad telja ad tillaga verkefnisstjérnar sé adeins
radgefandi fyrir radherra. | pessu sambandi er ahugavert ad skoda alit umbodsmanns
Alpingis 30. desember 2008 i malum nr. 5220/2008 og 5230/2008.

I malinu kvortudu adilar til umbodsmanns Alpingis vegna skipunar i embaetti héradsdomara.
Taldi adili A m.a. ad skipunin hefdi ekki byggst & malefnalegum, gildum og l6glegum
sjonarmidum midad vid umsogn og alit sérstakrar domnefndar sem starfar samkveemt 12.

gr. laga um démstola nr. 15/1998, og metur haefni umsaekjenda.

Adili B taldi m.a. ad settur domsmalaradherra hefdi ekki sinnt rannsoknarskyldu sinni sem
skyldi. Hann hefdi snidgengid alit framangreindrar domnefndar an pess ad hafa aflad
sérstaklega skyringa frA& domnefndinni um pad hvers vegna peim umsaekjanda er var

skipadur i embeetti hefdi verid radad svo nedarlega i flokk sem raun bar vitni.

Settur ddmsmalaradherra skyrdi mal sitt svo ad hann hefdi talid ad umsogn l6gbundinnar
domnefndar um haefni umsaekjenda hefdi verid 6gagnsee, litt rokstudd og innra ésamraemi
hefdi verid i mati nefndarinnar & starfsreynslu umseaekjenda og pvi hefdu verid vandkvaedi &

pvi ad reisa akvéroun um skipun i embaettid alfarid a umsdgninni.

Umbodsmadur fjalladi um légbundnu démnefndina en megintilgangur med stofnun hennar
var ad styrkja sjalfsteedi domstola og ad auka traust almennings a pvi ad démarar veeru

valdir samkvaemt haefni einvéroungu.

[ nidurstédu sinni sagdi umbodsmadur eftirfarandi:

Eg tek fram ad pegar geett er ad pvi hvernig l16ggjafinn hefur afmarkad verkefni
démnefndarinnar og val & nefndarmdénnum er ljost ad pott umsdgn

193 pall Hreinsson, ,Sjalfstaedar stjdrnsyslunefndir* (2000) 52 Ulfljétur 561, 565
104 Robert Spano, ,Stjornsysluréttur®, i Rébert Spand (ritstj.), Um I6g og rétt, Helstu greinar i islenskri
I6gfreedi,(2. utgafa Codex 2008) 117
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domnefndarinnar sé ekki ad formi til bindandi pegar kemur ad &akvordun
radherra kann hdn ad setja honum &akvednar skordur og leggja akvednar
skyldur & hann um naudsynlega rannsékn malsins, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993, ef hann hefur til athugunar eda aformar ad skipa i embeetti
héradsdémara i 6samraemi vid mat démnefndarinnar & haefni umsaekjenda. %

Umbodsmadur aleit ad radgefandi alitio hefdi sett settum démstélaradherra akvednar
skordur og ad hann hefdi purft ad rannsaka malid frekar fyrst hann taldi ad umsdgn
nefndarinnar hefdi verid verid 6gagnsee, litt rokstudd og innra 6samraemis hefdi geett i mati

hennar.

I lok nidurstodu umbodsmanns beindi hann peim tilmaelum til setts démsmalaradherra ad
framvegis yrdi tekid mid af peim sjonarmidum sem lyst var i alitinu vid undirblning og
veitingu embeettis héradsdomara. Heér virdist umbodsmadur telja ad radgefandi nefnd geti
sett rddherra dkvednar skodur med aliti sinu. Ma velta pvi fyrir sér hvort svipud sjonarmio
gildi um verkefnisstjorn og tillégur hennar, p.e. hvort radherra séu settar akvednar skordur
med peim pott pser séu adeins radgefandi. Stadheefa ma ad 16g um verndar- og
orkunytingaraeetlun leggi radherra sambeerilega rannséknarskyldu a herdar og umbods-
madur taldi settan domsmalaradherra bera, pegar horft er til 5. mgr. 10. gr. laganna par
sem segir ad ef radherra leggi til breytingar a tillogu verkefnisstjornar skuli leita umsagnar
peirra adila sem greinir i 2. mgr. 10. gr. og kynna paer almenningi med peim haetti sem par
greinir, adur en tillaga ad verndar- og orkunytingarasetlun er 16go fram a Alpingi. Greinin
skyldar radherra i pad minnsta til ad gera grein fyrir breytingum og ad hafa samrad skv. 2
mgr. 10. gr. laganna vegna peirra. A hinn boginn ma ekki lita framhja pvi ad radherra for
med endanlegt skipunarvald hvad vardadi héradsdémarann, en Alpingi afgreidir endanlega

tilldgu um verndar- og orkunytingaraasetiun.

3.4 Faghodpar

Samkveemt 2. ml. 1. mgr. 9. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetlun skal verkefnisstjorn
skipa faghopa med sérfreedinga & videigandi svidum sem fara yfir virkjunaraform, hver fra
sinum sjonarhdli. beir eiga ad meta virkjunarkostina med stigagjoéf og gera tillégur til
verkefnisstjornar. Samkveemt 2. ml. 1. mgr. 10. gr. laganna skal verkefnisstjorn leggja vinnu

faghdépana til grundvallar mati sinu.

Faghoparnir sem eetlad var ad gefa alit sitt & virkjunarkostum vid gerd rammaaeetlunar i 2.

afanga voru fjorir talsins og fengu peir verkefni hver & sinu svidi. Hopur | fjalladi um

195 Alit umbodsmanns Alpingis 30. desember 2008 i malum nr. 5220/2008 og 5230/2008, nidurstédur, mgr. 2

32



nattarufar og menningarminjar, hépur Il um utivist, ferdapjonustu og hlunnindi, hépur Il um
efnahagsleg og félagsleg ahrif virkjana og faghdépur IV um virkjanahugmyndir og

hagkveemni peirra.*®

Engar sérstakar verklagsreglur hafa verido settar um storf faghépanna og er pad hlutverk
verkefnisstjornar ad sja um pad. Han &kvedur hverjir eru i faghépunum og hversu margir
peir eru hverju sinni. Sérstakar reglur verda settar um storf verkefnisstjornar og hvernig hun

skuli starfa, sbr. 6. mgr. 10. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetiun.

Verkefnisstjorn skal skipa nyja faghopa i hvert sinn sem rammaaaetiunin er endurskodud og
reedur verkefnisstjorn hvers margir faghdépar eru skipadir, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga um

verndar- og orkunytingaraaetiun.

4. Lagaumhverfi orkunytingar

| eftirfarandi koflum verdur lagaumhverfi orkunytingar til umfjéllunnar. Skodadar verda peer
takmarkanir sem loggjafinn hefur sett & nytingu orkuaudlinda, en 16ng hefd er fyrir pvi ad
takmarka nytingarrétt & peim me3 tilliti til almannahagsmuna. | umfjélluninni verdur byrjad a
ad skoda stbdu eigenda orkunytingarréttinda, pa adallega vegna nytingar a jardhita og orku
fallvatna til framleidslu raforku. Ad lokinni peirri umfjéllun verdur greint fra helstu reglum
orkunytingar sem voru i gildi fra pvi fossalégin voru sett og til dagsins i dag, en 16ggj6fin
hefur proast nokkud i gegnum arin. | beinu framhaldi af peirri umfjéllun verda reglur
orkunytingar skodadar eins og peer eru i dag og ljési varpad a peer takmarkanir sem
eigendur orkunytingarréttar purfa ad seetta sig vio m.a. i formi leyfisveitinga og fleiri

takmarkana.

4.1 Eignarréttarleg stada jardhita og orku fallvatna

Eignarrétturinn er verndadur af 72. gr. stjornarskrarinnar og er akvaedio eitt af mannréttinda-
akveedum stjérnarskrarinnar. Fyrsta malsgrein akvaedisins hljodar svo: ,Eignarrétturinn er
friohelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. barf til

pess lagafyrirmeeli og komi fullt verd fyrir.”

En er orkunytingarréttur flokkadur sem eign sem nytur verndar 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar? | peirri umfjéllun sem kemur hér & eftir verdur pessari spurningu svarad

og gerd verdur grein fyrir pvi hver stadan er i dag vardandi eignarhald & jardhita og

19 v/erkefnisstjorn um gerd rammadaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, Nidurstodur 2. afanga

rammaaaetlunar, Verkefnisstjorn og ionadarrdduneytid, 2011, 25
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fallvétnum mead tilliti til orkunytingarréttar landeigenda. Er petta gert i ljosi pess ad |6gum
um verndar- og orkunytingaraaetlun er aetlad ad binda hendur stjérnvalda vid veitingu leyfa
sem tengjast orkurannséknum og orkuvinnslu i peim skilningi ad adeins ma veita leyfi

e

vegna framkveemda sem falla i nytingarflokk."”” Login geta par med hamlad eigendum
orkunytingarréttinda ad nyta pau, annad hvort i akvedinn tima ef virkjunarkostur lendir i bid-

flokki eda varanlega med fridlysingu skv. nattdruverndarlégum.

4.1.1 Jardhiti

Audlindalog eru heildarlog um audlindir i jordu og na par med til jardhita. M& finna
skilgreiningu & honum i 5. mgr. 2. gr. peirra. | 3. gr. er stadfest ad eignarlandi fylgi
eignarréttur ad audlindum i jordu en einnig segir i greininni ad i pjodlendum séu audlindir i
jord eign islenska rikisins, nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til peirra. | 3. gr. er
eignarreéttur landeiganda skilgreindur neikvaett og af textanum i 3. gr. er haegt ad alykta sem
svo ad eignarradin nai til allrar peirrar nytingar sem er teeknilega moguleg eda fysileg.
Eignarrétturinn seetir pé almennum takmérkunum vardandi nytingu. Um nytingu audlinda er
flallad i 6. kafla audlindalaga en til ad nyta audlind parf leyfi radherra sbr. 6. gr. laganna og
samkomulag parf ad hafa nadst vio landeiganda ef nytingaradili er annar en landeigandi

sbr. 7. gr. laganna.

Eignarrad a jardhitaaudlindum hafa po verid islendingum erfitt Grlausnarefni i gegnum arin
og péa vardandi dyptarmork. Erfitt hefur reynst ad taka akvardanir um hvada leid eigi ad fara
vid ad skilgreina dyptarmérkin og vegast par a hagsmunir landeiganda og hagsmunir
samfélagsins af hagkveemri nytingu jardhitans.*®® | pessu sambandi er vert ad minnast & pa
meginreglu sem kollud hefur verid hagsmunareglan, en hudn hefur almennt verid talin
vidurkennd i islenskum rétti."” Er han si adferd sem nad hefur tryggustum sessi vid
afmorkun eignarrdda landeiganda undir yfirbordi jardar. Han er byggd & pvi sjénarmidi ad
eignarradin nai til umrada og hagnytingar adeins svo langt sem edlilegt geti talist ad
vidurkenna mead tilliti til hagsmuna landeigandans. HUn hefur einnig verid ordud svo ad

eignarradin nai svo langt nidur sem naudsynlegt er til ad landeigandi geti haft pau not af

107 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 1, Inngangur, mgr. 3

198 pagot Vigdis Oskarsdottir, ,Sogulegt yfirlit yfir islenska 16ggjof um vatnsréttindi“ i Skyrslu Vatnalaganefndar
asamt ritgerdum, alitum og 6dru efni sem nefndin hefur aflad sér (Idnadarraduneytio 2008) 46

199 Gaukur Jérundsson, Eignarréttur 1. 1982-1983, (Boksala stiidenta 1986) 38; borgeir Orlygsson, ,Um
eignarhald a landi og natturuaudlindum® i Katrin Jénasdéttir o.fl. (ritstj.) Afmeelisrit Gaukur Jérundsson
Sextugur,(Bbékautgéfa Orators, 1994) 559
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landi sinu sem heyra til venjulegrar hagnytingar & eignarrétti yfir fasteign.”® Af reglunni ma
hugsanlega leida ad ef landeigandi setlar ad koma i veg fyrir nytingu undir yfirbordi lands
sins verdur hann ad geta synt fram a ad nytingin skerdi mdguleika hans til hagnytingar
fasteignar sinnar.** Landeigandi getur pvi vaentanlega ekki Gtilokad hagnytingu annarra

112

sem ekki fer i baga vid réttmeeta hagsmuni hans sem eiganda.

I domum Hrd. 21. febrGar 2008 i malum nr. 644/2006 og 645/2006 var visad til
hagsmunareglunnar. Malsadilar voru islenska rikid og tveir landeigendur, sinn i hvoru
malinu. Deilt var um hvort greidsluskylda hefdi stofnast vegna jardefnis sem féll til vid borun
ganga sem Vegagerdin stod fyrir. Vegagerdin nytti sér efnid. Téldu landeigendur sig eiga
rétt til bota fyrir pad, par sem pad veeri had eignarrétti peirra. Vegagerdin hafnadi pvi og
taldi efnid ekki had eignarrétti landeiganda og par af leidandi ekki skylt ad greida fyrir pad.
Doémurinn taldi pad oOtvireett ad moél og grjot geeti fallido undir hugtakio audlind skv. 2. mgr. 1.
gr. audlindalaga. Hins vegar taldi domurinn ad pegar litid veeri til raunkostnadar vid ad vinna
hvern rammetra efnisins Ur veggéngunum og pa jafnframt asetlads kostnadar af vinnslu
efnisins veeri ljost ad verdgildi pess eftir ndm veeri einungis litid brot af kostnadinum vid ad
vinna pad. Veeri hafid yfir allan vafa ad efnisnamio geeti ekki gefio af sér ard og yrdi pvi ad
leggja til grundvallar ad veromeeti efnisins i jorou veeri ekkert. Geeti jardgangaefnid af peirri
asteedu ekki fallid undir hugtakio audlind samkveemt 3. gr. audlindalaga og félli pvi utan vid
pad sem teldist eign landeiganda undir yfirbordi lands hans. Var Vegagerdinni pannig

heimilt ad taka efnid og nyta pad.

I pessu mali virdist démurinn lita til hagsmunareglunnar, p.e. peirrar meginreglu ad
landeigandi purfi ad pola not annarra nema ad hann geti synt fram & pad ad notin fari i baga
vid réttmaeta hagsmuni hans sem eiganda. Domurinn akvad ad landeigandi hefdi ekki haft
neinn ard af moélinni, par sem kostnadurinn vid ad vinna hana vaeri miklu meiri heldur en
landeigandi hefdi nokkru sinni fengid fyrir hana. Par med var talid ad mélin og grjétio geeti
ekki flokkast sem audlind sbr. 3. gr. audlindalaga og teldist pvi ekki sem eign landeigenda.

Var pvi talid ad islenska rikid veeri ekki skylt ad greida baetur fyrir efnistokuna.

19 5ja t.d.Hrd. 21. febrGar 2008 i mali nr. 645/2006; Aagot Vigdis Oskarsdattir, ,Sogulegt yfirlit yfir islenska
[6ggjof um vatnsréttindi“ i Skyrslu Vatnalaganefndar 4samt ritgerdum, &litum og 6dru efni sem nefndin hefur
aflad sér (Idnadarraduneytio 2008) 47

1 Aagot Vigdis Oskarsdottir, ,Sogulegt yfirlit yfir islenska 16ggjof um vatnsréttindi“ i Skyrslu Vatnalaganefndar
asamt ritgerdum, alitum og 6dru efni sem nefndin hefur aflad sér (Idnadarraduneytid 2008) 47

112 borgeir Orlygsson, ,Um audlindir samkvaemt islenskum rétti i Audlindanefnd (&4fangaskyrsla med
fylgiskjolum, Forsaetisraduneytid 1999) 54
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Midad vid pessa urlausn Heestaréttar virdist hagsmunareglan vera notud fullum fetum pratt
fyrir texta 3. gr. audlindalaga. Hagsmunareglan felur ekki i sér pann skilning sem 3. gr.
audlindalaga felur i sér, sem er ad nyta allt pad sem teeknilega er mogulegt heldur ad
nytingin felist i ,venjulegri hagnytingu® landeiganda sem felur i sér ad taka parf tillit til
hagsmuna annara og par af leidandi getur hann ekki nytt allt pad sem honum er taeknilega
mogulegt. En hvad flokkast sem venjuleg hagnyting getur augljéslega breyst med breyttum
vidhorfum og mun petta hugtak hugsanlega verda had tulkun domstola.

par sem audlindin er flokkud sem eign skv. 3. gr. audlindalaga og par med péattur i
eignarrétti landeiganda, er hin verndud skv. 72. gr. stjdérnarskrarinnar. Af peirri 4steedu parf
ad semja vio landeiganda um vidunandi beetur, sbr. 7. gr. audlindalaga, vegna skerdingar &
eign hans og ef ekki tekst ad semja um baetur parf ad koma til eignarnams, sbr. 29. gr.
audlindalaga, ef afla a slikra réttinda i pagu almannahagsmuna.

Eignarréttur landeiganda ad jardhita er pvi vidurkenndur og verdur 6drum adilum ekki veitt
nytingarleyfi nema ad hann fai endurgjald fyrir og ef ekki tekst ad semja um endurgjald
skulu honum greiddar eignarnamsbaetur sbr. 29. gr. og 30. gr. audlindalaga. Landeigandi
parf p6 ad seetta sig vid hagnytingu annarra nema hann geti synt fram a ad skerdingin komi
i baga vid réttmeeta hagsmuni hans sem eiganda. Einnig verdur landeigandi ad seetta sig
vid peer almennu takmarkanir sem |6g setja hverju sinni vardandi umradarétt, hag-

nytingarrétt og radstofunarrétt & jarohita.

4.1.2 Fallvotn

Vatnaltg nr. 15/1923 (vatnaldg) med sidari breytingum gilda um fallvétn, sbr. 1. mgr. 1. gr
laganna og i 2. gr. eru réttindi landeigenda skilgreind. | 1. mgr. 2. gr. segir ad landareign
hverri, p.m.t. pjodlendu, fylgi réttur til umrada og hagnytingar a pvi vatni, straumvatni eda
stéduvatni, sem a henni er, & pann hatt sem I6g pessi heimila. Eignarréttindi landeigenda

eru hér skilgreind jakveett.

[ vatnaldgum er meginreglu um rétt landeiganda til nytingar vatnsorku ad finna i 49. gr.
laganna. | henni segir ad eigandi lands, sem vatnsréttindi fylgja, svo og 6drum, sem
heimildir hafa & peim tekid, sé rétt ad nota pad vatn, sem um hana rennur til ad vinna Ur pvi
orku, enda sé enginn fyrir pad sviptur pvi vatni, sem hann parf ad nota samkvaemt 3. og 4.
kafla laganna, né neinum bakadur 6haefilegir 6rougleikar um slika notkun, né vatni, er nota
parf med peim haetti, spillt fyrir neinum, svo ad til verulegra 6paeginda horfi. | 2. mgr. 49. gr.

segir ad um leyfi til ad virkja vatnsfall fari skv. raforkuldgum.
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Eignarréttur landeiganda hefur verid ad fullu vidurkenndur i réttarframkveemd pegar
vatnsfoll hafa verid tekin til virkjunar og domstolar talid landeigendur eiga eignarrétt ad vatni
a landi sinu. | pvi sambandi ma benda & Hrd. 21. jani 1955 i mali nr. 51/1955
(Kifsardémur). Malid vardar vatnstoku Akureyrarkaupstadar fyrir vatnsveitu beejarins Ur
lindum i landi jardarinnar Kifsar. Eigandi hennar fékk matsmenn til ad meta pad tjon sem
vatnstakan hefdi i for med sér og beetur fyrir pad vatn sem tekid yrdi til vatnsveitunnar.
Métmeelti Akureyrarbaer pvi ad metnar yrdu baetur fyrir vatnstokuna sjalfa a peirri forsendu
ad landeigandinn veeri ekki eigandi vatnsins, pad veeri ekki had eignarrétti ad logum. |
matsgerdinni kom fram ad matsmenn toldu ad umraeddar lindir veeru verdmeetar fyrir
eiganda Kifsar af pvi ad peaer féllu mjog vel til rafvirkjunar en slik rafvirkjun veeri Gtilokud
med vatnsveitunni. Malio for fyrir dom og vildi Akureyrarbeer Ogilda matsgerdina hvad
vardadi beetur fyrir lindirnar. Héradsdomur tok ogildingarkréfuna ekki til greina og fér malio

til Heestaréttar. Haestiréttur sagdi i nidurstédu sinni eftirfarandi:

Telja verdur rétt landeiganda til hagnytingar vatns pess, sem adalafryjandi
hefur virkjad i Kifsarlandi, til veromeetra réttinda, og a gagnafryjandi pvi kréfu
til béta fyrir hinar virkjudu lindir samkveemt 67. gr. stjérnarskarinnar.**®

Med pessari athugasemd og skirskotun i héradsdéminn stadfesti Haestiréttur nidurstoou

héradsdéms.

[ dominum skiptir pad meginmali ad landeigandi gat synt fram & tjon, p.e. ad pad vard
Utilokad fyrir hann ad virkja vatnsaudlindir sinar en paer voru vel fallnar til rafvirkjunar.
Doémurinn gefur pad sterklega i skyn ad pegar um er ad raeeda skerdingu a hagnytingarrétti
landeiganda kunni ad vera botaskylda og pa sérstaklega ef um er ad reeda
orkunytingarréttinn og ad i honum felist verdmeet réttindi sem njéta verndar

eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar.

borgeir Orlygsson kemst ad peirri nidurstddu i riti sinu ,Um audlindir samkvaemt islenskum
rétti ad pad sé ljost ad vid setningu vatnalaga hafi verid med otvireedum heetti tekio af
skarid um ad landeigendur eettu einir rétt til ad hagnyta orku peirra vatna sem um
landareignir peirra renna. Segir hann i grein sinni ad vatnsréttindi séu med sama haetti og
jaroefni og jarohiti undir yfirbordi eignarlanda pattur i eignarrétti landeiganda sem nytur

verndar skv. 72. gr. stjdrnarskrarinnar. Bendir hann a ad eignarnami hafi verid beitt skv.

3 Hrd. 21. jani { mali nr. 51/1955, mgr. 4
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vatnalbgum eda 6drum sérldgum pegar purft hefur ad afla i pagu virkjana vatnsréttinda i

einkaeign.™*

Eyvindur G. Gunnarsson kemst ad svipadri nidurstddu i grein sinni ,Meginatridi islensks
vatnsréttar®. Hann telur ad eignarréttur landeiganda ad vatni hafi verié ad fullu vidurkenndur
og tekur hann sérstaklega fram pegar vatnsféll hafa verid tekin til virkjunar og démstélar
hafa talid landeigendur eiga eignarrétt ad vatni i landi sinu. Vitnar hann pessu til stuonings i

Kifsardéminn.'*®

Aagot Vigdis Oskarsdattir sagdi petta um Kifsardéminn:

Hins vegar ma vera lj6st ad domurinn stadfestir pad sem rada ma af
|6gskyringargbgnum ad vatnstaka af landi landeiganda geti haft i for med sér
skerdingu hagnytingarréttar hans og par med falid i sér skerdingu veromeaetra
réttinda sem njéti verndar eignarréttarakvaedis stjérnarskrarinnar.**®

Hagnytingarréttur landeiganda a orku ar fallvatni er pvi vidurkenndur og er hann verndadur
af 72. gr. stjornarskrarinnar. bad parf pvi ad beita eignarnami skv. 15. kafla vatnalaga ef
veita & 6drum en eiganda rétt til ad hagnytingar orku fallvatns hans. Eigandi nytingarréttar
parf p6 ad hlita ymsum takmérkunum vardandi nytingu, sbr. akvaedi raforkulaga pegar virkja
a fallvatn, en saekja parf um leyfi til Orkustofnunar ef reisa og reka a raforkuver sbr. 4. gr.
raforkulaga. Fleiri reglur takmarka nytingarréttinn og ma t.d nefna i pvi sambandi akvaedi
um nattaruvernd og skipulagsmal. Frekari reifun a takmorkun nytingarréttar verdur til

umfjollunar hér a eftir i kafla 4.3.

4.1.2.3 Samantekt
i grein sinni , Um audlindir samkvaemt islenskum rétti“ komst borgeir Orlygsson ad

eftirffarandi nidurstoou:

pPad meginvidhorf er rikjandi i islenskum rétti, ad heimildin til ad radstafa og
hagnyta audlind, fer saman vid heimildina til radstéfunar og hagnytingar
beirrar fasteignar, par sem audlindina er ad finna. | pessu felst, ad s&, sem &
eignarrétt ad akvednu landi, hefur jafnframt heimild til ad hagnyta paer
audlindir, sem er par ad finna og radstafa peim til annarra, med peim
takmorkunum, sem leidir af 16ggjof a hverjum tima. Audlindir eru samkvaemt
bessu pattur i eignarrétti landeiganda, og njota verndar eignarréttar akveedis

14 borgeir Orlygsson, ,Um audlindir samkvaemt islenskum rétti i Audlindanefnd (a4fangaskyrsla med

f}lllgiskjblum, Forseetisraduneytid 1999) 65 — 66

Y5 Eyvindur G. Gunnarsson ,Meginatridi islensk vatnsréttar, i Rébert R. Spand (ritstj.), Rannsoknir i
félagsvisindum VI, (lagadeild : erindi flutt & rAdstefnu i oktdber 2005 Félagsvisindastofnun Haskola islands
2005) 160

118 pagot Vigdis Oskarsdottir, ,Hver & vatnid?* (2008) 61 Ulfliétur 87, 111
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stjérnarskrarinnar. Er vid pad midad i 16ggjof, ad eignarndm purfi til ad koma,
ef afla parf slikra réttinda i pagu.™’

Einnig hefur réttarframkveemd vidurkennt eignarrétt landeigenda ad vatnsorku, m.a. pegar
vatnsfoll hafa verid tekin til virkjunar.**®* M& par benda & Kifsardéminn sem reifadur var hér

ao framan.

Pad er pvi sa moguleiki fyrir hendi ad ef 16gin um verndar- og orkunytingarasetlun skerda
eignarrétt eigenda orkunytingarréttar svo pad vardi vid 72. gr. stjornarskrarinnar, ad pa eigi
hann rétt & botum vegna skerdingarinnar. Frekari umfjéllun um vernd eignarréttarins ma
finna i kafla 6, en i peim kafla verda skodadar hugsanlegar afleidingar af flokkun laga um

verndar- og orkunytingaraaetlun fyrir eigendur orkunytingarréttar.

4.2 Forsaga laga um nytingu orkuaudlinda
I pessum kafla verdur saga laga um orkunytingu rakin fra fossalégunum og til nagildandi
raforkulaga og hvernig 16ggjofin hefur préast med tid og tima. Verdur skodad m.a. hvar

leyfisveitingarvaldid hefur legid og hvort og hvernig pad hefur breyst i gegnum arin.

4.2.1 Fossaldgin nr. 55/1907
pad var undir lok 19. aldar pegar ahugi 6x hér a landi a ad hefja virkjun vatnsafls til

rafokuframleidslu. Féru adilar ad falast eftir fossum og 6drum vatnsréttindum til kaups eda
leigu i pvi augnamidi ad virkja vatnsorkuna. Par sem pad voru ekki sidur erlendir adilar sem
séttust eftir pessu upphéfst umreeda & islandi sem midadi ad pvi ad takmarka rétt
Utlendinga til fasteignarrada hér a landi. Menn vildu p6 stiga varlega til jardar pvi
islendingar gerdu sér grein fyrir pvi ad pad veeri naudsynlegt ad fa erlent fjarmagn til
landsins til uppbyggingar a hinum ymsu atvinnugreinum. Samt sem &adur var talid
naudsynlegt ad leggja einhverjar talmanir svo erlendir adilar legdu ekki undir sig vatnsfoll
landsins, pétt peir setludu ekki ad nota pau sjalfir en med yfirrddum sinum gaetu peir lagt
talmanir fyrir pa sem vildu nyta fossana.' Ur vard ad arid 1907 voru sett 16g um takmorkun
& eignar- og umradarétti & fossum & islandi, um eignarnam & fossum o.fl., sbr. 16g nr.
55/1907 (fossal6g). Fyrsti kafli fossalaganna fjalladi um eignar- og umradarétt & fossum og
skv. 1. gr. laganna var rétturinn til ad eignast fossa hér a landi bundinn vid pa sem hoféu

heimilisfesti & Islandi og atti pad skilyrdi beedi vid um einstaklinga og félog. Samkvaemt 2.

7 borgeir Orlygsson, ,Um audlindir samkvaemt islenskum rétti i Audlindanefnd (a4fangaskyrsla med

f}lllgiskjblum, Forseetisrdduneytid 1999) 55

Y8 Gaukur Jorundsson, Eignarréttur 1. 1982-1983, (Bdksala stiidenta 1986) 43; borgeir Orlygsson, Kaflar ar
eignarétti 1. — Vidfangsefni eignarréttar. islensk yfirradasvaedi. Fasteignir. (Handrit 1998) 94

119 Alpt. 1901, C-deild, 130-131
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mgr. 1. gr. laganna var pad konungur eda s sem fékk umbod fr& honum sem s um
leyfisveitingu. I 12. gr. laganna var ad finna eignarnamsakvaedi og samkveemt pvi var hver
madur skyldur til, gegn fullum skadabotum, ad lata af hendi fossa sina, ar eda laeki, og
jardir peer, er par ad leegju, eda réttindi sem hann hefdi yfir peim, pegar almenningsheill
krefdist pess til mannvirkja i parfir landsins eda sveitarfélaga.

Ut fra pvi sem reifad hefur verid hér ad framan er ljost ad um aldamotin 1900 var midad vid
ad landeigandinn eetti nytingarréttinn & fossi a landi sinu og ef purfti ad taka hann

eignarnami pa gerdu fossaldgin rad fyrir pvi ad hann fengi fullar beetur fyrir.

4.2.2 Lég nr. 46 /1925 um vatnsorkusérleyfi

Arid 1925 voru sampykkt 16g um vatnsorkusérleyfi nr. 46/1925 og felldu pau fossalégin ur
gildi. Loégin takmorkudu nytingarrétt landeiganda ad pvi leyti ad seekja vard um leyfi til
rikisstjornarinnar til ad virkja til orkunytingar fallvatn eda hluta af pvi ef pad hefdi meira en
500 edlishestofl, sbr. 2 .gr laganna. | 3. gr. sagdi ad innlendir menn meettu saekja um
sérleyfi rikisstjornar ef horft veeri til nytsemdar og ef ekki veeri farido i baga vid almanna-
hagsmuni. Ef sétt var um sérleyfi sem for fram ar 25.000 ho purfi ad fa sampykki Alpingis
aour en leyfid var veitt og atti malid ad saeta somu medferd a pinginu og lagafrumvorp, sbr.
7. gr. laganna. Ef adili sotti um sérleyfi var fyrst gengid ar skugga um ad héradsstjérinn a
svaedinu geeti virkjad umraeddan kost. Ef hann gat pad og vildi gekk hann fyrir og pa matti

ekki veita sérleyfid, sbr. 5. gr. laganna

Med sérleyfislogunum var nytingarréttur eigenda orkunytingarréttar takmarkadur, par sem
purfi ad seekja um leyfi. Svo rédst pad af pvi hversu stor virkjunin var hver hafdi

leyfisveitingarvaldid, p.e. stjérnvdld eda Alpingi.

4.2.3 Raforkulog nr. 12 /1946
Arid 1946 voru sampykkt 16g um raforku nr. 12/1946 og felldu pau ur gildi 16g um vatns-

orkusérleyfi. Meginatridi laganna var ad rikid skyldi taka ad sér raforkuvinnslu og -flutning
og rikinu var askilinn einkaréttur til pess. Med pessum légum var rikinu einnig veittur
einkaréttur til pess ad reisa og reka raforkuver steerri en 100 hestofl, sbr. 1. gr. laganna.
petta pyddi ad réttur landeigenda til ad hagnyta vatnsorku til raforkuframleidslu var
takmarkadur. Adeins Alpingi matti sampykkja framsal a einkarétti rikisins, sbr. 2. mgr. 1. gr.

laganna.
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4.2.4 Orkulég nr. 58/1967

Med Orkulégum nr. 58/1967 (orkul6g) var lagadkveedum um nytingu orkulinda safnad
saman i einn lagabalk. | greinargerd med& frumvarpi til laganna sagdi ad ein af peim
breytingum sem pau hefdu i for med sér veeri ad einkaréttur rikisins til ad reisa og reka
raforkuver veeri afnuminn.””® bratt fyrir pad purfti leyfi fyrir steerri virkjanir, sbr. 7. og 8. gr.
laganna. Leyfi Alpingis purfti til ad reisa og reka raforkuver steerri en 2000 kw og leyfi
radherra raforkumala til ad reisa og reka raforkuver 200 — 2000 kw, sbr. 7. gr. laganna. bad
purfti pvi ad sampykkja sérstok heimildarldg til ad fa leyfi til ad virkja. Deemi um sérstok
heimildarlog eda sérleyfislog eru t.d. 16g um raforkuver nr. 60/1981 sem veittu radherra leyfi
til ad virkja Blondu, Jokulsé i Fljotsdal og fleira. Einnig maetti nefna [6g um virkjun Jokulsar
a Bru og Jokulsér i Fljotsdal og steekkun Krofluvirkjunar nr. 38/2002 (Karahnjukavirkjun).
Med I6gunum var Landsvirkjun veitt heimild til ad reisa og reka vatnsaflsvirkjun i Fljétsdal
med allt ad 750 MW afli asamt adalorkuveitum og virkja til pess vatnsfollin Jokulsa & Bru og
Jokulsa i Fljétsdal i tveimur aféngum, sbr. 1. gr. laganna. Pessi virkjun var mjog stor og var

téluverdur agreiningur um hana a Alpingi og i pjédfélaginu.

Orkulégin settu einnig & foét Orkustofnun, sbr. 1. kafla laganna og atti hun ad annast
rannsoknir, daetlana- og skyrslugerd a svidi orkumala og vera radherra til raduneytis um
pbau mal. | 3. kafla laganna var fjallad um vinnslu jardhita og par sagdi ad landareign hverri
fylgdi réttur til umrada og hagnytingar jardhita a landareigninni, pé med peim takmdérkunum
sem login tilgreindu. Einnig var sett i orkuldgin almenn eignarnamsheimild a jardhita-
réttindum, sbr. 14. gr. laganna. begar almannahagsmunir krefdust pess var rikistjorninni
heimilt ad taka jardhita eignarnami i vinnsluskyni eda til ad afstyra pvi ad borun &

jarohitasveaedi spillti veromeeti hagnytingar sem hafin veeri a jardhita i namunda vid sveedio.

4.2.5 Raforkulég nr. 65/2003
Med raforkulégum fér fram heildarendurskodun a 16ggjof um vinnslu, flutning, dreifingu og

s6lu raforku. Pau leystu af hélmi dkveedi orkulaga sem vordudu framleidslu og dreifingu
raforku. Leyfisveitingarvald til nytingar a vatnsorku til framleidslu rafmagns er i hondum
Orkustofnunar, sbr. 4 gr. laganna og var petta breyting fra orkulégum en samkvaemt peim
var pad Alpingi sem for med leyfisveitingarvaldid a éllum virkjunum yfir 2000 kw. P6 parf

ekki leyfi frhd Orkustofnun vegna raforkuvera med uppsettu afli sem er undir LIMW.

Landeigandi a rétt & endurgjaldi fyrir orkulind a eignarlandi, sbr. 3. mgr. 4. gr. laganna. Til

ad geta hafid framkveemdir parf ad vera buid ad na samkomulagi vid landeigendur og

120 Alpt. 1966, A-deild, 901
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eigendur orkulinda um endurgjald eda akvordun um eignarndm skv. 23. gr. laganna ad
liggja fyrir. Orkustofnun sér sidan um eftirlit med framkveemdum og starfsemi leyfishafa.

Eftir ad hafa farid i gegnum 16ggjof um nytingu & orkulindum mé sja ad pad er 16ng venja
fyrir pvi ad takmarka orkunytingarréttinn i almannapagu og leyfisveitingarvaldid hefur feerst
a milli pess ad vera hja radherra eda Alpingi.

4.3 Stjorn nytingar orkuaudlinda

I pessum kafla verdur lagaumhverfi orkunytingar skodad eins og pad er i dag og pa
serstaklega peer lagareglur sem taka til leitar-, ranns6knar- og nytingarleyfa stjornvalda
vegna orkunytingar & jardhita og fallvotnum. Umfjéllunin tekur mid af Isgum um verndar- og
orkunytingaraeetlunina en l6gin hafa ahrif & leyfisveitingarferlio pegar sétt er um leitar-
rannsoknar- og nytingarleyfi vegna jardreenna orkulinda. Légunum er eetlad ad binda
hendur stjornvalda vid veitingu leyfa sem tengjast orkurannsoknum og orkuvinnslu i peim

skilningi ad adeins ma veita leyfi vegna framkveemda sem falla i nytingarflokk.***

LAgin um verndar- og orkunytingarasetlun na adeins til virkjana sem eru med uppsett rafafl
10 MW eda meira eda uppsett varmaafl 50 MW eda meira, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna og

afmarkast 16ggjofin sem kemur til skodunar vid pad.

Meginldggj6fin vardandi nytingu & jardhita eru audlindalég og par er einnig ad finna reglur
vardandi eignarrétt & honum, vatnaldg fjalla sidan um eignarréttarlega stodu fallvatna en
flallad var um eignarréttarlega stédu i kafla 4.1 hér & undan. begar nyta & jardhita og
fallvotn til raforkuframleidslu visa badir lagabalkar til raforkulaga, sbr. 2. mgr. 10. gr.
audlindalaga og 2. mgr. 49. gr. vatnalaga en pad eru po fleiri 16g sem fara parf eftir og ma
par til deemis nefna reglur umhverfisréttarins og reglur skipulagslaga nr. 123/2005 (hér eftir
skipulagslog) sem setja pessari nytingu skordur. Ma t.d. lita til audlindalaga hvad petta
vardar en sérstaklega er tekid fram i 3. mgr. 1. gr. peirra ad um rannsoknir og nytingu skv.
[6gunum gildi einnig nattaruverndarlog, skipulagslég og onnur 16g sem varda rannsoknir og
nytingu lands og landsgeeda. ba er einnig sérstaklega tekido fram i 4. mgr. 5. gr.
audlindalaga ad Orkustofnun purfi ad leita umsagnar pess rdduneytis sem fer med malefni

nattiruverndar aour en veitt er leyfi.

Byrjad verdur & pvi ad fjalla um paer reglur sem ad snua beint ad leyfisveitingu & nytingu
jarovarma og orku fallvatna i kafla 4.3.1 og 4.3.2 ad lokinni peirri umfjollun verdur farid i

paer almennu reglur sem geta haft afhrif a veitingu almennra leyfa i kafla 4.3.3.

121 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 1, Inngangur, mgr. 3
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4.3.1. Nyting jarohita til parfa hitaveitu

I 6. gr. audlindalaga segir ad nyting audlinda ur jordu sé had leyfi radherra. betta a vid ef
um er ad reda nytingu & jardhita og eetlunin er ad nyta hann til annars en
raforkuframleidslu, en nytingarleyfi skv. 6. gr. veitir leyfi til nytingar & jardhita til hitaveitu.
Slikt nytingarleyfi felur ekki i sér heimild til ad framleida raforku, p.e. virkjunarleyfi, en ef
aetlunin er ad saekja um virkjunarleyfi gildir 4. gr. raforkulaga um veitingu leyfa til ad reisa og
reka raforkuver. | 10. gr. audlindalaga er ad finna leidbeiningar um ad fara eigi eftir reglum
raforkulaga pegar nyta & jardhita til raforkuvinnslu. | 1. mgr. 6. gr. audlindalaga segir ad
nyting audlinda sé had leyfi rddoherra. Petta gildir i eignarlondum og pjédlendum og
landeigandi ma ekki hefja nytingu nema med leyfi rAdherra og pa er verid ad tala um
nytingu sem er ekki flokkud sem hagnyting jardhita og grunnvatns til heimilis- og busparfa,
ylreektar, idnadar og idju allt ad 3,5 MW, midad vio vermi sem tekid er ar jorou alls innan

eignarlands.

4.3.2 Nyting jardhita og fallvatna til framleidslu raforku

Eins og adur sagadi gilda raforkulég um virkjanaframkvaemdir og parf leyfi Orkustofnunar til
ad reisa og reka raforkuver, sbr. 1. mgr. 4. gr. raforkulaga. Raforkuldgin taka til allra
virkjana sem falla undir 16g um verndar- og orkunytingarasetlun. Um veitingu leyfis til
nytingar vatnsorku og jardhita til raforkuframleidslu, pad er virkjunarleyfis, fer eftir akveedum
raforkulaga sbr. 49. gr. og 68.gr. vatnalaga og 10. gr. audlindalaga. Ef nyta & vatns- eda
jarohitaréttindi a pjodlendu parf ad fa leyfi radherra, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 58/1998 um
pjédlendur.

Samkomulag vid landeigendur og eigendur orkulinda um endurgjald eda akvoroun um
eignarnam skv. 23 gr. raforkulaga parf ad liggja fyrir adur en framkveemdir hefjast, sbr. 3.
mgr. 4. gr. laganna. Ef hvorugt hefur verid gert innan 90 daga fellur utgafa leyfis nidur, sbr.

sama akveedi.

[ 5. gr. raforkulaga eru sett skilyrdi fyrir veitingu virkjunarleyfis. Adeins sjalfsteedir 16g- og
skattadilar fa athlutad virkjunarleyfi. Orkustofnun getur sidan sett akvedin skilyroi fyrir Gtgafu
virkjunarleyfis, er lita ad pvi ad tryggja naegilegt frambod raforku, 6ryggi, areidanleika og
skilvirkni raforkukerfisins og nytingu endurnyjanlegra orkulinda. Ennfremur getur Orku-
stofnun sett skilyrdi sem lata ad umhverfisvernd, landnytingu og teeknilegri og fjarhagslegri

getu virkjunarleyfishafa.
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4.3.3 Almennar reglur vardandi nytingu a jardvarma og fallvétnum

Hér ad framan hefur verid farid i helstu akveedi sem snua beint ad nytingu jardvarma og
fallvatna en eins og &dur sagdi eru fleiri 16g sem gilda pegar verid er ad saekja um
rannsoknar-, nytingar- og virkjanaleyfi vegna nytingar & jardvarma og orku fallvatna. i
eftirfarandi umfjéllun verdur farid i peer reglur sem getur reynt & pegar soétt er um

rannsoknar-, nytingar- og virkjanaleyfi vegna nytingar a jardvarma og orku fallvatna.

I skipulagsldgum er kvedid & um skipulagsskyldu og purfa byggingar mannvirkja sem hafa
ahrif a umhverfid og breyta asynd pess ad vera i samreemi vid skipulagsaeetlanir, sbr. 1.
mgr. 12. gr. skipulagslaga. Til ad heegt sé ad fara i byggingarframkveemdir parf ad afla
framkveemdaleyfis sveitastjornar vegna meiri hattar framkvaeemda sem falla undir 16g um
mat & umhverfisahrifum sbr. 13. gr. skipulagslaga. Petta pydir ad virkjunarframkvaemdir
sem falla undir [6g um verndar- og orkunytingaraeetlun eru framkveemdaleyfisskyldar. Vid
utgafu framkveemdaleyfis parf sveitarstjorn ad fjalla um og taka afstédu til pess hvort
framkveemdin er i samraemi vid skipulagsaaetlanir. Sveitarstjorn er sidan heimilt ad binda
framkveemd skilyroum sem sett eru i samreemi vido gildandi skipulagsasetlanir

sveitarfélagsins, sbr. 4. mgr. 13. gr. laganna.

Skipulagsstofnun tekur akvardanir um hvort framkveemd sé had mati a umhverfisahrifum og
gefur alit um mat a umhverfisahrifum framkveemdar og starfsemi sem henni fylgir sbr. 2.

mgr. 4. gr. laganna.

Jardvarmavirkjanir og 6nnur varmaorkuver med uppsett varmaafl 50 MW eda meira og
onnur orkuver med uppsett rafafl 10 MW eda meira purfa ad fara i umhverfismat samkvaemt
5. gr. og 1. vidauka laga um mat & umhverfisahrifum. Pa geta framkveemdir, par & medal
rannsoknarboranir, sem kunna ad hafa i fér med sér umtalsverd umhverfisahrif verid hadar
mati a umhverfisahrifum, samanber 6. gr. laganna og 2. vidauka vid 16gin, svo og 7. gr.
laganna. | 7. gr. er radherra veitt heimild ad fenginni umségn Skipulagsstofnunar til ad
meela svo um i reglugerd ad framkveemd sem ekki er talin upp i 1. og 2. vidauka vid 16gin

skuli had mati ef synt pykir ad hun geti haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif.

Gildissvido laga um mat & umhverfisahrifum og laga um verndar- og orkunytingaraaetlun

fellur saman, sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna.

Oheimilt er ad gefa ut leyfi til framkvaemdar samkveemt 5. eda 6. gr. laga um mat &
umhverfisahrifum fyrr en alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum liggur fyrir eda

akvoroun um ad framkveemd samkveemt 6. gr. laganna sé ekki matsskyld sbr. 1. mgr. 14.
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gr. skipulagslaga. Vio utgafu leyfi til framkveemda samkvaemt 1. mgr. skal leyfisveitandi
kynna sér matsskyrslu framkveemdaradila um framkveemdina og taka rékstudda afstddu til

alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum hennar sbr. 2. mgr. 14. gr. laganna.

i 5. kafla nattaruverndarlaga er fjallad um landslagsvernd og i 33. gr. laganna er gerd krafa
um ad leitad sé umsagnar Umhverfisstofnunar og néattdruverndarnefndar pegar gerdar eru
svaedis og adalskipulagsaaetlanir og pegar gerdar eru verulegar breytingar & peim og vio alit
um mat & umhverfisahrifum. [ 34. gr. laganna segir ad meirihattar framkveemdir sem hafa
ahrif & umhverfid og breyta asynd pess, svo sem breyting lands med jardvegi eda efnistoku,

skuli vera i samraemi vid skipulagsaaetlanir.

[ [6gum um stjorn vatnamala nr. 36/2011, nanar tiltekid 3. mgr. 28. gr. segir ad vid af-
greidslu umsoknar um leyfi til nytingar vatns og vid adra leyfisveitingu til framkveemda a
grundvelli vatnalaga, audlindalaga og um leyfi & grundvelli skipulagslaga og laga um
mannvirki skuli leyfisveitandi tryggja ad leyfid sé i samreemi vid pa stefnumorkun um

vatnsvernd sem fram kemur i vatnaaaetiun.

Eftir framangreinda umfjollun hafa helstu reglur sem takmarka nytingu jardhita og orku

fallvatna verio reifadar.

Haegt er ad taka deemi um pad hvernig leyfisveitingarferli getur litid ut. Pvi meetti lysa med

eftirffarandi haetti.

Ferlid hefst & pvi ad saekja parf um rannsoknarleyfi frA Orkustofnun, sbr. 2. ml. 1. mgr. 4. gr.
audlindalaga. petta a jafnt vio um rannséknir & jardhita og fallvatni, sbr. 1. gr. audlindalaga
en par segir ad 16gin taki einnig til rannsokna a vatnsafli til raforkuframleidslu. Einnig seqir i
40. gr. raforkulaga ad audlindaldg gildi um leyfi til pess ad kanna og rannsaka orkulindir til
undirbunings raforkuvinnslu. Ef adilinn er landeigandi parf hann ekki ad seekja um leyfi en
hann parf p6 ad senda Orkustofnun upplysingar um rannsoknina og er pad nanar atlistad i
2. mgr. 4. gr. audlindalaga. Radherra er einnig heimilt ad eigin frumkvaedi ad lata rannsaka
og leita ad audlindum i jorou hvar sem er a landinu. Getur hann gert pad 6had vilja
landeiganda og skiptir pa ekki mali p6 ad landeigandi hafi sjalfur hafid rannsékn eda leit eda
heimilad pad 6drum, nema viokomandi hafi gilt rannsoknarleyfi, sbr. 4. gr. audlindalaga. Ef
Orkustofnun veitir adila rannsoknarleyfi er henni einnig heimilt ad veita fyrirheit um forgang
leyfishafa ad nytingarleyfi fyrir hitaveitur i allt ad tvo ar eftir ad gildistima rannsoknarleyfis er

lokid. O8rum verdur pa ekki veitt rannsoknarleyfi & peim tima, sbr. 3. mgr. 5. gr. laganna.
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I rauninni felur rannséknarleyfid i sér almennt leyfi til rannsokna en ekki leyfi til einstakra
rannsoknarframkvaemda, hvort sem er yfirbordsrannsokna eda rannsdknarborana. bad sem
att er vio med pessu er ad pott buid sé ad fa leyfi til ad gera rannséknir parf hugsanlega
fleiri leyfi skv. 6drum l6gum eins og adur segir. Rannsoknarboranir geta flokkast sem
framkveemd sem parf ad fara i umhverfismat, sbr. 6. gr. laga um mat & umhverfisahrifum.
Framkveemdir geta verid skipulagsskyldar og purfa pad ad vera i samraemi vid
skipulagsaeetlanir sem svo samreemast landsskipulagsstefnu, sbr. 12 gr. skipulagslaga.
Einnig getur purft ad afla framkveemdarleyfa, sbr. 13. og 14. gr. skipulagslaga og
byggingarleyfa, sbr. 3. kafla laga um mannvirki nr. 160/2010. P& er sérstaklega tekio fram i
4. mgr. 5. gr. audlindalaga ad Orkustofnun purfi ad leita umsagnar pess raduneytis sem fer

med malefni nattiruverndar adur en veitt er leyfi.

Af framangreindu ma sja ad pad er mérg lagaakveedi sem geta hatft ahrif a leyfisveitingu til
nytingar jarohita og orku fallvatna.

4.4 Aztlanir

LAg um verndar- og orkunytingaraaetiun eru ein af peim fjorum asetlunum sem tengjast svidi
umhverfis-, orku-, og skipulagsléggjafar. Hinar asetlanirnar eru nattiruverndaraeetlun, sbr.
65. gr. nattdruverndarlaga, vatnaaeetlun sbr. 19. gr. laga um stjorn vatnamala, og lands-
skipulagsstefna sbr. 10. gr. skipulagslaga. | pessum kafla verdur fjallad um pessar aaetlanir
og reynt verdur ad varpa ljési a pad hvernig pessar aaetlanir tengjast og hvernig peer eiga

ad samreema stjornun a umhverfis-, orku og skipulagsmalum.

Aeetlanirnar saekja heimildir sinar i 16g, en verndar- og orkunytingaraeetlun er 16gd fram &
Alpingi af radherra i formi pingsalyktunartillogu, sbr. 1. mgr. 3 .gr. laga um verndar- og

orkunytingaraeetlun og skal hiin endurskodud a fjégurra ara fresti.

Nattaruverndaraeetlun skal eigi sjaldnar en a fimm ara fresti 16go fram & Alpingi af radherra i
formi pingsalyktunartillégu, sbr. 65. gr. nattdruverndarlaga og er pad Umhverfisstofnun sem

undirbyr og aflar gagna vegna aaetlunarinnar.

Landsskipulagsaeaetlun er 16gd fram & Alpingi af rAdherra i formi pingsalyktunartillogu og
skal han vera til 12 &ra, sbr. 1. mgr. 10. gr. skipulagslaga. Sveitarfélog eiga svo ad taka mid
af landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaeetlana eda breytinga a peim og, eftir pvi sem

vid 4, samraema peer landsskipulagsstefnu innan fjégurra ara frad sampykkt hennar.
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Umhverfisstofnun sér um ad gera tillogu til vatnadeetlunar sbr. 19. gr. laga um stjérn
vatnamala sem er sidan stadfest af radherra sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna. Azetlunin skal
endurskodud sjotta hvert ar, sbr. 2. mgr. 19. gr. laganna.

Eins og &4dur sagdi pa tengjast aeetlanirnar a einhvern hatt, en i 4. mgr. 19. gr. laga um
stjorn vatnamala er kvedid & um ad Umhverfisstofnun skuli hafa samrad vid verkefnisstjorn
vid gerd verndar- og orkunytingaraeetlun vegna virkjunar fallavatna og hahitasveeda, til ad
tryggja samreemi vatnadeetlunar annars vegar og verndar- og nytingardeetlunar vegna
fallvatha og hahita hinsvegar. Pad er einnig ad finna &kvaedi i 16gum um verndar- og
orkunytingarasetlun sem vitnar i vatnaaaetlunina, en i 4. mgr. 3. gr. peirra segir ad tekid
skuli mid af vatnadeetlun samkveemt l6gum um stjorn vatnamala. Pegar ordalag 4. mgr. 3.
gr. laga um verndar- og orkunytingarasetlunar og ordalag 4. mgr. 19. gr. laga um stjorn
vatnamala er borid saman verdur ad telja ad verndar- og orkunytingaraaetlunin purfi ad

samraemast vatnaaeetluninni frekar en pad sé 6fugt.

Sérstaklega er fjallad um réttarahrif vatnaasetlunar i 1. mgr. 28. gr. laga um stjérn
vatnamala og kemur fram i greininni ad opinberar aaetlanir stjornvalda, svo sem vegna
skipulagsmala, nattdruverndar, orkunytingar og samgangna skuli vera i samraemi vid pa
stefnumoérkun um vatnsvernd sem fram kemur i vatnadeetlun. Styrkir petta enn frekar pa

tilgatu ad verndar- og orkunytingaraaetlunin purfi ad samraemast vatnaasetlun en ekki 6fugt.

[ 2. mgr. 28. gr. laganna segir ad ef sveitarfélog aetla ad breyta eda endurskoda
skipulagséaeetlanir sinar skuli pad vera gert i samraemi vid vatnaaeetlun innan sex ara fra
stadfestingu hennar. Ekki verdur annar skilningur lagdur i akveedio en ad skipulagsmal skuli

samraemast vatnaaaetiun.

Skipulagslog gilda um skipulagsmal sveitarfélaga og skv. 10. gr. laganna er landsskipu-
lagsstefnan 16gd fram i formi pingsalyktunartillogu og skal huan vera til 12 ara eins og fram
hefur komid. | henni eru sampaettar &eetlanir opinberra adila um samgéngur, byggdamal,
nattiruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun, sbr. 2. gr. 10. gr. lag-
anna. | 4. mgr. segir einnig ad sveitarfélog skuli taka mid af landsskipulagsstefnu vid gerd
skipulagsaeetlana eda breytingar a peim. Verndar- og orkunytingarasetlunin er sidan bind-
andi fyrir skipulagsaeetlanir og purfa sveitarstjornir ad samreema gildandi sveedis-, adal- og
deiliskipulagsaeetlanir verndar- og orkunytingaraeetlun, sbr. 1. mgr. 7. gr. laga um verndar-

og orkunytingaraeetiun.
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Midad vid framangreint ma pvi segja ad skipulagid liti pannig ut ad fyrst komi vatnaeetlunin
og svo hinar prjar aeetlanirnar, p.e. verndar- og orkunytingaraaetlunin,
landsskipulagsstefnan og néattaruverndardeetlunin. baer eigi allar ad vera i samraemi vio
vatnadaetlun. | lbgunum um verndar- og orkunytingaraeetlun er pad stadfest i 4. mgr. 3. gr.
laganna. [ 10. gr. skipulagslaga segir sidan ad landsskipulagstefnu eigi ad sampeetta hinum

aeetlununum p.e. opinberum asetlunum orkunytingar og néattdruverndar.

Hvad vardar verndar- og orkunytingaraeetlunina pa verdur ad telja ad hun purfi ad vera i
samreemi vid vatnadeetlun og einnig ad vera sampeett landsskipulagsstefnu. Ekki er
sérstaklega tekid fram ad verndar- og orkunytingarasetlun eigi ad taka mid af nattaru-
verndaraaetiun. Pad hefur kannski ekki pétt sérstok astaeda til pess en &aetlunin er 16go
fram i samradi vid pann radherra sem fer med malefni nattdruverndar, sbr. 1. mgr. 3. gr.

laga um verndar- og orkunytingaraeetlanir.

pad meetti reyna ad utskyra skipulagid betur med mynd.

Vatnaaatiun

sbr. 19. gr. laga um
stjornvatnamala

........ | | verndar- og orkunytingar
T aaatlun skal taka mid af
) vatnaaatiun skv. ldgum um

" Allar nedangreindar aasetlanir eiga | stjorn vatnamala sbr. 4. mgr.
ad vera i SAMRAEMI vid 3. gr. laga um verndar- og
vatnaaastiun _ \ orkunytingaraaetiun
L‘ | | ﬂ.
Nattaruverndarazstiun | Landsskipulagsstefna Verndar- og
sbr. 5. gr. nattdruverndarliaga sbr. 10. gr. skipulagslaga | Orkunytmgi?ggﬁll{m sbr. log
g nr. !

<.,

: : — Umhverfisstofnun ‘
[ landskipulagsstefnu er Skipulagsasstlanir J s
sampzttar aztlanir opinberra —,—/ ]

adila um samgdngur,
byggdamal, nattiruvernd,
orkunytingu og adra malaflokka i J | ~
er varda landnotkun sbr. 2, | Verndar- og erkunytingardatiun
mgr. 10 gr. skipulagslaga er bindandi vid gerd ‘
. skipulagsamtiana

Umhverfisstofnun skal hafa
samrad vid varkefnisstjorn vid
gerd verndar- og
orkunytingargeetiunar tl ad
trygaja samrami
vatnaaastlunar annars vegar og
verndar- og nytingaraastiunar
hinsvegar sbr. 4.mgr. 19. gr.
laga um stjorm vatanamala

pad er dhugavert ad velta pvi fyrir sér hvad gerist ef ésamraemi er milli ofangreindra
aeetlana. En pad virdist vera nokkud skyrt ad skv. 1. mgr. 28. gr. eigi opinberar aeetlanir ad

vera i samraemi vid vatnadaetlun. Greinin er svohljodandi:
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Opinberar aeetlanir & vegum stjornvalda, svo sem vegna skipulags,
néttdruverndar, orkunytingar og samgangna, skulu vera i samreemi vid pa
stefnumdérkun um vatnsvernd sem kemur fram i vatnaaaetiun.

pad virdist einnig vera gert rad fyrir pvi i [dgum um verndar- og orkunytingarasetiun i 4. mgr.

19. gr. laganna, sem er svohljédandi:

Umhverfisstofnun skal hafa samrad vid verkefnisstjorn vid gerd verndar- og
nytingarasetlunar samkveemt l6gum um verndar- og orkunytingar-aaetiun
vegna virkjunar fallvatna og hahitasveeda, til ad tryggja samraemi
vatnadeetlunar annars vegar og verndar- og nytingarasetlunar vegna fallvatna
og héhita hinsvegar.
Pad er vilji I6ggjafans ad peer asetlanir sem nefndar eru hér taki mid af vatnadeetlun, sbr. 1.
mgr. 28 gr. laga um stjorn vatnamala og par af leidandi verda hinar aaetlanirnar ad vera i

samraemi vid hana og ef upp kemur 6samraemi parf ad leidrétta pad.

Pessi asetlanagerd virdist vera i samreemi vid pa proun sem & sér stad i Evréopusam-
bandsrikjum. L6g um stjorn vatnamala folu i sér innleidingu tilskipunar Evropusambandsins
um adgerdaramma bandalagsins um stefnu i vathamalum, 2000/60/EB, i islenskan rétt, en
vatnaaeetlunin saekir sina lagastod i 16g um stjorn vatnamala. Verdur ad telja ad pessi
asetlanagerd sé til pess fallin ad geett sé samraemis i akvardanatoku & svidi umhverfis-,

orku- og skipulagsmala.

5. Flokkun virkjunarkosta, almenn skerding eda skerding sem fellur undir

1. mgr. 72. gr.

Hér i koflunum & undan hefur verid fjallad um markmid og gildissvid laga um verndar- og
orkunytingaraeetlun dsamt pvi ad greina hvernig akvardanatoku um val & virkjunarkostum er
hattad samkveemt l6gunum. Einnig hefur verid fjallad um lagaumhverfi orkunytingar og
greint fra peim reglum sem gilda um leyfisveitingar vardandi nytingu a jardhita og orku
fallvatna 4samt almennum légum sem geta haft ahrif & leyfisveitingu. | kéflunum hér & eftir
verour umfjéllun um hvernig flokkun virkjunarkosta/landsveeda er hattad samkvaemt l6gum

um verndar- og orkunytingarasetiun.

Eins og reifad var i kafla 4.1 hefur verid vidurkennt ad audlindir séu pattur i eignarrétti
landeiganda sem nytur verndar 72. greinar stjérnarskrarinnar og hann ma ekki skerda nema
baetur komi fyrir. Einnig hefur réttarframkvaemd til fulls vidurkennt eignarrétt landeiganda ad

vatnsorku og ma par benda a Kifsardobminn sem reifadur var i kafla 4.1.2, en i honum var
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talin hafa stofnast skylda til ad greida landeiganda baetur fyrir pad ad 6drum adila var veittur
nytingarréttur a fallvatni & landi landeiganda. pad er pé 16ng hefd fyrir pvi ad islensk 16ggjof
setji eignarradum takmdork sem valda ekki bétaskyldu med tilliti til almannahagsmuna og a
pad einnig vid um nytingu vatnsafls og jardhita eins og greint var fr4 i kaflanum um
lagaumhverfi orkunytingar. NU hafa [6g um verndar- og orkunytingaraeetlun baest vio i petta
lagaumhverfi eins og reifad hefur verid i kéflunum hér & undan. bad er pvi spurning hvort
I6g um verndar- og orkunytingarasetlun séu vidbét reglna sem kveda a um almenna
takmorkun sem er bétalaus eda hvort pessar takmarkanir geti i einhverjum tilfellum fallid
undir 1. mgr. 72. gr. stjornarskrérinnar og pé valdid bétaskyldu.

Loggjafinn hefur heimild til ad setja eignarradum takmarkanir og er su regla leidd af 2. gr.
stjornarskrarinnar um almennar valdheimildir I6ggjafans. Oft hefur reynst erfitt ad leysa ar
pvi hvar mérkin liggja & milli almennrar skerdingar eda skerdingar sem fellur undir 1. mgr.
72. gr. stjornarskrarinnar.**? pad eru til adferdir til ad leida likur ad pvi hvort skerding sé
med peim heetti ad han falli undir 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, p.e. samspil fjogurra
atrida sem haegt er ad skoda, sem eru pessi: 1. Hefur verid stofnad til nyrra eignarheimilda?
2. Ad hverjum beinist eignarskerdingin? 3. A hvada roksemdum byggir eignarskerdingin? 4.

Hversu umfangsmikil og pungbaer er eignarskerdingin?;: %

Til ad geta leitt likur ad pvi hvers konar skerdingar flokkun verndar- og orkunytingar-
aesetlunar hefur i for med sér parf ad skoda hvada reglur gilda um hvern flokk og hvada
hugsanleg réttarahrif pad getur haft pegar virkjunarkostur/landsvaedi fer i orkunytingar-, bid-

eda verndarflokk.

5.1 Orkunytingarflokkur

[ 4. gr. laga um verndar- og orkunytingardeetlun er orkunytingarflokkur skilgreindur.
Akvaedid tilgreinir ad ef virkjunarkostur er i pessum flokki pa sé stjornvéldum heimilt en ekki
skylt ad veita leyfi tengd orkurannséknum og orkuvinnslu. begar metid er hvort flokka eigi
virkjunarkost/landsveedi i orkunytingarflokk eru sjénarmido sem fram koma i 4. mgr. 3. gr.
1690 til grundvallar. Sjonarmidin sem talad er um tengjast markmidum laganna um sjalfbaera
préun en i 4. mgr. 3. gr. er talad um ad virkjunarkostir séu metnir Gt fra efnahagslegum,
umhverfislegum og samfélagslegum &hrifum nytingar og verndar. Pa eru einnig

orkurannséknir sem ekki purfa sérstok leyfi heimilar, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna.

22 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, (2. Gtg. Haskolattgafan 1999) 555

123 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, (Codex 2008) 490
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pPad ad heimild til nytingar sé til stadar pydir p6 ekki ad framkveemdir eigi ad fara fram strax
heldur einungis ad heimilt sé ad gefa leyfi til framkveemda. Peir virkjunarkostir sem falla i
pennan flokk purfa ad fara i hefébundid leyfisveitingar- og umhverfismatsferli eins og purfti
fyrir setningu laga um verndar- og orkunytingaraaetiun. i almennum athugasemdum frum-
varpsins um nytingarflokk segir ad pad sé ekki Utilokad ad stjornvold meti pad svo ad ekki

124

skuli gefa ut leyfi sem tengist orkuvinnslu vegna virkjunarkosta i nytingarflokki.

Midad vid framangreint pa hefur eigandi orkunytingarréttarins moguleika & saekja um leyfi
tengd orkurannsoknum og orkuvinnslu, sbr. 4. gr. verndar- og orkunytingarasetlunar og par
med getur hann latid reyna a leyfisveitingu og pa hugsanlega i framhaldinu nytt eign sina ef
hann feer tilskilin leyfi. Login um verndar- og orkunytingarasetlun veita peim eigendum sem
eiga virkjunarkosti/landsvaedi i nytingarflokki leyfi til ad halda afram i pvi ferli sem parf ad
fara i gegnum til ad nyta eign sina og er pvi ekki um neina nyja takmorkun ad rseda fra fyrra

réttarastandi.

Peir eigendur orkunytingarréttar sem fa sinn virkjunarkost/landsvaedi i nytingarflokk verda
fyrir littum &hrifum af I6gunum, p.e. s& moguleiki ad saekja um leyfi stendur peim ennpa til
boda. Peir geetu purft ad seetta sig vid pad ad 6drum yrdi veittur réttur til nytingar, en ef pad
gerist pa yroi pad ekki gert botalaust, par sem slik skerding fellur undir 1. mgr. 72. gr.

stjornarskrarinnar sbr. Kifsardomurinn.

[ tilfelli nytingarflokks er i raun ekki porf & ad meta frekar hvort um almenna skerdingu er ad
reeda eda hvort petta sé skerding sem geeti fallid undir 1. mgr. 72. gr. stjdérnarskrarinnar.
Pad ma rada af framangreindri umfjéllun ad pegar virkjunarkostur/landsveedi er flokkad i
nytingarflokk feli pad ekki i sér frekari skerdingu en var fyrir setningu laga um verndar- og
orkunytingaraeetlun. Orkunytingarflokkur felur par af leidandi adeins i sér almenna boéta-

lausa skerdingu.

5.2 Verndarflokkur

[ 6. gr. laga um verndar- og orkunytingardsetlun er verndarflokkur skilgreindur. [ pennan
flokk fara peir virkjunarkostir og landsveedi sem ekki virdist réttleetanlegt ad heimila virkjun a
at fra sjbnarmioum sem koma fram i 4. mgr. 3. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetlun
sbr. 1. mgr. 6. gr. laganna. Stjornvold hafa ekki heimild til ad veita leyfi tengd orku-

rannséknum eda orkuvinnslu og pad sama gildir um rannséknir sem ekki eru leyfisskyldar

124 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 5, nytingarflokkur, mgr. 1
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sbr. 2. mgr. 6. gr. laganna. P6 getur Umhverfisstofnun heimilad yfirbordsrannsoknir &

sveedum i verndarflokki sbr. 3. mgr. 6. gr. laganna.

Pegar sampykki Alpingis liggur fyrir vegna verndar- og orkunytingardeetlunar & ad hefjast
undirbuningur ad fridlysingu landsveeda sem asteeda pykir ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu
samkveemt verndarflokki aaetlunarinnar. Néatturuverndarlog gilda um fridlysingu néattdru en
pjodminjaldg gilda um fridlysingu vegna menningarsdgulegra minja, sbr. 4. mgr. 6. gr.

laganna.

i almennum athugasemdum frumvarpsins um verndarflokkinn er nanar Gtskyrt ad pott
virkjunarkostur falli i verndarflokk feli pad ekki i sér fridlysingu i hefdbundnum skilningi. Um
er ad raeda timabundna vernd gagnvart orkuvinnslu & peim sveedum sem eru afmoérkud
med verndarflokknum a medan fridlysingarferli samkveemt nattaruverndarldogum fer fram
eda eftir atvikum pjodminjaldogum. Midad er vid ad undirbuningur fridlysingar gagnvart
orkuvinnslu fari pegar af stad eftir ad Alpingi hefur sampykkt verndar- og orkunytingar-
aeetlunina.’”® pad er pvi ekki heimilt ad veita leyfi sem tengist orkuvinnslu & peim sveedum
sem eru i verndarflokki. Pad & vid 6ll stjornvaldsleyfi sem I6gbundin eru og tengst geta
virkjun, par a medal nytingarleyfi samkveemt audlindalégum, virkjunarleyfi samkveemt
raforkulégum og framkveemda- og byggingarleyfi samkveemt skipulagsldgum. Einnig eru
orkurannséknir oheimilar. Skipulagsyfirvold eru bundin af pessari flokkun og purfa
skipulagsaeetlanir ad vera i samraemi vid flokkunina og ma ekki gera rad fyrir fram-

kveemdum eda starfsemi vegna orkuvinnslu & viokomandi sveedum.**®

Fleiri athugasemdir eru gerdar vid 6. gr. i athugasemdum vid einstakar greinar
frumvarpsins. Pau atridi sem eru frekar Gtskyrd tengjast pvi hvenaer leyfi til orkurannséknar
eigi ad veita. | athugasemdunum segir ad i 6. gr. komi fram st meginregla ad ekki megi fara
fram hvers konar framkveemdir eda rannsoknir vegna virkjunarkosta. Pad sé p6 heimilt ad
framkveema yfirbordsrannsoknir svo lengi sem slikar rannséknir feli ekki i sér varanlega
mannvirkjagerd eda roskun & landslagi, nattiru eda menningarsogulegum minjum.
Astaedan fyrir pvi ad akvedid var ad veita svigram til rannsokna var s ad ekki potti
réttleetanlegt ad utiloka med 6llu orkurannsoknir a viokomandi sveedum. Talid var rétt ad
veita Orkustofnun svigrim til ad geta sinnt sinu I6gbundna hlutverki svo ad han geti tryggt

ad fyrir liggi grunnupplysingar um allar orkuaudlindir & islandi.** Er pa liklega verid ad vitna

125 Albt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 5, verndarflokkur, mgr. 1
126 sama heimild
127 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vid 6. gr., mgr. 2
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i 3. tl. 2. gr. laga um Orkustofnun. Ekki var heldur talid rétt ad girda fyrir ad slikar
grunnrannsoknir séu stundadar af orkufyrirteekjum og er pad Umhverfisstofnun sem veitir

leyfi til yfirbordsrannsékna en peer eru nanar skilgreindar i 2. tl. 2. mgr. 2. gr. orkulaga.**®

I athugasemdunum er einnig leitast vid ad Gtskyra fridlysingarpatt greinarinnar, en 16gd er
skylda a stjornvold ad radast i undirbuning & fridlysingarferli. Midad er vid ad akvérdun um
fridlysingu, sbr. 58. eda 59. gr. nattiruverndarlaga liggi almennt fyrir adur en endurskodud
verndar- og nytingarasetlun er 16gd fyrir Alpingi ad fjorum arum lidnum. | 58. gr.
natturuverndarlaga kemur fram ad Umhverfisstofnun annist undirbuning fridlysingar og gerir
hun drég ad fridlysingarskilmalum og leggur fyrir landeigendur, viokomandi sveitarfélog og
adra sem hagsmuna eiga ad geeta. Ef ekki naest samkomulag um fridlysingu er mélinu
visad til radherra til frekari akvordunar, sbr. 2. mgr. 58. gr. laganna. Radherra sendir
landeigendum og 6drum rétthéfum lands er fridlysingin snertir, svo og sveitarfélogum,
tillogur ad fridlysingu, sbr. 1. mgr. 59. gr. laganna. Hagsmunaadilar geta svo gert athuga-
semdir vid fyrirhugada fridlysingu, komid ad motmaelum og gert bétakrofu til radherra innan
priggja manada, sbr. 2. mgr. 59. gr. laganna. Ad loknum priggja manada frestinum skal
radherra taka akvoroun um fridlysingu og um eignarnam ef poérf krefur, sbr. 64. gr. og 3.
mgr. 59. gr. laganna. Eignarnamséakveaedi 64. gr. tilgreinir ad radherra sé heimilt ad taka
eignarnami 16nd, mannvirki og réttindi til ad framkveema fridlysingu skv. nattlru-
verndarlogum. Um framkveemd eignarnams og akvordoun béta fer eftir akveedum laga um

framkvaemd eignarnams nr. 11/1973 (eignarnamslog).

Almennt er litid svo a ad mikilveegustu heimildir eignarréttarins felist i fyrsta lagi i umrada-
rétti, sem er réttur til ad rada yfir eign sinni. | 6dru lagi er pad hagnytingarrétturinn, sem er
réttur eigandans til ad nyta sér eign sina. | pridja lagi radstéfunarréttur, sem er rétturinn til
ad lata eign af hendi med loggerningi & bord vid kaup og solu. | fjorda lagi
skuldfestingarréttur, sem er rétturinn til ad nota eign sem grundvoll lanstrausts, par med
tali® ad vedsetja eign. | fimmta lagi rétturinn til ad lata eign ganga ad erféum og i sjotta lagi

rétturinn til ad leita fulltingis almannavalds til verndar eigninni.**

Midad vid framangreint verdur ad telja ad peir orkunytingareigendur sem fa sinn virkjunar-
kost/landsveedi flokkad i verndarflokk verdi fyrir skerdingu a eignarrétti sinum sem myndi

teljast fara yfir mork almennrar botalausrar skerdingar. bPad ad virkjunarkostinn/landsveedid

128 sama heimild

129 Sigurdur Lindal, ,Nytjastofnar & islandsmidum — sameign pjédarinnar”,i Hannes Hélmsteinn Gissurarson,
Jon Steinar Gunnlaugsson og Pérarinn Eldjarn (ritstj.), Afmaelisrit David Oddsson, fimmtugur, (Bdkafélagid
1998) 782; borgeir Orlygsson ,Hver a kvétann“ (1998) 48 Timarit I6gfraedinga 28, 31 — 32
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eigi ad frida fyrir orkunytingu til framtidar hlytur ad leida til pess ad eigandinn missir flestar
paer heimildir sem taldar er upp hér ad framan yfir orkunytingarrétti sinum, sem myndi leida
til pess ad skerdingin falli undir 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar.

Eins og &dur segir & fridlysingarferli ad fara af stad, sbr. 4. mgr. 6. gr. laga um verndar- og
orkunytingardeetlun og ef ekki nsest samkomulag um fridlysingu skv. 59. qgr.
natturuverndarlaga & radherra ad taka akvoroun um fridlysingu og um eignarnam ef porf
krefur. Ef eigandi orkunytingarréttar er ekki sattur vid skilmala fridlysingar getur pad leitt til
eignarnams, en skilyrdi eignarndms samkveemt 1. mgr. 72. gr. stjérnarnskrarinnar eru
pripeett. bau eru ad eignarndm sé adeins gert ef almenningsporf krefji, ad til stadar sé laga-
heimild og ad fullt verd komi fyrir.

Vert er ad skoda pessi prju skilyrdi eignarnams nanar til ad varpa ljési a pad hvada sjonar-

mid liggja ad baki skilyrdunum og hvenaer pau eru talin uppfylit.

Fyrsta skilyrdi er ad almenningsporfin krefjist pess ad eignarnam sé framkveemt, sbr. 1.
mgr. 72 .gr. stjornarskrarinnar. Hugtakid almenningsporf er nokkud matskennt en talid er ad
pegar tekin sé akvoroun um eignarnam eigi han ad grundvallast & pvi ad verid sé ad taka
akvorounina vegna einhverskonar samfélagslegra hagsmuna og ad hun sé ekki tekin vegna
hagsmuna einhverra farra adila.™*® Skilyrdi um almenningsporf hefur verid talid tvipaett.
Annars vegar er pad pegar starfsemi er talin vera svo pydingarmikil ad réttleetanlegt sé ad
svipta menn eignum sinum i pagu hennar. Hins vegar felst i skilyrdinu ad ekki sé gengid

lengra en porf krefji til ad fullnaegja pérfum peirrar starfsemi eda adstédu sem & i hlut.***

Almennt hefur verid talid ad pad sé a valdi Iéggjafans ad meta pad hvenaer almenningsporf
krefji og ad démstélar séu ekki taldir faerari en 16ggjafinn til ad meta pad.'*? begar litid er til
démaframkveemdar ma radda af henni ad démstolar endurskodi ekki akvoroun loggjafans
um almannaporf en peir eru tilbanir til ad skoda lagasetninguna a bak vid eignarnams-
heimildina og hvort ad hin gangi of langt til ad pjona hlutverki sinu.*® pbessu til studnings er
haegt ad lita til domaframkveemdar sem snyr ad tulkun démstéla a hugtakinu almannaporf i
1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar en pad er eitt af skilyrdunum til ad skerda atvinnufrelsi. |
Hrd. 3. desember 1998 i mali nr. 145/1998 (Valdimarsmalid) reyndi a 5. gr. laga um stjérn

fiskveida nr. 38/1990, sem kvad m.a. & um ad vid veitingu leyfa til veida i atvinnuskyni

130 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, (Codex 2008) 466; Olafur J6hannesson,

Stﬂ'érnskipun islands, (Hladbud 1960) 461

31 Gaukur Jérundsson, ,Um framkvaemd eignarnams* (1973) 26 Ulfljotur 123, 131

132 Gaukur Joérundsson, ,Um framkvaemd eignarnams® (1973) 26 Ulfljétur 123, 131 — 132; Olafur
Joéhannesson, Stjornskipun islands,(Hladbid 1960) 461

133 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, (Codex 2008) 468
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keemu til greina pau skip ein sem veidileyfi fengu samkveemt nanar greindum akvaedum
laga nr. 3/1988 og ekki hefdu horfid varanlega ar rekstri. V hafdi fengid synjun & grundvelli
5. gr. um veidileyfi og taldi ad greinin bryti i baga vid 65. gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar. |

domi Heestaréttar segir:

Loggjafanum er rétt ad takmarka fiskveidar i fiskveidilandhelgi islands, ef
uggveent pykir, ad fiskistofnar séu i heettu. Byggist pad a almennum
valdheimildum handhafa I6ggjafarvaldsins og fullveldisrétti rikisins, sbr. 2. — 4.
gr. laga nr. 41/1979 um landhelgi, efnahagslogségu og landgrunn. Akvaedi 75.
gr. stjdrnarskrarinnar standa pvi ekki i vegi, ad i l6gum sé maelt fyrir um slikar
takmarkanir, enda sé almannahagsmunum fyrir ad fara. Af forségu nagildandi
fiskveidistjornunarlaga er ljost, ad loggjafinn hefur talid, ad almannaheill raeki
til takmorkunar veidanna. EKki eru efni til pess, ad pvi mati verdi haggad af
domstélum. Pbaer skordur, sem atvinnufrelsi & svidi fiskveida vid strendur
islands eru pannig reistar med logum, verda & hinn boginn ad samrymast
grundvallarreglum stjornarskrarinnar. Domstélar eiga arskurdarvald um pad,
hvort I6ggjafinn hafi ad pvi leyti geett réttra sjonarmida.

Domstollinn taldi sig ekki geta haggad mati l6ggjafans a pvi hvers almenningspérfin krefdist
en hann taldi sig geta metid pad hvort |6ggjofin passadi upp a ad réttra sjonarmida veeri

geett og i pessu tilfelli hvort jafnraedis veeri geett vid takmdorkun a atvinnufrelsi.

I nidurstédu sinni sagdi Haestiréttur:

Pegar allt er virt verdur ekki fallist &, ad til frambudar sé heimilt ad gera pann
greinarmun & moénnum, sem hér hefur verid lyst. Hid umdeilda akvaedi 5. gr.
laga nr. 38/1990 er pvi ad pessu leyti i andstddu vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65.
gr. stjérnarskrarinnar og pau sjonarmid um jafnreedi, sem geeta parf vio
takmorkun a atvinnufrelsi samkveemt 1. mgr. 75. gr. hennar.

Telja m& ad haegt sé ad yfirfeera pau sjonarmid sem hofé eru uppi um endurskodunarvald

domstola i 75. gr. & 72. gr. vardandi pad hvort almenningsporf sé uppfylit.***

Af framangreindu ma leida likur ad pvi ad pad sé a valdi l6ggjafans ad meta pad hvenaer
almenningsporfin liggi fyrir ad pannig ad skerda purfi eignarréttinn og liklegt er midad vid

framangreint ad domstolar lati pad vera ad endurskoda hvort skilyrdi um almannaporf sé
uppfylit.

Annad skilyrdi eignarndms er ad heimild parf ad vera fyrir pvi i [6gum, sbr. 1. mgr. 72. gr.

stjornarskrarinnar. Pad sem raedur pvi hvada eign eda hvada réttindi yrou tekin eignarnami

134 sama heimild 468
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er hversu vidteek heimildin er. Talid er ad almennt sé haegt ad taka allt pad sem er flokkad

sem eign skv. 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar eignarnami.**®

Med eignarnami ma afla eignarréttar ad landi og mannvirkjum asamt pvi, sem peim fylgir,
skerda um akvedinn tima eda fyrir fullt og allt eignarrétt eda takmorkud eignarréttindi yfir
fasteign og stofna eda fella nidur afnotaréttindi, itaksréttindi og ©onnur takmdrkud
eignarréttindi yfir fasteignum, sbr. 1. mgr. 3. gr. eignarndmslaga. bPegar eignarréttar er aflad
med eignarnami, skulu oll takmoérkud eignarréttindi jafnframt afnumin, nema annad sé
serstaklega akvedid sbr. 2. mgr. 3 gr. laganna. bad parf p6 ad geeta ad sjonarmidum um
medalhof, ad ekki sé gengid lengra en parf hverju sinni préatt fyrir ad heimildin i 3. gr.

laganna sé svo almennt ordud.**®

Pad er domstola ad leysa ur agreiningi vardandi I6gmeeti eignarndms og einnig er pad
peirra ad leysa ur agreiningi vegna eignarnamsbota en po ekki fyrr en drlausn matsnefndar

liggur fyrir, sbr. 17. gr. eignarnamslaga.

LAg um verndar- og orkunytingaraeetlun visa i [6g um nattaruvernd og I6g um pjodminjaldg
pegar framkveema a eignarnam sbr. 4. mgr. 6. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetlun
og hvilir pvi heimildin til eignarnams & almennri lagaheimild. Pad verdur ad telja ad skilyrdi
um ad eignarnamid hvili a lagaheimild sé uppfyllt, enda sé akvoroun um ad virkjunarkostur

fari i verndarflokk fylgt eftir med fridlysingarferli.

pridja skilyrdido fyrir eignarnami er greidsla fullra béta fyrir pad verdmeeti sem tekid er
eignarnami sbr. 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar. pPegar raett er um fullt verd i 1. mgr. 72.
gr. stjérnarskrarinnar er att vio ad adeins eigi ad greida baetur fyrir tjon eignarnamspola en
ekki & ad greida baetur fyrir 6fjarhagslegt tjon.**" Eignarnamspoli & p6é ekki adeins rétt &
endurgjaldi fyrir veromeeti sin heldur einnig fyrir pad 6hagraedi sem af eignarnaminu stafar

og leidir til fjarhagslegs tjons fyrir hann.*®

Hér ad framan hefur verid reifad ad skerding samkveemt verndarflokki getur ordid til pess ad
skerda eignarréttinn svo pad falli undir 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar og pegar um slika
skerdingu er ad reeda verdur ad greida fullar baetur fyrir skerdinguna. Greidsla boéta er pé
had pvi skilyrdi ad um raunverulegt fjarhagslegt tjon sé ad reeda hja eignarnamspola.

Eigandi orkunytingarréttar parf pvi ad syna fram a ad med frioun sem getur leitt til

¥ Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, (2. Gtg. Haskolattgafan 1999) 562

1% Biorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur — Mannréttindi, (Codex 2008) 473
3" Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, (2. Gtg. Haskolattgafan 1999) 563
138 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, (Codex 2008) 473
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eignarnamsins verdi hann fyrir raunverulegu tjoni. Pad ma velta pvi fyrir sér hversu einfalt
pad er fyrir eigendur orkunytingarréttar ad syna fram a slikt tjon pvi adeins eru greiddar
beetur fyrir raunverulegt fijarhagslegt tjon.**® Eigandinn parf ad vera ad missa af
raunverulegum verdmaetum med afskiptum stjérnvalda ef baetur eiga ad koma fyrir. Heegt er
ao lita til Hrd. 25. oktober 1937 i méali nr. 135/1936 sem deemi um skerdingu a
raunverulegum verdmaetum. | peim démi hafdi adili keypt sér 168 til ad byggja & en vegna
skipulagsbreytinga kaupstadarins var honum meinad ad reisa hus a 16dinni. Par med var
[68in ordin honum einskis virdi eda jafnvel fjarhagsleg byréi. bad var pvi litid svo a ad
eignarnam hefdi raunverulega att sér stad & 160 lI6dareigenda. Med visan til eignarréttar-
akvaedis stjornarskrarinnar voru lédareiganda pvi deemdar fullar beetur. | pessum domi
missti hann raunveruleg veromaeti med afskiptum stjornvalda. Heegt er ad ad imynda sér
annad deemi par sem adili a 160 eda land sem hann notar t.d sem beitarland og stjérnvdld
meina honum ad byggja pvi . Hér veeri ekki pad sama uppi a teningnum og i domnum hér
ad framan pvi ad mjog o6liklegt er ad landeigandinn hafi nokkurn tima eetlad sér ad byggja a
pessu landi og pvi er hann ekki ad verda af neinum verdmaetum med afskiptum stjornvalda.
petta geeti talist sem almenn takmdrkun a eignarréttinum, sem félli ekki undir skilgreiningu

eignarnams skv. 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar.

Pegar greiddar hafa verid baetur fyrir skerdingu a orkunytingarrétti eins og var i Kifs-
ardominum var einfalt fyrir landeiganda ad syna fram a tjon par sem 6drum adila var veittur
réttur til ad virkja. Pad ma pvi velta fyrir sér hvort pad sé skilyrdi til ad fa greiddar besetur ad

annar adili fai réttinn.

pPad meetti alykta ad ef eigandi orkunytingarréttar setlar ad syna fram a raunverulegt tjon
pegar virkjunarkostur hans er feerdur i verndarflokk, ad pa verdi hann i pad minnsta ad syna
fram a ad likur hafi verid & pvi, ef virkjunarkostur/landsveedi hans hefdi verid flokkad i
nytingarflokk, ad pa hefdi hann fengid pau leyfi sem purfi til ad hagnyta audlindina. Eda ad

likur hefdu verid & pvi ad 6drum hefdi verid veittur nytingarrétturinn.

Ef litid er til 17. gr. audlindalaga pa er par tilgreint ad vid veitingu nytingarleyfa skuli pess
geett ad nyting audlinda i jérou sé med peim haetti ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida
og tekio sé tillit til nytingar sem pegar sé hafin i naesta nagrenni. Telji Orkustofnun ad

umseaekjandi um nytingarleyfid uppfylli ekki pessar kréfur geti hun synjad um nytingarleyfi

139 Eyvindur G. Gunnarsson, ,Eignarréttur®, i Rébert Spano (ritstj.), Um 16g og rétt, Helstu greinar { islenskri

I6gfreedi,(2. utgafa Codex 2008) 432
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eda bundid pad sérstokum skilyrdum af pessu tilefni. Hér meetti varpa peirri spurningu fram
hver sé€ munurinn a pvi ad radherra synji um leyfi til nytingar & grundvelli umhverfis-
sjbnarmida og sjénarmida um pjédhagslega hagkveemni, sbr. 17. gr. audlindalaga og svo
akvordun radherra um ad frida sveedi eda orkulind & grundvelli verndarsjonarmida, sbr. 53.
gr. nattdruverndarlaga. Ef likur eru fyrir pvi ad synjad veeri um leyfi & forsendum 17. gr.
audlindalaga pa er spurning hvort ad fridun samkveemt 53. gr. nattaruverndarlaga muni
leida til einhvers tjons par sem likur veeru fyrir pvi ad nytingarleyfi hefdi ekki verio veitt a
forsendum 17. gr. audlindalaga. Hér getur eigandi orkunytingarréttar lent i erfidleikum med
pad ad syna fram a fjarhagslegt tjon. Pad meetti leida likur ad pvi ad sa moguleiki sé fyrir
hendi ad ef virkjunarkostur/landsveedi er flokkadur i verndarflokk ad pa hefdi ekki verid veitt
nytingarleyfi vegna skilyrda 17. gr. audlindalaga, par sem svipadar forsendur liggja ad baki
banni vid nytingu. Petta veeri liklega matsatridi hverju sinni, og ylti pad & rokum orku-
nytingareiganda hvort honum takist ad syna fram a tjon og yrdi pad domstéla ad meta pad.
Hugsanlega veeru likurnar betri til ad syna fram & tjon ef verkefnisstjorn hefur i sinum
tillogum lagt til ad virkjunarkostur/landsveedi aetti ad vera flokkad i nytingarflokk, en radherra
hefur akvedid ad breyta pvi og Alpingi sampykkt tillogu radherra Obreytta. Pad yilti
veentanlega a forsendum radherra fyrir pvi ad feera virkjunarkostinn og hvort paer teldust

malefnalegar og sanngjarnar til ad na settum markmioum.

Midad vid framangreint ma leida likur ad pvi ad verndarflokkur geti takmarkad eignarrad
eiganda orkunytingarréttar svo pad falli undir 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar. Reifad hefur
verid ad su hugsanlega skerding sem eigandi orkunytingarréttar getur ordid fyrir hvili a
lagaheimild. Ef eigandi orkunytingarréttar telur sig eiga rétt a fullum botum parf hann ad
syna fram & raunverulegt fjarhagslegt tjon og hugsanlega getur pad reynst 6rougt vegna 17.
gr. audlindalaga. Leida ma likur ad pvi ad orkunytingarrétturinn sé hugsanlega skilyrtur, ad
ekki komi til greidslu béta nema 6drum sé fenginn réttur til ad nyta audlindina eda ad
minnsta kosti sé haegt ad rokstydja ad nytingarleyfi hefdi verid veitt, ef virkjunar-
kostur/landsveedi hefdi verid flokkad i nytingarflokk. Pad yréi domstola ad skera ar um pad,
ef adilar eru dsattir vid arlausn eda afgreidslu stjérnvalds hafa peir ad jafnadi rétt til ad bera

mal undir pa, sbr. 60. gr. og 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar.

5.3 Bioflokkur

[ 5. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetiun er bidflokkur skilgreindur. | hann falla allir
peir virkjunarkostir sem Alpingi telur ekki unnt ad flokka i orkunytingar- eda verndarflokk.

Astaeda pess er ad gogn og upplysingar sem liggja fyrir gefa ekki naegilega afgerandi til
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kynna i hvorn flokkinn virkjunarkostur/landsveedi eigi ad falla & grundvelli sjonarmida sem
koma fram i 4. mgr. 3. gr. laganna. Stjérnvéldum er ekki heimilt ad veita leyfi sem tengist
orkuvinnslu vegna virkjunarkosta sem falla i pennan flokk, sbr. 2. mgr. 5. gr. laganna. bad
er pé heimilt ad veita leyfi til ad stunda orkurannséknir eda veita leyfi tengd orkurann-
s6knum ef rannsoknirnar eru ekki matsskyldar samkveemt 16gum um mat a umhverfis-
ahrifum eda hddar mati & umhverfisahrifum samkveemt akvordun Skipulagsstofnunar, eda

pegar pad a vid, urskurdi radherra sbr. 3. mgr. 5. gr. laganna.

[ 4. mgr. 5. gr. er talad um virkjunarkosti sem falla undir 3. mgr. 3. gr. laganna. Samkvaemt
henni neer verndar- og orkunytingaraeetiunin ekki til peirra virkjunarkosta sem pegar njéta
fridlysingar i samraemi vid 50. gr. nattaruverndarlaga nema tiltekid sé i fridlysingarskilmalum
ad virkjunarframkveemdir séu heimilar & viokomandi sveedi. beir virkjunarkostir sem falla
undir 3. mgr. 3. gr. laganna og ekki er buid ad taka afstoou til i gildandi verndar- og
nytingaraaetlun lata sému reglum og virkjunarkostir i bioflokki asetlunarinnar, sbr. 4. mgr. 5.

gr. laganna.

Upplysingaskortur er adalasteeda pess ad virkjunarkostur fer i bioflokk. bPegar ekki eru
naegar upplysingar til stadar er verkefnisstjorn ekki steett a pvi ad taka akvoroun um
virkjunarkostinn og frestar pvi ad taka afstédu til hans. Slik vinnubrégd eru i samraemi vid
grundvallarsjonarmid laganna um ad frummatid byggi a heildsteedu og faglegu mati, sbr. 1.

mgr. 5. gr. laganna.

Upplysingaskorturinn getur stafad af pvi ad frekari rannsoknir parf ad gera a virkjunarsvaedi
til ad haegt sé ad taka afstodu til virkjunarkosts. Login leggja hins vegar bann vid pvi ad
gerdar séu rannsoknir sem teljast vera matsskyldar samkveemt I6gum um mat a um-
hverfisahrifum sbr. 3. mgr. 5. gr. laga um verndar- og orkunytingaraeetlunar. Hinsvegar, ef
rannsoknir eru ekki tilkynningarskyldar samkveemt 16gum um mat & umhverfisahrifum er
Orkustofnun heimilt ad veita leyfi til rannsdkna & grundvelli audlindalaga. Ef sétt er um slikt

leyfi parf ad leita umsagnar umhverfisraduneytis adur en pad er veitt.

I almennum athugasemdum vid bidflokkinn er tekid fram ad pétt pad sé bannad ad gera
orkurannséknir sé augljést ad pad verdi ad gera akvednar rannsoknir svo ad pad sé heegt
ad taka afstddu til pess hvort virkjunarkostur eigi ad falla i nytingar- eda verndarflokk. Einnig

er tekid fram ad ekki verdi gert rad fyrir pvi ad paer upplysingar sem purfa ad liggja til

149 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 5, virkjunarkostir sem ekki eru
tilgreindir i verndar- og nytingardeetlun, mgr. 1
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grundvallar séu lagdar ad jofnu vid peer rannsoknir sem gerdar eru samkveemt |6gum um

mat & umhverfisahrifum.#*

I athugasemdum vié frumvarpid er Utskyrd asteeda pess ad rannsoknir voru takmarkadar.
Talid er ad orkurannsoknir sem tengdar eru hahita geti einna helst valdid spjollum &
umhverfinu sem ekki er haegt ad fyrirbyggja eda baeta ar med mébtveegisadgerdoum. pess
vegna eru paer rannsoknir takmarkadar vid mat & umhverfisdhrifum og pa reynir einna helst
a4 6. gr. laganna sem fjallar um matsskyldu framkveemda sem geta haft i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar.””” bad parf pvi ad liggja
skyrt fyrir ef gera & frekari rannsoknir & virkjunarkosti sem er i bidflokki ad peer feli ekki i sér
matsskylda framkveemd. bvi parf ad leita einhverra annarra leida til ad afla gagna sem
haegt er ad byggja & til ad faera virkjunarkost ur bidflokki. | frumvarpinu segir sidan ad
pessar takmarkanir & rannsoknum eigi ekki ad koma i veg fyrir ad tekin sé afstada til pess

hvort virkjunarkosturinn falli i verndar- eda nytingarflokk.**

Ad endingu segir i athugasemdum vid greinina ad skipulagsyfirvold purfi ekki ad breyta
skipulagsaeetlunum sinum vegna virkjunarkosts i bidflokki fyrr en fyrir liggur hvort
viokomandi falli { verndar- eda nytingarflokk.*** Virkjunarkosti sem ekki hafa verid metnir eda
ekki hefur verid tekin afstada til i gildandi verndar- og orkunytingaraaetlun skal fara med likt

og um virkjunarkosti i bidflokki sé ad reeda.'*

Eftir ad hafa skoda 5. gr. laganna og l6gskyringargogn er ekki annad ad sja en ad peer
takmarkanir sem eru settar eigi ekki ad koma i veg fyrir ad haegt sé ad taka afstddu til
virkjunarkosta, pad verdur gert a einhvern hatt. bad er pa spurning hversu faglegt matio

verdur pegar litid er af fyrirliggjandi upplysingum.

pad er ekki eins skyrt hvers edlis skerdingin er pegar virkjunarkostur/landsveedi er flokkad i
bidflokk midad vid pa skerdingu sem leidir af pvi ad virkjunarkostir/landsveedi eru flokkud i
verndar- eda orkunytingarflokk. Samkveemt frumvarpi til laga um verndar- og
orkunytingaraeetlun byggir l6ggjafinn & pvi ad peir virkjunarkostir sem lenda i bioflokki séu
bar Gt af vartdarastaedum.**® Virkjunarkostur/landsveedi & ekki ad sitja i pessum flokki til

frambudar, adeins pangad til ad frekari upplysinga hefur verid aflad, en ekki er augljést

141 Albt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vid 5. gr., mgr. 1

142 Albt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, athugasemdir vid 5. gr., mgr. 2
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144 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 5, bidflokkur, mgr. 1.

145 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdir, kafli 5, virkjunarkostir sem ekki eru
tilgreindir i verndar- og nytingaraaetlun vegna virkjunar fallvatna og hahitasveeda, mgr. 1

145 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdur, kafli 8, mgr. 3
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hversu lengi pad getur tekid ad afla pessara upplysinga. bad er pvi 6ljést hvort hér s€ um
almennar bétalausa skerdingu eda hvort ad skerdingin geti fallid undir 1. mgr. 72. gr.

stjornarskrarinnar i einhverjum tilfellum.

Til ad meta hvort reglur bidflokks kvedi & um almennar takmarkanir eda hvort ad i honum
felist einhverjar frekari skerdingar er haegt ad skoda samspil peirra fijogurra atrida sem talin
voru upp hér ao framan til ad hjalpa vid ad meta mork almennra skerdingar &

eignarraédum.**’

Fyrsta atridi kvad a um hvort hefdi verido stofnad til nyrra eignarheimilda og pad verdur ad
telja ad midad vid reglur 5. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetiun sé ekki kvedid & um
neina eignayfirfeerslu. Adeins er kvedid um timabundid bann vid leyfisveitingu og pad skytur

stodum undir pad ad um almenna takmdrkun sé ad reeda.

Annad atridid var hver verdur fyrir skerdingunni og hversu vidteek er han. En eitt af pvi sem
skiptir miklu mali vid ad meta skerdingu er hvort hin sé almenn eda sérstok.'*® pegar
virkjunarkostur/landsveedi er sett i bioflokk er pad vegna pess ad ekki eru nasegar
upplysingar til stadar til ad meta virkjunarkost/landsveedi i verndar eda nytingaflokk. pPad
sama gildir um adra virkjunarkosti/landsveedi par sem talid er ad ekki séu naegjanlegar
upplysingar til stadar. bPannig ad peir sem eru i somu stoou verda allir fyrir pvi ad
virkjunarkostur/landsveedi feer somu medferd. Pad skytur einnig stodum undir pad ad

skerdingin sé almenn.

Pridja atridid er & hvada roksemd er skerdingin byggd og i pessu tillfelli er roksemdin byggdo
a varudarsjonarmioum eins og kom fram hér ad framan, p.e. ad stjornvéldum sé ekki steett
a pvi ad meta virkjunarkost/landsveedi pegar ekki eru naegar upplysingar til ad taka upplysta
akvoroun um hver efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif eru af flokkun i

orkunytingar- eda verndarflokk.

Fjérda og seinasta atridi er umfang skerdingarinnar og hversu pungbaer skerdingin er.
Hversu mikid umfang skerdingarinnar er pegar virkjunarkostur fer i bidflokk getur liklega
verio misjafnt ad pvi leyti hversu langan tima pad tekur ad afla upplysinga um virkjun-
arkostinn/landsvaedid. Skerdingin felst i pvi ad bannad er ad veita leyfi tengd orkuvinnslu
eda orkurannsoknum i 6éakvedinn tima og pad veltur & pvi hversu langan tima skerdingin

varir hversu pungbaer han er. Ef pad tekur ekki langan tima ad meta

47 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, (Codex 2008) 490
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virkjunarkost/landsvaedi er hun ekki pungbeer en ef pad tekur langan tima, jafnvel einhver ar
verdur hun pungbeerari. Segjum ad virkjankostur/landsveedi fari i bidflokk og hann sitji par i
eitt ar og & medan er sannanlega verid ad afla frekari upplysinga med rannséknum og
gagnadflun og ad paer upplysingar sem voru fyrir voru af skornum skammti. P& verdur ad
tella ad adeins sé um almenna skerdingu ad reda og litid sem eigandi
virkjunarkosts/landsveedis getur sagt vid pvi. Hinsvegar, ef virkjunarkostur situr i bidflokki i
kannski lengri tima an pess ad verid sé ad vinna i gagnadflun eda rannséknum, eda ef
naegar upplysingar eru til stadar til ad taka avoroun pa getur pessi almenna skerding farid
ad teygja sig i attina ad pungbeerri skerdingu. Pad purfa pvi ad vera malefnalegar og
sanngjarnar asteedur fyrir pvi ad virkjunarkostur sé i bidflokki. Pad er mjog 6liklegt ad
eigandi virkjunarkosts/landsvaedis seetti sig lengi vid ad kostur hans sitji i fastur i bioflokki

an malefnalegra astsedna.

Pegar Oll ofangreind atridi eru skodud i samhengi verdur ad telja ad i flestum tilfellum sé
bidflokkur deemi um almenna boétalausa skerdingu. En po ma leida likur ad pvi ad svo geti
farid, ef virkjankostur situr i lengri tima i bidflokki an pess ad eiganda hans verdi um pad
kennt, geti takmdrkunin farid ad feerast neer pvi ad vera skerding sem falli undir 1. mgr. 72.

gr. stjérnarskrarinnar.

pad getur liklega verid misjafnt hversu lengi pad tekur ad afla upplysinganna sem vantar
hverju sinni til ad haegt sé ad taka akvordun um hvort virkjunarkost/landsveedi eigi ad nyta
eda vernda. bad sem hlytur ad skipta lykilmali, pegar metid er hvers edlis skerdingin er,
hversu lengi virkjunarkosturinn/landsvaedid hefur verid i bidflokki og hvada astsedur liggja
ad baki akvoroun um ad hafa hann og halda honum par. Verdur ad meta pad i einstokum
tilfellum hvort verid sé ad skerda med O6logmeetum heetti eignarréttindi peirra sem eiga

virkjunarkost/landsveedi i pessum flokki.

Ef adilar eru ésattur vido pa akvordun um ad flokka virkjunarkosti/landsveedi sitt i bidflokk
eda halda pvi par og ad peir telji ad naegar upplysingar séu til ad meta virkjunarkostinn i t.d.
nytingarflokk eda ad drattur a flokkun sé asteedulaus er sa moguleiki fyrir hendi ad eigandi
virkjunarkosts/landsveedis leiti réttar sins fyrir ddmstolum, sbr. 60. gr. og 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar. Ma veenta pess ad krafist yrdi bota, veentanlega & grundvelli mats
démkvaddra matsmanna, fyrir tjon af pvi ad hafa med 6l6gmaetum haetti verid meinad ad

nyta eign sina.
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Eftir ad hafa reifad paer reglur sem gilda um flokkana og hvada hugsanleg ahrif flokkunin
getur haft i for med sér er &hugavert ad skoda hvada 4&lit l6ggjafinn hefur & peim

takmorkunum sem 16gin hafa i for med sér.

5.4 Alit 16ggjafans

i 8. kafla frumvarps til laga um verndar- og orkunytingaraeetlun er vikid ad pvi hvada ahrif
l6gin geetu hugsanlega haft & eigendur orkunytingarréttar og er bent & ad 5. og 6. gr.
laganna, sem kveda & um bid- og verndarflokka, geti haft ahrif & eignarréttindi einkaadila og
lbgadila, sbr. akvaedi vatnalaga og akvaedi audlindalaga.**® | frumvarpinu er bent 4 ad
takmarkanir & heimildum til ad virkja jarohita og fallvotn, hvort sem er innan eda utan
eignarlanda, hafi seett verulegum takmoérkunum i l6gum og hafi paer byggst &
bj68hagslegum og umhverfislegum sjénarmidum.*®® Ekki er hsegt ad vera 6sammala
pessari fullyrdingu eftir ad hafa farid yfir paer reglur sem gilda um orkunytingu i kafla 4 hér

ao framan.

Talio er i frumvarpinu ad loggjafanum sé heimilt ad setja eignarradum og atvinnufrelsi
almennar takmarkanir eins og lyst er i 5. og 6. gr. laganna an pess ad til botaskyldu komi,
enda uppfylli paer jafnraedissjénarmid og pjoni almannahagsmunum.®®* Eins og kemur fram
hér ad framan hefur I6ggjafinn sett mikid af reglum sem takmarka eignarréttinn an pess ad
botaskylda stofnist og hefur pad sidan verid domstélanna ad meta pad hveneer l6ggjafinn
fer yfir morkin. pPad veeri ekki Ur vegi ad taka deemi um skerdingu a eignarrétti par sem
domstélar téldu 16ggjofina vera innan marka pess ad skerda eignarréttinn svo pad falli undir
1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar og meetti par nefna Hrd. 27. september 2007 i mali nr.
182/2007(Bjoérgun). | malinu var deilt um lagabreytingu sem breyttu skilyrdum opinbers
leyfis til vinnslu & hafsbotni. Stefnandinn, félagio B, hafdi stundad vinnslu af hafsbotni fra
arinu 1963. Arid 1990 veitti idnadarraduneytid B leyfi til prjatiu ara til vinnslu & hafsbotni &
grundvelli laga um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990. Arid
2000 sampykkti Alpingi 16g um breytingar & 16gum um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins [6g nr. 101/2000. | lbgunum var ad finna bradabirgdaakvaedi, sem
kvad & um ad peir sem hefdu leyfi til leitar og hagnytingar efna &, i eda undir hafsbotni,
skyldu halda peim i fimm ar fra gildistoku laganna. Med visan til brddabirgdaakvaedisins var
B tilkynnt ad leyfi hans frA 1990 myndi falla Ur gildi i mai 2005. B tilkynnti pa til Skipu-

149 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 81 — 77. mal, almennar athugasemdur, kafli 8
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lagsstofnunar ad hann aetladi ad seekja um endurnyjun a leyfi sinu en i kjélfar peirrar
tilkynningar kunngerdi stofnunin B ad fyrirhugud efnistaka hans skyldi had mati a
umhverfisahrifum samkvaemt lagabreytingunni fra 2000. Taldi B ad med nidurfellingunni &
leyfinu, sem honum var veitt arid 1990, veeri verid ad skerda eignarréttindi hans og
atvinnuréttindi sem veeru verndud af 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjornarskrérinnar og
ad svo lengi sem pau skilyrdi sem sett voru fyrir veitingu leyfisins veeru uppfyllt veeri ekki
heegt ad svipta hann pvi. Taldi B ad med pvi ad fella leyfid ur gildi 15 &rum &dur en pad atti
ad renna Ut veeri brotid & framangreindum réttindum hans. B hélt pvi fram ad skilyrdi 1. mgr.
72. gr. stjornarskrarinnar um ad almenningsporf veeri krafist til ad leyfid yrdi fellt ar gildi
hefdi ekki verid fullneegt og ad medalhéfs hefoi ekki verid geett. Einnig taldi B ad tak-
morkunin hefdi bitnad sérlega pungt & honum i ljosi pess ad hann einn hefdi fengid leyfi til
toku malar og sands ur hafsbotni og ad leyfid hefdi gilt i 30 ar. Leyfi hans hefdi heldur ekki
verid bundi® vid magn eins og leyfi annarra. | ljos framangreinds taldi hann ad brotid hefdi
verid gegn jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar. Heestiréttur hafnadi kréfu B,

m.a. med eftirffarandi rokum:

Loggjafinn hefur metid pad svo ad almannapdrf hafi krafist peirra breytinga
sem folust i I6gum nr. 101/2000, en domstoélar hafa drskurdarvald um hvort vid
bad mat hafi verid geett réttra og l6gmeetra sjonarmida. Rikir og augljosir
almannahagsmunir eru bundnir vid verndun og hagkveema nytingu a aud-
lindum hafsbotnsins. Krefjast almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad
nyta pessar audlindir i atvinnuskyni séu settar skordur. Ljost er af pvi sem
rakid hefur verid hér ad framan ad paer breytingar sem gerdar voru med |6gum
nr. 101/2000 helgudust af auknum skuldbindingum islenska rikisins a al-
bj6davettvangi og breyttum vidhorfum til verndar umhverfisins. Breytingarnar
voru almennar og malefnalegar og er ekki synt fram & ad peaer hafi ekki studst
vid haldbeer rok eda vidurkennd loggjafarsjonarmid. Standa akveaedi 72. gr. og
75. gr. stjérnarskrarinnar samkvaemt pessu pvi ekki i vegi ad meelt sé fyrir um
stijornun a nytingu audlinda & hafsbotni eins og gert var med I6gum nr.
101/2000.

Af pessum domi ma sja ad démurinn leetur loggjafanum um ad meta hveneser al-
menningsporf krefji, en hann tekur p6 fram i pessu mali ad rikir og augljésir almanna-
hagsmunir séu bundnir vid verndun og hagkveema nytingu. Démstéllinn tekur pad sidan ad
sér ad meta hvort hafi verid geett Iigmaetra sjonarmida og hvort skerdingin sé almenn og ad
rokin séu méalefnaleg. | pessum démi var skerdingin talin réttlaetanleg pratt fyrir ad Bjorgun
hafi verid eini adilinn sem purfti ad seeta skerdingunni. | malinu virdist vega pyngst ad
lagabreytingin hafi verid framkveemd vegna aukinna skuldbindinga islenska rikisins a

alpjodavettvangi og vegna breyttra vidhorfa til verndar umhverfisins.
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I frumvarpi til laga um verndar- og orkunytingar segir ad paer takmarkanir sem geta falist i
[6gunum séu af sama meidi og almennar takmarkanir sem loggjafinn hefur beitt i morg
ar.>? Ekki er talid ad gerd sé rikari krafa til upplysinga um virkjunarkosti/landsvaedi med
[6gunum heldur en pegar lagt er mat a pad hvort gefa eigi Ut leyfi samkveemt gildandi
[6gum. Peer homlur sem lagdar eru & orkurannsoknir vegna virkjunarkosta/landsveeda i
bidflokki byggist & vartdarsjonarmidum og eigi ekki ad koma i veg fyrir ad tekin veroi
afstada til peirra i 4zetluninni. b4 & ad eiga jafnt vid um verndarflokk og bidflokk.**?

[ frumvarpinu segir ad peir virkjunarkostir/landsveedi sem fari i verndarflokka séu peir
kostir/landsveedi sem Alpingi telur ekki réttleetanlegt ad férna med tilliti til orkunytingar-

hagsmuna,**

b.e. ad orkunytingarhagsmunir verda ad vikja fyrir verndarhagsmunum og pa
eigi i beinu framhaldi ad fara af stad fridlysingarferli samkveemt 7. gr. nattiruverndarlaga og

verdur pa sveedid verndad gagnvart orkuvinnslu.

I frumvarpinu segir ad pad sé alyktun léggjafans ad pegar hofd er hlidsjon af peim vidu
takmorkunum sem heimild til orkuvinnslu innan sem utan eignarlanda hefur sesett og seetir
enn og peim riku almannahagsmunum sem i hdfi eru, sem og pad ad asetlunin seetir
reglulegri endurskodun a fjégurra ara fresti hid minnsta verdi ekki séd ad 16gin feli i seér
botaskyldar takmarkanir & réttindum sem varin eru af 72. gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar.
Ekki sé heegt ad utiloka ad fridlysing geti leitt i einhverjum tilvikum til botaskyldu gagnvart

landeiganda en pa adeins ef hann geti synt fram & tjon.*>>

Eftir ad hafa reifad alit l6ggjafans og reifad paer reglur sem gilda um flokkana prja og pau
sjonarmid sem gilda um almennar skerdingar & eignarréttinum og mork peirra, verour ad
telja ad su flokkun sem 16g um verndar- og orkunytingarasetlun kveda a um feli ekki i sér
frekari skerdingar en loggjafinn hefur sett med almennum skerdingum & eignarrétti i
gegnum arin. Po er verndarflokkurinn sa flokkur sem er liklegastur til ad fela i sér viotaekari
skerdingu sem getur fallid undir 1 .mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar og par af leidandi skapad
rikinu bétadbyrgd. Botaabyrgdin veltur pé a pvi hvort eigandi orkunytingarréttar geti synt

fram & raunverulegt fjarhagslegt tjon.

152 sama heimild
133 sama heimild
154 sama heimild
15 sama heimild.
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6. Samantekt/nidurstodur

I upphafi pessarar ritgerdar var spurt ad pvi, hvernig 16g um verndar- og orkunytingaraaetiun
muni breyta lagaumhverfi orkunytingar og hvort 16gin hafi einhver ahrif & eignarrétt eigenda
orkunytingarréttar. Meginmarkmid pessarar ritgerdar var tvipeett, ad greina hvernig
akvardanataka breyttist vardandi orkunytingu Islendinga & jardhita og orku fallvatna med
[6gum um verndar- og orkunytingaraaetlun og hvers edlis eignarréttarlega skerdingin er sem

6g um verndar- og orkunytingaraaetluni hefur i for med sér fyrir eigendur orkunytingarréttar.

Til ad svara fyrri spurningunni voru I6g um verndar og orkunytingaraeetlun reifud og skodad
var hvernig akvardanattkuferlid er sett upp med Iégunum. Vid pa greiningu var ljést ad
radherra leggur tillogur sinar fyrir Alpingi til akvérounar og hefur Alpingi pvi lokaakvéroun
um flokkun virkjunarkosta i orkunytingar-, verndar-, eda bioflokk. Pad sem var ahugavert i
pessu ferli var hlutverk verkefnisstjornar. Eftir ad hafa skodad hlutverk hennar er enginn vafi
a pvi ad han hefur veigamiklu hlutverki ad gegna i vinnu vid gerd rammaaeetlunar og er
henni aetlad ad leggja sinar tillogur fyrir radherra sem skodar paer og byggir sina tillégu a
peim. pad var p6 akvedio ad paer veeru adeins radgefandi og radherra er pvi ekki bundinn
af peim. Skodad var nanar hvort pad sé raunin, ad tilldgurnar veeru adeins radgefandi, og
var stjornsysluleg stada verkefnisstjornar greind asamt pvi ad greina hvers edlis akvardanir
hennar veeru. Pad var komist ad peirri nidurstéou ad hun veeri stjornsyslunefnd sem ekki
hefdi vald til pess ad taka stjérnvaldsakvardanir og pvi adeins radgefandi. Peirri spurningu
var po varpad fram hvort rddherra séu hugsanlega settar skordur med tillégum
verkefnisstjornar midad vid nidurstodu i aliti umbodsmanns Alpingis 30. desember 2008 i
malum nr. 5220/2008 og 5230/2008 um ad radgefandi alit sérstakrar domnefndar sem
starfadi samkveemt 12. gr. laga um démstola nr. 15/1998, en hennar hlutverk var ad meta
haefni umsaekjenda, hefdi sett settum domstélaradherra akvednar skordur vid skipun
héradsdomara. Settur radherra leit framhja tillogum doémnefndarinnar. Midad vido Aalit
umbodsmanns veeri haegt ad faera rok fyrir pvi ad hugsanlega séu radherra settar skordur

med tillégu verkefnisstjornar.

Ad lokinni framangreindri umfjollun var vikid ad pvi hvada afleidingar flokkun virkjunarkosta
hefur fyrir eigendur orkunytingarréttar. Byrjad var ad greina fra pvi hver eignarréttarleg
stada nytingar a jardhita og orku fallvatna er. Var nidurstadan su ad pad sé rikjandi vidhorf i
islenskum rétti ad landeigandi hefur heimild til ad nyta audlindir & landi sinu og radstafa
peim til annara en p6 med peim takmdrkunum sem leidir af 16ggjof a hverjum tima.

Orkunytingarréttur er par med pattur i eignarrétti landeiganda og er hann verndadur skv.1.
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mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar. petta hefur verid vidurkennt i démaframkveemd, m.a. um
orku fallvatna, sbr. Kifsardominn. Einnig er tilgreint i 3. gr. audlindalaga ad audlind sé
flokkud sem eign og par med pattur i eignarrétti landeiganda og er hin verndud skv. 72. gr.

stjérnarskrarinnar.

Ad lokinni framangreindri umfjollun var fjallad um paer takmarkanir sem l6ggjafinn hefur sett
vardandi nytingar & jardhita og orku fallvatna. Fyrst voru skodadar takmarkanir sem sneru
beint ad nytingu & jardohita og orku fallvatna. Sidan var fjallad um forsdégu pessara
takmarkana og skodad hvar leyfisveitingarvaldid hefur legid i gegnum arin. i framhaldi af pvi
var fjallad um paer almennu reglur sem takmarka nytinguna. Pegar buid var ad varpa ljosi a
pad lagaumhverfi sem gildir um nytingu a jarévarma og orku fallvatna var haegt ad greina
hverju 16g um verndar- og orkunytingarasetlun breyta um takmarkanir sem eru i gildi og

hvada ahrif pad hefur & eigendur orkunytingarréttar.

Vio greiningu a pvi hvada ahrif flokkun virkjunarkosta/landasveeda hefur & eigendur
orkunytingarréttar var alyktad ad su flokkun sem l6g um verndar- og orkunytingaraaetiun
kvedur & um feli ekki i sér frekari skerdingar en loggjafinn hefur gert med almennum
skerdingum & eignarrétti i gegnum arin. b6 var alyktad ad verndarflokkurinn veeri sa flokkur
sem sé liklegastur til ad kveda & um vidteekari skerdingu, sem fellur undir 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar sem i framhaldi getur skapad rikinu botaadbyrgd. Bétaabyrgdin veltur a pvi
auk annars hvort eigandi orkunytingarréttar geti synt fram a raunverulegt fjarhagslegt tjon.
Eins og reifad var i kaflanum um verndarflokkinn getur reynst 6éréugt ad syna fram a tjon og
parf ad meta pad i hverju tilfelli fyrir sig. Einnig var velt upp peirri spurningu hvort
nytingarréttur & jarovarma og orku fallvatna sé skilyrtur pannig ad adeins sé um tjon ad
reeda ef 6drum sé veittur réttur til nytingar og ef pad er nidurstadan geeti verid erfitt fyrir

eiganda orkunytingarréttar ad syna fram a tjon.

I sambandi vid framangreint ma velta pvi fyrir sér hvort ad nidurstédur verkefnisstjornar geti
ad einhverju leyti styrkt stédu eigenda orkunytingarréttar i bétamali ef peer seeta breytingum
af hélfu radherra og loks Alpingis. Sem deemi ma taka ef verkefnisstjorn flokkar
virkjunarkost/landsveedi nokkud afdrattarlaust i nytingarflokk, en endanlega nidurstada
verdur onnur. Eins og reifad var i kafla 3.3.1 um akvardanir verkefnisstjérnar og einnig hér
ad framan ma feera rok fyrir pvi ad raoherra purfi ad einhverju leyti ad fara eftir tillégum
verkefnisstjornar og veeri pa heegt ad lita til alits umbodsmanns Alpingis 30. desember 2008
i malum nr. 5220/2008 og 5230/2008 sem minnst var a hér ad framan. Spurning er hvort

haegt sé ad yfirfaera pessa skyldu ad einhverju leyti a Alpingi, pannig ad haegt sé gera krofu
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um ad pad liti til pess ef rddherra, i tillogu sinni, hefur vikid fra nidurstédu verkefnisstjornar.
Ef Alpingi gerir engar sérstakar athugasemdir vid breytingu radherra og tillagan er stadfest,
kann ad koma til mats & pvi hvort breytingin hafi verid byggd & méalefnalegum sjénarmidoum

og hvort radherra hafi geett I6gbodins undirblnings, p.e. med pvi ad leita umsagna.

Einnig var alyktad ad bidflokkur sé i flestum tilfellum adeins almenn skerding en p6 gaetu
komid upp tilvik par sem almenna skerdingin geeti farid ad feerast naer pvi ad vera skerding
sem verdi jafnad til eignarnams, t.d. ef virkjunarkostur/landsvaedi veeri budinn ad vera i lengi
tima i bioflokki an malefnalegra asteedna. Talid var liklegt ad eigendur peirra
vikjanakosta/landsveeda myndu ekki seetta sig vid ad virkjunarkostur/landsveedi peirra seeti
fastur i bidflokki i lengri tima &n méalefnalegra og sanngjarnra asteedna og ad peir kynnu ad
eiga botarétt af peim sokum.

Ad lokinni allri framangreindri umfjollun hefur verid svarad peim spurningum sem velt var

upp i upphafi pessarar ritgerdar.

Eins og adur hefur komid fram & verndar- og orkunytingardasetun ad na til allra
virkjunarkosta a landinu sem hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira eda uppsett varmaafl 50
MW eda meira ad undanskildum peim virkjunarkostum sem pegar njéta fridlysingar i
samreemi vid 50. gr. nattaruverndarlaga, nema ad sérstaklega sé tekid fram ad
virkjunarframkveemdir séu heimilar, sbr. 3. mgr. 3. gr. verndar- og orkunytingaraaetlunar.
Pad ma telja ad stor hluti peirra virkjunarkosta sem verndar- og orkunytingarasetlun getur
nao til verdi innan pjodlendna eda i eignarlandi rikisins. Talid er ad naer helmingur
hahitasveeda verdi innan pjédlendna, ef litid er til athugasemda sem fram komu i frumvarpi
til laga um breytingar & nokkrum légum & audlinda- og orkusvidi.*® | athugasemdunum

segir um eignarhald a jardhita:

Orkumalastjori hefur metid hugsanlega skiptingu & eignarhaldi & hahita. Nefnir hann
breid vikmork i pvi mati en telur liklegt ad 46% hahitans sé i pjodlendum, 42% i
annarri opinberri eign og 12% i einkaeigu. Tekid er fram ad mesti évissupatturinn i
bessu mati sé veentanlega nidurstada um mork pjodlendna & Nordurlandi.*>”

pott ekki sé um nadkveema tolu ad raeda verdur ad telja ad meirihluti orkunytingaréttinda sé

a einhvern hatt a hendi stjornvalda. Pad eru p6 umtalsverd orkunytingarréttindi i einkaeign.

Adilar orkunytingar, poétt peir séu ekki i meirihluta hafa pd einhverjar ahyggjur af

hugsanlegum skerdingum & eignarradum orkunytingareigenda eins og sja ma i umségn HS

%6 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 688 — 432. mal, aimennar athugasemdir, kafli 6
157 sama heimild
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orku vid frumvarp til laga um verndar- og orkunytingaraeetlun. I umsogninni benti hin a ad
pott margir virkjunarkostir sem verndar- og orkunytingardeetlunin kann ad na til verdi innan
bj6dlendna eda eignarlanda rikisins sé pad ekki algilt.™®® Gaeti flokkun i bidflokk eda
verndarflokk haft verulega ipyngjandi ahrif & eignarrad og atvinnufrelsi. bott 16ng hefd veeri
fyrir almennum takmdrkunum med tilliti til almannahagsmuna veeri edli takmarkana

samkvaemt frumvarpinu annad. | umségninni sagdi ordreétt:

Hins vegar er edlismunur a takmérkunum og 6drum slikum pattum og pvi ad
eignarland i einkaeigu sé flokkad i bioflokk eda verndarflokk til framtidar. Slik
flokkun getur atilokad med Ollu virkjanaadform. Vegna pess eetti ad skoda

serstaklega &hrif flokkunar i bidflokk og verndarflokk & eignarrdd og

atvinnufrelsi pegar um eignarhald einstaklinga eda I6gadila er ad tefla &dur en
frumvarpid verdur sampykkt. **°

Pessa dagana er tillaga radherra um verndar- og orkunytingaraeetlun til umraedu a Alpingi

0

og er nokkur 6anaegja med paer breytingar'® sem hann hefur gert & tilldgu verkefnis-

stjornar. Hafa m.a. adilar orkunytingar'®*

og Samtok sunnlenskra sveitarfélaga gagnrynt
beer og telja paer hamla uppbyggingu og eflingu atvinnulifs.'®? Vert er p6 ad benda & pad ad
tillaga raoherra getur tekid breytingum a Alpingi. ZAtla verdur ad tilgangur laganna um ad na
sattum um virkjunarframkveemdir naist sidur, ef endanleg asetlun felur i sér umtalsverdar

breytingar fra tillégum verkefnisstjornar.

Orkuaudlindir islendinga eru verdmeetar og almennt er talid ad sékn i ad nyta paer muni
pyngjast i framtidinni. A0 sama skapi ma eetla ad takmarkanir & nytingu peirra verdi
eigendum peirra pungbeerari. Er stjérnvoldum vandi a hondum ad geeta samhlida
sjonarmida um verndun lands og nattaru og pess ad valda ekki um of tjoni med
takmorkunum & nytingarheimildum. Miklar vonir hafa verid bundnar vid pa vinnu sem héfst
arid 1993 vid gerdo rammaaeetlunar. Verdur afar ahugavert ad sja hvernig verndar- og
orkunytingaraeetluninni reidir af i framtidinni, hvort hin muni na markmidum sinum og hvort

satt verdur um nytingu jardvarma og orku fallvatna pegar fram lida stundir.

198 Alpt. 2010-2011, A-deild,pskj. 81 — 77. mal, dbnr. 275, umsogn HS Orku hf., kafli 16

%% sama heimild

189 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1165 — 727. mal, 16 — 21; Samorka, ,Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar
um azetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda, 727. mal. fylgiskjal“(Samorka, 30. april 2012)
<http://sw.swapp.lausn.is/doc/2583?wosid=false> skodad 30. april 2012

'°1 Samorka, ,Umsogn um tilldgu til pingsalyktunar um daetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda, 727.
mal.“(Samorka.is, 30. april 2012) < http://sw.swapp.lausn.is/doc/2582?wosid=false> skodad 30. april 2012
182 samtok sunnlenskra sveitarfélaga, ,455. fundur stjornar SASS haldinn ad Austurvegi 56, Selfossi ,
fostudaginn 13.april 2012, kl. 11.00“ (SASS.is, 13. april 2012) <http://www.sass.is/2012/04/455-fundur/>
skodad 8. mai 2012
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http://www.rammaaaetlun.is/um-rammaaaetlun/orkukostir-og-orkunotkun/
http://www.rammaaaetlun.is/umsagnir/um-ferlid/ferlid/
http://sw.swapp.lausn.is/doc/2582?wosid=false

Samtok sunnlenskra sveitarfélaga, ,,455. fundur stjornar SASS haldinn ad Austurvegi 56,
Selfossi , fostudaginn 13.april 2012, kl. 11.00“ (SASS.is, 13. april 2012)
<http://www.sass.is/2012/04/455-fundur/> skodad 8. mai 2012

Sigurdur Lindal, ,Nytjastofnar & islandsmidum — sameign pjédarinnar®,i Hannes Hélmsteinn
Gissurarson, Jon Steinar Gunnlaugsson og boérarinn Eldjarn (ritstj.), Afmeelisrit Davio
Oddsson, fimmtugur, (Békafélagid 1998)

Umhverfisraduneytid, Sjalfbeer préun i islensku samfélagi - framkveemdaaeetlun til aldaméta
(Umhverfisraduneytio 1997) <http://www.umhverfisradunevti.is/utgefid-efni/nr/293>
skodad 3. febrarar 2012

Vatnalaganefnd, Skyrsla Vatnalaganefndar asamt ritgerdum, alitum og 6oru efni sem
nefndin hefur aflad sér (Ionadarraduneytid 2008)

Verkefnisstjorn um gerd rammaaaetiunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, Nidurstédour 1.

afanga rammaaeetlunar,(Verkefnisstjorn og ionadarraduneytio, 2011)

Verkefnisstjorn um gerd rammaaseetiunar um nytingu vatnsafls og jardvarma, Nidurstédour 2.

afanga rammaaeaetiunar, (Verkefnisstjorn og ionadarraduneytio, 2011)

World Commission on Environment and Development, Our common future,(Oxford
University Press 1987)

borgeir Orlygsson ,Hver & kvotann® (1998) 48 Timarit logfraedinga 28

— — ,Um audlindir samkvaemt islenskum rétti“ i Audlindanefnd (afangaskyrsla med

fylgiskjolum, Forsaetisraduneytio 1999)

— — ,Um eignarhald a landi og natturuaudlindum® i Katrin Jénasdéttir o.fl. (ritstj.)

Afmaelisrit Gaukur Jérundsson Sextugur,(Bokautgafa Orators, 1994)

— — Kaflar ar eignarétti 1. — Vidfangsefni eignarréttar. islenskt yfirradasvaedi. Fasteignir.
(Handrit 1998)
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