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Utdrattur

island hefur lengst af bid vid prji domstig. Med légum nr. 22/1919 um Haestarétt, sem toku
gildi &rid 1920, var domstigunum faekkad i tvo, héradsdoma og Haestarétt. Démstigin hafa upp
frd pvi haldist tvd og na er svo komid ad islenska domskerfid er sér a bati par sem domskerfi
nagrannalandanna samanstanda 61l af premur domstigum, hid minnsta. Millidomstig hefur i
gegnum tidina reglulega borid & goma i islenskri samfélagsumraedu. Markmid pessarar
ritgerdar er ad meta hvort porf sé & millidémstigi & Islandi og jafnframt hvort slikt domstig
atti ad taka jafnt til einkaméala og sakamala eda eingdngu til sakamala.

Miklar samfelagsbreytingar hafa ordid sidan 1920. Floknari samfélagsgerd leidir dneitanlega
til beaedi fleiri og umfangsmeiri ddmsmala. Timabundnar lausnir hafa hingad til verid notadar
til pess ad svara alagspunktum & démstolana. Slikar lausnir duga pd ekki til lengri tima litid
par sem peer leysa ekki rét vandans og pa agalla sem eru a niverandi domskerfi, sérstaklega
med tilliti til peirra alpjodlegu skuldbindinga sem island hefur gengist undir. Millidomstig i
einkamalum og sakamalum er vissulega kostnadarsamara og umfangsmeira en millidomstig
sem eingongu tekur til sakaméla. Telja verdur pé ad hid fyrrnefnda hafi umtalsverda kosti
fram yfir hid sidarnefnda, enda eru freedimenn almennt sammala um naudsyn pess ad koma &
fot millidomstigi i einkamalum og sakamalum til lengri tima.

Tilkoma millidomstigs myndi verda pess valdandi ad meginreglan um millilidalausa
sonnunarfeerslu fyrir &dri domi yrai virt i framkveemd. P4 myndi seta sérfrodra medddémenda
vid domstdlinn verda til pess ad raunveruleg endurskodun a sonnunarmati feri fram par sem
sérfredipekkingar er porf. Loks myndi millidomstig i einkamalum og sakamalum verda til
pess ad styrkja fordemishlutverk Haestaréttar. Afraksturinn yrdi aukid réttardryggi, vandadri
malsmedferd og aukin tiltrd almennings & domskerfinu. Nidurstada pessarar ritgerdar er pvi
su ad radast beri i stofnun millidomstigs i einkamalum og sakamalum hid fyrsta.




Abstract

For the best part of its existence, Iceland has had a three tiered court system. With Act No.
22/1919 on the Supreme Court of Iceland, the court system was amended to two tiers, the
District Courts and the Supreme Court. Since then, the Icelandic judicial system has
comprised of these two tiers, making it the odd one out from neighbouring countries, which
all have at least a three tiered system. The topic of an Intermediate Court has come up with
regularity in Iceland. The aim of this dissertation is to assess whether an Intermediate Court
should be established in Iceland, and if so, whether it should have jurisdiction in criminal
cases only or both in civil and criminal cases.

Icelandic society has changed immensely since 1920. The more complex social structure
inevitably leads to more extensive court cases. Up until now, temporary solutions have been
used to adjust for the increased strain on the courts. Such solutions are inadequate in the long
run since they do neither solve the root of the problem nor the flaws of the current judicial
system, especially when taking into account the international commitments that Iceland has
agreed to. An Intermediate Court in civil and criminal cases is more expensive and onerous
than an Intermediate Court with jurisdiction only in criminal cases. Even so, the former has
considerable advantages over the latter and most scholars agree on the necessity of an
Intermediate Court in both criminal and civil cases in the near future.

An Intermediate Court would cause the principle of immediacy to be fully respected.
Appointing expert lay judges to the court would furthermore prompt a re-evaluation of
evidence where expertise is needed. Finally an Intermediate Court in civil and criminal cases
strengthens the precedence role of the Supreme Court of Iceland. This would raise the quality
of case handling, increase legal certainty and strengthen the public’s belief in the legal
system. The conclusion of this dissertation is therefore that establishing an Intermediate Court
in civil and criminal cases should be a priority.
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Inngangur

Islenska domskerfi® er byggt upp af tveimur domstigum. Domskerfi nagrannalanda islands
samanstanda aftur & moti 61l af premur domstigum, hid minnsta. island bjo lengst af vid prjd
domstig en med logum nr. 22/1919 um heestarétt, sem toku gildi &rid 1920, var domstigunum
fekkad i tvo, héradsdoma og Heestarétt og hefur svo verid allar gotur sidan.
Samfélagsumraedan hefur pd reglulega snuid ad pvi hvort koma eigi & fot pridja domstiginu i
formi sérstaks millidémstigs. Hverju samfélagi er parft ad endurmeta grundvallarstofnanir
sinar af og til, p6 ekki sé nema til pess ad fa vissu fyrir pvi ad 6breytt astand, status quo, henti
samfélaginu best. Ad sama skapi er ljést ad allar grundvallarbreytingar parf ad vega og meta
gaumgefilega. Markmid pessarar ritgerdar er ad meta hvort porf sé & millidomstigi & Islandi
og jafnframt hvort slikt domstig etti ad taka jafnt til einkamala og sakamala eda eingéngu til

sakamala.

Ritgerdin samanstendur af sjo koflum. 1 fyrsta kafla verdur farid yfir domst6laskipan Islands i
sogulegu ljosi allt fra timum islenska pjodveldisins til dagsins i dag. Domstolaskipanin hefur i
gegnum tidina tekid stakkaskiptum i takt vid breytta stjornarhetti en litid hefur verid um
breytingar fra pvi domstigunum var feekkad i tvo arid 1920. | kaflanum verdur leitast vid ad

fjalla um pa proun sem ordid hefur & domstolaskipaninni hérlendis.

I 6drum kafla verdur leitast vid ad varpa ljosi & samfélagsumraduna & Islandi fra 1975 — 1998
i tengslum vid démstolaskipan landsins. Millidomstig hefur itrekad borid & goma i gegnum

tidina pott dlikar skodanir hafi verid uppi um naudsyn sliks démstigs og inntaks pess.

HIé vard a umraedunni um millidomstig fram til arsins 2007 pegar frumvarp til laga nr.
88/2008 um medferd sakamala var lagt fyrir Alpingi. I pridja kafla verdur farid yfir helstu
atridi frumvarpsins sem snua ad domstélaskipaninni og pa umraedu sem spratt upp samhlida
frumvarpinu og snéri ad stofnun millidomstigs, sérstaklega med tilliti til helsta annmarka

islensks sakamalaréttarfars hvad vardar millilidalausa sonnunarfaerslu.

Fjorai kafli fjallar um meginregluna um millilidalausa sonnunarfaerslu. Reglan & sér stod i 1.
mgr. 70. gr. stjornarskrar lydveldisins fislands (hér eftir stjskr.) og 1. mgr. 6. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu (hér eftir MSE) par sem kvedid er & um réttinn til réttlatrar
mélsmedferdar. Reglan hefur adallega verid nefnd i tengslum vid sakamal en hdn tekur

jafnframt til einkamala. Su framkveemd Haestaréttar i sakamalum ad dmerkja héradsdém og



visa malinu aftur i hérad par sem munnleg sonnunarfersla fer fram i annad sinn, i stad pess ad
han fari fram fyrir Heestarétti, brytur gegn meginreglunni um millilidalausa sénnunarfeerslu.
P& er meginreglan ekki uppfyllt i einkamalum par sem vitnaleidslur fara almennt ekki fram
fyrir Haestarétti heldur er endurrit ar héradsddmi pess i stad lagt fyrir Heestareétt.

I fimmta kafla verdur sjonum beint ad domstolaskipan nagrannalandanna. begar meta & hvort
gera eigi breytingar & domskerfinu er tilvalid ad hafa til hlidsjonar natengd démskerfi.
Tilkoma milliddmstigs myndi verda til pess ad audvelda samanburd milli landanna sem felur

Oneitanlega i sér teekifeeri til frekara samstarfs og frampréunar.

I sjotta kafla verdur fjallad um helstu alitaefni vid stofnun millidomstigs. Bornir verda saman
kostir og gallar tveggja og priggja prepa démskerfis. Pa verdur tekin afstada til pess hvort 6ll
domsmal ettu ad hefjast & fyrsta domstigi. Jafnframt verdur farid yfir &litaefni er tengjast
mélsmedferdartima, millilidalausri sénnunarferslu og endurskodun déma par sem reynir a
sérfreedileg atridi. Hlutverk Haestaréttar verdur skodad itarlega auk mogulegra takmarkana a
malskotsrétti. Pa verdur gerd grein fyrir aetludum kostnadarauka sem Oneitanlega fylgir

tilkomu millidomstigs.

Sjoundi, og jafnframt sidasti kafli ritgerdarinnar, fjallar um pad hvort koma eigi a fot
millidomstigi sem tekur jafnt til einkamala og sakamala eda eingdngu til sakamala.
Millidémstig i einkamalum og sakamalum er vissulega kostnadarsamara og umfangsmeira en
millidomstig sem eingdngu tekur til sakamala. Aftur & méti verdur ad telja ad sa kostur vegi
pyngra ad radast i ad stofna millidomstig sem taki jafnt til einkaméala og sakamala en ad pad

taki adeins til sakamala.

Stofnun millidémstigs & Islandi myndi fela i sér umtalsverda réttarbot. Millidomstig myndi
auka geedi domskerfisins og beeta réttaréryggi. Eins er ljost ad breytingar a domskerfinu eru
kostnadarsamar og umfangsmiklar. Auknu alagi @ domstdla hefur hingad til verid svarad med
timabundnum lausnum. Slikar lausnir duga p6 ekki til lengri tima litid par sem paer leysa ekki
rot vandans og pa agalla sem eru a naverandi démskerfi, sérstaklega med tilliti til peirra
alpjodlegu skuldbindinga sem fsland hefur gengist undir. Millidomstig myndi verda til pess
ad auka fordemisgildi doma Haestaréttar par sem rétturinn fengi einungis til sin hin
veigameiri mal og geeti par af leidandi varid tima sinum i rokstudning Urlausna. Vid mat a pvi
hvort koma eigi & fot millidomstigi sem tekur eingéngu til sakamala eda millidomstigi i
einkamalum og sakamalum verdur ad telja kosti hins sidarnefnda étvireeda. Ad pessu virtu ber

ad leggja til ad radist verdi i stofnun millidomstigs i einkamalum og sakamalum hid fyrsta.
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1.Kkafli - Islensk démstélaskipan

island hefur lengst af baid vid prju domstig. begar litid er yfir réttarsdguna hafa domstigin
flest verid fjogur en feest verid tvd. Domstdlaskipanin hefur pannig fylgt breyttum
stjornarhattum. Med logum nr. 22/1919 um Hastarétt, sem toku gildi 1920, var domsvald
Heestaréttar Kaupmannahafnar afnumid. Domstigunum var par med feekkad i tvo, héradsdoma
0g Hastarétt, og er svo enn pann dag i dag. islensk samfélagsgerd hefur gjorbreyst fra pvi
sem han var arid 1920. bvi ma segja ad timi sé kominn til ad domstélaskipan islands sé
endurskodud og moguleg stofnun sérstaks millidomstigs er mikilvaegt innlegg i pad starf. |
pessum kafla verdur islensk domstdlasaga skodud heildraent fra stofnun islenska pjodveldisins
ario 930 til dagsins i dag med &herslu a peer breytingar sem ordid hafa & démstélaskipaninni

yfir pennan tima.
1.1. [Islenska pjédveldid

islenska pjodveldid var stofnad arid 930 med setningu Ulfljotslaga og stofnun Alpingis sama
ar. Island vard par med allsherjarriki og & komst stjérnskipun sem tok til landsmanna allra.
pjéofélagsvaldid var i upphafi pjodveldisins i meginatridum tvipeett og skiptist i 16ggjafarvald
og domsvald en framkvemdarvaldid fyrirfannst varla i natimaskilningi. Visir ad
framkvemdavaldi tok p6 ad myndast med l6gségumdnnum og godum, en peir sidarnefndu
nefndu menn Ur hopi pingmanna sinna i doma. Logrétta gegndi loggjafarhlutverki i
stjornskipun islenska pjédveldisins og er hun jafnframt talin hafa séd um ad leysa ar
agreiningi um lagaatridi. Domar voru deemdir a vorpingum i héradi og a Alpingi en hlutverk
domstdla virdist hafa verid einskordad vio ad leysa Ur agreiningi um sénnun malsatvika.
Svigrum domenda til sénnunar var aftur & moti med minnsta mati par sem sterkar formreglur
riktu um sénnun.? Helstu sdnnunargdgnin voru buakvidur og vettir.* Hlutverk démenda
bjodveldisins var pvi &di takmarkad samanborid vid hlutverk peirra i dag og méa i raun likja

bvi vid hlutverk kviddémenda.

! Gunnar G. Schram. 1999, bls. 623.

2 Eirikur Témasson. 2001, bls. 96-97.

® Sama heimild bls. 101. Buakvidur folust i pvi ad sekjandi kvaddi til setu i honum pa pingfararkaupsbandur
sem bjuggu naest vettvangi en verjandi gat kvatt sér bjargkvidar og godi hans gat jafnframt kvatt sérstakan kvid.
Kvidmenn hofou ekki sjalfir ordid vitni af atburdinum heldur lystu pvi yfir hvort peir téldu sakborning sekan
edur ei eda hvort atvik hefdu borid ad med tilteknum heetti. Nidurstadan var loks byggd & yfirlysingu meirihluta
kviomanna. Jafnreedi mélsadila var pvi ekki skipadur héar sess med pessu fyrirkomulagi. Vottar voru aftur & moti
eins og vitni i natimaskilningi par sem peir hofou sjélfir ordid vitni ad tilteknum atburdi og voru sérstaklega
notadir til ad bera um mikilveega gerninga manna i millum. Vottar gegndu pvi samberilegu hlutverki og peir
gera i dag.



bjodveldid var byggt upp af godordum sem talin eru hafa verid 36 samkvaemt Ulfljotslogum.
Ad Ollum likindum var einn domur & Alpingi, svokalladur vorpingsdomur, skipadur 36
monnum, einum fyrir hvert godord. Med légum Péroar gellis um fjéroungsskiptingu, sem
gengu i gildi um 965, var godordum fjolgad i 39 og svokalladir fjoroungsdomar toku til starfa
a Alpingi. Einn fjordungsdomur var fyrir hvern fjordung, fjorir i allt. Pess er ekki getid i
Gragéas hversu margir domendur attu setu i hverjum fjéroungsdomi en sennilegt pykir ad i
hverjum démi hafi setid 36 menn.* Haegt var ad bera mal beint undir fj6rdungsdém en einnig
var haegt ad visa pangad domum vorpingsdomstéla pott ekki sé rétt ad tala um afryjun i

ndtimaskilningi.’

Fimmtardémur var stofnadur skdmmu eftir 1000. Fimmtardémurinn var fyrsti domstoll i
vissum tegundum mala en einnig var haegt ad skjota pangad véfangsmalum fra
fjordungsdomum ef domendur fjordungsdoms hofou ekki ordid a eitt sattir, en einroma
nidurstddu var krafist fyrir fjordungsdémnum.® I fimmtardémi rédi afl atkvaeda Grslitum og
nidurstadan var pa pegar bindandi fyrir malsadila 6likt 6drum ddémum hins islenska
pjodveldis. Domurinn var skipadur 48 monnum, en i hverju mali demdu 36 par sem hvor
adili gat rutt 6 ménnum ar démi.” Godar nefndu menn i vorpingsdéminn, fjérdungsdéma og

fimmtardom.® Démstigin voru pvi prji mestan part pjédveldistimans.

Skortur & allsherjar 16ggeslu og framkvaemdarvaldi vard til pess ad islenskir hofdingjar haettu
ad virda fslenska déma. Utanstefnur hofust pvi pegar leid & pjodveldisoldina.’ Osetti
magnadist milli islenskra hofdingja, godordin roskudust og ofridur rikti. Astandid ,,drd ur
vidnamsprotti gegn aszlni hins erlenda valds” eins og Olafur Johannesson komst ad ordi.™
Med Gamla sattméla 1262-1264 gengust islendingar Noregskonungi & hénd og eru pau

pattaskil talin marka lok pjodveldistimans.

* Gunnar G. Schram. 1999, bls. 624-626.

® Dyrleif Kristjansdottir. 2001, bls. 569.

® Sigurdur Lindal. 1992, bls. 171. Ef démendur i fjordungsdémi komust ekki ad einréma nidurstddu var pad
nefnt vefang. P4 voru kvaddir upp tveir sjalfsteedir domar og fimmtardomurinn kvad upp sjélfstedan dom um
pad hvor domur fjordungsdoms skyldi standa. Eirikur Tomasson. 2001, bls. 98.

" Sama heimild bls. 626. Su adferd ad rydja ménnum dr kviddomi tidkast enn pann dag i dag, til ad mynda i
réttarkerfi Bandarikjanna.

& Sama heimild.

° Sama heimild bls. 627.

1% Glafur Jéhannesson. 1978, bls. 27.



1.2. Konungsstjorn

Eftir sampykkt Gamla sattmala 1262-64 hof Noregskonungur ad gera breytingar &
stjornskipan islands. Logbokin Jarnsida var sampykkt & arunum 1271-1273 en 6anzgja
islendinga var mikil med hana. Jonsbok var pvi logtekin i hennar stad arid 1281.
Logbaekurnar umturnudu islenskri stjornskipun par sem konungsvaldid vard kjarni
stjornskipulagsins og godordaskipunin var par med Gr sogunni.t* Fjérdungsdémar og
fimmtardémur voru lagdir nidur en i peirra stad var domsvaldid i héndum héradsdéma og
Logréttu, sem hafdi na tviskipt hlutverk, annars vegar sem adsti démstéll landsins og hins
vegar sem annar handhafi lggjafarvalds asamt konungi. I Logréttu attu sati 36 menn,
svokallagir Logréttumenn, sem fengnir voru til starfa fyrir tilstudlan umbodsmanns
konungs.*? T hvern dém voru nefndir démendur Gr hépi Logréttumanna, ymist 6, 12 eda 24
menn. Auk pess matti i vissum tilfellum skjota domum til Noregskonungs sem for pa med

@dsta domsvaldid.™ island bjé pvi vid prji démstig i upphafi konungsstjérnarinnar.

Ahugavert er ad sja hversu keimlikt démstélafyrirkomulagid i upphafi konungstimans er
nGverandi fyrirkomulagi prétt fyrir ad island bai i dag vid tvo domstig. Héradsdomum og
Logrettu svipar til niverandi héradsdoma og Haestaréttar, en pessi tvd domstig eru badi
stadsett innanlands. Auk pess matti skjota vissum domum til konungs sem ber akvedinn svip
af samspili islenskra domstola og Mannréttindadomstéls Evropu, sem sidar verdur fjallad um.
Likt og konungurinn var &dur, er Mannréttindadomstéllinn stadsettur utan Islands og i badum
tilfellum er einungis um vissar tegundir mala ad raeda, pratt fyrir ad pau mal sem fara fyrir
Mannréttindadomstolinn séu edli malsins samkvaemt med 6dru snidi auk pess sem ekki er um

afryjun ad reeda.

Yfirréttur var settur & stofn & Alpingi med tilskipun 27. mars 1563 en tok ekki til starfa fyrr en
1593 sdkum andstodu landsmanna. Y firréttur var afryjunardomstéll en démum Logréttu matti
skjota til hans. Yfirrétturinn var skipadur 24 ménnum sem héfudsmadur tilnefndi auk pess ad
vera formadur démsins.’* Fjorda démstiginu var par med komid & fot um midbik

konungsstjérnarinnar.

1 Gunnar G. Schram. 1999, bls. 629.
12 Eirfkur Témasson. 2001, bls. 104.
13 Bjorn borsteinsson og Sigurdur Lindal. 1978, bls. 75.
4 Gunnar G. Schram. 1999, bls. 630.



Domsvald kirkjunnar skipadi storan sess i islenskri réttarframkveemd & konungstimanum. Med
kristnirétti Arna biskups borlakssonar, sem logtekinn var i Skalholtshiskupsdemi 1275 og
nokkru sidar i Holabiskupsdeemi, var démsvald kirkjunnar vidurkennt i klerka- og
kristinréttarmalum, p.m.t. hjuskaparmalum og malum sem tengdust kirkjujérdum. Kanoniski
réttur kirkjunnar var um margt likari nutima réttarfari en veraldlegi réttur konungstimans.
Anersla var 16gd & ad leida hid sanna i ljos med vitnum og sidar skjélum auk pess sem
domendur hofou virk afskipti af malsmedferdinni og 16gdu sjalfsteett mat & sonnunargildi
gagna fyrir dominum. Jatning var 16gd til grundvallar domi fyrir kandniskum rétti en
sénnunarbyrdin hvildi & kirkjulega &keeruvaldinu.™ Hinn kanoniski réttur kirkjunnar var pvi
eins konar sérdémstéll sem svipar um margt til Félagsdoms, en i badum tilfellum var einungis

um vissar tegundir mala ad reda og doms- og urskurdarvaldid var 6llu jofnu endanlegt.
1.3. Einveldistiminn

Danmork vard einveldi 4rid 1660 og einveldi komst & i Noregi ari sidar. island fylgdi i
kjolfarid & Képavogsfundinum svokallada 1662. Litlar breytingar virdast pd hafa verid gerdar
a domsmélum i tid einveldisins. Konungur hafdi e&dsta vald i domsmalum og gegndi starfi
forseta Haestaréttar Danmerkur sem stofnadur var &rid 1661.*° b6 eru einungis til fa deemi um
ad konungur hafi skipt sér af akvorounum Heestaréttar. Arid 1771 voru afnumdar reglur um ad
viss mal skyldi alltaf leggja fyrir konung en eftir sem &dur bar ad leggja fyrir hann
daudadéma.’” Konungur veitti islenskum démstélum pvi visst adhald, sérstaklega i

mikilveegari malum likt og peim sem daudarefsing var 16gd vid.

Breytingar voru gerdar & démstélaskipaninni med Norsku légum Kristjans V. fra 1678.*°
Stuttu eftir 1700 virdist sem byrjad hafi verid ad fylgja Norsku légunum i framkvaemd hér a
landi en réttarfarsreglur Norsku laganna voru pé ekki logfestar fyrr en & arunum 1718-1732.%°
Med Norsku I6gunum var hefdbundin adgreining umbodsvalds og ddémsvalds afhumin.
Syslumenn fengu domsvald i héradi og i stad Logréttu foru logmenn med ddmsvald.
Yfirréttur starfadi afram & Alpingi og domum hans var hegt ad afryja til Haestaréttar

Danmerkur. Einvaldskonungurinn hafdi jafnframt afram aedsta domsvaldid.

' Eirikur Témasson. 2001, bls. 102-3.

1® Gunnar G. Schram. 1999, bls. 630. Sj4 einnig Dyrleif Kristjansdéttir. 2001, bls. 571.
17 Jens UIf Jgrgensen og Ditlev Tamm. 1983, bls. 24-26.

18 Olafur Lérusson. 1955, bls. 3. Sj einnig: Eirikur Témasson. 2001, bls. 104.

19 Sama heimild bls. 5. Sj& einnig: Eirikur Témasson. 2001, bls. 104.
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Arid 1800 var islenskri stjornskipun gerbreytt med konunglegri tilskipun. Alpingi lagdist
nidur og par med logpingin og yfirrétturinn. Syslumenn urdu héradsdémarar og domum
peirrra var skotid til nys domstols, Landsyfirréttar, sem vard adsti domstollinn hér & landi og
var stadsettur i Reykjavik. DOmum Landsyfirréttar matti afryja til Heestaréttar Danmerkur.
Tilskipunin vidurkenndi jafnframt sjélfstedi démsvaldsins.?’ Démskerfid vard par med
priskipt.

Einveldi var afnumid i Danmdrku 1848. island fékk stjornarskra arid 1874 og ari sidar var
gerd su breyting & erindisbréfi landshofdingja ad hann veeri ekki lengur forseti Landsyfirréttar,
likt og adur hafdi verid.?* Med sambandslégunum sem gengu i gildi 1. desember 1918 Atti
Haestiréttur Danmerkur ad fara med a&dsta domsvald par til Island stofnadi &dsta domsvald &
Islandi. Taepu ari sidar, med logum nr. 22/1919 um hastarétt, toku Islendingar adsta
domsvaldid i sinar hendur. Haestiréttur tok til starfa 16. febrdar 1920 og domstigin hafa alla
ti® sidan verid tvo; héradsdomar og Haestiréttur.*?

1.4. Nuverandi domstélaskipan

Almennir domstolar leysa ar 6llum domsmalum, jafnt einkamalum sem sakamalum, nema pau
eigi undir sérdomstéla eda gerdardoma. Island byr eins og adur segir vid tvd domstig;
héradsdoma og Haestarétt. Héradsdomstolarnir eru atta talsins og vald peirra er bundid vid
landfraedilega afmorkud svadi pratt fyrir ad & pvi séu undantekningar.”® A8 jafnadi eru 38
héradsdémarar starfandi hverju sinni.?* Meginreglan er st ad einn démari skipar dém i héradi
i hverju mali.”®> T undantekningartilvikum geta p6 prir démarar setid i domi en pa er annad
hvort um ad raeda prja embeettisddmara, einn embattisdomara og tvo sérfroda meddomendur,
eda tvo embettisdomara og einn sérfrodan meddémanda.?® HIlutverk Haestaréttar er aftur &
méti tvipatt; almennur afryjunardomstéll og adsti domstéll landsins.?” Démarar vid

Heestarétt eru ad jafnadi niu®® og deema ymist prir eda fimm peirra i malum en i sérstaklega

20 Bj6rn bordarson. 1940, bls. 33.

2! Dyrleif Kristjansdottir. 2001, bls. 572.

22 Gunnar G. Schram. 1999, bls. 644.

8 2. gr. laga nr. 15/1998 um démstéla (hér eftir dsl.). Ef adilar einkamals semja um ad reka mal fyrir domstdl
annars umdamis.

1. mgr. 12. gr. dsl.

%3 mgr. 18. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala (hér eftir eml.).

%63 mgr. 2. gr. eml.

2" Nanar er fjallad um hlutverk Heestaréttar i kafla 6.7. hér 4 eftir.

%1, mgr. 4. gr. dsl.



mikilveegum méalum getur forseti Haestaréttar akvedid ad fleiri en fimm domarar skipi dom en

fjoldi peirra skal standa & oddatolu.?

I kjolfar islenska bankahrunsins var fyrirséd ad malafjoldi islensku démst6lanna kaemi til med
ad aukast verulega auk pess sem fimm domarar Heestaréttar keemu til med ad taka seti i
Landsdémi. Med 16gum nr. 12/2011 um breytingu & 16gum um domstola var héradsdomurum
timabundid fjolgad i 48 og heestarettardomurum i 12, sbr. 44. og 45. gr. laga nr. 15/1998 um
domstdla (hér eftir dsl.), sbr. 3. gr. laga nr. 12/2011. Fj6lgunin er p6 einungis timabundin par
sem ekKki verdur skipad i embeettin sem losna eftir jandar 2013 fyrr en naudsyn ber til ad na
peirri tolu sem 16gin kveda a um, p.e. 38 héradsdémara og 9 haestaréttarddmara.

Auk hinna almennu démstéla eru tveir sérdémstélar & islandi; Félagsdémur og Landsdémur.*

Félagsdomur arskurdar og demir i malum tengdum vinnuléggjof og eru arskurdir og domar
Félagsdoms endanlegir og verdur yfirleitt ekki afryjad.®* Landsdémur hefur pad hlutverk ad
dema i malum sem Alpingi akvedur ad hoféa gegn radherrum vegna embattisreksturs
beirra.? Landsdémur hefur einungis verid kalladur saman einu sinni, p.e. fra 2011-2012
vegna meintra embeettisbrota Geirs H. Haarde fyrrverandi forseetisradherra.

Mannréttindasattmali Evropu var légtekinn med 16gum nr. 62/1994 og hefur hann pvi st6du
almennra laga a Islandi. Mannréttindadomstoll Evropu getur samkvaemt 1. mgr. 46. gr.
Mannréttindasattmalans kvedid upp bindandi doma i kerumalum gegn islenska rikinu.
Mikilvegt er ad arétta ad ekki er um afryjun & domi Hestaréttar ad reda par sem
Mannréttindadomstollinn getur ekki fellt sjalfan déminn Gr gildi eda breytt honum. islenska
rikid er aftur a mati skuldbundid til ad hlita domi Mannréttindadémstolsins komist hann ad
peirri nidurstodu ad pad hafi brotid gegn sattmalanum. Rikinu ber pa ad baeta keeranda pad
tjon sem hann hefur ordid fyrir auk pess ad breyta videigandi lagadkveedum sé pess porf.*
Nanar verdur fjallad um Mannréttindasattmala Evropu i kafla 4.1. i tengslum vid

meginregluna um millilidalausa sénnunarfeerslu.

AQJ lokum ber ad nefna domstol Friverslunarsamtaka Evropu, EFTA-ddmstolinn. Samkvaemt

108. gr. EES-samningsins skuldbinda Noregur, island og Liechtenstein sig til pess ad koma &

2 1. mgr. 7. gr. dsl.

03 gr. dsl.

1 67. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeilur. P6 ma i vissum tilfellum keera déma og Grskurdi
Félagsdoms til Haestaréttar, sbr. 1.-4. tl. 67. gr. laganna.

%214, gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir stjskr.) Um Landsdém gilda 16g um landsdém
nr. 3/1963.

%% Eirikur Témasson. 20086, bls. 156.
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fot sjalfsteedri eftirlitsstofnun, Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og démstdl, EFTA-domstoInum,
til ad tryggja efndir samkveemt samningnum. EFTA-démstdlnum er par med veitt l6gsaga i

tilteknum mélum sem varda samningsadila EES-samningsins.*
1.5. Samantekt

island hefur fra stofnun islenska pjodveldisins buaid vid prenns konar stjornarform; pjodveldi,
konungsstjorn og lydveldi. Landid var pjodveldi fra 930 til 1262-64 pegar konungsstjorn
komst & sem vardi allt til stofnunar islenska lydveldisins arid 1944. A pessum tima hefur
domstolaskipan Islands tekid stakkaskiptum i takt vid breytta stjornarheetti og domstigin
lengst af verid prjd. NG er svo komid ad démstolaskipanin hefur haldist ner dbreytt fra pvi
domstigum var feekkad i tvo arid 1920. A sama tima hefur samfélagid stokkbreyst i kjolfar
teekniframfara og alpjodavaedingar. Pa fer malafjoldi fyrir islenskum domstolum sifellt
vaxandi, sérstaklega i kjolfar bankahrunsins 2008, en eins og &dur var nefnt hefur verid reynt
ad koma til mots vid pa fjolgun med timabundinni fjolgun hérads- og Heestaréttardomara. Til
lengri tima litid m& efast um hvort slikar radstafanir séu nagilegar eda hvort gera purfi
gagngerar breytingar a domstolaskipaninni. Skilvirkni er naudsynleg til pess ad réttarrikio fai
prifist og domstolaskipaninni verdur ad vera pannig hattad ad hin geti meett pvi markmidi.
Pvi kemur ekki a ovart ad umraedan um millidomstig hefur hlotid sifellt meira veegi eins og

fjallad verdur um i naesta kafla.

% Sja nanar 2. mgr. 108. gr. samnings um Evrépska efnahagssvadid, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssveaedid.
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2.kafli - Hugmyndir um millidomstig fra 1975 -
1998

Domstélaskipan & fslandi hefur tekid talsverdum breytingum fra timum islenska
bjédveldisins. Prounin virdist p6 ad mestu hafa stadid i stad allt frd pvi démstigunum var
fekkad i tvo pegar Haestiréttur tok til starfa 16. febrGar 1920. A sama tima hefur islensk
samfélagsgerd tekid stakkaskiptum og pvi edlilegt ad velta fyrir sér hvort ndverandi
domstolaskipan sé fullnaegjandi eda hvort umbdta sé porf. Démstdlaskipan Islands hefur af og
til komid upp i islenskri umraedu og hefur millidémstig par itrekad komid vid sdégu pott élikar
hugmyndir hafi verid uppi um hvort slikt domstig veeri dkjosanlegt og hvert inntak pess etti
ad vera. Verdur nu leitast vid ad skoda helstu birtingarmyndir pessara hugmynda allt fra pvi
frumvarp til I6gréttulaga var lagt fram 1975-1976 og fram ad setningu laga nr. 15/1998 um

domstola.
2.1. Frumvarp til laga um millidomstig 1975-1980

Hinn 6. oktober 1972 skipadi Olafur Johannesson péaverandi domsmalaradherra
réttarfarsnefnd sem fékk pad hlutverk ad endurskoda domstolakerfi landsins i pvi augnamidi
ad hrada afgreidslu domsmala og adskilja frekar déms- og framkvemdavald.
Réttarfarsnefndin lagdi fram frumvarp til logréttulaga a 97. loggjafarpingi 1975-1976.
Samkvaemt frumvarpinu yrdi millidémstigid ymist fyrsta domstig eda afryjunardémstig, en i
sidarnefnda tilvikinu veeri ekki unnt ad skjota malum afram til Haestaréttar nema i

undantekningartilvikum.

Frumvarpid gerdi rad fyrir tveimur domstolum, légréttu sudur- og vesturlands med adsetur i
Reykjavik og I8gréttu nordur- og austurlands med adsetur & Akureyri.*® Embettisdomarar
skyldu ekki vera farri en 12 i Reykjavik og 3 & Akureyri.*” Einn eda prir embzttisdémarar
skyldu skipa dom hverju sinni a fyrsta domstigi en embeettisdomarar skyldu avallt vera prir &
afryjunarstigi.®® Frumvarpid hlaut ekki pinglega medferd & 97. léggjafarpingi en var lagt fram

Gbreytt 4 98. loggjafarpingi par sem einungis fér fram ein umraeda um pad.*® A 99.

% 15, gr., sbr. 3. mgr. 56. gr. frumvarps til l6gréttulaga, pskj. 660, 277. mél, 97. ldggjafarping.
% 1. gr. frumvarps til 16gréttulaga, pskj. 660, 277. mal, 97. l6ggjafarping.

372 gr. frumvarps til 16gréttulaga, pskj. 660, 277. mal, 97. l6ggjafarping.

%8 3. gr. frumvarps til 16gréttulaga, pskj. 660, 277. mal, 97. l6ggjafarping.

% Frumvarp til légréttulaga, pskj. 287, 141. mal, 98. l6ggjafarping.
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l6ggjafarpingi 1977-1978 var frumvarpid lagt fram i pridja sinn. Su breyting hafdi verid gerd
ad einn embettisdémari skyldi ni almennt daema i 16gréttu & fyrsta domstigi.*® Frumvarpid
var afgreitt ar efri deild Alpingis og kom til fyrstu umraedu i nedri deild, en fekk ekki frekari
afgreidslu & pinginu.**

Réttarfarsnefnd gerdi frekari breytingar & frumvarpinu og var pad lagt fyrir 102. l6ggjafarping
1979-1980. Skyldi l6grétta medal annars hafa adaladsetur i Reykjavik og umdami hennar na
til landsins alls.*? Frumvarpid var ekki tekid til umradu & 102. léggjafarpingi og var ekki lagt
fram sioar. Logréttufrumvarpid var mikid reett i samfélaginu og virdast aukinn kostnadur og
landsbyggdarsjonarmid vera helstu asteedur pess hversu erfidlega gekk ad koma frumvarpinu i

gegnum pingid.
2.2. Samfélagsumraeda um millidomstig 1975-1983

Eins og adur sagdi var markmid endurskodunar démskerfisins tvipaett og snéri ad hradari
medferd domsmala og frekari adskilnadi doms- og framkvaemdavalds. Pessi markmid
endurspegludust i yfirlystum tilgangi frumvarpsins. Par sem pegar hefur verid radist i
adskilnad doms- og framkveemdavalds er ljost ad einungis hid fyrrnefnda markmid a vio i
dag. Mun umfjéllunin hér & eftir pvi fyrst og fremst leggja aherslu a hradari medferd domstéla

auk annarra atrida sem tynd voru til i samfélagsumraedunni um millidomstig.

Breytingar & domstolaskipan islands bar itrekad 4 goma i kringum 1980 og einskordudust ekki
vid millidémstig. Til vidbotar l6gréttufrumvarpinu svokallada um millidomstdl var lagt fram
stjornarfrumvarp til laga um Skattadém og rannsokn skattsvikamala.*® Ekki er tilefni til ad
fjalla nanar um frumvarpid sjalft en Magnus Thoroddsen borgardomari skrifadi ahugaverda
grein i tengslum vid pessar aztludu breytingar & démstolaskipaninni. Magnus var hvorki
hlynntur l6gréttufrumvarpinu né frumvarpi um sérstakan skattadémstél og sagdi raunar ad
domurum kaemi saman um ad hyggilegra veeri ad feekka domstélum en fjélga og hlia pess i
stad betur ad hinum almennu démstélum. A pessum tima voru borgardémara- og
borgarfégetaembaettin tveir steerstu domstolarnir asamt Haestarétti. Magnus var gagnryninn a
Iélegan adbinad peirra domstola sem fyrir voru a sama tima og etlunin var ad beta vid nyjum

domstélum. Magnuas for 6fogrum ordoum um ldgréttufrumvarpid og taldi ad pratt fyrir ad

%03, gr. frumvarps til 16gréttulaga, pskj. 365, 187. mal, 99. l6ggjafarping.

*! Frumvarp til légréttulaga, pskj. 866, 187.mal, 99. 16ggjafarping.

%2 1. gr. frumvarps til 16gréttulaga, pskj. 155, 104. mal, 102. ldggjafarping.

*® Frumvarp til laga um Skattadom og rannsokn skattsvikamala, pskj. 41, 41. mal, 102. léggjafarping.

13



endurbetur & réttarfarsloggjofinni veeru naudsynlegar kaemi sérstakt millidomstig einungis til
med ad hagja enn frekar & réttarfarinu auk pess ad vera kostnadarsamt og flokid. Raunar
I6goust borgardomarar gegn hugmyndinni um millidémstol i drboétatillogum  sinum til

démsmalaradherra.**

Pegar gagnryni Magnusar er skodud er tvennt sem skin i gegn. Annars vegar hefur hdsakostur
0g adbunadur hinna almennu démstéla verid honum hugleikinn. Hins vegar er athyglisverd su
skodun hans ad sérstakt millidomstig myndi hagja & afgreidslu méala og fleekja réttarfario med
tilheyrandi kostnadi. Fyrri roksemdin & fyllilega rétt & sér, fyrst til eru fjarmunir til ad beeta
vid sérstoku démstigi vekur edlilega furdu ad ekki sé til fjarmagn til ad beaeta adbunad peirra
domstdla sem fyrir eru. Nefndi Magnis medal annars adstodarmenn domara i pvi samhengi,
en peir voru ekki til stadar & pessum tima.*> Adstodarmenn démara hefdu vissulega minnkad
alag a domara og ordid til pess ad hrada malsmedferd. Enn var pvi talsvert svigram til pess ad
beeta starfsemi peirra domstola sem fyrir voru. Pa er mikilveegt ad kanna nanar grundvéll
peirrar skodunar Magnusar ad millidomstig myndi hagja & afgreidslu méla, sérstaklega pegar
litid er til pess ad tilgangur frumvarpsins midadi ad pvi ad einfalda og hrada malsmedferd
fyrir islenskum domstolum. 1 greininni feerir Magnis engin rok fyrir pessari skodun sinni en
freedimenn virdast raunar ekki hafa verid a einu mali um pad hvort millidomstig myndi verda

til pess ad hrada og einfalda malsmedferd eda hafa pverdfug ahrif.

I tilefni 60 ara afmeelis Heestaréttar 16. febrdar 1980 hafdi Bjorn Sveinbjornsson, paverandi
forseti Heestaréttar, &4 ordi ad alag & domara, sem adallega matti rekja til fjolda afryjana, yroi
ekki leyst nema logréttufrumvarpid svokallada yrdi sampykkt eda domurum Haestaréttar yroi
fjolgad ar 7 i 10 eda 11 svo ad domurinn geeti starfad i tveimur deildum. Malafjoldi
Heestaréttar var & pessum tima i kringum 130-170 mal &rlega.”® Til samanburdar var
mélafjoldi Heestaréttar 649 arid 2011.*" | dag eru démarar Hastaréttar almennt 9 en hefur
timabundid verid fjolgad i 12 likt og reifad var i 1. kafla. P4 eru adstodarmenn ddémara
Haestaréttar nu 5 talsins. Hlutfallsleg fjélgun démara og tilkoma adstodarmanna déomara geta
b6 vart talist ykja miklar breytingar fra pvi sem var arid 1980 pegar litid er til pess ad
malafjoldi hefur & sama tima fimmfaldast. Nanar verdur fjallad um petta alitaefni i 6. kafla hér

4 eftir.

** Morgunbladid. 7. desember 1978, bls. 18-19.
** Sama heimild bls. 18.

“® Morgunbladid. 16. febrdar 1980, bls. 19.

" Arsskyrsla Hastaréttar Islands 2011, bls. 4
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I vidtali vid Morgunbladid 26. mars 1983 lysti bor Vilhjalmsson paverandi forseti Heestaréttar
storfum réttarins. Beindi hann sjonum ad peirri gagnryni almennings ad malsmedferd i
domskerfinu midadi of haegt &fram. P4, likt og nu, var reynt ad bregdast vid med timabundinni
fjolgun domara, en hafa ber i huga ad premur arum &dur hafdi verid demt i hinu
umfangsmikla Gudmundar- og Geirfinnsmali sem tekid hafdi yfir drjigan tima Haestaréttar.
Var Pér & peirri skodun ad vandi Haestaréttar yroi ekki leystur til framblidar med fjélgun
démara.*®* Taka ber fram ad Pér var jafnframt formadur réttarfarsnefndar sem samdi
frumvarpid um millidémstigid logréttu. Por taldi ad domstolakerfi sem byggt veeri & tveimur
domstigum veeri Urelt og naudsynlegt ad bata vio millidomstigi. Rokin fyrir stofnun sliks
domstols taldi Poér vera réttardryggi, hradari og vandadari malsmedferd, auk pess sem
millidomstigid myndi tryggja sjalfsteedi domstdlanna gagnvart rikisstjorn og stjornsyslunni

allri.*®

Por taldi helstu asteedur pess ad logréttufrumvarpid hafdi ekki verid sampykkt af Alpingi fyrst
og fremst vera aukinn kostnad, en auk pess komu til landsbyggdarsjénarmid sem l6gdust gegn
pvi ad vald syslumanna og annarra domenda utan héfudborgarsvaedisins myndi flytjast til
Reykjavikur.”® Landsbyggdarsjonarmid virdast raunar hafa haft mikid ad segja um afdrif
frumvarpsins sem skyrist af peim breytingum sem i frumvarpinu folust og snéru ad adskilnadi
doms- og framkveemdavalds i héradi. Aftur @ méti eiga landsbyggdarsjonarmidin einnig vid
um logréttuna sjalfa. Ef stofnad yroi millidomstig i samraemi vid logréttufrumvarpio myndi
pad fela i sér ad mikill fjoldi peirra mala sem na fara fyrir Heestarétt myndu fa afryjunar- og
keerumedferd hja logréttu. Pa myndu steerri mal jafnframt hefjast fyrir 16gréttu i stad pess ad
hefjast fyrir héradsdomstolunum. Alag & héradsdomstolana myndi par med minnka og pvi
liklegt a0 domurum myndi somuleidis feekka. Nanar verdur fjallad um pessi alitaefni i 6. kafla

hér a eftir.

A adalfundi Domarafélags Reykjavikur 2. ndvember 1983 var sampykkt alyktun sem fol i sér
ad hrada beeri heildarendurskodun domstélaskipunarinnar sem feelist fyrst og fremst i 16gtdku
frumvarps til laga um logréttu.>! Var légtaka logréttufrumvarpsins um millidémstig lyst sem
mikilveegu framfaramélefni sem vardadi almenning. | fundargerdinni var jafnframt fagnad

alyktun stjornar Légmannafélagsins um sama malefni.>®> Alyktunin varpar lj6si & pann 6lika

“8 Morgunbladid. 26 mars 1983, bls. 18.

*% Sama heimild bls. 19.

*0 Sama heimild bls. 19.

*! Démarafélag Reykjavikur. 1983, bls. 286.
%2 Morgunbladid. 31. jantar 1984, bls. 11.
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tidaranda sem virdist hafa rikt & pessum tima a milli I6gmanna og démara annars vegar og
Alpingis hins vegar, pratt fyrir ad menn greindi jafnframt & innbyrdis. P4 ber ad minnast & ad i
alyktuninni var jafnframt hvatt til adskilnadar stjérnsyslustarfa og domstarfa sem lengi hafdi

verid politiskt bitbein.
2.3. Samfélagsumraeda um millidomstig 1992-1994

Ekkert peirra frumvarpa til laga um millidémstig hlaut brautargengi og segja mé ad malid hafi
lagst i dvala allt par til 1. jali 1992 pegar 16g nr. 92/1989 um framkveemdarvald rikisins i
héradi toku gildi. Domsvald og umbodsvald i héradi var loks adskilid ad fullu i kjolfar doms
Heestaréttar i mali nr. 120/1989. Mannréttindanefnd Evropu hafdi pa pegar alyktad ad
malsmedferd i mali Jons Kristinssonar hefdi brotid gegn 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala
Evropu og Mannréttindadomstoll Evropu stadfest ad su skipan sem gilti hérlendis fengi ekki
stadist 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmalans um ovilhallan domstdl. Mali Jons var pé lokid
med satt fyrir Mannréttindadémstélnum.>® Adskilnadur déms- og framkveemdavalds i héradi
vard til pess ad endurlifga umraeeduna um millidomstig enda hafdi hun &dur verid samtvinnud

adskilnadinum.

Mar Pétursson, paverandi héradsdomari i Hafnarfirdi flutti erindi & malpingi Domarafélags
islands og Légmannafélags islands 4. juni 1993. Taldi Mar helsta vandann i islensku
domskerfi vera of mikid alag & Heaestarétt og of langan malatima. Mar taldi ad tillogur
réttarfarsnefndar 1976 og frumvarp til logréttulaga hefdu leyst pennan vanda Hastaréttar
samhlida pvi ad adskilja framkvaemdavald og domsvald i héradi. [ erindinu sagdi Mar ad pad
ad islenskir lagamenn hafi ekki haft prautseigju til ad koma légréttufrumvarpinu i gegnum
pingid veeri ,.tvimaelalaust steersta réttarslys sem ordid hefur hérlendis“.>* bess { stad voru sett
I16g um démstola nr. 15/1998 sem Mar taldi beinlinis standa i vegi fyrir pvi ad komid yrdi a
fot millidomstigi og vandi Hastaréttar par med leystur til frambudar. Mar hvatti pvi
fundarmenn til ad sameinast um einu nothafu framtidarlausnina, 16gréttuna.” bratt fyrir
afdrattarlausa afstédu Mas voru po enn skiptar skodanir medal domara & pvi hvort naudsyn
veeri & millidomstigi. Raunar virdist umraedan oft hafa snudist um pad hvort adrar lausnir en

millidomstig geetu skilad sama arangri.

%% Skyrsla MNE, Jon Kristinsson gegn Islandi, 8. mars 1989 (12170/86). Sja jafnframt hinn kearda dém
Heestaréttar i mali nr. 77/1985.

> Mér Pétursson. 1993, bls. 170.

% Sama heimild bls. 171.
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Valtyr Sigurdsson, paverandi formadur Domarafélags Islands, lysti pvi i vidtali vid
Morgunbladid i jali 1993 ad adskilnadur démsvalds og umbodsvalds i héradi hefdi aukid
skilvirkni i réttarkerfinu og stytt malatima. pa hefdu afkdst domara jafnframt aukist. Enn veeru
vandkvadi & hrada domsmala i einkamalum en timinn veeri fullnsegjandi i sakamalum. Valtyr
minntist jafnframt & pann haeng a réttarfarskerfinu sem enn veeri til stadar og sndi ad pvi ad
Haestiréttur Islands endurskodi sénnunarmat héradsdoémara an pess ad yfirheyra vitni. Verid
veri ad skoda hvort unnt veeri ad leysa pad vandamal an pess ad stofna sérstakt

milliddmstig.*®

porsteinn Palsson paverandi domsmalaradherra lysti pvi yfir a arinu 1993 ad fyrir legju
lagafrumvorp sem keemu til med ad leysa vanda Haestaréttar hvad vardar 6afgreidd einkamal
fyrir Heestarétti.>’ b4 taldi hann 6liklegt ad millidomstig yrdi tekid upp & Islandi. Taldi
porsteinn ad millidomstig myndi auka atgjold rikisins og einungis feera til vandann i
afryjunardémstiginu.®® 1 pvi samhengi vekja athygli pau ummali Valtys Sigurdssonar &
domarapingi 11. nGvember 1993 ad réttarfarsnefnd hafi i frumvarpinu skilad tillogum um pad
hvernig haegt veeri ad sneida hja millidomstigi an pess ad skerda réttaroryggi, medal annars

med pvi ad styrkja enn frekar sjalfstedi héradsdéma.>®

I vidtali vid timaritid Dag i jali 1993 lysti Olafur Birgir Arnason hastaréttarlégmadur peirri
breytingu sem vard med adskilnadi domsvalds og framkvemdavalds i héradi sem byltingu i
islensku réttarkerfi. Aftur a moéti taldi hann breytinguna ekki minnka alag og malafjolda
Haeestaréttar. Odsattanlegt veeri ad bida i 5-6 ar eftir lokanidurstodu i einkamali og
millidémstig veri eina lausnin.®® bér Vilhjalmsson var sama sinnis en i vidtali i
Morgunbladinu i jantar 1994 taldi hann helsta agalla & islensku réttarfari vera pann langa tima
sem meodferd einkamala taeki fyrir Heestarétti. Taldi Por reynandi ad fjolga domurum og
haekka afryjunarfjarhaed likt og radgert var i frumvarpi um breytingu a l6gum um medferd
einkamala. P4 taldi bor byggdarsjonarmid og kostnad helst standa i vegi fyrir stofnun sérstaks

démstéls & millidémstigi, par sem hann yrdi ad éllum likindum stadsettur i Reykjavik.®

Ahugavert er ad Por minnist i vidtalinu sérstaklega & byggdarsjonarmidin sem hann reifadi i

vidtali tiu arum adur, préatt fyrir ad baid veeri ad adskilja doms- og framkveemdavald. Eins og

* Morgunbladid. 9. juli 1993, bls. 16.

> borsteinn visadi par med i frumvorpin prji sem fjallad er um i kafla 2.4. hér 4 eftir.
*8 Morgunbladid. 12. névember 1993, bls. 14.

*% Sama heimild.

% Dagur. 15. jali 1993, bls. 3.

¢ Morgunbladid. 9. jandar 1994, bls. 16.
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adur sagadi var i logréttufrumvarpinu 1975-76 jafnframt gert rad fyrir adskilnadi doms- og
framkvaemdavalds og asteeda pess ad frumvarpid var ekki sampykkt stafadi ad miklu leyti af
byggdarsjonarmidum. | vidtalinu 1994 tengir POr byggdarsjonarmidin  vid tilkomu
millidomstigsins sjalfs, par sem fyrirséd er ad domsvaldid komi til med ad feerast i einhverjum
meeli fr héradsdomstélunum & landsbyggdinni til millidémstdlsins i Reykjavik.

2.4. Endurskodun réttarfarsreglna

Arid 1993 var lagst i heildarendurskodun & réttarfarsreglum um afryjun héradsdoma til
Haestaréttar og medferd afryjunarmala. Voru 16gd fram prja frumvorp til laga um breytingu &
I6gum um medferd opinberra mala nr. 19/1991, 16gum um medferd einkaméla nr. 91/1991 og
[6gum um Heestarétt nr. 75/1973. Millidomstig bar talsvert & géma i tengslum vid
endurskodunina, ad undanskildum I6gum um medferd opinberra mala, pott engar breytingar
hafi ad lokum verid gerdar i pa att.

I greinargerd frumvarps um breytingu & l6gum um medferd einkamala nr. 91/1991 var tiltekid
ad millidomstig yroi of kostnadarsamt, auk pess sem heatta veeri a ad malsmedferdartimi
myndi ekki styttast heldur myndi vandinn einungis flytjast yfir a millidomstigid og heildartimi
sem teeki ad fa mal afgreidd veeri eftir sem adur sa sami. Frumvarpid gerdi pvi rad fyrir
Obreyttri domstolaskipan en pess i stad var reynt ad draga ur fjélda afryjana til Heestaréttar,
adallega med verulegri hakkun &fryjunarfjarhaedar.%? i frumvarpi til laga nr. 39/1994 um
breytingu & l6gum um Haestarétt islands nr. 75/1973 var helsta breytingin folgin i fjélgun
démara Hastaréttar Or atta i niu.®® pa var i nefndaraliti allsherjarnefndar lagt til ad peir
heestaréttardomarar sem elstir veeru ad starfsaldri vid réttinn skyldu avallt skipa fimm eda sjo
manna dom og varadomarar ekki kvaddir til nema i undantekningartilfellum. Pannig yroi

fordeemisgildi Heestaréttar aukid sem hamla myndi misr@mi i ddmum Haestaréttar.®

Hrafn Bragason, paverandi forseti Haestaréttar, gagnryndi pessa tilhbgun par sem nyir
démarar gatu einmitt haft afburdarpekkingu & floknari réttarsvioum.®® béa gerdi laganefnd

Légmannafélags Islands alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid. Domurum Heestaréttar hafdi

82 Frumvarp til laga nr. 38/1994 um breytingu & 16gum um medferd einkamaéla nr. 91/1991, pskj. 220, 198. mal,
117. léggjafarping.

83 1. gr. frumvarps til laga nr. 39/1994 um breytingu & Iégum um Haestarétt Islands nr. 75/1973, pskj. 218, 196.
mal, 117. I6ggjafarping.

% Nefndaralit um frumvarp til laga nr. 39/1994 um breytingu & légum um Heestarétt islands nr. 75/1973, pskj.
710, 196. mal, 117. I6ggjafarping.

% Morgunbladid. 13. mars 1994, bls. 11.
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fjolgad ur 5 i 8 & ramum tveimur &ratugum og nu veeri radgert ad beeta vid peim niunda. Taldi
Légmannafélagid ad fekka pyrfti ddmurum Haestaréttar og meelti raunar med pvi ad tekid yroi

upp millidémstig.®°

Ad lokinni heildarendurskodun réttarfarsreglnanna voru engar breytingar gerdar i pa att ad
koma & fot millidomstigi. pess i stad var hafist handa vid undirbining og setningu laga um
domstdla nr. 15/1998 en nuverandi skipulag domstola 4 islandi byggir & peim légum. Voru
l6gin fyrsta heildsteeda 16ggjof um islenska démstola.®” I greinargerd frumvarpsins var tiltekid
ad skipan tveggja domstiga & islandi hafi ekki satt teljandi gagnryni. Var jafnframt tiltekid ad
beer breytingar sem radist var i 1994, og pegar hafa verid reifadar, hafi stytt bidtima mala fyrir
Haestarétti svo vidunandi veeri. Var pvi raunar litid reett um skipan millidomstigs i tengslum
vid frumvarpid enda talid ad ,,slik tilhogun yrdi til ad auka mjog kostnad af domstolakerfinu
og er hett vid ad hun yrdi einnig til tafa vid ad koma fram malalokum*.® [ ljési pess sem
fram hefur komid hér ad framan er ekki haegt ad fallast & ad skipan tveggja domstiga & Islandi
hafi ekki sett gagnryni heldur virdast pvert & moti hafa verid skiptar skodanir &

domstolaskipaninni.
2.5. Samantekt

Pegar umradan er rakin ma sja ad tillogur um sérstakt millidomstig hafa itrekad komid upp &
yfirbordid allt fra pvi l6gréttufrumvarpid var lagt fram 1975. Tillogur um millidémstig hafa
lengi vel hlotid hljomgrunn medal islensku I6gmanna- og domarastéttarinnar, pétt vissulega
hafi verid skiptar skodanir par eins og annars stadar. Helsta andstada domara til ad byrja med
snéri ad bagum adbunadi domstolanna og peirri haettu a ad hid takmarkada fjarmagn sem
domsmalin fengju rynni til nys millidomstols fremur en i uppbyggingu peirra démstiga sem
fyrir veeru. pa setti adskilnadur déms- og framkvaemdavaldsins lengi mark sitt & alla umraedu
um millidémstig. SU umreeda var ad miklu leyti politisk og héfou landsbyggdarsjonarmid par
sterk ahrif & afstodu Alpingis. Eftir ad adskilnadurinn hafdi ordid ad veruleika lifnadi
umraedan um millidémstig aftur vid i tengslum vid endurskodun a réttarfarsreglum um afryjun
héradsdoma til Hastaréttar og medferd afryjunarmala. Millidomstig atti po ekki upp a
pallbordid vid pa endurskodun heldur var aherslan fyrst og fremst a skammtimalausnir;

fjolgun domara, ymist timabundid eda til frambudar og hakkun afryjunargjalda. Verdur pé

% |_sgmannafélag Islands. 30. desember 1998.
®7 Stjornsysla démstélanna. 2011, bls. 7.
% Frumvarp til laga um démstéla, pskj. 176, 176. mal, 122. l6ggjafarping.
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ekki séd ad pessi Urraedi seu fullnegjandi til lengri tima litid. Sifelld fjolgun domara getur leitt
til pess ad fordemisgildi doma minnkar og varast ber ad hafa afryjunarfjarhaed svo haa ad pad

aftri hinum almenna borgara fra pvi ad leita réttar sins fyrir &dri domstoli.

HIé vard & umraedunni um millidomstig fram til 2007 pegar frumvarp til laga um medferd
sakamala var lagt fyrir Alpingi. Einn helsti annmarki islenska domskerfisins felst i pvi ad
meginreglan um millilidalausa sonnunarfersiu er ekki virt fyrir islenskum domstélum.
Skapadist pvi mikil umraeda um pad hvort koma etti & fot sérstoku millidomstigi svo unnt

veeri ad baeta Ur pessum annmarka.
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3.kafli - Tillogur um millidomstig tengdar

logum um meodferd sakamala

I sakamalum er Gr pvi skorid hvort menn hafi gerst sekir um pa refsiverdu hattsemi sem peim
er gefin ad sok. Ef svo reynist er peim sem deemdir eru sekir &kvordud vidurlég innan ramma
laganna.®® Réttarfarsreglur sakaméla fjalla um medferd peirra fyrir domstélum auk pess ad
fjalla um ldgreglurannséknir og skipan og hlutverk akeeruvaldsins.”® Frumvarp til laga nr.
88/2008 um medferd sakamala (hér eftir sml.) var sampykkt & Alpingi 12. jani 2008 og l6gin
toku gildi 1. janGar 2009. Samhlida frumvarpinu spratt upp umraeda um pad hvort breyta eetti
domstolaskipaninni og setja a fot sérstakt millidomstig, sérstaklega med tilliti til pess

annmarka domskerfisins sem snyr ad millilidalausri sénnunarferslu.
3.1. Nefnd um millilidalausa sonnunarfaerslu i sakamalum

Hinn 15. névember 2007, sama dag og frumvarp til laga nr. 88/2008 um medferd sakamala
var lagt fyrir Alpingi, 6skadi domsmalaradherra eftir pvi ad Domstolarad, rikissaksoknari og
Légmannafélag Islands tilnefndu fulltrGa i nefnd til ad meta hvernig best matti tryggja
millilidalausa sénnunarfersiu i medferd sakamala. Nefndina skipudu Ragna Arnadottir,
paverandi skrifstofustjori i doms- og kirkjumalaraduneytinu, sem gegndi formennsku i
nefndinni, Ragnheidur Hardardottir, pa vararikissaksoknari, Simon Sigvaldason démari vid
Héradsdom Reykjavikur og formadur Domstolardds, og Sveinn Andri Sveinsson

heestaréttarlogmadur.

Nefndin gaf Gt alit sitt 1. oktober 2008 en légin hofdu pa pegar verid sampykkt. |
meginatrioum lagdi nefndin til ad komid yrdi & foét milliddmstigi i sakamalum par sem
sonnunarfeersla feri fram i annad sinn og veeri st nidurstada endanleg. bau sakamal sem nu
seettu afryjun til Haestaréttar myndi pess i stad vera afryjad til millidomstélsins. Unnt veeri ad
sekja um afryjunarleyfi og skjota malum til Haestaréttar sem taeki po eingdngu til lagaatrida

og akvordun vidurlaga. Pa yrdi agreiningsmalum vardandi réttarfar og rannséknaradgerdum i

% Eirikur Témasson. 2009, bls. 1.
0 stefan Mar Stefansson. 2007, bls. 7.
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héradsdomi skotid til millidomsins med keeru. Taldi nefndin ad sex domarar attu ad starfa vid
millidémstélinn i tveimur deildum og almennt yrdi fallid fra fjolskipudum héradsdomi. ™

I pvi samhengi er ahugavert ad lita til pess ad Domstolarad hafdi teepum tveimur arum adur,
13. desember 2006, sent innanrikisradherra (pa domsmala- og mannréttindarddherra)
minnisblad um milliddmstig i sakamalum. Inntak minnisbladsins var i  meginatridum
samhljéda aliti nefndarinnar. PG var einungis gert r&d fyrir 5 domurum vid millidomstélinn
sem starfa myndu i einni deild. Prir domarar myndu almennt séd dema i malum en i
sérstokum tilfellum saeti domurinn fullskipadur 5 domurum. P4 taldi Démstdlardd ad med
breytingunni meetti feekka Haestaréttardomurum um einn og jafnframt heetta vid fyrirhugada
fjolgun héradsdémara ur 38 i 43 likt og radgert var med 1. gr. laga nr. 147/2009 um breyting &
l6gum um démstdla nr. 15/1998, shr. 43. gr. laganna.”® Likt og 4dur hefur verid fjallad um
hefur héradsdomurum na verid fjolgad timabundid i 48 og domurum Heestaréttar i 12, sbr.
adurnefnd 16g nr. 12/2011.

3.2. Frumvarp til laga nr. 88/2008 um medferd sakamala

I greinargerd frumvarps til laga um medferd sakamala var tiltekid ad einn helsti vandinnn i
islensku sakamalaréttarfari veeri sa ad meginreglan um millilidalausa sénnunarfersiu, sem
pattur i rettlatri malsmedferd, hafi ekki verid virt i framkvemd. Sagdi par medal annars ad
eina leidin til pess ad rada varanlega bot & vandanum veeri ad fjolga domstigum i prja. Slik
lausn var aftur & moti talin vera of kostnadarsom auk pess sem hdn myndi fleekja og haegja a
démskerfinu.”® Var pvi afradid ad radast ekki i stofnun sérstaks milliddmstigs med hinum
nyju l6gum. I raun voru ner engar breytingar gerdar i pa att ad tryggja rétt til millilidalausrar
sonnunarfeerslu i sakamalum fyrir &dri domi. bess i stad var i greinargerd frumvarpsins visad
til pess ad malid yrdi endurskodad sidar. I josi pess hve afdrattarlaust alit nefndar um
millilidalausa sonnunarfaerslu i sakamalum var hvad vardar naudsyn pess ad koma & fot
millidomstigi i sakamalum ma velta pvi fyrir sér hvort nidurstadan hefdi verid énnur hefdi

alitinu verio skilad fyrir sampykkt frumvarpsins.

[ stad pess ad stofna sérstakt millidomstig midadi frumvarpid ad pvi ad baeta pad fyrirkomulag
sem fyrir var. [ pvi skyni er pad nymeli i 3. mgr. 208. gr. sml. ad ef Haestiréttur telur likur &

ad nidurstada héradsdémara um soénnunargildi munnlegs framburdar kunni ad vera réng og

™ Alit nefndar um millilidalausa sénnunarferslu i sakamalum. 2008, bls. 39.
2 Minnisblad Démst6larads til domsmalaradherra um millidémstig i sakamalum. 13. desember 2006.
™ Frumvarp til laga um medferd sakamala, pskj. 252, 233. maél, 135. l6ggjafarping.
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nidurstadan er talin rddast verulega af pvi sonnunarmati getur rétturinn 6merkt héradsdom og
visad malinu heim i hérad par sem munnleg sonnunarfersla fer fram & ny, eftir porfum,
frammi fyrir fjolskipudum héradsdomi. Nymelid felst i pvi ad héradsdomur skuli vera
fiolskipadur.™ Breytingin eykur p6 oneitanlega alag & héradsdémara sem leitt getur til haegari
malsmedferdar og jafnvel skapad porf fyrir varanlega fjolgun héradsdémara.

Annad demi um timabundna lausn er ad finna i 4. mgr. 3. gr. sml., sbr. adur 2. mgr. 5. gr. laga
nr. 91/1991 um medferd opinberra mala, sem veitir héradsdomara heimild, ad fengnu
sampykki domstjora, til ad &kveda ad sonnunarfersla skuli fara fram fyrir fjolskipudum
héradsdomi ef akeerdi neitar sok og démari telur ad nidurstadan radist af mati & sénnunargildi
munnlegs framburdar fyrir domi. Reglunni var & sinum tima &tlad ad koma til mots vid
meginregluna um millilidalausa sonnunarferslu og réttlata malsmedferd. Atti fyrirkomulagid
ad leida til vandadri nidurstodu pegar & fyrsta domstigi sem minnkad geeti porfina fyrir
endurskodun munnlegs framburdar. I frumvarpi til laga nr. 88/2008 um medferd sakamala var
gert rad fyrir ad fjolskipadur héradsdomur yrdi meginreglan i pessum tilfellum en fallid var
fra pvi par sem verid veeri ad kanna hvort koma etti & fot millidomstigi i sakamalum von
bradar.” Fjolskipadur héradsdémur myndi vissulega bata malsmedferdina en breytir pvi ekki

ad réttur sakbornings til millilidalausrar sonnunarfeerslu veeri engu ad sidur brotinn.

islensk stjornvold hafa verid gjorn & ad beita timabundnum adgerdum, likt og pessum, i
gegnum tidina. Timabundnar adgerdir eru vissulega til bota en peer leysa pé ekki rét vandans.
b4 ma velta véngum yfir tilkostnadi timabundinna adgerda, likt og pessara.”® Timabundnum
adgeroum fylgir jafnframt fornarkostnadur fyrir réttarrikid par sem réttur borgaranna er ekki
virtur ad fullu. Til lengri tima litid virdast timabundnar adgerdir hafa svipud ahrif og plastur a
beinbrot. Astandid batnar vissulega en hinn raunverulegi vandi er pd enn til stadar. bessi
sjonarmid ber ad hafa i huga pegar vega a og meta hagsmuni og tilkostnad vid timabundnar
adgerdir annars vegar og varanlegar lausnir hins vegar. Krafan um pa réttarbot sem felst i
millidomstigi hefur ordid sifellt meira aberandi. Verdur nu fjallad um helstu athugasemdir

sem gerdar voru vid frumvarpid og snéru ad tilkomu millidémstigs.

" Sjé til samanburdar 5. mgr. 159. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra méla.

> Frumvarp til laga um medferd sakamala, pskj. 252, 233. maél, 135. l6ggjafarping.

"® Um 4zetladan kostnad vid timabundna fjdlgun démara og timabundins alags & laun peirra verdur fjallad i kafla
6.9. hér & eftir.
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3.3. Athugasemdir vid frumvarp til laga nr. 88/2008 um medferd

sakamala

Héradsdomur Reykjavikur var afdrattarlaus i athugasemdum sinum hvad vardar millidomstig
i sakamélum. Tekid var heils hugar undir pau ummeli greinargerdarinnar sem fylgdu
frumvarpinu ad helsti annmarki islensks sakamalaréttarfars feelist i pvi ad munnleg og
millilidalaus s6nnunarfersla i sakamalum veeri ekki virt fyrir Heestarétti. Jafnframt var
gagnrynd su framkveemd réttarins ad émerkja héradsdéma og visa malinu aftur i hérad til
nyrrar malsmedferdar. Taldi domurinn ad tveer lausnir veeru i bodi til ad leysa pennan vanda,
annars vegar ad Heestiréttur myndi lata munnlega soénnunarferslu fara fram fyrir réttinum og
hins vegar ad komid yrdi & fot millidomstigi vid medferd sakamala. Taldi Héradsdomur
Reykjavikur fyrri valmdguleikann éraunhafari par sem slikt fyrirkomulag myndi leida til pess
ad fjolga pyrfti domurum Heestaréttar. Pvi veeri brynt ad sidari valmoguleikinn yrdi ad
veruleika.” Helsta vandkveedid sem nefnt hefur verid i tengslum vid fjélgun
Haestaréttardomara felst i heettunni & pvi ad fordemisgildi doma Haestaréttar takmarkist.

Nanar verdur fjallad um petta sjonarmid i kafla 6.7. hér a eftir.

I athugasemdum Domstélarads vid frumvarpid var itrekad ad fjolskipadur héradsdémur
tryggoi ekki rétt til afryjunar sakamala i samraemi vid 2. gr. 7. vidauka MSE. Domstélarad
lagdi &herslu a ad komid yrai a fot millidomstigi hid fyrsta svo unnt veeri ad uppfylla skilyrdi

um réttlata malsmedferd i sakamalum.”®

Domarafélag Islands tok sérstaklega undir pau sjonarmid sem fram komu i umségnum
Héradsddms Reykjavikur og Domstolarads um porf & milliddmstigi i sakamalum, i
athugasemdum sinum vid frumvarpid. Milliddmstigid myndi létta alagi af Heestarétti og

tryggja ad island fullnagdi 7. vidauka vid MSE um afryjun déma i sakamalum.”

Laganefnd Légmannafélags islands lysti, i athugasemdum sinum, vonbrigdum yfir pvi ad ekkKi
hafi verid brugdist vid gagnryni a naverandi fyrirkomulag sem staedist hvorki akvedi MSE né

meginreglur sakamalaréttarfars um beina og millilidalausa sénnunarfaerslu.®

" Héradsdémur Reykjavikur. Umsdgn um frumvarp til laga um medferd sakamala. 23. jandar 2008, bls. 1.
8 Domst6larad. 24. jandar 2008, bls. 2.

" Démarafélag islands. 12. febraar 2008, bls. 4.

8 |_aganefnd Légmannafélags islands. 15. jandar 2008, bls. 2.
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Alitsgjafar frumvarpsins voru & einu mali um porfina & millidomstigi i sakamalum. M4 par
greina vissa breytingu fra pvi sem &dur var, sbr. umfjéllun i 2. kafla hér ad framan. beer
timabundnu lausnir sem gripid hefur verid til duga ad mati fagfélaganna ekki lengur og pvi
naudsynlegt ad millidomstigi i sakamalum sé komid & fét.

3.4. Samantekt

Mikils samhljoms geetti i nidurstodum nefndarinnar um millilidalausa sonnunarferslu og peim
athugasemdum sem bérust vid frumvarp til laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. Virdist
pvi rikja einhugur medal helstu fagfelaga & svidi 16gfraedi hvad vardar porfina & millidomstigi
i sakamalum. Til pessa hafa timabundnar lausnir ordid fyrir valinu sem hafa vissulega beett
réttarfario en ekki leyst Ur helsta annmarka islensks sakamalaréttarfars hvad vardar munnlega
og millilidalausa sonnunarfaerslu i sakamalum fyrir Haestarétti. betta hefur leitt til pess ad
island uppfyllir hvorki skilyrdi stjornarskrarinnar né alpjodlegra sattmala sem getur ekki
talist aseettanlegt, jafnvel til styttri tima litid. Verdur na fjallad itarlega um millilidalausa
sonnunarfeerslu og sjonum beint ad hinni umdeildu framkvemd sem vidhofo er fyrir

islenskum démstolum i dag.
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4.Kkafli - Millilidalaus sonnunarfaersla

Reglan um millilidalausa sénnunarfaerslu er ein af meginreglum islensks réttarfars. Reglan er
samofin meginreglunni um millilidalausa malsmedferd og meginreglunni um réttlata
malsmedferd. b4 tengist reglan um millilidalausa sonnunarferslu 6drum réttarfarsreglum, par
a medal meginreglunni um rétt adila til adgangs ad framlégdum gégnum, meginreglunni um
jafnreedi malsadila og meginreglum um opinbera og munnlega malsmedferd. I millilidalausri
sonnunarfaerslu i sakamalum felst ad s& domari sem demir mal taki skyrslur af vitnum og
akeerda auk pess sem énnur sénnunargdgn eru faerd fyrir hann. 1 reglunni felst einnig réttur
sakbornings til pess ad spyrja eda lata spyrja eigin vitni og pau sem leidd eru gegn honum.®!
Meginreglan um millilidalausa sonnunarferslu ber adallega & goma i tengslum vid sakamal.
b6 ber ad arétta ad hun & einnig vid i einkamalum. T einkamalum er almennt ekki gert rad fyrir
ad vitni komi fyrir Heestarétt. Pess i stad hafa malsadilar 6skad eftir pvi, pegar pad a vid, ad
vitnaskyrsla verdi tekin fyrir héradsdomi og endurrit lagt fyrir Heestarétt. Fyrirkomulagid
brytur i baga vid meginregluna par sem sonnunarferslan getur ekki talist millilidalaus.
Meginmarkmid reglunnar um millilidalausa sonnunarfeerslu er fyrst og fremst ad studla ad

sem réttastri nidurstodu i domsmali. A pad vid jafnt i einkaméalum og sakamalum.
4.1. Fyrirmaeli stjornarskrarinnar og Mannréttindasattmala Evropu

Reglan um millilidalausa sénnunarfeerslu & sér stod i 1. mgr. 70. gr. stjskr. og 1. mgr. 6. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu (MSE) sem kveda a um rétt til réttlatrar malsmedferdar.
Mannréttindadomstoll Evropu (MDE) hefur itrekad ad millilidalaus sonnunarfersla sé
naudsynleg svo ad malsmedferd teljist réttlat.?> b6 eru & pvi undantekningar enda metur
démstéllinn heildreent séd i hverju tilfelli fyrir sig hvort méalsmedferd hafi verid réttlat.®®
Réttlat malsmedferd felur i sér rétt til ad bera mal undir domstola. ba & hinn sakfelldi ad geta
Oskad eftir dmerkingu domsins sem kvedinn er upp a fyrsta domstigi sokum agalla &
malsmedferdinni. Auk pess skal honum vera kleift ad fara fram a leyfi til afryjunar svo adri
démstéll geti fjallad efnislega um beidnina.®* bé er sérstaklega tekid fram f d-1id 3. mgr. 6. gr.

MSE ad sa sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi skuli fa ad ,,spyrja eda lata spyrja

8 Eirikur Témasson 2009, bls. 22-23.

8 Sja dom MDE i méli Stsénnu Résar Westlund gegn islandi, 6. desember 2007 (42628/04).

8 Sja doma MDE i malum Ankerl gegn Sviss, 23. oktober 1996 og Bénisch gegn Austurriki, 6. mai 1985.
8 Eirikur Témasson. 2002, bls. 88.
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vitni sem leidd eru gegn honum*. Pad sama 4 vid um vitni sem bera honum i vil. Millilidalaus

sonnunarfaersla er pvi grundvollur pess ad malsmedferd teljist réttlat.

Reglan um millilidalausa sénnunarfaerslu felur i sér ad domari metur sjalfur framburd vitna og
hins &kaerda i stad pess ad byggja a skriflegum gégnum um vitnisburd. Vitni i sakamali verda
bvi ad gefa skyrslu fyrir viskomandi démi vid medferd malsins ef leggja & vitnaskyrslu peirra
til grundvallar sénnun i sakamalinu. Millilidalaus sénnunarfersla gerir démara kleift ad spyrja
vitni eda &kaerda spurninga telji hann porf 4.5> Af démaframkveemd Mannréttindadémstéls
Evropu ma gloggt sja ad afryjunardomstoll verdur sjalfur ad taka munnlegar skyrslur hafi
hann i huga ad snua vid syknuddémi eda pyngja refsingu og byggja & framburdi vitna eda
akaerda.®

Haestiréttur getur ekki endurmetid nidurstodu héradsdémara um sonnunargildi munnlegs
framburdar nema akeerdi eda vitni hafi gefid skyrslu fyrir dominum , sbr. 2. mgr. 208. gr.
sml.. Réttinum er pvi heimilt ad akveda ad munnleg sonnunarfaersla fari fram fyrir réttinum,
sbr. 3. mgr. 205. gr. sml. Hastiréttur hefur aftur & moti almennt ekki nytt sér pessa heimild
heldur hefur pess i stad gripid til pess rads ad omerkja dominn og visa malinu aftur i hérag,
sbr. heimild i 3. mgr. 208. gr. sml.®" bessi hattur & fyrirkomulagi munnlegrar sénnunarfarslu
fyrir Heestarétti i sakamalum telst ekki vera i samraeemi vid 6. gr. MSE, likt og nidurstadan

vard i mali Sigurpors Arnarssonar gegn islandi fyrir MDE.

Sigurpér Arnarsson gegn Islandi, 15. jali 2003.%

Malavextir voru peir ad tveir menn voru akaerdir fyrir storfellda likamsaras & skemmtistadnum
Vegas i Reykjavik en sa sem radist var a lést af averkum sinum. Annar madurinn var
sakfelldur i héradsdomi fyrir ad hafa veitt manninum hnefahégg en hinn madurinn var
syknadur af pvi ad hafa sparkad i hofud mannsins. Haestiréttur stadfesti nidurstéou
héradsdoms hvad vardar hinn sakfellda en snéri vio syknuddémi hins syknada og sakfelldi
hann & grundvelli skriflegs framburdar vitna. MDE taldi a0 Heestarétti hafi borid, i samremi
vid regluna um réttldta malsmedferd, ad taka munnlega skyrslu af vitnunum. Sérstaklega i
ljosi pess ad sakfellingin var byggd a framburdi peirra og pvi hversu miklir hagsmunir
keeranda voru. EkKi var talid naegjanlegt ad Heestiréttur notadist vid endurrit af skyrslum
akeerda og vitna fyrir héradsdomi par sem démurinn hefdi getad nytt sér heimild til ad taka
sjalfur skyrslu af keeranda og vitnum malsins, sbr. 3. mgr. 205. gr. sml. (&dur 3. mgr. 157. gr.

8 Stefan Mar Stefansson. 2007, bls. 19. )

8 Sj& doma MDE i malum Sigurp6rs Arnarssonar gegn islandi, 15. juli 2003 og Botten gegn Noregi, 19. febrtiar
1996.

8 Nanar verdur fjallad um pessa framkvamd Heestaréttar i kafla 4.2.1. hér a eftir.

8 Sja dom MDE i mali Sigurpérs Arnarssonar gegn islandi, 15. jali 2003. Sja jafnframt dom Haestaréttar i mali
nr. 390/1997.
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laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala). Islenska rikid var pvi talid hafa brotid & rétti
sakborningsins til millilidalausrar sdnnunarfaerslu fyrir Haestareétti.

Af nidurstddu domsins ma réda ad til pess ad Haestarétti sé heimilt ad snda vio syknudomi
héradsdéms og sakfella hinn ékeerda & grundvelli framburdar vitna eda akerda sjalfs ber
réttinum ad kalla dkaerda og vidkomandi vitni til skyrslutoku fyrir réttinum. Ellegar brytur
malsmedferdin gegn rétti dkaerda til millilidalausrar sénnunarferslu, sbr. 1. og d-lids 3. mgr.
6. gr. MSE. Telja verdur dominn &fellisdom yfir islenskri réttarframkvemd enda eru ein
helstu rok fyrir pvi ad komid verdi & fot millidomstigi i sakamalum hér & landi pau ad
naudsynlegt sé ad baeta Ur pessum réttaragalla. Ma i raun telja amalisvert hversu haegt hefur
gengid i peim efnum par sem samberilegur démur getur ad 6llu Gbreyttu fallid fyrir
Mannréttindadomst6lnum. Slikt astand getur ekKi talist vidunandi.

I Baugsmalinu svokallada tiltok Heestiréttur sérstaklega i 9 akerulioum af 14 ad ekki veeri
haegt ad endurskoda syknudom héradsdoms yfir Joni Asgeiri J6hannessyni par sem démurinn
hafdi ekki heimild til pess ad endurmeta framburd vitna.®® Vitnar Haestiréttur par i raun 6beint
i nidurstddu Mannréttindaddémstdlsins i mali Sigurpors Arnarssonar gegn islandi. Sigurdur
Tomas Magnusson settur saksdknari i Baugsmalinu sagdi ad nidurstéouna meetti tulka sem
akall Heestaréttar um naudsyn millidomstigs. Sigurdur taldi i raun ad démskerfi islands veeri
ekki fullnaegjandi lengur.?® 1 ljési pess ad heimild til ad akveda ad munnleg sonnunarfarsla
fari fram fyrir réttinum er sannarlega til stadar, sbr. 3. mgr. 205. gr. sml., sbr. adur 3. mgr.
157. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala, verdur ad telja alvarlegt ad Haestiréttur
virdist ekki hafa radoram til pess ad beita heimildinni og virda par med regluna um

millilidalausa sonnunarfaerslu.
4.2. Fyrirmaeli réttarfarslaga

Meginreglan um millilidalausa sénnunarfaerslu kom itrekad til tals i tengslum vid frumvarp til
laga nr. 88/2008 um medferd sakamala, likt og fjallad var um i 3. kafla. Var pad samhljoma
alit nefndar um millilidalausa sénnunarferslu i sakamalum og helstu fagfélaga & svidi
l6gfreedi ad naudsynlegt veeri ad gripa til radstafana til pess ad uppfylla regluna, helst i formi
sérstaks millidomstigs i sakamalum. Verdur na fjallad um pa framkveemd sem vidhofo er fyrir

islenskum domstélum i samraemi vid 16g nr. 88/2008 um medferd sakamala. P4 verdur fjallad

8 Démur Haestaréttar i mali nr. 285/2007.
% Eréttabladid. 7. juni 2008, bls. 6.
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um hvernig réttarframkveemd i einkamalum brytur i baga vid regluna, sbr. 16g nr. 91/1991 um
medferd einkamala.

4.2.1. Log um medferd sakamala

I 1. mgr. 111. gr. sml. er kvedid & um ad domur skuli reistur & sénnunargégnum sem l6gd eru
fram vid malsmedferd fyrir domi. 1 1. mgr. 112. gr. sml. segir jafnframt ad o6flun
sénnunargagna skuli alla jafna fara fram fyrir peim démara sem fer med malid og kvedur upp
dom i pvi. DOmara er eftir sem &dur heimilt samkveemt 2. mgr. 111. gr. sml. ad taka til greina
skyrslur sem akeerdi eda vitni hefur gefid fyrir domi fyrir malshéfdun, en skyrslugjafar skulu
koma fyrir dom ad nyju ef unnt er og domari eda annar hvor adili mals éskar pess. pa felst i 1.
mgr. 59. gr. sml. heimild til ad taka skyrslu af sakborningi eda vitni & rannsdknarstigi i vissum
tilfellum. Heimildin er sérstaklega hugsud i tengslum vid kynferdisbrotamal gegn bérnum par
sem mikilvagt er ad sveigjanleiki sé til stadar vid skyrslutoku.”™* Loks er démara heimilt i
peim tilfellum pegar vitni hefur gefid skyrslu fyrir 16greglu eda 6drum rannsoknaradila en a
pess ekki kost ad vera vid malsmedferd, s.s. vegna andlats vitnis eda ef Ovist er hvar vitni er
nidur komid, ad meta sjalfsteett hvort st skyrsla hafi sénnunargildi fyrir ddminum, sbr. 3. mgr.

111. gr. sml.

Likt og &dur sagdi getur Haestirettur ekki endurmetid nidurstddu héradsdomara um
sonnunargildi munnlegs framburdar nema akeerdi eda vitni hafi gefid skyrslu fyrir dominum,
sbr. 2 mgr. 208. gr. sml.% bvi er Heastarétti i 3. mgr. 205. gr. sml. veitt heimild til pess ad
akveda ad munnleg sénnunarfeersla fari fram fyrir réttinum. Heestarétti er pvi oheimilt ad
sakfella mann sem syknadur hefur verid i héradsdomi, a grundvelli framburdar hans eda vitna,
nema viokomandi ddémarar Haestaréttar hafi sjalfir hlytt & framburdinn. Ella er ekki um
millilidalausa sonnunarfaerslu ad reeda. Haestiréttur hefur po i domaframkveemd talid sig hafa
heimild til ad snda syknudomi i sakfellingu ef um er ad reda skyringu og beitingu

lagaékveda.*®

pratt fyrir ad reglunni um millilidalausa sénnunarferslu sé vissulega &tlad ad standa vord um

réttindi sakbornings og han komi pvi helst til tals i peim tilfellum pegar snta & syknudomi i

°! Sja nanari umfjéllun um skyrslutokur af bornum, Sigridar Ingvarsdottir. 2006. , Skyrslutokur af bérnum fyrir
domi*,

%2 Rétturinn hefur raunar litid svo & ad hann geti, i pessum tilfellum, ekki tekid efnislega afstodu til kréfu um
sakfellingu og dkvordun refsingar, sbr. ddma Haestaréttar i malum nr. 254/2008 og 260/2008.

% Sja til ad mynda déma Heestaréttar i malum nr. 186/2008 og 260/2008.
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sakfellingu verdur ad hafa i huga ad reglan & einnig vid i peim tilfellum pegar snlda &
sakfellingardémi i syknu. bar sem reglunni er &tlad ad studla ad réttri nidurstodu i ddémsmali
geta domstolar i peim tilfellum ekki gert minni krofur til vandadrar malsmedferdar. prétt fyrir
ad brjota ekki gegn réttindum sakbornings verdur Heestiréttur jafnframt ad huga ad
almannahagsmunum.® T badum tilfellum ber ad leggja vandada malsmedferd til grundvallar.
Domarar @ttu pvi avallt sjalfir ad taka skyrslu af vitnum vid malsmedferdina, hyggist peir
byggja & peim framburdi vid sonnun i sakamali, svo meginreglan um millilidalausa

sonnunarfeerslu teljist uppfyllit.

I peim tilfellum sem Hastiréttur hefur talid mat héradsdoms & sonnunargildi framburdar
akeerda eda vitna orka tvimelis hefur rétturinn gripid til pess rads ad dmerkja héradsdominn
vegna annmarka & sonnunarmati og visad malinu heim i hérad & grundvelli 3. mgr. 208. gr.
sml. Hafa domarar talid ad munnlegar skyrslutoékur fyrir Heaestarétti muni leida til minnkadra
afkasta réttarins sem aftur lengir malsmedferdartima og brytur pvi i baga vid meginregluna
um hrada malsmedferd.®> Meginreglunni um hrada malsmedferd er pvi i démaframkvaemd
skipad skor herra en reglunni um millilidalausa sénnunarfarslu. Asteeduna mé adallega rekja

til timaskorts sokum pess alags sem hvilir & Haestarétti.

Arid 2011 var heildarfjoldi afryjadra sakamala 71 talsins, par af var héradsdémur émerktur
eda malum visad fra héradsdémi eda Hastarétti i 11 tilvikum, samtals i 15,5% mala.*® Arid
2010 var rétt ramlega 6% sakaméla 6dmerkt eda visad fra héradsdémi eda Hastarétti.®” bratt
fyrir ad hlutfallio sé breytilegt ar fra ari vekur athygli pegar sidustu 5 ar eru skodud, sbr.
tofluna hér fyrir nedan, ad hlutfall sakaméala par sem héradsdomur var émerktur eda malum
visad fra héradsdomi eda Haestarétti hefur aldrei verid heerri. Erfitt er ad meta af hverju pessi
breyting stafar og hvort um einstakt tilfelli sé ad raeda. P06 er ljost ad arid 2011 var metar pegar

kom ad pvi ad Haestiréttur beitti Grraedi 3. mgr. 208. gr. sml.

% Sja& doma Haestaréttar i malum nr. 447/2007 og 115/2001. Sja jafnframt itarlega umfjollun i Skyrslu vinnuhdps
um millidémstig. 2011, bls. 33.

% Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1402.

% Arsskyrsla Hastaréttar Islands 2011, bls. 7.

7 Arsskyrsla Haestaréttar Islands 2010, bls. 7.
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Fjoldi sakamala.®®

102 101 93 81 71

6 6 2 5 11
5,9% 5,9% 2,2% 6,2% 15,5%

pad sama verdur ekki sagt um akveedi 3. mgr. 205. gr. sml. Haestiréttur hefur raunar einungis
einu sinni nytt heimild 3. mgr. 205. gr., sbr. dém Hastaréttar { mali nr. 11/2001.% T malinu
hafdi akeerdi verid syknadur fyrir héradsdomi i annad skipti, eftir ad fyrri syknudéomurinn
hafdi verid omerktur af Heestarétti og visad heim i hérad. Haestiréttur tok pvi skyrslu af
akeerda vid sidari medferd malsins, sbr. 3. mgr. 205. gr. sml., og sakfelldi hann i kjolIfarid.

DOmur Haestaréttar i mali nr. 11/2001.%%°

X var akerdur fyrir ad hafa privegis ordid sekur um kynferdislega misnotkun gegn 12 ara
gOmlum systursyni sinum. X jatadi hattsemina vid skyrslutoku hja logreglu en dré jatninguna
til baka og neitadi sok fyrir domi. Fjolskipadur héradsdomur syknadi X af akeeru.
Nidurstédunni var afryjad til Haestaréttar sem omerkti dominn og visadi honum heim i hérad
ad nyju a grundvelli 3. mgr. 205. gr. sml. (adur 5. mgr. 159. gr. laga nr. 19/1991). Heestiréettur
taldi mat héradsdoms & sonnunargildi og traverdugleika framburdar X vid sidari medferd
malsins adfinnsluvert og taldi pvi naudsynlegt ad X keemi fyrir Haestarétt til skyrslugjafar. X
var sakfelldur fyrir kynferdisbrot gagnvart systursyni sinum.

Haestiréttur hefur i démaframkveemd talid ad einungis sé heaegt ad beita 3. mgr. 208. gr. sml.
einu sinni i hverju mali, likt og raunin vard f Hrd. nr. 11/2001.*°* Ef mélid kemur aftur fyrir
Haestarétt, an Obreyttrar nidurstddu og Haestiréttur telur ad enn sé annmarki & sdbnnunarmati
héradsdoms hefur Haestiréttur pann eina valkost ad endurskoda nidurstodu héradsdéms hvad
vardar sonnunargildi munnlegs framburdar. Akveedi 3. mgr. 208. gr. sml. setur réttinum
pannig préngar skordur og er hann i raun naudbeygdur til ad akveda ad munnleg

sonnunarfeersla skuli fara fram fyrir réttinum, sbr. 3. mgr. 205. gr. sml.

Eirikur Tomasson er pé a 6dru mali og telur ad rétturinn geti eftir sem adur valid um ad visa
malinu heim i hérad i annad sinn eda endurskoda nidurstdou héradsdoms um sénnunargildi
munnlegs framburdar med pvi ad kalla til akaerda og vitni.**? bratt fyrir ad 3. mgr. 208. gr.

girdi ekki, samkveemt ordanna hljodan, fyrir pad ad Haestiréttur visi mali heim i hérad ad nyju

% Sja Arsskyrslur Haestaréttar islands 2007-2011.

% sj4 jafnframt til hlidsjonar fyrri dom Haestaréttar i méli nr. 198/2000.

1% Démur Heestaréttar i mali nr. 11/2001.

10 Alpt. 2007-2008. A-deild, bls. 1402. Sja jafnframt d6m Hastaréttar i mali nr. 11/2001.
192 Ejrikur Toémasson. 2009, bls. 23.
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verdur ad telja slika malsmedferd i haesta méata dedlilega par sem hdn brytur gegn
meginreglunum um hrada méalsmedferd og takmorkun & méalskotsrétti. Mal geetu pvi velkst um
i domskerfinu par til sdnnunarmatid veeri Haestarétti ad skapi, pott slikt veeri vissulega
Oliklegt. P& er i greinargerdinni med frumvarpi til laga nr. 88/2008 um medferd sakaméla
sérstaklega tiltekid ad akveedi 3. mgr. 208. gr. sml. um fjdlskipadan héradsdom vid nyja
medferd mals sé etlad ad studla ad pvi ad adrir domendur komi ad mali en peir sem pad gerdu
vid fyrstu malsmedferd. Myndi pvi skjota skokku vid ef Heestarétti veeri i sjalfsvald sett ad
visa sama mali endurtekid heim i hérad og finna pyrfti prja nyja domara i hvert skipti. Ad 6llu
pessu virtu verdur ad alykta sem svo ad Haestiréttur geti einungis beitt akvaedi 3. mgr. 208. gr.

sml. einu sinni i hverju mali.
4.2.2. Log um medferd einkamala

pratt fyrir ad meginreglan um millilidalausa sonnunarfaerslu sé yfirleitt nefnd i tengslum vid
sakamal & han einnig vid i einkamalum. | einkamalum er heimilt ad leggja ny gogn fyrir
Haestarétt, sbr. 1. mgr. 160. gr. eml. pratt fyrir pad er ekki gert rad fyrir ad vitni komi fyrir
Haestarétt. bess i stad hefur s hattur verid hafdur & ad malsadilar oski eftir pvi ad vitnaskyrsla
verdi tekin fyrir héradsdomi og endurrit lagt fyrir Haestarétt. Haestiréttur tekur svo akvoroun
um pad hvort sénnunargagnid komist ad i malinu.'®® Millilidalaus malsmedferd er pvi ekki

virt med naverandi fyrirkomulagi.

Med millidomstigi i einkamalum veri unnt ad breyta pessu fyrirkomulagi og heimila
vitnaleidslur fyrir millidomstolnum. ba veeri haegt ad koma a kerfi til endurskodunar i peim
malum par sem tivist hefur verid af halfu stefnda vid malsmedferdina. Mannréttindadomstoll
Evropu hefur raunar fundio ad malsmedferdinni i einkamalum i Gtivistarmalum hér a landi,

sbr. dom MDE i mali Stisénnu Rdsar Westlund gegn islandi.

Stsanna Rés Westlund (S) gegn islandi, 6. desember 2007.%%*

S seldi fasteign i Vesturbz Reykjavikur. Nokkru sidar krafdist kaupandi skadabdta vegna
meintra leyndra galla og kalladi til ddmkvaddan matsmann. Héradsdémur, sem skipadur var
einum embeettisdomara og tveimur sérfrédum meddémendum, kvad upp dom S i Ghag. S
afryjadi domnum til Heestaréttar og for pess a leit ad héradsdomur myndi domkvedja nyjan
matsmann sem var gert. Héradsdomur og Haestiréttur hofnudu aftur & moti beidni S um ad
yfirheyra akvedin vitni. P4 var S meinad ad flytja malid munnlega eda skriflega fyrir
Haestarétti par sem kaupandi tok ekki til varna, sbr. skilning Heestaréttar & 3. mgr. 158. gr.

1% Sja greinargoda umfijéliun f Skyrslu vinnuhops um millidomstig. 2011, bls. 46.
104 5j4 dém MDE, Stisanna Rés Westlund gegn islandi, 6. desember 2007.
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eml. Mannréttindadomstdll Evrépu taldi ad brotid hafdi verid gegn 1. mgr. 6. gr. MSE um
réttlata malsmedferd par sem Haestiréttur gat ekki millilidalaust metid peer upplysingar sem
adilar hofdu fram ad feera til sonnunar.*®

Mannréttindadomstollinn itrekadi par med ad meginreglan um millilidalausa sénnunarfeerslu
gildi jafnframt i einkamalum. Démstollinn gerir alvarlega athugasemd vid pa framkveemd
islensks réttarfars ad annar malsadili geti i raun hindrad pad ad gagnadili fai teekifeeri til ad
flytja mal sitt munnlega eda skriflega fyrir Heestarétti, sbr. 3. mgr. 158. gr. eml. Heestarétti er
par med i raun 6fert ad uppfylla meginregluna um millilidalausa sénnunarfeerslu. Telja verdur
amelisvert i 1josi domsins ad &kveedi 3. mgr. 158. gr. eml. standi 6haggad. Rétt eins og i mali
Sigurp6rs Arnarssonar, sem reifad var hér ad framan, getur svo farid ad islenska rikid fai & sig
annan afellisdom af svipudum meidi par til ar hefur verid bett. Milliddmstig i einkamalum
myndi verda til pess ad malsmedferdin stedist krofur 1. mgr. 6. gr. MSE um réttlata
malsmedferd hvad petta vardar.

Arid 2011 var heildarfjoldi afryjadra munnlega fluttra einkamala sem deemd voru 193 mal,
bar af var 17 démum visad fra domi eda héradsdémur émerktur, samtals 8,8% méala.*® bratt
fyrir ad hlutfallid sé ekki jafn hatt og i tilfelli sakamala, par sem hlutfallid var 15,5% méla,
verdur pad engu ad sidur ad teljast frekar hatt.*” Arid 2010 var 14% einkamala visad fra démi
eda héradsdomur 6merktur.’®® b4 vekur athygli hversu hatt hlutfallid var &rin 2009 og 2010,
sbr. tofluna hér ad nedan, en telja verdur ad bankahrunid 2008 hafi eitthvad med peer télur ad
gera. Timafrekt og kostnadarsamt er fyrir alla adila ad svo hatt hlutfall doma séu émerktir.
Millidomstig i einkamalum geeti ad 6llum likindum ordid pess valdandi ad petta hlutfall

myndi leekka.

Fjoldi einkamala.*®

188 206 205 240 193
8 20 27 34 17
4,3% 9,7% 13,2% 14,2% 8,8%

105 MDE visadi i pvi samhengi til déma MDE i malum Ekbatani gegn Svipj6d, 26. mai 1988 og Sigurpors
Arnarssonar gegn Islandi, 15. jali 2003.

106 Arsskyrsla Hestaréttar Islands 2011, bls. 6.

197 Sama heimild bls. 7.

108 Arsskyrsla Hestaréttar Islands 2010, bls. 6.

109 5j4 Arsskyrslur Haestaréttar islands 2007-2011.
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4.3. Munnlegar skyrslutokur

Skyrslur sem gefnar eru vio adalmedferd i einkamalum og sakamalum eru avallt hljodritadar,
teknar upp & myndband eda ritadar i pingbdk eftir &kvordun domara, sbr. 3. mgr. 11. gr. eml.
og 3. mgr. 13. gr. sml. Meginreglan er pé st ad skyrslur séu hljodritadar. Vid afryjun doma
leggur Haestiréttur til grundvallar endurrit ur pingbok af munnlegum skyrslum sem gefnar
voru fyrir héradsdomi. Endurrit af munnlegum skyrslum geta p6 ekki talist jafngild pvi ad
domari fylgist med skyrslutokunni af eigin raun. Pannig geta ordbler og likamleg tjaning
gefid visbendingu um triverdugleika vitnis eda hins akeerda. Sa hattur ad kalla hinn akeerda
eda vitni fyrir ddminn verdur pvi ad telja best til pess fallinn ad studla ad sem réttastri

nidurstoou og réttlatastri malsmedferd.

pratt fyrir ad reglunni um millilidalausa sénnunarferslu sé etlad ad tryggja réttlata
malsmedferd felast einnig vandkvadi i pvi ad kalla vitni og akeerda til itrekadrar skyrslutoku.
I skyrslu vinnuh6ps um millidomstig eru tiltekin prju atridi sem malt geta gegn pvi ad slikt sé
gert. | fyrsta lagi er liklegt ad folk muni betur atburdi og stadreyndir pvi styttra sem er lidid
fra pvi peir attu sér stad. 1 60ru lagi er heetta & ad nyr framburdur & afryjunardomstigi sé litid
annad en upprifjun skyrslugjafa af fyrri skyrslutoku. I pridja lagi getur endurtekin upprifjun
verid sarsaukafull fyrir brotapola og vitni.**° bratt fyrir ad rétt sé ad halda pessum atridum til
haga réttleta pau aftur & moti ekki ad meginreglan um millilidalausa sénnunarfaerslu sé ekki

virt.

[ 1josi pess hve algengt er ad Haestiréttur beiti Grraedi 3. mgr. 208. gr. sml. i sakamalum verdur
ekki séd ad skyrslugjafar veeru verr staddir yrdi 3. mgr. 205. gr. beitt i hennar stad og
sonnunarfeerslan feri fram fyrir Heestarétti. Hafa ber i huga ad 3. mgr. 208. gr. felur i sér
endurteknar skyrslutokur fyrir héradsdomi auk pess sem s& moguleiki er fyrir hendi ad
skyrslutakan fari fram i prigang akvedi Haestiréttur ad beita 3. mgr. 205. gr. eftir adra
malsmedferd fyrir héradsdomi. Verdur af pessum sokum ekki talid ad nefnd vandkvaedi vid
munnlegar skyrslutokur fyrir Heestarétti geti & nokkurn hatt réttlett pad ad virda ekki
meginregluna um millilidalausa sénnunarfeerslu. I raun myndi beiting 3. mgr. 205. gr. heldur
verda pess valdandi ad minnka alag & skyrslugjafa par sem komid yrdi i veg fyrir pann

mdguleika ad skyrslutaka verdi pritekin.

110 54 nanari umfjéllun i Skyrslu vinnuhops um millidémstig. 2011, bls. 27.
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I skyrslu vinnuhopsins er lagt til ad i stad pess ad munnleg sonnunarfeersla verdi endurtekin sé
farin su leid ad fylgja i fotspor Svia par sem allar munnlegar skyrslur eru teknar upp & hljod-
og myndband & fyrsta démstigi og syndar fyrir réttinum & 6dru démstigi. Malflytjendur jafnt
og rétturinn sjalfur geta p6 gert kréfu um ad skyrslur séu teknar aftur fyrir dominum ef porf er
talin 4. Fallast verdur & med vinnuhépnum ad saenska leidin sé vissulega eftirsoknarverd
fyrir margar sakir. Han sparar kostnad og er pess valdandi ad domarar fa tekifeeri til ad
fylgjast sjalfir med vitnisburdi i stad pess ad lesa endurrit hans af bladi. P4 er skyrslugjéfum
hlift vid ad rifja aftur upp somu atburdina. P pyrfti ad standa tryggilega vérd um pa heimild
malsadila og domara ad déska eftir pvi ad munnleg skyrslutaka fari fram svo unnt veeri ad
beina spurningum til vitna eda hins akeroa ef talin er porf 4. Seenska leidin myndi pvi helst
henta sem leid til pess ad minnka verulega umfang munnlegra skyrslutaka fyrir &dri démi par
sem hun feri einungis fram i peim tilfellum og ad svo miklu leyti sem pess veeri sérstaklega

0skao.
4.4. Samantekt

Reglan um millilidalausa sonnunarferslu & sér stod i 1. mgr. 70. gr. stjskr. og 1. mgr. 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu (MSE) par sem kvedid er a um rétt til réttlatrar malsmedferdar.
D-lidur 3. mgr. 6. gr. MSE kvedur jafnframt & um ad sa sem borinn er sokum um refsiverda
hattsemi skuli f4 ad ,,spyrja eda lata spyrja vitni sem leidd eru gegn honum® og eiga somu
reglur vid um vitni sem bera honum i vil. P& segir i 1. mgr. 111. gr. sml. ad domur skuli
reistur a sénnunargégnum sem 16gd eru fram vid malsmedferd fyrir domi og 1. mgr. 112. gr.
sml. ad 6flun sénnunargagna skuli alla jafna fara fram fyrir peim domara sem fer med malid
og kvedur upp dém 7 pvi.**? Reglan um millilidalausa sénnunarfeerslu i sakaméalum atti pvi ad

vera kyrfilega tryggd i islensku réttarfari pott raunin sé énnur.

Kostnadarsjonarmid og kréfur um hrada malsmedferd hafa verid helstu ahrifavaldar i pvi ad
takmarka millilidalausa sonnunarfeerslu fyrir Heestarétti. Kostnadur og hradi mega pd ekki
verda til pess ad pad komi nidur & réttlatri malsmedferd. A petta sérstaklega vid um
sonnunarferslu & afryjunarstigi. BGa parf pannig um hndtana ad Island uppfylli skilyrdi
stjornarskrarinnar og alpjodlegra sattmala og verdur ad telja millidomstig best til pess fallid. |

tilfelli einkamala myndi millidomstigid verda til pess ad malsmedferdin stedist ad fullu

111 gkyrsla vinnuhops um millidémstig. 2011, bls. 41-42.
112 Domara er pé heimilt samkveemt. 2. mgr. 111. gr. sml. ad taka til greina skyrslur sem akzrdi, vitni eda
brotapoli hafa gefid fyrir domi adur en mal er héfdad.
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krofur 1. mgr. 6. gr. MSE um réttlata malsmedferd. bar med veeri komid i veg fyrir ad Island
fengi & sig afellisdém af sama meidi og i domi MDE i mali Sisénnu Résar Westlund.

Tilefni er til ad skoda nanar sensku leidina vid munnlegar skyrslutokur. Pegar meta & porfina
a millidomstigi og hvernig utferslu & pvi veeri best vid komid er ekki ar vegi ad lita til reynslu
nagrannalandanna & pessu svidi. Verdur nd sjonum beint ad domstolaskipan i

nagrannaléndunum.
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5.kafli - Domstolaskipan i nagrannalondunum

begar meta & hvort koma eigi 4 fot millidomstigi & Islandi er tilvalid ad lita til pess
domstdlafyrirkomulags sem tidkast i nagrannaléndunum. Reynsla nagrannarikjanna er
dyrmett innlegg i umraeduna sem getur gefid raunhafar visbendingar um pad hvada
fyrirkomulag geti hentad hér & landi. Islensk domstélaskipan er um margt frabrugdin skipan
nagrannalandanna, serstaklega hvad vardar fjolda domstiga. Ef skipulag islenska
domskerfisins yrdi fert nar ndgrannalondunum myndi pad audvelda samanburd milli
domskerfanna auk pess sem audveldara veeri ad fylgja eftir réttarproun i Evrépu. Umfjdllunin
takmarkast vid pau atridi i domstolaskipan nagrannalandanna sem tengjast peim alitaefnum

sem skodud verda i 6. kafla hér & eftir.

5.1. Danmork

I Danmorku eru prji domstig. Almennir domstolar deema jafnt i einka- og sakamalum og fara
med Oll mal sem ekki eru sérstaklega undan peim skilin, sbr. 1. kafla ddnsku
réttarfarslaganna, Retsplejeloven nr. 90/1916, med dordnum breytingum (hér eftir rpl.). Fyrsta
domstigid samanstendur af 24 héradsdomstolum, byret, sbr. 1. mgr. 9. gr. rpl. A 68ru domstigi
eru tveir millidomstolar, Vestre og @stre landsret, sbr. 1. mgr. 5. gr. rpl. Adsti domstoll
rikisins er Haestirettur, Hajesteret, sbr. 1. mgr. 2. gr. rpl. Auk hinna almennu démstola eru
ymsir sérdémstélar, t.a.m. Sjo- og verslunardémur Kaupmannahafnar, Se og Handelsretten,**?
Landsdomur, Rigsretten,  binglysingaréttur,  Tinglysningsretten, og Félagsdémur,

Arbejdsretten.™*

Héradsdomstolarnir fara almennt med badi einkamal og sakamal a fyrsta domstigi, nema
annad sé akvedid, sbr. 1. mgr. 11. gr. rpl. ba skipar einn héradsdémari dom nema annad sé
akvedid, sbr. 1. mgr. 12. gr. rpl. Landid skiptist i 24 umdami, sem hvert hefur sinn héradsdom

og mismunandi fjolda démara, sbr. 9. gr. rpl.

Millidomstolarnir, Vestre og @stre landsret, eru fyrst og fremst afryjunardomstolar. Vestre

landsret er stadsettur i Viborg og er skipadur 36 domurum auk forseta domstolsins. @stre

113 bg ber ad taka fram ad um malsmedferd fyrir Sj6- og verslunardémi Kaupmannahafnar fer eftir almennum
réttarfarsreglum. P& verdur drlausnum doémsins skotid beint til Haestaréttar, ad undanskildum drskurdum & svidi
skiptaréttar, sbr. 15. og 16. gr. rpl. Sja jafnframt Hrafn Bragason. 1993, bls. 6.

114 °5j4 frekari umfjéllun & heimasidu dénsku démstélanna:
http://www.domstol.dk/om/organisation/Pages/default.aspx
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landsret er stadsettur i Kaupmannahtfn og er skipadur 56 domurum auk forseta
démstdlsins.™™ brir domarar skipa dom, sé annad ekki akvedid, en einn démari getur farid
med mal fram ad adalflutningi pess, sbr. 1. mgr. 7. gr. rpl. Landsréttur endurskodar déma og
arskurdi sem kvednir hafa verid upp & fyrsta domstigi. Héradsdémstélum er jafnframt heimilt,
ad krofu annars hvors adila, ad visa floknum og umfangsmiklum einkamalum beint til
landsréttar. Landsréttur gegnir i peim tilfellum hlutverki fyrsta domstigs, sbr. 1. mgr. 226. gr.
rpl. Héradsdomstdlarnir geta jafnframt, ad krofu annars hvors malsadila, visad mali til Sj6- og
verslunardomsins ef mal er umfangsmikid og flokid og sérpekking démsins er talin koma ad
g6dum notum, sbr. 1. mgr. 227. gr. rpl.

Haestiréttur er skipadur 15 heestaréttarddbmurum auk forseta domsins, sbr. 1. mgr. 2. gr. rpl.
Fimm démarar taka pattt, nema annad sé akvedid, sbr. 1. mgr. 3. gr. rpl.**® Démum Sjé- og
verslunardomsins er skotid beint til Haestaréttar sem og peim domum landsréttar sem par eru
demdir & fyrsta domstigi, sbr. 3. mgr. 368. gr. rpl. DOmum landsréttar sem demdir eru & 6dru
domstigi verdur ekki skotid til Heestaréttar nema mal hafi grundvallarpydingu og pa einungis
ad fengnu leyfi fr4 afryjunarnefnd  (Procesbevillingsnaevnet) en nefndin heyrir undir
Domstdlardd, sbr. 1. mgr. 371. gr. rpl. DOmum landsréttar i sakamalum ma einungis afryja ef
mal hefur grundvallarpydingu eda sérstakar asteedur meela med afryjun og pa ad fengnu leyfi
fra afryjunarnefndinni, sbr. 1. mgr. 932. gr. rpl. Mal fara pvi almennt einungis fyrir tvo

domstig.

Sakamal skiptast i kviddémsmal, neavningsager, og medddémsmal, domsmandssager.
Landsréttur er fyrsta domstig i kviddomsmalum ef akearuvaldid hefur krafist a.m.k. fjogurra
ara fangelsis, ef akeeruvaldid hefur krafist 6ryggisgeeslu og ef brot vardar 6ryggi rikisins, sbr.
4. mgr. 686. gr. rpl. Ef agreiningur er um soénnun & millidomstigi sitja 9 kviddomarar,
nevninger, & millidomstigi hafi malid verid deemt af kviddémi a fyrsta démstigi. Ef enginn
agreiningur er um soénnun taka seeti fyrir déminum prir 6l6gleerdir leikdémarar, domsmand,

sbr. 3. mgr. 7. gr. rpl.

[ einkamalum eru ad jafnadi prir 16gleerdir démarar, pé er heimilt samkveemt 1. og 2. mgr. 20.
gr. rpl ad kalla til tvo sérfroda meddémendur fyrir héradsdomstélum og millidémstdlunum, en

i sidara tilvikinu parf malid ad hafa verid deemt i héradi med sérfrodum medddémendum.

152 mgr. 5. gr. rpl.
18 Til deemis leggja prir démarar rskurd & agreining vid adalflutning og & alitaefni sem heyra undir afryjunar-
og keerunefnd Heestaréttar, sbr. 3. mgr. 3. gr. rpl.
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5.2. Svipjoo

I Svipjod eru prju domstig. Almennir domstdlar dema jafnt i sakamalum og einkaméalum sem
ekki eru undan peim skilin, sbr. 50. og 51. kafla seensku réttarfarslaganna, rattegangsbalk, nr.
740/1942 (hér eftir rb.). A fyrsta domstigi eru 48 umdaemi, hvert og eitt med einn
héradsdomstal, tingsratt. A millidomstigi eru sex domstélar, hovrétt, og & efsta domstigi er
Haestiréttur, hogsta domstolen.’ ba eru 12 stjornsysludémstélar sem skiptast { prji démstig;
Lénsrétt, Lansratt, Kammarétt, Kammarratt, sem samanstendur af 4 domstélum, og adsti

stjornsysludémstéllinn, Regeringsratten. Auk pess starfa fjolmargir sérdémstélar.**®

Héradsdomarnir eru almennt skipadir einum logleeroum démara, sbr. 3. gr. 1. kafla rb. Vid
adalmedferd i einkamali skal démurinn skipadur premur domurum nema annad sé akvedid,
sbr. 1. mgr. 3. gr. a 1. kafla rb. Vid adalmedferd i sakamali skal domurinn aftur & moti
skipadur einum l6gleerdum démara og premur kviddomendum, nema annad sé akvedid, sbr. 1.
mgr. 3. gr. b 1. kafla rb. Haegt er ad afryja domum héradsdémstolanna til millidomstigsins,
sbr. 1. gr. 49. kafla rb. en afryjunarleyfis er po krafist i vissum tilfellum, sbr. 12. og 13. gr.
49. kafla rb.

A millidomstiginu, Hovratterna, deema almennt prir 16glerdir domarar i einkamalum og
sakamalum og aldrei fleiri en fimm domarar. | einkamalum batist fjordi domarinn vid hafi
prir domarar demt i malinu fyrir héradsdomi, sbr. 1. mgr. 4. gr. 2. kafla rb. I sakaméalum
dema prir 16glerdir domarar og tveir kviddomendur i peim malum sem pyngri refsing en
sektir liggja vid, sbr. 2. mgr. 4. gr. 2. kafla rb. Millidomstélarnir gegna fyrst og fremst
hlutverki afryjunardomstols, sbr. 1. gr. 2. kafla rb. ba fa peir til drslausnar a fyrsta domstigi

refsimal og skadabotamal & hendur domurum vegna brots i starfi, sbr. 2. gr. 2. kafla rb.

Haestiréttur er skipadur 16 domurum, sbr. 1. mgr. 4. gr. 3. kafla rb. Almennt deema 5 domarar
i hverju méli og aldrei fleiri en 7, sbr. 1. mgr. 6. gr. 3. kafla rb.** Fyrir Hastarétt fara einungis
mal med mikid fordeemisgildi ad veittu afryjunarleyfi sem rétturinn sjalfur veitir, sbr. 9. og

10. gr. 54. kafla og 7. gr. 55. kafla rb. Flestum malum lykur pvi & millidomstiginu.

117 5j4 1.-3. kafla rb.

118 sja jafnframt frekari umfjollun & heimasidu sansku démstdlanna: http://domstol.se/Om-Sveriges-
Domstolar/Domstolarna

119 T vissum mélum geta prir démarar skipad doém, sbr. 2. mgr. 6. gr. 3. kafla rb.
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Athyglisvert er ad afryjandi getur 6skad eftir pvi ad démstéllinn hlydi aftur & framburd
akeerda eda vitna, sbr. 2. mgr. 4. gr. 51. kafla laganna. Er pvi um grundvallarmun ad reeda
samanborid vid islenskt réttarfar par sem hér & landi er pad i hondum démara ad akveda ad

munnleg sénnunarfaersla fari fram fyrir dominum, sbr. 3. mgr. 205. gr. sml.

Adur hefur verid minnst & sensku leidina vid munnlegar skyrslutokur par sem munnlegar
skyrslur eru teknar upp & hljod- og myndband & fyrsta domstigi og syndar fyrir réttinum &
60ru domstigi. ba geta baedi malflytjendur og démarar gert kréfu um ad skyrslur séu teknar
aftur fyrir dominum ef porf er 4'° MDE hefur talid sensku leidina vid munnlegar
skyrslutokur uppfylla 1. mgr. 6. gr. MSE.*** MDE hefur p6 alla jafna talid naudsynlegt ad
hinn akerdi fai tekifeeri til pess ad koma ad spurningum vid skyrslutoku & fyrsta démstigi.
Domstollinn hefur pratt fyrir pad talid heimilt ad vikja frd peirri reglu i sérstokum tilfellum,
likt og i kynferdisbrotamalum gegn bérnum. I méli Lindqvist gegn Svipj6d, 22. oktober 1997,
hafdi keerandi verid sakfelldur & grundvelli munnlegs framburdar brotapola, barnungrar dottur
sinnar, sem tekinn var hja I6greglu a rannsoknarstigi. Hvorki akerdi né verjandi voru
vidstaddir og gafst pvi ekki tekiferi til ad koma ad spurningum. Myndband af
skyrslutékunum var spilad vio adalmedferd malsins. Med tilliti m.a. til serstakrar adstoou i
méalum vegna kynferdisbrota gegn bérnum taldi MDE ad malsmedferdin bryti ekki i baga vio
1. mgr. 6. gr. MSE.*#

I ljosi pess ad MDE hefur talid sensku leidina uppfylla meginregluna um réttlata og
millilidalausa malsmedferd er hin ahugaverdur kostur fyrir island. Seenska leidin myndi verda
til pess ad minnka verulega umfang munnlegra skyrslutaka fyrir &dri domi. ba er naudsynlegt
ad tryggja pa heimild malsadila og domara ad dska eftir pvi ad munnleg skyrslutaka fari fram
Svo unnt sé ad beina spurningum til vitna eda hins akeerda ef porf er & sliku. Sérstakar
adsteedur geta po réttlett undantekningar fra meginreglunni, likt og vid a i malum sem varda

kynferdisbrot gegn bornum.

120 gkyrsla vinnuhops um millidémstig. 2011, bls. 41-42.

121 5j4 dém MDE i méli S.N. gegn Svipjod, 2. juli 2002.

122 5j4 dém MDE i méli W. gegn Finnlandi, 24. april 2007.

123 5j4 alit MDE i mali Lindqvist gegn Svipj6d, 22. oktober 1997. brétt fyrir ad taka afstodu til pessa litaefnis
taldi MDE malid ekki taekt til medferdar og visadi pvi fra.

40



5.3. Noregur

I Noregi eru prji démstig og i peim 6llum er demt i sakamalum og einkamalum. bau
samanstanda af héradsdomstélum, tingrett, sex milliddmstélum, lagmannsrett, og Haestarétti,
hoyesterett, sbr. 1. gr. 1. kafla norsku domst6lalaganna, domstolloven, nr. 5/1915 (hér eftir
dl.). Auk pess eru starfandi sérdomstdlar og séattanefndir, forliksrad. I hverju sveitarfélagi
starfar ein sattanefnd skipud premur 6l6glerdum borgurum, sbr. 27. gr. dl. Sattanefndin spilar
stort hlutverk i norsku réttarkerfi.

Ad jafnadi byrja 6l mal & fyrsta démstigi fyrir héradsdomstélunum, sbr. 5. gr. norsku
sakamalalaganna, straffeprosessloven, nr. 25/1981 (hér eftir spl.) og 2. mgr. 4-1. gr. norsku
einkamalalaganna, tvisteloven, nr. 90/2005 (hér eftir tvl). Viss einkamal verda p6 ekki tekin
fyrir i héradsdomi nema ad undargenginni sattamedferd, sbr. 2. mgr. 6-2. gr. tvl. Einkamal eru
ad jafnadi demd af einum eda premur l6gleerdum domurum, sbr. 5. mgr. 9-12. gr. tvl. P06 skal
beeta vid tveimur 6loglerdum domurum sem skulu vera sérfrodir sé pess porf og malsadilar
Oska pess, sbr. 1. og 2. mgr. 9-12. gr. tvl. Sakamal eru ad jafnadi deemd af einum l6gleeréum
domara og tveimur 0légleerdum domurum, en heimilt er ad einungis einn 16glerdur domari
skipi dom i minnihattar malum. [ sérstaklega mikilvaegum malum getur domstjori akvedid ad

dominn skuli skipa tveir 16glerdir domarar og prir 6l6gleerdir, sbr. 1. og 2. mgr. 276. gr. spl.

I einkamalum og sakamalum eru millidomstolanir fyrst og fremst &fryjunardomstolar sem
domum héradsdémstdlanna verdur skotid til, sbr. 29-1. gr. tvl. og 6. gr. spl. I einkaméalum
eiga somu meginreglur vié um fjélda démara og fyrir héradsdomstélunum, sbr. 29-17. gr. tvl.
[ sakamalum er fjoldi domara akvedinn & pa leid ad ef brot vardar leegri hamarksrefsingu en
sex ara fangelsi og sénnunarmat er til endurskodunar eiga prir l6glerdir domarar og fjorir
ologleerdir ad sitja i fjolskipudum domi. Ef hdmarksrefsing er sex ara fangelsi eda meira og
sonnunarmat er til endurskodunar sitja prir 16glerdir domarar og 10 kviddomarar i démi. Ef
eingbngu er verid ad endurskoda refsiakvordun og brot vardar minna en sex ara fangelsi
dema prir l6glerdir démarar i malinu en ef hamarksrefsing er sex ara fangelsi eda meira
baetast fjorir 6loglerdir domarar vid. | sakaméalum sem reynir einungis & tilkun laga dema

brir 16gleerdir ddmarar.**

124 Sja nénari upplysingar af heimasidu norsku démstélanna: http://www.domstol.no/Om-domstolene/De-
alminnelige-domstolene/Lagmannsrettene/
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Haestiréttur er edsti domstoll rikisins og deemir mal & lokaddémstigi, sbr. 1. mgr. 88. gr. norsku
stjornarskrarinnar, Kongeriget Norges Grundlov nr. 00/1814. Hastiréttur tekur p6 einungis
fyrir afar mikilvaeeg mal sem kaerumalanefnd Heestaréttar metur hverju sinni, sbr. 2. mgr. 30-1.
gr. tvl. og 7. gr. spl. bé& getur keerumalanefndin i vissum tilfellum veitt sampykki fyrir pvi ad
domi sem heyrir undir millidémst6lana verdi skotid beint til Heestaréttar, sbr. 1. mgr. 8. gr.
spl. og 7. mgr. 30-2. gr. tvl. betta & sérstaklega vid um pydingarmikil mal eda ef mikilvaegt er
ad hratt verdi leyst Ur mali. Hastiréttur er skipadur 18 domurum og almennt deema 5 démarar
i hverju mali pétt heimilt sé ad allir domarar demi i mikilveegum malum med sterkt

fordeemisgildi, sbr. 4. mgr. 5. gr. dl.
5.4. Samantekt

Domstolaskipan nagrannalandanna a pad sameiginlegt ad domskerfin eru priggja prepa og oll
pbrepin taka jafnt til einkaméala og sakamala. pa sitja ad jafnadi prir I16glerdir ddmarar i domi &
millidomstiginu. I Danmérku og Noregi taka sérfrodir meddémendur patt i domstdrfum fyrir
héradsdomstolum og millidomstélum par sem pess er porf. P4 gegna millidomstélarnir fyrst
og fremst hlutverki afryjunardomstéla pott viss mal séu demd & fyrsta domstigi. I Danmorku
a pad vid pegar mal eru sérstaklega umfangsmikil og i Svipj6éd pegar um er ad raeda brot
domara i starfi. P4 gilda almennt peer takmarkanir ad rétturinn sjalfur eda nefndir & hans
vegum purfa ad veita afryjunarleyfi. islenska domskerfid er vissulega frabrugdid domskerfi
nagrannalandanna ad pvi leytinu til ad & Islandi eru domstigin tvé. Tilkoma millidomstigs &
fslandi myndi pvi gera domskerfid samanburdarhafara vid nagrannalondin sem feli
Oneitanlega i sér ymsa moguleika i formi nanara samstarfs. Verdur ni vikid ad helstu

alitaefnum vid stofnun millidomstigs & Islandi.
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6.kafli - Helstu alitaefni vio stofnun
millidomstigs

Ad morgu ber ad huga pegar taka & afstoou til pess hvort koma eigi & fot sérstoku
millidomstigi. Hér & eftir verdur fyrst fjallad um kosti og galla tveggja prepa démskerfisins.
Pa verdur sjonum beint ad pvi hvad felst i priggja prepa démskerfi, likt og tidkast i
nagrannaléndunum. Nidurstddur nefndar um millilidalausa sonnunarferslu i sakamélum og
vinnuhéps um millidomstig verda sérstaklega skodadar i pvi samhengi. Pa verdur tekin
afstada til pess hvort domsmal ettu i 6llum tilvikum ad hefjast fyrir héradsdomi. Jafnframt
verdur farid yfir &litaefni er tengjast malsmedferdartima, millilidalausri sénnunarfaersiu og
endurskodunar déma par sem reynir a sérfredileg atridi. Pa verdur hid tvipaetta hlutverk
Hestaréttar skodad itarlega, annars vegar drskurdarhlutverkid og hins vegar
fordeemishlutverkid. Mdgulegar takmarkanir a malskotsrétti sem helst hafa falist i haekkun
lagmarksafryjunarfjarheedar verda skodar i tengslum vid pjodrettarlegar skuldbindingar
islands. P& verdur reynt ad gera grein fyrir umfangi aatlads kostnadar sem 6neitanlega fylgir
tilkomu millidomstigs. Loks verda reifud énnur alitaefni sem tengjast tilkomu millidomstigs.

AJ 6llu pessu virtu tti ad vera unnt ad meta hvort koma eigi & f6t sérstoku millidémstigi.*°
6.1. Tveggja prepa domskerfi

Skipulag démstolanna eins og pad er akvedid i l6gum um démstola nr. 15/1998 (dsl.) byggir &
tveimur prepum, laegra domstigi og edra domstigi. Eins og fjallad var um i 2. kafla hafa lengi
verid uppi vangaveltur um hvort koma eigi a fot pridja domstiginu hér & landi. Til pessa hefur
ekki verid afradio ad radast i slikar framkvemdir pott prystingur & slika réttarbot hafi ferst i
aukana sidustu ar, sbr. pann einhug sem rikti medal helstu fagfélaga a svidi l6gfredi i
umsdgnum sinum vegna frumvarps til laga nr. 88/2008 um medferd sakamala.’®® Tveggja
brepa domskerfi fylgja p6 6umdeilanlega vissir kostir og pvi er mikilvaegt ad radast ekki i

umfangsmiklar breytingar & domstolakerfinu nema ad vel athugudu mali.

125 Umfjollunin stydst ad miklu leyti vid paer upplysingar sem fram komu i skyrslu vinnuhdps um millidémstig
sem hafa verid uppferdar par sem pess er kostur.

126 sami einhugur rikti & mélpingi sem Légmannafélag islands, Démarafélag islands, Légfreedingafélag islands
og Akerendafélag Islands stodu fyrir. Kristin Edwald. 2010, bls. 20-21.
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Telja verdur islenska domskerfio tiltélulega einfalt og audskilid i samanburdi vid
négrannalondin.’?” Oll nagrannalénd islands bia ad jafnadi vid prji démstig og i sumum

beirra eru domstigin enn fleiri.'?®

Auk pess eru sérdomstolar almennt fleiri i
nagrannaléndunum en hér & landi. Pad hversu einfalt eda flokid domskerfi er segir pé ekki
endilega til um gaedi pess. Meginmarkmid hvers réttarrikis hlytur ad luta ad pvi ad démskerfid

virki sem best og tryggi par med réttardryggi pegnanna.

Einfoldu domskerfi fylgir 6neitanlega s kostur ad almenningur & audvelt med ad tileinka ser
bad og sa&kja rétt sinn. Heegt er ad reka slikt kerfi med minni tilkostnadi en leidir af floknari
domstolaskipan auk pess sem sveigjanleiki kerfisins er meiri a pann veg ad audveldara er ad
gera breytingar & kerfinu, til lengri eda skemmri tima. Timabundin fjélgun démara vid
héradsdéma og Haestarétt er gott deemi um pennan sveigjanleika. Med einfaldara démskerfi er
pannig ad morgu leyti audveldara ad beita timabundnum lausnum til pess ad bregdast vid
timabundnum sveiflum i malafjolda og komast hja pvi ad dregid sé ar skilvirkni

domskerfisins.

Einfoldu domskerfi, likt og pvi islenska, fylgja pdé einnig gallar. pvi floknari sem
samfélagsgerdin er, peim mun erfidara er ad vidhalda tveggja prepa domskerfi. Priggja prepa
domskerfi bydur upp & frekari sérhaefingu ddémara, auk pess sem unnt er ad auka
fordeemisgildi déma & @dra domstigi med ferri domurum i hverjum domstdl. Hefur
timabundin fjolgun Haestaréttardomara i 12 medal annars verid gagnrynd fyrir peer sakir ad
fordemisgildi domsins minnki, sbr. umfjéllun i kafla 6.7. hér & eftir. Alag & domskerfid
verdur auk pess dreifdara en i tveggja prepa domskerfi svo domskerfid & audveldara med ad
standa af sér sveiflur i malafjolda an pess ad radast purfi i timabundnar breytingar til pess ad
svara slikum sveiflum. pa var i 4. kafla fjallad um vandkveadi tengd meginreglunni um
millilidalausa sonnunarfeerslu. Erfitt er ad sja hvernig haegt er ad baeta Ur peim agalla an pess
ad komid sé a fot pridja domstiginu. Loks méa ekki lita framhja pvi ad islenska domskerfid er
sér & bati med tvé domstig sem gerir pad ad verkum ad allur samanburdur & démskerfum
nagrannalandanna er erfidari en ella, auk pess sem island getur ekki nytt sér pa reynslu sem

nagrannalondin bua yfir & sama hatt og ef domskerfin veeru svipadri.

27 Umfjéllun um ndverandi démstélaskipan & islandi er ad finna i 1. kafla og umfjéllun um démstolaskipan
nagrannalandanna er ad finna i 5. kafla hér ad framan.
128  byskalandi eru démstigin til ad mynda fjégur. Sja Nigel G. Foster og Satish Sule. 2002, bls. 71.
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AQ pessu virtu er ljost ad tveggja prepa domskerfi fylgja baedi kostir og gallar. bad sem helst
stingur i augu eru peir agallar sem eru & domskerfinu, likt og & vid um millilidalausa
sonnunarfeerslu, sem gera pad ad verkum ad erfitt er ad réttleta pad ad naverandi domskerfi
sé vidhaldid i 6breyttri mynd.

6.2. briggja prepa domskerfi

Nagrannalond islands bla flest vid priggja prepa domskerfi, par & medal Nordurldndin.
Tveggja prepa démskerfid virdist raunar vera sérislenskt fyrirbaeri na til dags. bratt fyrir ad
domskerfi ndgrannalandanna séu um margt 6lik eru viss einkenni til stadar sem eru peim
sameiginleg. Démstélarnir eru almennt fleiri, sem orsakast pé adallega af folksfjolda, auk
bess sem domskerfid er lagskiptara par sem fjoldi og umfang sérdomstola er talsvert meira en
pekkist hér a landi. Domstdlarnir eru pvi almennt sérhaefdari en tiokast hérlendis sem stafar
Oneitanlega af pvi ad domararnir fast vid afmarkadri réttarsvio.

begar reett er um pad hvort koma etti & fot pridja domstiginu & Islandi er sérstakt millidomstig
yfirleitt pad sem ber & géma. P6 hafa adrar hugmyndir komid upp a yfirbordid, likt og stofnun
sérstaks skattadomstols.*?® Slikar tillogur hafa p6 ekki att miklu fylgi ad fagna og hafa raunar
seett furdulega hardri gagnryni.**® Hugmyndir um millidémstig hafa aftur & méti reglulega
skotid upp kollinum allt fra 1976.*! A sidustu arum hefur deilan adallega sntid ad pvi hvort
koma eigi & fot millidémstigi i sakamalum eda hvort pad etti jafnframt ad taka til einkamala.
Badum moguleikum fylgja vissir kostir og gallar sem naudsynlegt er ad huga ad pegar til
stendur ad umbylta démskerfinu med pvi ad koma & fot pridja démstiginu.**? Verdur sjonum
na beint ad nidurstodu nefndar um millilidalausa sonnunarferslu i sakamalum og peirra
skodana sem fram komu hja alitsgjofum nefndarinnar. Pa verdur jafnframt fjallad um
nidurstédu vinnuhops um milliddmstig hvad petta vardar. | 7. kafla hér & eftir verdur byggt &
nidurstédum pessa kafla og afstada tekin til pess hvort millidomstig & Islandi atti ad taka jafnt

til einkamala og sakamala eda eingéngu til sakamala.

129 5j4 nanari umfjollun i 2. kafla hér ad framan.

130 Magnusar Thoroddsen likti til daemis tilkomu sérstaks skattadomstdls vid njosnastarfsemi i Russlandi &
timum Stalins. Morgunbladid. 7. desember 1978, bls. 18.

131 5j4 nanari umfjollun i 2. kafla hér ad framan.

13217, kafla hér & eftir verdur byggt & nidurstédum pessa kafla og afstada tekin til pess hvort millidomstig &
Islandi atti ad taka jafnt il einkamala og sakamaéla eda eingéngu til sakamala.

45



6.2.1. Nidurstada nefndar um millilidalausa sonnunarfaerslu i

sakamalum

I 3. kafla var fjallad um frumvarp til laga nr. 88/2008 um medferd sakamala i tengslum vid pa
umfjollun sem par birtist um millidomstig. Likt og &dur sagdi 6skadi domsmalaradherra (nu
innanrikisradherra) eftir pvi ad skipud yrdi nefnd um millilidalausa sonnunarferslu i
sakamalum sem hafdi pad hlutverk ad meta hvernig best metti tryggja millilidalausa
sonnunarfaerslu i medferd sakamala. Nefndin gaf at alit sitt 1. oktober 2008 en l6gin hofdu pa
begar verio sampykkt. Nidurstada nefndarinnar var & pa leid ad taka beri upp millidomstig
sem eingdngu teeki til sakaméla.’®® Taldi nefndin ekki rétt ad leggja til ad millidomstigi
einkamalum yrdi komid upp samhlida millidomstigi i sakamalum. Helstu asteedurnar voru paer
ad urbatur veeru knyjandi i tilfelli sakamala svo Island myndi uppfylla skilyrdi
stjornarskrarinnar og alpjodlegra sattmala. ba veeri millidomstig sem teeki badi til einkaméala
og sakamala umfangsmeiri framkveemd og kostnadarsamari. Taldi nefndin raunar ad ef
millidomstigi i sakamalum veeri komid & fot yrdi einfaldara ad taka upp millidomstig i

einkamalum sidar meir.***

Nefndin kalladi til sin sex élitsgjafa med sérpekkingu a domstolakerfinu. Alitsgjafarnir voru
peir Johannes RuUnar Johannsson hastaréttarlogmadur, Sigurdur Tdmas Magnudsson
sérfreedingur vido Haskolann i Reykjavik, Eirikur Tomasson paverandi lagaprofessor vid
Haskola Islands, Markus Sigurbjornsson haestaréttarddmari og péaverandi formadur
réttarfarsnefndar, Stefan Mar Stefansson lagaprofessor vid Haskola Islands og nefndarmadur i
réttarfarsnefnd og Robert R. Spand professor vid lagadeild Haskola Islands. Verda helstu
sjonarmid peirra na reifud hvad vardar stofnsetningu milliddmstigs og mogulegar utfeerslur

bess.

Johannes Runar og Sigurdur Tomas toldu ad milliddmstig myndi leysa Ur vandanum vid
millilidalausa sénnunarferslu i sakamalum. Sigurdur Toémas taldi pd jafnbryna naudsyn &
millidomstigi i einkamalum og sakamalum par sem slikt démstolafyrirkomulag kemi til med
ad beeta réttaroryggi og geedi démskerfisins. Johannes Runar taldi aftur & moti ad brynna veeri

ad koma & f6t millidémstigi i sakaméalum.***

133 Alit nefndar um millilidalausa sénnunarfarslu i sakamalum. 2008, bls. 28.
134 Sama heimild bls. 30.
135 Sama heimild bls. 20-21.
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Eirikur taldi ad til greina keemi ad halda i naverandi tveggja démstiga kerfi ef domurum
Haestaréttar yrai fjolgad. Okosturinn veeri aftur & moti sa ad fjolgun domara geeti vegid ad
fordemisgildi Heestaréttar.’*® 1 pvi samhengi ber p6 ad taka fram ad timabundin fjélgun
domara Haestaréttar ar 9 i 12, sbr. 16g nr. 12/2011, var ekki ordin ad veruleika pegar skyrslan
kom ut. P4 taldi Eirikur ekki vaenlegt ad taka upp almennt millidomstig i sakamalum ef slikt
fyrirkomulag myndi leida til pess ad Heestiréttur fengist ner eingdngu vid einkamal. Réttast
veeri ad takmarka l6gsogu sliks millidomstols vid afryjun mala par sem nidurstadan veltur &
sénnunargildi munnlegs framburdar. Domstéllinn &tti pvi endanlegt Grskurdarvald um sénnun
i &fryjunarmalum.’® Taldi Eirikur ad millilidalaus sonnunarfersla i einkamalum veri
jafnframt bundin vandkvaedum pegar nidurstada domsins reedst af munnlegum framburdi, sbr.
dom MDE i mali Stsénnu Rdsar Westlund gegn islenska rikinu sem fjallad var um i kafla
4.2.2. hér ad framan. Stefan Mar og Markus téldu pvert & moti ad brynt veeri ad leysa pann
vanda sem rikti i sakamalum en sambarilegan vanda veeri ekki ad finna i einkamalum. Pa

toldu peir ad millidémstig i sakamalum kalladi ekki & millidémstig i einkamalum.**®

Rébert greindi a milli pess ad koma & fot millidomstigi annars vegar vegna akveeda
stjornarskrarinnar og MSE og hins vegar til pess ad tryggja ad Haestiréttur fullnaegdi hlutverki
sinu sem fordemisgefandi og jafnframt a&dsti domstdll rikisins, likt og fjallad verdur um i
kafla 6.7. hér a eftir. Taldi Robert ad draga pyrfti r réttarvissu med pvi ad huga betur ad
fordeemisgefandi hlutverki Haestaréttar. pessu hlutverki veeri fornad med pvi alagi sem nu
veeri & réttinum og pvi ad einungis prir domarar deema par i flestum malum. Millidomstig
myndi gera domurum kleift ad eyda meiri tima i domsurlausnir sem ad sama skapi yrdu

vandadri.**

Allitsgjafarnir voru almennt sammala um ad naudsynlegt veeri ad gripa til radstafana svo ad
meginreglan um millilidalausa sonnunarferslu veeri virt. Brynast veeri ad koma & fot
millidomstigi i sakamalum en flestir toldu p6 ad millidémstig i einkamalum veeri jafnframt
eftirsoknarvert til framtidar. Af nidurstodum nefndarinnar sjalfrar ad deema virdist hin raunar
vera peirrar skodunar ad ef komid yrdi a fot millidomstigi sem teeki jafnt til einkamala og

sakamala geeti pad ordid til pess ad tefja pad ad komid yrdi a fot millidémstigi yfir hofud. pvi

136 Alit nefndar um millilidalausa sénnunarfeerslu i sakamalum. 2008, bls. 22.
137 sama heimild bls. 22-23.

138 Sama heimild bls. 25.

139 sama heimild bls. 26-27.
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veeri réttast ad pegar yrdi komid a fét millidomstigi i sakamélum en millidomstig i

einkamalum myndi bida betri tima.
6.2.2. Nidurstada vinnuhdops um millidomstig

Hinn 8. oktdber 2010 efndu fjogur steerstu fagfélog logfraedinga a islandi; Akeerendafélag
islands, Domarafélag Islands, Logfredingafélag islands og Logmannafélag islands, til
malpings um stofnun millidémstigs i einkamalum og sakamalum. I kjéIfar malpingsins sendu
stjornir felaganna domsmalaradherra (nG innanrikisradherra) askorun um ad beita sér fyrir pvi
ad stofnad yrdi millidémstig i einkamalum og sakamalum fyrir 1. jali 2011.*° Démsmala- og
mannréttindaraduneytid (nu innanrikisraduneytid) bréast skjott vid og skipadi i pessu
augnamidi vinnuhop 13. desember 2010 sem meta skyldi; porfina & ad setja & fot millidomstig
sem teeki badi til sakamala og einkamala, kosti pess og galla og hvernig Gtferslu sliks
domstigs skyldi hattad. P& bar vinnuhopnum ad meta aztladan kostnad sem af
millidémstiginu myndi hljotast. I vinnuhdpnum satu Sigurdur Témasson professor, Asa
Olafsdottir lektor og heestaréttarlogmadur, Benedikt Bogason domstjori og désent og Simon

Sigvaldason héradsdémari og formadur domstolarads.™*

= speLt

stofnad yrdi millidomstig sem teeki badi til einkamala og sakaméala og ad taka bari undir
askorun fagfélaganna pess efnis. Nefndarmenn greindi aftur & méti & um pad hvort pegar i
stad aetti ad radast i stofnun millidomstigs sem teeki jafnt til einkaméala og sakamala eda hvort
&skilegra veeri ad komid yroi & fot millidomstigi sem teeki eingéngu til sakamala fyrst um
sinn. Sigurdur Témas og Asa tdldu ad kostir vid stofnun millidomstigs sem teeki jafnt til
einkamala og sakamala veeru svo Otviraedir ad radast etti pegar i stofnun sliks millidomstigs.
pau toldu raunar ad ef komid yrdi a fot millidomstigi sem eingdngu teeki til sakamala geeti pad
tafid verulega fyrir pvi ad millidémstig sem einnig teki til einkamala yrdi stofnad. Benedikt
og Simon voru aftur & moti peirrar skodunar ad radast beeri pegar i stad i stofnun
millidomstigs i sakamalum, par sem porfin & sliku domstigi veeri brynni, en fresta pvi ad
koma a fot millidomstigi i einkamalum. Nefndu peir sérstaklega aukinn kostnad i pvi

samhengi.**?

10 Kristin Edwald. 2010, bls. 20-21.
141 gkyrsla vinnuhops um millidémstig. 2011, bls. 4.
142 Sama heimild bls. 71-72.
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Umdeilanlegt virdist pvi vera hvort stofnun millidomstigs i sakamalum kaemi til med ad flyta
fyrir stofnun millidomstigs sem taeki einnig til einkamala, eda hvort pad myndi pvert & moti
verda til pess ad tefja slika framkvaemd. Nanar verdur fjallad um petta atridi i kafla 7.1. hér &
eftir.

6.3. Attu 6ll domsmal ad hefjast fyrir héradsdomi?

A [slandi hefjast 61l mal fyrir héradsdomstdlunum & fyrsta domstigi. bad sama & almennt vid i
peim nagrannaléndum sem fjallad var um i 5. kafla hér ad framan pé & pvi seéu vissar
undantekningar. Pad er helst i Danmorku sem undantekningu er ad finna fra pessu
fyrirkomulagi.

I Danmorku geta héradsdomstolar ad beidni malsadila visad mali til millidomstdls, landsret,
floknum og umfangsmiklum einkamalum til fyrstu medferdar, sbr. 226. gr. rpl. Peim domum
landsréttar sem deemdir eru a fyrsta domstigi er skotid beint til Haestaréttar, sbr. 3. mgr. 368.
gr. rpl. Démum landsréttar sem deemdir eru a 6dru domstigi verdur ekki skotid til Haestaréttar
nema ad fengnu leyfi frd nefnd sem veitir afryjunarleyfi (Procesbevillingsnavnet), sbr. 1.
mgr. 371. gr. rpl.

pratt fyrir ad meginreglan sé st ad mal hefjist fyrir héradsdomstélunum i Danmorku er um
vissan sveigjanleika ad raeda ef mal eru sérlega umfangsmikil og flékin. Ma pvi velta fyrir sér
hvort svipad fyrirkomulag geeti hentad & islandi par sem héradsdomi veeri unnt, ad beidni
malsadila, ad visa mali beint til millidémstigsins sem myndi taka malid fyrir. Margir kostir
myndu fylgja sliku fyrirkomulagi. Alag & héradsdomstéla myndi minnka par sem
umfangsmestu malin eru alla jafna pau timafrekustu. Auk pess er liklegt ad slikum malum
verdi afryjad 6had pvi hver démsnidurstadan er par sem almennt er um verulega hagsmuni ad
reeda. Timi og kostnadur malsadila myndi pvi minnka sem pvi nemur. I 1josi alls pessa verdur
ad telja ad fyrirmynd danska domstolakerfisins hvad petta vardar sé vel pess virdi ad skoda
nanar pott skyr skilyrdi pyrfti ad setja svo unnt veeri ad nyta heimildina, t.a.m. i formi vissrar

lagmarksfjarhaedar og jafnvel krofu um almannahagsmuni.
6.4. Malsmedferdartimi

Pegar meta & hvort koma eigi a fét millidomstigi er naudsynlegt ad hafa til hlidsjonar

meginregluna um hrada malsmedferd. Fraedimenn hafa fundid millidomstiginu einna helst til
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forattu ad pad geti fleekt domskerfid og lengt malsmedferd. Utfersla millidomstigsins myndi
b6 hafa mikid um pad ad segja hvort og ad hve miklu leyti malsmedferdartimi keemi til med

ad lengjast.

Medalmalsmedferdartimi  einkaméla  frd&  pingfestingu  til  doémsuppsogu  fyrir
héradsdémstdlunum er umtalsvert lengri en i sakamalum. Medalmalsmedferdartimi sakamala
var 66 dagar arin 2009 og 2010 en 73 dagar &rid 2011. Hefur malsmedferdartiminn ad mestu

leyti stadid i
Malsmedferdartimi einkamala hefur aftur & moti lengst heegt og bitandi en steerstu stokkin

stad fra arinu 1999 en pa var medalmalsmedferdartiminn 64 dagar.'®

hafa verid sidastlidin tvo ar. Medalmalsmedferdartimi fyrir héradsdémstélunum var 254 dagar
&rid 2009, 299 dagar 4rid 2010 og 341 dagur &rid 2011.**

Medalmalsmedferdartimi munnlegra fluttra sakamala (afgreidd mal). **°

200012001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 2011
69 62 68 68 66 68 65 71 54 66 66 73

Medalmalsmedferdartimi munnlegra fluttra einkamala (afgreidd mal). '

200012001 2002 2003|2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 2009|2010 2011

251 259 233 248 269 295 300 282 262 254 299 341

Fjoldi domsmala fyrir héradsdémstolunum hefur verid adi breytilegur fra arinu 2000. Mestur
var fjoldinn arid 2002 pegar fjoldi domsmala nam 40.780 malum. Malafjoldinn lekkadi
stédugt til arsins 2005 pegar heildarfjoldinn nam 23.163 malum. I kjolfar efnahagshrunsins
2008 fjolgadi domsmalum aftur og voru pau 30.248 arid 2008 og 33.610 arid 2009 en

malafjoldinn hefur dregist saman og nam fj6ldinn 19.708 mala arid 2011.

13 Malsmedferdartimi dkerumdla 4 arunum 1999-2011¢. Sott 6. april 2012 af heimasidu domstdlarads:
http://domstolar.is/domstolarad/tolfraedi/2011/malsmedferdartimi/akaerumal/

14 Maélsmedferdartimi munnlega fluttra einkamala 4 arunum 1999-2011% Sétt 6. april 2012 af heimasidu
domstélarads: http://domstolar.is/domstolarad/tolfraedi/2011/malsmedferdartimi/einkamal/

145 ,Malsmeodferdartimi dkerumdala 4 drunum 1999-2011%. Soétt 6. april 2012 af heimasidu domstolardds:
http://domstolar.is/domstolarad/tolfraedi/2011/malsmedferdartimi/akaerumal/

146" Malsmedferdartimi munnlega fluttra einkamala & arunum 1999-2011¢. Sétt 6. april 2012 af heimasidu
domstdlarads: http://domstolar.is/domstolarad/tolfraedi/2011/malsmedferdartimi/einkamal/
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bréun heildarfjélda démsmala hja héradsdémstélunum 2000-2011.

2000 | 2001|2002 12003 _|2004_|2005 | 2006|2007 12008 |2009 |2010 |2011 |

25.133 31.287 40.780 35.861 30.103 23.163 23.544 24.115 30.248 33.610 23.443 19.708

Malsmedferdartimi fyrir héradsdomstolum verdur ad teljast vidunandi, pétt avallt megi betur
gera. Héradsdomurum var fjélgad ar 38 i 43 med 1. gr. laga nr. 147/2009 um breyting &
[6gum um doémstola nr. 15/1998, sbr. 43. gr. laganna. Héradsdomurum var svo aftur fjélgad
timabundid ur 43 i 48 fra 1. mars 2011 med a-lid 3. gr. laga nr. 12/2011 um breyting &
domstolalogum nr. 15/1998, sbr. 44. gr. laganna. I lj6si pess ad malsmedferdartimi hefur
nanast stadid i stad, ad undanskildum sidustu tveimur arum pegar méalsmedferdartimi
einkamala hefur lengst, verdur ad telja ad fjolgun démara hafi verid naudsynleg. Atla ma ad
malsmedferdartimi hefdi lengst til muna sidustu &r hefdi héradsdomurum ekki verid fjolgad.
Aftur & mati er ljost ad fylgjast verdur grannt med pvi hvort timabundin fjélgun héradsdémara
sé nagileg til ad stemma stigu vid peirri lengingu sem ordid hefur a malsmedferdartima
einkamala sidustu tvo ar. Annars vegar kemi til greina ad héradsdomarar yrdu 48 til
frambddar. Hins vegar veeri unnt ad koma a fot milliddmstigi sem geeti ordid til pess ad

minnka alag & héradsdomstola og par med porfina a fjolgun démara til frambudar.

Malsmedferdartimi fyrir Heestarétti hefur verid mun hradari en fyrir héradsdomstélunum.
Sakamal eru almennt tekin til flutnings um leid og pau eru tilbdin og bidtimi einkamala fra
afryjun til mélflutnings hafa verid 6rfair manudir.**® Einungis 138 einkaméal voru 6dsemd 31.
desember 2011 og 38 sakamal. P4 voru 6demd 20 keerumal. Odemdur malafjoldi hefur
nanast stadid f stad fra 2007, ad undanskildu &rinu 2009 pegar 6deemd einkamal voru 185.4
Fjoldi deemdra mala fyrir Haestareétti hefur & sama tima stodugt aukist. Domar i afryjunar- og
kaerumalum voru 487 arid 2005 en 649 4rid 2011. Flest urdu malin 710 &rid 2010.™°

bréun heildarfjélda deemdra mala hja Haestarétti 2000-2011.*

200012001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 2011

419 417 489 440 485 487 558 590 630 654 710 649

Y7 broun heildarfislda domsmala hja héradsdémstolunum 2000-2011¢. Sétt 6. april 2012 af heimasidu
domstdlarads: http://domstolar.is/domstolarad/tolfraedi/2011/throun-malafjolda/

148 skyrsla vinnuhops um millidémstig. 2011, bls. 30.

149 Arsskyrsla Hestaréttar Islands 2011, bls. 9

%0 sama heimild bls. 4.

151 Sama heimild bls. 4 og Arsskyrsla Heestaréttar islands 2005, bls. 4.
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Eins og &dur sagdi var Hastaréttardomurum fjolgad timabundid ar 9 i 12 fra 1. mars 2011
med b-lid 3. gr. laga nr. 12/2011 um breyting & domstolaldgum nr. 15/1998, sbr. 45. gr.
laganna. Verdur ad telja breytinguna hafa verid naudsynlega i ljosi peirrar préunar sem ordid
hefur & fjolda domsmala fyrir Haestarétti sidustu ar. Aftur & moti hefdi tilkoma millidomstigs
ad 6llum likindum ordid pess valdandi ad ekki hefdi purft ad fjolga domurum Heestaréttar. ba
er fjolgun démara vid @dsta domstdl landsins varhugaverd med hlidsjon af fordemisgildi

réttarins.>

DOomsmal hafa & sidustu arum ordid floknari og umfangsmeiri. P4 hefur landsménnum
jafnframt fjolgad umtalsvert ar 259.727 islendingum arid 1992, pegar 16g nr. 92/1989 um
framkveemdarvald rikisins i héradi toku gildi og fjoldi héradsdomara var &kvedinn 38, i
319.575 islendinga arid 2012."* Fjslgunin nemur 23%. Til gamans ma geta ad arid 1920,
begar domstigum var faekkad i tvé, voru islendingar 92.855.** islendingum hefur pvi fj6lgad
um 226.720, eda um 344% fra arinu 1920 til arsins 2012. Samfélagsgerdin hefur gerbreyst fra
pvi sem hian var pegar domstigum var feekkad i tvo. Er pvi ekki ad undra ad tilkoma pridja

domstigsins hafi itrekad borid a goma.

I frumvarpi til laga um medferd sakamala nr. 88/2008 fann réttarfarsnefndin tilkomu sérstaks
millidémstigs einna helst til forattu ad pad geti flekt domskerfid og lengt malsmedferd.™
Freedimenn virdast flestir vera a sama mali og réttarfarsnefndin en telja p6 ad vandadri

malsmedferd vegi pyngra.

[ vidtali vid Fréttabladid taldi Sigurdur Lindal ad millidomstig myndi gera pad ad verkum ad
réttarkerfid yroi pyngra, malskostnadur herri og malsmedferdin lengri. Visadi hann til pess ad
[slendingar hafi buid vid fjpgur domstig fram & 18. 6ld og domskerfid potti mjog pungt i
vofum. Gridarleg framfor hafi aftur & méti ordid pegar Logréttudomur var felldur nidur arid
1800 og domskerfid vard priskipt. Sigurdur taldi aftur & moti ad ekki veeri haegt ad leggjast
gegn stofnun millidomstigs par sem naudsynlegt veeri ad tryggja réttaroryggid med
vitnaleidslu & tveimur démstigum.™® Helgi Magnts Gunnarsson, formadur Akearendafélags

[slands taldi einnig ad malsmedferd myndi lengjast med tilkomu sérstaks millidémstigs og

*2 Néanar verdur fjallad um petta atridi i kafla 6.7. hér 4 eftir.
f53 Hagstofa Islands. ,,Lykiltélur mannfjoldans 1703-2012%. Upplysingar sottar 9. april 2012 af vef Hagstofu
Islands:http://hagstofa.is/?Pagel D=2593&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=MAN00000%26ti=Lykilt%F6lur+m
annfj%F6ldans+1703%2D2012++++++%26path=../Database/mannfjoldi/Yfirlit/%26lang=3%26units=Fj%F6ldi
154 H

Sama heimild.
155 Frumvarp til laga um medferd sakamala, pskj. 252, 233. mal, 135. l6ggjafarping.
156 Fréttabladid. 17. juni 2008, bls. 2.
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kostnadur aukast. Vandadari malsmedferd atti p6 ad vega pyngra.”>’ bvi vekur athygli ad
vidtali vio Jon Steinar Gunnlaugsson domara vid Haestarétt tiltdk hann sérstaklega ad peer
hugmyndir sem veeru uppi um ad setja & fot millidomstig i sakamalum geetu ordid til pess ad
efla démstélana og tryggja styttri malsmedferd.’® J6n Steinar virdist pannig vera & sému
skodun og forverar hans sem litu a stofnun millidomstigs sem leid til ad stytta malsmedferd,
sbr. umfjéllun um légréttufrumvarpid i 2. kafla.

Vinnuh6purinn um millidémstig taldi ad pridja domstigid kaemi oneitanlega til med ad lengja
malsmedferdartima i peim malum sem tekin yrdu til efnislegrar medferdar & edsta domstigi
og edlilegt veeri ad buast vid ad tofin veeri allt frd premur manudum til ramlega ars. Pa myndi
munnleg sénnunarfersla fyrir millidomstol leida til lengri malsmedferdar og endurskodun
sénnunarmats { sakamalum koma til med ad auka vinnu vid démasamningu.*® A méti kemur
ad munnleg sonnunarfersla og endurskodun sonnunarmats myndi Oneitanlega leida til

réttlatari malsmedferdar.

pa nefndi vinnuhdpurinn ymsar leidir til ad vinna gegn aatludum tdéfum, s.s. med pvi ad taka
skyrslur & fyrsta domstigi upp & stafreenu formi og syna myndefnid vid afryjunarmedferd a
millidomstigi, likt og tidkast i Svipjéd og fjallad var um i kafla 4.3. og 5.2. hér ad framan.
Veeri pvi ekki porf & ad endurrita allar skyrslur sem getur verid tafsamt. Bid eftir domsgeroum
myndi pvi styttast svo unnt veeri ad stytta afryjunarfresti og fresti til gagnadflunar. Pa veeri
maogulegt ad einfalda adalmedferd & millidomstigi med pvi ad syna einungis per upptokur af
skyrslutékum fra fyrsta domstigi sem malsadilar teldu porf 4.*°° b4 verdur ad hafa i huga ad
fjoldi domara hefur mikid ad segja um lengd malsmedferdartima. Af pessu ma rada ad pad
hvort malsmedferd keemi til med ad lengjast verulega eda einungis ad litlu leyti fer verulega

eftir pvi hvernig millidomstigid yrdi utfeert.

Taka ber fram ad malsmedferdartiminn keemi eingéngu til med ad lengjast i peim malum sem
skotid yrai til Heaestaréttar og pvi veeri eingdngu um mikinn minnihluta mala ad reeda. PO geti
verio um einhverjar tafir ad reda a medan bedid veri eftir akvoroun Heestaréttar um
afryjunarleyfi, yrdi slikt fyrirkomulag akvedid.'®* Er pvi raunar margt sem bendir til pess ad

millidomstig geeti leitt til pess ad heildarmalsmedferd myndi styttast. Minni porf veeri &

57 Eréttabladid. 15. juni 2008, bls. 8.

158 Eréttabladia. 9. mars 2008, bls. 16.

159 skyrsla vinnuhéps um millidémstig. 2011, bls. 31.
160 sama heimild.

161 sama heimild bls. 51.

53



endurritun skyrsina og pvi myndi timabilid frd& démsuppkvadningu i héradi par til mal er
tilbGid til munnlegs flutnings & afryjunarstigi styttast sem pvi nemur. Vinnuhopurinn telur
raunar ad jafnvel veeri haegt ad stytta afryjunarfresti midad vid pad sem ni er.'®? ba veri
parflaust ad endurtaka malsmedferd, sbr. 3. mgr. 208. gr. sml, par sem munnleg

sonnunarfaersla feri fram & millidomstiginu.

Pegar meta & hvort koma eigi & fot millidomstigi er naudsynlegt ad hafa til hlidsjonar
mogulega lengri malsmedferd og pau ahrif sem hdn getur haft. PG verdur ad skoda
malsmedferdina heildraent enda er margt sem bendir til pess ad heildarmalsmedferd geeti styst
vid tilkomu millidomstigs. Fraedimenn virdast po flestir telja ad millidémstig keemi til med ad
lengja méalsmedferdina. Pvi er naudsynlegt ad bera saman annars vegar mogulega lengri
malsmedferd og hins vegar vandadari malsmedferd sem myndi hljotast af tilkomu
millidomstigs. Vega parf og meta hvort vegur pyngra. Samfélagsgerdin mun halda afram ad
préast og landsmonnum fjdlga. bvi er fyrirséd ad a einhverjum timapunkti verdur porf &
frekari fjolgun domara i pvi skyni ad sporna vid lengri malsmedferd og fjolgun mala.
Fyrirbyggjandi adgerdir, likt og stofnun millidomstigs geetu aftur & moti ordid til pess ad ekki

veeri porf & slikum lausnum.

6.5. Millilidalaus sonnunarfazersla

| 4. kafla var itarlega fjallad um millilidalausa sénnunarfersiu. Meginreglunni um
millilidalausa sénnunarfeerslu er &tlad ad leida til réttari nidurstddu i domsmali. Meginreglan
hefur hvorki verid virt i framkvemd i einkamalum né sakamalum hér & landi. MDE hefur
raunar fundid ad malsmedferdinni badi i einkamalum og sakamalum.'®® Millidémstig i
einkamalum og sakamalum myndi gera pad ad verkum ad meginreglan um millilidalausa
sonnunarfeerslu  yrdi virt jafnt i einkamalum og sakamalum. Endurtekin munnleg
sonnunarfeersla & millidémstigi, pegar porf krefur, og endurskodun & mati & sénnunargildi
munnlegs framburdar i einkamalum og sakamalum myndi pvi leida til vandadri

domsnidurstddu, auka tiltrd almennings a démskerfinu og auka réttardryggi.

%2 Skyrsla vinnuh6ps um millidomstig. 2011, bls. 51.
163 5ja déma MDE { malum Sigurbérs Arnarssonar gegn Islandi, 15. jli 2003 og Stisénnu Réars Westlund gegn
islandi, 6. desember 2007.
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6.6. Endurskodun doma par sem reynir a sérfraedileg atrioi

A lslandi geta sérfrodir meddomendur tekid patt i domarastorfum & fyrsta domstigi sé
sérkunnéttu porf, sbr. 2. og 3. mgr. 2. gr. eml. og 3. og 5. mgr. 3. gr. sml. Mun algengara er ad
sérfrédir meddomendur séu kalladir til vid medferd einkaméla. Tilgangurinn er ad studla ad
sem réttastri nidurstodu par sem serfrédir domendur hafa pekkingu & svidum par sem pekking
l6gleerdra embeettisdomara prytur. Heestiréttur hefur i raun talid ad héradsdomara beri ad
kveda sérfroda medddémsmenn til setu i domi sé honum 6faert ad leysa Ur agreiningefni &
grundvelli almennrar pekkingar sinnar, menntunar eda lagapekkingar og sérkunnattu er
borf.*** Mikilvaegt er ad arétta ad malsadilar og sakborningar eiga ekki skilyrdislausan rétt &
bvi ad mal peirra sé demt af sérfrodum meddémsmonnum heldur er st dkvordun alfarid &
forreedi domara sem metur i hvert skipti hvort slik porf sé til stadar eins og meelt er fyrir um i
framangreindum lagaakvaedum.'®® Ef malsadilar og sakborningar telja ad porf sé & sérfrédum
meddomsmonnum er peim poé vissulega heimilt ad vekja mals a pvi vid vidkomandi domara

en su akvordun er eftir sem adur & forraedi hans.

Einn helsti galli tveggja prepa démskerfisins snyr ad endurskodun mala par sem reynir a
sérfreedileg atridi. A Islandi sitja sérfrodir meddémendur einungis i domi & fyrsta domstigi,
jafnvel pott deilt sé um sama sérfradiatridi fyrir Heestarétti.'®® Verdur ad telja slika
framkvemd varhugaverda par sem domendur Hastaréttar eru almennt séd engu sérfrodari en
démarar héradsdomstolanna um pau sérfraediatridi sem til umfjollunar eru. I peim tilfellum
sem Haestiréttur hefur talio ad naudsynlegt hafi verid ad kalla til sérfroda medddémendur i
héradi hefur rétturinn brugdid & pad rad ad 6merkja heradsdominn og visa malinu aftur heim i
hérad.'®” Telji Hastiréttur aftur & moti ad ekki hafi verid porf 4 ad skipa sérfroda
medddémendur i héradi en slikt var engu ad sidur gert hefur su framkvemd ekki leitt til
6merkingar héradsdéms heldur einungis athugasemdar pess efnis af halfu Hestaréttar.'®®
Haestiréttur hefur pvi talio sér fert ad meta i hvada tilfellum porf sé & sérfrodum
meddémendum. A sama tima getur rétturinn p6 ekki beett Gr annmarkanum med pvi ad kalla

sjalfur til serfroda meddomendur til setu vid réttinn.

164 5j4 til ad mynda dém Heestaréttar i mali nr. 98/2000.

165 5j4 til ad mynda dém Heestaréttar i mali nr. 98/2001.

166 5j4 umfjollun i Skyrslu vinnuhdps um millidémstig. 2011, bls. 36-37.
167 5j4 til ad mynda déma Heestaréttar i malum nr. 323/2006 og 307/2008.
168 Sj4 dom Haestaréttar i mali nr. 221/1991.
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Malsadilar geta aflad matsgerda i peim tilgangi ad stydja malatilbinad sinn. Matsgerdir eru
sérfredileg sonnunargdgn sem unnar eru af 6hadum utanadkomandi sérfredingum sem
domari kvedur til samkvaemt skriflegri beidni adila, sbr. 1. mgr. 61. gr. eml. og 1. mgr. 128.
gr. sml. Démari hefur pad hlutverk ad meta sonnunargildi matsgerdar, sbr. 2. mgr. 66. gr. eml.
0g 2. mgr. 133. gr. sml. Matsgerdir geta verid svo skyrar og afdrattarlausar ad edlilegt er ad
domarar telji sér feert ad meta sonnunargildi peirra. Aftur & moti geta peer jafnframt verid pad
floknar ad sérfraedipekking verdur ad teljast i pad minnsta askileg svo unnt sé ad meta
sonnunargildid svo vel sé. I tilviki hinna floknari matsgerda verdur ad telja visst 6samraemi
folgid i pvi ad domari sem telur sér ofert ad meta viss malsatridi & grundvelli skorts &
sérfreedipekkingu telji sér feert ad meta sonnunargildi matsgerdar sem kvedur & um pessi somu
sérfraediatridi. Kemur pvi ekki & 6vart ad domarar hafa verid gjarnir & ad nyta sér heimild 2.
og 3. mgr. 2. gr. eml. og 3. og 5. mgr. 3. gr. sml. og kvedja sérfr6da meddomendur til setu i
mali.*®® Eins og 48ur sagdi er pessa heimild p6 ekki ad finna fyrir Hastarétti sem getur vart
talist &settanlegt pegar um floknar matsgerdir er ad raeda.

Framkveemd Haestaréttar hvad vardar endurskodun déma par sem reynir a serfredileg atridi
verdur raunar ad telja ameelisverda fyrir margar sakir. Ef vid afryjun mals til Haestaréttar er
deilt um sama sérfreediatridi og fyrir héradsdémi hefur Heaestiréttur heimilad framlagningu
nyrra matsgerda, kallad eftir sérfreedilegum gognum og jafnvel sndid héradsdomum vid a
grundvelli peirra.*”® b4 hefur Hastiréttur talid sér fart ad meta sonnunargildi matsgerda, sbr.
2. mgr. 66. gr. eml. og 2. mgr. 133. gr. sml. en sama 6samraemi er i raun folgid i slikri
framkvaemd eins og fyrir héradsdomi.'”* Raunar verdur ad telja framkvaemdina enn
varhugaverdari fyrir Haestarétti i 1josi pess ad ekki er unnt ad kalla sérfroda meddomendur til
setu vid réttinn og pvi ljost ad mat domara Haestaréttar & sonnunargildi matsgerda fer ekKki
eftir peirri sérfreedipekkingu sem slikir medddémendur bua yfir. Verdur pvi vart sagt ad
raunveruleg endurskodun démsdrlausna fari fram i pessum tilfellum. Til pess ad svo geeti
talist, veeri naudsynlegt ad heimila setu sérfrodra medddémenda vid dém & 6dru démstigi. Med
tilkomu pridja démstigsins veeri unnt ad heimila setu sérfrodra medddémenda vid

millidomstolinn og par med beeta ur pessum annmarka.

169 Markus Sigurbjornsson. 2003, bls. 44.
170 5j4 til ad mynda déma Heestaréttar i malum nr. 327/2001 og 214/2002.
171 Sj4 til deemis dém Heestaréttar i mali nr. 220/2011.
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Mannréttindadomstoll Evropu hefur raunar gagnrynt pad fyrirkomulag Heestaréttar ad dska
eftir sérfraedialiti, sbr. mal Séru Lindar Eggertsdéttur gegn Islandi, 5. jali 2007.172 [ pvi tilfelli
Oskadi Heestiréttur eftir sérfreedidliti leeknarads an tillits til afstodu malsadila og Heestiréttur
sjalfur samdi hinar skriflegu spurningar sem beint var til radsins. Alitaefnid snéri ad pvi hvort
rikinu beeri ad greida skadabeetur vegna leknamistaka i tengslum vid fedingu keranda &
Landspitalanum, par sem sérfreedingar leeknarads sem unnu sérfraedialitid storfudu. Taldi pvi
MDE ad brotid hefdi verid gegn 1. mgr. 6. gr. MSE um réttlata malsmedferd fyrir ovilhdllum
domstoli og ataldi sérstaklega skipun, réttarfarslega stodu og hlutverk leeknarads.

Ad Ollu pessu virtu er ljost ad gallarnir vid endurskodun déma par sem reynir & sérfraedileg
atridi eru um margt svipadir og adur hefur verid fjallad um i tengslum vid millilidalausa
sonnunarferslu. A pad sérstaklega vid um pa framkveemd Haestaréttar ad 6merkja héradsdom
og visa malinu aftur i hérad pegar rétturinn telur ad porf hafi verid a sérfrooum
medddémsmonnum. Slikt fyrirkomulag er timafrekt og kostnadarsamt auk pess sem pad eykur
edli malsins samkvaemt alag & héradsdomstdlana. Pa er enn fremur s& moguleiki fyrir hendi ad
malinu sé afryjad & nyjan leik til Haestarettar eftir seinni efnismedferd fyrir héradsdomi sem

eykur par med alag & Haestarétt.
6.7. Hlutverk Haestaréttar

Tilkoma millidomstigs myndi hafa ahrif & alla domstolaskipanina. Ahrifanna myndi
sérstaklega geeta hja Haestarétti og er pvi mikilveegt ad skoda hlutverk réttarins og peer
breytingar sem millidomstigid keemi til med ad hafa i for med ser. Haestiréttur gegnir tvipeettu
hlutverki, annars vegar sem afryjunardomstéll og hins vegar sem adsti domstoll rikisins, sbr.
1. gr. laga nr. 15/1998 um domstola. Haestiréttur leysir pvi ur deilumalum sem afryjad hefur
verid til réttarins auk pess ad varpa ljosi & gildandi rétt vid Urlausn réttaragreinings. Rébert R.
Spand hefur i umfjéllun sinni um hlutverk Haestaréttar notad hugtokin arskurdarhlutverk og
fordeemishlutverk og talid ad Haestiréttur purfi ad uppfylla badi pessi hlutverk til pess ad geta
talist vera ,haestiréttur®. Heestiréttur hefur ad mati Roberts fullnaegt vel trskurdarhlutverki
sinu en pad sama verdur ekki sagt um fordaemishlutverkid.'”® Aftur & moti er ljost ad
fordeemishlutverk Haestaréttar er ekki siour mikilveegra en urskurdarhlutverkid. Verdur nd
gerd grein fyrir pessum tveimur hlutverkum og leitast vid ad meta hvort og pa ad hvada leyti

tilkoma millidomstig geeti ordid til ad styrkja pau enn frekar.

172 Démur MDE, Sara Lind Eggertsdéttir gegn islandi, 5. juli 2007.
173 Rébert R. Spané. 2007, bls. 340.
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6.7.1. Urskurdarhlutverk Haestaréttar

Likt og &dur hefur verid fjallad um hefur &lag & Heestarétt aukist & sidustu arum. Til pess ad
koma til méts vid petta aukna alag hafa breytingar verid gerdar & stjornsyslu og skipan
réttarins, nd sidast med timabundinni fjélgun démara r 9 i 12, sbr. 16g nr. 12/2011. I kafla
6.4. var birt yfirlit yfir fjolda demdra mala hja Heestarétti & &runum 2000-2011. Fjoldi nyrra
mala sem berast Haestarétti hvert ar eru po heldur fleiri en deemdra méla, sbr. medfylgjandi
toflu.

Fjoldi nyrra mala fyrir Heestarétti.*”

2000 2001|2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008|2009 2010] 2011

463 461 574 497 527 553 673 672 697 782 726 704

Likt og sja ma hefur fjoldi nyrra mala vid Haestarétt aukist stodug sidustu ar og for fjoéldinn ar
463 malum arid 2000 i 704 mal arid 2011. Haest nddi talan 782 malum &rid 2009. pratt fyrir
teeplega helmingsfjolgun mala & timabilinu 2000-2011 hefur malsmedferdartimi fyrir
Haestarétti ekki lengst ad sama skapi, likt og fjallad var um i kafla 6.4 hér ad framan. Auknum
maélafjolda virdist pvi hafa verid fylgt eftir med auknum afkdstum réttarins auk pess sem
fjolgun hefur ordid a peim malum sem deemd eru af premur domurum i stad fimm, likt og
fjallad verdur um i kafla 6.7.2.

Virdingarvert er hversu vel Hastarétti hefur tekist ad sinna urskurdarhlutverki sinu. Hin mikla
skilvirkni réttarins er augljés pegar litid er til pess hversu vel hefur tekist ad vidhalda
malsmedferdartima pratt fyrir umtalsverda fjolgun mala. Pessi skilvirkni hefur pé einnig sina
galla par sem hun felur 6neitanlega i sér ad domarar eyda minni tima i hvert mal sem aftur
bydur heim peirri haettu ad domsarslausnir verdi verr igrundadar en ella. Hid mikla vinnualag

sem démarar Heestaréttar bla vid getur ekki talist dsettanlegt til lengri tima litid.

Nuverandi domstolaskipan gerir pad ad verkum ad peim malum sem demd eru i héradi er
einungis heegt ad afryja til Hastaréttar. Haestiréttur er pannig eina endurskodunardémstigid.
Med tilkomu millidomstigs veeri unnt ad breyta pessu fyrirkomulagi. Heegt veeri ad afryja
domum héradsdoms til millidomstigsins og i undantekningartilfellum veeri hagt ad afryja
malum fra millidomstiginu afram til Haestaréttar. Malafjoldi Haestaréttar myndi pannig

minnka til muna. Telja verdur sennilegt ad malum haldi afram ad fjélga fyrir Heestarétti, po

174 Arsskyrsla Heestaréttar islands 2005, bls. 3 og Arsskyrsla Hastaréttar islands 2011, bls. 3.
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ekki sé nema i takt vid fjolgun landsmanna, auk pess sem umfang peirra méla sem fyrir réttinn
koma mun ad 6llum likindum ekki koma til med ad minnka nema sidur sé. Verdur pvi ad telja

heepid ad Haestiréttur geti vidhaldid malsmedferdartimanum obreyttum an frekari adgerda.

Tilkoma millidomstigs myndi verda til pess ad Urskurdarvald Heestaréttar myndi ferast ad
miklu leyti til millidomstigsins. Pvi myndi éneitanlega fylgja peir kostir ad endurskodun feeri
fram fyrir millidomstiginu auk pess sem unnt veeri ad tryggja millilidalausa sénnunarfersliu
med munnlegum malflutningi fyrir millidomstiginu pegar pess veeri porf. Haestiréttur hefdi
afram Grskurdarvald i veigameiri malum sem unnt veeri ad afryja frd& millidomst6lnum og
dyrmaetum tima réttarins veeri pvi ekki varid i veigaminni mal sem heegt veeri ad Gtklja med

endurskodun & millidomstiginu. Réttarrikid myndi par med styrkjast.
6.7.2. Fordeemishlutverk Haestaréttar

Sem &dsti domstoll rikisins hefur Haestiréttur pad mikilveega hlutverk ad studla ad proun
réttarkerfisins med pvi ad varpa ljési 4 gildandi rétt.'”> Domar Heastaréttar gegna pannig
mikilveegu hlutverki par sem fjolmidlar, freedimenn og almenningur stydst vid domsurlausnir
Haestaréttar vid talkun & pvi hvad telst gildandi réttur og hvernig hann motast. Med pvi ad
ryna i domaframkvemd Heestaréttar a hinn almenni borgari ad geta sed fyrir réttarstddu sina i
deilumalum, i pad minnsta med adstod l16gfrédra manna. Skyr domaframkveemd studlar pvi ad
vissum fyrirsjaanleika i malaferlum. Porf fyrir skyrleika i domaframkveemd Haestaréttar sést
hvad best i peirri réttarovissu sem skapast getur ef 6samremis geetir i ddmaframkveemd eda ef

rétturinn klofnar i afstéou sinni pegar deemt er i veigamiklum malum.

Mé i pvi samhengi nefna nylegan dém Hastaréttar fra 15. febrdar 2012 i mali nr. 600/2011.*"

Domurinn fjalladi um hin margumraeddu gengislan og hafdi nidurstédunnar verid bedid med
nokkurri eftirveentingu i samfélaginu. Domstollinn var fullskipadur 7 domurum og klofnadi
domurinn pannig ad meirihluti domsins, 4 domarar, deemdu soknaradila i hag en 3 démarar
skiludu sératkveedi. Hvad fordemisgildi démsins vardar pa skiptir vissulega mali ad hann var
skipadur sj0 doémurum. Pad ad retturinn klofnadi hefur aftur & moéti einnig ahrif &
fordeemisgildi domsins, i pad minnsta Gt & vid par sem enn virdist rikja akvedin dvissa um

réttarstodu einstaklinga i svipadri stoou.

175 Rébert Spané. 2007, bls. 340.
176 Domur Heestaréttar i mali nr. 600/2011.
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Samtok fjarmalafyrirtekja leitudu til l6gmannsstofunnar LEX og 6skudu eftir 16gfreedilegu
aliti vegna domsins. [ alitinu var sérstaklega tiltekid ad pad ad domurinn klofnadi kynni ad
hafa pau ahrif ad ,,minna purfi til ad koma svo ad komist sé ad annarri nidurstoou i malum
sem eru ekki ad ollu leyti sambearileg®. Aftur 4 moti veeri liklegt ad rétturinn myndi fylgja
fordeemi domsins til framtidar. Visadi alitsgerdin jafnframt til peirrar meginreglu ad tulka beri
fordemisgildi déma af varferni.'’”” Fallast verdur & pau sjonarmid sem reifud voru i
alitsgerdinni. bad sem ekki er sidur dhugavert vid nidurstodu démsins er pad hvernig rétturinn
klofnadi.

Pegar nidurstada domsins er skodud nanar kemur i 1jos ad domarar meirihlutans og démarar
minnihlutans skiptust i tvo hopa eftir pvi hvenar peir hofou verid skipadir vid réttinn. Pannig
voru domarar minnihlutans allt domarar sem héfou pénokkra starfsreynslu vid Haestarétt.
Domarar meirihlutans hofou aftur @ moti allir nylega tekid vid embeetti, par af voru prir sem
skipadir voru i samremi vid l6g nr. 12/2011. pratt fyrir ad omogulegt se ad alhaefa at fra
stokum domi er engu ad sidur dhugavert ad sj@ med hvada hetti retturinn skiptist i tveer
fylkingar i pessu tilfelli. Strangt til tekid & persona domarans ekki ad hafa ahrif a nidurstodu
mala. Aftur & moti er edlilegt ad nyir domarar med 6lika reynslu og bakgrunn setji svip sinn a

storf réttarins.

Pegar Haestiréttur var stofnadur med I6gum nr. 22/1919 um Heaestarétt skipudu dominn fjorir
domarar auk domstjora. Var pa éheimilt ad setja dom med feerri en fimm démendum. Med
I6gum nr. 37/1924 var domurum Haestaréttar feekkad i prja en fjolgad aftur i fimm med I6gum
nr. 111/1935, med peim fyrirvara ad peir héldust prir par til veitt yroi fé til fjélgunarinnar i
fjarlogum. Sa vard raunin 1945. Med légum nr. 42/1973 var domurum fjolgad uar fimm i sex
og skyldu fimm domarar deema i malum, pé var heimilt ad prir domarar skipudu dom i vissum
tilfellum. DoOmurum var fjolgad ur sex i sj6 med l6gum nr. 24/1979, Ur sjo6 démurum i atta
med l6gum nr. 67/1982, og Ur atta i niu med légum nr. 39/1994. Samkveemt nugildandi 16gum
um domstdla eru démarar Heestaréttar niu, sbr. 1. mgr. 4. gr. nr. 15/1998. beim hefur po
timabundi® verid fjolgad ar 9 { 12, sbr. 45. gr. dsl., sbr. b-1id 3. gr. laga nr. 12/2011.*"® Likt og

Sja ma er pad Urreedi ad fjolga domurum Haestaréttar ekki nytt af nalinni.

YT LEX. , Alitaefni vegna doms Haestaréttar fra 15. febraar 2012 { méli nr. 600/2011%. 23. febraar 2012.
178 Sj& nanari umfjollun i Arsskyrslu Hastaréttar islands 2011, bls. 11.
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I greinargerd med logum nr. 12/2011 var sérstaklega tiltekid ad timabundinni fjolgun
Heestaréttardomara veeri @tlad ad minnka alag & réttinn.*”® Fjélgun démara geta b6 einnig
fylgt vissir gallar. Fjolgun domara getur aukid likur & dsamreemi i domsnidurstodum og
takmarkad fordemis- og forspargildi doma. Fjoldi domara vid réttinn segir pé ekki alla
soguna hvad vardar fordaemisgildi doma. I pvi samhengi skiptir miklu mali hversu margir
domarar skipa dom ad jafnadi. Mal fyrir Heestarétti hafa ymist verid demd af 3, 5 eda 7
domurum. Med légum nr. 12/2011 var aftur & moti gerd st breyting ad seta 9 eda 11 démara
er nd heimil vid réttinn, en nanar verdur fjallad um petta atridi hér & eftir. Medfylgjandi tafla
synir heildarfjolda munnlegra fluttra afryjunarméla vid Heestarétt og skiptingu peirra eftir

fjolda domara i hverju mali @ &runum 2000-2011.

Munnlega flutt afryjunarmal.*®

—mmmmmmmmm

Munnlega flutt mal 252 260 289 284 280

7 démarar 1 3 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0
5 démarar 84 76 68 8 52 67 57 70 71 67 66 68
3 démarar 167 181 189 174 233 217 223 220 236 231 255 196

Likt og sja ma virdist meginreglan fyrir Hastarétti vera si ad rétturinn sé skipadur premur
domurum. Hlutfallid er & bilinu 70-80% mala sem verdur ad teljast gridarlega hatt. Hlutfallid
virdist po ekki hafa tekid miklum breytingum & sidustu 11 arum. Taflan tekur ekki til
munnlegra fluttra keerumala par sem par upplysingar er ekki ad finna i arsskyrslum
Haestaréttar ad undanskilinni arskyrslu Heestaréttar fyrir arid 2011 par sem fram kom ad
munnlega flutt keerumal voru 22. bar af voru 12 mal flutt fyrir 7 ddmurum og 10 mal fyrir 5

démurum. 8

Aukin afkdst Heestaréttar virdast ad verulegu leyti hafa falist i peirri hagraedingu ad prir
domarar skipi dém i miklum meirihluta munnlega fluttra mala. Fyrirkomulagid vekur edlilega
upp spurningar um pad hvert fordemisgildi slikra doma sé. Rébert R. Spand hefur velt pvi
upp hvort domar Heestaréttar purfi ekki réttarheimildafraedilega séd ad endurspegla vidhorf
meirihluta démara vid réttinn svo unnt sé ad lja domnum fordaemisgildi. Robert telur raunar

ad skortur & fordemisgildi doma Haestaréttar leidi til aukins malafjolda par sem fleiri lata

79 Erumvarp til laga um breyting & ldgum um démstéla nr. 15/1998, med sidari breytingum, pskj. 277, 246. mal,
139. léggjafarping.

180 Arsskyrslur Haestaréttar islands 2000-2011.

181 7 \josi pess ad heildarfjoldi keeruméla arid 2011 var 378 mal er ljost ad kaerumal eru einungis flutt i
undantekningartilfellum. Arsskyrsla Heestaréttar islands 2011, bls. 5.
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reyna & rétt sinn fyrir démstdlum. 2

Mikilveegt er ad koma i veg fyrir slika réttardvissu. begar
grein Roberts var skrifud voru domarar Heestaréttar alls niu en peim hefur na verid fjolgad
timabundid i 12. bvi er mikilveegt ad svara peirri spurningu hvort Haestiréttur geti talist sinna
fordemishlutverki sinu nagilega med nuverandi fyrirkomulagi pegar einungis fjéroungur

domara réttarins deemir i porra mala?

Fordaemisgildi doms helst ad talsverdu leyti i hendur vid fjolda peirra démara sem skipa
dominn hverju sinni. bvi ferri sem ddémarar eru peim mun takmarkadra verdur
fordemisgildid. bar sem 70-80% munnlegra fluttra mala fyrir Haestarétti hafa sidustu ar verid
deemd af priggja manna domi verdur ad telja fordeemisgildi slikra déma 6neitanlega minna en
ef fleiri domarar skipudu déminn. NG pegar domarar Heestaréttar eru timabundid 12 talsins er
erfitt ad sja hvernig fjérdungur domara getur talad mali réttarins med fordaemisgefandi
domum og par med dregid Ur réttardvissu. Til pess ad Haestiréttur sinni fordemishlutverki
sinu, svo vel sé, verdur ad telja naudsynlegt ad fleiri domarar en prir demi i malum.
Nuaverandi fyrirkomulag er pé vel skiljanlegt pegar litid er til malafjolda vid réttinn. Fjoldi
mala helst oneitanlega i hendur vid fj6lda domara. Med pvi ad feekka peim malum sem koma
fyrir Heestarétt veeri rétturinn betur i stakk bainn til pess ad fjélga peim domurum sem deema i
hverju mali sem aftur myndi styrkja fordemisgildi peirra doma. Milldomstig geeti komid

pessu til leidar.

I 16gum nr. 12/2011 folust pau nymeeli ad forseta Heestaréttar er heimilt ad akveda ad fleiri en
fimm ddémarar skipi dom i sérlega mikilveegum malum, en fjoldi domara skal p6 standa &
oddat6lu.'® Fyrir lagabreytinguna taldist Haestiréttur fullskipadur pegar 7 démarar satu vid
dominn en peir geta nG einnig verid 9 eda 11. Lagabreytingin var gerd ad tilstudlan
Haestaréttar sem taldi porf & ad heimila ad fleiri en sjo domarar geetu setid i serlega
mikilvegum malum.’®* Lagabreytingin er rokrétt skref i pvi ad styrkja fordemisgildi
Haestaréttar par sem hlutfallslega fleiri domurum vid réttinn er na gert kleift ad deema i
veigamiklum malum. Pannig verdur nidurstadan afdrattarlausari og fordemisgildid meira.
Meginreglan er eftir sem adur st ad domur skuli skipadur premur eda fimm démurum. 1 1jési
bess hversu sjaldgaeft er ad 7 domarar sitji i Haestarétti verdur ekki séd, ad 6llu dbreyttu, ad

nymalid verdi til pess ad fjolga peim tilfellum ad fleiri domarar skipi dom.

182 Rébert R. Spané. 2007, bls. 342.
1% 2. malsl. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 15/1998 um démstola.
184 Heestiréttur Islands. 2. desember 2010, bls. 2.
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Tilkoma millidomstigs geeti ordid til pess ad styrkja verulega fordeemishlutverk Haestaréttar. |
umsodgn Haestaréttar vio 16g nr. 12/2011 var aréttud su afstada ad stefna eigi ad stofnun
millidomsstigs i einkamalum og sakamalum. Med pvi metti feekka malum svo Hastiréttur
fengi einungis til Grlausnar mal sem hafi fordemisgildi.’®* Démarar Hestaréttar gatu péa
jafnframt varid meiri tima i rokstudning drlausna. | umfjollun um fordemishlutverk
Heestaréttar hefur verid bent & pad hversu atviksbundnar démsforsendur i Heestarétti eru
almennt séd og ad til undantekninga heyri ad domendur dragi almennar alyktanir um par
réttarheimildir sem nidurstadan er byggd 4.'% Ef komid veeri & f6t millidomstigi sem teeki
jafnt til einkamala og sakamala hefdu domarar neagjanlegt svigram til pess ad draga slikar
alyktanir og taka afstodu til logfreedilegra alitaefna. Heestarétti veeri par med gert kleift ad

reekja fordemishlutverk sitt.
6.8. Takmarkanir 4 malskotsrétti

Likt og &dur sagdi er hlutverk Haestaréttar tvipeett; urskurdarhlutverk og fordemishlutverk.
pad ad haegt sé ad fa domsurlausn sem kvedin er upp a fyrsta domstigi endurskodada & adra
domstigi er einn af hornsteinum islensks rettarfars. Slikt fyrirkomulag er til pess fallid ad
studla ad vandadari nidurstddu og vinnubrégoum domstéla. pa veitir fyrirkomulagid visst
adhald og eftirlit og eykur tiltrd almennings & domstélakerfinu. Rétturinn til afryjunar er po
ekki an takmarkana en peim takmdrkunum er adallega e&tlad ad minnka alag &
afryjunardomstola og studla ad legri kostnadi vio domskerfid. PO parf ad tryggja ad
takmarkanir séu ekki pad vidtekar ad paer vegi ad gedum domstdlakerfisins og hindri réttlata

6.187

malsmedfer Akvardanir sem felast i takmorkun & malskotsrétti verdur pvi ad taka ad vel

igrundudu mali.
6.8.1. bjodréttarlegar skuldbindingar Islands

Mannréttindasattmali Evropu var logtekinn med I6gum nr. 62/1994 og hefur hann pvi stédu
almennra laga & Islandi. | 2. gr. 7. samningsvidauka Mannréttindasattmala Evropu, fra 22.
névember 1984 vid samninginn um verndun mannréttinda og mannfrelsis, er meelt fyrir um

rétt til afryjunar domsurlausna.*®® Greinin tekur einungis til sakamala og njota einkamal pvi

185 Haestiréttur islands. 2. desember 2010, bls. 2.

186 Rébert R. Spané. 2007, bls. 342,

187 Skyrsla vinnuhéps um millidémstig. 2011, bls. 17.

885 1. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evrépu.
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ekki somu verndar.'®® Sa sem sakfelldur er & fyrsta domstigi hefur rétt til afryjunar til adri
domstols til endurskodunar & domsdrlausn. I 2. mgr. 2. gr. samningsvidaukans er kvedid &4 um
undantekningar fra rétti til afryjunar, til ad mynda ef um smaveegilegt brot er ad reeda eda ef
akaerdi er sakfelldur eftir &fryjun & syknudémi.**® MDE hefur skyrt 2. gr. samningsvidaukans
sem svo ad adildarrikin hafi verulegt svigram til pess ad dkveda med lagasetningu hvernig
endurskodun hins @dra domstdls fer fram.®' Takmarkanir i landslogum & rétti til
endurskodunar verda b6 ad stefna ad l6gmaetu markmidi.*** b4 parf rétturinn til &fryjunar ad

vera raunverulegur.'®?

Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi var fullgiltur af islandi 28. agust
1979 en hefur ekki verid veitt lagagildi.*®* T 5. mgr. 14. gr. samningsins er svipad akvadi og
2. gr. 7. samningsvidauka MSE. Akvaedid tekur eingongu til sakamala og felur i sér ad sa sem
sakfelldur hefur verid fyrir gleep & rétt & endurskodun sakfellingarinnar og doémsins af halfu
&@dri doms i samrami vid 16g. Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna hefur skyrt 5. mgr. 14.
gr. samningsins sem svo ad takmarkanir i landslégum a rétti til endurskodunar verdi ad vera
innan edlilegra marka. Heimilt sé ad takmarka réttinn til endurskodunar vid glepi sem teljast

naegilega alvarlegir.'*®

Af pessu ma rada ad rétturinn til ad f& domsdrlausn endurskodada & sedra domstigi getur seett
takmdrkunum i samraemi vid pjodréttarlegar skuldbindingar islands. Slikar takmarkanir verda
b6 ad vera innan edlilegra marka. Likt og adur sagdi hafa takmarkanir & malskotsheimild til
Haestaréttar helst komid til tals i tengslum vid mdguleg Urraedi til ad minnka alag a Hestarett.

Su takmdérkun sem hlotid hefur mesta athygli snyr ad heekkun lagmarksafryjunarfjarhaedar.
6.8.2. Hekkun lagmarksafryjunarfjarhadar

Eitt helsta Grraedid sem gripid hefur verid til i peim tilgangi ad faekka domsmalum og par med

minnka alag & Hastarétt hefur falist i haekkun afryjunarfjarhaedar og annarra gjalda. Haekkun

189 5j4 jafnframt: Eirikur Témasson. 1999, bls. 47.

190 [-akvordun MDE um medferdarhafi i méli Johanns Sigurdar Kristjanssonar og Bdasar Kristins Béassonar
gegn Islandi, 10. april 2007 taldi MDE ad 2. mgr. 2. gr. 7. samningsvidauka MSE &tti vid par sem afbrotin sem
peir hofdu verid sakfelldir fyrir voru minni hattar. Undanpégan fra rétti til endurskodunar mals & sdra démstigi
atti pvi vio.

191 5j4 akvérdun MDE i malum Pesti og Frodl gegn Austurriki, 18. jandar 2000.

192 5j4 akvordun MDE i méli Krombach gegn Frakklandi, 13. febrdar 2001 og i mali Gurepka gegn Ukrainu, 6.
september 2005.

198 5j4 akvordun MDE i mali Lantto gegn Finnlandi, 12. jali 1999.

194 Auglysing nr. 10/1979. C-deild Stjérnartidinda.

195 5j4 alit Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna i mali Jests Terrén gegn Spani, 5. ndvember 2004.
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lagmarksafryjunarfjarnaedar hefur raunar itrekad borid & goma i islenskri samfélagsumradu,
likt og fjallad var um i 2. kafla i tengslum vid l6gréttufrumvarpid. Urraedid er varhugavert
fyrir margar sakir enda ma fjarhaedin ekki vera svo ha ad hun hindri adgengi almennings ad
domstélum og brjoti par med i baga vid 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrérinnar og 1. mgr. 6. gr.
MSE, sbr. 2. gr. 7. samningsvidauka MSE og 5. mgr. 14. gr. Alpjédasamnings um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi.

Um é&fryjanir sakamdla til Heestaréttar fer samkveemt légum nr. 88/2008 um medferd
sakamala. Sakamali verdur afryjad an leyfis Heestaréttar hafi akeerdi verid deemdur til
skilordsbundinnar eda o6skilordsbundinnar refsivistar eda demdur til greidslu sektar eda
eighaupptoku ad lagmarki 705.325 kronur fyrir arid 2012, sbr. 1. mgr. 198. gr. sml, sbr. 1. og
2. mgr. 152. gr. eml. Akeeruvaldinu er heimilt ad afryja 6llum syknudémum, sbr. 197. og 198.
gr. sml. ba getur Haestiréttur veitt leyfi til afryjunar pott greidsla sektar eda eignaupptaka nemi
leegri fjarhaed en 705.325 kronum hafi arslit malsins verulegt almennt gildi, vardi mikilvaega
hagsmuni eda ef ekki er Gtilokad ad domi kunni ad vera breytt samkvemt fyrirliggjandi

gdgnum, sbr. 2. mgr. 198. gr. sml.

Um afryjanir einkamala til Heaestaréttar fer samkvemt logum nr. 91/1991 um medferd
einkamala. Heimilt er ad afryja domi i einkamali til Haestaréttar ef ef krafan eda hagsmunir
malsins nema 705.325 kr. fyrir arid 2012, sbr. 1. og 2. mgr. 152. gr. einkamalalaga nr.
91/1991. bpréatt fyrir ad afryjunarfjarhed nai ekki lagmarkinu getur Haestiréttur veitt
afryjunarleyfi ef arslit malsins hefur verulegt gildi, vardar mikilveega hagsmuni pess sem
leitar afryjunarleyfis eda ef ekki er Gtilokad samkvemt fyrirliggjandi gégnum ad domi verdi

breytt, sbr. a-c lidi 4. mgr. 152. gr. eml.

Afryjunum einkamala og sakamala til Hastaréttar eru settar skordur med
lagmarksafryjunarfjarhaed sem midast vid breytingu a lanskjaravisitolu, sbr. 1. mgr. 152. gr.
eml. [ skyrslu vinnuhéps um millidomstig var talid ad unnt veeri ad hakka
lagmarksafryjunarfjarhedina ef ,,moguleiki & afryjunarleyfi veeri vikkadur ad sama skapi®.
Talid var ad hakkunin pyrfti ad vera umtalsverd ef @tlunin vaeri ad faekka malafjolda svo
einhverju nemi.*® T ritstjornargrein sinni i Timariti Logfraedinga minntist Robert R. Spané &

ad med tilkomu millidémstigs veeri unnt ad draga verulega Ur malafjolda Haestaréttar. Setja

198 skyrsla vinnuhéps um millidémstig. 2011, bls. 39.
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&tti strangar reglur um afryjunarrétt fra millidomstiginu til Heestaréttar par sem

afryjunarfjarhaed yroi haeekkud verulega.'®’

Med tilkomu milliddmstigs myndi vissulega skapast meira svigrum til pess ad hakka
lagmarksafryjunarfjarhaed fra millidomstiginu til Haestaréttar. Ef afryjunarfjarhaed yrdi dbreytt
hvad vardar afryjun mala fra héradsdomi til millidomstigsins veeri raunar ekkert pvi til
fyrirstodu ad lagmarksafryjunarfjarhaed hvad vardar afryjun til Heestaréttar veeri umtalsvert
heerri en hvad vardar afryjanir fra héradsdomi til millidomstigsins. Naudsynlegt veeri pé ad
vidhalda peim mdguleika ad Haestiréttur geeti engu ad sidur tekid mal til medferdar ad vissum
skilyrdum uppfylltum, enda geta mal sem varda tiltélulega laga fjarhaed engu ad sidur verid

mikilveeg med tilliti til almannahagsmuna.

Ef eingbngu veeri komid & fot millidomstigi i sakamalum yrdi domskerfid 6samhverft med
premur démstigum i sakamalum en tveimur i einkamalum. T tilfelli einkamala veeri 6liklegt ad
afryjunarfjarned fra héradsdomi til Heestaréttar yrdi haekkud verulega. Slik hakkun myndi
hamla um of afryjunarméguleikum einkamala og rétti til endurskodunar domsurlausna fyrir
@dri domi. I tilfelli sakamala, par sem akaerdi hefur verid demdur til greidslu sektar eda
eignaupptoku, veeri Oliklegt ad afryjunarfjarhaed fra héradsdomi til millidomstolsins yroi
haekkud verulega af somu asteedu. Haekkunin kaeemi pvi adeins til tals vid afryjun sakamala fra
millidomstiginu til Haestaréttar. Slik nidurstada myndi verda pess valdandi ad pau sakamal par
sem akeerdi hefur verio demdur til greidslu sektar eda eignaupptoku yrdu sett skor leegra en
einkamal. Einkamal hefdu pvi greidari adgang ad Hastarétti sem verdur ad teljast varhugavert

par sem millidomstoll gegnir ekki hlutverki eedsta domstdls rikisins likt og Heestiréttur.

Telja verdur pvi ad haekkun lagmarksafryjunarfjarhaedar sé eingéngu raunheaef verdi komid a
fot millidomstigi sem taki beaedi til einkamala og sakamala. Med pvi moti veeri unnt ad
takmarka verulega afryjunarrétt fra millidémstiginu til Heestaréttar, svo fremi sem Haestarétti
veeri engu ad sidur Kleift ad veita afryjunarleyfi i vissum tilfellum. Ef millidomstigi yroi ekki
komid a fot myndi haekkun lagmarksfjarhadar litlu breyta i naverandi démstolaskipan.
Vinnuhépurinn um millidémstig taldi raunar ad i peim tilfellum myndi hakkunin fyrst og
fremst takmarka adgang einfoldustu og flj6tmedférnustu malanna ad réttinum.*® ba verdur ad
telja varhugavert ad hroflad sé vid afryjunarmoguleikum i einkamalum og sakamalum enda

myndi slikt fyrirkomulag vega ad réttinum til adgangs ad domstolum og réttinum til réttlatrar

197 Rébert R. Spané. 2007, bls. 343.
198 Skyrsla vinnuhdps um millidémstig. 2011, bls. 39.
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malsmedferdar. Verdur pvi ad alykta sem svo ad haekkun lagmarksafryjunarfjarhedar skili
einungis tiletludum arangri verdi samhlida komid & fot millidomstigi sem taki jafnt til

einkamala og sakamala.
6.9. Aztladur kostnadur vid millidémstig

I skyrslu vinnuhops um millidomstig var itarlega gerd grein fyrir aetludum kostnadi sem
hlytist af stofnun millidomstigs. Verdur pvi ekki talin porf & sjalfsteedri uttekt hér heldur verda
helstu nidurstédur vinnuhopsins reifadar. b6 verdur serstaklega gerd grein fyrir peim kostnadi
sem hlotist hefur af timabundinni fjélgun démara og sérstoku timabundnu alagi & laun peirra,
enda voru peer upplysingar ekki til stadar vid vinnslu skyrslunnar. Ad 6dru leyti visast til
skyrslunnar sjalfrar par sem itarlega umfjollun er ad finna um &atladan kostnad vid stofnun

millidomstigs.

Vinnuhopurinn taldi ad millidomstig sem eingdngu taeki til sakamala myndi koma til med ad
heekka rekstrarkostnad islenskra domstéla um 125 milljon kronur & ari, eda um 9,5% midad
vid fjarveitingar til domstola samkvaemt fjarlogum 2011. Vinnuhdpurinn &atladi aftur & moti
ad rekstrarkostnadur islenskra domstdla kemi til med ad haeekka um 240 milljon kronur med
stofnun millidémstigs i einkamalum og sakamalum, eda um 18% midad vid fjarveitingar til
domstola samkvaemt fjarlogum 2011. Aatladur munur & kostnadi vid millidomstig sem tekur
jafnt til einkaméala og sakamala og millidomstigi sem eingdngu tekur til sakaméala nemi pvi
115 milljon kronum éarlega. Vid petta beetist stofnkostnadur vid millidomstigid sem
vinnuhdpurinn mat 101 milljén kronur i sakamalum en 164 milljonir kréna i einkamalum og

sakamalum.*®®

Meofylgjandi tafla er fengin ar skyrslu vinnuhopsins og synir sundurlidun & &setludum
rekstrarkostnadi og sparnadi med tilkomu millidémstigs annars vegar i sakamalum og hins
vegar i einkamalum og sakamalum. PG er ljost ad slikar astlanir geta vissulega tekid

breytingum.

199 skyrsla vinnuhéps um millidémstig. 2011, bls. 56. Mat vinnuhdpsins tok ekki til kostnadarauka vegna
timabundinnar fjélgunar démara og launahakkunar peirra.
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Aztladur rekstrarkostnadur og sparnadur med tilkomu millidémstigs.?®

Millidémstig i Millidémstig i einka-
Rekstrarkostnadur millidomstigs sakamalum malum og sakamalum
Launakostnadur domara 86.000.000 211.000.000
Launakostnadur annars starfsfolks 55.000.000 86.000.000
Huasnaediskostnadur 29.000.000 48.000.000
Annar rekstrarkostnadur 20.000.000 40.000.000
Kostnadur samtals 190.000.000 385.000.000
Sparnadur
Feekkun heestaréttardomara 45.000.000 105.000.000
Feaekkun annars starfsfolks i Heestarétti 8.000.000 28.000.000
Feekkun héradsdomara 12.000.000 12.000.000
Samtals sparnadur 65.000.000 145.000.000
Samtals heildarahrif &
rekstrarkostnad 125.000.000 240.000.000

Taka ber fram ad aetlun vinnuhopsins tok ekki ad fullu til kostnadarauka vegna

timabundinnar fjélgunar démara héradsdéms og Haestaréttar, sbr. 16g nr. 12/2011. Auk pess

var ekki tekid tillit til akvordunar kjararads um sérstakt timabundid alag a laun til démara

Heestaréttar og démara vid Héradsdom Reykjavikur.?®* Vinnuhdpurinn &atlar pvi ad

kostnadarauki vid stofnun millidomstigs sem taki eingdngu til sakamala nemi pvi u.p.b. 8% i

stad 9,5% og kostnadarauki vio millidomstig i einkamalum og sakamalum nemi u.p.b. 15% i

stad 18%.%%? Heildarahrif & rekstrarkostnad millidémstigs ztti pvi ad vera nokkud laegri en

ofangreindir utreikningar bera med ser.

Samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2011 namu fjarveitingar til Haestaréttar alls 304,9 milljonum

kréna og fjarveitingar til héradsdomstélanna 1012,1 milljon krona. Samtals ndmu fjarveitingar

200 gkyrsla vinnuh6ps um millidomstig. 2011, bls. 60.

2K jararad. 4. febriar 2011. S6tt 4. april 2012 af vef kjararads:
http://www.kjararad.is/media/urskurdir/2011.3.001.Domarar.pdf
202 gkyrsla vinnuh6ps um millidomstig. 2011, bls. 56.
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til domstéla pvi 1317 milljonum kréna.?®® Samkvemt fjarlsgum fyrir arid 2012 eru
fjarveitingar til Heestaréttar alls 341,5 milljonir kréna. Fjarveitingar til héradsdomstolanna
nema 1.176 milljonum kréna. Samtals nema fjarveitingar til domstola arid 2012 pvi 1517,5
milljonum kréna.?®* Kostnadur vid démstéla hefur pvi aukist milli ara um 200 milljénir sem
adallega ma rekja til timabundinnar fjélgunar démara og sérstakt timabundins alags & laun
domara. begar litio er til pessa kostnadarauka virdist &setladur kostnadur vid stofnun

millidomstigs ekki vera 6hoflegur.

Ljost er ad talsverdur munur er & kostnadi vid millidémstig sem einungis tekur til sakaméala og
millidomstigi sem tekur jafnt til einkamala og sakamala. Hagkvemnisrok verour p6 ad vega
0g meta samanborid vid pann avinning sem feaest af vandadri malsmedferd og auknu
réttaréryggi. P& verdur jafnframt ad lita til pess ad ef langtimamarkmid fela i sér stofnun
millidomstigs i einkamalum og sakamalum veri hagkvemara ad rddast i breytingarnar

samhlida, t.a.m. svo unnt veeri ad samnyta husnadi og starfsfolk domstalsins.
6.10. Traust almennings til domstéla

I skyrslunni Stjornsysla domstélanna sem dr. Gunnar Helgi Kristinsson vann fyrir
Domstdlarad var sérstaklega fjallad um traust almennings til démstdlanna. Samkvaemt
Pjédarpulsi Gallups arid 2010 bar einungis 31% svarenda mikid traust til démskerfisins
samanborid vid 70% traust til umbodsmanns Alpingis og 81% trausts til légreglunnar.?®
Studningurinn getur pvi ekki talist mikill. pa er athyglisvert ad traust almennings til domstdla
jokst ekki med tilkomu réttarfarslaganna.?®® Ef malafjoldi islenskra démstéla heldur afram ad
aukast eykst krafan um timabundnar lausnir likt og fjolgun doémara og heaekkun
afryjunarfjarhaedar. Slikar lausnir geta pé vart talist aeskilegar til lengri tima litid. Ef gripid
verdur til pess ad heekka lagmarksafryjunarfjarhaed vegna afryjunar méala fra héradsdomi til
Haestaréttar mun adgengi almennings ad domstélunum versna. Verra adgengi ad domstélum
getur ordid til pess ad draga Ur trausti almennings & domskerfinu og samfélagslegt hlutverk

domstdlanna veikist par med.

Millidomstig i einkamalum og sakamalum myndi gera pad ad verkum ad meginreglan um

millilidalausa sonnunarfaerslu yrdi virt, domskerfid yrdi stddugra par sem ekki veeri porf a

203 Fiarlog fyrir &rid 2011 nr. 169/2010. Afgreidd fra Alpingi 16. desember 2010, pskj. 556, 1. mal, 139.
I6ggjafarping.

204 Fiarlog fyrir arid 2012. Afgreidd fra Alpingi 7. desember 2011, pskj. 493, 1. mél, 140. 16ggjafarping.

2% stigrnsysla démstélanna. 2011, bls. 21.

2% sama heimild.
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timabundnum lausnum. Réttaréryggi myndi par med aukast sem haft geeti jakvaed ahrif & tiltra

almennings & domskerfinu, sem ekki ma vanmeta.
6.11. Samantekt

Ad mobrgu ber ad huga pegar meta & hvort koma eigi & fot sérstoku millidomstigi. Kostir
naverandi tveggja prepa domskerfis snia adallega ad pvi hversu einfalt domskerfid er og
adgengilegt fyrir almenning. P4 er pad hagkveemara i rekstri en ef pridja démstiginu yrdi beett
vid. Tveggja prepa domskerfinu fylgja po einnig 6kostir, til demis hvad vardar millilidalausa
sonnunarfaerslu, likt og fjallad var um i 4. kafla hér ad framan. Nidurstada nefndar um
millilidalausa sénnunarfeersiu i sakamalum var & pa leid ad koma atti & fot millidomstigi i
sakamalum. Vinnuhépur um millidomstig var einhuga um ad koma &tti & fot millidomstigi en
hopurinn klofnadi i afstodu sinni til pess hvort rédast etti i stofnun millidomstigs i
einkamalum og sakamalum pegar i stad eda hvort lata atti millidomstig i einkamalum bida

betri tima.

Takmarkanir & malskotsrétti ber ad varast enda parf ad tryggja ad ekki sé vegid ad gedum
domskerfisins eda réttlatri malsmedferd. Millidomstig i einkamalum og sakamalum myndi
auka svigram til haekkunar lagmarksafryjunarfjarhedar fra milliddmstolnum til Haestaréttar
auk pess sem unnt veeri ad krefjast afryjunarleyfis, likt og tidkast hefur i ndgrannaléndunum,
sbr. umfjollun i 5. kafla hér ad framan. Slik takmodrkun er aftur & méti varhugaverd ef
millidomstigid tekur eingéngu til sakamala. Tilkoma millidomstigs og aukin takmérkun a
malskotsrétti myndi leida til verulegrar feekkunar méala fyrir Haestarétti. Meiri timi geefist pvi
til rokstudnings domsurlausna auk pess sem feekka meetti domurum Heestaréttar og pvi geetu
hlutfallslega fleiri domarar demt i hverju mali. Domsnidurstédur myndu pvi fa aukna vigt.

Fordeemishlutverk réttarins myndi par med styrkjast til muna.

Telja verdur pann kostnad sem oOneitanlega fylgir tilkomu millidomstigs hoflegan i
samanburdi vid kostnad hinna timabundnu lausna, likt og fjélgunar domara og sérstaks
timabundins alags a laun domara. Millidomstig i einkamalum og sakamalum veeri edli malsins
samkvemt kostnadarsamara en millidomstig i sakamalum. Verdur i pvi samhengi ad bera
kostnad vid millidémstig saman vid avinning af vandadri malsmedferd og auknu réttaréryggi.
Med tilkomu milliddmstigs veeri unnt ad heimila setu sérfrédra meddomenda vid

millidomstolinn  sem myndi leida til pess ad raunveruleg endurskodun feri fram a
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sonnunarmati par sem sérfreedipekkingar er porf. Pa geeti millidomstigid ordid til pess ad auka

tiltrd almennings & domskerfinu.

Stofnun millidomstigs hefur svo Otvireda kosti i for med sér fyrir island ad nGverandi
domskerfi getur ekki talist settanlegt. Verdur pvi ad telja ad koma eigi & fot millidomstigi &
islandi. T nasta kafla verdur tekin afstada til pess hvort koma eigi & fot millidomstigi i
sakamalum eda hvort millidomstigid etti ad taka jafnt til einkamala og sakamala. P& verdur
stuttlega fjallad um afmérkud atridi sem sntia ad mogulegri utferslu millidémstigsins.
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7.kafli - Millidémstig a Islandi

Almennt virdist rikja vilji medal stjornvalda, I6gmanna og domara fyrir pvi ad setja & fot
millidomstig. Helsti &greiningurinn virdist snta ad pvi hvort koma eigi & fot millidomstigi
sem taki eingdngu til sakamala eda hvort millidomstigid eigi ad taka jafnt til einkaméala og
sakamala. Pad sem helst hefur stadid i vegi fyrir pvi ad millidémstigi sé komid & fot snyr ad
auknum kostnadi og umfangi. bess i stad hefur verid reynt ad bregdast jafn 6dum vid peim
alagspunktum sem skapast & démstélana, til a0 mynda med timabundinni fjélgun démara.
pratt fyrir Otvireeda kosti pess tveggja prepa domskerfis sem nu er vid lydi verdur ad telja
galla pess of mikla til pess ad vid verdi unad. Lausnina er ad finna i stofnun millidémstigs.
Verdur nu leitast vid ad vega og meta par roksemdir sem fram hafa komid og snda ad pvi
hvort millidomstigio etti ad taka eingdngu til sakamala eda jafnt til einkamala og sakamala.

7.1. Millidomstig i sakamalum

Fallast verdur & ad brynna er ad koma & fot millidomstigi i sakamalum heldur en millidomstigi
sem tekur jafnt til einkamala og sakamala. Par ber haest paer pjodréttarlegu skuldbindingar
sem Island hefur undirgengist og ekki eru virtar i nGverandi domskerfi. Likt og reifad var i 4.
kafla gengur naverandi fyrirkomulag um munnlega sénnunarfeaerslu fyrir Haestarétti gegn
meginreglunni um réttlata og millilidalausa malsmedferd og reglunni um millilidalausa
sonnunarfeerslu, sbr. 1. mgr. 70. gr. stjornarskréarinnar og 1. mgr. 6. gr. MSE. island hefur i pvi
samhengi pegar hlotid afellisdom fyrir MDE i mali Sigurpérs Arnarssonar gegn islandi. brétt
fyrir pad hefur fyrirkomulagio ekki verid lagfert svo ekkert er pvi til fyrirstodu ad
sambeerilegt mal fari aftur fyrir dominn. Millidomstig i sakamalum myndi verda til pess ad

bessar pjodréttarlegu skuldbindingar yrdu virtar.

[ sakamalum mega takmarkanir & malskotsrétti ekki vera pad miklar ad peer brjoti & rétti
sakbornings til afryjunar til &dri domstols til endurskodunar & domsurlausn, sbr. 2. gr. 7.
samningsvidauka MSE, sbr. 5. mgr. 14. gr. Alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi, likt og fjallad var um i kafla 6.8.1. I tveggja prepa domskerfi er hatta & ad 6hofleg
haekkun & lagmarksafryjunarfjarhaed takmarki pennan rétt um of. Svo framarlega sem unnt er
ad afyja domsadrslausnum héradsddéms til millidomstélsins er aftur & moéti ekkert pvi til

fyrirstodu ad afryjun til Heestaréttar sé bundin verulegum takmérkunum.
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Ef eingdngu veeri komid a fot millidomstigi i sakamalum veeru einkamal ad vissu leyti sett
skor haerra en sakamal par sem herri afryjunarfjarheed myndi eingdngu taka til afryjunar
sakamala fra millidomstigi til Haestaréttar. Millidomstéllinn gegnir aftur & moti ekki hlutverki
adsta domstols rikisins likt og Haestiréttur. Adgangur sakborninga ad adsta domstdl rikisins
veri pannig skertur midad vid pad sem na er og 6ljost hvort slikt fyrirkomulag staedist
adurnefndar pjodréttarlegar skuldbindingar islands eda akveedi 1. mgr. 70. gr. stjornar-

skrarinnar.

Millidomstig sem eingdngu tekur til sakamala er umfangsminna en millidomstig sem tekur
jafnt til einkamala og sakamala. Helstu breytingar & réttarfarsloggjof myndu snia ad breytingu
a l1ogum nr. 88/2008 um medferd sakamala. Millidomstig i einkamalum myndi aftur & méti
kalla eftir umfangsmeiri lagabreytingum par sem 16ggjofin er dreifdari. pvi veeri tiltdlulega

audveldari framkveemd ad koma & fot millidomstigi sem teeki eingdngu til sakamala.

Likt og fjallad var um i kafla 6.9. &ztladi vinnuhopurinn kostnadarauka vid stofnun
millidomstigs i sakamalum nema u.p.b. 8% pegar veeri tillit til timabundinnar fjolgunar
domara og launahzkkana domara Heestaréttar og Héradsdoms Reykjavikur. Vinnuhdpurinn
taldi kostnadarauka vid millidomstig i einkamalum og sakamalum aftur a moti vera u.p.b.
15%. Agtladi vinnuhopurinn ad arlegur kostnadur vid millidomstig i einkaméalum og
sakamalum veeri 115 milljon kr. umfram pad sem millidomstig i sakamalum myndi kosta.
Stofnkostnadur millidémstigs i einkamalum og sakamalum var jafnframt &setladur 63
milljonum krénum dyrari.?” Ljost er pvi ad talsverdur munur er & kostnadi vié millidémstig
sem einungis tekur til sakamala og millidomstigi sem tekur jafnt til einkamala og sakamala.
Timabundnum lausnum fylgir pd einnig tilkostnadur. Jokst pannig kostnadur vid
domstdlakerfio um 200 milljénir kréna milli ara en fjarveitingar til domstéla namu alls 1517,5
milljonum kréna samkvemt fjarlogum 2012.2® | pvi samhengi virdist kostnadur vid
millidomstig ekki vera 6hoflegur, jafnvel i tilfelli millidomstigs i einkamalum og sakamalum.
Hagkvemnisrok verdur p6 ad vega og meta samanborid vid pann avinning sem faest af

vandadri malsmedferd og auknu réttaréryggi.

Umdeilanlegt er hvort stofnun millidomstigs i sakamalum kaemi til med ad flyta fyrir stofnun
millidomstigs sem teeki einnig til einkaméala eda hvort pad myndi pvert a moti verda til pess

ad tefja slika framkveemd. Nefndin um millilidalausa sénnunarfeersiu i sakamalum taldi ad

27 skyrsla vinnuh6ps um millidomstig. 2011, bls. 56.
208 Fiarlog fyrir arid 2012. Afgreidd fra Alpingi 7. desember 2011, pskj. 493, 1. mal, 140. ldggjafarping.
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millidomstig i sakamalum kemi til med ad einfalda pad ad sidar meir yrdi tekid upp
millidémstig i einkamalum.?® begar lesid er & milli linanna virdist nefndin raunar vera peirrar
skodunar ad svo brynt veeri ad koma & fot millidomstigi i sakamélum ad millidomstig i
einkamalum og sakamalum geti beinlinis ordid til pess ad tefja pad ad millidomstigi yroi
komid & fot yfir hofud i einhverri mynd. Pessar nidurstédur eru dhugaverdar i 1josi pess ad
vinnuhopurinn um millidomstig klofnadi i afstddu sinni til pess hvort koma etti & fot
millidomstigi i einkamalum og sakamalum pegar i stad eda hvort fyrst atti ad koma & fot
millidomstigi i sakamalum.?® Taldi helmingur vinnuhdpsins raunar ad ef komid yrdi & fot
millidomstigi sem eingdngu teeki til sakamala geeti pad tafid verulega fyrir stofnun
millidomstigs sem taeki jafnt til einkaméla og sakamala.?'

A yfirbordinu virdast nidurstodur nefndarinnar og hluta vinnuhdpsins vera & éndverdum
meidi. Pegar betur er ad gad kemur aftur & moti i 1jos ad svo er ekki. Skyrslur nefndarinnar og
vinnuhopsins voru einroma i peirri afstodu sinni ad millidomstig i einkamalum og sakamalum
veeri @skilegra en pad sem eingdngu teeki til sakamala. Ad sama skapi veri porfin &
millidomstigi i sakamalum brynni en porfin & millidomstigi i einkamalum og sakamalum. pa
er millidomstig i einkamalum og sakamalum vissulega kostnadarsamara og fléknara en
millidomstig i sakamalum. Nidurstada nefndarinnar um millilidalausa sonnunarfersiu i
sakamalum byggist & pvi ad betra er ad komid verdi & fot millidomstigi i sakamalum heldur en
engu millidémstigi. Med 6drum ordum virdist nefndin telja 6ruggara ad kalla eftir breytingu
sem felur i sér minni tilkostnad og umstang. Su nidurstada hluta vinnuhopsins ad stofnun
millidomstigs i sakamalum geeti tafid fyrir millidomstigi i einkamalum er aftur a méti sprottin
af pvi ad betra sé ad kalla eftir pvi sem raunverulega er eftirsoknarverdara, millidomstigi i
einkamalum og sakamalum, i stad pess ad sattast & millidomstig i sakamalum. pad sem ekki

méa vanmeta i pessu samhengi er mikilvaegi samfélagsumraedunnar.

Millidomstig felur Oneitanlega i sér aukinn kostnad fyrir rikissjod. Akvérdun um pad hvort
koma eigi & fot millidomstigi er par af leidandi pdlitisk. Fatt er ahrifameira i politik heldur en
samfélagsumraedan og sa prystingur sem han getur skapad. Umraedan um millidémstig hefur
sidustu ar faerst i aukana. bvi er naudsynlegt ad nyta pann medbyr sem na gefst til pess ad

knyja fram breytingar & domskerfinu. Med pvi ad sla a frest ad meta hvers kyns démskerfi

209 Alit nefndar um millilidalausa sénnunarfzrslu i sakamalum. 2008, bls. 30.
219 gkyrsla vinnuh6ps um millidomstig. 2011, bls. 58.
211 5ama heimild bls. 71.
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myndi henta best & Islandi eykst ahettan & ad lausnirnar verdi timabundnar og malid falli i
gleymsku, likt og reynslan hefur synt sig og fjallad var um i 2. kafla.

Einfaldara og hagkveemara veeri ad koma & fot millidomstigi sem teeki einungis til sakamala
auk pess sem naudsyn sliks démstigs er brynni. Aftur & moti myndi pad leida til pess ad peer
réttarbeetur sem felast i millidomstigi i einkamalum keemu ekki til framkvaemda, til ad mynda
hvad vardar sérfroda meddomsmenn & afryjunarstigi. P4 yrdi domskerfid ésamhverft med
tveimur domstigum i einkamalum en premur i sakamalum auk pess sem fordemishlutverk
Heestaréttar myndi ekki styrkjast naegilega. Loks ma ekki lita framhja pvi hagraedi sem felst i
bvi ad r&dast samtimis i stofnun millidomstigs i einkamalum og sakamalum. Ef
langtimamarkmid fela jafnframt i sér stofnun millidémstigs i einkamalum veeri réttast ad gera
rad fyrir starfsemi af sliku umfangi strax i upphafi. Pannig meetti koma i veg fyrir tviverknad
og aukin uatgjold vid peer breytingar sem gera pyrfti @ millidomstigi i sakamalum pegar
fyrirséd veeri ad einkamalin myndu beetast vid, til ad mynda hvad vardar samnytingu &
hasnadi og starfsfolki domstolsins. Ad Ollu pessu virtu verdur ad telja ad sa kostur vegi
pyngra ad radast i ad stofna millidomstig sem taki jafnt til einkaméala og sakamala en ad pad

taki adeins til sakamala.
7.2. Millidomstig i einkamalum og sakamalum

pratt fyrir ad meginregluna um millilidalausa sonnunarfaerslu beri adallega a goma i tengslum
vid sakamal a hun einnig vid i einkamalum, likt og MDE itrekadi i mali Susénnu Rosar
Westlund gegn f[slandi, sem reifad var i kafla 4.2.2. Otakt er ad malsadili geti med (tivist
hindrad gagnadila i ad fa teekifeeri til ad flytja mal sitt munnlega eda skriflega fyrir adri
domstdl. Med tilkomu millidomstigs i einkamalum og sakamalum veeri unnt ad lagfera
pennan annmarka. Med pvi ad heimila vitnaleidslur fyrir millidomstéInum myndi s& hattur
jafnframt leggjast af ad vitnaskyrslur séu eingéngu teknar fyrir héradsdémi og endurrit lagt
fyrir Heaestarétt. Meginreglan um millilidalausa sénnunarferslu yrdi pvi ad fullu virt i

einkamalum og sakamalum.

Millidomstig i einkamalum og sakamalum myndi jafnframt verda til pess ad unnt veeri
endurskoda doma par sem reynir & sérfreedileg atridi. Likt og fjallad var um i kafla 6.6. sitja
sérfrodir medddémendur ekki i Heestarétti. Framkveemd Haestaréttar hefur verid a pa leid ad
Oomerkja héradsddm og visa malinu aftur i hérad telji rétturinn porf & seérfrooum

medddémsmdnnum. P& getur Haestiréttur heimilad framlagningu nyrra matsgerda og kallad
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eftir sérfreedilegum gognum. Heestareétti er eftir sem &dur falid ad meta sénnunargildi slikra
matsgerda en démarar Haestaréttar bla po edli malsins samkveemt ekki yfir peirri pekkingu
sem sérfrodir meddomendur bda yfir. Med millidomstigi i einkamalum og sakamalum veeri
unnt ad heimila setu sérfrodra medddémenda & afryjunarstigi. Raunveruleg endurskodun

domsurlausna feeri pvi fram.

Nagrannalond Islands baa 61l vid domskerfi med premur domstigum i pad minnsta. b4 eiga
nagrannalondin sem fjallad var um i 5. kafla pad sameiginlegt ad millidomstigin taka jafnt til
einkaméala og sakaméla. Med tilkomu millidomstigs sem teeki til einkamala og sakamala
myndi islenska domskerfid pvi verda samanburdarheft vio domskerfi ndgrannalandanna.

Slikur samhljéomur hefur éneitanlega i for med sér ymsa moguleika i formi nanara samstarfs.

Jafnframt verdur ad telja eftirsoknarvert ad islenska domskerfid sé samhverft, p.e. ad
domstigin séu prju i baedi einkamalum og sakamalum. Ef domstigin veeru prju i sakamalum en
afram tvo i einkamalum geeti slikt 6samraemi ordid pess valdandi ad einkamal yrdu sett skor
haerra en sakamal. Afryjunarréttur sakamala fra millidomstolnum til Heestaréttar yrdi eflaust
skertur midad vid pad sem nd & vid um afryjun fra héradsdomi til Heestaréttar.
Malskotsfyrirkomulag til Haestaréttar i einkamalum myndi aftur & moti liklega haldast dbreytt,
enda verdur ad telja varhugaverdara ad takmarka afryjunarrétt af fyrsta domstigi. Peim
sakamalum par sem akerdi hefur verid demdur til greidslu sektar eda eignaupptoku myndi
par med faekka fyrir Hastarétti en fjoldi einkamala haldast ad mestu Obreyttur. Einkamal
hefdu pvi greidari adgang ad Haestarétti sem verdur ad teljast varhugavert par sem

millidomstoll gegnir ekki hlutverki edsta domstdls rikisins likt og Haestiréttur.

Slikt 6samraemi myndi jafnframt leida til pess ad alag & Haestarétt héldist neer Obreytt par sem
mikill meirihluti peirra mala sem ni koma fyrir Heestarétt eru einkamal. Tima Hastaréttar
veeri pvi annars vegar varid i ad taka fyrir mikilvaegustu sakamalin og hins vegar 61l pau
einkamal sem uppfylla naverandi skilyrdi afryjunar um lagmarksafryjunarfjarhed. Telja
verour slikt fyrirkomulag pversagnakennt. Pa myndi fordemishlutverk Haestaréttar ekki
styrkjast par sem alag a réttinn héldist neer ébreytt og pvi liklegt ad prir démarar myndu afram

dema i flestum malum.

Millidomstig i einkamalum og sakamalum myndi aftur @ moti hafa i for med sér verulega

feekkun mala fyrir Heestarétti. Alagi yrdi Iétt af domurum réttarins og malafjéldinn takmarkast
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vid mikilveegustu malin. DOmurum Haestaréttar geefist pvi meiri timi i rékstudning Urlausna

sem styrkja myndi fordemishlutverk réttarins.

Millidomstig i einkamalum og sakamalum er vissulega kostnadarsamara og umfangsmeira en
millidomstig sem eingdngu tekur til sakaméla. Ef bedid verdur med stofnun millidomstigs i
einkamalum er dvist hvenzr af slikri framkveemd yrdi. Kostirnir vid samhverft priggja prepa
domskerfi eru Otvireedir enda verdur ad lita & domskerfid sem eina heild. Millidémstig i
einkamalum og sakamalum myndi leysa flest pau vandkveedi sem domskerfid byr vid i dag.
Alag 4 Hastarétt myndi minnka til muna og réttinum yrdi gert kleift ad raekja
fordeemishlutverk sitt sem adsti domstoll Islands. b4 myndu réttindi borgaranna vera aukin
par sem millilidalaus sonnunarfersla yrdi virt jafnt i einkamalum og sakamalum auk pess sem
helstu meginreglur islensks réttarfars myndu styrkjast til muna. Raunveruleg endurskodun
doma par sem reynir a sérfraedileg atridi feeri fram par sem sérfrodir meddomendur geetu setid
vid dominn. Pa yrdi samhljomur med islenska domskerfinu og domskerfum nagrannalandanna
sem styrkt geeti samanburd og samstarf peirra i millum. Millidomstig i einkamalum og
sakamalum myndi pvi leida til aukins réttaréryggis og vandadri malsmedferdar sem verdur ad

teljast vera meginmarkmidid pegar 6llu er & botninn hvolft.
7.3. Atridi er snua ad utferslu millidomstigs

Pegar meta & hvort koma eigi & fot millidomstigi er naudsynlegt ad taka afstodu til pess
hversu margir millidomstolarnir eiga ad vera. Meta parf hversu margir domarar eiga ad sitja
vid dominn auk pess sem taka parf tillit til peirra breytinga sem kunna ad verda a fjolda
domara vid héradsdoma og Heestarétt. Verdur nu fjallad stuttlega um pessi atridi en
umfjéllunin stydst ad miklu leyti vid skarslur vinnuhéps um millidémstig og nefndar um
millilidalausa sonnunarfeerslu i sakamalum. Visast pvi jafnframt til umfjéllunar um pessi

atrioi i skyrslunum sjalfum.

7.3.1. Fjoldi millidomstdla

Ef komid verdur & fot milliddmstigi er naudsynlegt ad akveda hvort eingbngu etti ad vera
einn millidomst6ll eda hvort peir @ttu ad vera fleiri. | Danmérku eru starfraektir tveir
millidomstolar, sex i Noregi og tiu i Svipjéd, likt og fjallad var um i 5. kafla. Pegar litid er yfir

sdguna virdist ein helsta réksemdin gegn millidomstigi & fislandi hafa verid tengd
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byggdarsjonarmidum.?*? Tilkoma millidémstigs var upphaflega natengd umredu um
adskilnad framkvemdavalds og domsvalds i héradi en byggdarsjonarmid attu storan patt i pvi
hversu langan tima tok ad beeta ur peim réttaragalla. Millidomstig myndi vissulega minnka
alag & Heestarétt en jafnframt myndi alag & héradsdémstdla minnka, sérstaklega i tengslum vid
skilvirkni Grraeda hvad vardar millilidalausa sénnunarfaerslu. Geeti tilkoma millidomstigs pvi
pytt feekkun starfa & landsbyggdinni auk pess sem démsvaldid myndi feerast i auknum meeli til

hofudborgarinnar.

I skyrslu vinnuhops um millidomstig var lagt til ad einungis yrdi starfraektur einn
millidémstéll & islandi.** Kostnadarsamara veri ad hafa tvo adskilda millidémstéla auk pess
sem pvi fylgir 6neitanlega visst réttaréryggi ad hafa starfsemi millidomstélsins undir einu
paki. Ad 6llu pessu virtu verdur ad fallast & nidurstodu nefndarinnar um einn millidomstol.

7.3.2. Fjoldi domara a millidomstigi

I josi fjolda afryjadra sakamala & arunum 2000-2010 ma &atla ad til millidomstigs sem
eingdngu teeki til sakamala yrdi afryjad um 100 sakamalum & ari auk pess sem til démsins
yrdi skotid um 200 karum érlega.?** Mat nefndarinnar um millilidalausa sénnunarfarslu i
sakamalum er ad démarar & millidomstigi i sakamalum pyrftu ad lagmarki ad vera 6 sem
starfa myndu { tveimur deildum.?® T skyrslu nefndar um millidémstig er fallist & petta mat.**®

Ef komid yrdi a fot millidomstigi sem teeki jafnt til einkaméala og sakamala taldi vinnuhépur
um millidémstig raunhaft ad domarar vid domstolinn yrdu 15 sem starfa myndu i 5 deildum.
Prir embaettisddmarar myndu skipa dom i éllum malum en eftir porfum veeri unnt ad kalla til
tvo sérfréda medddmendur.”’” | nagrannaldndunum er svipad fyrirkomulag par sem prir
domarar skipa almennt dom en sérfrodir meddomendur, leikdémarar og kviddomendur i

storum sakamalum baetast vid eftir atvikum, sbr. umfjéllun i 5. kafla.

212 5i4 umfjéllun i 2. kafla hér ad framan.

213 gkyrsla vinnuh6ps um millidomstig. 2011, bls. 41.

2% Sja nanar umfijollun: Skyrsla vinnuh6ps um millidémstig. 2011, bls. 54-55 og Alit nefndar um millilidalausa
sénnunarfarslu i sakamalum. 2008, bls. 33. A arinu 2011 var afryjad 74 sakamalum til Haestaréttar og 151 kaeru
skotid til réttarins. bratt fyrir talsverda feekkun fra arinu & undan verdur ekki séd ad svo stdddu ad tolur fyrir arid
2011 breyti pessu mati. P4 verdur dhugavert ad fylgjast med &framhaldandi préun pessara mala.

215 Alit nefndar um millilidalausa sénnunarfarslu i sakamalum. 2008, bls. 33.

218 gkyrsla vinnuh6ps um millidomstig. 2011, bls. 55.

217 sama heimild bls. 43.
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Ekki er talin &steda til ad gera athugasemdir vid mat vinnuhopsins um milliddmstig og
nefndar um millilidalausa sénnunarfaerslu i sakamalum hvad vardar astladan fjolda domara

vid domstolinn.

7.3.3. Fjoldi héradsdomara og Haestaréttardomara eftir stofnun

millidomstigs

Med pvi ad taka upp munnlega sonnunarferslu & millidomstigi etti heimvisunum og
endurtekinni malsmedferd fyrir héradsdomi ad fekka par sem heimild 3. mgr. 208. gr. sml.
yrdi i raun éporf. Vinnuhépurinn um millidémstig taldi raunar ad heegt veeri ad fella nidur
heimild 4. mgr. 3. gr. sml. ad fjoIskipa dom ef &kaerdi neitar sok og nidurstadan kann ad radast
af mati & sonnunargildi munnlegs framburdar. [ ljosi pess hve sterd og umfang
héradsdomstolanna hefur vaxid gridarlega sidustu &r taldi vinnuhopurinn ad fjoldi
héradsdomara etti ad haldast 43 til frambuadar, 6had pvi hvort millidomstigid teeki jafnt til
einkaméla og sakaméla eda eingdngu til sakamala.?*®

Ef stofnad yrdi millidomstig sem teeki jafnt til einkaméala og sakamala telur vinnuhépurinn ad
domarar Haestaréttar ttu ekki ad vera fleiri en 5 par sem fyrirséd er ad millidémstollinn komi
til med ad taka verulegt alag af Haestarétti. Vinnuhdpurinn telur liklegt ad malafjoldi
Haestaréttar keemi til med ad vera & bilinu 30-50 mal arlega.?'® Faekkun mala atti ad leida til
vandadri vinnubragda vid domasamningu auk pess sem réttarskapandi ahrif Haestaréttar
myndi styrkjast par sem Hastiréttur myndi einungis starfa i einni deild og allir démararnir
koma vid sogu i hverju mali.??° Ef stofnad yrdi millidomstig sem eingéngu teeki til sakamala

telur vinnuhépurinn ad Haestaréttardomarar attu ad vera 9. **

Ekki er talin asteda til ad gera athugasemdir vid mat vinnuhopsins & fjolda
Haestaréttardomara. Aftur @ méti ma setja varnagla vid nidurstada vinnuhdpsins um fjolda
héradsdomara. Alag & héradsdomstélana hefur vissulega aukist sidustu ar en med tilkomu
millidomstigs, sérstaklega ef pad teeki jafnt til einkamala og sakamala, er fyrirséd ad alag a
héradsdomstélana myndi minnka, pé erfitt sé ad meta fyrirfram ad hve miklu leyti. I ljosi
bessa verdur ad telja liklegt ad unnt verdi ad faekka héradsdomurum ad einhverju leyti, verdi

millidomstigi i einkamalum og sakamalum komid & fot.

218 gkyrsla vinnuh6ps um millidomstig. 2011, bls. 45.
219 5ama heimild bls. 44.
220 5ama heimild bls. 52.
221 5ama heimild bls. 55.
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7.4. Samantekt

Millidomstig i sakamalum er vissulega brynna en millidomstig i einkamalum pegar litid er til
pjodréttarlegra skuldbindinga Islands. P& er millidomstig sem eingongu tekur til sakamala
hagkveemara og umfangsminna en millidomstig sem tekur jafnt til einkaméla og sakamala.
Freedimenn virdist greina @ um pad hvort milliddmstig i sakamalum myndi tefja fyrir stofnun
millidomstigs i einkamalum eda verda til pess ad einfalda slika framkvemd. beir eru po
almennt sammala um naudsyn pess ad til lengri tima litid verdi komid & fot millidomstigi sem
taki jafnt til einkamala og sakamala. I pvi samhengi er naudsynlegt ad samfélagsumraedan sé
nytt til framdrattar domskerfinu. Umraedan um millidomstig er enn i brennidepli og tryggja
parf ad malid falli ekki i gleymsku. bar sem langtimamarkmid virdast fela i sér stofnun
millidomstigs i einkamalum og sakamalum er réttast ad videigandi breytingar verdi gerdar a
domskerfinu svo heaegt sé ad koma samtimis & fot millidomstigi i einkamalum og sakamalum.
pa er edlilegast ad millidomstéllinn starfi undir sama paki svo unnt sé ad samnyta adst6du og
starfsfolk.

Otviradir kostir eru fyrir pvi ad radast i stofnun millidomstigs sem taki jafnt til einkamala og
sakamala. Domstollinn ztti ad vera stadsettur i Reykjavik og skipadur 15 domurum sem sitja i
premur deildum. P& veri unnt ad fekka domurum Heestaréttar i fimm og domurum

héradsdomstdlanna ad einhverju leyti.
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Lokaoro

island hefur lengst af buid vid prju domstig, likt og fjallad var um i 1. kafla. Med l6gum nr.
22/1919 um Haestarétt, sem toku gildi 1920, var démstigunum fekkad i tvo, héradsdoma og
Haestarétt. Domstigin hafa upp fra pvi haldist tvé og nu er svo komid ad islenska domskerfid
er sér a bati par sem démskerfi nagrannalandanna samanstanda 6ll af premur domstigum, hid
minnsta. Miklar samfélagsbreytingar hafa ordid sidan 1920. Landsmdnnum hefur fjolgad um
226.720 manns eda 344%, auk pess sem tekniframfarir og alpjodavaeding setja sterkan svip a
samfélagid. Floknari samfélagsgerd leidir oOneitanlega til badi fleiri og umfangsmeiri
domsmala. Krofur til domara hvad vardar geedi démsurlausna hafa somuleidis aukist, pa
sérstaklega eftir ad domstdlar hofu ad birta déma & veraldarvefnum. Démskerfid hefur par
med faerst naer almenningi og ahugi fjoImidla & domsmalum vaxid, enda getur hver sem er nu
kynnt sér doma Haestaréttar og héradsdomstolanna um leid og peir eru birtir. I ljosi alls pessa
kemur ekki & ovart ad umraedan um stofnun serstaks millidomstigs skjoti reglulega upp

kollinum.

Allt fra pvi frumvarp til logréttulaga var lagt fram & 97. loggjafarpingi 1975-1976 hefur
tilkoma millidomstigs reglulega borid & goma i islenskri samfélagsumraedu. Likt og fjallad var
um i 2. kafla ritgerdarinnar hafa skiptar skodanir verid medal freedimanna, légmanna og
domara a pvi hvort koma eigi & fot millidomstigi og hvernig sliku domstigi skyldi hattad.
Umraedan um millidomstig var I6ngum natengd umradunni um adskilnad domsvalds- og
framkvaemdavalds i héradi. Raunar hafa landsbyggdarsjonarmid haft mikil ahrif & umraeduna
enda er fyrirsed ad millidomstig kemi til med ad fera domsvaldid i auknum meeli fra
héradsdomstolunum til Reykjavikur. Millidomstig bar & goma i tengslum vid endurskodun
islensku réttarfarsreglnanna 1991, hvad vardar afryjun héradsdoma til Haestaréttar og medferd
afryjunarméla, og aftur med légum nr. 15/1998 um domstdla. Nidurstadan var a pa leid ad
millidomstig veeri of kostnadarsamt pannig ad timabundnar lausnir & bord vid fjélgun domara

og haekkun afryjunarfjarhaedar urdu fyrir valinu.

Frumvarp til laga nr. 88/2008 um medferd sakamala endurvakti umraeduna um millidomstig,
likt og fjallad var um i 3. kafla. Umraedan beindist edli malsins samkvemt ad millidomstigi i
sakamalum. 1 aliti nefndar um millilidalausa sénnunarfaerslu var lagt til ad komid yroi & fot
millidomstigi i sakamalum, enda keemi slikt fyrirkomulag til med ad leysa helsta vanda

islensks sakamalaréttarfars, pad ad meginreglan um millilidalausa sonnunarfaerslu er ekki virt
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i framkveemd. | athugasemdum sinum vid frumvarpid voru helstu fagfélog & svidi l6gfradi
einrdma um naudsyn millidomstigs i sakamalum. Légin toku p6 ekki mid af pessu med pvi ad
koma & fét sliku millidomstigi heldur var pess i stad kvedid & um ad ef Heestiréttur dmerkti
héradsdom og visadi malinu heim i hérad skyldi munnleg sénnunarfaersla fara fram & ny fyrir
fullskipudum héradsddmi. Breytingin getur pé vart talist fullnaegjandi enda vandinn eftir sem

aour til stadar.

Likt og fjallad var um i 4. kafla er meginreglan um millilidalausa sonnunarfeerslu ekki virt
fyrir islenskum démstolum. Med tilkomu millidémstigs i einkaméalum og sakamalum geeti
munnleg sonnunarfaersla og vitnaleidslur farid fram fyrir millidémstolnum. Malsmedferd fyrir
islenskum domstélum myndi par med uppfylla skilyrdi 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 1.
mgr. 6. gr. MSE. I pvi samhengi geti senska leidin vid munnlegar skyrslutokur hentad vel

hér & landi.

pegar domstolaskipan nagrannalandanna er skodud, likt og gert var i 5. kafla, kemur i ljos ad
islenska domskerfid er um margt frabrugdid doémskerfum nagrannalandanna. Domskerfi
Danmerkur, Svipjédar og Noregs eiga pad sameiginlegt ad vera 6ll priggja prepa auk pess ad
taka jafnt til einkamala og sakamala. Millidomstdlarnir gegna fyrst og fremst hlutverki
afryjunardomstdla og kvedja ma sérfroda meddomendur til setu vid dominn i Danmdrku og
Noregi. Ef millidomstigi yrdi komid & fot & Islandi myndi samanburdur milli landanna verda

audveldari sem feeli i sér teekifeeri til frekara samstarfs og framprounar.

Fjolmorg alitaefni vakna pegar meta & hvort koma eigi & fot sérstéku millidomstigi en fjallad
var um pau helstu i 6. kafla. préatt fyrir ad tveggja prepa domskerfi fylgi dneitanlega kostir,
adallega hvad vardar tilkostnad og einfaldleika, vega 6kostir pess pyngra. I nidurstédum
nefndar um millilidalausa sénnunarfeerslu i sakamalum og vinnuhops um millidomstig var
einhugur um ad koma &tti a fot millidémstigi pétt agreiningur veeri um hvort pad etti ad taka
jafnt til einkaméla og sakamala eda einungis til sakamala. Ovist er hvort malsmedferdartimi
kaemi til med ad lengjast med tilkomu millidémstigs, en Gtfersla millidémstigsins redur par
mestu. Pa felist mikil réttarbét i pvi ad heimila setu sérfrodra medddmenda vid
millidomstolinn, enda feeri par med fram raunveruleg endurskodun a sénnunarmati par sem
sérfreedipekkingar er porf. Tilkoma millidomstigs og takmdrkun & malskotsrétti fra
millidomstolnum til Haestaréttar myndi verda til pess ad styrkja fordemishlutverk réttarins.
Feerri mal keemu fyrir réttinn og pvi geafist meiri timi til rokstudnings domsuarlausna auk pess

sem faekkun domara myndi pyda ad hlutfallslega fleiri ddmarar myndu deema i hverju mali. Sa
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kostnadur sem dneitanlega fylgir tilkomu millidomstigs verdur ad telja hoflegan pegar litid er
til pess kostnadar sem fylgir hinum timabundnu lausnum & bord vid timabundna fjélgun
domarar og sérstaks timabundins alags & laun domara. Millidomstig geeti jafnframt ordid til

bess ad auka tiltrd almennings & démskerfinu, sem ekki mé vanmeta.

Telja verdur ad millidomstig i einkamalum og sakamalum hafi umtalsverda kosti fram yfir
millidomstig sem eingdngu tekur til sakamala, likt og fjallad var um i 7. kafla. Freedimenn eru
almennt sammala um naudsyn pess ad koma & fot millidomstigi i einkamalum og sakamalum
til lengri tima. bvi verdur ad telja ad radast etti i slikar breytingar i eitt skipti fyrir 6ll, i stad
bess ad stofna fyrst millidomstig i sakamalum en rddast sidar i stofnun millidomstigs i
einkamalum. Umraedan um millidomstig er enn i brennidepli og pvi mikilveegt ad nyta sér
pann kraft sem henni fylgir til pess ad knyja & um pa réttarbdt sem felist i tilkomu

millidomstigs i einkamalum og sakamalum.

Timabundnar lausnir hafa hingad til verid notadar til pess ad svara alagspunktum &
domstdlana. Aftur a moéti er naudsynlegt ad bregdast vid rét vandans og akveda varanlegar
lausnir. Floknari samfélagsgerd, alpjoda- og télvuveeding og folksfjolgun skila ser i auknum
maélafjolda og umfangsmeiri ddémsmalum. Millidomstig i einkamalum og sakamalum myndi
leysa flest pau vandkvaedi sem domskerfid byr vid i dag. Afraksturinn yrdi aukid réttaréryggi,
vandadari malsmedferd og aukin tiltrd almennings & domskerfinu. Nidurstada pessarar
ritgerdar er pvi st ad rédast beri i stofnun millidomstigs i einkamalum og sakamalum hid

fyrsta. Annars er su hetta fyrir hendi ad malinu verdi ytt til hlidar, likt og reynslan hefur synt.
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