HASKOLINN A AKUREYRI .A H a’ S ké | | nn
HUG- OG FELAGSVISINDASVID z .
a Akureyri

LAGADEILD, 16. MA[ 2012

Afplanunarurreedi sakhaefra barna

Skyldur {slands ad pjodarétti

Sunna Axelsdottir

LOKAVERKEFNI VID HUG- OG FELAGSVISINDASVID



HASKOLINN A AKUREYRI H éSkél I nn
HUG- OG FELAGSVISINDASVIP é Aku reyri

LAGADEILD, 16. MAI 2012

Afplanunarurreedi sakhaefra barna

Skyldur {slands ad pjédarétti

Sunna Axelsdottir

Leiobeinandi: Dr. Rachael Lorna Johnstone

LOKAVERKEFNI TIL 120 EININGA M.L.-PROFS VID HUG- OG FELAGSVISINDASVID



Yfirlysingar

a) Eg lysi pvi hér med yfir ad ég ein er hofundur pessa verkefnis og ad pad er 4godi eigin

rannsokna.

Sunna Axelsdottir

b) Pbad stadfestist hér med ad lokaverkefni petta fullnaegir ad minum domi krofum til

M.L.-profs vid Hug- og félagsvisindasvid.

Dr. Rachael Lorna Johnstone



Utdrattur / Abstract

Samkvaemt Barnasattmala Sameinudu pjédanna og fleiri alpjédasamningum hefur island skuldbundid
sig ad pjodarétti til pess ad gaeta réttinda barna i hvivetna. 1 pessu riti verdur fjallad um sérstok réttindi
barna sem getid er i mérgum samningum og reglum Sameinudu pjédanna, en pad eru réttindi barna
sem svipt eru sjalfreedi sinu vegna brota & refsilogum. Samkveemt a.m.k. tveimur alpjédasamningum,
Barnasattmalanum og alpjédasamningi um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi, skal halda bérnum
sem afplana oskilordsbundnar refsingar adskildum fra fullordnum fongum. Lagaumhverfid & islandi
tryggir ekki ad svo sé i 6llum tilvikum og hafa verid gerdar athugasemdir vid pad af samninganefndum
Sameinudu pjodanna. Vinna hefur verid 16gd i af halfu islands ad finna lausnir & fangelsismalum &
islandi, p.&.m. afplanunarmalum sakhafra barna en st vinna hefur ekki enn borid arangur og standa
ymis ljon i veginum. Einnig hefur verid 10gd ahersla 4 ad 16gfesta Barnasattmala Sameinudu pj6danna,
en vegna afplanunarmala barna er pad ekki mogulegt ad svo stoddu. Ad teknu tilliti til hinna ymsu
patta malsins er nidurstada hofundar st ad Island etti ad leita annarra leida pegar kemur ad
oskilordsbundnum refsingum sakheefra barna en ad einblina a hisnadis- og vistunarmal og leitast vid

ao uppfylla og l6gfesta Barnasattmalann med 6drum aherslum en hefur verid gert.

According to the Convention on the Rights of the Child and other international agreements, Iceland
has committed itself to protect the rightsof children inall respects. This thesis addresses
the specific rights of children mentionedin many contracts and regulations of the United Nations and
focuses on the rights of children who are deprived of their autonomy because of violations
of criminal law. According to at least two international agreements, the Convention on the Rights of
the Child and the ICCPR, children who are to serve a sentence, must be kept away from adult inmates.
The legal environment in Iceland does not allow for such measures in all cases, which has been
commented on by the negotiating committee of the United Nations. Iceland has put substantial work
into finding solutions to the matter of the correctional facilities in Iceland, including the matter of
children who have to serve a sentence. That work has yet to become effective, as many obstacles are in
the way. Also, emphasize has been put on legalizing the Convention on the Rights of the Child, but
due to the sentencing of children, it has not been possible as of yet. Taking into account the
various aspects of the matter, it is this author’s conclusion that Iceland should seek other ways when it
comes to punishment of children than to focus on housing and unconditional sentences, as well as
seeking to fulfill and legalize the Convention on the Rights of the Child with other priorities than has

been done.



pakkarord

Eg vil nota tekiferid og pakka fjolskyldu og vinum fyrir 6metanlegan studning medan & nami
og skrifum pessarar ritgerdar st6d. Fyrst og fremst vil ég pakka minum skilningsrika unnusta
Elmari fyrir 6takmarkada polinmadi og skilning & pessum tima. Einnig & Hlynur Snar, sonur
minn, hros skilid fyrir ad vera duglegur ad vera uti med pabba sinum, skreppa i heimsokn til
dmmu eda fara i gardinn med langafa og langdmmu pegar mamma var ad leera. Allar 6mmur
og afar sem 16gdu fram sitt af mérkum i pdssun og yndislegheitum medan & skrifum stod eiga
skilid keerar pakkir.

Einnig vil ég pakka minum frabzru vinkonum Svanhildi og Berglindi fyrir 6teljandi
stundir & bdkasafninu, matsalnum og hinum ymsu stéoum & medan meistaraverkin urdu til.
Pad er sannarlega 6metanlegt ad eiga folk ad sem skilur hvad madur gengur i gegnum pegar
ritstiflur og ruglingur gera vart vio sig.

Eg vil pakka Hafdisi og Erlendi hja Fangelsismalastofnun kaerlega fyrir adstodina sem
og 6llum 6drum sem hjalpudu til og veittu upplysingar um efni ritgerdarinnar.

Sidast en ekki sist vil ég pakka leidbeinanda minum, Rachael Lorna Johnstone,

keerlega fyrir hjalpina og géd réad vid skrifin.
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1. Inngangur

Sameinudu pjodirnar voru stofnadar pann 24. oktober 1945 af 51 sem riki akvadu ad
sameinast um ad vinna ad fridi og ad efnahagslegum og félagslegum framférum i heiminum.
Island sotti um adild i juli 1946 og var umsoknin sampykkt i névember sama ar. NG eru 193
riki adilar ad Sameinudu pj6dunum.*

Allsherjarping S.b. sampykkti mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna pann 10.
desember 1948. Han er almennt talin vera grunnur laga og reglna um mannréttindi i
heiminum. Meginreglurnar sem voru fyrst settar fram i yfirlysingunni hafa sidar komid fram i
morgum mannréttindasamningum, en i dag hafa 80% adildarrikja Sameinudu pjédanna
fullgilt fjoéra eda fleiri af peim niu mannréttindasamningum sem hafa verid sampykktir af
allsherjarpinginu.?

Arid 1966 voru sidan tveir meginsamningar Sameinudu pjodanna sampykktir;
alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi annars vegar og alpjédasamningur
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hins vegar.® betta eru skuldbindandi
samningar sem fjalla um flest réttindi sem finna méa i mannréttindayfirlysingunni og island
hefur fullgilt pa bada. Mannréttindayfirlysingin myndar nd, asamt pessum tveimur
samningum og peim valfrjalsu bokunum sem peim fylgja, svokalladan alpjédlegan
mannréttindasattmala (e. International Bill of Rights), kjarna mannréttindaverndar i
heiminum.? T kjolfar pessara samninga hafa fleiri samningar fylgt og margir um sértaekari
réttindi en getid er i pessum samningum, s.s. Barnasattmalinn og samningur um afnam allrar
mismununar gagnvart konum. Einnig hafa riki sett sér viomidunarreglur um ymis malefni sem
hafa verio sampykktar af allsherjarpinginu, en eru ekki sérstaklega undirritadar af
adildarrikjunum.

Barnasattmali Sameinudu pjédanna var lagdur fyrir allsherjarping Sameinudu
bjédanna 1989 og var fullgiltur af islandi &rid 1992. Hann hefur ad geyma akvadi um vernd
grundvallarmannréttinda barna; vidurkenningu a réttindum barna 6had réttindum fullordinna.
I peim felast m.a. rétturinn til 1ifs og til fridhelgi einkalifsins.'® Einnig er vidurkenndur réttur

"hvers pess barns sem er grunad, asakad eda fundid sekt um brot & refsilégum, til medferdar

! United Nations, UN at a Glance.

2 United Nations, The Universal Declaration of Human Rights, The Foundation of International Human Rigths
Law.

* International Covenant on Civil and political Rights og International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights. bessir samningar voru sampykktir & allsherjarpingi S.p. arid 1966 og gengu i gildi 1976.

* Manfred Nowak, bls. XIX

10 Nanar verdur fjallad um Barnasattmélann i undirkafla 2.1.1.



sem styrkir vitund pess um eigin gofgi og manngildi, sem treystir virdingu pess fyrir
mannréttindum og mannfrelsi annarra og tekur tillit til aldurs barnsins og pess ad askilegt sé
ad studla ad adlégun pess og pvi ad pad gegni jakvaedu hlutverki i samfélaginu™.** Auk pess
skulu riki sja til pess ad gripa megi til ymiss konar radstafana pegar um brot gegn refsilégum
er ad reda, s.s. umsjonar, leidsagnar, eftirlits, rddgjafar, skilords o.fl. i stad vistunar &
stofnunum, til ad tryggja ad farid sé med born & pann hatt sem velferd peirra hefir og
samramist adstedum eirra og brotinu.?

A lslandi eru 16g i gildi um malsmedferd brotamanna og vid hvada brotum refsingar
eru lagdar. 1 pessum I6gum gilda sérstakar reglur um malsmedferd sakhzfra barna sem brjota
af sér. Einstaklingar undir 18 &ra aldri eru skilgreindir sem bérn & islandi samkveemt
Barnaséattmalanum, en sakhafisaldur er 15 &r."* Sakhaf born eru pvi 4 bilinu 15-18 &ra gomul.
Pegar einstaklingur er sakhafur er hann ordinn heafur til ad bera skadabotaabyrgd vegna
réttarbrots og einnig refsiabyrgd vegna afbrota. Réttindi barna eru tilgreind sérstaklega i
allnokkrum légum og lagagreinum & Islandi, s.s. barnalégum nr. 76/2003, barnaverndarlégum
nr. 80/2002, almennum hegningarlégum nr. 19/1940 og i stjornarskranni. Einnig er i gildi
samningur a milli Barnaverndarstofu og Fangelsismalastofnunar fra 5. november 1999 um
vistun fanga yngri en 18 ara, sem midar ad pvi ad born sem hljota dskilordsbundna refsingu
fyrir domi skuli afplana refsinguna & einhverju af heimilum Barnaverndarstofu.**

[ pessu riti verdur fjallad um skyldur islands ad pjodarétti til ad tryggja sem bestan hag
beirra barna sem svipt eru frjalsraedi sinu vegna brota & refsilégum. Komist verdur ad pvi
hvort rétt sé ad leggja aherslu & ad baeta Ur adstéou og husnaedismalum ungra fanga i stad pess
ad nyta 6nnur Urraedi i meira maeli, ad teknu tilliti til adsteedna & Islandi.

Um pessi réttindi barna fjallar 37. gr. Barnasattmalans. bar kemur fram ad ekkert barn
skuli latid seeta pyndingum, ad ekkert barn skuli él6glega svipt frjalsreedi sinu og ad born
svipt frjalsredi sinu eigi rétt & logfredilegri adstod.”® island uppfyllir alla pessa lidi
greinarinnar, en eftir stendur einn lidur sem hljodar um ad halda skuli barni sem svipt er

frjalsraedi sinu adskildu fra fullordnum, nema ef talid er pvi fyrir bestu ad gera pad ekki.'® Vi

1 Alpingi, ‘Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins’, nr. 18, 2. névember 1992, 1. mgr. 40. gr.

12 Alpingi, ‘Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins’, nr. 18, 2. névember 1992, 4. mgr. 40. gr.

3 Almenn hegningarlég nr. 19 fra 12. febrdar 1940, 14. gr.

4 Samkomulag Fangelsismalastofnunar rikisins og Barnaverndarstofu um vistun fanga yngri en 18 4ra. Frekari
umfjollun ma sja i undirkafla 3.5.3.

Convention on the Rights of the Child, (adopted 20 November 1989, entry into force 2 September 1990) 1577
UNTS 44., a, b og d-ligir 37. gr.

®Convention on the Rights of the Child, (adopted 20 November 1989, entry into force 2 September 1990) 1577
UNTS 44., 37. gr. c.



bessa grein setti Island svokallada yfirlysingu'’ pegar samningurinn var fullgiltur. T henni
segir ad adskilnadur ungra fanga fra fulloronum sé ekki skylda samkvaemt islenskum I6gum,
en pratt fyrir pad sé skylda ad taka tillit til aldurs fanga pegar fangelsisrefsing er akvedin.
Akvardanir um fangelsun ungmenna muni pannig alltaf taka mid af hagsmunum
vidkomandi.'® bessi fyrirvari stendur enn, pott pad hafi verid gerdar ymsar radstafanir til bota
& fangelsismalum barna og ungmenna & islandi.

bratt fyrir ad réttindi barna séu almennt vel vardveitt & islandi, pa er ekki unnt ad
draga fyrirvarann vid 37. gr. Barnasattmalans til baka, par sem lagareglur & islandi uppfylla
ekki skilyrdi greinarinnar. Pau skilyrdi ad born i fangelsum skuli afplana refsingu sina
adskilin fr4 fullordnum koma fram a fleiri stédum, s.s. i 10. gr. alpjodasamnings um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og i ymsum yfirlysingum og reglum sem Sameinudu
bj6dirnar hafa sett sér.* Fjallad verdur um pessar reglur og samninga asamt pvi ad gera grein
fyrir medferd sakamaéla sakhafra barna & Islandi, en Barnasattmalinn og tilraunir til ad
l6gleida hann & Islandi munu spila meginhlutverk i umfjélluninni.

[ 68rum kafla verdur umfjéllun um pjodréttarsamninga og fyrirvara vid akveedi peirra.
Sérstaklega verdur fjallad um pjodréttarsamninga & vegum Sameinudu pjédanna og nefndir
peim tengdum. Itarlega verdur fjallad um prja pjodréttarsamninga sem island er adili ad, med
tilliti til adskilnadar barna fra fullordnum fongum vid sviptingu frjalsraedis peirra vegna brota
a refsilogum. Umfjollunin hefst & Barnasattmalanum og tilurd hans og tilgangur utskyrdur.
Einnig er fjallad um alpjédasamning Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi og ad sidustu er gerd grein fyrir samningi Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og
annarri omannGdlegri og vanvirdandi medferd eda refsingum. Akvaedi hans kveda ekki beint &
um adskilnad ungra fanga fra peim eldri, en engu ad sidur hefur verid gerd athugasemd
vardandi fangelsismal Islands i nidurstédum sem nefnd Sameinudu pjédanna gegn pyndingum
skrifadi um skyrslu Islands vardandi samninginn. Einnig voru gerdar athugasemdir vid ad
adskilnadur fullordinna kvenna og karla i fangelsum & Islandi er ekki tryggdur og verdur
sérstaklega fjallad um adbunad stilkna og kvenna i fangelsum i pridja kafla. | 6drum kafla er
einnig litid til pess hvad réttindi barna um adskilnad fra fullordnum i fangelsum eru talin
mikilveeg og hvad pau er ad finna @ mérgum stodum i reglum Sameinudu pjédanna. Fjallad
verdur sérstaklega um fyrirvarana sem island hefur gert vid akvaedi adurnefndra samninga,

farid yfir skyrslur sem island hefur skilad til peirra nefnda S.p. sem sja um framkvaemd

Y Yfirlysingin verdur talkud sem fyrirvari i pessu riti, umfjdllun mé sja i undirkafla 2.2. og 2.2.1.
8 UNTC, Status of the Convention of the Rights of the Child, Iceland.
22 Sja umfjollun f undirkafla 2.2.4.



samninganna og athugasemdir nefndanna vid framkvaemd Islands i fangelsismalum. Einnig
verdur fjallad um alpjédareglur sem gilda i pessum malaflokki og umsagnir og abendingar
umbodsmanns barna & Islandi vardandi petta mal verda einnig skodadar.

bridji kafli fjallar um peer lagareglur & islandi sem gilda um malsmedferd barna i
réttarkerfinu og hvada adferdum er beitt til refsingar pegar sakhaf boérn eiga i hlut. Fjallad
verdur um hverja adferd fyrir sig og lagt mat & hvad akjdésanlegast sé ad leggja aherslu & vid
akvordun refsinga barna og litid til pess hvada leidir hafa gefist best.

| fjorda kafla verdur fjallad um adgerdir islands til ad beata ur fangelsismalum
ungmenna og draga fyrirvarann vid 37. gr. Barnasattmélans til baka. bar verdur rynt i
pingsalyktunartillégur um logfestingu Barnasattmalans og starfsemi vinnuhdps um afplanun
barna yngri en 18 ara sem var skipadur til ad leita lausna i pessum malum.

[ fimmta kafla verdur efnid dregid saman og lagt mat & hver sé akjosanlegasta leidin
fyrir Island i malefnum ungra fanga. Eins og kemur fram i umfjolluninni glimir island vid
ymis vandamal sem adrar Nordurlandapjédir og flest Vesturlondin eiga ekki vid ad etja, en
bad er ad oft eru einfaldlega ekki forsendur til pess midad vid félksfjolda i landinu ad mida
sig vid naleg riki vardandi lausnir & fangelsismalum sakheafra barna. F& born afplana
6skilordsbundna refsingu & ari hverju & Islandi og ef til vill er lausnin ekki folgin i pvi ad
einblina & vistunarmoguleika sakhefra barna. Lausnin geti legid i 6drum refsividurlogum

sem pegar eru til stadar & islandi.



2. Skyldur Islands ad pjédarétti

pjodréttarsamningar eru bindandi gerningar sem @&tlad er ad leggja rétt eda skyldur &
samningsadila og eru ein mikilvaegasta réttarheimild pjodaréttarins. Riki gera slika samninga
sin @ milli um hin ymsu malefni, t.d. er til fjéldi samninga innan Sameinudu pj6danna sem
fjalla um mannréttindi og grundvallarfrelsi einstaklinga. bjodréttarsamningar hafa mikid til
tekid vid af venjum, sem eru mikilveeg réttarheimild i pjédarétti, en i akveedum samninganna
eru pjodrettarvenjur oft skradar eda skyrdar a einhvern hatt.

Eftir ad endanlegur texti samnings hefur verid sampykktur tekur vid annad ferli par
sem riki skuldbinda sig til ad fara eftir samningnum. Med 6drum ordum pa stofnast
skuldbindingar rikja ekki fyrr en pau hafa sérstaklega sampykkt samninginn samkveemt
reglum Vinarsattmélans.? Vardandi fjélpjédasamninga eins og pa sem fjallad er um hér verda
samningar Yfirleitt fyrst bindandi med svokalladri fullgildingu eda stadfestingu hans, skv. 14.
gr. Vinarsattmalans. P& er samningur venjulega fyrst undirritadur og fullgiltur sidar.
Undirritunin skapar ekki pjodréttarlega skyldu & riki til ad fullgilda samninginn sidar, en engu
ad siour skuldbindur riki sig med undirritun til ad adhafast ekkert sem fer gegn akveedum
viokomandi samnings, skv. 1. mgr. 18. gr. Vinarsattmalans. Sem demi ma nefna
Alpjédasamning um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, sem island undirritadi arid 1968 en
fullgilti 11 &rum sidar, arid 1979.°

Einn steersti vettvangur fjolpjodlegra samninga eru Sameinudu pjédirnar, en a vegum
Sameinudu pjédanna hafa verid gerdir yfir 500 alpjédasamningar fra stofnun, um
mannréttindi, hrydjuverk, fléttamenn 0.f1.%° | pessum kafla verdur fjallad um tilurd og tilgang
priggja samninga sem upprunnir eru hja Sameinudu pjodunum og Island hefur fullgilt;
Barnasattmala Sameinudu pjédanna, alpjédasamning um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
og alpjédasamning gegn pyndingum og annarri émannudlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingum. Pessir samningar hafa allir tengingu vid hvernig malsmedferd vid sviptingu
frjalsraedis barna vegna brota a refsilogum er hattad i heiminum og i 6llum tilvikum hafa verid
gerdar einhvers konar athugasemdir vid framkveemdina & islandi pegar skyrslum hefur verid
skilad til viokomandi nefnda. pegar gerd hefur verid stutt grein fyrir samningunum sjalfum
verdur sérstaklega fjallad um fyrirvara islands vid akvadi pessara samninga og athugasemdir

vidkomandi nefnda vid skyrslum islands.

2 Vienna Convention on the Law of Treaties (adopted 23 May 1969, entry into force 27 January 1980) 1155
UNTS 331, 11. gr.

2 UNTC, Status of the International Covenant of Civil and Political Rights, Iceland.

?® United Nations, UN at a Glance.



2.1 Sameinudu pjodirnar

Pegar Sameinudu pjodirnar voru stofnadar eftir seinni heimsstyrjéldina var markmid pjodanna
sem ad samtékunum stdédu ad vidhalda fridi og 6ryggi i heiminum, préa god tengsl & milli
bj6da og studla ad félagslegum avinningi og mannréttindum.?” Bestu verkfaerin sem riki hafa
til pess ad fylgja peim reglum sem pau setja sér i samstarfinu og til ad fylgjast med ad énnur
riki geri pad lika, eru fjélpjédasamningar

Til ad fylgjast med starfinu i kringum hina fjolmorgu samninga sem hafa verid gerdir a
vegum Sameinudu pjodanna hafa verid settar & fot ymsar stofnanir og nefndir. begar kemur
ad mannréttindum er pad svokollud "pridja nefnd" (e. the Social, Humanitarian Cultural
Affairs Committee, "Third Committee™), sem allsherjarping S.p. radferir sig vid. Nefndin
skodar alitamal, t.d. skyrslur Mannréttindanefndar S.p. og ymsar spurningar tengdar
mannréttindum.* Einnig eru 4kvadi i sumum pjédréttarsamningum um stofnun nefnda sem
hafa pad hlutverk ad fylgjast med famkveemd samninganna hja adildarrikjunum. Allir helstu
mannréttindasamningar S.p. hafa sjalfsteeda sérfreedinefnd sem stofnast med samningunum.
Almennt hafa pessar nefndir adeins vald yfir peim rikjum sem hafa stadfest vidkomandi
samninga. | nefndunum sitja sjalfstaedir sérfraedingar a pvi svidi sem samningurinn nzr til og
eru ekki fulltrdar sinna rikisstjorna i nefndinni; nefndirnar eru pvi algjorlega 6hadar og
opolitiskar. pessar nefndir taka ekki vio fyrirmaelum fra allsherjarpinginu eda efnahags- og
félagsmalaradinu, en skila samt skyrslum sinum pangad.®* Undantekning fra pessu er CESCR,
en han er kjorin af efnahags- og félagsmaélaradinu.®

Eftirliti nefndanna med framkvaemd rikja & vidkomandi samningum er oftast hattad a
tvo vegu. Annars vegar er pad i gegnum skyrslugerd, en adildarriki eru skyldug samkvaemt
Ollum samningunum til ad skila skyrslu um framkvemd samningsins og Urbatur & nokkurra
ara fresti. Nefndirnar fara yfir skyrslurnar og skila athugasemdum til adildarrikjanna. ba eru
fulltraar viokomandi rikis einnig kalladir a fund nefndarinnar til ad reeda um skyrsluna. Hins
vegar kveda sumir samninganna & um ad nefndin geti tekid vid kerum fra adildarrikjum
og/eda einstaklingum sem telja ad adildarriki hafi brotid gegn réttindum samkvemt
samningnum. Til ad petta se mogulegt parf viokomandi adildarriki ad sampykkja I6gbeerni

eftirlitsnefndanna til pess ad taka vid kaerunum.*

?’Charter of the United Nations (adopted 26 June 1945, entry into force 24 October 1945) 1 UNTS XVI, 1. gr.
%! United Nations, Social, Humanitarian & Cultural; Third Committee.

%2 Gudmundur Alfredsson og Jakob Méller, bls. 239.

% ECOSOC Res 1985/17 (28 May 1985) UN Doc E/RES/1985/17.

% Office of the High Commissioner for Human Rigths, Human Rights Bodies. Sja umfjéllun um hverja og eina
nefnd.



Vardandi skuldbindingargildi mannréttindasamninga gangast riki na & dogum almennt
undir pad ad virda, vernda og tryggja pau mannréttindi sem eru alpjodlega vidurkennd. pad er
bvi flokid ad gera grein fyrir pvi hvada samningar og nefndadlit eru bindandi eda ekki
bindandi i pessu tilliti eins og ahersla var 16gd a adur fyrr. bad veeri arangursrikara ad skoda
lagalegan punga peirra skjala sem um reedir og leggja ekki adaldhersluna & ad flokka pau i
bindandi og ekki bindandi skjol. bannig geetu t.d. almennar athugasemdir nefnda talist
sérstaklega ahrifamiklar, par sem paer eru samhljéda alit hverrar nefndar.*

Aztlun til ad styrkja samninganefndirnar hefur verid i gangi sidan arid 2005, pegar
gefin var Ut skyrsla & vegum Sameinudu pjédanna undir nafninu In larger freedom i tilefni
bess ad leidtogar pjoda heimsins hittust i New York til ad fara yfir &rangurinn sidan
busaldarmarkmidin voru gefin Gt 4rid 2000.%” A fundinum i New York arid 2005 voru lagdar
linur ad breidu samstarfi milli pjoda heimsins, par sem "hid mikla frjalsraedi" nadist adeins
med pvi méti ad pjédir ynnu ad sameiginlegum markmidum.®® 1 skyrslunni kom fram ad
nefndirnar sem skipadar eru samkvaemt mannréttindasamningum Sameinudu pjédanna pyrftu
ad vera ahrifarikari og bregdast meira vid brotum & peim samningum sem paer vinna eftir. Pad
byrfti pvi ad samraema viomid um skil adildarrikja & skyrslum samkvaeemt samningunum
8llum svo ad nefndirnar gatu unnid sem ein heild.** Samkvemt pessu markmidum hafa
nefndirnar pvi vaxandi moguleika til eftirfylgni.

Nefndir sem fylgja eftir mannréttindasamningum S.p. eru niu talsins asamt einni
undirnefnd sem fylgist med valfrjalsri bokun vid alpjédasamninginn gegn pyndingum og
annarri 6mannuadlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingum. Island er adili ad sex pessara
samninga, hefur undirritad tvo til vidbotar en ekki fullgilt pa og auk peirra er einn samningur
sem fsland er ekki adili ad.*° NG verdur fjallad um prja af peim samningum sem island er adili

ad og fjalla beint um rétt og adbunad barna i réttarkerfinu.

% William A. Schabas, bls. 92-93.

%7 | pasaldarmarkmidunum stadfestu leidtogar heimsins trdi sina & Sameinudu pjédunum og sattmala S.b. sem
Omissandi hluta til pess ad bua ad fridselum, velmegandi og réttlatum heimi og settu fram sex gildi sem veru
grundvallaratridi fyrir alpjodleg samskipti & 21. 6ldinni. Frekari umfjollun mé sjé & vefsiou Sameinudu pjédanna:
United Nations, Millenium Declaration.

% United Nations, ‘In larger freedom, Executive Summary’.

% United Nations, ‘In larger freedom, Report’, 147. efnisgrein.

*0 fsland er adili ad alpjédasamningi um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi (CCPR), auk tveggja valfrjalsra
bokana vid hann, alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (CESCR), samningi um
afndam allrar mismununar gagnvart konum (CEDAW), alpjédasamningi um afnam alls kynpattamisréttis
(CERD), samningi gegn pyndingum og annarri grimmilegri, émannidlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingum (CAT), auk einnar valfrjalsrar békunar vid hann sem hefur ekki verio fullgilt, Barnasattmala
Sameinudu pjédanna (CRC), hefur undirritad samning um réttindi fatlads folks (CRPD) og alpjédasamning gegn
pvingudum mannshvérfum (CED) en sidustu tveir hafa ekki verid fullgiltir. Island er ekki adili ad
alpjédasamningi um réttindi farandverkamanna og fjolskyldna peirra.



2.1.1 Barnasattmali Sameinudu pjédanna

Grunnurinn ad Barnasattmalanum var fyrst lagdur pegar sérstada barna hlaut alpjodlega
vidurkenningu arid 1924 pegar Genfaryfirlysing bjédabandalagsins var gefin Gt. Arid 1959
var yfirlysing um réttindi barnsins sampykkt hja Sameinudu pjodunum, sem byggdi a
Genfaryfirlysingunni. pessar yfirlysingar voru ekki bindandi fyrir riki ad pjodarétti og pvi
hofust Sameinudu pjédirnar handa vid sérstakan samning um réttindi barnsins arid 1979.
Barnasattmalinn var lagdur fyrir allsherjarping Sameinudu pjodanna arid 1989. Hann felur i
sér alpjodlega vidurkenningu a pvi ad born séu sjalfsteedir einstaklingar og réttindi peirra séu
6had réttindum fullordinna. Samningurinn var undirritadur fyrir islands hénd arid 1990 og
fullgiltur &rid 1992. Hann hefur ekki enn verid l16gfestur svo ekki er haegt ad beita honum fyrir
islenskum démst6lum, en fullgildingin felur i sér ad island er skuldbundid ad pjodarétti til ad
virda og uppfylla akvaedi hans. Réttindin sem Barnasattmalinn hefur ad geyma eru margs
konar og kvedur & um vernd grundvallarmannréttinda barna, s.s. réttinn til lifs, fridhelgi
einkalifs, félaga-, skodana-, tjdninga- og trafrelsis. Sattmalinn leggur peer skyldur & adildarriki
ad tryggja bornum réttindi samkveemt sattmalanum, t.d. med menntun, heilbrigdismalum og
félagsmalum. Adildarrikjum ber einnig ad kynna efni sattmalans fyrir borgurunum.* A
Islandi er pad einkum umbodsmadur Alpingis sem stendur fyrir pvi, en einnig Barnaheill og
Barnahjalp Sameinudu pjédanna.

pPrjar valfrjalsar bokanir eru vid samninginn. Tveer peirra eru fra arinu 2000 og fjallar
su fyrri um patttoku barna i vopnudum atékum og sa einni um sélu & bérnum, barnaveendi og
barnaklam. island hefur undirritad og fullgilt paer badar.** bridja bokunin er fra 19. desember
2011 og fjallar um hefi barnaréttarnefndarinnar til ad fjalla um keerur einstaklinga eda hopa
um brot adildarrikis & réttindum sinum samkvemt Barnasattmalanum. Pessi bokun hefur enn
ekki tekid gildi, en fyrst var mogulegt ad skrifa undir hana pann 28. febrdar 2012 og hefur
island ekki skrifad undir hana.*®

Hja Sameinudu pjodunum er sérstok 18 manna nefnd ad storfum, barnaréttarnefndin i
Genf, sem hjalpar til vid ad koma samningnum i framkveemd hja adildarrikjum og fylgist med

bvi ad réttur barna sé virtur samkvaemt samningnum hja peim rikjum sem hafa undirritad

! Convention on the Rights of the Child, (adopted 20 November 1989, entry into force 2 September 1990) 1577
UNTS 44.

*2 United Nations Treaty Collection, Status of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the Involvement of Children in armed conflict, 25 May 2000, og

United Nations Treaty Collection, Status of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child
on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography, 25 May 2000,

* UNTC, Status of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications
procedure, 19 December 2011.
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hann. Adildarrikjum er skylt ad skila skyrslu reglulega til nefndarinnar um hvad rikin hafa
gert til ad uppfylla 4kveaedi samningsins skv. 44. gr. hans. Skyrsla viokomandi adildarrikis er
reedd & opnum fundi par sem badi nefndarmenn og fulltriar adildarrikis taka patt. Nefndin
skilar sidan abendingum til vidkomandi rikis um hvad metti betur fara i framkvemd a
dkvaedum Barnasattmalans.** Nefndin hittist prisvar & ari og er skipud sjalfstedum
mannréttindasérfreedingum fra hinum ymsu I6ndum.* Nefndin gefur einnig at almennar
athugasemdir um tulkun & ymsum pattum mannréttinda, en t.d. hefur hun gefid ut athugasemd
um rétt barna til sérstaks réttarkerfis fyrir ungmenni.*

island skiladi sidast skyrslu til barnaréttarnefndarinnar i jantar 2010 og nidurstoédur ur
henni fra barnaréttarnefndinni lagu fyrir i jantdar 2012. Farid verdur yfir pann hluta

skyrslunnar sem snyr ad sviptingu frjalsreedis barna i kafla 2.2.1.

2.1.2 Alpj6dasamningur Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi

Samningurinn var tilbGinn til undirritunar i desember 1966 og gekk i gildi i mars 1976.*
Island skrifadi undir 1968 og fullgilti samninginn arid 1979. I april 2012 voru 167 adildarriki
ad samningnum.*® Sem alpjédlegur samningur skapar hann badi rétt og skyldur gagnvart
adildarrikjum, sem skuldbinda sig til pess ad virda mannréttindi sem samningurinn tiltekur og
ad abyrgjast ad pessi réttindi séu fyrir alla.*® island setti fyrirvara vid samninginn vid
fullgildingu hans og s& sem verdur fjallad um hér er s& sem settur var vid 10. gr. samningsins.
Nénar verdur fjallad um fyrirvarann sidar i kaflanum.

Vid samninginn eru tveer valfrjalsar bdkanir. Sa fyrri fjallar um heimild
mannréttindanefndar Sameinudu pjdédanna til pess ad taka kerur einstaklinga um brot rikja &
samningnum til umfj6llunar, en skv. 41. gr. var pegar mogulegt ad nefndin fjaladi um kaerur
rikja & hendur 6drum rikjum vegna samningsbrota. Seinni bokunin fjallar um afnam

daudarefsingar i adildarrikjunum og hefur island hefur fullgilt badar bokanirnar.®

* Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Committee on the Rights of the Child -
working methods.

** Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Committee on the Rights of the Child.
*® UNCRC ‘General Comment 10’ (25 April 2007) UN Doc CRC/C/GC/10.

*” Manfred Nowak, bls. XXIV

*8 UNTC, Status of the International Covenant of Civil and Political Rights, lceland.

* International Covenant on Civil and Political Rights (adopted 16 December 1966, entry into force 23 March
1976) 999 UNTS 171, 2. gr.

%0 UNTC, Status of the Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights, 16
December 1966, og

UNTC, Status of the Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights, 15
December 1989.
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Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna (e. Human Rights Committee) hittist i Genf
prisvar & ari og hefur eftirlit med pvi ad adildarrikin fylgi &kvaeedum samningsins. Rikin eru
skuldbundin til pess skv. 40. gr. samningsins ad gefa reglulega skyrslu til nefndarinnar um
raostafanir sem hafa verid gerdar til ad fylgja akvedum samningsins og koma peim i
framkvaemd, sem er venjulega gert & fjogurra ara fresti. Nefndin fer yfir hverja skyrslu og
skilar nidurstédum og athugasemdum til vidkomandi rikis.>* Nefndin hefur einnig pad
verkefni ad gefa ut talkanir & einstokum akvedum samningsins, svokalladar "almennar

athugasemdir" (e. general comments).>?

2.1.3 Samningur Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri 6mannudlegri

eda vanvirdandi medferd eda refsingum

Drog ad pessum samningi voru 16gd fyrir Allsherjarpingid arid 1984 og voru sampykkt pann
10. desember sama ar. Samningurinn gekk i gildi pann 26. jani 1987 og adildarrikin eru 150.
island hefur enga fyrirvara sett vid pennan samning, en hann var fullgiltur hér 23. oktober
1996.%% Engu ad sidur hefur nefnd S.b. gegn pyndingum gert athugasemdir vardandi adskilnad
fanga i nidurstddum sinum vid skyrslu islands um samninginn, sem fjallad verdur um sidar.>

Samningur pessi fjallar ekki adeins um bann gegn pyndingum sem slikum, heldur
einnig mannudlegri, vanvirdandi medferd og refsingum eins og lyst er i 16. gr. samningsins.
[ greininni segir ad adildarriki skuli gera radstafanir til pess ad koma i veg fyrir 6manntdlega,
vanvirdandi medferd og refsingar sem eru p6 ekki eins miklar og pyndingar sem skilgreindar
eru i 1. gr. samningsins. | pessu samhengi eru nokkrar greinar nefndar sérstaklega, p.a.m. 11.
gr. par sem segir ad adildarriki skuli hafa eftirlit med pvi hvernig yfirheyrslur og adrar
radstafanir eru framkveemdar pegar kemur ad frelsissviptingu einstaklinga. begar kemur ad
frelsissviptingu & pvi ekki adeins bann vid pyndingum vid, heldur einnig annarri medferd eins
og huan er skilgreind i 16. gr.

Pad er eins med pennan samning og pa tvo sem lyst er ad ofan, ad o6ll adildarriki
samningsins skulu skila skyrslum um framkvaemd samningsins & fjdgurra ara fresti, en island

skiladi skyrslu sidast arid 2008. Likt og Mannréttindanefnd S.p. getur nefndin gegn

5! International Covenant on Civil and Political Rights (adopted 16 December 1966, entry into force 23 March
1976) 999 UNTS 171, 40. gr.

%2International Covenant on Civil and Political Rights (adopted 16 December 1966, entry into force 23 March
1976) 999 UNTS 171, 4. tl. 40. gr. og a-lidur 1. tl. 41. gr.

%3 UNTC, Status of the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Iceland.

* UNCAT, ‘Concluding observations of the Committee against Torture’ (8 July 2008) UN Doc
CATI/C/ISL/CO/3.
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pyndingum fjallad um keerur einstaklinga & hendur rikjum og keerur rikja & hendur rikjum.
Einnig getur nefndin sent rikjum fyrirspurnir ef rokstuddur grunur leikur & brotum & dkveedum

samningsins og sent fra sér almennar athugasemdir um efni samningsins.>

2.2 Fyrirvarar vio akvaedi pjooréttarsamninga

Ef riki seettist ekki & 61l akveedi pjodréttarsamnings er moguleiki & ad gera svokalladan
fyrirvara vid par greinar sem um radir. Samkvemt d-1id 1. mgr. 2. gr. Vinarsattmalans® er
fyrirvari (e. reservation) einhlida yfirlysing rikis pegar samningur er undirritadur eda
fullgiltur, par sem rikid undanpiggur sig frd eda tulkar pau akveedi i samningnum sem
fyrirvarinn fjallar um. Samkvemt 19. gr. Vinarsattmalans er riki &vallt heimilt ad gera slika
fyrirvara nema vidkomandi samningur banni alla fyrirvara, samningurinn banni einhverja
tiltekna fyrirvara og fyrirvari rikisins er einn af peim, eda ef fyrirvari rikisins fer gegn
markmidi og tilgangi samningsins.>” Riki getur adeins sett fyrirvara vid akvadi samnings
begar samningsadilar eru fleiri en tveir. Ef samningsadilar eru adeins tveir veeri fyrirvari i
raun tillaga um breytingu & efni samningsins sem pyrfti ad nd samkomulagi um vid hinn
adilann.® Fyrirvari verdur ad vera skriflegur og kynntur 6llum samningsrikjum, og eins ef
fyrirvari er dreginn til baka.>® begar fyrirvari er gerdur & réttan hétt vid fjolpjédlegan samning
parf ekki sampykki annarra samningsrikja fyrir honum, skv. 1. mgr. 20. gr. Vinarsattmalans.
Undantekningar fra pessu koma fram i naestu malsgreinum greinarinnar, en skv. 2. mgr. parf
sampykki annarra adildarrikja fyrir fyrirvara ef pad er augljost af takmoérkudum fjolda
samningsrikja eda markmidi og tilgangi samnings ad sampykki allra rikjanna a samningnum i
heild sé skilyroi. Skv. 5. mgr. telst fyrirvari sampykktur af 6dru riki ef pad hefur ekki hreyft
moétmeelum innan 12 manada eftir ad pad var I4tid vita af fyrirvaranum, eda fra peim degi sem
bad sampykkti samninginn.

Vardandi mannréttindasamninga geta pé skapast sérstok vandamal vardandi fyrirvara,
pbar sem slikir samningar eru ekki adeins venjulegar, gagnkvaemar skuldbindingar a milli rikja,

heldur varda slikir samningar rétt einstaklingsins.®® [ almennum athugasemdum

>>Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, (adopted 10
december 1984, entered into force 26 June 1987) 1465 UNTS 85, 21.-22. gr.

% Vienna Convention on the Law of Treaties (adopted 23 May 1969, entry into force 27 January 1980) 1155
UNTS 331

57 Til deemis er ekkert bann vid fyrirvérum i ICCPR, en i 1. mgr. 2. gr. seinni valfrjalsu békunarinnar vid
samninginn er einungis skilyrtur fyrirvari leyfour, og einungis vio fullgildingu békunarinnar.

%8 Rebecca M.M. Wallace: International Law, bls. 235.

%9 Vienna Convention on the Law of Treaties (adopted 23 May 1969, entry into force 27 January 1980) 1155
UNTS 331, 23. gr.

% UNCHR ‘General Comment 24’ (1994) UN Doc CCPR/C/21/Rev.1/Add.6, 17. efnisgrein.
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mannréttindanefndar S.p. nr. 24 (e. general comment) er petta gert ad umfjéllunarefni og segir
ad hinar venjubundnu reglur 19. gr. Vinarsattmalans eigi ekki negilega vel vido um
samninginn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.®* Riki sjai oft engan hag eda porf & pvi
ad métmeela fyrirvorum vid slika samninga, og pad ad riki motmeeli ekki fyrirvara annars rikis
segir i raun ekkert um pad hvort fyrirvarinn sé i andsteedu vid tilgang eda efni samningsins.
Oft fylgja ekki heldur lagalegar afleidingar pott riki métmeeli fyrirvara annars rikis vid
samninginn. Engu ad sidur geti motmeeli rikja audvitad leidbeint nefndinni vid ad talka hvada
fyrirvarar geetu stangast a vid markmid og tilgang samningsins. Mannréttindanefndin segir pvi
ad pad sé han sjalf sem segi til um pad hvort fyrirvari fari gegn tilgangi eda efni samnings,
par sem meta verdi fyrirvara adildarrikja hlutlaust og fylgja meginreglum laga vid matid. Ef
fyrirvari stangast & vid markmid og tilgang samningsins myndi samningurinn engu ad siour
gilda fyrir adildarrikio sem setti fyrirvarann, en myndi ekki veita rikinu neinn hag af pvi sem
hinir éréttmeetu fyrirvarar fjélludu um.®? pessi tdlkun mannréttindanefndarinnar er ekki i fullu
samraemi vid dkveedi Vinarsattmalans. pad parf po ekki ad pyda ad pad verdi alltaf arekstur &
milli  pessara tulkunarreglna i framkvemd. Vinarsattmalinn er skrifadur med
fjélpjédasamninga i huga sem fela i sér gagnkvemar skuldbindingar, en ekki réttindi pridja
adila. PO hefur verid gert rdd fyrir peim samningum sem falla ekki inn i form pessara
venjulegu, gagnkveemu fjolpjodasamninga. bad ma t.d. sja af 3. mgr. 20. gr. Vinarsattméalans
sem segir ad pegar samningur sé hluti af alpjédlegum samtokum purfi sampykkt videigandi
adila innan samtakanna fyrir fyrirvérum vid samninginn. bessi malsgrein inniheldur vidari
talkun en 20. og 21. gr. Vinarsattmalans gera almennt, par sem ekki er hagt ad nota paer
greinar vardandi samninga sem gerdir eru til ad veita pridja adila einhver réttindi. Onnur leid
til pess ad samryma mannréttindasjonarmidid vid Vinarsattmalann er ad syna fram a ad
Vinarsattmalinn hefur engar reglur um afleidingar 6leyfilegra fyrirvara, heldur setur reglur um
leyfilega fyrirvara adildarrikja og um lagaleg ahrif leyfilegra fyrirvara. Fyrirvarar sem eru
andsteedir markmidi og tilgangi mannréttindasamnings veeru pannig bannadir af
Vinarsattmalanum. Einnig veeri haegt ad segja ad Vinarsattmalinn hafi verid saminn a pann
hatt ad hann endurspegli venjur pjédaréttar og skilji pannig eftir plass til ad finna lausn &
malum eins og dleyfilegum fyrirvorum.®® bad er pannig ekki andstatt Vinarsattmalanum ad

mannréttindanefndin taki sér pad leyfi ad tulka fyrirvara adildarrikja vid alpjodasamninginn

81 Reyndar veeri haegt ad heimfaera umfjollun mannréttindanefndarinnar i malsgreinum 16-18 i athugasemdum nr.
24 undir mannréttindasamninga almennt, ekki adeins samninginn um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.

82 UNCHR ‘General Comment 24’ (1994) UN Doc CCPR/C/21/Rev.1/Add.6, 16.-18. efnisgrein.

%% Martin Scheinin, bls. 43-45 og 57.
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um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, par sem reglur Vinarsattmalans geta & pennan hatt
samreemst tulkunum nefndarinnar.

Riki getur dregid fyrirvara til baka hvenar sem er skv. 22. gr. Vinarsattmalans og er
sampykki annarra samningsrikja fyrir pvi ekki naudsynlegt. Reglur um hvort heimilt sé ad
gera fyrirvara og hvernig fyrirvarar eru leyfdir eru yfirleitt i nidurlagsakvedum
pjédréttarsamninga, en slikar reglur eru ekki alltaf til stadar. Sem demi ma nefna ad i
alpjodasamningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi sem fjallad var um hér ad ofan
eru enginn bonn vid fyrirvérum og ekki heldur i fyrstu valfrjalsu bokuninni vid hann, en i
annarri valfrjalsu bokuninni sem fjallar um afndm daudarefsinga er bann vid 6llum fyrirvérum
vid henni, ad undanskildum peim sem eru settar vid undirskrift og takmarkast vid
daudarefsingar sem leyfar eru fyrir alvarlega glaepi sem framdir eru & stridstimum.®

| pjodarétti er greint & milli fyrirvara vid akvadi samninga (e. reservation) og
yfirlysinga um hvernig riki talkar vidkomandi akvadi (e. declaration). Med fyrirvara
undanpiggur riki sig lagalegum ahrifum akveedis, en med yfirlysingu kemur riki talkun sinni &
tilteknu akvaedi a framfeeri og skiptir pvi miklu mali hvernig fyrirvari eda yfirlysing rikis er
talkud af mannréttindanefndinni. | Vinarsattmalanum segir i d-1id 1. mgr. 2. gr. ad “fyrirvari
sé einhlida yfirlysing, sama hvada nafni han nefnist" (&hersla hofundar).?® pad skiptir pvi
engu mali hvort riki gefi ut "yfirlysingu" ef mannréttindanefndin kemst ad peirri nidurstédu
ad med yfirlysingunni sé rikid ad undanpiggja sig einhverjum akvaedum vidkomandi
samnings, en ekki einungis ad tulka pau. Ef svo reynist, pa skodar nefndin yfirlysinguna i
raun sem fyrirvara, pott pad breyti ekki nafninu & henni i gognum fra rikinu. 1 almennum
athugasemdum hefur mannréttindanefndin pannig stadfest ad pegar metid er hvernig skal
tulka fyrirvara rikja, skuli skoda einmitt petta; hvort rikid sé ad undanpiggja sig akvedum
samningsins eda laga lagadhrif samningsins ad sinum landslégum. Ef svo er, pa er um
fyrirvara ad reeda, en annars ekki og péa geti petta kallast yfirlysing.®’

Island hefur gert fyrirvara og yfirlysingar vid akveadi ymissa samninga vid fullgildingu
beirra. Pad sem verdur fjallad um hér & eftir eru fyrirvarar og yfirlysingar islands vid tvo
alpjodasamninga vid akvaedi samninganna um ad born skuli vera adskilin fra fulloronum &

gaesluvardhaldsstigi og i fangelsum og athugasemdir nefnda S.p. sem fa skyrslur vardandi

% Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights aiming at the abolition of
death penalty’ (adopted 15 December 1989, entry into force 11 July 1991) 1642 UNTS 414, 2. gr.

% D-lidur 1. tl. 2. gr. Vinarsattmalans hlj6dar svo: ""reservation” means a unilateral statement, however phrased
or named, made by a State, when signing, ratifying, accepting, approving or acceding to a treaty, whereby it
purports to exclude or to modify the legal effect of certain provisions of the treaty in the application to that
State"...

8 UNCHR ‘General Comment 24’ (1994) UN Doc CCPR/C/21/Rev.1/Add.6, 3. efnisgrein.
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pessa samninga. Fjallad verdur um athugasemdir nefndar S.P. gegn pyndingum vid sidustu
skyrslu Islands um alpjédasamning S.b. gegn pyndingum og annarri émannGdlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingum, sem voru gerdar af nefndinni um petta malefni, jafnvel
bétt enginn fyrirvari af halfu islands sé til stadar vid pann samning. Einnig verdur fjallad um

athugasemdir umbodsmanns barna & Islandi vardandi sviptingu frjalsraedis barna.

2.2.1 Fyrirvari eda yfirlysing ?

Eins og greint var fra i umfjollun hér ofar, fullgilti island Barnasattmalann arid 1992 og setti
um leid tveer yfirlysingar vid akvedi hans. Onnur peirra er fallin Gr gildi sokum
lagabreytinga.®® Hin stendur enn, en hdn var sett vid c-1id 37. greinar Barnasattmalans. |

akvaedinu sjalfu segir ad adildarriki skuli geeta pess ad:

Farid sé mannudlega med hvert pad barn sem svipt er frjalsreedi sinu og af virdingu fyrir
medfaeddri gofgi manna og med peim haetti ad tekid sé tillit til parfa einstaklings a peim
aldri sem um radir. Einkum skal halda hverju pvi barni sem svipt er frjalsraedi sinu
adskildu fra fulloronum, nema ef talid er ad pvi sé fyrir bestu ad gera pad ekki, og &
barn rétt 4 ad halda tengslum vid fjolskyldu sina med bréfaskriftum og heimséknum,
nema sérstaklega standi 4.%°

[ yfirlysingu Islands vid pessa grein segir ad adskilnadur ungra fanga fra fullordnum sé ekki
gerdur ad skyldu i islenskum 16gum, en engu ad sidur skuli alltaf tekid tillit il aldurs fanga’
og akvardanir um fangelsun ungra brotamanna séu avallt teknar med hagsmuni barnsins i
huga.”" Vert er ad nefna ad & vef Sameinudu pjédanna birtist pessi yfirlysing sem
"declaration”, sem pydir ad Island setti hana fram af sinni halfu til ad tulka akveedi 37. gr. &
sinn hatt.”

island skiladi fyrstu skyrslu sinni til barnaréttarnefndarinnar &rid 1994 og féru fulltrGar

a fund nefndarinnar i mars arid 1996. bar var gerd athugasemd af nefndarmanni vid

yfirlysingar Islands, sem hann taldi i raun vera fyrirvara en ekki yfirlysingar og spurdi hvort

% Fyrirvari vid 9. gr. var felldur Ut vegna breytinga & 16gum, sja skyrslu Islands til barnaréttarnefndarinnar rid
2010, 6. efnisgrein.

UNCRC, ‘Third and fourth reports of States due in 2009,Iceland’ (29 November 2010) UN Doc CRC/C/ISL/3-4.
% Alpingi, Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, nr. 18, 2. névember 1992.

0 Spr. 4. tl. 1. mgr. 70. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og 14. gr. laga um medferd sakaméla nr.
49/2005.

" Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Declarations and reservations to the
Convention on the Rights of the Child, Iceland.

"2 A Tslandi eru ekki adskilin fangelsi eda deildir fyrir unga afbrotamenn. i gildi er samkomulag & milli
Fangelsismalastofnunar og Barnaverndarstofu um afplanun ungra fanga, en pad nytist ekki éllum og pvi purfa
sum born ad sitja af sér refsingu i almennu fangelsi og pvi uppfyllir island pessa grein ekki efnislega. Um
framkvamd fangelsisméla & Islandi verdur fjallad i 3. kafla.
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rikisstjornin @tli sér ad endurskoda pessa fyrirvara.” islensku fulltriarnir métmaltu pvi ad
betta veeru fyrirvarar og sogou petta greinilega vera yfirlysingar sem &tlad veeri ad tulka
vidkomandi greinar. Einn islensku fulltrianna sagdi ad vardandi unga fanga baeru stjornvold
avallt hag peirra fyrir brjosti, en pad veri einfaldlega ekki alltaf peirra hagur ad vera
einangradir fra 6orum fongum. Engu ad sidur veeri verid ad skoda mal ungmenna betur i

réttarkerfinu.’™

Annar islenskur fulltrGi sagdi ad tilfelli sem born pyrftu ad afpléana
fangelsisdom veeru fatid og i peim tilfellum veeru pau ekki & sama stad og fangar sem hefdu
framid alvarlega glaepi.” Island sa pvi pessar yfirlysingar adeins sem tdlkunarsjénarmid
upphafi, par sem ad pratt fyrir pad ad stjornvold feru ekki eftir pvi sem steedi i dkveaedinu,
baeru pau samt hag barnanna fyrir brjdsti.

Annarri skyrslu Islands var skilad til barnaréttarnefndarinnar arid 2003. I nidurstédum
nefndarinnar vid peirri skyrslu sagdi nefndin ad samkomulag Fangelsisméalastofnunar og
Barnaverndarstofu um vistun fanga yngri en 18 &ra’® tryggdi adskilnad ungra og fullordinna
fanga ekki nagilega og meltust til pess ad stjornvéld tryggdu pad med I6gum ad born og
fullordnir veeru adskilin  fangelsum.”” Einnig var malst til pess ad stofnad verdi til sérstaks
réttarkerfis fyrir ungmenni og litid se til alpjodlegra reglna & pessu svidi malefna barna sem
svipt eru frjalsradi sinu.”®"®

bridju og fjordu skyrslum islands var skilad saman &rid 2010. [ nidurstddum
Barnaréttarnefndar S.p. vid skyrslunni fra jantar 2012 kemur fram vilji nefndarinnar um ad
Island afturkalli “the reservation”, eda fyrirvarann vid greinina. Pad er pvi ljost ad nefndin
litur ekki & yfirlysingu Islands sem yfirlysingu, heldur sem fyrirvara, p.e. ad island sé ad
undanpiggja sig reglum akvaedisins eins og farid var yfir i kaflanum hér a undan.

Hofundur er sammala pessari talkun barnaréttarnefndarinnar. Nefndin tekur adskilnad
ungra fanga fra fulloronum greinilega alvarlega, eins og fleiri nefndir sem gerd verdur grein

fyrir hér & eftir. island uppfyllir c-1id 37. gr. ekki efnislega, par sem ekki er tryggt ad bérn &

® UNCRC, ‘Summary record of the 272 meeting: Iceland’ (15 March 1996) UN Doc CRC/C/SR.272, 12.
efnisgrein.

" UNCRC, ‘Summary record of the 272 meeting: Iceland’ (15 March 1996) UN Doc CRC/C/SR.272, 19.
efnisgrein.

" UNCRC, ‘Summary record of the 272 meeting: Iceland’ (15 March 1996) UN Doc CRC/C/SR.272, 24.
efnisgrein.

"6 Umfjéllun  undirkafla 3.5.3.

"'UNCRC, “Concluding observations: Iceland’ (31 January 2003) UN Doc CRC/15/Add.203, 4.-5. efnisgrein.
"8 S.s. Beijing-reglnanna, Riyadh vidmidunarreglnanna, Havana reglnanna og Vinar-vidmidunarreglnanna um
adgerdir gegn bérnum i réttarkerfinu. Nanari umfjéllun er um reglurnar i undirkafla 2.3.4.

" UNCRC, ‘Concluding observations: Iceland’ (31 January 2003) UN Doc CRC/15/Add.203. 40.-41. efnisgrein.

17



islandi sem f4 6skilordsbundinn fangelsisdém sitji refsinguna af sér adskilin fra fullordnum.®
Greinin segir ad fara eigi mannudlega med born sem svipt eru frjdlsreedi sinu og einkum (e. in
particular) skuli halda bérnum og fullordnum adskildum vid sviptingu frjalsredis.®*
Undantekningin i greininni er su ad pad geti verid talid barni fyrir bestu ad adskilja pad ekki
frd& fullordnum vid sviptingu frjalsreedis, en samkvemt almennum athugasemdum
barnaréttarnefndarinnar skal pad tilkad prongt og barninu i hag.®? bad ad uppfylla ekki sjalfa
greinina og vera einnig med athugasemd vid hana, getur einfaldlega ekki adeins talist
tulkunarsjonarmid af hendi adildarrikis. Vegna pessarar tulkunar nefndarinnar og peirrar
stadreyndar ad lagaumhverfi og fangelsiskerfid & Islandi uppfylla ekki umrett akvaedi, c-lid
37. gr. Barnaséttmalans, mun yfirlysing islands verda kéllud fyrirvari { pessu riti.®

Um pennan fyrirvara hefur barnaréttarnefndin gert athugasemdir i 6llum sinum
nidurstédum vid skyrslum islands og einnig hefur umbodsmadur barna & islandi gert
athugasemdir. T nastu koflum verdur fjallad nanar um athugasemdir barnaréttarnefndar S.b.
vid nyjustu skyrslu islands og einnig um abendingar umbodsmanns barna og skuggaskyrslu
Barnaheilla, Barnahjalpar S.p. og Mannréttindaskrifstofu islands.

Hafa verdur i huga ad pessi fyrirvari Islands hefur p6 ekki verid talinn
6samrymanlegur tilgangi og markmidum samningsins, enda er hann takmarkadur vid
afmorkud réttindi en ekki vid réttinn til lifs eda fridhelgi einkalifsins. Samkvemt 51. gr.
Barnasattmalans og 19. gr. Vinarsattmalans er hann pvi i sjalfu sér leyfilegur, par sem ekKki er
bannad ad gera fyrirvara vid pennan samning. Barnaréttarnefndin getur pvi gert athugasemdir
vid framkveemd Islands & samningnum og hvatt til pess ad honum verdi aflétt, en fyrirvarinn

sjalfur er leyfilegur.

2.2.1.1 Skyrsla til Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna 2010

I sameinadri pridju og fjordu skyrslu islands til barnaréttarnefndar S.b. fra arinu 2010 eru
forsendur islands fyrir pvi fyrirkomulagi sem hér rikir i fangelsismalum barna Gtskyrdar, par
sem ekKi er tryggt med 16gum ad born séu adskilin fra fulloronum i fangelsum. Medal annars
er greint fra samkomulagi Fangelsisméalastofnunar og Barnaverndarstofu um vistun fanga

yngri en 18 ara en samkvaemt pvi er stefnan ad born afplani fangelsisvist og geesluvardhald a

80 Sj& umfjollun um samkomulag Fangelsismélastofnunar og Barnaverndarstofu um afplanun ungra fanga, sja
undirkafla 3.5.3.

81 Convention on the Rights of the Child, (adopted 20 November 1989, entry into force 2 September 1990) 1577
UNTS 44, c-lidur 37. gr.

82 UNCRC ‘General Comment 10’ (25 April 2007) UN Doc CRC/C/GC/10, 78. efnisgrein.

8 og & Islandi gera pad ekki ad skyldu ad adskilja born og fullordna i fangelsum og ekki er til sérstok
ungmennadeild i neinu fangelsi & islandi. Sja umfjéllun i 3. kafla.
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medferdarheimilum sem starfa samkvaemt barnaverndarlogum.®® bar segir einnig ad i peim
fau tilvikum sem born afplani fangelsisvist med fullordnum, t.d. pegar Barnaverndarstofa
hafnar barni um dvol & medferdarheimili, séu gerdar radstafanir um hvar bornin afplana
refsinguna. Feerd eru rok fyrir pvi ad par sem samfélagid & Islandi sé ekki stort, sé oft betra ad
adskilja unga fanga par sem peir hafa oft stadid saman ad glepum.® Med pessu er an efa
verid ad visa til undantekningarinnar sem tekin er fram i 37. gr., ad pad geti verid barninu
fyrir bestu ad adskilja pad fra 6drum ungum fongum.

Barnaréttarnefndin sendi spurningar um skyrsluna til baka (e. list of issues) og visar
bar i athugasemd sem nefndin gaf vid skyrslu islands fra arinu 2003.%° T eldri nidurstédum
nefndarinnar segir ad pad sé ekkert heildstatt réttarkerfi fyrir unga brotamenn & Islandi og
melir med pvi ad slikt kerfi verdi stofnsett & islandi asamt pvi ad hafa sérstaka
ungmennadémstéla. Einnig segir nefndin ad island skuli tryggja ad farid sé eftir peim
alpjodlegu reglum sem gilda & pessu svidi eins og nefnt var i eldri &bendingum nefndarinnar,
s.s. Beijing reglurnar,’” Riyadh vidmidunarreglurnar,®® Havana reglurnar® og Vinar-
vidmidunarreglurnar um adgerdir gegn bornum  réttarkerfinu.® Allar pessar reglur fjalla um
réttindi barna sem brjota af sér og verda peim gerd nanari skil i undirkafla 2.2.4. Nefndin
aréttar pvi abendingar sinar frd &rinu 2003 og bidur um skyringar & pvi hvada rédstafanir
island hefur gert til ad koma & fot sérstoku réttarkerfi fyrir unga brotamenn sem tryggi réttlata
medferd & 6llum stigum mals.**

[ svari Islands vid spurningum barnaréttarnefndarinnar var sagt fra stofnun vinnuhdps

sem fjalladi um nyjar leidir i afplanun sakhafra barna og skiladi skyrslu med nidurstodum

8 Umfijéllun { kafla 3.5.3.

$UNCRC, ‘Third and fourth reports of States due in 2009 - Iceland’ (29 November 2010) UN Doc
CRC/C/ISL/3-4, 9. efnisgrein.

88UNCRC, “Concluding Observations: Iceland’ (31 January 2003) UN Doc CRC/C/15/Add.203, 40.-41.
efnisgrein.

8 Beijing reglurnar (United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice) voru
settar af Allsherjarpingi S.p. arid 1985 um framkvamd i réttarkerfinu vardandi ungmenni. bar kemur fram ad
ungmenni skuli ekki sitja i fangelsi med fullordnum.

% Riyadh vidmidunarreglurnar (United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency, res.
45/112, 14. desember 1990) fjalla um forvarnir gegn afbrotum ungmenna og voru settar af Allsherjarpingi S.p.
ario 1990.

% pessar reglur (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty, A/RES/45/113,
14. desember 1990), voru settar af Allsherjarpinginu arid 1990 og fjalla um verndun barna sem svipt eru frelsi
sinu. I peim kemur fram ad pau ungmenni sem bida réttarhalda skuli ekki sitja i fangelsi med demdum
brotamdnnum (17. gr.). Einnig kemur fram i 29. gr. ad adskilja skuli bérn fra fullorénum i fangelsum.

% Reglurnar (Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System, Economic and Social Council
resolution 1997/30, 21. jali 1997) segja m.a. i 13. gr. ad riki skuli sérstaklega tryggja pau réttindi
Barnasattmalans sem eru i 3., 37. og 40. gr. hans, en hér er einmitt fjallad um fyrirvara islands vid 37. gr. I
pessum reglum er einnig bent & ad riki skuli stofna til sérstakra démstdla fyrir unga brotamenn.

1 UNCRC, “List of issues concerning the combined third and fourth periodic reports of Iceland’ (14 March
2011) UN Doc CRC/C/ISL/Q/3-4, 11. efnisgrein.
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hopsins i jani 2010. | svarinu segir ad ad med pessu sé verid ad gera radstafanir til pess ad
geta farid eftir c-lid 37. gr. Barnasattmalans, og nidurstada vinnuhdpsins hafi verid su ad til ad
heegt veeri ad afturkalla yfirlysingu Islands vid adurnefnda grein, veri naudsynlegt ad setja
bindandi lagagrein i islensk 16g um ad ungmenni skuli ekki sitja i geesluvardhaldi eda
oskilordsbundnu  fangelsi med fullordnum.*> Betur verdur fjallad um nidurstodur
vinnuhopsins i 4. kafla um adgerdir islands til ad afturkalla fyrirvarana.

Endanlegar nidurstddur barnaréttarnefndarinnar um sidustu skyrslu Islands barust 23.
jantar 2012. ba var lidid eitt og halft ar fra pvi ad nidurstédur vinnuhopsins komu Gt og enn
hafdi ekkert breyst i samraemi vid peer. Nefndin melti enn med ad island myndi beta
réttarkerfid vardandi unga brotamenn i samraemi vid reglur Barnasattmalans og adrar reglur
og viomidanir um framkvemd mala i réttarkerfinu vardandi ungmenni, eins og bent hafdi
verid & i nidurstodum fra 2003 og athugasemdum nefndarinnar vid skyrsluna fra 2010.%
Nefndin segir ad samkomulag Fangelsisméalastofnunar og Barnaverndarstofu tryggi ekki
naegilega ad born séu adskilin fra fullordnum { fangelsi®* og hvetur island sérstaklega til pess
ad afturkalla fyrirvarann vid akvadi 37. gr. Barnasattmalans.*®

Nefndin beetir vid ad fara skuli eftir almennum athugasemdum barnaréttarnefndarinnar
sem komu at 25. april 2007 um réttindi barna i réttarfari ungmenna. par segir ad 37. gr.
Barnasattmalans innihaldi paer meginreglur sem fara skuli eftir pegar barn er svipt frjalsreedi
sinu, baedi um framkveemd, medferd og adstedur barnanna. Athugasemdin naer yfir 37. og 40.
gr. Barnasattmalans, en hér verdur adeins fjallad um c-1id 37. greinar. Um hann segir fyrst og
fremst ad born sem svipt séu frjdlsraedi sinu skuli adskilin fra fullordnum. EkKki skuli setja
barn sem svipt er frjalsredi i fangelsi eda adra stofnun sem atlud er fullorénum, par sem
gnaegd sdnnunargagna sé fyrir pvi ad sé petta gert, sé 6ryggi barnanna og velferd stefnt i
heettu og einnig er meiri haetta 4 pvi ad bornin leidist Gt i aframhaldandi gleepi. Jafnvel pott
bad sé undantekning i greininni (um ad halda skuli bérnum og fullorénum adskildum nema ef
pad sé barninu fyrir bestu ad gera pad ekki) eigi ekki ad tulka hana adildarrikjum i hag, heldur
tulka hana prongt; barninu i hag. Adildarrikin attu pvi ad setja & fot sérstakar stofnanir med
bjalfudu starfsfolki fyrir born sem svipt eru frjalsreedi sinu. Nefndin segir einnig ad pratt fyrir

ad pessar reglur fjalli um born, purfi ad tulka peer svo prongt ad bérn sem ordin séu 18 ara

%2 UNCRC, “Written replies by the Government of Iceland to the list of issues (CRC/C/ISL/Q/3-4) in connection
with the consideration of the third and fourth periodic reports of Iceland (CRC/C/ISL/3-4)’ (15 September 2011)
UN Doc CRC/C/ISL/Q/3-4/Add.1.

% Beijing reglurnar, Riyadh vidmidunarreglurnar, Havana reglurnar , Vinar-vidmidunarreglurnar og almenn
athugasemd Barnaréttarnefndarinnar nr. 10 fra 2007.

% betta er sama nidurstada og vinnuhépurinn um afplanun sakhafra barna komst ad.

% UNCRC, ‘Concluding observations: Iceland’ (23 January 2012) UN Doc CRC/C/ISL/CO/3-4, 56.-57.
efnisgrein.
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skuli flutt & stofnun fyrir fullorona um leid. Pad verdi ad lita til hagsmuna einstaklingsins, sem
og yngri einstaklinga sem dvelja & stofnuninni samtimis og pannig geeti verid moguleiki fyrir
einstaklinginn ad dvelja 4fram & sama stad.*® betta er i samraemi vid umfjéllun um ungmenni i
réttarkerfinu & islandi, en skv. ldgum skal tekid tillit til aldurs badi pegar refsing er akvedin,
svo og afplanunarstadur.’” Réttarkerfid 4 islandi horfir pvi & aldur brotamanns vid pessar
akvardanir pott hann sé ordinn 16grada. | athugasemdinni hvetur barnaréttarnefndin einnig
adildarriki til pess ad innleida Havana-reglurnar um réttindi barna sem svipt hafa verid
frjalsradi sinu®® og taka einnig tillit til reglna S.p. um medferd fanga.”® Malt er med pvi ad
bessar reglur verdi innleiddar i landslég adildarrikjanna, en nanar verdur fjallad um peer og
adrar reglur sem barnaréttarnefndin hefur lagt aherslu & i kafla 2.3.4. Einnig er fjallad um
nokkur grundvallarréttindi barna i tengslum vid sviptingu frjalsraedis i athugasemdinni, s.s. ad
born hafi rétt & ad hafa samband vid fjolskyldur sinar, stunda skyldunam i skéla og njota

heilsugaeslu.'®

2.2.1.2 Umbodsmadur barna 4 Islandi

Umbodsmadur barna & islandi er stjornvald sem heyrir undir forsatisraduneytid. Embeettid
var stofnad arid 1994 og er umbodsmadur sjalfsteedur embaettismadur sem er 6hadur
bodunar- og skipunarvaldi stjornvalda. Umbodsmadur barna skilar frd sér arsskyrslu til
forseetisraduneytisins og hefur pad hlutverk ad vera malsvari barna gegn stjornvéldum og
einkaadilum.'®* Einnig skal umbodsmadur skv. 1. gr. laga um umbodsmann barna nr. 83/1994
vinna ad beattum hag barna og standa voérd um hagsmuni, parfir og réttindi peirra.
Umbodsmadur metur sjalfur hvada mal hann tekur til umfjollunar hverju sinni og skal koma
med tillégur ad arbotum & réttarreglum og fyrirmeelum stjérnvalda er varda born sérstaklega.
Umbodsmadur skal einnig studla ad pvi ad pjodréttarsamningar sem fisland er adili ad og
snerta velferd og réttindi barna, séu virtir.

Umbodsmadur hefur sent fra sér margvislegt efni vardandi fyrirvara Islands & c-1id 37.
gr. Barnasattméalans og um fangelsismal barna almennt. Sem demi méa nefna skyrslu sem
umbodsmadur sendi barnaréttarnefnd S.p. pegar island sendi pridju og fjordu stoduskyrsiu

sina til nefndarinnar arid 2010. Par lysti umbodsmadur m.a. yfir &hyggjum sinum yfir pvi ad

% UNCRC ‘General Comment 10’ (25 April 2007) UN Doc CRC/C/GC/10, 78. efnisgrein.

% Almenn hegningarlég nr. 19/1940, 2. tl. 1. mgr. 74. gr. og l6g um fullnustu refsinga nr. 49/2005, 14. gr.

% UNGA “United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty’ Res 45/113 (14
December 1990) UN Doc A/RES/45/113.

% ECOSOC ‘Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners’ Res 663 C (XXIV) and 2076 (LXII).
190 UNCRC “General Comment 10’ (25 April 2007) UN Doc CRC/C/GC/10, 85.-86. efnisgrein.

1% Umbodsmadur barna, Hlutverk umbodsmanns barna.
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born vaeru ekki adskilin fra fullordnum i fangelsum & islandi og visadi i ad samkomulag
Barnaverndarstofu og Fangelsismalastofnunar um vistun barna yngri en 18 ara veri ekKi
fullnegjandi gagnvart Barnasattméalanum.'® Einnig visar umbodsmadur til pess ad pessir
adilar verdi ad eiga gott samstarf og vinna saman ad eftirliti med bérnum sem sitja i fangelsi
og adlégun ad samfélaginu pegar pau ljuka afplanun.'®

Umbodsmadur barna & sati i barnahopi velferdarvaktarinnar, sem var stofnsett ad
frumkveedi stjornvalda arid 2009 i peim tilgangi ad fylgjast med ahrifum efnahagshrunsins a
heimilin f landinu og er 6hadur greiningar- og alitsgjafi stjornvalda.'® Oskad var eftir pvi vid
pa adila sem seeti eiga i barnahopi velferdarvaktarinnar ad leggja fram tillégur fyrir drog ad
adgerdaraeetlun i malefnum barna og tok umbodsmadur pvi saman atridi sem henni finnst
brynt ad fjallad verdi um i aeetluninni. 1 fyrsta lagi leggur umbodsmadur til ad
Barnasattmalinn verdi l6gfestur, en adalhindrunin fyrir pvi sé tittnefndur c-lidur 37. gr.
sattmalans.'® Einnig segir i tillogunum ad pad sé ahyggjuefni ad i peim tilfellum sem bérn
sitji af sér refsingar i fangelsum landsins, purfi pau ad sitja med fullordnum brotaménnum.
pratt fyrir ad l6gfest sé ad pad skuli taka tillit til aldurs pegar afplanunarstadur er akvedinn og
pratt fyrir samkomulag Fangelsismalastofnunar og Barnaverndarstofu um afplanun fanga
yngri en 18 ara er ekki tryggt ad born sitji af sér refsingar adskilin fra fullordnum. bvi purfi ad
breyta samkomulaginu & milli adilanna og gefa domurum heimild til pess ad deema barn til
vistar & medferdarheimili. Einnig purfi ad auka samvinnu fangelsismala- og
barnaverndaryfirvalda, badi vid afplanun og pegar henni er lokid. %

Umbodsmadur hefur pvi ekki setid audum héndum pegar kemur ad umfjéllun um
bennan fyrirvara og er stodugt ad minna a mikilvegi pess ad vardveita réttindi barna

samkvaemt Barnasattmalanum.

2.2.1.3 Skuggaskyrsla Barnaheilla, Barnahjalpar Sameinudu pj6danna & islandi og

Mannréttindaskrifstofu fslands 2011

Arid 2011 kom ut skyrsla Barnaheilla, Barnahjalpar S.p. og Mannréttindaskrifstofu Islands
sem var send barnaréttarnefnd S.p. sem svokollud skuggaskyrsla pegar island skiladi pridju

og fjordu stoduskyrslu sinni til nefndarinnar arid 2010.

192 Barnaréttarnefndin sjalf hefur visad til pess og einnig vinnuhépur um afpléanun sakhafra barna sem verdur
fjallad um i 4. kafla.

193 Umbodsmadur barna, Skyrsla umbodsmanns barna til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins 2010.

104 \/elferdarraduneytid, Velferdarvaktin.

195 Umbodsmadur barna, Ny adgerdaaztlun i malefnum barna i smidum, 1. efnisgrein.

196 Umbodsmadur barna, Ny adgerdaaztlun i malefnum barna i smidum, 5. efnisgrein.
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Ein meginnidurstada skuggaskyrslunnar var st ad brestur veeri & pvi ad Island uppfyllti
37. gr. Barnasattmalans vardandi afplanun barna i fangelsum. Samningur
Fangelsisméalastofnunar og Barnaverndarstofu er nefndur en sagt ad virkni hans sé ekki sem
skyldi, par sem boérnin purfi ad sampykkja dvol a medferdarheimili og geetu verid send i
fangelsi vid brot & reglum. Hopurinn lysir ahyggjum sinum af pvi i skyrslunni ad samkveemt
bessu sé ekki nzgilega vel hugsad um velferd barnanna i pessu tilliti og segir pad ekki geta
verio afsokun ad um faa einstaklinga sé ad raeda. HoOpurinn beinir  pvi il
barnaréttarnefndarinnar ad spyrja rikisstjérnina hvort einhvers konar vinna sé i gangi til ad
baeta Or pessum malum og tryggja adskilnad ungra og fullordinna fanga.'®” Ljést er ad &
pessum tima var vinnuhopur um afplanun sakhafra barna ad storfum, sem skiladi
nidurstddum sinum { jani 2010'°% og kom pad fram i svari Islands vid spurningum
barnaréttarnefndarinnar, eins og fjallad er um hér ad ofan.

Pad er pvi ekki adeins & vettvangi Sameinudu pjodanna, heldur einnig &
innanlandsvettvangi sem fjallad er um afnam fyrirvarans & c-1id 37. gr. Barnasattmalans. pessi

réttindi barna eru pé i akveedum fleiri alpjodasamninga sem nu verdur fjallad um.

2.2.2 Fyrirvari vio b-1id 2. mgr. og 3. mgr. 10. gr. alpjo0asamnings Sameinudu

pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi

Island setti fyrirvara (e. reservation) vid nokkrar greinar samningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi pegar hann var fullgiltur &rid 1979 og af peim eru prir enn i gildi.'*® S&
fyrirvari sem reett verdur um hér er vid b-lid 2. mgr. og 3. mgr. 10. gr. samningsins, sem
fjallar um adskilnad ungra ékaerdra manna og brotamanna fra fullordnum. | akvaedinu kemur
skyrt fram ad ungir brotamenn skuli seeta medferd sem hafir aldri peirra og réttarstdédu og
vera adskildir fra fullordnum, badi 4 akeerustigi og eftir ad démur hefur fallia.**

Fyrirvari Islands hlj6dar um ad pad sé meginregla i islenskum lsgum ad bérn og
fullordnir séu adskilin vid afplanun en pad sé ekki talid vio heaefi ad sampykkja algera skyldu
til pess eins og samningurinn hljédar upp a.

Samningurinn bannar enga fyrirvara, en samkvemt 19. gr. Vinarsattmalans ma

fyrirvari ekki fara gegn markmidum og tilgangi samnings. Um mat & pvi hvort pessi fyrirvari

197 Barnaheill, Skuggaskyrsla Barnaheilla - Save the Children 4 islandi, Mannréttindaskrifstofu islands og
UNICEF, Barnahjalpar Sameinudu pj6danna & islandi um stédu barna & islandi med hlidsjon til Barnasattmala
Sb. , sott 13. april 2012, 5.-7. mgr.

1% |nnanrikisraduneytid, Skyrsla vinnuhéps um afplanun sakhafra barna 2010.

199 YNTC, Status of the International Covenant on Civil and Political Rights, Iceland.

19 |nternational Covenant on Civil and Political Rights (adopted 16 December 1966, entry into force 23 March
1976) 999 UNTS 171.
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fer gegn markmidum og tilgangi samningsins visast til umfj6llunar i undirkafla 2.2.1 hér ad
ofan um mannréttindanefnd S.p. en telja verdur ad hann geri pad ekki pars sem
manréttindanefndin hefur ekki tekid pad fram og sé par af leidandi leyfilegur.
Mannréttindanefndin litur pessi réttindi engu ad sidur alvarlegum augum.

Mannréttindanefnd S.p. sendi fra sér almenna athugasemd arid 1992 sem fjalladi um
10. gr. samningsins. Par segir ad sum riki gefi pvi ekki neegan gaum ad pau séu skyldug til ad
fara eftir peim reglum sem settar eru i greininni og leggur aherslu a ad badi ungir brotamenn
a akeerustigi og einnig domfelldir purfi ad adskiljast fra 6drum fongum. Einnig var tekid fram
ad riki attu ad syna fram & pad i skyrslum sinum ad framkvaemdir veeru i gangi til ad reyna ad
uppfylla skilyrdi greinarinnar.** pétt athugasemdin sé komin til &ra sinna synir hiin engu ad
siour hve mikilveegt nefndin telur ad adskilja unga brotamenn og akerda fra fullordnum
fongum. Athugasemdin visar einnig til hinna svokdlludu Beijing reglna fra 1987, par sem
segir ad bérnum og ungmennum i gaesluvardhaldi og i stofnunum, skuli haldid adskildum fra
fullordnum.™? Nanar verdur fjallad um alpjodlegar reglur i kafla 2.2.4. hér 4 eftir.

Island skiladi fimmtu stéduskyrslu sinni um samninginn til mannréttindanefndarinnar
arid 2010. [ aglst 2011 barust athugasemdir nefndarinnar par sem stjornvéld eru bedin um ad
skyra frd peim hindrunum sem eru i vegi fyrir pvi ad draga fyrirvara vio akvedum
samningsins til baka, p.&.m. b-1id 2. mgr. og 3. mgr. 10. gr."** Einnig bidur nefndin stjérnvold
um ad skyra fra pvi hvort atlunin sé ad endurskoda islensk 16g i peim tilgangi ad tryggja
adskilnad ungra fanga fra fullordnum og einnig adskilnad kvenna fra kérlum i fangelsum.***
Svor vid athugasemdunum hafa ekki verid send nefndinni, en fyrirtaka islands & grundvelli
samningsins verdur i Genf dagana 10.-11. juli 2012 og verda svor Islands pa gerd adgengileg
& heimasidu mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna.*

Pess méa geta ad Noregur er einnig med fyrirvara vid b-lid 2. mgr. og 3. mgr. 10. gr.
samningsins, par sem adskilnadur ungra fanga fra fulloronum féngum er ekki tryggur m.a.
vegna sérstakra landfraedilegra adstedna og farra barna sem afplana refsingar i fangelsum. A
vettvangi mannréttindaradds S.p. fer fram reglubundin skodun & stédu mannréttindamala i

adildarrikjum og fer han fram & jafningjagrundvelli rikja."*® I sidustu skodun af pessu tagi

1 UNCHR ‘General Comment 21° Art 10 (04/10/1992).

12 UNGA “United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice’ Res 40/33
(adopted 29 November 1985) UN Doc A/RES/40/33.

3 UNCHR, “List of issues to be taken up in connection with the consideration of the fifth periodic report of
Iceland (CCPR/C/ISL/S), Iceland” (11 August 2011) UN Doc CCPR/C/ISL/Q/S, 2. efnisgrein.

4 UNCHR, “List of issues to be taken up in connection with the consideration of the fifth periodic report of
Iceland (CCPR/C/ISL/S), Iceland” (11 August 2011) UN Doc CCPR/C/ISL/Q/S, 15. efnisgrein.

115 Marfa Ran Bjarnadéttir [6gfreedingur hja innanrikisraduneytinu, tolvupostur fra 23. april 2012.

118 Ynited Nations Human Rights, Universal Periodic Review.
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voru gerdar athugasemdir vid fyrirvara Noregs vid adurnefnda grein.**" T svari Noregs kom
fram ad pad veeri ekki atlunin ad draga fyrirvarann til baka. Ef 6ll bérn veeru adskilin
fullordnum fongum vid afplanun myndi pad pyda algjéra einangrun i einhverjum tilvikum
sem rikisstjorn Noregs pykir ekki asattanlegt og sé ekki i samraemi vid markmid c-lidar 37.
gr. Barnasattmalans. Engu ad sidur er reynt ad takmarka tilfellin sem born purfa ad sitja af sér
refsingar med fullordnum féngum.™® Arid 2011 var gerd slik skodun & islandi og athugasemd
gerd vid adskilnad ungra og fullordinna fanga.*'® Svér islands voru & pann veg ad pad sé verid
ad fara ad byggja nytt fangelsi og par med verdi peim fangelsum sem ekki standast naverandi
krofur, lokad. Einnig muni Island halda afram ad finna leidir til pess ad uppfylla akvaedi

Barnasattmalans um adskilnad barna og fullordinna i fangelsum.*®

2.2.3 Nefnd S.b. gegn pyndingum

island hefur enga fyrirvara sett vid pennan alpjodasamning. bPad er pvi ahugavert ad i
athugasemdum sinum vid pridju stéduskyrslu Islands &rid 2008, bidur nefndin gegn
pyndingum um Gtskyringar & pvi hvernig fangelsismalum ungra fanga og kvenna sé hattad.'**
i svorum islands kemur m.a. fram ad konur afplani badi i Képavogi og & Kviabryggju,*? séu
ekki adskildar korlum, og ad born geti afplanad i hvada fangelsi sem er. Engu ad sidur sé
samkomulag Fangelsisméalastofnunar og Barnaverndarstofu fyrir hendi fyrir fanga ad 18 ara
aldri og pvi sé reynt ad lata unga fanga afplana doma sina & medferdarheimilum. Ungir fangar
bekkist oft vel sokum smadar samfélagsins og pvi reynist oft vel ad adskilja pa i stad pess ad
hafa pa 4 sama stad.'?®

Samkveemt lokanidurstodu nefndarinnar um sidustu skyrslu islands vardandi
samninginn kemur fram ad pad sé innan marka samningsins og skylt skv. 2. og 11. gr. ad riki

tryggi ad konur og karlar skuli ekki sitja i sama fangelsi og sérstaklega skuli tryggt ad born

17 UNHCR, ‘Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, Norway’ (4 January 2010) UN
Doc A/HRC/13/5, recommendation 6, bls. 17.

18 UNHCR, ‘Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, Norway, Addendum’ (11 March
2010) UN Doc A/HRC/13/5/Add.1, recommendation 6, bls. 2.

1 UNHCR, ‘Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, Iceland’ (16 December 2011) UN
Doc A/HRC/19/13, recommendation 63.23, bls. 15.

20 UNHCR, ‘Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, Iceland Addendum’ (7 March
2012) UN Doc A/HRC/19/13/Add.1, 34. efnisgrein.

2L UNCAT, “List of issues considered during the examination of the third periodic report of Iceland
(CAT/C/ISL/3)’ (26 February 2008) UN Doc CAT/C/ISL/Q/3, 3. efnisgrein.

122 Ath. p6 ad pad hafa adeins drfaar konur afplanad & Kviabryggju, sidast arid 2008.

12 UNCAT, “Written replies by the Government of Iceland to the list of issues (CAT/C/ISL/3) to be taken up in
connection with the consideration of the third periodic report of Iceland (CAT/C/ISL/3)’ (17 April 2008) UN
Doc CAT/C/ISL/Q/3/Add.1, 4. efnisgrein.
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sitji ekki af sér refsingar med fullordnum. Einnig skuli tryggja pad ad fangaverdir séu hefir til
ad takast & vid vandamal pessara fanga.'**

Eins og sja ma spyr nefndin um og gerir athugasemdir vid framkveemdina & islandi
pbegar kemur ad fangelsismalum, jafnvel pott pessar reglur séu ekki ordadar beint i
adurnefndum akveedum 2. og 11. gr. og enginn fyrirvari sé af halfu islands vid samninginn.
island er pvi greinilega ekki tali® vera ad uppfylla 61l akveedi hans fyllilega.

2.2.4 Adrar reglur um malefni fanga

Malefni fanga hafa hlotid sinn sess i umfjéllun um mannréttindi hja Sameinudu pjédunum og
hafa nokkud margar reglur og vidmidunarreglur verid settar af allsherjarpingi Sameinudu
pjédanna um malefni fanga.

Arid 1955 voru lagmarksvidmidunarreglur Sameinudu pjédanna um medferd &
fongum sampykktar & pingi S.p. um vorn gegn gleepum og medferd brotamanna. Efnahags- og
félagsmalanefnd S.p. sampykkti reglurnar svo sidar. Reglurnar fjalla i stuttu mali um
lagmarksréttindi fanga og verdur hér fjallad um pétt ungra fanga i peim. I 2. tl. 5. gr. segir ad
ungir fangar séu ad minnsta kosti peir fangar sem rdamist innan 16gségu ungmennadémstola.
Svo ungir fangar skuli ad meginreglu ekki vera deemdir til 6skilordsbundinnar fangelsisvistar.
[ d-1id 8. gr. reglnanna segir svo skyrum ordum ad ungum fongum skuli haldid adskildum fra
fullordnum. Samkvemt 2. tl. 85. gr. skuli ungir fangar i geesluvardhaldi einnig vera adskildir
fra fulloronum fongum og helst i sérstokum stofnunum. Einnig greina reglurnar fra pvi ad
fangarnir eigi rétt 4 ad hreyfa sig og ad menntun ungra fanga sé skyldubundin.? pessar reglur
eru pvi afdréttarlausar vardandi adskilnad ungra fanga fra fullordnum. I reglunum segir p6 ad
baer séu settar sem vidmidunarreglur um hvad sé almennt talid aseettanlegt pegar kemur ad
medferd fanga og rekstri stofnana & pessum vettvangi; pad sé vitad ad ekki er mogulegt ad
framfylgja 6llum reglunum alls stadar & sama tima.**®

Naestu reglur um malefni fanga sem settar voru af Sameinudu pjédunum vérdudu unga
fanga sérstaklega, en peer kallast Beijing-reglurnar. bzr fjalla um lagmarksviomid fyrir
réttarfar ungmenna og voru settar arid 1985 af allsherjarpingi Sameinudu pjodanna. Par segir i
grein 1.6 ad pad skuli proa serstakt réttarkerfi fyrir ungmenni og baeta heefi starfsfolks & pessu

svidi. I grein 3.3 segir ad reglurnar gildi einnig um unga afbrotamenn, svo per gilda ekki

124 UNCAT, “Concluding observations of the Committee against Torture’ (8 July 2008) UN Doc
CAT/C/ISL/CO/3, 7. efnisgrein.

% ECOSOC “Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners’ Res 663 C (XXIV) and 2076 (LXII).

126 ECOSOC ‘Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners’ Res 663 C (XXIV) and 2076 (LXII). 1.-
3.0r.
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einungis um pann hop sem er skilgreindur sem born. T 13.4. gr. reglnanna segir ad bérnum og
ungmennum i geesluvardhaldi skuli haldid adskildum fra fullordnum, annad hvort i sérstakri
byggingu, eda sérstokum hluta byggingar ef han hysir einnig fullordna fanga. Einnig er tekid
fram i grein 26.3 ad a stofnunum skuli bérnum og ungmennum haldid adskildum fra
fullordnum. bessar reglur visa svo aftur til reglna S.p. um medferd & fongum sem fjallad var
um ad ofan, par sem segir i d-lid 8. gr. ad ungum fongum skuli haldid adskildum fra
fullordnum fongum. 1 19. gr. segir ad pad skuli vera sidasta val ad koma barni fyrir & stofnun,
og sé pad gert skuli pad vera i minnsta mogulegan tima. Astedurnar séu paer ad
frelsissviptingin og pad ad adskilja barnid fra felagslegu umhverfi sinu hafi neikveed ahrif &
pad, neikveedari en & fullordinn einstakling. Einnig skuli vera ahersla & pad ad stofnunin sé
opin en ekki lokud.®” Aherslur & islandi eru i samraemi vid petta, par sem ekki er algengt ad
born séu deemd til déskilordsbundinnar vistunar i fangelsi og pegar barn parf ad dvelja i
fangelsi er afplanunarstadur valinn med hag barnsins i huga, helst i opnu fangelsi.

Arid 1985 voru einnig settar grundvallarreglur & allsherjarpingi S.p. um verndun
einstaklinga i geesluvardhaldi eda fangelsi. bpar fjalla ekki sérstaklega um rétt barna eda
ungmenna, en po er kvedid 4 um i 5. gr. ad ef radstafanir eru gerdar sem eru t.d. bérnum i hag,
skuli pad ekki teljast mismunun. Einnig segir i 8. gr. ad halda skuli gesluvardhaldsféngum
adskildum fra afplanunarféngum, en pad er ekki alltaf svo & islandi.'?®

Havana-reglurnar og Riyadh-vidmidunarreglurnar voru settar af allsherjarpingi S.p.
ario 1990. Havana-reglurnar fjalla um verndun ungmenna sem svipt eru frjalsraedi sinu og i
peim er minnst & allar fyrrgreindar reglur. Strax i 1. gr. kemur fram pad sama og i Beijing
reglunum, ad fangelsun barna skuli avallt vera sidasta val. | 17. gr. reglnanna segir ad avallt
skuli reyna ad komast hja pvi ad hneppa born i geesluvardhald. Gasluvardhaldsfangar skuli
auk pess adskildir fra afplanunarféngum. 1 29. gr. segir ad i 6llum tilfellum gaesluvardhalds
skuli born adskilin fra fullordnum, nema ef fullordnir eru fjolskyldumedlimir eda sérstaklega
valdir til ad dvelja med bérnunum og synt ad pad hafi g6d ahrif &4 pau.”® Riyadh reglurnar
fjalla um forvarnir gegn afbrotum ungmenna.**

[ Vinar-vidmidunarreglunum sem settar voru af efnahags- og félagsmalaradi S.p. 1997

kemur fram i d-1id 14. gr. ad riki skuli stofna sérstaka domst6la fyrir ungmenni sem hafi

2 UNGA “United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice’ Res 40/33
(adopted 29 November 1985) UN Doc A/RES/40/33.

128 UNGA ‘Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment
Res 43/173 (9 December 1988) UN Doc A/RES/43/173.

129 UNGA “United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty’ Res 45/113 (14
December 1990) UN Doc A/RES/45/113.

130 UNGA “United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency’ Res 45/112 (14 December
1990) UN Doc A/RES/45/112.
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I6gsogu yfir afbrotum barna og ungmenna. Ef barn fer ekki fyrir sérstakan domstol ettu
malsadilar ad huga ad rétti barnsins og vernda pad i samraemi vid 3., 37. og 40. gr.
Barnasattmalans. 1 18. gr. segir ad fangelsun barna skuli vera sidasta val og afplanunin skuli
standa i minnsta mogulegan tima.™** A islandi er ekki ungmennadémstéll og ekki hefur verid i
umraedunni ad stofna til sliks domstals.

Eins og sj& ma eru pad ekki adeins mannréttindasamningarnir sjalfir sem innihalda
reglur um adskilnad barna og fullordinna i fangelsum, heldur einnig hinar ymsu reglur sem
hafa verid sampykktar innan Sameinudu pjoédanna, ymist fyrir eda eftir gerd samninganna. |
morgum peirra kemur fyrir ad born og fullordrnir skuli adskilin badi i gesluvardhaldi og i
fangelsum, svo og ad vistun i fangelsi skuli vera sidasta Urraedid vardandi sakhaef born pegar

um brot gegn refsilégum er ad reeda.

2.3 Nidurstoour

Eins og sést af umfjollun pessa kafla er pad ekki adeins i mannréttindasamningum heldur
einnig i viomidunarreglum sem settar hafa verid hja Sameinudu pjédunum sem su regla er
stadfest ad born svipt frjalsraedi sinu skuli adskilin fra fullordnum. island hefur skuldbundid
sig ad pjodarétti vido mun fleiri samninga en adeins Barnasattmalann um petta malefni.
Umfjollunarefni pessa kafla synir svart & hvitu ad pessi regla sem island hefur enn ekki
I6gfest er talin mjog mikilveeg ad pjodarétti og réttindi barna ekki talin trygg ef reglunni er
ekki fylgt.

begar gefnar eru skyringar & ndverandi kerfi islands i afplanunarmalum barna hafa
pau rok komid fram ad hagur barnanna sé borinn fyrir brjosti vio malsmedferd peirra. Pad er
b6 ekki nagilegt gagnvart samninganefndum S.p. par sem heildarkerfid & Islandi uppfyllir
ekki viokomandi greinar. Jafnvel pétt reglan um adskilnad barna og fullordinna vid afplanun
sé virt i einhverjum tilvikum er pad ekki ndg, par sem naudsyn er & heildarreglum sem tryggja
Ollum bérnum sému medferd.

Hofundur deilir ahyggjum hdpsins sem gaf ut skuggaskyrsluna sem reaett var um i kafla
2.2.1.3,2 a9 stjornvold séu ekki ad hugsa nagilega vel um velferd peirra barna sem purfi ad
afplana o6skilordsbundinn fangelsisdém. bannig séu stjornvold i raun, med fyrirvara sinum vid
37. grein og pvi ad hafa ekki gert radstafanir & undanférnum arum til ad tryggja adskilnad

ungra og fullordinna fanga, ad undanpiggja sig akvadinu. Islensk stjornvold hafa alls ekki

BLECOSOC “Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System” in ‘Administration of Juvenile
Justice’ Res 1997/30 (21 July 1997).

%2Barnaheill, Barnahjalp S.pb. & islandi og Mannréttindaskrifstofa islands voru hépurinn sem st6d ad gerd
skuggaskyrslunnar.
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litid &standid jafn alvarlegum augum og barnaréttarnefndin, en aftur & moti hefur
barnaréttarnefndin ekki somu mynd af adstedum & Islandi og stjornvold sjalf pott han fai
greinargédar upplysingar um adstaedur. Til demis ma nefna ad vegna folksfjélda & islandi eru
einfaldlega ekki forsendur fyrir pvi ad stofna sérstaka ungmennadomstdla, par sem ungmenni
sem koma fyrir dom eru svo fa talsins. Aftur & moti er mogulegt ad leita annarra leida til pess
ad tryggja réttardryggi barna i naverandi domskerfi, eins og hefur verid gert t.d. med pvi ad
logfesta akvaedi um ad barnaverndarnefnd skuli kollud til vid skyrslutokur af bornum.™** pad
parf pé ekki ad vera sleemt ad nefndin hafi ekki sému syn og stjornvold, pvi eins og sagt er -
gloggt er gests augad.

I Barnasattmalanum er gert rad fyrir pvi ad gripa megi til ymissa annarra radstafana en
einungis vistunar & stofnunum pegar kemur ad bérnum i refsikerfum adildarrikjanna®** og i
maorgum reglum um malefnid segir ad vistun & stofununum skuli vera sidasta val pegar kemur
ad malefnum barna.** Ymis 6nnur Grraedi eru i bodi & islandi en vistun & medferdarheimilum

eda i fangelsi pegar born brjéta gegn refsilégum og um pau verdur m.a. fjallad i naesta kafla.

133 | 5g um medferd sakamala nr. 88 fra 12. juni 2008, 61. gr.

134Convention on the Rights of the Child, (adopted 20 November 1989, entry into force 2 September 1990) 1577
UNTS 44, 40. gr.

135 Umfjsllun { kafla 2.2.4.
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3. Afbrot barna

I pessum kafla verdur fjallad um hvada leidir eru feerar 4 Islandi pegar kemur ad medferd
sakamala hja bornum. Fjallad verdur sérstaklega um fangelsisvist og adbinad i fangelsum og
hvort rétt veeri ad beina athyglinni frekar ad 6drum mildari Urreedum en refsivist pegar kemur

ad oskilordsbundnum démum sakhafra barna.

3.1 Afbrot og markmid refsinga

Afbrot eru réttarbrot sem refsing er 16gd vid i settum l6gum, eda ef jafna ma hattsemi til
hegdunar sem talin er afbrot i 16gum, sbr. 1. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. bréun
refsinga & Islandi hefur verid & pann veg ad feekka refsingum og einfalda per, s.s. ad afnema
|iflat og hydingar og feekka tegundum refsivistar.**” Med hinni svokdlludu medferdarstefnu
sem hofst i Evropu & sidustu aratugum 19. aldar dunnust ymsir hlutir, s.s baettur adbinadur
fanga, sérfrediadstod lekna, starfspjalfun og fleiri peettir sem héfou uppbyggjandi ahrif &
fanga.'*®

Refsingu verdur adeins beitt i tilefni hegdunar, sem i logum er lyst sem afbroti. A
Islandi er pad rikisvaldid sem beitir refsingunum og skilyrdi er ad einstaklingurinn hafi bakad
sér refsiabyrgdina og verid sakfelldur.**® Refsingar eru oft rokstuddar pannig ad hinn brotlegi
eigi ad gjalda fyrir pad sem hann hefur gert, en ni & dogum er horft til pess ad naudsynlegt sé
ad einstaklingar beri fulla 4byrgd & gerdum sinum, gagnvart sjalfum sér og samfélaginu.**

[ greinargerd med almennum hegningarlégum nr. 19/1939 segir ad markmid refsingar
sé fyrst og fremst ad vernda almennt réttaréryggi og vidhald I6gbundins pjoédskipulags. Auk
bess fullnaegir refsing réttleetistilfinningu almennings, vegna vanpoknunar & verknadi hins
brotlega. bratt fyrir pessi markmid er tekid fram ad refsing sé engu ad sidur bol fyrir baedi
bolandann og samfélagid, pannig ad henni skuli einungis beita pegar naudsyn krefst pess.
Einnig purfa ad vera likur & pvi ad refsingin nai tilgangi sinum. bannig liggi veegari refsingar
vid sumum brotum en 6drum. [ greinargerdinni er minnst & ad refsividurlég hafi &hrif & gerdir
manna, baedi hins brotlega og einnig samfélagins, i pa att og styrki oft pa skodun ad
verknadurinn sé sidferdilega rangur. Pad verdi pé ekki atlad ad refsingin sé til pess fallin ad

baeta hugarfar hins brotlega, par sem han er naudsynleg neydarradstofun. Héfundar laganna

137 j6natan Pérmundsson, bls. 19.
138 j9natan Pérmundsson, bls. 33.
139 j6natan Pérmundsson, bls. 62-63.
149 38natan Pérmundsson, bls. 67.
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telja adrar adferdir betri til pess ad ala upp l6ghlydni manna.'** T bok Jonatans
Pormundssonar, Vidurlég vid afbrotum, segir um petta ad refsing sé i raun ekki til pess fallin
ad tryggja iorun, aukinn proska eda sidbot dompola og refsingar séu ekki réttleetanlegar sem
mannbetandi. Engu ad sidur sé malt med ad reynt sé ad mannbata dompola & medan &
refsingu stendur, s.s. med endurhefingu. Hun geeti falist i afengismedferd, fikniefnamedferd
eda 60ru sliku.*** Refsistefnan samkvaeemt hegningarlégunum snyst pvi adallega um ad
refsingar séu til pess etladar ad hafa varnadarahrif og vidhalda réttaréryggi, en ekki
sérstaklega hafa uppbyggileg ahrif & dompolann.

Fangelsisméalastofnun hefur sett sér markmid vardandi afplanun fanga. Adalmarkmidid
samramist hegningarlégunum fyllilega, par sem pad hljédar um ad fangelsun skuli fara fram
med Gruggum heetti pannig ad réttardryggi almennings sé tryggt og einnig ad hin sérstoku og
almennu varnadarahrif séu virt. [ markmidunum segir ad pad sé pjodfélagslega hagkveemt ad
draga ur likum & endurkomu i fangelsi vegna nyrra afbrota. bad sé pvi mikilveegt ad tryggja
fongum vel skipulagda og Orugga afplanun, mannleg og virdingarverd samskipti og ad
adsteedur og umhverfi i fangelsinu seu til pess fallin ad hjalpa fongum ad takast & vid
vandamal sin. Til ad na markmidunum sé Utbuin einstaklingsaaetlun um afplanunarferil hvers
fanga og tekid tillit til ymissa péatta eins og medferdarporf, getu til ndms og vinnu og
aheettumats. Starfsfolk skal samkvaemt markmidunum vera pjalfad og menntad og vid lok
afplanunar skuli stydja fangann vio ad leita sér adstodar og standa a eigin fétum i samfélaginu
4 ny.143

Markmid med setningu hegningarlaganna var pvi ekki betrun einstaklingsins i sjalfu
sér, en eins og sagoi hér ad ofan, segir i greinargerdinni med légunum ad "til pess ad ala upp
sanna 16ghlydni munu adrar adferdir betri".*** Med mérgum peim adferdum sem notadar eru
til refsingar & islandi i dag virdist p6 hugsad til pess ad betra manneskjuna og pjélfa hana til
patttoku i samfélaginu, asamt pvi ad fylgja peim varnadarahrifum sem lagt var upp med, s.s.
med samfélagspjonustu og rafreenu eftirliti sem raett verdur um hér a eftir.

Barnaverndarlogin nr. 80/2002 voru sett undir miklum ahrifum af Barnasattmala
Sameinudu pjodanna eins og kemur fram i greinargerd med l6gunum. Samkvaemt 1. gr. eru
réttindi barna pau ad peim sé tryggd vernd og umoénnun og ad pau skuli njota réttinda i
samraemi vid aldur sinn og proska. Auk pess skuli allir sem hafa med umoénnun og uppeldi

barna ad gera syna peim virdingu og umhyggju, og "6heimilt er med 6llu ad beita bérn ofbeldi

11 Alpingistidindi 1939, A-deild, frumvarp til almennra hegningarlaga pskj. 43 & 54. l6ggjafarpingi bls. 351-353.
142 j6natan Pérmundsson, bls. 71.

%3 Fangelsismalastofnun, Markmid i fangelsismalum og framtidaruppbygging fangelsanna, 2004, bls. 1-2.

144 Alpingistidindi 1939, A-deild, frumvarp til almennra hegningarlaga pskj. 43 & 54. léggjafarpingi bls. 353.
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eda annarri vanvirdandi hattsemi”. Vid petta er midad i allri lagasetningu um bdrn og vid petta
verdur lika ad mida pegar kemur ad ungmennum i refsivorslukerfinu. I kaflanum hér & eftir
verdur fjallad um hvernig réttarkerfid & islandi virkar gagnvart bérnum og komist ad pvi hvort
gera meetti betur a einhverju svidi, og par verdur sérstaklega fjallad um fangelsismal barna &

islandi i samreemi vid c-1id 37. greinar Barnasattmalans.

3.2 Born i lagalegum skilningi

Samkvaemt skilgreiningu Barnasattmala Sameinudu pjédanna er barn hver sa einstaklingur
sem hefur ekki nad 18 éra aldri.**®> Vid pennan aldur er midad i ymsum islenskum légum, s.s.
[6gum nr. 88/2008 um medferd sakaméla, almennum hegningarlogum nr. 19/1940, i
barnaverndarlégum nr. 80/2002 og jafnvel i 16gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga, pott
ekki sé beint ordad ad att sé vid born. T pessum 16gum eru margvislegar reglur um medferd
méla sem koma bdrnum vid, s.s. hverjir eiga ad koma ad malunum, hvernig hag barnsins sé
best borgid o.s.frv. og verda peer raktar i kéflunum sem hér koma & eftir.

A lslandi verda born sakhaf pegar pau eru 15 ara. bad pydir ad pau geta talist
sakborningar samkvaemt 16gum um medferd sakamala; hef til ad bera refsiabyrgd samkveemt
[6gum. Born yngri en 15 ara geta ekki talist sakborningar og er pad aréttad i fyrirmaelum
rikissaks6knara um medferd mala gegn bornum yngri en 15 ara, sem voru gefin Gt 2009.'4°
Sakhafisaldurinn & Islandi er s& sami og & hinum Nordurléndunum, en i Noregi var hann 14
ar til arsins 1990 pegar aldrinum var breytt i 15 ar. bad hefur verid ihugad hvort eigi ad haekka
aldurinn pegar kemur ad fangelsisrefsingum, eins og t.d. i Danmdrku arid 1998 par sem fram
komu pingsalyktunartilldgur um ad laeekka sakhefisaldurinn nidur i 12 &r en beita pa 6drum
Urreedum gegn ungum brotamoénnum, s.s. sérstakri samfélagspjonustu fyrir born 12-17 éara.
Einnig var gert grein fyrir 6drum drreedum i tilldgunum og rakid ad akerufrestanir og
skilorasbinding déma hafi ekki ahrif sem skyldi, en pad eru einmitt adferdirnar sem mest eru
notadar pegar born eru sakfelld & islandi.**” Tilldgurnar nadu ekki framgangi  danska pinginu
en eru engu ad sidur athygliverdar par sem nu er farid ad bera & pvi & islandi ad paer adferdir
sem eru mest notadar i refsidrredum ungmenna hafi ekki tilaetlud ahrif. A islandi hefur t.d.
verid unnid ad tilraunaverkefnum um sattamidlanir o.fl. sem verdur fjallad um sidar i

kaflanum, en pess méa geta ad med sakamalalégunum sem sett voru arid 2008 var gert heimilt

145 Convention on the Rights of the Child, (adopted 20 November 1989, entry into force 2 September 1990) 1577
UNTS 44. 1. gr.

6 Fyrirmeeli rikissaksoknara fra 5. september 2009 um medferd mala gegn bérnum yngri en 15 ara. RS: 9/2009.
Y7 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny urredi vegna atbrota ungmenna’
bls. 14.
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ad falla frd saksdkn ef sakborningur og brotapoli hafa komist ad samkomulagi og
sakborningur hefur efnt pad fyrir sitt leyti.'*

pegar sakheft barn brytur af sér, gilda ymsar sérreglur um malsmedferd pess sem eru
raktar i undirkafla 3.3 hér & eftir. pessar reglur eru atladar til ad tryggja hag barnsins og
vernda réttindi pess. A Islandi er ekki algengt ad born séu demd i dskilordsbundid fangelsi,
en undanfarin ar hafa pad verid 0-3 einstaklingar & aldrinum 15-18 &ra & ari. Arid 2010 sat
einn einstaklingur undir 18 ara i fangelsi, en honum hafdi verid visad af medferdarheimili
vegna agabrots og purfti pvi ad ljuka afplanun i fangelsi.'*® Algengara er ad born séu demd til
annarra refsinga en oskilordsbundinnar fangelsisvistar og verda pau Urreedi rakin i naesta

kafla.

3.3 Meofero sakamala sakhaefra barna

Akvadi hegningarlaganna og malsmedferdarreglur laga um medferd sakamala taka oft tillit til
aldurs brotamanns og er pa ekki adeins midad vid born, heldur ungt folk allt upp i 24 éara
aldur. Urraedi fyrir aldursbilid fra 18-24 ara ungmenni hafa verid skodud a Islandi, en
bingsalyktunartillaga var 16gd fram a Alpingi arid 2004 um sérdeild fyrir unga fanga i
fyrirhugudu nyju fangelsi. Nanar verdur fjallad um pad i kafla 4.1. NG verdur sjénum beint ad
pbeirri medferd sem sakhaf born fa pegar um sakamal er ad raeda.

Samkvaemt barnaverndarldgum, sem eru helstu [6gin sem fjalla beint um réttindi barna
4 Islandi, er barnaverndaryfirvoldum skylt ad veita bérnum vernd og Urraedi upp ad 18 éara
aldri, pegar born verda 16grada. Avallt skal beita peim radstéfunum sem barni eru fyrir bestu,
skv. 1. mgr. 4. gr. laganna. Eins og adur sagdi taka morg akveedi barnaverndarlaga mid af
réttindum barnsins sem greint er fra i Barnasattmala S.p.

pegar asteda er til ad kalla barn til skyrslutoku hja logreglu, skal légregla upplysa
barnaverndarnefnd um pad, ef barnid er grunad um brot sem vardar pyngri refsingu en tveggja
ara fangelsi. Barnaverndarnefnd & peim stad sem skyrslutakan fer fram a getur pannig fylgst
med rannsokn malsins. Fulltrai barnaverndarnefndar skal eiga pess kost ad vera vidstaddur
skyrslutokuna, hvort sem han er hja logreglu eda fyrir domi. Barnaverndarnefnd sér svo um
ad lata foreldra barns vita ef pad pjénar hagsmunum barnsins.**® bad er pvi mjog fljott sem

barnaverndarnefndir, hverra hlutverk samkvaeemt I6gum er ad geeta hagsmuna barna, eru

%8| 5g um medferd sakamala nr. 88 fra 12. juni 2008, b-lidur 3. mgr. 146. gr.

9 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla vinnuhéps um afplanun sakhafra barna 2010°, bls. 6. (Petta er  samrami vid
4. gr. samkomulags Fangelsismalastofnunar rikisins og Barnaverndarstofu fra 1999 um vistun fanga yngri en 18
ara.)

150 Barnaverndarlég nr. 80 fra 10. mai 2002, 18. gr. og 16g nr. 88 fra 12. juni 2008 um medferd sakaméla, 61. gr.
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fengnar med inn i mal. Auk pessa er logreglu gert skylt ad hafa samstarf vid
barnaverndarnefndir og veita adstod vid Grlausn barnaverndarméla.’®* Ef porf er & ad taka
skyrslu af barni yngra en 15 ara fyrir domi, er heimilt ad gera pad i sératbinu hisnadi i stad

2 T reglugerd um réttarstodu

domsalsins, ef pad pykir pjona hagsmunum barnsins.
handtekinna manna og yfirheyrslur & logreglustéd o.fl. er gengid lengra og sagt ad ef
handtekinn madur er yngri en 18 ara skuli hafa samband vid foreldra og fulltria
barnaverndarnefndar.'®® bar skiptir ekki mali hve pung refsingin vid brotinu er.

pad er ekki leyfilegt ad urskurda d6sakhaefan einstakling, p.e. undir 15 ara aldri, i
gesluvardhald. Einnig mé ekki Grskurda sakborning yngri en 18 ara i geesluvardhald nema
onnur Urredi geti ekki komid i stad pess.™ bau Grredi eru m.a. vistun & stofnun eda &
sjukrahusi eda farbann Gr landi eda fra akvednu svadi.'>®

Meginregla i doémaframkvemd er ad pinghdld skulu had i heyranda hljodi.
Undantekning er gerd frd pvi pegar born eru sakborningar, en p4 ma domari dkveda ad
binghaldid fari fram fyrir luktum dyrum.™” Ef einstaklingur er sakfelldur fyrir démi og
deemdur til oskilordsbundinnar fangelsisvistar er pad i hondum Fangelsismalastofnunar
rikisins ad akveda i hvada fangelsi afplanun skuli fara fram, en nanar verdur fjallad um pad i
undirkdflunum hér & eftir.**®

Pegar madur hefur brotid af sér er ekki eina leid dkeruvaldsins ad fara med malid fyrir
dom. Heegt er ad ljuka mali an akeeru samkvemt heimild i I[6gum um medferd sakamala, og

einnig med adferd sem kallast sattamidlun. NG verdur fjallad um pessi Urraedi.

3.4 Sakborningur ekki akaerdur

Um Grredi an akeeru er fjallad i 146. gr. og XXIII. kafla laga um medferd sakamala nr.
88/2008. Einnig er moguleiki ad ljuka malum an akeaeru med adferd sem kallast sattamidlun
og hefur verid notud hér & landi sidan tilraunaverkefni um sattamidlun lauk arid 2009. Hér

verdur fjallad um badar pessar leidir.

151 Barnaverndarlog nr. 80 fra 10. mai 2002, 3. mgr. 20. gr.

52| 6g nr. 88 fra 12. jani 2008 um medferd sakamala, 9. gr.

153 Reglugerd nr. 651/2009 um réttarstddu handtekinna manna, yfirheyrslur a lgreglustdd o.fl., 2. mgr. 1. gr.
155 |_6g um medferd sakamala nr. 88 fra 12. juni 2008, 95. gr.

56| 5g um medferd sakamala nr. 88 fra 12. juni 2008, 100. gr.

37| g um medferd sakamala nr. 88 fra 12. juni 2008, 10. gr.

158 |_sg um fullnustu refsinga nr. 49 fra 17. mai 2005, 1. mgr. 14. gr.
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3.4.1 Malilokio an akeeru

Samkvaemt 29. gr. stjornarskréarinnar getur forsetinn fellt nidur saksokn & hendur ménnum ef
rikar astedur eru til, sem og ad nada menn og gefa peim upp sakir. Pessi framkvemd er fatid
0g pvi ekki asteeda til ad fjalla frekar um petta Urraedi.

Samkvemt 146. gr. laga um medferd sakamala er hagt ad falla frd malsokn ef
sakborningur gengst undir akvedin vidurlog skv. XXIII. kafla sému laga. Einnig ma falla fra
saksokn med skilordsbundinni frestun akeeru skv. almennum hegningarlogum, en fjallad
verdur um pad i tengslum vid skilordsbundna doma i kafla 3.5.1. Auk pess eru fleiri skilyrdi
fyrir ad haegt sé ad falla fra saksokn, s.s. ef brotid er smavegilegt og umfang mals i 6samraemi
vid ventanlega refsingu, ef sakborningur og brotapoli hafa komist ad samkomulagi,™® ef
sakborningur virdist vera 6sakhaefur og ekki er naudsynlegt ad beita hann
Oryggisradstofunum, eda ef brot hefur valdid brotamanni 6venjulega miklum pjaningum eda
adrar sérstakar astedur mala med pvi ad fallid sé fra saksokn. Einnig er moguleiki ad falla fra
saksokn & smavagilegum malum ef verid er ad akeera fyrir fleiri mal.

Jafnvel pott sakborningar uppfylli aldursskilyrdi almennra hegningarlaga, p.e. ordnir
fullra 15 ara vid brot, geta peir verid deemdir 6sakhafir & grundvelli 15. gr. hegningarlaganna
sokum gedveiki eda annars andlegs astands sem gerir pa 6feera um ad stjérna gerdum sinum.
Eins og greint var fra hér ad ofan er mogulegt ad falla frd saksokn & hendur désakhaefum
ménnum sem purfa ekki ad seeta 6ryggisradstéfunum skv. 146. gr. hegningarlaganna. I 62. gr.
hegningarlaga er gert heimilt ad akveda i domi, p.e. ef saksékn er ekki felld nidur, ad
rédstafanir skuli gerdar til ad varna pvi ad haski verdi af sakborningi, en Urreedin geta t.d.
verid svipting lograedis, bann vid dvol & akvednum stédum eda vistun & heeli. Til er demi fra
arinu 2010 par sem héradsdomur Nordurlands eystra deemdi 17 ara stulku sem var 6sakheef
sokum gedsjukdoms, til vistunar & sérhaefou medferdarheimili & vegum barnaverndaryfirvalda
skv. 62. gr. hegningarlaganna.*®

I XX111. kafla laga um medferd sakamala eru heimildir til handa l6greglustjora um ad
ljuka mali med sektarbodi, ef skilyrdi laganna eru uppfyllt. Ef sektin er ekki greidd ma
fullnaegja henni med fjarnami. Ef 16greglustjori telur ad hafileg vidurldg vid broti sé sekt, en
brotamadur sinnir ekki sektarbodi, getur logreglustjéri akvedid ad saksokn verdi eftir

almennum reglum.**

159 8j4 umfjollun i undirkafla 3.4.2 um sattamidlun
180 Héradsdomur Nordurlands eystra, mal nr. S-194/2010.
181 | g um medferd sakamala nr. 88 fra 12. juni 2008, XXI11. kafli.

35



3.4.2 Sattamiolun

Sattamidlun er adferd til lausnar & deilumalum sem er unnin an pess ad akara brotamanninn.
Pessi adferd er logfest i b-1id 3. mgr. 146. gr. laga um medferd sakamala, par sem segir ad
falla megi fra saksokn ef sakborningur og brotapoli hafa komist ad samkomulagi og

sakborningur hefur efnt pad fyrir sitt leyti.

3.4.2.1 Almennt um sattamidlun

Sattamidlun er unnin eftir hugmyndafraedi sem heitir uppbyggileg réttvisi og gengur Ut & pad
ad ekki er gefin Ut dkeera i mali par sem einstaklingur brytur af sér, heldur er leitast vid ad
seetta brotapola og brotamann og komast ad nidurstédu sem hentar badum adilum.

Afbrot er skilgreint sem brot gegn einstaklingnum sem fyrir pvi verdur og einnig gegn
samfélaginu. Med pessari adferd hjalpast gerandi, polandi og samfélagid ad vid ad finna lausn
a malinu, sem felur i sér sattir og endurbaetur. Lausnin er fundin & sameiginlegan hatt i stad
pbess ad stofnun taki vid malinu.

Til ad haegt sé ad nota adferdina verdur gerandi ad hafa jatad verknadinn skylaust.®?
Gerandi er ekki akeerdur heldur eru adilar leiddir saman og unnid ad samkomulagi um lyktir
mals. Fundi er komid & 4samt sattamanni og geranda komid i skilning um hvad var rangt vid
bad sem hann gerdi.'®® Sattamadur stjérnar fundinum og getur i raun verid hver sem er;
sérpjalfadur sattamadur, domari, I6gmadur eda annar adili. Stefnan med fundi geranda og
bolanda er ad na skriflegu samkomulagi ef mogulegt er. Sattin getur verid pess efnis ad
gerandi greidi polanda skadabatur, lagfaeri tjén eda i raun hvad sem er.*®* Vel er gatt ad
hagsmunum polanda og hann fer ad hafa sitt ad segja vid medferd malsins. Talid er ad
gerandi finni meiri varnadarahrif af pessari adferd en peim hefdbundnu, par sem hann parf ad
meeta polandanum og Utskyra astaedu verknadar. bad er svo geranda i hag ad brot hans er ekki
faert 4 sakaskra ef sattamidlun er valin.*® Adferdin er kostnadarminni og fljétvirkari og
rannsoknir syna ad deilendur eru anaegdari med nidurstodur sem fengnar eru med sattamidlun
heldur en ef farid er fyrir domstola. Nidurstadan faeest med sampykki beggja adila og adilarnir

hafa algjort forraedi yfir malinu. Malum sem eru unnin med pessari adferd fylgir minni spenna

192 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny trraedi vegna afbrota ungmenna’
bls. 19.

193 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum’ bls. 8.

184 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum’ bls. 8.

185 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum’bls. 9
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en malsmedferd fyrir démi og felur i sér meira svigrdm og frjalslegra andramsloft.'*® pad eru
lika vissir 0kostir vid sattamidlun og helst hefur pad verid nefnt ad sattamadur geti haft ahrif &
Grlausn malsins og ad sterkari adilinn geti radid nidurstvdu umfram hinn.®’ Deilendur séu oft
i 6jafnri stodu, t.d. vinnuveitandi og launpegi.’®® Einnig er petta ekki formleg leid i gegnum
réttarkerfid eins og hefur tidkast og hefur verid bent & ad réttaroryggi geeti verid i hettu med
bessum adferdum.'®® Einnig hefur verid nefnt ad virding fyrir lagareglum gaeti minnkad par
sem deilendur geetu dkvedid nidurstddu i andstddu vid gildandi 16g og ad aukin porf myndist &
félagspjonustu par sem pessi Grraedi tidkast, par sem malin eru afgreidd utan démstéla.*™ i
morgum malum vardar &greiningurinn fleiri en adeins pa adila sem deila, en i
sattamidlunarméalum er ekki tekid tillit til pridja manns eins og moguleiki er & i
démsnidurstédum, par sem samningurinn er a milli peirra tveggja og peir semja ekki pridja
manni i hag.*"™

Adferdin hefur ndd mikilli atbreidslu i hinum vestraena heimi og er ordinn fastur pattur
i réttarkerfum margra rikja Evropu. Adferdirnar sem notadar eru i I6ndum eru po
mismunandi, sem og lagagrundvollurinn. Sums stadar eru kerfin rikisrekin og annars stadar
rekin af sveitarstjérnum. Sattafundir geta att sér stad fyrir domstélum og utan peirra og einnig
er mistjafnt hverjir eru sattamenn; leikmenn, démarar, l6greglumenn eda adrir.*” | Englandi
hefur verid unnid med tilraunir ad sattamidlun i sakamalum fra 1979'"° og arid 1981 hofst
tilraunaverkefni i Noregi.'™* byskaland og Frakkland héfu sina préun & svipudum tima og ni
eru t.d. um 400 pjénustustodvar i byskalandi fyrir sattafundi i sakamalum. Sidan fjélgadi
peim pjodum sem toku upp pessa adferd jafnt og pétt. A sumum stédum eins og Noregi,
Svipj6d, byskalandi og Frakklandi hafa verid sett 16g um framkvemd drreedanna.’’”

1% Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grraedi vegna afbrota ungmenna’
bls. 22-23.

7 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum”’ febraar 2009, bls. 9
1%8 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny tirredi vegna afbrota ungmenna’,
bls. 23.

" nnanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun { sakamalum’ bls. 9.

170 v/ardandi pennan meinta galla & Grraedinu telur héfundur ad & islandi atti slikt ekki ad geta komid til, par sem
sattamenn eru légreglumenn og pvi veeri vart mdgulegt ad settir sem vaeru i andstddu vid gildandi 16g yrou
sampykktar vid formlega sattamedferd.

" Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny trraedi vegna afbrota ungmenna
bls. 24.

72 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny trraedi vegna afbrota ungmenna’
bls. 20.

Y nnanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny trradi vegna afbrota ungmenna’
bls. 20.

" Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny trradi vegna afbrota ungmenna’
bls. 25.

% Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny urredi vegna atbrota ungmenna’
bls. 21.

]
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Evropuradid hefur gefid at tilmeeli um ad petta Urraedi tti ad vera mogulegt i sakamalum i
8llum Evrépurikjum®™ og eins hafa Sameinudu pjédirnar alyktad um adferdina og ad hin ztti
almennt ad vera til stadar.’’’ Reglur um sattamidlun eru oft i refsiloggjofum sem taka &
afbrotum ungmenna og getur akeerandi eda démari pa att frumkvaedi ad pvi ad adferdin verdi
notud. Einnig pekkist ad adferdin sé notud pegar um fullordna brotamenn er ad reda. *'® prju
Nordurlandanna, Svipjod, Noregur og Finnland hafa komid & fastri skipan um sattamidlun og
Oll hafa latid semja serstok 16g um petta drraedi, n sidast Finnland arid 2007. Danmork hof
tilraunir med adferdina um svipad leyti og Svipj6d en hefur ekki sérlog um hana.'”® Léndin
utfeera hugmyndina & mismunandi hatt, en byggja p6 audvitad 6ll & sému grunnhugsuninni.
Oll leggja pau aherslu & ad Grraedid nytist fyrir unga brotamenn, en med timanum virdist
bréunin vera st ad Urraedinu er einnig beitt fyrir eldri brotamenn, pé sist i Noregi.*® Noregur
gengur lengra en hin 16ndin med pvi ad skylda sveitarfélog til ad bjoda upp & sattaumleitun.
Meginreglan er ad medferdin fari fram a milli rannsoknar méls og doémsmedferdar, en
misjafnt er hve langt rannsokn purfi ad vera komin til ad sattaumleitun geti hafist. I Finnlandi
er meira ad segja heaegt ad hefja medferdina eftir ad démsmedferd lykur til ad na sattum um
skadabeetur. I Noregi og Finnlandi eru sattamenn sjalfbodalidar, en i Svipjod eru peir

starfsmenn félagspjénustunnar.*®

3.4.2.2 Sattamidlun & islandi

Upphaf sattamidlunar & islandi ma rekja til tilraunaverkefnisins Hringsins, sem var starfraekt
hja logreglunni & héfudborgarsvaedinu og hofst arid 2001. Markmid verkefnisins var ad gefa
ungum afbrotaménnum teekifeeri til ad leera af reynslunni og beeta fyrir hegdun sina a
uppbyggilegan hatt og beindist einkum ad pvi ad taka a skemmdarverkum og pjéofnudum, sem
voru algengustu brotaflokkar barna a svaedinu & pessum tima. Vinnan var unnin ad bandariskri
fyrirmynd og lagad ad islenskum adstedum. Starfid midadi ad bérnum sem voru undir

sakhafisaldri. ' [ skyrslu nefndarinnar sem tok Gt starfid um Hringinn kom fram anaegja med

178 Council of Europe, ‘Mediation in penal matters’, 10. gr., 0g

Official Journal of the European Communities, Council Framework Decision of 15 March 2001 of the standing

of victims in criminal proceedings, (2001/220/JHA).

YTECOSOC “Basic principles on the use of restorative justice programmes in criminal matters’ Res 2002/12 (13
August 2002) UN Doc E/2002/INF/2/Add.2

%8 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny trraedi vegna afbrota ungmenna’
bls. 21-22.

9 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum’ bls. 10.

180 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum’ bls. 10-11.

'8 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum’ bls. 11.

182 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny urraedi vegna afbrota ungmenna’
bls. 4-5.
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verkefnid, badi hja patttakendum og 6drum sem komu ad verkefninu.'®® Einnig voru syndar
tolfreedilegar upplysingar sem syndu ad afbrot barna og ungmenna eru vandamal sem parf ad
takast & vid med markvissum adgerdum.*®* Nefndin taldi mikilvegt ad gripa fljétt inn i pegar
um unga afbrotamenn veeri ad reda og ad allra mogulegra leida pyrfti ad leita til ad adstoda
pessi ungmenni. Hvatt var til pess ad finna drredi sem felu i sér uppbyggingu og veeru
mannudleg, par sem pau veeru liklegri til &rangurs en horkuleg Urraedi.

[ framhaldi af tilraunaverkefninu Hringnum akvad démsmalaradherra arid 2006 ad
hefja tilraunaverkefni um sattamidlun i opinberum malum. Verkefnid stod i 2 ar og var skipud
nefnd til umsjonar. Verkefnid nadi til alls landsins en héfst hja logreglustjoranum &
héfudborgarsvaedinu. Stoduskyrslu um verkefnid var skilad arid 2007, en lokaskyrslu arid
2009. Su adferd var valin ad lata I6greglumenn vera sattamenn og voru fengnir leidbeinendur
fra Bretlandi og Bandarikjunum til ad kenna l6gregluménnunum sattaadferdina. Alls fengu 15
I6greglumenn hja logreglustjoranum & hofudborgarsveedinu og einnig frd flestum
l6gregluembattum & landsbyggdinni pjalfun sem sérstakir sattamenn. A Nordurléndunum
hefur verid notast vid adra adferd eins og kom fram ad ofan, en par eru sattamenn
sjalfbodalidar.

Eitt af verkefnum sattamidlunarnefndarinnar var ad utfera ymsa peetti
tilraunaverkefnisins, t.d. skilyrdi pess ad hagt sé ad notast vid sattamidlun i sakamalum.
Nokkur skilyrdi voru sett i upphafi og i ndgildandi fyrirmaelum rikissakséknara um
sattamidlun segir ad pad sé akeerandi sem kanni hvort mali sé pannig hattad ad haegt sé ad visa
pvi til sattamidlunar. Vid matid skiptir miklu mali ad "sértok varnadarahrif mali med slikri
adferd og ad almenn varnadarahrif meali pvi ekki i mot". Til deemis er adeins haegt ad visa
brotum gegn peim lagagreinum sem nefndar eru i fyrirmaelunum, til sattamedferdar. Pad eru
bjofnadur, gripdeild, husbrot, hétun, eignaspjoll, minnihattar likamsaras, nytjastuldur og
minni hattar brot gegn valdstjérninni. Einnig parf ad vera ljést ad malinu yrdi annars lokid
med skilordsbundinni akeerufrestun, eda pa ad refsing vid brotinu feeri ekki fram Gr sektum
eda skilordsbundnu fangelsi. Aldur geranda er i raun ekki skilyrdi, en Grreedid er p6 midad vid
ungmenni a aldrinum 15-21 ars, en sa aldur er einnig nefndur sem vidmid i almennum
hegningarldgum pegar tekin er akvéroun um akeaeru og refsingu. Gerandinn parf ad hafa jatad

brotid og ma ekki hafa gerst sekur adur um alvarleg eda itrekud brot. Gerandi og brotapoli

183 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny trraedi vegna afbrota ungmenna’
bls. 6-7.

184 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny trraedi vegna afbrota ungmenna’
bls. 8-13.

18 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum’ bls. 12.
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burfa auk pess badir ad vera sampykkir pvi ad malid fai pessa medferd, og purfa forradamenn
einnig ad sampykkija ef adili er undir 18 ara aldri.*®®

Ferill mals i sattamidlun hefst pannig ad I6greglumadur sem fer med rannsokn mals
kannar hvort pad uppfylli skilyrdin sem sett voru i fyrirmalum rikissaksoknara og athugar
hvort adilar vilji hefja sattamedferd. Ef skilyrdin eru fyrir hendi sendir I6greglumadurinn
malid til &keeranda sem tekur endanlega akvoroun. Sattamadur bodar sidan adila til
sattafundar ef akaerandi sampykkir sattamidlun.*®’

A peim tveimur a&rum sem tilraunaverkefnid st6d yfir komu 95 mal til sattamidlunar og
lauk peim 6llum med sétt. Adeins voru 2 mal par sem settir voru ekki efndar og foru pvi fyrir
dom. Embeetti 16greglustjorans & héfudborgarsveaedinu var med flest malin edli samkveaemt, par
sem fleiri afbrot eru framin i Reykjavik en & landsbyggdinni.'®® Embetti logreglunnar &
hofudborgarsvaedinu var ansegt med verkefnid og hélt a&fram ad beita adferdinni i samraemi
vid fyrirmeli rikissaksoknara eftir ad tilraunatimabilinu lauk i september 2008.** Nefndin
lysti pé yfir ahyggjum af stddu mala & landsbyggdinni, par sem sums stadar komu engin
sattamidlunarmal til medferdar. bad er naudsynlegt ad sattamidlun & landsbyggdinni sé
raunhafur kostur svo ekki sé munur & malsmedferd eftir landshlutum.*®

Nefndin mat pad svo ad arangur verkefnisins i heild hafi verio gédur og lagdi til ad
sattamiolun verdi gerd ad varanlegum hluta réttarkerfisins. Nefndin lagdi til ad 16g verdi sett
til ad festa pessa adferd betur i sessi, eda ad skyra heimildina i b-lid 3. mgr. 146. gr. laga um
medferd sakamala nr. 88/2008. Einnig var lagt til ad bodid yrdi upp a sattamidlun & 6llum
stigum réttarkerfisins, og ad 4fram yrdi unnid ad stefnumétun i pessum malum.***

Umbodsmadur barna lysti pvi yfir i skyrslu sinni til Barnaréttarnefndar S.p. fra 2010
ad mikilvaegt veeri ad styrkja petta Grreedi um allt land. Urraedid hafi ekki verid nagilega virkt
fyrir dsakheaef born og purfi pvi ad virkja barnaverndarnefndir i starfid. Einnig bendir
umbodsmadur & pad ad borid hafi a ad sterri fyrirteeki neiti ad taka patt i sattamedferd, par
sem pad sé timafrekt og krefjist pess ad pau sendi starfsmann a stadinn, t.d. ef um pjéfnad er
ad reeda. Umbodsmadur bendir pvi & ad mikilvaegt se ad finna leid til pess ad virkja fyrirteekin
til patttoku. %

186Rikissaksoknari, ‘Fyrirmeli rikissaks6knara um sattamidlun’ RS 7/2009bls. 2-3.

7 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum’ bls. 14.

188 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum’ bls. 16.

189 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum’ bls. 26.

% Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum’ bls. 28.

Y Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum’ bls. 6 og 38.

192 Umbodsmadur barna, ‘Skyrsla umbodsmanns barna til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins 2010°.
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Til ad kanna hvernig mélin hafa proast hja logregluembattum vardandi sattamidlun
eftir lok tilraunaverkefnisins hafdi héfundur samband vid nokkur embeetti og spurdist fyrir um
framkveemd sattamidlunar hja viokomandi embeetti. EKkKi var haft samband vid 6ll embeettin,
enda adeins etlunin ad kanna lauslega hvort almennt veeri verid ad nota peer adferdir sem
kenndar voru & medan a tilraunaverkefninu i sattamidlun st6d & sinum tima.

Logreglan & hofudborgarsvaedinu hefur unnid ad sattamidlun sidan verkefninu lauk.
Sidan pa hefur einn starfsmadur i hlutastarfi unnid vid pad ad samraema adgerdir i sattamidlun
hja embettinu. Pad hafa verid haldnir kynningarfundir um 0rraedid a légreglustédvum
embeettisins og einnig namskeid i Logregluskdla rikisins fyrir verdandi sattamidlara, en 30
manns luku pvi namskeidi. | samstarfi vid Logregluskélann hefur einnig verid baid til
kennslumyndband um sattamidlun sem légreglumenn hafa adgang ad, auk pess sem peir hafa
adgang ad gognum um framkvaemd sattamidlunar. Unnid er sjalfsteett ad sattamidlun & hverri
I6greglustdd fyrir sig, en peer eru 5 talsins. Malum sem hefur lokid med formlegum
sattasamningi eru um 50-75 & 4ri.'*® Hja embeetti l6greglunnar & Akureyri er unnid ad pessum
malum og eru mal afgreidd med sattamidlun ef pau teljast heef til pess. Fulltrdi syslumannsins
a Akureyri sem sér um logreglumalefnin tekur akvérdun um ad setja mal i pennan farveg ef
hann telur pau hef til pess.*** Malum sem eru unnin & pennan hatt hefur p6 feekkad sidan
I6greglumadurinn sem sa um malaflokkin Iét af storfum arid 2010, par sem enginn var raginn
i hans stad. Helst hefur Urraedid verid notad vardandi ungmenni undir 20 ara aldri og oftast
vardandi likamsarasir.*® Vid embetti I6greglunnar & Selfossi er einnig unnid ad sattamidlun
og i upplysingum fra embeettinu kemur fram ad par er formlegri sattamidlun beitt ad medaltali
fimm sinnum & &ri og hefur verid gert fra pvi ad tilraunaverkefnid hofst arid 2009. b4 er farid
eftir itrustu leidbeiningum og adilar skrifa undir formlegt samkomulag ef pad naest. | 6llum
tilvikum hefur brotamadur stadid vid sattina og pad hefur ekki komid til pess ad mal hafi
verid tekid upp og sett i akeerumedferd. Viomalandinn hja embettinu benti einnig a ad i
smavagilegum malum er pad oft pannig ad adilar seettast og brotapoli dregur keeru sina til
baka eda gerir ekki refsikrofu, helst pegar um minni hattar eignaspjoll er ad reeda. pPa hefur
brotamadur beett tjonid an pess ad komi til formlegrar sattamedferdar. Akvérdunarvald um
hvort sattamedferdarleidin er farin er tekin af peim logreglumanni sem vinnur ad mali hverju

sinni i samvinnu vid léglerdan fulltria logreglustjora.’®® Logreglan & Eskifirdi vinnur

193 brgstur Eyvindarson logreglufulltrai hja l6greglunni & hofudborgarsvadinu, télvupéstur 4. april 2012.

1% Daniel Gudjonsson yfirlogreglupjonn hja légreglunni & Akureyri, tdlvupéstur 18. april 2012.

195 Gunnar J. Jéhannsson légreglufulltrdi hja l6greglunni & Akureyri, tolvupéstur 9. mai 2012.

1% borgrimur Oli Sigurdsson, adstodaryfirlégreglupjonn hja légreglunni & Selfossi télvupéstur 23. og 26. april
2012.
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markvisst ad pessum malum og fylgir eftir peim leidbeiningum sem kenndar voru pegar
tilraunaverkefnid hofst. I upplysingum fra embaettinu kemur fram ad ekki séu morg tilfelli par
sem sattamidlun hefur verid notud, en einstaklingar sem hafa farid i gegnum sattamidlun séu a
aldrinum 16 &ra og svo 25-32 ara.'*" [ I6greglunni & Vestfjérdum eru tveir l6greglumenn sem
vinna ad sattamidlunarmélum og samkvemt upplysingum gengur vinnan vel. par eru helstu
mal sem fara i sattamidlun eignaspjoll, likamsarasir, pj6fnadir og innbrot og hafa brotamenn
verid & 6llum aldri.'®

Logregluembeetti & Islandi eru greinilega ad nyta sér pa pekkingu sem kom Gt ar
kennslunni sem var i tengslum vid tilraunaverkefnid um sattamidlun og héfdu 6ll embaettin
sem hofundur spurdist fyrir hja einhvern adila sem sérstaklega sér um framkvemd
sattamedferda. betta verdur ad teljast jakveaed préun og er, eins og adur hefur verid vikid ag,
vert ad lita til vid malsmedferd sakhafra barna. Med pessari adferd parf barn sem brotid hefur
af sér ad horfast i augu vid brotid og meta brotapolanum & sattafundi par sem fundin er
sameiginleg lausn og barnid parf ad baeta fyrir brot sitt & einhvern hétt. Eins og kemur fram i
lokaskyrslu sattamidlunarnefndarinnar telur nefndin brynt ad nyta petta Grraedi einnig i malum
er varda 6sakhaf born, par sem pad virki best sem forvorn pvi fyrr sem bodid er upp & pad.'*®
Pad er mikilvaegt ad petta Grreedi verdi nytt afram og fundnar leidir til pess ad auka
notkunarmdéguleika pess, s.s. med pvi ad setja einhvers konar skyldu & légregluembatti ad

betta sé notad og ad setja skyr og greinargdd 16g um sattamedferdir.

3.5 Akvérdun refsingar

Hér verdur fjallad um akvordun refsingar og pa kosti sem eru til stadar pegar refsing er
akvedin. Ad ymsu parf ad geeta pegar refsing er dkvedin almennt, sérstaklega pegar ungir
brotamenn eiga i hlut og eru démarar vid akvoroun sina bundnir vid 16g og pann refsiramma
sem upp er gefinn i hverju tilviki.

Aldur skiptir miklu mali vid akvordun refsihaedar og eru nokkur demi um pad i
islenskum logum. 1 4. tl. 1. mgr. 70. gr. almennra hegningarlaga segir ad taka eigi til greina
aldur brotamanns vid akvordun refsingar, en ekki er tilgreindur sérstakur aldur i dkveedinu.

Akvadid gildir ekki adeins um bérn, par sem démstélar nota pad einnig fyrir sakborninga

97 36nas Wilhelmsson yfirlégreglupjonn hja logreglunni & Eskifirdi, tolvupostur 19. april 2012 og bérhallur
Arnason vardstjori hja l6greglunni & Eskifirdi, télvupdstur 25. april 2012.

198 Gnundur Jénsson yfirlogreglupjonn hja logreglunni & Vestfjoroum, télvupéstur 20. april 2012 og Hlynur
Snorrason légreglufulltrii hja I6greglunni & Vestfjoroum, tdlvupdstur 23. april 2012.

| nnanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum’.
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sem eru komnir yfir 18 ara aldur. Sem deemi ma nefna dom Haestaréttar nr. 237/2000 par sem
var tekid tillit til aldurs akeerda vid akvoroun refsingar, en &keerdi var tvitugur pegar hann vard
valdur ad horoum arekstri. Fullnustu refsingar var frestad héldi akaerdi skilord i 3 ar, en hann
var jafnframt sviptur 6kurétti i 2 ar.

I 2.tl. 1. mgr. 74. gr. segir ad ef brot er drygt af manni sem hefur ekki nad 18 ara aldri
og ad full refsing geti verid Onaudsynleg eda skadleg, megi feera refsingu nidur ar pvi
lagmarki sem akvedid er i hegningarlégunum hverju sinni. [ pessari grein er einnig tiltekid ad
ekki megi dema pyngri refsingu en 8 ar fyrir brot sem einstaklingur undir 18 ara aldri fremur.
Einnig kemur fram i 2. mgr. 74. gr. ad haegt sé ad akveda ad refsing falli nidur ad 6llu leyti, ef
einhver skilyrdi 1. mgr. eru til stadar. I naestu koflum verdur fjallad um kosti démara vid
akvoroun refsingar og einnig hvernig Fangelsismalastofnun getur hagad malum eftir ad

domur hefur fallid.

3.5.1 Akeerufrestun og skilordsbundnir démar

Akearandi getur, samkvamt 56. gr. almennra hegningarlaga, frestad um tiltekinn tima akeeru
til refsingar vegnad brots sem sakborningur hefur jatad. Skilyrdin eru pau ad brotamadur sé &
aldrinum 15-21 ars, eda ef hagir sakbornings eru & pann veg ad adrar radstafanir skv. 3. mgr.
57. gr. myndu nytast betur en eiginleg refsing. Ef akeeru er frestad skal skilordstiminn ad
jafnadi vera 2-3 ar og einnig ma setja brotamanninum skilyrdi, ef pad er talid eiga vid.
Skilyrdin er ad finna i 3. mgr. 57. gr. almennra hegningarlaga og verdur farid yfir pau hér a
eftir. Ef rannsokn hefst vegna annars brots & skilordstimanum, ma taka skilordsbundna malid
upp og rannsaka pad med. Einnig ma taka malid upp ef sakborningur ryfur skilyrdi sem
honum voru sett.?®

I domi ma akveda ad akvordun um refsingu eda fullnustu refsingar sé frestad um
tiltekinn tima og er pad had skilyrdum sem talin eru upp i 57. gr. almennra hegningarlaga.
Alltaf parf ad uppfylla pau skilyrdi ad skilordstimi megi ekki vera skemmri en 1 ar og ekKi
lengri en 5 &r, en ad jafnadi 2-3 ar likt og i greininni & undan. Adili ma ekki gerast sekur um
nytt brot & skilordstima, sbr. 60. gr. hegningarlaganna. I 3. mgr. 57. gr. eru einnig tilgreind
aukaskilyrai sem ma notast vid, t.d. ad adili purfi ad seeta umsjon manna, félags eda stofnunar,
ad hann hliti fyrirmaelum umsjénarmanns, ad hann neyti ekki afengis eda deyfilyfja a medan &
skilordstima stendur, ad hann gangist undir dvol a hali ef naudsyn pykir, ad hann purfi ad

pola takmarkanir a umradum yfir fjarhag sinum, eda ad hann greidi fébaetur vegna tjons sem

20 Almenn hegningarlog nr. 19 fra 12. febrdar 1940, 56. gr.
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vard af broti hans.*®* Samkvaemt umbodsmanni barna hafa pessi Grradi |itid verid notud &
sidustu arum, en voru adur notud med goédum arangri. NU er algengast ad notast sé vid
akeerufrestanir og skilordsbundna doma an sérstakra skilyrda sem umbodsmadur segir ekki til
bess fallid ad hafa uppbyggileg ahrif.%?

Sem demi ma taka tolfredilegar upplysingar Fangelsisméalastofnunar fra arinu 2008,
par sem dompolar eru 15-18 ara gamlir vid uppkvadningu déma. par sést ad dompolar &
pessum aldri voru 94 & arinu 2008. Af peim voru 34 sem hlutu skilordsbundna refsivist, auk
fjogurra sem fengu auk pess sektir. Hja 23 var akvoroun refsingar frestad skilordsbundid auk
tveggja sem fengu auk pess sektir. Sjo manns fengu 6skilordsbundna déma og adeins einn
hlaut skilordsbundna refsivist sem var jafnframt bundin sérstékum skilyrdum.?®® Ef taflan er
skodud med tilliti til aranna 2000-2007 sest gloggt ad pau sérstoku skilyrdi sem eru til stadar
og umbodsmanni pykir askilegt ad nota meira vardandi ungmenni, eru litid notud.

Domur Haestaréttar nr. 562/2006 er demi um skilordsbindingu, frestun fullnustu
refsingar og notkun sérstakra vidbotarskilyrda 57. gr. almennra hegningarlaga, en akerdi var
deemdur i tveggja ara fangelsi fyrir tilraun til manndraps. Fullnustu eins ars og niu manada af
refsingunni var frestad, og sa hluti latinn falla nidur ad tveimur arum lidnum ef akeerdi héldi
almennt skilord. Ekki kemur fram hve gamall akeerdi er pegar hann fremur verknadinn, en i
domnum segir ad sérstaklega beri ad hafa i huga ungan aldur &kaerda skv. 4. tl. 1. mgr. 70. gr.
almennra hegningarlaga vid akvérdun refsingar, asamt fleiru. Akaerdi var einnig demdur til
bess ad sata sérstoku umsjonarskilyrdi 1. tl. 3. mgr. 57. gr. almennra hegningarlaga, en pa
malsgrein er hagt ad nota sem vidbotarskilyrdi ef akvordun um refsingu eda fullnustu
refsingar er frestad eins og gert var i pessum démi.

| domi Haestaréttar nr. 454/2006 er sakfellt fyrir hettulega likamsaras sem hafdi
alvarlegar afleidingar. Vid akvordun refsingar var m.a. tekid tillit til aldurs akeerda, en hann
var tvitugur pegar hann framdi brotid. Vegna pess og fleiri patta, m.a. ad hann hafdi ekki gerst
sekur um refsivert brot adur, var fullnustu refsingar hans frestad og skyldi han falla nidur ad

tveimur arum lionum héldi hann almennt skilord.

201 Almenn hegningarlég nr. 19 fra 12. febrdar 1940, 3. mgr. 57. gr.

22ymbodsmadur barna, ‘Skyrsla umbodsmanns barna 2010°. bls. 31.

293 Fangelsismalastofnun rikisins ‘Télfraedilegar upplysingar um fullnustu refsinga fyrir arin 2000-2008", tafla
1.2
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3.5.2 Samfélagspjonusta

Samfélagspjonusta er timabundid Olaunad starf i pagu samfélagsins, sem
Fangelsismalastofnun getur 4kvedid ad brotamenn inni af hendi i stad afplanunar f fangelsi.®*
Urraedid var tekid upp i tilraunaskyni arid 1995 og farin st leid ad thlka akvordun um
samfélagspjonustu sem stjérnsysluakvordun til fullnustu refsingar, en ekki leggja akvordunina
i hendur domara. Ndgildandi 16g um samfélagspjonustu eru 16g nr. 49/2005 um fullnustu
refsinga. | 27. gr. peirra laga er heimild fyrir pvi ad hagt sé ad fullnusta refsingu med
samfélagspjonustu. Skilyrdin eru pau ad brotamadurinn ma ekki hafa verid deemdur i meira en
9 méanada fangelsi og ad almannahagsmunir meli ekki gegn pvi ad samfélagspjonusta veroi
akvedin i stad afplanunar i fangelsi. Minnst er haegt ad akveda 40 klukkustunda vinnu, sem
jafngildir eins manadar fangelsisrefsingu, en mest 360 klukkustundir.?®® Auk pess er fjallad
um i 28. gr. laganna hvada skilyrdi dompoli purfi ad uppfylla svo haegt sé ad taka akvoroun
um mogulega samfélagspjonustu. begar démpola er sent bréf um bodun til afplanunar fylgja
med upplysingar um samfélagspjonstu, p.e. ef dompoli er hafur til pess skv. skilyrdum
laganna og verdur hann ad sekja um sjalfur ekki sidar en viku adur en afplanun skal hefjast.
Dompoli ma ekki vera i afplanun pegar hann saekir um og méa ekki eiga mal til medferdar hja
lgreglu, akeruvaldi eda démstdlum par sem akart er fyrir refsiverdan verknad.?®®
Fangelsismalastofnun tekur dkvordun um samfélagspjonustu og i hve langan tima hdan skuli
standa.?’” Akvaedi 30. og 31. gr. laganna fjalla um skilyrdi sem démpoli parf ad hlita medan &
samfélagspjonustu stendur og hvernig skuli taka & rofi & pessum skilyroum. Ef dompoli ryfur
skilyrdin eda sinnir ekki samfélagspjonustunni er hagt ad lengja samfélagspjonustutimann
eda akveda ad afplanun muni ljuka i fangelsi. Ef verknadur sem démpoli fremur &
samfélagspjonustutimanum er refisverdur, getur Fangelsismalastofnun akvedio ad afturkalla
akvoroun um samfélagspjonustu og ad démpoli ljaki afplanun i fangelsi. Einnig hafa verid
settar nanari reglur um framkvemd samfelagspjonustu og eftirlit med dompolum, sem
innihalda reglur um matingar, veikindi og eftirlit umsjénarmanns & viskomandi vinnustad.”®®

Arid 2010 kom Ut norreen samanburdarrannsokn sem meeldi hve margir af peim sem
hofou lokid afplanun fangelsisrefsingar 2005 héfdu hlotid nyjan refsidom innan tveggja ara,

og einnig hve margir af peim sem luku samfélagspjonustu eda 6drum Urreedum hofou hlotid

204 Fangelsismalastofnun rikisins, Samfélagspjénusta i stad fangelsisrefsingar.

205 | 6g nr. 49 fra 17. mai 2005 um fullnustu refsinga, 27. og 28. gr.

206 | 5g nr. 49 fra 17. mai 2005 um fullnustu refsinga, 1. mgr. 28. gr.

27| 6g nr. 49 fra 17. mai 2005 um fullnustu refsinga, 29. gr.

298 Fangelsismalastofnun rikisins, ‘Reglur um framkvamd samfélagspjonustu og eftirlit med dompolum i
samfélagspjonustu’.
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nyjan dom innan tveggja ara. Samkveemt rannsokninni kemur island vel Gt i samanburdi vid
adrar Nordurlandapjodir og hefur naestleegstu endurkomutidnina pegar tekid er tillit til beggja
adurnefndra patta, eda 24%. island hefur bestu Gtkomuna i hépnum sem hefur lokid
samfélagspjonustu eda 6drum Urreedum, eda adeins 16% midad vid 20% eda meira i hinum
16ndunum.?®® Tekid er fram & vef Fangelsismalastofnunar ad rannsoknin er engin melistika
og er adeins samanburdarrannsokn. EKKi var tekid tillit til alvarleika gleepanna i rannsékninni,
svo pad geeti einnig haft ahrif & nidurstéour. Engu ad sidur eru nidurstédurnar ahugaveraar,
par sem i Ollum l6ndum nema Noregi er endurkomutioni fanga sem hafa lokid
samfélagspjonustu eda 6drum Urreedum utan fangelsa, leegri en peirra sem hafa afplanad
refsingu i fangelsi. petta vekur mann pvi til umhugsunar um hvort ekki sé rdd ad auka vid
mdoguleikana a 6druvisi afplanun en fangelsisrefsingu i vaegari brotaflokkum og pa sérstaklega
hvad vardar bérn og unga brotamenn.

par sem pad er hlutverk domstola ad deema vidurldg veari edlilegra ad domstolar hefou
vald til pess ad deema brotamenn til samfélagspjonustu, pvi samfélagspjonusta er i edli sinu
refsing.?’° bess mé geta ad & 68rum Nordurléndum er pad sa démstdll sem fjallar um mal
vidkomandi manns sem getur demt hann til samfélagspjonustu.?** Eins og stadan er i dag
liggja pessar &kvardanir hja Fangelsismalastofnun og démarar eiga pess ekki kost ad dema
brotamenn til annarra Urreeda en Oskilordsbundinnar fangelsisvistar eda skilordsbundinna
refsinga. A petta hefur umbodsmadur barna bent, t.d. i umsdgn sinni um frumvarp til
breytingar & l6gum um fullnustu refsingar sem gerdar voru 2011. bar og einnig i skyrslu sinni
til barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna, benti umbodsmadur & ad samfélagspjonusta nytist
illa ungum brotaménnum par sem slikir einstaklingar eru ekki demdir i 6skilordsbundio
fangelsi nema ad 6drum Grreedum fullreyndum. Pad veeri betri tilhdgun ad démarar geetu nytt
samfélagspjonustulrredid og pannig demt brotamenn til ad vinna samfélagspjonustu &
afplanunartimanum. bessi adferd feli pad i sér ad einstaklingur axli abyrgd & gjéréum
sinum.?? petta er p6 ekki framkveemanlegt nema Iégum verdi breytt i pessa &tt, par sem
samfélagspjonusta er nd fullnustulrreedi eins og adur kom fram. 1 skyrslu um

tilraunaverkefnid Hringinn fra 2004 segir ad reynsla nagrannapjoda af Grraedinu sé géd og

299 Hans Monrad Graunbgl o.fl., bls. 27.

219 Ingibjorg Benediktsdéttir bls. 334-335.

211 Alpingi, frumvarp til laga um samfélagspjonustu, pskj. 546, 354. mél & 117. l6ggjafarpingi, fylgiskjal kafli 111
B.

212 Umbodsmadur barna, Umsdgn umbodsmanns barna um frumvarp til laga um fullnustu refsinga (rafrant
eftirlit og samfélagspjoénusta), UB:1105/4.1.1.
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horft sé til pessa Grradis til ad ekki sé naudsynlegt ad vista unga brotamenn { fangelsi.?*® |

greinargerd med &durnefndu frumvarpi til breytingar & I6gum um fullnustu refsingar segir ad
samfélagspjonusta sem fullnustutrraedi hafi nyst vel og endurkomutioni sé lag, sbr. norraenu
samanburdarrannsoknina sem nefnd er ad ofan. Um 22% o&skilordsbundinna refsidoma er
fullnustadur med pessum hetti.**> Engu ad sidur er Grreedid illa nytt fyrir sakhaf born, en sem
demi ma nefna ad i tolfrediupplysingum fra Fangelsismalastofnun mé sja ad & arunum 2000-
2008 var adeins einn fangi a aldrinum 16-17 ara sem var i samfélagspjonustu, arid 2002. Fyrir
aldurshopinn 18-20 ara nytist Grreedid 6gn betur, en t.d. voru 4% fanga sem nyttu petta Grraedi

&rid 2008.2'° pad ma pvi an efa skoda hvernig Grraedid gaeti nyst betur fyrir bérn og ungmenni.

3.5.3 Fangelsisvist

Ef refsing er ekki skilordsbundin pegar domur er kvedinn upp eda adrar leidir nyttar, mun
vidkomandi sitja af sér refsinguna i einu af fangelsum landsins. Fangelsisméalastofnun akvedur
afplanunarstadinn og vid pad skal tekid tillit til aldurs, kynferdis og brotaferils fangans.?*” A
Islandi eru fair fangar undir 18 &ra aldri sem hefja afplanun & éri hverju, t.d. voru tveir 17 ara
unglingar sem héfu afplanun 4rid 2011 og adeins einn 4rid 2010.%® Samkveaemt upplysingum
fra Fangelsismalastofnun er einnig reynt ad taka tillit til aldurs pegar skodad er hvort fangi fai
reynslulausn og almennt pegar framvinda dvalar i fangelsi er akvedin. Einnig eru ungir fangar
stundum skildir ad pannig ad peir séu ekki vistadir saman i fangelsi.?*® bessar upplysingar eru
i samreemi vid paer skyringar sem island gaf & pvi hvers vegna fyrirvaranum vid c-lid 37. gr.
Barnasattmalans veri ekki aflétt, ad sokum pess hve folksfjoldi a islandi er litill geti pad oft
verid fyrir bestu ad adskilja unga fanga, par sem peir pekkjast oft og hafa e.t.v. framid gleepi
saman.??® Samkvamt samkomulagi Barnaverndarstofu og Fangelsismalastofnunar um vistun
fanga yngri en 18 ara er meginstefnan ad born sem hlotid hafa dskilordsbundna fangelsisdoma
vistist & medferdarheimilum Barnaverndarstofu.??? i upplysingum fra Fangelsismalastofnun

kemur fram ad Barnaverndarstofa hefur oft ekki adstddu til ad taka vio fongunum til

3 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny urradi vegna afbrota ungmenna’
bls. 17.

215 Alpingi, frumvarp til laga um breytingu & 16gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005, pskj. 1251, 727. mal, 139.
I6ggjafarping 2010-2011, 1. kafli athugasemda.

?1° Fangelsismalastofnun rikisins, ‘Télfreedilegar upplysingar um fullnustu refsinga fyrir arin 2000-2008” tafla
3h).

2171 6g nr. 49 fra 17. mai 2005 um fullnustu refsinga, 14. gr.

218 Hafdis Gudmundsdoéttir, skrifstofustjori hja Fangelsismélastofnun, tolvupéstur 13. mai 2012 og
Fangelsismalastofnun rikisins ‘Aldursskipting fanga sem hofu afplanun 6skb. refsingar innan ars 2001-2010°.
219 Erlendur Sigurdur Baldursson, afbrotafraedingur hja Fangelsismélastofnun, tolvupéstur 24. april 2012.
220UNCRC “Third and fourth reports of States due in 2009 - Iceland’ (29 November 2010) UN Doc
CRCI/C/ISL/3-4, 9. efnisgrein.

222 Fangelsismalastofnun rikisins, ‘Samkomulag um vistun fanga yngri en 18 ara’.
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afplanunar eda geesluvardhalds. Ef su er raunin er reynt ad senda unga afbrotamenn i opid
fangelsi, en stundum eru einstaklingar pé pad illa staddir ad opid fangelsi kemur ekki til
greina. pa eru fangarnir vistadir a Litla-Hrauni, i Hegningarhisinu, & Akureyri eda i
Képavogi.??

Fangelsi landsins eru sex talsins og 61l nema eitt eru stadsett & hofudborgarsveedinu
eda a Sudurlandi, sem pydir ad ungmenni sem sitja af sér refsingu i fangelsi hafa ekki 6ll
mdoguleika a pvi ad afplana refsinguna nalaegt heimili sinu. Auk pess eru skilyrdin fyrir pvi ad
afplana i fangelsunum mismunandi eftir pvi hvort pau eru opin, eins og t.d. fangelsid a
Kviabryggju, eda oOryggisfangelsi likt og Litla-Hraun. A Litla-Hrauni eru badi
geesluvardhalds- og afplanunarfangar og langflestir démpolar sem hafa fengid lengri doma
afplana refsinguna par.?* Upp geta komid undantekningar vegna aldurs, veikinda o.fl.

pegar lida fer & dominn eru fangar sem hefja afplanun i lokudu fangelsi oft fluttir i
opid fangelsi ef peir hafa synt af sér g6da hegdun. Eftir pad er moguleiki ad fara &
Afangaheimili Verndar i Reykjavik og féngum pannig gefinn kostur 4 ad adlagast
samfélaginu & ny. Domar endar oft i rafreenu eftirliti, par sem fangarnir geta dvalid utan
fangelsis ad vissum skilyroum uppfylltum, en nanar verdur fjallad um adlégun ad samfélaginu
eftir afplanun i undirkafla 3.6 hér & eftir. Ef fangar syna af sér sleema hegdun og engin bot
reedst par &, eru peir yfirleitt vistadir allan timann & Litla-Hrauni.?® Nanar verdur fjallad um
adbunad i fangelsunum i undirkafla 3.7.

Allar konur eru bodadar til afplanunar i Kopavogsfangelsinu, en par sem par fylla
oftast ekki pau 12 plass sem i bodi eru, eru karlfangar vistadir med peim.??’ Einnig eru konur
vistadar til jafns vid karla & Afangaheimili Verndar.??® bannig purfa allar stdlkur sem brjéta af
sér og velja ekki afplanunarleid samkvemt samningi Barnaverndarstofu og
Fangelsismalastofnunar sem Gtlistud er hér ad nedan, ad afplana i Kopavogi. | 6rfa skipti hafa
konur verid vistadar um stundarsakir a Kviabryggju i sérstoku husi, en pad hefur ekki verid
gert sidan 2008 og ma pvi segja ad Kdpavogur sé eini stadurinn sem kvenfangar eru vistadir
4.7 Ekkert fangelsanna hefur deild sem er sérstaklega @tlud fyrir konur, né bdrn og
ungmenni. | fangelsunum starfa félagsradgjafar og salfraedingar sem, eftir atvikum, vinna i

samstarfi vid Barnaverndarstofu.?°

223 Erlendur Sigurdur Baldursson, afbrotafraedingur hja Fangelsismélastofnun, tolvupéstur 24. april 2012.
224 Fangelsismalastofnun rikisins, Fangelsi rikisins.

225 Erlendur Sigurdur Baldursson, afbrotafraedingur hja Fangelsismélastofnun, tolvupéstur 24. april 2012.
227 Fangelsismalastofnun rikisins, Fangelsi rikisins.

228 Erlendur Sigurdur Baldursson, afbrotafraedingur hja Fangelsismélastofnun, tolvupéstur 24. april 2012.
229 Hafdis Gudmundsdottir, skrifstofustjori hja Fangelsismélastofun, télvupéstur 8. mai 2012.

2% Erlendur Sigurdur Baldursson, afbrotafradingur hja Fangelsismalastofnun, télvupéstur 24. april 2012.
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pad er ekki algilt ad born purfi ad sitja refsingar af sér i fangelsum landsins pvi arid
1999 gerdu Barnaverndarstofa og Fangelsisméalastofnun med sér samkomulag um vistun
fanga yngri en 18 ara. Eins og greint var fra ad ofan sémdu adilar um pad ad meginstefnan i
refsimalum barna veeri si ad fangelsisvist yrdi afplanud & medferdarheimilum sem rekin eru
af Barnaverndarstofu samkvamt l6gum.”** Barnaverndarstofa er latin vita af pvi ef barn er
demt til oskilordsbundinnar fangelsisvistar og kannar pad mdéguleikann & pvi ad doémpoli
afplani & medferdarheimili.?®® pessi moguleiki er p6 alltaf hadur vilja démpola, pannig ad
barn getur, eins og stadan er i dag, kosid ad sitja refsingu af sér medal fullordinna fanga i
fangelsi fremur en medal annarra ungmenna a medferdarheimili. Auk pess er tekid fram i
samkomulaginu ad ef fanginn brytur skilyrdi medferdarheimilisins er hann fluttur tafarlaust i
fangelsi til ad ljuka afplanun.

Pad er gott ad hafa pennan valkost i vistunarmalum barna og samstarfid hefur gefist
vel, en raunin er ad vistunardrredid sem samkomulagid kvedur & um etti ekki ad vera
valkostur. Eins og kom fram hér ad ofan veltur vistunin badi & vilja barnsins sjalfs, og pa
forradamanna sem purfa ad skrifa undir sérstakan samning um vistun barnsins a

medferdarheimili,*

og einnig pvi ad ef barnid brytur af sér & einhvern hatt & medan a
vistuninni stendur, er skyrt akvaedi i samkomulaginu um ad pa verdi pad sent i fangelsi. Svo
getur einnig verid ad adstoduleysi Barnaverndarstofu verdi til pess ad ekki er mogulegt ad
vista unga fanga & einu af medferdarheimilum peirra, pratt fyrir petta samkomulag.?®

[ skyrslu umbodsmanns barna fra arinu 2010 lysir umbodsmadur pvi yfir ad pad sé
&skilegt ad samkomulaginu verdi breytt & pann veg ad haegt verdi ad vista barn &
medferdarheimili &n sampykkis pess, eda fa& domurum heimild til ad deema adila til ad afplana
refsingu & medferdarheimili.?®® Umbodsmadur tekur einnig fram i skyrslu sinni ad reglur
[slands um afplanun barna eru ekki i samrami vid c-1id 37. gr. i Barnasattmala S.b. og segir

s

ad hann muni beita sér fyrir pvi ad l6ggjofinni & Islandi verdi breytt i samremi vid
Barnasattmalann.?*’

I sidari umsdgn umbodsmanns barna fra 2010 um breytingar & barnaverndarlégum
segir ad arid 2010 hafi umbodsmadur heimsott flest fangelsi landsins og pad hafi leitt i 1jés ad

samvinna & milli barnaverndaryfirvalda og fangelsisyfirvalda veri ekki nag.

1 Fangelsismalastofnun rikisins, ‘Samkomulag um vistun fanga yngri en 18 ara’, 1. gr.

232 Fangelsismalastofnun rikisins, ‘Samkomulag um vistun fanga yngri en 18 ara’, 2. gr.

233 Fangelsismalastofnun rikisins, ‘Samkomulag um vistun fanga yngri en 18 ara’, 4. gr.

234 Fangelsismalastofnun rikisins, ‘Samkomulag um vistun fanga yngri en 18 ara’, 4. gr.

2% Erlendur Sigurdur Baldursson, afbrotafraedingur hja Fangelsismélastofnun, tolvupéstur 24. april 2012.
2% Arsskyrsla umbodsmanns barna 2010, bls. 32.

237 Arsskyrsla umbodsmanns barna 2010, bls. 32.
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Barnaverndarstofa virtist ekki hafa nein afskipti af bérnum sem afplanudu refsingar i
fangelsum og engin Urraedi veeru til stadar fyrir born pegar pau ljuka afplanun. Umbodsmadur
taldi pvi rétt ad skerpa & ordalagi i 3. mgr. 20. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 og beeta vid
ad barnaverndarnefndum se skylt ad hafa samband vid fangelsismalayfirvold i peim tilvikum
sem barn situr i fangelsi.”®®

Engar eiginlegar verklagsreglur eru til um unga afbrotamenn ad 6dru leyti en pvi ad
horft er til aldurs i ymsu tilliti, t.d. akvéroun um reynslulausn og ahersla er 16gd & ad pjonusta
bessa einstaklinga sem best, s.s. af salfredingum og 68rum starfsmonnum.?* Einnig er, eins

0g &our sagadi, tekio tillit til aldurs pegar afplanunarstadur er valinn.

3.6 A0logun ad samfélaginu eftir afplanun

Fangelsismalastofnun hefur ymis Grreedi fyrir fanga pegar lida fer ad lokum afplanunar i
fangelsi. Endurkoma fanga at i samfélagid getur reynst erfid og er pvi oft naudsynlegt ad
adlaga fangana ad frjalsu samfélagi i afbngum. P& er oft heimilad ad afplana hluta refsingar
utan fangelsis i medferd eda endurheafingu og hafa verid gerd samkomulag vid stofnanir &
Islandi um slik malefni og parf démpoli ad undirrita skilyrdi vistunar utan fangelsis &dur en til
hennar kemur.

Fyrst skal nefna samkomulag Fangelsismalastofnunar og Barnaverndarstofu sem
fjallad var um hér ad ofan, en pad tekur badi til afplanunar refsingar og Urskurda um
gaesluvardhald. Fyrir démpola sem eru i einhvers konar neyslu eda parfnast
heilbrigdispjonustu er heimild i 16gum?®®® fyrir Fangelsismélastofnun til ad akveda ad fangi
skuli vistadur um stundarsakir eda allan refsitimann & heilbrigdis- eda medferdarstofnun.
Fleiri samningsbundin vistunarurraedi eru til stadar, t.d. veitir SAA hefdbundna é&fengis- og
fikniefnameodferd & sjukrastooum félagsins, og Hladgerdarkot bydur einnig upp a afengis- og
fikniefnamedferd.?* Geddeildin ad Kleppi vistar pa fanga sem demdir eru 6sakheefir
samkvaemt 15. gr. almennra hegningarlaga og Urskurdardir i 6ryggisgaeslu samkvaemt 62. gr.
somu laga. Einnig vistar deildin gedsjuka, sakhafa einstaklinga sem urskurdadir hafa verio i

gasluvardhald eda demdir til skilordsbundinnar fangelsisvistar.?*?

238 Umbodsmadur barna, ‘Sidari umsgn umbodsmanns barna um frumvarp til laga um breytingu 4
barnaverndarlogum’, UB:1011/4.1.1.

%9 Hafdis Gudmundsdaéttir, skrifstofustjori hja Fangelsismalastofnun, tolvupéstur 13. mai 2012.

2401 g um fullnustu refsinga nr. 49 fra 17. mai 2005, 2. mgr. 15. gr.

21 Fangelsismalastofnun rikisins, Afplanun utan fangelsa.

242 Fangelsismalastofnun, Afplanun utan fangelsa. P6 med eirri leidréttingu ad réttargeddeildin ad Sogni var
16gd nidur pann 1. mars 2012 og starfsemin flutt & Klepp.
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Fangelsisméalastofnun getur akvedid ad leyfa fanga ad afplana hluta refsingar eda alla
utan fangelsis, ef hann stundar vinnu eda nam sem fangelsismalastofnun hefur sampykkt og er
lidur i adlogun ad samfélaginu a ny. Fanginn parf pa ad bua & sérstakri stofnun eda heimili
sem hefur verid gert samkomulag vid.*** NOverandi samkomulég eru vid Sélheima
Grimsnesi og Afangaheimili Verndar i Reykjavik.”** Reynslulausn er enn eitt Grradid, par
sem ma lata fanga lausan til reynslu eftir ad 2/3 refsitimans eru lidnir, en ef afbrotid er ekki
groft eda alvarlegt er haegt ad sekja um reynslulausn pegar helmingur refsitimans er lidinn.
Ymis skilyrdi eru fyrir reynslulausn, badi almenn og sértek, s.s. ad fangar sem eiga mal til
medferdar hja logreglu, akeeruvaldi eda domstélum geta ekki sétt um reynslulausn, peir sem
itrekad hafa rofid skilyrdi reynslulausnar skal ekki gefin reynslulausn & ny og auk pess méa
akveda fleiri skilyrdi, s.s. ad fangi fari i medferd eda hliti fyrirmalum um dvalarstad & medan
& reynslulausninni stendur.?*

A sidasta ari kom til skjalanna nytt Grreedi sem hefur verid i notkun i
nagrannaléndunum og gefist vel, en pad er rafrent eftirlit. begar refsing er 12 manada
oskilordsbundid fangelsi eda lengri, getur Fangelsismalastofnun leyft fongum ad ljuka sinni
afplanun utan fangelsis, enda hafi fanginn & sér binad svo haegt sé ad fylgjast med ferdum
hans. Fanginn verdur ad vera hafur til ad seta rafrenu eftirliti og parf ad stunda vinnu, nam
eda vera i starfspjalfun, medferd eda 66rum sampykktum verkefnum. Fanginn parf ad hafa
fastan dvalarstad og ma ekki hafa rofid skilyrdi rafrens eftirlits & sidustu premur arum, auk
bess sem hann méa ekki hafa mal til medferdar hja logreglu, dkeeruvaldi eda domstélum par
sem akzrt er fyrir refsiverdan verknad. A medan rafraent eftirlit stendur yfir eru fleiri skilyrdi
sem fanginn parf ad fylgja, s.s. ad vera & dvalarstad sinum & akvednum timum sélarhringsins,
neyta ekki afengis eda avana- og fikniefna og ekki fremja refsiverdan verknad. Auk pess ma
akveda onnur skilyrdi skv. 16gum.?*® Umbodsmadur barna fagnadi pessari breytingu og sagdi
i umsdgn sinni um frumvarp til laga um fullnustu refsinga arid 2011, ad afplanun refsinga
utan fangelsis sé liklegri til ad hafa jakveaed ahrif a brotamenn en 6skilordsbundid fangelsi,

ekki sist pegar um reedir unga brotamenn.?*’

223 |_og um fullnustu refsinga nr. 49 fra 17. mai 2005, 24. gr.

244 Fangelsismalastofnun, Afplanun utan fangelsa.

2%5|_og um fullnustu refsinga nr. 49 fra 17. mai 2005, VII. kafli.

2461 g um fullnustu refsinga nr. 49 fra 17. mai 2005, gr. 24a - 24c.

247 Alpingi, ‘Umségn umbodsmanns barna um frumvarp til laga um fullnustu refsinga (rafraent eftirlit og
samfélagspjonusta) °, 727. mal 4 139. 16ggjafarpingi.
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3.7 Adbunadur i fangelsum

I pessum kafla verdur fjallad sérstaklega um adbtnad fanga i fangelsum landsins og hvernig
framtidarsynin er i fangelsismalum & islandi. Fjallad verdur almennt um adbunadinn
samkvaemt upplysingum fr4 Fangelsismélastofnun og Rikisendurskodun og einnig verdur

sjonum beint sérstaklega ad adbinadi barna i fangelsum.

3.7.1 Almenn adstada

I pessum kafla verdur gerd stutt grein fyrir almennri adstodu i fangelsum landsins, sem og
mdoguleikum fanga til nams, vinnu og medferdarurraeda.

Hegningarhisid Skdlavordustig er moétttokufangelsi og hefur verid starfreekt a
endurteknum undanpaguheimildum heilbrigdiseftirlitsins um &rabil, par sem fangelsid
uppfyllir ekki lagmarkskrofur um adbtnad.?*® NG er hisid & undanpéagu til naestu araméta,
2012-2013. | hdsinu er engin vinnuadstada fyrir fanga, enginn matsalur, fabreytt
ipréttaadstada, en nyverid var einum klefa breytt i setustofu.?*® Utivistargardur er vid hisid
sem er mikid notadur. Afpreyingin fer mikid fram med télvunotkun og sjonvarpsahorfi inni i
klefum. Erfitt er ad gera breytingar a huasinu par sem stor hluti pess er fridadur af
Husafridunarnefnd rikisins.?>® Flestir fangar koma i Hegningarhtsid i upphafi fangavistar, en
pad hentar illa til lengri afplanunar. Flestir fangar eru pvi timabundid i Hegningarhusinu par
til peir eru fluttir  annad fangelsi, en sumir afplana par styttri déma ad 6llu leyti.>*

Fangelsid Kopavogsbraut 17 er adallega &tlad kvenfongum, en par eru einnig vistadir
karlfangar. Vegna adstdduleysis i fangelsinu er adstada kvenfanga ekki samberileg vid
adstoou karlfanga, par sem peer hafa t.d. ekki somu moguleika til afplanunar i opnu
fangelsi.?**> Adstadan er vidunandi fyrir fanga sem afplana styttri déma, en fyrir konur sem
afplana einhverra ara refsivist er adstadan ekki vidunandi. Likamsraktaradstada er pokkaleg,
en Utivistargardurinn of litill. Afpreyingin felst mest i télvunotkun, sjonvarpsahorfi og
tomstundum sem hagt er ad koma vid inni i klefum fanganna. Allgéd vinnuadstada er i
fangelsinu og kostur er gefinn & pvi ad stunda ndm & vegum Menntaskélans i Képavogi.?*®

Fangelsid Akureyri var endurbyggt 2008 og er med godri adstodu til vinnu og nams.

Utivistargardur er mikid notadur og setustofa er til stadar. Fangar sem afplana par purfa ad

248 Rikisendurskodun, ‘Skipulag og trradi i fangelsismalum’, bls. 13-14.

29 Hafdis Gudmundsdéttir skrifstofustjori hja Fangelsismalastofnun, télvupéstur 13. mai 2012.
20 Fangelsismalastofnun rikisins, Fangelsi rikisins.

1 Rikisendurskodun, ‘Skipulag og trradi i fangelsismalum’, bls. 13-14.

252 Rikisendurskodun, ‘Skipulag og urradi i fangelsismalum’, bls. 14.

253 Fangelsismalastofnun rikisins, Fangelsi rikisins.

52



vera tilbdnir til ad stunda vinnu og ndm medan & afplanun stendur og taka virkan pétt i
endurhafingaraztlun.?* Breyting hefur p6 ordid & fangahépnum sékum skorts & fangarymum
og nu afplana par oft fangar med fjélbreyttan og oft alvarlegan brotaferil, sem er i ésamraemi
vid upphaflegu stefnuna um ad fangar med fyrirmyndarhegdun, eru ad ljuka afplanun eda hafa
framid minni hattar brot vistist & Akureyri.*

Fangelsid Kviabryggja er opid fangelsi par sem o6ryggisgeesla er i lagmarki. Adur
afplanudu par fangar med stutta doma fyrir minni hattar brot, en na afplana par fangar med
fjolbreyttan og oft alvarlegan brotaferil likt og & Akureyri, préatt fyrir pa stefnu ad hafa stadinn
til afplanunar fyrir fanga med veegari doma og goda hegdun. petta orsakast af hdsnadisvanda
fangelsanna eins og 4 Akureyri.”®® Adstadan par er gdd; setustofa, eldhis og bordstofa,
bokasafn og &fingasalur. Vinnuskalar eru & staSnum og ymis storf unnin par.%’

Fangelsid Litla-Hraun er oryggisfangelsi og skiptist i einangrunardeild og sjo
afplanunardeildir. Par afplana einkum fangar sem hafa hlotid langa doma fyrir meiri hattar
afbrot og peir sem hafa brotid itrekad af sér.?® [ fangelsinu er likamsraktaradstada, bokasafn,
fonduradstada og billiardbord. A 168 eru fotboltavollur, géngubraut og korfuboltaadstada.
Vinnuadstada er god og namsframbod er i umsjén Fjolbrautaskéla Sudurlands.®*®

EkKki er gerd grein fyrir sérstakri adstddu fyrir unga fanga i neinu fangelsanna. Eins og
kom fram i upplysingum fra Fangelsismalastofnun er po6 reynt ad lata born afpléna & vegum
Barnaverndarstofu samkveemt samkomulagi milli stofnananna, en ef pvi verdur ekki komid
vid er reynt ad vista unga fanga i opnum fangelsum.?®® Eins og stadan er nina er pvi
greinilegur skortur & urreedum fyrir unga fanga, par sem ekki er druggt ad peir geti afplanad
vid akjosanlegustu adstedur hverju sinni, badi vegna pléassleysis hja Barnaverndarstofu og
adstédu- og pléssleysis i fangelsum landsins. I opnu fangelsunum par sem stefnan var ad hafa
fanga sem syndu af sér goda hegdun og afplanudu fyrir léttvaeg brot, er ekki éruggt eins og
stendur ad st sé raunin vegna skorts & fangarymum.

Aukin porf hefur skapast fyrir pjonustu sérfredinga i fangelsum landsins, en tveir
félagsradgjafar og tveir salfreedingar vinna i 100% starfi hjd Fangelsismalastofnun. Mest
ahersla er 16gd & fangahdpinn & hofudborgarsveedinu og a Litla-Hrauni sékum stadsetningar

og fjélda fanga, og pvi hafa fangar sem afplana i 6drum fangelsum ekki sému teekifeeri til ad

4 Fangelsismalastofnun rikisins, Fangelsi rikisins.

2 Rikisendurskodun, ‘Skipulag og tirraedi i fangelsismalum’, bls. 14.

26 Rikisendurskodun, ‘Skipulag og tirradi i fangelsismalum’, bls. 14.

%7 Fangelsismalastofnun rikisins, Fangelsi rikisins.

28 Rikisendurskodun, ‘Skipulag og tirradi i fangelsismalum’, bls. 14.

2 Fangelsismalastofnun rikisins, Fangelsi rikisins, s6tt 12. april 2012.

280 Erlendur Sigurdur Baldursson, afbrotafraedingur hja Fangelsismalastofnun, télvupéstur 24. april 2012.

53



nj6ta pjonustu sérfreedinganna, s.s. & Akureyri og & Kviabryggju.”®® Kviabryggja er opid
fangelsi par sem reynt er ad vista unga fanga ef Grreedi Barnaverndarstofu duga ekki eins og
aour kom fram, svo greinilegt er ad pad fangelsi er ekki ndgu vel sett med adstod sérfreedinga
eins og pyrfti ad vera til ad pjona hagsmunum barna sem vistast par. Salfreedingar og
félagsfraedingar leggja aherslu & ad pjénusta unga einstaklinga, og raunar allir sem ad malum
beirra koma.?*

Vinna og menntun er mikilveeg fyrir fanga og eru adstedur til vinnu misjafnar eftir
fangelsum eins og greint var fra ad ofan. Menntunardrraedi hafa verid batt jafnt og pétt og
hefur verid samid vid framhaldsskéla um kennslu & Litla-Hrauni og i Kdpavogi. Einnig er
heegt ad nyta sér fjarndm a framhaldsskdla- og héskolastigi. pessi lidur er mjog mikilveegur
fyrir unga fanga og er pvi fagnadarefni ad svo vel sé unnid ad pessum malum.?®

Heilbrigdismal fanga eru almennt i godum farvegi, en eins og nefnt var ad ofan hefur
porf fyrir gedleekna- og salfreedipjonustu aukist mikid. Pad kemur fyrir ad porfum gedveikra
fanga sé ekki mett med videigandi hatti og fangar med stutta doma sem eiga vid gedren
vandamal ad strida fa yfirleitt ekki gedmat par sem pad er of kostnadarsamt. Vardandi
gedsjuka, fatlada og aldrada démpola eru engin sértek Urraedi til stadar og vistast peir fangar
pvi i almennum fangelsum. I skyrslu sinni telur Rikisendurskodun ad setja purfi heildarstefnu
i pessum mélum.?*

Af pessu yfirliti ma sja ad pad eru ekki vidunandi adbuinadur i 6llum fangelsum

landsins, hvorki fyrir unga né fullordna fanga.

3.7.2 Adbuinadur kvenna og stilkna

Sérstakt tilefni er til pess ad fjalla um adbinad stilkna og kvenna i fangelsum landsins. Til ad
byrja med er naudsynlegt ad gera grein fyrir almennum adbunadi kvenna, en samkvaemt
umfjollun um fangelsi hér ad ofan er ljost ad ekki er sérstakt kvennafangelsi & islandi.
Fangelsid i Koépavogi hefur 16ngum hyst konur og eru paer bodadar pangad vid upphaf
afplanunar, en eins og hefur komid fram eru karlar vistadir med konunum par sem pear eru
yfirleitt of faar til ad fylla plassin.?®® [ tolfredilegum upplysingum um fullnustu refsinga &rin
2000-2008 kemur fram ad peir fangar sem luku afplanun arid 2008 voru 196 talsins. Af peim
voru 20 konur, eda 10,2% og 176 karlar, eda 89,8%. Medaltalshlutfall kvenna & arunum 2000-

261 Rikisendurskodun, ‘Skipulag og tirraedi i fangelsismalum’ , bls. 16-17.

262 Hafdis Gudmundsdéttir skrifstofustjori hja Fangelsismalastofnun, tdlvupéstur 13. maf 2012.
263 Rikisendurskodun, ‘Skipulag og tirradi i fangelsismalum’, bls. 17.

264 Rikisendurskodun, ‘Skipulag og urradi i fangelsismalum’, bls. 18.

268 Fangelsismalastofnun rikisins, Fangelsi rikisins.

54



2008 er 7,75% af heildarfjolda fanga, eda 14 kvenfangar & ari ad medaltali sem ljuka

afplanun.?™

Af pessum toélum sést annars vegar ad fjoldi fanga sem lykur afplanun a hverju
ari & Islandi er ekki mikill, og hins vegar ad hlutfall kvenna af peim hopi er mjog litid.

I markmidum Fangelsismalastofnunar kemur fram ad adstadan i Kopavogi hentar illa
til afplanunar og ad stada kvenfanga sé ekki jofn stodu karlfanga.?’* ba er minnst & reglur
Sameinudu pjédanna um medferd fanga, par sem segir ad karlar og konur skuli adskilin i
fangelsum, en par sem Fangelsisméalastofnun telur géda reynslu af blandadri vistun sé ekKi
astada til pess ad breyta pvi.?’? Ekki er frekar reett um lausnir fyrir konur eda ungmenni {
fangelsum, nema minnst er & ad naudsynlegt sé ad geta vistad unga fanga i opnum fangelsum,
en par er ekkert minnst & aldur.?™

Arid 2007 kom 0t skyrsla nefndar um framtidarrekstur fangelsisins ad Litla-Hrauni. |
einum kafla skyrslunnar var sérstaklega hugad ad adbunadi kvenna i fangelsum og félagslegri
stodu peirra i fangelsum. Nefndin visadi i rannsoknir sem hofou verid gerdar a stodu
kvenfanga, en i peim kom i ljés ad meirihluti kvenfanga eigi vid mun meiri félags- og
heilbrigdisvandamal ad etja en karlfangar. Nidurstoour bentu til pess ad meirihluti
kvenfanganna hefdi einnig buid vid oreglu i &esku, misnotkun eda ofbeldi. pratt fyrir ad pessi
tiltekna rannsokn hafi ekki verid gerd & Islandi gatu fangaverdir i Kopavogsfangelsinu tekid
undir petta.’’” T rannsékn sem gerd var & islandi kom svo i ljés ad harra hlutfall kvenna hafdi
neytt fikniefna adur en afplanun héfst og einnig var hlutfallid herra vardandi lyfjamisnotkun.
Algengara var ad konur hafi lengri medferdarsogu ad baki en karlfangar.?"®

I skyrslunni kemur fram ad adstadan vid Kopavogsbraut sé ekki nagilega god, m.a.
vardandi deildaskiptingu, medferdardrradi, afpreyingu o.fl.%”® Nidurstada nefndarinnar var s,
eftir ad hafa skodad adblinad kvenfanga i 6drum léndum, baedi par sem notud er bléndud

afplanun og svo adskilin,?®

ad kvenfangar verdi ad eiga moguleika & ad afplana i sérstoku
kvennafangelsi. Fangelsid purfi ad vera deildaskipt med moguleika & 6ryggisvistun og opinni

eda halfopinni vistun. Born kvenna purfa einnig ad njota godra adsteedna. Einnig purfi ad

270 Fangelsismalastofnun rikisins, ‘Télfraedilegar upplysingar um fullnustu refsinga fyrir arin 2000-2008”, tafla 7.
21 Fangelsismalastofnun rikisins, ‘Markmid i fangelsismalum’, bls. 12.

212 Fangelsismalastofnun rikisins, ‘Markmid i fangelsismalum’, bls. 8.

213 Fangelsismalastofnun rikisins, ‘Markmid i fangelsismalum’, bls. 11.

2" Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um framtidarrekstur fangelsisins ad Litla-Hrauni’ oktober 2007, bls.
18.

2’8 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um framtidarrekstur fangelsisins ad Litla-Hrauni’ oktober 2007, bls.
19.

29 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um framtidarrekstur fangelsisins ad Litla-Hrauni’ oktober 2007, bls.
19-21.

280 Nefndin skodadi reynsluna i Kanada, Svipj6d, Danmérku og Bretlandi og komst ad raun um ad fleiri kostir
veeru vid pad ad aoskilja kynin i fangelsum.
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veita kvenfongum sérstakan studning vegna félagslegra adsteedna peirra, s.s. medferd fyrir
konur sem hafa ordid fyrir misnotkun og peirra sem eiga vid fikn ad strida. Einnig purfi ad
vernda konur gegn ofbeldi og misnotkun karlmanna i fangelsum.?®* T pessari skyrslu kemur pd
ekkert sérstaklega fram um unga fanga, enda e.t.v. ekki atlunin ad vista pa a Litla-Hrauni.

pad sem hér hefur verid rakid fjallar mestmegnis um fullordna kvenfanga. Engu ad
sidur telur hofundur petta parft innlegg i umraeduna, par sem ekki hefur komid fram i neinum
islenskum gognum sem rannsékud hafa verid vardandi petta rit, ad hugad verdi sérstaklega ad
adblnadi stulkna pegar adbunadur barna i fangelsum verdur bettur. Midad vid Utkomur
rannsokna og athugun nefndarinnar sem koma fram i &durnefndri skyrslu, virdist full porf &
pvi ad huga ad adbunadi kvenfanga & islandi. P4 liggur beint vid ad einnig purfi ad huga
sérstaklega ad vistunarmalum ungra stilkna pegar kemur ad o6skilordsbundnum
fangelsisdomum.

I reglum Sameinudu pjédanna um medferd fanga®®? kemur fram ad konur og karlar
skuli adskilin i fangelsum. Ef konur afpléni i sama fangelsi og Karlar, skuli pad vera i
aodskildum hluta byggingarinnar. Pad sama hlytur ad eiga vid um ungar stulkur sem afplana
burfa fangelsisdom, en eins og adur sagdi hefur ekkert bélad & pessu sjonarhorni i umraedunni.

Eftir ad skyrsla nefndarinnar um framtidarrekstur Litla-Hrauns kom ut, var 16gd fram
pingsalyktunartillaga & Alpingi um stefnumérkun i malefnum kvenfanga og stofnun
deildaskipts fangelsis fyrir konur. I tillégunni er visad i skyrslu nefndarinnar og visad til pess
ad vegna folksfjolda & Islandi getur sameiginleg vistun kven-og karlfanga haft erfidleika i for
med sér vegna hugsanlegra fyrri tengsla hdpanna. Bent er & ad brynt sé ad veita kvenfongum

sému vistunarurredi og karlféngum,??

en eins og kom fram i skyrslunni er adstada i
Kopavogsfangelsinu bagborin og var sagt naudsynlegt ad breyta og beeta i fangelsinu @ medan
bad veeri enn i notkun.?®* bingsalyktunartillagan dagadi uppi i nefnd og hefur ekki verid 16gd
fram aftur. Vardandi smad pjodarinnar eiga ummeeli flutningsmanna pingsalyktunartillégunar
einnig vid pau ungmenni sem afplana purfa oskilordsbundna doma, par sem ekki er oliklegt
ad pau pekkist a einhvern hatt innbyradis.

I mars 2010 kom Gt skyrsla Rikisendurskodunar um skipulag og Grradi i

fangelsismalum. bar kom ekkert fram um drraedi fyrir unga fanga, og pad sem kom fram um

%81 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um framtidarrekstur fangelsisins ad Litla-Hrauni’ oktober 2007, bls.
26.

282 ECOSOC *Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners’ Res 663 C (XXIV) and 2076 (LXI1), 8.
gr. a).

8 Alpingi, pingsalyktun um stefnumérkun i malefnum kvenfanga og stofnun deildaskipts fangelsis fyrir konur,
pskj. 813, 514. mal & 135. l6ggjafarpingi.

*Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um framtidarrekstur fangelsisins ad Litla-Hrauni’ oktober 2007, bls.
26.
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urraedi fyrir konur var adeins pad ad adsteeda i Kopavogi veeri ekki nzgilega gbd og adstada
kvenfanga ekki si sama og adstada karlfanga, eda um pad bil pad sama og kom fram i
markmidum Fangelsismélastofnunar &rid 2004.%%

Ljost er ad pad er vandkvaedum bundid ad byggja deildaskipt kvennafangelsi 4 islandi,
vegna pess hve faar konur afplana hér i einu, en skv. skyrslu Rikisendurskodunar afplana 4-5
konur ad medaltali i Képavogi & hverjum tima.?®® Sama vandamal kemur upp pegar hugad er
sérstaklega ad malefnum ungra stalkna i fangelsum en samkvemt upplysingum fra
Fangelsismalastofnun gerist pad ner aldrei ad stulkur & aldrinum 15-18 ara séu deemdar til
o6skilordsbundinnar fangelsisvistar. Adeins er vitad um tvo doma sem varda slik tilvik. Annar
domurinn er fra arinu 1993 og vardar alvarlega likamsards sem 16 &ra stulka framdi asamt
annarri 6sakhaefri stulku, og var hun akeerd fyrir 2. mgr. 218. gr. almennra hegningarlaga. Hun
var demd til 3 é&ra O6skilordsbundins fangelsis i Heestarétti og afplanadi i
Kopavogsfangelsi.?*”?® Hinn démurinn er fra arinu 2007, en par var 17 ara stilka demd i 12
manada fangelsi fyrir fikniefnabrot og refsingunni frestad skilordsbundid i 3 & med peim
sérstoku skilyrdum ad han sati sérstdku eftirliti og umsjon barnaverndaryfirvalda og neyti &
skilordstimanum hvorki &fengis né deyfilyfja.?®® bann 22. mai 2008 Grskurdadi héradsdémur
ad refsingin kemi til framkveemda vegna brota & sérstoku skilyrdum skilordsins®® og
afplanadi stulkan pvi nokkra méanudi af refsingunni i Képavogsfangelsinu, en var svo vistud
hja Barnaverndarstofu.?*

Stalkur sem demdar eru til 6skilordsbundinnar fangelsisvistar pyrftu ventanlega ad
afplana dominn med 6drum ungmennum, p.&.m. drengjum, ef Grradi til afplanunar verdur
fundid fyrir born, pvi ad minnsta kosti hefur héfundur ekki séd neina umfjéllun vardandi
deildaskipt medferdarheimili pegar kemur ad 6skilordsbundnum fangelsisrefsingum barna.
pott ekki hafi verid gerd sérstok athugun & islandi & stilkum 15-18 &ra eins og st um
fullordnar konur sem nefndin um framtid Litla-Hrauns fjalladi um, ma engu ad sidur &tla pad
ad stulkur purfi sin sérarraedi alveg eins og fullordnar konur og purfi einnig géda adstédu til
uppbyggingar og medferdar. | Svipjod var reynslan su vardandi konur pegar akvedid var ad
reyna blandada afplanun, ad konur voru svo faar ad peer urdu annars flokks fangar i

fangelsunum. Nokkud var um arasir & konur og sambond foru ad myndast & milli kynjanna,

28 Rikisendurskodun, ‘Skipulag og tirradi i fangelsismalum’, bls. 14.

286Rikisendurskodun, ‘Skipulag og trradi i fangelsismalum’, bls. 14.

287 Heestiréttur islands, mal nr. 479/1993.

288 Erlendur Sigurdur Baldursson, afbrotafraedingur hja Fangelsismélastofnun, tolvupéstur 24. april 2012.
289 Héradsdomur Reykjaness, mal nr. S-930/2007.

290 Héradsdomur Reykjaness, drskurdur i méli nr. $-930/2007.

91 Erlendur Sigurdur Baldursson, afbrotafraedingur hja Fangelsismalastofnun, télvupéstur 24. april 2012.
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sem dr6 Gr 4huga fanganna & uppbyggingar- og medferdarstarfi.”** bad virkar audvitad & bada
boga og er ekki gott fyrir karlfanga heldur. I bandariskum rannséknum sem fjalla sérstaklega
um stalkur i hinu sérstaka ungmennaréttarkerfi i Bandarikjunum, kemur fram ad 70% stulkna
i kerfinu hafa ségu um likamlega misnotkun, midad vid 20% annarra unglingsstulkna. |
6drum rannsoéknum kemur fram ad 61% stdlkna hafa upplifad likamlega misnotkun og 54%
beirra hafa ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi.?*® bessar nidurstodur virdast koma heim og
saman Vid rannsoknir hér & landi sem gerdar hafa verid a kvenfongum. I nidurstédum greinar
um stalkur i bandariska réttarkerfinu var greint fra pvi ad adskilid kerfi fyrir kynin pyrfti ad
byggja & sterkum grunni og med hefu starfsfolki. Einnig pyrfti ad athuga ad ungar konur eru
6likar ungum mdénnum, peer hafi 6druvisi brotaferil og purfi sérstok medferdarurreedi. Bent
var 4 ad pad ad geeta atti jafnraedis i kerfinu vardandi stulkur og drengi pyddi ekki ad pad tti
einfaldlega ad gefa stilkum adgang ad 6llu pvi sem drengirnir hefdu adgang ad. Pad pyrfti ad
veita stllkum teekifeeri sem vaeru peim einhvers virdi. Ad lokum pyrfti ad geeta pess ad stalkur
einangrudust ekki i kerfinu. I leit ad lausnum fyrir stalkur og konur pyrfti ad koma & tengingu
vid samfélagid, t.d. vid menntun, kynjahlutverk, foreldrahlutverkin og fleira.?*

pad er nokkud ljost ad midad vid fjolda barna sem afplana dskilordsbundna déma a
islandi & hverju ari er hverfandi fjoldi stilkna sem um raedir. Pad er p6 naudsynlegt ad reda
malefni stulkna i pessum adsteedum til ad koma i veg fyrir ad kerfid verdi radprota pegar mal
stulknanna koma upp. Helsta vandamalid vardandi stdlkurnar sjalfar og afplanun yrdi
hugsanleg félagsleg einangrun peirra, par sem ekki er tryggt ad fleiri en ein stulka sé ad
afplana refsingu i einu. bad ad halda stalku sem hefur framid léttvaegan gleep, einni a deild i
fangelsi vegna pess ad hun er stllka, getur ekki talist vera ad geeta hagsmuna hennar eins vel
og moguleiki er a eins og a ad gera samkveemt 3. gr. Barnasattmalans. Samt méa ekki lata
stulkuna afplana med fullordnum konum (pétt kvennafangelsi yrdi byggt upp), pvi ad pad er
bannad skv. c-lid 37. gr. sattméalans og strangt til tekid ekki heldur med drengjum, pétt ekki
virdast vera gerdar athugasemdir vid slikt fyrirkomulag t.d. & medferdarheimilum. bad pyrfti
bvi ad huga ad serstakri einingu fyrir stulkur sem afplana dskilordsbundna déma og huga
meira ad 6drum adferdum til refsinga en fangelsisdomum sem rakin hafa verid hér, s.s.
samfélagspjonustu og sattamidlun. Ein lausnin veeri ad nota eitt medferdarheimila

Barnaverndarstofu til ad senda démfelldar stalkur &, en pad er einmitt eitt heimilanna sem er

292 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um framtidarrekstur fangelsisins ad Litla-Hrauni’ bls. 24. (Rapport 14,
Kvinnorna pé& Hinseberg, en studie av kvinnors vilkar i fangelse, Odd Lindberg, Orebro Universitet, for
Kriminalvardsstyrelsen 2005, bls. 12.)

298 Alecia Humphrey bls. 2-3.

2% Robert E. Shepherd Jr., bls. 38-40.
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eingdngu &tlad fyrir stalkur sem mdgulegt veeri ad vista domfelldar stulkur 4. Stefna pess
heimilis hefur motast pannig fra arinu 1998 ad hafa adeins stdlkur & aldrinum 13-18 &ra par i
vistun, en pannig naist meiri ré fyrir peer til ad byggja sig upp og styrkja sjalfsmyndina.?*®

Er pa aseettanlegt fyrir stulkur ad dvelja @ medferdarheimili par sem domfelldir drengir
dvelja einnig, og 6fugt? Pessari spurningu hefur ekki verid svarad. P6 eru medferdarheimili
Barnaverndarstofu rekin pannig ad badi kyn vistast & peim, utan vid medferdarheimilid &
Laugalandi, par sem adeins dvelja stalkur. petta er pattur sem parf ad vega og meta vid

akvordun um afplanunararraedi barna.

3.7.3 Urbeetur og framtidaraeetlanir

A undanférnum arum hefur markvisst verid unnid ad urb6tum i fangelsum landsins. Fangelsid
& Akureyri var endurbyggt arid 2008 og byggt hefur verid vid fangelsid Kviabryggju. A Litla-
Hrauni hefur Gtivistartimi verid rymkadur, settur upp medferdargangur, heilbrigdispjonusta
beett og fleira. Almennt hefur verid reynt ad feera Gt kviarnar vardandi vinnu fanga, en erfitt
hefur pé reynst ad fa verkefni undanfarin misseri. Afplanunartimar eru skipulagdir eins og
kostur er, en pé hefur adalaherslan verid a4 fanga med lengri doma, enda erfitt ad vinna med
fanga sem eru i afplanun i stuttan tima. Menntunarmal fanga hafa breyst til batnadar eins og
fjallad var um ad ofan og nu starfar t.d. ndmsradgjafi a Litla-Hrauni. Til ad baeta pjonustuna
vardandi salfreedi- og félagsradgjof hefur meiri ahersla verid 16gd & hdpmedferdir par sem pvi
er komid vid i stad einstaklingsvidtala. Auk pessa er avallt verid ad bata 6ryggismal og
endurnyja pad sem parf.?*

Lengi hefur stadid til ad beeta ar hisnaedismalum fangelsa & islandi og m.a. hefur verid
talad um ad reisa nytt fangelsi & hofudborgarsvaedinu. | agust 2011 &kvad rikisstjornin ad
hefja byggingu nys geesluvardhalds- og 6ryggisfangelsis & HoImsheidi. Haldin var samkeppni
um honnun fangelsisins, sem mun hafa deild fyrir kvenfanga og adstodu fyrir afplanun
skemmri fangelsisrefsinga og vararefsinga. Gert er rad fyrir 56 fangarymum og med byggingu
bessa fangelsis munu Hegningarhisid og fangelsid i Kopavogi verda 16gd nidur. Alls barust
18 tillogur i samkeppnina og verdur tilkynnt pann 4. juni 2012 hvada tillaga verdur fyrir

valinu.?®’

2% Barnaverndarstofa, Medferdarheimilid Laugalandi.
2% Hafdis Guamundsdottir skrifstofustjori hja Fangelsismalastofnun, tolvupéstur 10. mai 2012.
27 Innanrikisraduneytid, Atjan tillsgur barust i samkeppni um hénnun fangelsis & Holmsheidi.
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Med tilkomu hins nyja fangelsis er ljost ad adstada kvenfanga mun batna til muna og
verda jafnari adstodu karlfanga. PO verdur stadan enn 6jofn ad pvi leyti ad ekkert opid

fangelsi er til stadar fyrir konur eins og er.

3.8 Nidurstoour

Medferd sakamala sakhafra barna er almennt i g6dum hondum & islandi og réttinda barna er
geett i hvivetna eins og synt hefur verid fram a i kaflanum. bad er pvi pessi pattur, adskilnadur
barna og fullordinna fanga i fangelsum, sem kemur i veg fyrir ad Island uppfylli
skuldbindingar sinar samkvemt alpjodasamningum. Einnig verdur ad segjast ad par sem
adbunadur er ekki jafn godur i 6llum fangelsum og ekkert eitt fangelsi hefur tekio sérstaklega
ad ser ad hysa unga brotamenn, ad pad er ekki sérlega fysilegt ad dema bdrn til
oskilordsbundinna refsinga.

pad er ljost a0 mikilvaegt er ad adstoda ungmenni sem leidst hafa ut i afbrot. bau
Urraedi sem eru valin til forvarna vid afbrotum barna og sem refsitrraedi ef barn fremur afbrot
verda ad vera uppbyggjandi og mannudleg, par sem pau eru liklegri til &rangurs en Grraedi sem
fela i sér horku og vanvirdingu.?® Onnur Grredi en fangelsisvist eda vistun 4
medferdarheimili pegar kemur ad dskilordsbundnum démum sakhefra barna eru pvi i flestum
tilvikum betri valkostur en ad senda barn i fangelsi og pess vegna er vert ad athuga betur pau
Grreedi sem eru pegar til stadar & Islandi, s.s. sattamidlun og samfélagspjonustu par sem pessi
urredi hafa reynst vel i framkvaemd hér & landi. Audvelda parf adgengi ad pessum Urreedum
og leita leida til ad nyta pau betur fyrir pennan aldurshop, 15-18 ara og jafnvel upp i 24 ara.

Eins og kom fram i umfj6llun kaflans hefur hvergi i islenskum heimildum um
fangelsismal, sem hoéfundur hefur rannsakad fyrir petta rit, verid fjallad um st6du ungra
stulkna i fangelsum. Pad orsakast liklega af pvi ad stalkur & aldrinum 15-18 ara sem hljota
oskilordsbundna fangelsisdoma eru mjog faar, en einungis er vitad um tveer stalkur sidan arid
1993 sem hafa hlotid slikan dém og afplanad i fangelsi. pétt adstada hja Barnaverndarstofu
yroi beett, pyrfti enn ad huga ad malefnum stalkna & pessum aldri, par sem peer purfa oft a
sérteekri adstod ad halda og 6druvisi Urreedum en drengir. Petta er mal sem parf ad huga ag,
pott fjoldi stilknanna sé ekki mikill.

Ahyggjuefni er ad engar sérstakar verklagsreglur gilda um pad pegar barn kemur til

afplanunar i fangelsi umfram pad sem segir i I[6gum um ad taka skuli tillit til aldurs, s.s. vid

2% Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn og ny urredi vegna afbrota ungmenna’
bls. 14.

60



akvoroun afplanunarstadar. Born hafa adrar parfir en fullordnir og par sem ekki er 6ruggt ad
pbau born sem demd eru til 6skilordsbundinnar refsingar afplani adskilin fra fullordnum
fongum, verdur a.m.k. ad tryggja peim medferd og adstodu eftir peirra pérfum & peim
afplanunarstad sem valinn er. Hofundur er med pessu ekki ad fullyrda ad illa sé stadid ad
malum barna i fangelsum, en til ad tryggja 6llum jofn réttindi vid afplanun er porf & ad setja

verklagsreglur i fangelsum vardandi vistun barna.
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4, Island og Barnasattmalinn

Eftir fullgildingu Barnasattmalans arid 1992 tok vid mikil vinna vio ad laga islenskt
réttarkerfi ad akveedum sattmalans og tryggja réttindi barna & Islandi. bingmenn hafa verid
duglegir ad leggja fram tillégur um beettan rétt barna og mérgu hefur verid dorkad. | pessum
kafla verdur fjallad um storf peirra pingmanna & Alpingi sem hafa fjallad um Barnasattmalann
og lagt fram tillogur um l6gfestingu hans. Einnig verdur fjallad um storf rikisstjornarinnar
eftir ad tillaga um l6gleidingu Barnasattmalans var sampykkt arid 2009.

4.1 Storf Alpingis

A 121. l6ggjafarpingi 4rid 1997 lagdi Rannveig Gudmundsdéttir pingmadur fram
bingsalyktunartillogu um beetta réttarstodu barna samkveemt Barnasattmala Sameinudu
pjédanna. | greinargerdinni segir ad naudsynlegt sé ad fjalla um forsendur sattmalans, ahrif
hans & islenska 16ggjof og hvort setja purfi einhver 16g eda breyta 16gum til ad réttindi barna
verdi sem best tryggd & Islandi. Sagt er fra pvi ad strax eftir gildistoku sattmalans & islandi
hafi verid unnid ad pvi ad laga islenskan rétt ad akveedum hans, en m.a. var starfshattum
paverandi barnaverndarrads breytt og reglur um starfshetti og malsmedferd
barnaverndarnefnda voru logfestar.’®® T nidurstédum barnaréttarnefndar S.b. vid skyrslu
Islands fra 1996 komu fram ymiss konar athugasemdir, m.a. var malt med pvi ad framkvaemd
gaesluvardhalds skyldi verda skodud, til pess ad tryggja pad ad hagur barnsins veeri alltaf i
fyrirrami.*® T greinargerd Ragnheidar er svo tekid fram ad ekkert akvaedi verndi islensk born
fra pvi ad vera vistud med sibrotaménnum og tryggja atti med I6gum ad ungum fongum skuli
haldi® adskildum fra hinum eldri. bratt fyrir yfirlysingu Islands vid 37. gr. sattmalans sé
astandio ekki vidunandi og teljist brot & mannréttindum barna. Einnig er malt med pvi ad
kynna sattmalann betur og e.t.v. gera hann ad kennsluefni i skélum. Ad lokum er sagt ad
islensk stjornvold hafi skuldbundid sig vid fullgildingu sattmalans til ad tryggja bérnum pau
réttindi sem sattmalinn inniheldur. Pad sé mikilvaegt ad I6gleida sattmalann i heild sinni svo
hann fai gildi ad landsrétti.*** Sidan pessi pingsalyktunartillaga var 16gd fram hefur vitanlega
margt breyst, t.d. komid fram ny barnaverndarlég nr. 80/2002, barnaldg nr. 76/2003 og 16gum
hefur verid breytt pannig ad fyrirvari Islands vid 9. gr. sattmalans var Gparfur.

%02 Alpingi, pingsalyktun um bztta réttarstodu barna samkveaemt barnasattmala Sameinudu pjédanna, pskj. 872,
521. mal & 121. l6ggjafarpingi.

%03 UNCRC, ‘Concluding observations of the Committee on the Rights of the Child: Iceland’ (13 February 1996)
UN Doc CRC/C/15/Add.50, 26. efnisgrein.

%% Alpingi, pingsalyktun um beetta réttarstédu barna samkvamt barnasattmala Sameinudu pjédanna, pskj. 872,
521. mal & 121. léggjafarpingi.
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pingsalyktunartillaga Rannveigar var flutt prisvar, sidast a 126. 16ggjafarpingi arid 2000 &n
bess ad f4 brautargengi.®®

Ahugavert er ad geta pess ad Agust Olafur Agustsson lagdi fram pingsalyktunartillégu
a 130. loggjafarpingi um sérdeild fyrir fanga & aldrinum 18-24 &ra i fyrirhugudu fangelsi a
Holmsheidi. | tilldgunni er reett um ad ungir fangar séu sérstaklega vidkvaemur hopur og ad
ekki sé @skilegt ad peir afplani doma med eldri brotamonnum. Minnst er a Urraedi
Barnaverndarstofu og Fangelsismalastofnunar og pad sagt skref i rétta att, par sem i c-lid 37.
gr. Barnasattmalans segi ad skilja eigi born og fullordna fanga ad vid afplanun. Svo segir ad
fongum eldri en 18 ara purfi lika ad gefa gaum. Tillagan nadi ekki fram ad ganga. Hun var
einnig 16gd fram & 131. ldggjafarpingi 2004 en dagadi uppi i nefnd &rid 2005.%% Jafnvel pétt
pbetta tilheyri umfjéllunarefni ritgerdarinnar adeins ébeint, par sem hér er fjallad um bérn &
aldrinum 15-18 ara, er e.t.v. athugandi pegar gengid hefur verid fra l6gfestingu Barnasattmala
Sameinudu pjoédanna ad athuga malefni ungra fanga, sem po eru eldri en 18 &ra. | almennri
athugasemd barnaréttarnefndarinnar nr. 10 frd 2007 kemur fram ad ekki skuli talka reglur
Barnasattmalans pannig ad pad eigi ad flytja fanga i fangelsi fyrir fulloréna um leid og hann
verdur 18 ara, en taka tillit til parfa hans og yngri fanga a stadnum sem hann dvelur & pegar
&kvedid sé hvort vidkomandi fa ad dveljast lengur & stofnuninni.**” Barnaréttarnefndin hugsar
pbvi greinilega um malefni yngri fanga pott peir séu oronir eldri en 18 &ra og par med komnir
ut fyrir svid Barnasattmalans sem sliks.

Naest lagdi Agust Olafur fram pingsalyktunartillégu & 132. og 133. l6ggjafarpingi arid
2006 um ldgfestingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, nr. 18 2. névember
1992. Tillagan hlaut umraedu i hvorugt skiptid. HUn var enn & ny 16gd fram & 135.
l6ggjafarpingi en dagadi uppi i nefnd. Pad var svo & 136. léggjafarpingi sem Agust Olafur
lagai fram tilléguna aftur, eda 9. oktober 2008.

I millitidinni, eda pann 13. jani 2007 sampykkti Alpingi pingsalyktunartillogu
félagsmalaradherra, um adgerdaaztlun til fjogurra ara (p.e. 2007-2011) til ad styrkja stodu
barna og ungmenna. Adgerdirnar attu m.a. ad byggja a rétti barna eins og hann er skilgreindur
i Barnasattmalanum.®® Skipadur var samradshopur fulltria félagsmala-, heilbrigdis- og
tryggingamala-, déms- og kirkjumala-, fjarmala- og menntamalaraduneyta manudi seinna>*®

sem é&tti ad yfirfara tilmeeli barnaréttarnefndarinnar um skyrslu islands fra 2003, tilmeli fra

%05 Alpingi, Pingstorf pingmannsins - Rannveig Gudmundsdottir.

%06 Alpingi, pingsélyktun um sérdeild fyrir fanga & aldrinum 18-24 &ra, pskj. 931, 622. mél 4 130. Idggjafarpingi..
%" UNCRC ‘General Comment 10” (25 April 2007) UN Doc CRC/C/GC/10, 86. efnisgrein.

3%8 Alpingi, pingsalyktun um sérdeild fyrir fanga & aldrinum 18-24 éra, pskj. 931, 622. mél & 130. l6ggjafarpingi.
309 \elferdarraduneytid, Samradshopur um adgerdir i pagu barna og ungmenna.
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Evropurddinu og gera sidan tillogur um med hvada heetti @tti ad bregdast vid pessum
alpj6dasampykktum til ad styrkja stéou barna. Hépurinn kom ekki sérstaklega ad vinnu
vardandi l6gfestingu Barnasattmalans, en pé kom fram i skyrslu félagsmalaradherra sem 16gd
var fram & Alpingi 15. juni 2010 ad vinnuhdpur hefdi verid stofnadur sem var falid ad gera
tillégur ad vistunarmoguleikum ungra fanga i samreemi vid samning Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins.*'® Um hann verdur fjallad i undirkafla 4.2 hér 4 eftir.

Eins og sagdi ad ofan var tillaga um logfestingu Barnasattmalans aftur 16gd fram af
Agusti Olafi arid 2008. 1 reedu sinni med tilldgunni sagdi hann ad skoda atti sérstok Urraedi
fyrir fanga undir 18 ara aldri, og ad nyta meetti pau Urreedi fyrir fanga allt ad 24 ara aldri.
Hann minnist einnig & pa umsdgn umbodsmanns barna sem kom fram i Morgunbladinu 15.
jali 1998 ad reglur Barnasattmalans veeru brotnar vegna pess ad ungir fangar veeru ekki
aoskildir fra peim eldri og nytu engrar sérstodu og raedir um tilmeeli barnaréttarnefndar S.b.
um ad adildarriki skyldu koma sér upp sérstoku réttarkerfi fyrir unga afbrotamenn, eins og
gerd hefur verid grein fyrir i kafla 2.3.1.3"

Eftir umraedur og smavaegilegar breytingar alyktadi Alpingi pann 16. mars 2009 ad
"fela rikisstjorninni ad undirbla légfestingu samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins." Frumvarpid atti ad fela i sér 16gfestingu samningsins og adlogun islenskra laga ad
sattmalanum. bad atti samkvaemt alyktuninni ad liggja fyrir pann 20. névember 2009, en pa
voru 20 ar lidin frd sidan Barnasattmalinn var sampykktur a allsherjarpingi Sameinudu
bj6danna.®*? pann 31. juli 2009 f6l démsméla- og mannréttindaraduneytid pérhildi Lindal,
I6gfredingi og fyrrum umbodsmanni barna, ad semja frumvarp til laga um samning
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Frumvarpido atti ad fela i sér logfestingu
Barnasattmalans og adlogun islenskra laga ad honum. begar unnid var ad frumvarpinu voru
raduneyti bedin um ad gera grein fyrir pvi hvada I6gum a peirra svidi pyrfti ad breyta til ad
bau samremdust Barnasattmalanum. bPad kom i ljos ad ekki voru margar breytingar
naudsynlegar til pess ad hagt vari ad logfesta sattmalann.®*® Engu ad sidur gekk pad ekki
eftir ad l6gfesta samninginn pann 20. névember 2009 m.a. vegna pess ad skilyrdi 37. gr.

samningsins hafdi ekki, og hefur ekki enn, verid tryggt med légum 4 Islandi. Vinnuhdpur var

310 Alpingi, ‘Skyrsla félags- og tryggingamalaradherra um stédu barna og ungmenna, samkvaemt beidni’, pskj.
1359, 410. mal & 138. léggjafarpingi.

1 Alpingi, reeda, samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, flm. Agust Olafur AgUstsson, 13. mal &
136. l6ggjafarpingi.

312 Alpingi, pingsalyktun um légfestingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, nr. 18, 2.
névember 1992, pskj. 733, 136. l6ggjafarping.

313 |nnanrikisraduneytid, Vefrit ddomsmala- og mannréttindaraduneytisins, 6. tbl. 4. arg. ndvember 2009.
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skipadur i névember til pess ad setja fram tillogur til Urbota og verdur fjallad ndnar um hann i
naesta undirkafla.

4.2 Skyrsla vinnuh6ps um afplanun sakheefra barna

pann 18. névember skipadi Ragna Arnadéttir doms- og menningarmalaradherra vinnuhop til
ad skoda pad fyrirkomulag sem er notad vid vistun fanga & aldrinum 15-18 éra & Islandi og
koma med tillogur ad fyrirkomulagi sem myndi uppfylla skilyrdin i c-lid 37. gr.
Barnasattmalans. Vinnuhopurinn samanstod af Skula bor Gunnsteinssyni fr& domsmala- og
mannréttindaraduneytinu, Erlu Kristinu Arnadéttur fra Fangelsismélastofnun og Braga
Gudbrandssyni fra Barnaverndarstofu. Pau skiludu nidurstédum sinum 3. juni 2010 og verdur
na gerd grein fyrir peim.

[ upphafi skyrslunnar er farid yfir tilurd Barnasattmalans i stuttu mali og gerd grein
fyrir &kveedi c-lidar 37. gr. og fyrirvara Islands vid greinina, sem er &stedan fyrir
skyrslugerdinni. pPa eru feerd rok fyrir pvi ad vegna pess ad samkomulag Barnaverndarstofu og
Fangelsisméalastofnunar tryggir ekki skilyrdislausan adskilnad barna og fullordinna i
fangelsum, pa purfi ad l6gfesta dkvaedi pess efnis ad born sem sitja i gesluvardhaldi eda hafa
hlotid déskilordsbundin fangelsisdém séu adskilin fra fullordnum. Ad 6dru leyti taldi nefndin
ad islensk 16g uppfylltu adrar hlidar 37. gr. sattmalans.

I skyrslunni segir ad fj6ldi barna undir 18 ara aldri sem demd hafa verid i
oskilordsbundio fangelsi séu adeins 0-3 & ari. Fra arinu 1994 hafi 31 barn verio demt til
oskilordsbundinnar fangelsisvistar, en adeins 9 af peim afplanad & medferdarheimili & vegum
Barnaverndarstofu.®'* Adeins 4 born af 57 sem hafa verid Grskurdud i geaesluvardhald hafa
afplanad pad 4 vegum Barnaverndarstofu. Auk pess var fimm bdrnum visad af
medferdarheimilum vegna brota & reglum og purftu ad ljuka afplanun f fangelsi.®*®

Hopurinn setti fram prjar tillogur um hvernig veeri heaegt ad framfylgja c-lio 37. gr.
Barnasattmalans ad fullu. Su fyrsta var ad setja upp sérstakt unglingafangelsi, en um hana var
ekki fjallad sérstaklega par sem of dyrt veeri ad reisa sérstakt fangelsi fyrir svo faa
einstaklinga & ari. Onnur tillagan var ad Gtbda sérstaka einingu i einu af fangelsum landsins.
Han yrdi pa einangrud fra 6drum deildum og yrdi undir sama 6ryggisstigi og i 6drum
fangelsum landsins. Haegt yrdi ad samnyta einangrunar- og oryggisklefa og aukinn
rekstrarkostnadur yrdi ekki mikill. PO yrdi talsverdur kostnadur vid ad Gtbla pessa einingu

sem myndi einnig minnka annad plass i pvi fangelsi sem hun yrdi stadsett. Fair myndu nyta

314 Ath. ad pessar tolur eru settar fram i skyrslunni og syna pvi ekki tolur fra arinu 2011.
313 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla vinnuhops um afplanun sakhzefra barna 2010°, bls. 6.
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adstdduna og ef pjonusta innan viokomandi fangelsis yrdi ad fullu nytt, yrou akveedi c-lidar
37. gr. brotin & ny, par sem pé yrdu eldri og yngri fangar ekki adskildir.>*°

Pridja tillagan var su ad sérstok eining yrdi Utbuin innan eins af medferdarheimilum
Barnaverndarstofu. P4 veeri haegt ad vista ungling sem vill ekki taka patt i medferdarstarfi, eda
begar hann hefur brotid reglur heimilisins, i einingunni. Pannig pyrfti ekki ad senda unga
fanga i fangelsi vegna agabrots. Unglingurinn geeti svo tekid patt i medferdinni & ny pegar
hann veeri tilbdinn. Ungir fangar myndu med pessu méti ekki einangrast, peir yrou adskildir
fra fulloronum foéngum og einnig myndi reynsla og pekking peirra sem starfa a
medferdarheimilunum nytast vel. Einnig myndu ungir fangar ekki fa ad rada pvi lengur hvar
peir afplanudu oskilordsbundna fangelsisdéma, eins og raunin er ni samkvaemt samkomulagi
Barnaverndarstofu og Fangelsismalastofnunar. Okostirnir vid pessa sidustu tillégu eru peir ad
Oryggisstigid er ekki jafn hatt & medferdarheimilum og i fangelsum. Starfsmennirnir hafa ekki
sému heimild til valdbeitingar og fangaverdir og pvi pyrfti ad kalla til 16greglu ef eitthvad
kaemi upp 4.3

Nidurstodur nefndarinnar voru peer ad skynsamlegt veeri ad Barnaverndarnefnd yroi
falid i Il6gum ad annast afplanun fanga yngri en 18 ara, hvort sem er gasluvardhaldsfanga eda
peirra sem demdir hafa verid i 6skilordsbundid fangelsi. Heegt veeri ad fjolga rymum i
neydarvistun & medferdar- og greiningarstddinni  Studlum fyrir bérn sem sitja i
gaesluvardhaldi, og einnig Gtbla sérstaka einingu & einu af medferdarheimilum
Barnaverndarstofu sem myndi uppfylla skilyrdi Barnasattmalans. Naudsynlegt veeri pa ad
semja nytt lagadkveedi um pessa framkveemd i 16g um fullnustu refsinga nr. 49/2005. Einnig
pyrfti ad huga ad pvi ad heimilt yrdi ad beita unga fanga samberilegum agavidurlégum og
adra fanga pratt fyrir vistun & medferdarheimili og huga ad heimildum til valdbeitingar.®*®

Nidurstddur vinnuhdpsins hafa ekki leitt til neinna breytinga a 16gum eda adbunadi
ungra fanga, hvort sem er i geesluvardhaldi eda afplanun dskilordsbundins déms. Pad hefur
fengist stadfest ad ekkert hefur verid unnid med tillégur pessa vinnuhdps i raduneytunum.*
Samkveemt upplysingum fra innanrikisraduneytinu stefnir ekki i ad fyrirvérunum vid
Barnasattmalann og alpjédasamninginn um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi verdi aflétt a

"allra naestu stundu.3%°

%1% Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla vinnuhéps um afplanun sakhaefra barna 2010°, bls. 7.

31 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla vinnuhéps um afplanun sakhaefra barna 2010, bls. 7-8.

318 Innanrikisraduneytid, ‘Skyrsla vinnuhéps um afplanun sakhaefra barna 2010°, bls. 9-10.

319 gkali bér Gunnsteinsson l6gfradingur hja innanrikisraduneytinu, télvupéstur 3. febriar 2012.
320 Marfa Ran Bjarnadéttir, 16gfreedingur hja innanrikisraduneytinu, télvupéstur 23. april 2012.
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4.3 Samantekt

Mikil vinna hefur verid unnin & Islandi i peim tilgangi ad festa Barnasattmala Sameinudu
bjodanna betur i sessi. Einstok akvaedi i islenskum I6gum hafa verid 16gud til eda nyjum beett
vid l6ggjofina til ad samrymast stefnu Barnasattmalans betur, ny barnaverndarldg og barnaldg
hafa verid samin og adgerdaaetlun til ad baeta hag barna og ungmenna var sampykkt 2007.
Umbodsmadur barna hefur verid virkur i ad minna stjérnvéld a pad sem betur méa fara, og
samkveemt gognum sem hér hafa verid rakin, s.s. pingsalyktunartillogum o.fl. eru
embattismenn & verdi gagnvart alitum hans. Vinnunni vid l6gfestingu Barnasattmalans virtist
vera ad ljuka &rid 2009 pegar pingsalyktunartillagan um ldgfestinguna var sampykkt,
frumvarp samid um hana og vinnuhdépur um afplanun fanga yngri en 18 ara var skipadur.
Engu ad sidur hafa raduneytin ekki enn lokid vid ad vinna Ur nidurstddum vinnuhopsins og
koma fangelsismalum barna & Islandi i gott horf. bannig er Gvist hvort blast megi vid meiri
framférum i adbunadi barna pegar kemur ad vistun vegna 6skilordsbundinna fangelsisdoma.
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5. Lokaoro

I pessu riti hefur verid fjallad um skuldbindingar Islands ad pjodarétti til pess ad tryggja
sakhaefum bornum sem afplana 6skilordsbundnar refsingar adskilnad fra fullordnum fongum.
Island er adili ad a.m.k. premur samningum par sem vidkomandi samningsnefndir lata sig
bessi mal varda og auk pess gilda fjolmargar reglur um réttindi fanga innan Sameinudu
pjodanna. b6 er ljost ad fyrirvarar Islands vid vidkomandi samninga fara ekki gegn
markmidum og tilgangi samninganna og eru pvi leyfilegir. Samninganefndirnar hafa engu ad
sidur allar prjar gert athugasemdir vid framkvaemdina & islandi vardandi fangelsismal. pessi
réttindi eru talin mjog mikilveg og eins og fram kom i undirkafla 2.2.2 hefur
mannréttindanefnd S.p. til deemis gefid Gt sérstaka almenna athugasemd sem vardar 10. gr.
samningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi sem fjallar m.a. um adskilnad ungra og
eldri fanga. bad er pvi ekki asettanlegt fyrir island ad hunsa pessar tilteknu skuldbindingar
sinar ad pjooarétti par sem peer varda mjog mikilveeg réttindi barna sem svipt eru frjalsraedi
sinu.

F& born afplana oskilordsbundnar refsingar & Islandi, eda adeins 0-3 einstaklingar &
aldrinum 15-18 ara 4 ari sidan 2000. Vinnuhdpur um afplanun sakhafra barna sem fjallad var
um i 4. kafla komst ad pvi ad besta lausnin i afplanunarmalum barna veeri ad fela
Barnaverndarstofu alfarid vistun fanga a aldrinum 15-18 &ra og gera radstafanir a
medferdarheimilum i samraemi vid pad. bessi lausn veeri asettanleg og i raun eina lausnin i
sjonmali i fangelsismalum barna, par sem adrar lausnir i hisnaedismalum komu ekKi til greina
ad mati vinnuhdpsins. Paer myndu t.d. leida til einangrunar og e.t.v. minni pjonustu vid unga
fanga ef peir myndu ekki vera i samskiptum vid pa eldri. Pessi lausn vardandi
Barnaverndarstofu hefur p6 ekki komid til framkveemda ennpé og vid hana eru vissir gallar,
s.s. ad Oryggisstig a medferdarheimilum er ekki pad sama og i fangelsum og ad starfsfolk
medferdarheimila hefur ekki somu heimildir til valdbeitinga eins og t.d. fangaverdir.

Af umfjolluninni i 3. kafla er ljést ad ekki er tryggt ad born geti afplanad refsingu a
heimili a vegum Barnaverndarstofu pott samkomulag sé i gildi um pad. Ef barn er demt i
fangelsi er pvi i raun ekki vitad fyrirfram hvert pad fer til afplanunar, par sem ekki er tryggt
ad Barnaverndarstofa hafi adstédu til ad vista barnid og i fangelsum & Islandi er hvergi sérstok
ungmennadeild eda sérstok adstada og Urraedi fyrir born. pPad er jafnvel ekki 6ruggt ad pott
barn hefji afplanun & heimili & vegum Barnaverndarstofu ad pad geti lokid henni par, par sem

reglurnar kveda & um brottvisun ef barnid brytur af sér i dvolinni.®** Rk hafa verid ferd fyrir

$22Fangelsismalastofnun rikisins, ‘Samkomulag um vistun fanga yngri en 18 ara’, 4. gr.
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pbvi ad i vissum tilvikum geti verid naudsynlegt ad adskilja unga fanga i afplanun hér & landi.
Vegna folksfjoldans pekkjast peir oft og hafa e.t.v. unnid saman ad glepum.®® T slikum
tilvikum veeri mogulegt ad réttleeta pad gagnvart c-lid 37. gr. Barnasattmalans ad adskilja
unga afbrotamenn i fangelsum pott annar pyrfti ad dvelja med fullordnum, vegna pess ad pad
veeri pa i raun barninu fyrir bestu samkvemt akveedinu. Einnig veeri haegt ad réttleta pad ad
adskilnadur sé ekki virtur ef fyrir liggur ad barn i afplanun myndi bla vid einangrun &
afplanunartimanum. En pad ad adstdduleysi stofnana og val barnsins sjalfs um ad afplana
frekar i fangelsi & medal fullordinna heldur en & medferdarheimili komi i veg fyrir ad island
uppfylli petta akvaedi eru ekki gild rok.

Hofundur hefur velt pvi fyrir sér ad ef adsteedur sakhefra barna i fangelsum yréu
beettar & pann veg ad adbUnadur peirra yrdi goédur, hann myndi henta bérnum & pessum aldri
og 6ruggt veeri vid domsuppsdgu hvert barn feeri til vistunar, hvort domarar yrdu viljugri til
pess ad deema born til oskilordsbundinnar fangelsisrefsingar. Stadan i dag er su ad urredin
fyrir sakheef born eru yfirleitt ad fresta refsingu skilordsbundid eda ad fresta akvoroun
refsingar skilordsbundid, nema barnid hafi framid peim mun alvarlegra brot. Born eru sjaldan
deemd i oOskilordsbundid fangelsi, sem sést best af télunum sem greint var fra hér ad ofan.
Hofundur telur ekki endilega naudsynlegt ad einblina a vistunarkosti sakhefra barna, par sem
pad veeri ekki g6d préun ef bérnum myndi fjdlga i fangelsum pott pad veeri i kjolfar betri
vistunarGrreeda. 1 ljosi adsteedna & Islandi, folksfjélda og skorts & vistunarrymum, parf pvi ad
leita annarra lausna fyrir born sem framid hafa afbrot en einungis ad fjélga vistunarrymum og
Utbla nyja adstdédu. Pad er naudsynlegt ad horfa Gt fyrir kassann og skoda énnur Urraedi, baedi
til forvarna og pegar barn brytur af sér. Fleiri Urredi en skilordsbinding refsingar og
oskilordsbundin fangelsisrefsing eru pegar i bodi hér a landi. Pad parf adeins ad audvelda
adganginn ad peim.

Onnur Grreedi en fangelsisvist geta eflt skilning barns & pvi sem pad gerdi rangt, s.s.
sattamidlun i malum sem par eiga vid. Tilraunaverkefnid i sattamidlun gekk vel hja peim
l6gregluembeattum sem toku patt i pvi og 6l pau embeetti sem hoéfundur hafdi samband vid
nota Urredid enn, i mismunandi miklum meli p6. Vert er ad skoda pessa leid betur og
samhafa verklag hja l6gregluembeettunum. I Noregi hefur verid farin st leid ad skylda
sveitarfélog til ad bjoda upp & sattamidlun og sérlog hafa verid sett um urradid. | upphafi
tilraunaverkefnisins & islandi voru settar reglur um framkveemd sattamidlunar og i hvernig

malum megi notast vid Urredid. Norska adferdin, eda a.m.k. sérlog myndu gera

323UNCRC, “Third and fourth reports of States due in 2009 - Iceland’ (29 November 2010) UN Doc
CRCI/C/ISL/3-4, 9. efnisgrein.
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verklagsreglur skyrari og gera pad ad skyldu ad bjoda upp & petta i vissum malum, pannig ad
Urreedid yrdi notad & landinu 6llu og ekki veeri munur & hvenar veeri bodid upp a pad. Utfera
pyrfti hugmyndina eftir islenska kerfinu, par sem & Islandi var valin st leid ad lata
Iogreglumenn vera sattamenn, en i 06drum léndum eru sattamenn t.d. starfsmenn
félagspjonustu eda sveitarfélaga. Nefndin sem vann ad skyrslu um tilraunaverkefnid lagadi til
ad gerd yrou sérlég um sattamidlun eda ad heimildin i 16gum um medferd sakamala yroi
a.m.k. skyrd betur. H6fundur er sammala pessu og telur naudsynlegt ad skyra petta Urraedi
betur og virkja pad hja 6llum lI6gregluembaettum landsins, en af peirri 6formlegu kénnun sem
hofundur gerdi hja nokkrum embaettum kom i 1j6s ad misjafnt er hve virkt Grraedid er.

Annad Urraedi sem vert er ad skoda betur i pessu samhengi er samfélagspjonusta. Auka
parf adganginn ad pessu urraedi og i pvi sambandi er naudsynlegt ad gera lagabreytingar i pa
att ad domarar hafi heimild til pess ad dema akeerda til samfélagspjonustu, i stad pess ad
Fangelsismalastofnun fai ein einhverju um Grredid radid. | fyrsta lagi er edlilegra ad
domstélar hafi petta vald, heldur en ad stjornsyslan breyti &kvordun doémara yfir i
samfélagspjonustu. | 6dru lagi vantar sarlega urradi i domskerfinu fyrir unga afbrotamenn og
betta vaeri stort skref til ad auka Urraedin.

Akjosanlegast veeri ad born pyrftu ekki ad dvelja i fangelsi fyrir afbrot. Jafnvel pott
komid sé upp adstodu & medferdarheimilum Barnaverndarstofu fyrir born sem afplana
oskilordsbundna fangelsisdoma, er pad urraedi engu ad sidur frelsissvipting. Frelsissvipting er
stort inngrip i fridhelgi einkalifsins og pa sérstaklega fyrir bérn, par sem pau eiga allt sitt
undir vernd fullordinna. Likt og i upphafi pessa rits er minnt & 40. gr. Barnasattméala
Sameinudu pjédanna, par sem adildarriki vidurkenna "rétt hvers pess barns sem er grunad,
asakad eda fundid sekt um brot & refsilogum, til medferdar sem styrkir vitund pess um eigin
gofgi og manngildi, sem treystir virdingu pess fyrir mannréttindum og mannfrelsi annarra og
tekur tillit til aldurs barnsins og pess ad askilegt sé ad studla ad adlogun pess og pvi ad pad
gegni jakvaedu hlutverki i samfélaginu™.*** Auk pess skulu riki sja til pess ad gripa megi til
ymiss konar radstafana pegar um brot gegn refsilégum er ad raeda, s.s. umsjonar, leidsagnar,
eftirlits, radgjafar, skilords o.fl. i stad vistunar a stofnunum, til ad tryggja ad farid sé med born
& pann hatt sem velferd peirra hafir og samramist adstedum peirra og brotinu.’*

Hoéfundur telur ad margt myndi breytast vid afplanunarmal sakhafra barna & islandi ef
1690 yradi ahersla & 6nnur Grraedi sem hér hafa verid rakin en sviptingu frjalsraedis pegar kemur

ad oskilordsbundnum démum. Heegt veeri ad uppfylla dkveedi Barnasattmalans og annarra

324 Alpingi, ‘Samningur Sameinudu pjoédanna um réttindi barnsins’, nr. 18, 2. ndvember 1992, 1. mgr. 40. gr.
325A1bingi, ‘Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins’, nr. 18, 2. névember 1992, 4. mgr. 40. gr.
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alpjédasamninga a pann hatt, fremur en ad leggja aherslu & ad leysa hdsnadisvandamal.
bannig geetu islendingar endanlega nad pvi markmidi ad logfesta Barnasattmala Sameinudu

pj6danna.
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