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AGRIP

[ pessari ritgerd verdur leitast vid ad svara peirri spurningu hvad radherraradi er, hvernig pad

birtist i islensku stjornkerfi og stjornsyslu og jafnframt reynt ad meta ahrif pess.

I upphafi er fjallad stuttlega um kenningar fredimanna um pad sem kalla ma
rddherraredi en i sidari koflum er farid yfir hvernig hid islenska radherraraedi birtist.
Jafnframt er fjallad um radherradbyrgd og hvort hun sé i samremi vid vald radherra. Helstu
nidurstodur eru paer ad hid islenska radherraradi likt og pad er notad i politiskri umraedu snyst
fyrst og fremst um samskipti framkvaemdavalds vid pingid en pad hugtak sem freedimenn nota
0g pyda ma sem radherraraedi snyr ad valdi radherra yfir malefnum sem tilheyra raduneyti
beirra. Ahrif & stjornsyslu eru pvi helst ad radherra getur haft mikid vald & méalefnum sins
raduneytis en ahrif a stjornkerfid eru pau ad meirihlutaraedi rikir ad vissu leyti & pinginu. Po
ad til stadar sé eftirlit med rddherrum vantar upp 4 ad pad sé kerfisbundnara en pingeftirlit er
of veikt og pvi pyrfti ad styrkja stjérnarandstoduna. Setja etti pa reglu ad radherrar segdu af
sér pingmennsku & medan peir gegna radherrastoérfum til ad koma i veg fyrir 6heppilega
skérun. | sama tilgangi etti jafnframt ad taka akaeruvaldid af Alpingi i malefnum radherra og
leggja & herdar 6hadum adila asamt pvi ad efla pdlitiska dbyrgd. Radherrar purfa einnig ad
axla pdlitiska abyrgd pegar vid a en slikar afsagnir hafa verid fatidar. Med pessum leidum

veri haegt ad bata stjornmalamenningu & islandi.

Lykilhugtok: Framkveemdavald, landsdémur, l6ggjafarvald, radherradbyrgd, radherraraedi,

raduneyti, samsteypustjorn, stjérnarandstada, pingeftirlit, pingraedi.



FORMALI

Ritgerd pessi er 18 ECTS og er lokaritgerd til BA-gradu i alpjodafraedi vid Haskolann &
Bifrost. Yfirskrift ritgerdarinnar er: Hvad er radherraraedi og hverjar eru birtingarmyndir

pbess og ahrif & islenskt stjornkerfi og stjornsyslu?

Adur en ég byrjadi 4 ritgerdinni hafdi ég margoft heyrt um radherraradi og litillega velt pvi
fyrir mér. Eg hafdi pvi ymsar hugmyndir um hvernig ég taldi radherraraedi birtast i islenskri
stjornsyslu sem og tilldgur um Grbeetur. Hins vegar var pad svo ad eftir pvi sem ég las meira
breytti ég oftar en ekki um skodun en lesefnid var baedi skemmtilegt og &hugavert. bad
erfidasta var i raun ad takmarka efnid pvi eftir pvi sem ég las meira voknudu fleiri og fleiri
spurningar sem ahugavert hefdi verid ad svara og med hverju umfjollunarefni birtist nytt
sjonarhorn a umfjollunarefnid. Til deemis hefdi verid gaman ad greina frekar afsagnir og
brotthvorf radherra og bera saman vid erlendar rannséknir, fjalla itarlegra um radherradbyrgd

og landsdém og fleira. Punktinn verdur po alltaf ad setja einhversstadar ad lokum.

Eg vil pakka peim Porsteini Magnussyni, stjornmalafreeding, fyrir vandadan yfirlestur og
godar og nytsamlegar tillogur til batnadar og leidbeinanda minum, Magnusi Arna

Magnussyni, dosent vid Haskolann & Bifrost, fyrir goda og faglega leidsogn.

Halla Tinna Arnardottir
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INNGANGUR

[ kjolfar pess efnahagslega hruns sem vard & islandi haustid 2008 spunnust medal annars
heitar umraedur um abyrgd radherra og vinnubrégd i stjornsyslunni. Sitt syndist hverjum en ar
vard ad skipud var rannsoknarnefnd Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna 2008 sem skiladi skyrslu sinni vorid 2010. [ skyrslunni voru vinnubrogd
stjornsyslunnar gagnrynd og talid ad radherrar hefdu ekki haft negilegt samrad sin & milli auk
pbess sem sjalfstaedi radherra bydi upp a 6abyrga medferd valds og litlar kréfur um politiska og
sidferdilega abyrgd yttu frekar undir 6abyrga stjornunarhetti (Rannsoknarnefnd Alpingis,
2010, bindi 8, bls. 181). par sem ég hef lengi haft &huga & stjornmalum og vinnubrégoum i
stjornkerfinu vakti petta ahuga minn og Ur vard ad fjalla i lokaverkefni minu um svokallad
radherraraedi og tengsl pess vid islenskt stjornkerfi. Par sem radherraraedi er ekki hugtak sem
finna ma skyringar & i ordabok né i almennum stjérnskipunarbokum, mun hluti ritgerdarinnar
fara i ad skyra hvad pad er og skoda hvernig pad birtist i islenskum stjornmalum.
Rannsdknarspurningin er pvi pessi: Hvad er radherraraedi og hverjar eru birtingarmyndir
bess og ahrif a islenskt stjornkerfi og stjornsyslu? Einnig verdur reynt ad svara pvi hvort véld

radherra & Islandi séu 6edlilega mikil og hvort pessi vold séu i samraemi vid abyrgd radherra.

Verkefninu er skipt i nokkra kafla. I fyrsta kaflanum er fjallad um kenningar um véld
radherra og valddreifingu i pingraedisrikjum og tengsl pess vid priskiptingu valds asamt pvi ad
skoda pad sem kalla ma radherraradi og abyrgd radherra sérstaklega. | 68rum og pridja kafla
er fjallad um radherra & Islandi og pad radherraraedi sem tidkast hér & landi og mismunur pess
hvernig hugtakid er notad annars vegar af fredimoénnum og hins vegar i politiskri umraedu
skyrdur. | fjorda kafla er fjallad um radherraabyrgd & islandi og hvort hin sé i samraemi vid
vold radherra og loks er i sidasta kaflanum fjallad um eftirlit med radherrum og settar fram
tillogur um arbaetur & pvi. Til pess ad afla naudsynlegra upplysinga til ad svara
rannsoknarspurningunni voru helstu heimildir sem notadar voru skrif ymissa freedimanna og
kenningar peirra, baekur og freedigreinar um stjornsyslu, stjornkerfid og stjornmal, stjornarskra
Islands og 16g, redur og frumvorp fra Alpingi og fjsImidlaumfjéllun. Adferdafraedin sem

studst er vid byggir pvi ad mestu & afleiddum heimildum.
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|. KENNINGAR UM VALD RADHERRA OG ABYRGD

[ pessum kafla verda skodadar nokkrar kenningar freedimanna um vold rédherra og
valddreifingu i pingraedisrikjum. Einnig verdur fjallad um pad sem kalla méa radherraraedi og
tengsl pess vid priskiptingu valdsins dsamt pvi ad fara yfir helstu atridi &byrgdar radherra i

pingraedisrikjum Evropu.

1.1 Vald radherra

Ef litid er & hlutverk radherra i ségulegu samhengi mé sj& ad upphaflega voru flestir raédherrar
radgjafar konungsvaldsins, hver & sinu svidi, en toku hvorki sameiginlegar dkvardanir né
sameiginlega abyrgd (Andeweg, 2000, bls. 378-379). I dag er hlutverk peirra annad og sterra
enda stjérnskipun almennt tekid miklum breytingum og hugmyndir um priskiptingu valds

hafa haft métandi ahrif & valddreifingu innan lydraedisrikja.

Kenningin um valdskiptingu er yfirleitt rakin til franska freedimannsins, Montesquieu.
Hann kom med pa tillégu ad adskilja 16ggjafarvald, domsvald og framkvaeemdavald og taldi ad
med pvi yrdi komid i veg fyrir ad einn pessara péatta yrdi of stér og 6gnadi pannig politisku
frelsi. Montesquieu taldi pad stadreynd ad sérhver sé adili sem treyst veeri fyrir voldum myndi
misnota pad og einradistilburdir mota stjornina. bess vegna veeri best ad hver pattur fyrir sig
veeri falinn mismunandi adilum sem feru med akvedid hlutverk (Kawade, 2003, bls. 223).
Hugmyndir Montesquieu leiddu til pess ad i hinum hefédbundnu evrépsku pingbundnu
lydveldum, likt og & islandi, var reynt ad skipta pessum hlutverkum & pann hatt ad pingid sei
um ad setja 16ggjofina og rikisstjorn um framkveemd hennar og domsvald um é&kerur og
refsingar vegna brota. bannig veeri valdinu skipt upp. I rikisstjorninni sem fer med
framkvemdavaldid sitja sidan allnokkrir radherrar og gegnir hver og einn radherra tveim
mikilvaegum hlutverkum. 1 fyrsta lagi sem radherra yfir tilteknum malaflokki og i 6dru lagi
sem hluti af rikisstjorninni og pétttakandi i pdlitiskum &kvordunum. Oftar en ekki eru
radherrar einnig pingmenn (Gallagher, Laver og Mair, 2006, bls. 40-41, 51-52) en i athugun
sem gerd var ario 2010 & pessu fyrirkomulagi i tuttugu Evropurikjum kom i ljos ad i ellefu
pbeirra rikja sem athugunin ték til var radherrum leyfilegt ad gegna jafnframt pingmennsku og
pvi meirihluti radherra i Evrépu sem gegndu pingstorfum samhlida radherrastarfinu. I niu
rikjum var radherrum hins vegar Oheimilt ad gegna pingmennsku jafnhlida pvi starfi
(Porsteinn Magnusson, 2011d, bls. 445) en neertekt demi er ad i Noregi og Svipjod er
fyrirkomulagid pannig ad radherrar verda ad segja af sér pingmennsku medan peir gegna

radherradomi. beir mega pé afram taka patt i umredum & pingi en hafa ekki lengur
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atkveedisrétt (Lovdata) (Swedish institute, 2011). bar sem radherrar eru jafnframt pingmenn
gengur pad & vissan hatt gegn priskiptingunni enda koma peir p4 badi ad ldéggjafarvinnunni
og framkvaemdarhlidinni. Sumsstadar eru radherrar avallt pingmenn likt og i Bretlandi og
frlandi en annarsstadar er yfirleitt um helmingur eda 2/3 radherra naverandi eda fyrrverandi
bingmenn. bPegar radherrar eru ekki pingmenn er algengast ad peir séu fyrrum rikisstarfsmenn
og hefur petta pa kosti ad peir pekkja til hvernig hlutirnir ganga fyrir sig (Gallagher, Laver og
Mair, 2006, bls. 51-52).

Rikisstjornir taka otalmargar akvardanir ar hvert, til demis er talid ad rikisstjornin i
Svipjoa taki um 20.000 akvardanir sameiginlega a ari. Malafjéldi er pé badi breytilegur milli
landa sem og milli r&duneyta enda eru pau mismunandi ad steerd og umfangi en gera ma rad
fyrir ad raduneytin hér & landi séu til ad mynda minni i snidum en morg raduneyti erlendis. Sé
midad vid pennan malafjolda sem daemid fra Svipjod gefur til kynna ma pé gera rao fyrir ad
hver og einn radherra geti ekki med nokkru moti sett sig inn i 6ll mal pé ekki veeri nema
vegna timaskorts en auk pess eru radherrar hvers malaflokks fyrir sig i raun peir einu sem eru
i adstodu til pess ad setja sig inn i malefni sins malaflokks par sem peir eru med pad adgengi
ad upplysingum og starfsfolki med pa sérpekkingu sem til parf (Gallagher, Laver og Mair,
2006, bls. 40-44). Laver, stjérnmalafreedingur, og Shepsle, stjornsyslufraedingur, segja hid
sama um timaskort rddherra i bok sinni Making and breaking governments. Ennfremur segja
beir ad ofan & radherrastorfin beetast oftast vid pingstorfin svo dagskréin se pétt hja pvi folki
sem sinnir pessum storfum. Radherrarnir hafa eins og adur sagdi yfir ad rada mannskap innan
raduneytanna sem hefur einhverskonar sérpekkingu & malaflokknum og pannig geta radherrar
gert sér vonir um ad na tokum & malum sinna eigin raduneyta en oftar en ekki hafa peir til
pbess stuttan tima. Flestir peirra hafi hins vegar hvorki tima né orku til ad proa tillégur & 6drum
svioum en sinu eigin. Hver radherra hafi pvi mikid sjalfredi hvad vardar akvardanir innan
sins raduneytis og jafnvel pott peir séu ad einhverju leyti bundnir af pattum svo sem flokk
sinum sé pad i raun Otengt rikisstjornarakvérounum (Laver og Shepsle, 1996, bls. 30-32). Af
pessum sékum ber hver radherra adeins abyrgd & malefnum sins raduneytis og nokkurs konar
oskrifud regla er ad radherrar blanda sér ekki i malaflokka annarra radherra. Badi vegna
adurnefndra raka um timaskort og adstdduleysi en einnig vegna pess ad geri radherra 6orum
radherra erfitt fyrir med akvedid mal geeti pad komid i bakid & honum seinna, pegar hann parf
& studningi hins ad halda. PG stjornmal ettu audvitad ekki ad snuast um hefnigirni hafa
hrossakaup samt sem &dur longum verid tengd vid politiskar &kvardanatokur. Petta

fyrirkomulag gefur radherrum nanast einokun & stefnuakvordunum innan sins malaflokks
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jafnvel po svo virdist ad akvardanir séu teknar sameiginlega. Radherrar purfa pvi ad treysta
samradherrum sinum til pess ad taka réttar akvardanir (Gallagher, Laver og Mair, 2006, bls.
43-44) en vandi samsteypustjérna er i raun sa ad velja radherra sem allir flokkar sem ad
stjorninni koma geta treyst til pess ad hafa sameiginlega hagsmuni stjornarinnar i huga vid
stefnumotun (Gunnar Helgi Kristinsson, 2010, bls. 10). Andeweg, professor i stjornmalafradi
i Hollandi, samsinnir pessu og segir radherra ennfremur trega til ad taka patt i umraedum sem
ekki varda peirra eigin mélaflokk. begar peir séu spurdir Gt i &stedur pess nefni flestir
radherrar sOmu tveer asteedurnar; annars vegar timaskort til pess ad kynna ser mal utan peirra
svids og hins vegar af peim sékum ad gagnryni er gagnkvaem, pad er radherra sem gagnrynir
tillogu annars radherra getur buist vid ad sa radherra svari i sému mynt. pad gildi p6 ekki ef
tillaga eda frumvarp sem sett er fram hefur ahrif & adra malaflokka en pa er algengt ad
radherrar peirra malaflokka veiti sitt alit og gagnryni ef svo ber undir og er pad talid l16gmeett.
Andeweg segir pd ad pessar reglur um ad skipta sér ekki af séu ekki an undantekninga enda
séu radherrar ekki tilbanir til pess ad missa stddu sina i rikisstjérn vegna slemrar tillégu
annars radherra (Andeweg, 2000, bls. 378). Af pessu ma leida ad radherrar geti verid afar

sjalfsteedir en pd ekki yfir gagnryni hafnir enda oft mikid i hufi.

Ymis vandamal fylgja pvi skipulagi ad radherrar séu badi hluti af loggjafar- og
framkveemdavaldi en pad helsta er ad pegar mal snertir hvorki adra malaflokka né er svo stort
ad lif rikisstjornarinnar geeti verid ad vedi er pad radherra sem badi tekur akvordun um
stefnuna og framkveemir hana an afskipta. Pegar gerd er svo grein fyrir malinu i rikisstjorn er
radherra i raun adeins ad skila sjalfum sér skyrslu pvi malid snertir ekki méalaflokka annarra
radherra og peir eru pvi skeytingarlausir um pad (Andeweg, 2000, bls. 378). Rikisstjérnin
getur po audvitad haft eftirlit med radherrum sinum, pad er radherrar fylgjast hver med 6drum
og fer pad ad miklu leyti eftir rikisstjorn hverju sinni hversu mikid svigrim radherrar fa.
Rikisstjorn getur kosid ad veita einstaka radherrum mikla leidsdgn og prengt ad sjalfstaedi
beirra og hotad peim réadherrastolsmissi fari peir ekki eftir leidbeiningum rikisstjoérnarinnar
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2006¢, bls. 165). pad er pvi ljost ad sjalfstedi radherra fer ad

miklu leyti eftir adsteedum hverju sinni.

1.2 Kenningar um radherraraedi
Adur var minnst & valddreifingu sem & reetur sinar ad rekja til hugmynda um priskiptingu
valds en i lydredisrikjum er verkefnum yfirleitt skipt & milli adila. Rikisstjorn fer med

framkvemdavaldid en eftir ad rikisstjérn hefur verid skipud i kjolfar kosninga hefst eitt hid
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mikilveegasta hlutverk hennar, pad er ad méta stefnuna. begar kemur ad pvi ad framkveema
stefnuna hafa akvedin skref eda verkefni verid akvedin til pess ad framfylgja henni. Pessum
verkefnum eda skrefum er sidan haegt ad Gthluta peim adilum sem vid &, opinberum
starfsmonnum, sveitarfélogum og ©6drum slikum adilum. Oftast eru pad hins vegar
radherrarnir sem eru millilidir i pessu ferli sem yfirmenn sinna deilda sem hver fer med
umsjon akvedinna pétta. Verkskipting fra rikisstjorn til rddherra verdur pannig undarleg a
pann méta ad rikisstjornin athlutar rddherrum verkefnum en radherrarnir eru jafnframt peir
sem sitja i rikisstjorninni. beir Uthluta pvi sjalfum sér verkefnum og eru pvi baedi umbjédandi
0og umbodsmadur. betta vandamal kemur einnig upp a pann mata ad radherrar eru oftar en
ekki lika pingmenn (og pingmenn eru reyndar lika kjosendur) en hvergi skarast petta jafn
mikid og pad gerir i tilfelli rikisstjornar og radherra. Petta fyrirkomulag opnar & moguleikann
fyrir ,ministerial government“ eda bpad sem Gunnar Helgi Kristinsson, professor i
stjiornmalafraedi, pyddi sem radherraraedi, par sem radherra getur verid einradur i 6fgafyllstu
deemunum (Andeweg, 2000, bls. 377-378, 391) (Gunnar Helgi Kristinsson, 2010, bls. 11).

Sjalfredi radherra (e. ministerial discretion) felst samkvemt kenningu Laver og
Shepsle ad miklu leyti i dagskrarvaldi radherra, pad er ad koma malum ag, til ad mynda i
rikisstjorn, frekar en ad akveda 6rlég peirra enda er, eins og fram hefur komid, oliklegt ad
adrir radherrar métmeeli pvi nema um sé ad reeda malefni sem snertir raduneyti peirra einnig.
Radherrar hafa einnig mikil vold um hvad peer tillogur sem lagdar eru fram innihalda, tilheyri
beer peirra malefnavidi. bar sem radherrar hafa svo maétandi ahrif & dagskrana hafa peir pannig
ahrif & opinbera stefnu rikisstjornarinnar i peim malaflokki en Laver og Shepsle gera rad fyrir
bvi ad stjornméalamenn vilji hafa ahrif & opinbera stefnumétun og stjornist ad einhverju leyti
af pvi. peir tala um sjalfreedi rddherra i pvi ljosi ad peir vinni ad stefnu sins flokks, pad er
flokkurinn starfi sem ein heild, og sjalfreedi peirra beinist pvi gegn 6drum flokkum. Hins
vegar geti akvedinn pélitiskur agreiningur verid innan flokka og radherrar geti pvi nytt
sjalfraedi sitt gegn eigin flokki, pad fari i raun eftir flokksaga hverju sinni. Gera ma rao fyrir
bvi ad flokkur A hafi dkvednar aherslur og flokkur B eigin aherslur og akvedi peir ad mynda
saman rikisstjérn komast peir ad akvedonu samkomulagi. Hins vegar munu aherslur hvors
flokks um sig méta embeettin & pann hatt ad fai flokkur A til deemis utanrikisraduneytio mun
utanrikisstefnan matast af aherslum flokks A & medan flokkur B feaer fjarmalaraduneytid og
stefnan i fjarmalum litast af stefnu flokks B a pvi méalefnasvidi (Laver og Shepsle, 1996, bls.
30-32, 241) (Gunnar Helgi Kristinsson, 2010, bls. 10). petta metti heimfaera upp a stéduna i

islenskum stjornmalum um pessar mundir pegar Samfylkingin og Vinstrihreyfingin greent
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frambod® starfa saman i rikisstjorn og Samfylkingin sem er fylgjandi adild ad
Evrépusambandinu fer med stjorn utanrikisraduneytisins og hefur komid & adildarvidreedum

en Vinstri-graenir eru & moti adild.

Gunnar Helgi segir pa Laver og Shepsle ganga ut fra pvi ad sjalfraedi radherra sem peir
setja fram kenningu um leidi til rddherraredis (e. ministerial government) par sem
samsteypustjornir hafi engar adferdir til ad styra radherrum enda starfi hver og einn peirra &
vegum sins flokks. Gunnar Helgi, gagnrynir ymislegt i kenningu peirra Laver og Shepsle og
telur pa til ad mynda Gtiloka um of malamidlun i stefnumadtun eda ad méalefnasvid skarist. Auk
bess sé Oljost af hverju radherrar @ttu ad vera fullkomnir fulltriar flokka en ekki annarra
hagsmuna og sidast en ekki sist sé radherraraedi i samsteypustjornum minna en Laver og
Shepsle gera rad fyrir. Hann segir kenningu peirra jafnframt vekja upp spurningar um hvernig
flokkar geti sameiginlega axlad abyrgd & verkum rikisstjorna en pad er meginregla i flestum
pingraedisrikjum par sem kenning Laver og Shepsle gerir rad fyrir ad radherrar starfi & vegum
sins flokks og samsteypustjornir hafi engar leidir til styra peim. Gunnar Helgi spyr hvort
flokkur i samsteypustjérn geti borid pélitiska abyrgd & stérfum radherra annars flokks ef hann
hefur litid um pau storf ad segja (Gunnar Helgi Kristinsson, 2010, bls. 10-11). Lausnin sem
Laver og Shepsle setja fram, liggur i Gthlutun radherrastola og peirri stadreynd ad gert er rad
fyrir ad radherra hvers flokks fylgi stefnu sins flokks (Laver og Shepsle, 1994, bls. 189).
Pannig er hagt ad velja i radherrastdla Gt fra pvi, pad er ad baki liggur sameiginlegur
skilningur & pvi hvers konar stefnu rikisstjornin muni fylgja par sem hvor flokkur um sig
bekkir stefnu hins, og med valinu er tekin sameiginleg abyrgd a verkum hvers radherra jafnvel
pott akvardanir radherra séu ad miklu leyti sjalfsteedar (Gunnar Helgi Kristinsson, 2010, bls.
11). Meetti aftur nefna deemid med Vinstri-graeena og Samfylkingu saman i rikisstjorn par sem
Vinstri-graenir eftirlétu Samfylkingu utanrikisraduneytido og vissu af pvi ad Samfylking veeri
hlynnt adildarvidreedum vid Evropusambandid og taka pvi samkvaemt pessari kenningu einnig
abyrgd & adildarvidreedum. Hins vegar, jafnvel pott valdir séu radherrar sem vitad er nokkud
skyrt um stefnuna hja, eda radherrum sett takmork med skriflegum samningum um skyldur og
abyrgd pa er ekki er hagt ad spa fyrir um framtidina og meira en mogulegt ad
framtidarakvardanir eda adgerdaleysi falli ekki undir slika fyrirvara. Radherrar geti pa
brugdist vid med 6drum heetti en gert var rad fyrir. Audvitad veeri hagt ad setja pa reglu ad

mikilveegar framkvaemdir raduneytis seu sampykktar af rikisstjorninni en gallinn vid pad er ad

! Hér eftir verdur visad til Vinstrihreyfingarinnar graens frambods sem ,,Vinstri-granna“
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radherra hefur alltaf upplysingalegt forskot og tdlkanir hans og kynning a malefnum geta haft
mikil &hrif & &kvardanir rikisstjornar (Thies, 2001, bls. 582-583).

Indridi Indridason, dosent i stjornmalafreedi vid Kaliforniuhaskdla, og Christopher
Kam, dosent i stjornmalafredi vid haskolann i British Columbia, eru ésammala pvi ad
radherrar vinni endilega eftir stefnu flokks sins likt og Laver og Shepsle virdast gera rad fyrir.
Peir segja rdoherra pvert & méti hafa hvata til pess ad nota vold sin i pagu eigin hagsmuna a
bord vid &dri rddherrastddu, leidtogastédu og svo framvegis sem purfi ekki endilega ad vera i
samraemi vid hagsmuni flokksins eda rikisstjornarinnar (Indridi H. Indridason og Kam, 2008,
bls. 622). Hollenski professorinn, Andeweg, er med svipada kenningu en hann telur ad pegar
radherrar fai fullt frelsi og seu sjalfsteedir pA munu flestir peirra verja forgangsrédun sins
raduneytis par sem peir sjalfir getu komid dkvednum hagsmunum & framferi frekar en ad
fylgja stefnu flokksins i einu og 6llu. Hins vegar segir Andeweg ad vilji radherra til pess ad
halda &fram i embaetti sinu eda haekka sig i tign geeti studlad ad pvi ad peir luti flokksaga enda
pburfi peir pa ad vinna ad peim malum og markmidum sem hugnast peim sem &kveda framtid
hans. bad séu pa helst flokkur vidkomandi adila, sér i lagi leidtogi flokksins, sem og
kjosendur. Moguleikinn 4@ ad vidkomandi vinni fremur ad persénulegum pélitiskum
markmidum sé po avallt meira en hugsanlegur og pa geti radherra gengid gegn vilja

rikisstjornar eda pings og pannig gegn kjésendum (Andeweg, 2000, bls. 389-392).

Af pessu ma lesa ad vald rddherra getur verid mikid og eftirlit rikisstjornarinnar med
peim takmarkad po6 freedimenn deili um pad sem og hversu mikil ahrif flokkarnir geti haft &
radherrana. Sé radherraradi skilgreint Ut fra pvi hvernig peir freedimenn sem visad er til i
pessum kafla fjalla um pad mé skilgreina radherraredi sem sjalfreedi radherra og mikid vald
peirra yfir malefnum réduneyta sinna sem og dagskrarvald sem ekki lati nagilega miklu
adhaldi. Pad hversu sjalfstedir radherrar eru innan raduneyta sinna og i rikisstjorn sem og
skorun pess ad radherrar seu jafnframt pingmenn bjédi upp & petta rddherraraedi. betta er ad
nokkru leyti 6likt radherraraedi eins og visad er til pess i islenskum stjornmalum en fjallad
verdur ndnar um mismun hugtakanna i nastu koflum. Sjélfredi rddherra eru pd nokkur
takmork sett vegna peirrar stadreyndar ad politiskt lif rikisstjorna er komid undir studningi
meirihluta pings og pad hlytur alltaf ad hafa hvetjandi ahrif a radherra og rikisstjorn ad gera
vel. Einnig hlytur pad ad spila inn i ad pegar kemur ad naestu kosningum hafa kjésendur
voldin og vilji rikisstjornir halda vinnu sinni sem framkveemdavald afram verda peer ad fara
ad vilja almennings. Hins vegar hlytur pad ad teljast galli ad radherrum se Uthlutud verkefni

ar rikisstjorn sem peir sjalfir eiga se&ti i sem og su stadreynd ad peir hafi jafnframt ahrif sem
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hluti 16ggjafarvalds, p6 ekki sé pad pannig i 6llum I6ndum. Tengist petta kenningu
Montesquieu um priskiptingu valds sem og peirri kenningu hans ad ef adilum er falid akvedio
vald muni peir misnota. Hins vegar verdur ad lita til pess sem vinnur gegn pvi ad radherrar
beiti valdi sinu 6hdflega svo sem flokksraedi, adhald rikisstjornar og kjosenda og svo
framvegis p6é enn annar annmarki sé ad radherrar skuli hika vid ad gagnryna malefni sem
varda ekki peirra eigin svid. Med pvi verdur eftirlit med radherrum afar veikt en um eftirlit
verdur frekar reett i fimmta kafla pessa verkefnis.

1.3 Kenningar um abyrgd radherra

Radherrar verda ad stydja stefnu rikisstjornarinnar opinberlega en geta 1atid boka métmeeli
inni & lokudum fundum. Er petta adallega gert vegna pess ad rikisstjornir purfa oft ad taka
ovinsaelar dkvardanir og pannig er ekki haegt ad taka einhvern einn radherra fyrir heldur eru
allir i forsvari fyrir stefnuna. Pannig verdur fyrirkomulagio ad annad hvort ,.lifa* allir eda allir
»deyja“ eda taka med 60rum ordum abyrgd og fara fra, po reyndar komi fyrir ad einstokum
radherrum sé fornad i politiskum tilgangi (Gallagher, Laver og Mair, 2006, bls. 41-42).

pannig er abyrgad rikisstjorna sameiginleg & malefnum hennar.

Samt sem adur er gert rad fyrir ad hver radherra fyrir sig sé sérstaklega abyrgur fyrir
sinu raduneyti gagnvart rikisstjorninni &samt pvi ad bera 4byrgd gagnvart I6ggjafarvaldinu og
pannig einnig gagnvart kjésendum. Ef upp koma vandamal sem tengjast malefnum &kvedins
raduneytis gera flest evropsk stjornskipunarkerfi rad fyrir pvi ad pa beri radherra viokomandi
malefnis abyrgd & pvi, hvort sem hann vissi af vandamalinu edur ei. Radherra getur verid
neyddur til pess ad segja af sér i kjolfar sliks, jafnvel pd hann hafi ekki vitad af malinu en
pannig myndast hvatning fyrir radherra ad tryggja pad ad raduneyti hans sé vel rekid. Svona
er petta ad minnsta kosti fraedilega séd en hins vegar er pdlitiski raunveruleikinn sa ad & rikari
tilhneiging er hja radherrum til pess ad praast vid ad segja af ser, sérstaklega i peim malum
sem peir telja ekki tengjast sér beint. Radherrar eru heldur yfirleitt ekki neyddir til afsagnar
nema um sé ad raeda meirihattar politiskt hrun eda hneyksli sem hagt er ad rekja ad einhverju
leyti beint til peirra og jafnvel pa eru pdlitiskir félagar peirra oft mjog skilningsrikir enda vita
peir vel af peim mdguleika ad seinna geetu peir sjalfir stadid i pessum somu sporum. bessi
afsokun, pad er vandamal innan raduneytis, er pd stundum notud til pess ad losna vid
ovinsala radherra en vinsalir eda valdamiklir radherrar purfa sjaldnast ad taka pokann sinn &
pennan héatt (Gallagher, Laver og Mair, 2006, bls. 40-41). Rikisstjornin er po avallt &dsti

handhafi framkvemdavalds og samkvaemt pingradisreglunni ber hin &byrgd a storfum
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radherra gagnvart pinginu sem og kjosendum. Pad atti ad vera hvetjandi fyrir rikisstjornina ad
fylgjast med ra&dherrum sinum enda er sjalfstedi radherra & abyrgd hennar (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2006c, bls. 165) en eins og &dur sagdi getur rikisstjornin prengt nokkud valdsvid

radherra 6ski hin pess.

Svo virdist sem hin politiska abyrgd sé ad nokkru leyti undir hentugleika og drengskap
viokomandi radherra og rikisstjorna komin. Stjornskipulega séd ber rikisstjorn i
pingreedisrikjum abyrgd & radherrum sinum og radherrar bera abyrgd & mélefnum sinna
raduneyta. Hins vegar pydir pad ekki afsogn peirra an tafar komi upp vandamal eda einhvers
konar hneyksli. Pad sé helst ef radherra taki akvordun um pad sjalfur ad vilja axla abyrgo a
mistokum, ymist vegna eigin drengskapar eda prystings utan fra, eda ef rikisstjornir sja sér
ekki annad feert en ad reka viokomandi radherra vegna utanadkomandi prystings til ad geta
starfad afram oOareitt. betta pydir ad ekki er haegt ad treysta & hina pdlitisku abyrgd nema ad
mjog litlu leyti en um hana verdur fjallad nanar i fjorda kafla. I nasta kafla verdur hins vegar
fjallad um pad hvernig valdi radherra er hattad hér & landi og reynt ad setja pad i samhengi vid

baer kenningar sem fram komu i pessum kafla.
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1. RADHERRAR A ISLANDI

[ pessum kafla verdur radherradémur og vold radherra & islandi reedd 4samt skyldum peirra og
abyrgd. Islenska radherramodelid verdur skodad til hlidsjonar vid peaer kenningar sem raeddar
voru i fyrsta kafla og reynt verdur ad leggja mat & pad hvort vold radherra hér & landi séu
oedlilega mikil.

2.1 Log um islenska radherra

I stjornarskra lydveldisins Islands er kvedid & um skyldur og abyrgd radherra. Medal pess
helsta sem tengist valdi rddherra er ad forseti leetur radherra framkvaema vald sitt en jafnvel
pott stjérnarskrain segi ad forseti og énnur stjornvold skuli fara med framkveemdavaldid eru
pad radherrarnir sem i reynd eru &dstu handhafar framkveemdavaldsins (Gunnar G. Schram,
1999, bls. 121). Radherrar bera &byrgd & 6llum stjérnarframkveemdum en radherradbyrgd er
akvedin med logum. Med radherradbyrgd i pessu stjornarskrarakveedi er att vid svokallada
lagalega abyrgd radherra & embaettisverkum sinum. I henni felst refsi- og bdtaabyrgd radherra
vegna embettisbrota gagnsteett hinni pinglegu eda politisku abyrgd sem radherrar bera
gagnvart Alpingi & grundvelli pingraedisreglunnar. Af ordalagi 14. gr. er jafnframt ljost ad hin
lagalega abyrgd er persénuleg og hvilir eingdbngu & radherra en verdur ekki beint gegn
rikisstjorn i heild sinni (Eirikur Témasson; Bjorg Thorarensen; Gunnar Helgi Kristinsson;
Kristjan Andri Stefansson, 2005, bls. 14-15). Séu radherrar kerdir er pad Alpingi eitt sem pad
getur gert og landsdomur daemir pau mal. Forseti skipar samkvaemt stjdrnarskra radherra og
veitir peim lausn, akvedur fjolda peirra og skiptir med peim stoérfum. Petta er hins vegar
adeins ad forminu til en raunverulega fer forseti eftir tillogum forsaetisradherra i peim efnum
enda verdur ad geeta pingradisreglunnar. Radherrar hafa rétt til pess ad flytja frumvorp til laga
sem og tillogur til alyktana en peir hafa ekki atkveedisrétt & Alpingi nema vera jafnframt
alpingismenn pd peir megi taka patt i umraedum eins oft og peir vilja. Sa radherra sem
undirritad hefur mal ber viokomandi mal upp fyrir forseta til stadfestingar (Stjornarskra
lydveldisins islands 1994 nr. 33) (Eirikur Témasson; Bjérg Thorarensen; Gunnar Helgi
Kristinsson; Kristjan Andri Stefansson, 2005, bls. 15-17).

Radherraembatti njota meiri I6gverndar en almenn embeettis- og stjornarstorf enda
verda embeetti peirra ekki 16gd nidur i heild sinni nema med stjornarskrarbreytingum, pé heaegt
sé ad sameina raduneyti, bua til ny og leggja nidur einstok embeetti. Hins vegar ef stjorna a
landinu loglega eru radherrar naudsynlegir eins og sja ma & umfjolluninni hér ad framan par

sem peir framkvaema vald forseta, bera abyrgd & 6llum stjornarframkveemdum og verda ad
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skrifa undir 16g og stjornarerindi asamt forseta til ad pau 6dlist gildi. Radherrar geta po gert
fjolmargar radstafanir i eigin nafni an atbeina forseta en radherrar fara med yfirstjorn
stjornsyslu & sinu malefnasvidi og eiga ad hafa eftirlit og umsjon med starfsfélki rikisins. Med
lagabreytingu arid 1991 var pvi svo komid fyrir ad radherra geeti att frumkvadi sjalfur ad pvi
ad leggja fram frumvarp til laga og skiptir pa ekki mali hvort rikisstjérnin stendur einnig ad
baki frumvarpinu. Radherra getur einnig sett reglugerdir med stod i légum (Gunnar G.
Schram, 1999, bls. 142-143).

Engin akvedi eru i stjérnarskra um skilyrdi pess ad menn megi gegna radherradém en
sum riki hafa slikar reglur i stjornarskram sinum og meetti par nefna Noreg og Svipj6d. Log
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nd ekki yfir radherra eda alpingismenn og er
sérstaklega minnst & ad pott radherrar séu skipadir i embatti og séu pannig starfsmenn rikis
hafi peir nokkra sérstddu, til deemis gildi sérstok abyrgd, radherradbyrgd, i peirra starfi. Hins
vegar veeri ekki 6edlilegt ad mida vid peer reglur a grundvelli 16gjoéfnunar og gera peaer krofur
ad radherrar séu 18 ara eda eldri, 16grada, med naudsynlegt andlegt og likamlegt heilbrigdi til
ad valda starfinu, islenskan rikisborgararétt og hafi ekki verid sviptir starfsréttindum med
domi. Ekki er skilyrdi ad radherrar séu alpingismenn og raunar purfa radherrar ekki ad
fullnagja skilyrdum kosningaréttar eda kjérgengis til Alpingis. | bok Gunnars G. Schram um
stjornskipun & Islandi er sagt ad ljost sé ad radherrar verdi ad hafa semilega almenna menntun
pé ekki séu serstok skilyrdi um pad i I6gum en gera megi rad fyrir ad adrir en peir sem
fullnagja pessu skilyrdi komi ekki til greina i embattid. A Islandi hefur ekki tidkast ad gera
kréfur um akvedna sérmenntun enda an efa umdeilanlegt hverjar peer &ttu ad vera (Gunnar G.
Schram, 1999, bls. 143-146). Einnig verdur ad gera rad fyrir pvi ad peir sem kjosa til pings
pekki pad fyrirkomulag ad akvednir pingmenn peirra flokka sem mynda rikisstjorn gegni
jafnan embeetti radherra og treysta kjésendum til pess ad kjésa pad folk sem pad treystir

hverju sinni fyrir embaetti radherra enda eiga pingmenn ad vera fulltraar folksins.

I 16gum um stjornarrad Islands nr. 115/2011 sem eru mun itarlegri en fyrri 16g um
stjornarradid nr. 73/1969 kemur fram ad rédherrar fara med og bera abyrgd & ollum
stjornarframkvaemdum hver & sinu malefnasvidi og starfa peir i umbodi Alpingis. Sé
sampykkt vantrauststillaga a einstaka radherra er forsatisradherra skylt ad leggja pad til vio
forseta ad hann sé leystur fra storfum. Forsetisradherra getur falid sama radherra ad fara med
fleiri en eitt raduneyti & hverjum tima en honum ber ad geeta pess ad verkaskipting milli
radherra sé eins skyr og hagt er en jafnframt ad samhafing sé god pegar malefnasvid skarast.

Komi upp vafi um hvada raduneyti malefni tilheyrir sker forsatisradherra Ur um pad.
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Radherra fer med yfirstjorn peirra stjérnvalda sem framkvaema pau stjérnarmalefni sem heyra
undir hans rdduneyti og getur gefid fyrirmali um verkefni, fjarstjorn og svo framvegis nema

16g segi til um ad viokomandi stjornvald sé sjalfstett gagnvart radherra.

Skyldur rédherra eru ad mestu leyti hlidsteedar skyldum almennra embaettismanna
hvad vardar starfs- og vinnuskyldu, trinadar- og pagnarskyldu og skyldu til vammlausrar
hegdunar. bPeim ber einnig ad raekja starf sitt af alid og samviskusemi likt og 6drum
opinberum starfsmonnum. Helstu skyldur radherra sem eru sérstakar er su skylda rddherra ad
reekja pingid, svara fyrirspurnum pingmanna og standa pingi skil & stérfum sinum. Radherra
parf p6 ekki ad hlyda neinum enda eru radherrar &dstu valdamenn framkvaemdavaldsins, hver
a sinu svidi (Gunnar G. Schram, 1999, bls. 157-158).

Sidareglur radherra sem settar voru fram 22. mars arid 2011 (en gilda adeins ut pad
kjortimabil) i pvi skyni ad efla traust & stjornsysluna fjalla ekki nema ad litlu leyti um véld
radherra en par kemur medal annars fram ad: ,,Radherra sinnir starfi sinu af altd, trimennsku
og heidarleika. Hann beitir pvi valdi er fylgir embeettinu & grundvelli laga og stjornarskrar af
hofsemi og sanngirni og an tillits til eigin hagsmuna. [...] Radherra leitar faglegs mats
starfsmanna raduneytis sins adur en adkvardanir eru teknar um einstok mal eftir pvi sem tilefni
er til.*“ (Johanna Sigurdardottir, 2011). A0 60ru leyti fjalla sidareglurnar litid um vold
radherra. pessar sidareglur eru an efa ageetis viomio fyrir radherra en hafa verdur i huga ad
pbetta eru adeins reglur en ekki 16g og pvi 6ljést um abyrgd eda vidurldg vid brotum & peim

auk pess sem gildistimi pessara reglna er adeins eitt kjortimabil.

Sé lesid i stjornarskrana, 16g og sidareglur ma sja ad litlar takmarkanir eru settar a vald
radherra hvad vardar afskipti af malefnum raduneytis sins. I raun eru adeins pau l6g sett ad
fyrirmeli radherra eda tillogur skuli ekki ganga gegn landsldgum né gegn edli mals.
Radherrar hafa pé akvednar skyldur gagnvart Alpingi auk peirra skyldna sem fylgja opinberu
starfi. Ljost er ad hefdir eru ad nokkru leyti adrar en stjornarskrain segir berum ordum, pad er
til deemis ad forseti skuli skipa og leysa radherra fra storfum og fleira pess hattar. Reyndin er
st ad raunar eru radherrar med meiri vold heldur en bokstafur stjornarskrérinnar skipar en
abyrgd peirra er po hin sama og segir i stjérnarskranni. pessi abyrgd er hins vegar bundin ad

nokkru leyti pélitiskum vilja Alpingis en um pad verdur fjallad i fimmta kafla pessa verkefnis.
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2.2 Radherradomur

pad hefur longum pekkst & Islandi ad radherradomur veeri eftirsott stada i islenskum
stjornmalum. Gunnar Helgi Kristinsson segir i bok sinni Islenska stjornkerfid pad vera
meginastaeduna fyrir fjolgun radherra. Radherrum fjélgadi & 20. 6ldinni, fyrst Ur einum i prja
arid 1917, sidan ar prem i fimm arid 1939 og sidan battust vid einn og einn par til arid 1987
en pa voru peir ordnir ellefu. Sidan pa hefur fjoldi radherra verid & bilinu tiu til tolf. pessi
fjoldi radherrastdla pydir ad um 1/3 stjornarlida getur gert sér vonir um radherrastol (Gunnar
Helgi Kristinsson, 20064, bls. 179).

A Islandi er rik hefd fyrir pvi ad radherrar komi Gr hopi pingmanna pé finna megi
demi um annad enda ekkert i stjornskipuninni sem krefst pess ad svo sé. Deemi um pad eru til
demis utanpingsstjérnin sem sat arin 1942-1944, Geir Hallgrimsson, fyrrverandi formadur
Sjélfstaedisflokksins sem vard radherra 1983 pratt fyrir ad hafa fallid af pingi sama ar og svo
ma nefna Olaf Ragnar Grimsson, paverandi formann Alpydubandalagsins, sem vard radherra
pratt fyrir ad sitja ekki & pingi & peim tima (Gunnar Helgi Kristinsson, 2006a, bls. 181). i
pessu samhengi ma einnig nefna Jon Sigurdsson, fyrrverandi formann Framsoknarflokksins,
sem gegndi embeetti idnadar- og vidskiptaradherra arin 2006 til 2007 pratt fyrir ad hafa ekki
att seti a Alpingi (Alpingi, 2010b). Eins ma nefna svokallada faglega radna radherra sem
rikisstjorn Vinstri-graenna og Samfylkingar skipudu en pad voru pau Ragna Arnadottir,
l6gfreedingur, i ddmsmala- og Kirkjumalaraduneytid og Gylfi Magnusson, doktor i hagfraedi, i
efnahags- og vidskiptaraduneytid. Hvorugt peirra sat & pingi a pessum tima né hafdi adur setid
a pingi en pau voru rddin & grundvelli menntunar og pekkingar sinnar & malaflokknum
(Vidskiptabladid, 2009) (Ragna Arnadéttir, 2009). Eins og Gunnar Helgi bendir & hefur
uthlutun radherraembeetta i vaxandi meeli verid teki formanna flokkanna til ad ,,hafa taumhald
a pingmonnum®. Pratt fyrir ad formlega velji pingflokkarnir radherrana hafa formenn
flokkana i auknum meeli tekid ad sér pad hlutverk og pannig myndad hvata fyrir pingmenn til
pess ad haga sér i samremi vid stefnu flokksins par sem peir pingmenn sem ,rekast illa i

flokki* eru oliklegri til ad hljota studning til radherraembettis (Gunnar Helgi Kristinsson,
20064, bls. 183).

Radherrar geta tekid akvardanir i peim malum sem peir dska eda 16gd eru fyrir pa af
Alpingi séu pau innan peirra malasvids og innan ramma laganna en embattismonnum ber ad
hlyda radherrum. Formlegar reglur um medferd mala i raduneytunum eru fremur fatseklegar

og af peim sdékum eru takmarkin fyrir pvi hverju radherrar geta skipt sér af afar litil. Allt pad
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sem raduneytio framkvaemir er i nafni radherrans og liggur hin politiska abyrgd adeins hja
honum (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994, bls. 54-55). Rannsoknir fra 10. &ratug sidustu aldar
syna ad islenskir radherrar eru mun afskiptasamari um malefni raduneyta sinna heldur en til
daemis radherrar i Danmorku sem eyddu adeins um 30% tima sins i malefni raduneytisins pé
ekki sé par med sagt ad islenskir radherrar taki patt i daglegum stérfum raduneytisins. Petta
stafar liklega ad mestu leyti af smeaed raduneytanna og pvi ad midad vio starfsfolk
Stjérnarrddsins eru radherrar fremur margir (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994, bls. 55-56).
petta er reyndar fremur gémul rannsékn og hugsanlegt ad a teepum 20 arum hafi astandid
breyst. Hins vegar méa gera rad fyrir ad smad raduneytanna hafi ahrif a rekstur peirra po
reyndar sé nina verid ad feekka raduneytum og steekka pau hérlendis. Einnig méa gera rad fyrir
ad einstaklingsbundid sé hversu mikid radherrar skipti sér af, baedi eftir pvi hvernig astandid
er i stjornmalum hverju sinni, pad er hvort peir hafi mikinn eda litinn tima til rdduneytisstarfa
0g Svo ma einnig gera rad fyrir ad ahugasvid hvers og eins radherra hafi ahrif a af hvada

malum hann skiptir sér og hversu mikid.

2.3 Radherraraedi i islensku stjornkerfi

Islensk stjornsysla byggist mikid til & midstyringu par sem radherrann hefur 61l véld (Gunnar
Helgi Kristinsson, 2006a, bls. 198) en i skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis um addraganda
og orsakir falls fslensku bankanna 2008% sem skilad var 12. april 2010, segir ad petta
fyrirkomulag sjalfstaedis radherrana bjodi upp & éabyrga medferd valds. Einnig segir ad krofur
um politiska og sidferdilega abyrgd séu of litlar og pvi purfi radherrar sjaldnast ad taka
einhverjum afleidingum gjorda sinna sem yti enn frekar undir 6abyrga stjérnunarheetti
(Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010, bindi 8, bls. 181).

A Islandi starfa rikisstjornir eftir peirri reglu ad stjérnarfrumvérp purfi alla jafna ad
hljota sampykki peirra pingflokka sem ad stjornarsamstarfinu koma. Ef hefdir stjornmaéla a
islandi eru hins vegar skodadar ma sja ad meirihlutastjornir eru algengastar og sterkur
flokksagi rikir allajafna i pingflokkum & islandi. bvi er adhald pingflokka gagnvart radherrum
i samstarfsflokki fremur veikt p6 rikisstjornin veiti rddherrum ad einhverju leyti adhald. bess
vegna segir Gunnar Helgi ad gera megi rad fyrir pvi ad frumvorp sem radherrar hafa tekid
akvordun um ad sampykkja fari an athugasemda i gegnum pingflokka og litlar breytingar séu
gerdar af peim nefndum sem fara med malid nema ad hofou samradi vid radherra (Gunnar
Helgi Kristinsson, 2010, bls. 19). Reyndin er ad & timabilinu 1932-2008 toku um 63%

2 Hér eftir verdur adeins talad um rannsoknarnefnd Alpingis enda hvergi talad um rannséknarnefnd um énnur
malefni en pa sem fjalladi um orsakir falls islensku bankanna arid 2008.
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stjornarfrumvarpa breytingum i nefnd en oft eru slikar breytingar gerdar ad beidni
rikisstjornar og almennt eru ekki gerdar storveegilegar breytingar & stjornarfrumvérpum. Séu
slikar breytingar gerdar hefur frumvarpid pa yfirleitt ekki verid nagilega vel undirbuid adur
en pad kom til nefndarinnar en breytingar eru sjaldnast breytingar & stefnu, pad er pingid er
sjaldnast ad setja fram sina eigin politisku syn (Porsteinn Magnusson, 2011c, bls. 379-380). |
aournefndri skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis kemur fram ad islenskur stjornmalamadur
med langan feril i pdlitik hafi sagt ad stadreyndin veeri su ad flokksraedid i ndnast 6llum
stjornmalaflokkunum hafi préast yfir i ofurvald foringjans og klikunnar en likt og héfundar
skyrslunnar benda a métast stjornmalamenn af peirri stjornmalamenningu sem peir bua vid.
Séu vinnuheettir i peirri menningu slemir er pvi hett vid ad nyir stjornmélamenn tileinki sér
einnig slema stjornsidi. | foringjaredi sé hett vid ad hlutur 16gpingsins verdi adeins ad
sampykkja fyrirfram afgreidd mél sem undirblin eru hja ,klikunni“. Alpingi tapi pvi
eftirlitshlutverki sem pvi er &tlad, pad er umraedu- og eftirlitshlutverkinu og pingid verdi bara
vettvangur fyrir svidsetningu rokradna til ad hafa ahrif 4 kjosendur 1 gegnum fjélmidla. ,,Slik
stjornmal eru nénast demd til pess ad vera Ofagleg pvi ad nidurstodur radast af aflsmun
fremur en goédum roksemdum sem byggjast 4 traustum upplysingum* (Rannsoknarnefnd

Alpingis, 2010, bindi 8, bls. 179).

Kenning Lavers og Shepsle um radherrareedi sem gerir rdd fyrir pvi ad
samsteypustjornir hafi engar adferdir til ad styra radherrum par sem hver og einn peirra starfi
& vegum sins flokks & nokkud vel vid um fIsland en samkveemt Gunnari Helga er island pad
riki i Nordur-Evropu sem kemst hvad neest pvi ad likjast kenningunni. Hér & landi nyta
rikisstjornir mun minna sameiginlega akvardanatoku en i nagrannaldndunum og samabyrgd
rikisstjorna er lika mun minni hér & landi. Forsetisradherra er valdaminni hér, raoherranefndir
hafa mun sjaldnar verid notadar, svokalladir adstodarradherrar sem fjallad verdur nanar um
sidar pekkjast ekki né pad ad tveir radherrar ur sitthvorum flokknum fari med stjorn
raduneytis og adhald pingmanna samstarfsflokka virdist ekki meira hér & landi en i 6drum
bingraedisrikjum. b6 ekki sé vist ad radherrar stjornist algjorlega af flokkum sinum likt og
Laver og Shepsle gera rad fyrir er 1jost ad kerfisbundid eftirlit med radherrum & islandi er afar
litid samanborid vid morg dnnur pingraedisriki (Gunnar Helgi Kristinsson, 2010, bls. 19). bad
eftirlit sem hagt er ad gera rad fyrir ad sé hér & landi med radherrum er eftirlit stjérnarflokka
med radherrum en jafnvel pott Alpingi eigi ad fara med eftirlitshlutverkid er 6raunhaft ad
gera rad fyrir pvi ad Alpingi myndi til ad mynda nokkurn timann sampykkja vantrauststillégu

a radherra sem situr i skjoli meirihluta pings enda myndi pad jafngilda stjérnarslitum. Engin
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deemi eru til deemis um ad pingid hafi sampykkt vantrauststillégu & einstaka radherra eftir ad
rikisstjornarfyrirkomulagid var tekid upp & Islandi arid 1917. Almennt reyndar eru slikar
vantrauststillégur a hendur einstaka radherrum sjaldgeefar enda kemur flokksagi i raun i veg
fyrir pad. A islandi hafa heldur ekki svokalladar heidursmannaafsagnir tidkast, par sem
radherrar hafa tekid afleidingum pess ad stjornsysla & peirra vegum fer Urskeidis med afsogn
(Gunnar Helgi Kristinsson, 20064, bls. 184, 190).

Radherraraedi er ekki sérislenskt fyrirbaeri en i umfjollun fyrsta kafla mé sja ad
radherraraedi getur verid fylgifiskur pingreedisfyrirkomulagsins. beir peettir sem reeddir voru i
fyrsta kafla, pad er sjalfreedi radherra innan raduneyta, dagskrarvald peirra og su skérun sem a
sér stad pegar radherrar eru jafnframt pingmenn eiga allir vid um Islandi ef midad er vid
umfjoéllunina hér & undan. Badi vold radherra, og abyrgd virdast pvi svipud hér a landi og
annarsstadar, ad minnsta kosti ad nafninu til, en eftirlit og adhald med radherrum virdist
heldur minna hér. Augljést er hins vegar ad stjornmalamenning hverju sinni hefur ahrif & storf
pingmanna og radherra en naudsynlegt er ad akvardanir i stjornmalum séu vel igrundadar og
radist ekki af aflsmun eda séu Ofagleg a4 annan mata. bvi er naudsynlegt ad gerdar séu
breytingar ef svo er, i fyrsta lagi med eflingu eftirlits med framkvaemdavaldinu en um pad
verdur frekar fjallad i fimmta kafla. | nasta kafla verdur hins vegar fjallad um uppruna
hugtaksins radherraradis & islandi og pyding hins islenska hugtaks skodad med hlidsjon af
bvi hvernig visad hefur verid til pess. Einnig verdur munurinn & merkingu radherraradis eins
og hugtakid er notad i politiskri umreedu & Islandi og merking pess eins og hin birtist {

umfjéllun fyrsta kafla skyrdur.
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111. RADHERRAREDI A [SLANDI

[ pessum kafla verdur farid yfir uppruna hugtaksins radherraradi i islenskum stjornmalum og
skodad i hvada tilfellum visad er til pess ad vinnubrogd radherra séu pad sem kallad er
radherraradi. Til pess verdur ordraedan litillega skodud og tilraun gerd til pess ad greina hana
en einnig verdur fjallad um pad hvernig visan til pessa hugtaks i islenskum stjornmalum er

olik peirri merkingu hugtaksins sem fram kom i fyrsta kafla.

3.1 Uppruni hugtaksins

Radherraraedi er hugtak sem virdist fyrst hafa komid fram opinberlega & prenti i adsendri
grein Magnusar Kjartanssonar, paverandi alpingismanns, til Dagbladsins arid 1978 (Porsteinn
Magnusson, 2011a, bls. 29). Melti hann par fyrir pvi ad landid yrai allt eitt kjordeemi s6kum
bess ad honum potti halla & veegi ibla hofudborgarsvaedisins i kosningum. Taldi hann ad med
breytingu kosningakerfisins vaeri hugsanlegt ad pingreedi myndi prdast & islandi i stad pess
radherraraedis sem veeri vid lydi (Magnus Kjartansson, 1978). Lykur Magnus grein sinni &
pessum ordum og raedir ekki frekar hvad hann a vid pé ljost sé ad hann hafi ekki verid sattur
vid framkvaemd pingreedisins & pessum tima og visadi til radherraredis sem neikveeds
fyrirbaeris. 1 umredum & Alpingi kom hugtakid fyrst fram arid 1995 og var pad Siv
Fridleifsdottir, pingkona Framsoknarflokksins, (Porsteinn Magnuasson, 2011a, bls. 29) sem
visadi pa til pess ad i pingflokkunum rikti radherraredi sem veikti pingredid (Siv
Fridleifsdottir, 1995-1996).

Hugtakid radherraraedi hefur adeins politiskt vaegi en hvorki stjérnskipulegt né lagalegt
veegi. Til radherraraedis er mestmegnis visad til af stjérnarandstédu eda pingmonnum sem eru
Osattir vid vinnubrdgd rikisstjérnarinnar enda hugtakio fundid upp sem teeki til gagnryni a
radherra, pa i pvi ljési ad vald peirra sé 6edlilega mikid, peir snidgangi vilja meirihluta pings
og svo framvegis. Oft er radherraradi pvi stillt upp sem andstddu pingraedis eda ad pad vegi a
einhvern hatt ad pingraedi, mad medal annars sja petta i fyrstu malsgreinum pessa kafla.
Radherraraedi gengur po ekki gegn pingraedi & beinan hatt pvi ef um frumvorp til laga er ad
reeda eda annad sem greida parf atkvaedi um i pinginu pa parf alltaf meirihluta pings parf til
pess ad slikt sé sampykkt og radherra getur ekki gengid gegn peim meirihluta préatt fyrir vald
sitt. Rétt er po ad benda a pad hér er ekki att vid pingraedi i stjornskipulegu samhengi par sem
ba pydir pingreedi adeins ad rikisstjornin verdi ad njota studnings meirihluta pings, eda ad
minnsta kosti hlutleysis, til pess ad starfa. I hinni stjornskipulegu merkingu ordsins gengur

radherraraedi pvi ekki gegn pingreedi. Hin almenna merking pingreedis sem oft er hins vegar
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visad til er ad pingraedi pydi pad ad pingid radi (Porsteinn Magnusson, 20114, bls. 13-30) og
er i pvi ljosi skiljanlegt ad stilla upp pingraedi og radherraraedi sem andstedum pdlum. bad er
ad vold radherra seéu 6edlilega mikil midad vid ad pingid eigi ad fara med voldin. betta hugtak
eins og pad birtist i politiskri ordreedu & Islandi er o6likt pvi hugtaki eins og pad var notad i
fyrsta kafla & pann hatt ad i hinni politisku ordraedu hér & landi er pad yfirleitt notad yfir
samskipti rikisstjornar og pings en i fyrsta kafla var ordid notad yfir vald rédherra i
raéduneytum sinum og sterka stddu peirra yfir malefnum raduneyta sinna i rikisstjorn sem og

svokallad dagskrarvald peirra.

porsteinn Magnusson, stjornmalafreedingur, segir svipad ord og radherraredi hafa
komid fyrr fram & Alpingi eda hugtakid rikisstjornarraedi (Porsteinn Magnusson, 2011a, bls.
460). bad hafi Asgeir Hannes Eiriksson, pingmadur Borgaraflokksins, notad arid 1990 par
sem hann kvartadi undan pvi ad pingmannamal hlytu ekki brautargengi til jafns vid frumvoérp
rikisstjornar (Pingskjal 6, 1990-1991). M&rdur Arnason, pingmadur Samfylkingar, taladi um
hid sama 13 arum sidar eda arid 2004 i pingraedu sinni (Mérdur Arnason, 2004-2005) og
Bryndis Hl6dversdottir sagdi i adsendri grein sinni til Fréttabladsins arid 2009 ad margir teldu
rikisstjornarreedi rikja & fislandi og pingid veitti rikisstjorninni litid adhald (Bryndis
HIodversdottir, 2009a). Rikisstjornarraedi er péd frabrugdio radherraraedi ad pvi leyti ad par er
talad um rikisstjornina sem heild en ekki einstaka radherra. Stjornarandstada hefur 16ngum
kvartad yfir pvi ad rikisstjérnin vadi yfir sig, adeins mal rikisstjérnar hljéti brautargengi, litill
timi sé gefinn til umraedna um einstok mal heldur sé pegar blid ad dkveda ad malid gangi i
gegn og svo framvegis. Til deemis ma lesa i leidara Morgunbladsins arid 1938 kvértun um ad
verulega halli & stjérnarandstoduna sem lysir vidhorfi Sjalfstedisflokks sem pa sat i
stjornarandstddu. Annad demi eru ord Benedikts Grondal, pingmanns Alpyduflokksins, arid
1974 par sem hann segir hradafgreidslu mala ekki samremast pingraedi (Porsteinn
Magnusson, 2011a, bls. 28-34). b6 hugtakid radherrareedi sé pvi adeins um priggja aratuga
gamalt n& hugmyndir um vanmatt stjornarandstodu gagnvart rikisstjorn lengra aftur en til
radherraraedis er yfirleitt visad i peirri merkingu i hinni politisku umraedu. Parna méa einnig sja
ad voldum radherra og rikisstjornar er gjarnan stillt upp sem andstaedu pingraedis og jafnframt

ad radherraradi er jafnan notad af stjornarandstodu sem gagnrynistaki.

Pad verdur pé ad taka fram ad ekki hafa allir verid sammala i gegnum tidina um ad
framkveemdavaldid radi meiru en pingid. Gunnar Hardarson fjalladi um pad i grein sinni,
,.bingveldio“ Island, arid 1992 ad i stad pess stjornarfyrirkomulags sem atlunin var ad skapa

med skiptingu i léggjafarvald og framkvemdavald hafi skapast einredi pingsins par sem
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pingid hafi i raun beaedi pessi vold & sinni hendi. Hann taldi ad af peim sokum veeri
grundvallarhugmyndin um priskiptingu rikisvaldsins 6virk (Gunnar Hardarson, 1992, bls.
180). Gylfi b. Gislason, fyrrum formadur Alpyduflokksins, taldi sémuleidis einn helsta
veikleika stjornskipunar & Islandi vera pa ad framkvaeemdavaldid veeri of undirgefid pinginu
sem og stjornmalaflokkunum (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994, bls. 34). pad er pvi ljost ad
skiptar skodanir eru um hvort hafi meiri ahrif, framkvemdavaldid eda l6ggjafarvaldid en
porsteinn Magnusson segir vangaveltur um slikt raunar skila litlu enda adalatridid ad sami
politiski adili styri baedi framkvemdar- og l6ggjafarvaldi p6 ekki megi gleyma pvi ad peir

sem pad geri séu lydraedislega kjérnir (Porsteinn Magnusson, 2011b, bls. 329).

3.2 Stjornmalamenn um radherraraoi
AJ nokkru leyti méa lesa um birtingarmynd radherraradis hér a undan, pad er i hvada tilvikum
visad er til pess ad framkvemdavaldid stundi pau vinnubrogd sem kallast radherrareedi. Hér

verda nokkur demi i vidbot reedd par sem stjornméalamenn hafa visad til radherraradis.

Nylegt demi par sem visad var til radherrareedis er pegar Jon Bjarnason, paverandi
sjavarutvegs- og landbunadarradherra og pingmadur Vinstri-greenna, lagdi fram drég ad
frumvarpi um breytingar a fiskveidistjornunarkerfinu. Reyndar voru ekki stjornmalamenn sem
visudu til rédherraradis heldur birtust slik ummeeli til ad mynda i athugasemd vid frétt um
malid & fréttamidlinum Eyjunni (Margrét AgUstsdottir, 2011). Hins vegar sagdi samstarfsfolk
Jons i rikisstjérn opinberlega ad peim peettu vinnubrégd Jons amalisverd og ségou hann hafa
haldid rikisstjérninni utan vio malid og ekki haft neitt samrad vid pingflokkana eda
stjornarlida sem pd hafi 6skad eftir pvi ad koma ad malinu. Jéhanna Sigurdardottir,
forseetisradherra og formadur pingflokks Samfylkingarinnar, sagdi pad ekki koma til greina ad
frumvarpid yrdi lagt fram sem stjornarfrumvarp af pessum sékum enda hafi Jon verid kominn
langt fra stefnu flokkana i sjavardtvegsmalum en vinnubrdgd sem pessi veeru Oasattanleg.
Rikisstjornin tok malid raunar af Joni og lagdi i hendur radherranefndar ad fara yfir breytingar
i pessum malaflokk (Rikisutvarpid, 2011). Fellur petta demi vel ad peim kenningum um
radherraraedi sem raeddar voru i fyrsta kafla, pad er ad rddherra geti verid nanast einrddur um
malefni innan sins raduneytis. Hins vegar var einnig visad til pess ad Jon geeti ekki snidgengid
bingid sem fellur betur ad radherarraedi likt og til pess er almennt visad i politiskri umraedu &
islandi. Gunnar Helgi Kristinsson, stjornmalafraeedingur, sagdi vid petta tilefni i vidtali vid
Fréttastofu Rikisutvarpsins ad edlilegt veeri ad radherra segdi af sér i kjolfar pess ad rikisstjorn

teeki mal af radherra enda lysi petta miklu vantrausti & hans storf. Hins vegar ylti pad audvitad
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a sjalfum radherranum en i ljosi pess ad a pessum tima hefdi rikisstjornin adeins nauman
meirihluta, eda adeins eins atkveedis mun i pinginu, pyrfti ad velta pvi fyrir sér hvort Jon veeri
raunverulega tilbuinn til pess ad fella rikisstjornina. Gunnar Helgi gerdi ekki rad fyrir ad
forsaetisradherra viki Joni Ur rikisstjorn nema Jon praadist vid og krefdist til demis yfirrada
yfir malinu ad nyju eda neitadi ad fylgja stefnu stjornar i 6drum malaflokkum (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2011). I ljési pessa er ahugavert ad skoda pad ad um pad bil manudi eftir petta
mal voru gerdar breytingar & rikisstjorn par sem Jon Bjarnason purfti ad vikja en raduneyti
hans var sameinad efnahags- og vidskiptaraduneyti, vegna stefnu um ad feekka raduneytum og
sameina i nytt raduneyti, atvinnumalaraduneyti. A sama tima purfti Arni Pall Arnason, sem pa
var efnahags- og vidskiptarddherra, pvi einnig ad taka pokann sinn (Vidskiptabladid, 2011).
Jon Bjarnason sendi fra sér tilkynningu i kjolfar breytinganna par sem hann lysti pvi yfir ad
krafa hans um Ursdgn ar rikisstjorninni veeri tilkomin vegna afstédu hans til adildar ad
Evropusambandinu en Jon hafdi opinberlega lyst yfir andstédu sinni vid adild ad sambandinu
0g gagnrynt vidraedurnar (Jon Bjarnason, 2012). Feera mé rok fyrir pvi ad pessari uppstokkun
hafi verid &tlad ad styrkja samheldni rikisstjornarinnar og losa hana vid pann sem ekki vann i
neegilegu samremi vid stefnu rikisstjornarinnar. P4 er hugsanlegt ad slik uppstokkun hafi
verid viti til varnadar fyrir adra radherra, pad er vidvorun um ad fylgi peir ekki stefhu
forystunnar geti peir att von & pvi ad verda ferdir til. Slikar vidvaranir hafa p6 alltaf minna
veegi pegar rikisstjorn er med jafn teepan meirihluta og vid a i pessu deemi.

Sumari® 2011 lysti Ossur Skarphédinsson, utanrikisradherra og pingmadur
Samfylkingar, sem ad megninu til bar abyrgd a adildarvidreedum vid Evropusambandid, pvi
yfir ad engu breytti hvad einstakir radherrar segdu um adildarvidraedurnar. peir yrdu ad fara
ad vilja pingsins og hvorki hann né Jon Bjarnason, sem eins og adur sagdi hafdi lyst yfir
andstédu gagnvart Evropusambandinu, hefdu I6ngun til ad taka upp radherraraedid ad nyju. Ef
til agreinings kemi pad geeti hann sjalfur vissulega tekid urslitadkvordunina par sem
stjornskipulega abyrgdin laegi hja honum. Hins vegar pyrfti hann ad geeta ad pvi ad ganga ekki
of langt gegn vilja pingsins i einstékum malum en pannig geeti hann misst trinad (Ossur
Skarphédinsson, 2011). barna er tulkun Ossurar i samremi vid kenningu Andewegs um
radherraraedi. Pad er ad hann geeti raunverulega tekid akvordunina einn og 6studdur, jafnvel
gegn vilja pings, en slikt geeti komid sér illa fyrir hann. Einnig ma lesa Gr ordum Ossurar ad

hann telji radherraraedi neikveett fyrirbaeri sem adur hafi verid vid lydi en sé pad ekki lengur.

Ossur Gtskyrdi raunar fyrir nokkrum arum radherraredid par sem hann sagdi ad

lydraedid a islandi hefdi i tid paverandi rikisstjornar, Sjalfstedisflokks og Framsoknar, vikid
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fyrir nyju valdformi sem haegt veeri ad kalla radherraraedi. bad lysti sér pannig ad rikinu veeri
stjornad af radherrunum og lagafrumvorp veeru barin &fram i gegnum pingid jafnvel i sumum
tilfellum pvert & raunverulegan meirihluta (Mbl.is, 2004). A svipudum tima skrifadi Johanna
Sigurdardottir, pingmadur Samfylkingar, i tengslum vid fjélmidlalégin svokolludu, ad
paverandi stjorn, rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Framsoknarflokks, hafi stjérnad pjodinni
,med radherraredi 1 hartner aratug™. Taldi hin ad fullseint veeri ad lysa yfir dhyggjum af
bingraedinu enda veeri pad longu fokid Gt i vedur og vind en ymsir lystu yfir dhyggjum af
bingradinu vegna peirrar akvordunar forseta Islands ad visa svokélludum fjéImidlalégum til
pjodaratkveedagreidslu. HOn sagdi ad i tid Davids Oddsonar, paverandi formanns
Sjélfsteedisflokks, hafi framkvemdavaldid styrkst & kostnad pingraedis og lydredis og
mdorgum fyndist stjdrnarheettirnir minna & einraedi en ekki lyoraedi. Malum veeri oftar en ekki
préngvad i gegnum pingid par sem meirihlutinn i pinginu veeri barinn til hlyoni. Samrad veeri
alltof litid og raddherrar tekju umdeildar akvardanir upp a eigin spytur. Med pessu
rddherraraedi veeri pingreedid litilsvirt (Johanna Sigurdardottir, 2004). barna mé enn & ny sja
visun i pad ad rddherraradi vinni gegn pingreedi.

Annad demi um asakanir um radherraraedi er ad pegar Landsiminn var seldur og
einkaveddur  gerdu  pingmenn  stjornarandstddu  athugasemdir  vid  vinnubrdgd
einkavaedingarnefndarinnar og sokudu medal annars paverandi forsetisrddherra, Halldor
Asgrimsson, Framsoknarflokki, um radherrareedi. Medal pingmanna sem toku til mals og
gagnryndu forsaetisradherra voru Ogmundur Jonasson og Jon Bjarnason i flokki Vinstri-
grenna og Kristjan Moller, Samfylkingu (Visir.is, 2005). barna er hugtakid notad i peirri
merkingu ordsins sem algengast er ad notud sé i hinni islensku politisku ordreedu, pad er um
samskipti radherra og rikisstjornar vid pingid, i raun ad minnihluti pings sé kdgadur af

rikisstjorn og peim meirihluta sem hana stydur.

Kristinn H. Gunnarsson, adur pingmadur Framsoknarflokks og sidar pingmadur
Frjalslynda flokksins, birti grein & heimasidu sinni arid 2007 par sem hann segir nokkur mal
hafa einkennst af rddherraraedi. bad veeru medal annars samningur landbldnadarradherra og
fjarmalaraoherra um starfsskilyrdi saudfjarreektar naestu sex arin sem pa var fremur nylegur.
Einnig hefdu hvorki fjolmidlaldgin svokolludu sem adur var minnst 4, studningur vid innras
Bandarikjamanna og fleiri inn i irak, Baugsmalaferlin og fleira aldrei verid sampykkt ef &
Islandi rikti raunverulega pingbundin stjorn likt og stjornarskrain kvaedi & um ad etti ad rikja.
Kristinn sagdi hins vegar ad & islandi veeri stjornbundid ping vid lydi og vitnadi i Olaf

pérdarson, fyrrum pingmann Framsoknarflokks, med pad heiti. Med hugtakinu segir Kristinn
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Olaf hafa &tt vid ad hlutverkin hefdu snuist vid, rikisstjornin eda einstakir radherrar hennar
feeru sinu fram en almennum pingmoénnum veeri ekki &tlad annad en ad hlyda peim i stad pess
ad rikisstjornin pyrfti ad stydjast vid Alpingi. Kristinn sagdi jafnframt radherranna starfa
meira og minna an afskipta peirra pingmanna sem peir p6 styddust vid og veeri pad hluti af
priskiptingu valdsins, pad er ad framkvaemdavaldid og l6ggjafarvaldid veeri ekki & somu
hendi. Hins vegar veri stadreyndin st ad pegar mal veeru komin til medferdar hja pinginu
breyttist pad og samstarf pessara tveggja valdhafa yrdi of naid. bad hafi verid pad sem Olafur
pordarson kalladi stjornbundid ping (Kristinn H. Gunnarsson, 2007). Parna ma sja gagnryni &
pad hnokra pess fyrirkomulags ad radherrar séu jafnframt pingmenn sem og hina

gegnumgangandi gagnryni & vald rddherra gagnvart pinginu.

Gisli Marteinn Baldursson, borgarfulltrui Sjalfsteedisflokks, fjalladi & svipadan hatt um
radherraraedi i grein & heimasidu sinni arid 2009 par sem hann segir eitt mikilvaegasta verkefni
stjérnlagapings, sem atlad var ad koma med tillogur til nyrrar stjornarskrar, verda pad ad
draga ur réddherraredinu og auka veegi Alpingis. Gisli reddi par gagnryni & Hoskuld
pdrhallson, pingmann Framsoknarflokksins, sem honum potti einkennileg. Snerist malid um
pad ad Hoskuldur vildi ekki keyra mal i gegnum pingnefnd samkveemt skipunum radherra
heldur vinna pad betur par sem honum potti malid ekki tilbaid til afgreidslu. Gisla Marteini
potti fjolmiolar lata eins og Hoskuldur hefdi brugdist skyldum sinum med akvoérdun sinni
jafnvel pott um veeri ad reeda logbundna skyldu Hoskuldar. Gisli sagdi jafnframt ad svo virtist
sem forsatisradherra, Johanna Sigurdardottir, og fulltriar hennar vildu ad Hoskuldur
sampykkti malid gegn sannferingu sinni um ad vinna pyrfti pad betur (Gisli Marteinn
Baldursson, 2009). Svo virdist sem Gisli hafi tulkad pessa ytni forsetisradherra og fulltria

hennar sem radherraradi.

Siv Fridleifsdottir, framsdknarkona, gerdi priskiptingu valds ad umtalsefni i grein sem
birtist i Morgunbladinu arid 1995, arid sem hun lagdi fyrst fram tillogu pess efnis ad radherrar
skyldu segja af sér pingmennsku & medan peir gegndu radherradémi, og taldi hun pad styrkja
bingreedid. Siv taladi um ad Islendingar byggju ekki vid pa priskiptingu valds sem naudsynleg
veeri. Raoherrar veeru fulltrdar framkveemdavaldsins og satu peir einnig a pingi veeru peir
jafnframt fulltrdar l6ggjafarvaldsins, pannig setu peir beggja megin bordsins og pad i sjalfu
sér veeri akvedid stjornskipulegt vandamal. Siv taldi petta fyrirkomulag veikja pingraedid en
radherraredid veeri einnig afar sterkt eins og pingflokkarnir veeru samansettir (Siv
Fridleifsdottir, 1995) (Siv Fridleifsddttir, 1995-1996). Siv lagdi nokkrum sinnum fram pessa

tillogu um ad radherrar gegndu ekki jafnframt pingstérfum & medan peir satu a radherrastdl
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med studningi annarra pingmanna, medal annars Ur 6drum flokkum (Pingskjal 51, 1998-99)
(Siv Fridleifsdottir, 2009-2010). Fleiri hafa lagt samberilegar tillogur fram undir titlinum
,pingmenn vinni ekki umbodsstorf, radherrar ekki atkvaedisrétt 4 Alpingi“ en fyrsta slika
tillagan var 16gd fram af Gudmundi Einarssyni og Kristinu S. Kvaran & pingi 1983-1984. Su
tillaga var 16gd fram tvisvar i vidbot eftir pad en var ekki Gtreedd (Gunnar Helgi Kristinsson,
2005, bls. 21) og gera ma pvi skéna ad han hafi verid svefd i nefnd enda 16gd fram af
stjornarandstddu. barna ma enn & ny sja visun i pad ad radherraraedi veiki pingraedi i hinni
almennu merkingu pess ords. P6 méa deila um pad hvort pad myndi raunverulega draga ar
radherraraedi i hinni politisku merkingu pess ords ef radherrar veeru ekki jafnframt pingmenn
p6 pad myndi vissulega minnka skorun priskiptingar valds. Radherrar yrou pa ad treysta
pbinginu til pess ad afgreida frumvorp og tillogur og ettu ekki sati sjalfir i atkveedagreidslu
um eigin tillogur en flokksagi veeri veentanlega enn til stadar og malum pvi hugsanlega enn
préngvad i gegnum pingid likt og &dur. I hinni merkingu pess ords, pad er sem Iytur ad
sjalfreedi radherra, pa myndi pad ad radherrar segdu af sér pingmennsku ekki draga ur
sjalfstedi peirra innan raduneytanna en eftirlitshlutverk pingsins yrdi a vissan hatt eflt, par

sem viokomandi og starfsbraedur hans i rikisstjorn veeru ekki lengur hluti af pvi eftirliti.

Ef skodadar eru pessar visanir til radherraraedis ma sja ad peer eiga flestar vid hugtakid
eins og pad birtist i islenskri politiskri ordreedu og eigi vid um samskipti rikisstjornar og
rddherra hennar vid pingid, pad er ad rikisstjorn beiti flokksaga til ad nad mé&lum i gegn og
bingid sé a einhvern hatt kagad til ad sampykkja. betta gerir po litid ar peim meirihluta sem
stydur rikisstjornina enda eru stjornarpingmenn ekki vélmenni heldur sjalfstedir
einstaklingar. Vel mé vera ad komid geti fyrir ad peir purfi ad beygja sig undir flokksaga en
gera ma rad fyrir ad peir séu lika oft einfaldlega sammala rikisstjérninni enda ma reikna med
ad stefnumalin samraemist peirra hugsjonum ad miklu leyti par sem peir koma Ur einum
rikisstjornarflokkana. Pessi merking radherraraedis er hins vegar 6lik merkingu hugtaksins
radherraradi eins og pad kom fram i fyrsta kafla par sem hugtakid var notad yfir vald radherra
innan raduneyta sinna og dagskrarvald peirra p6 dagskrarvaldid tengist reyndar samskiptum
bings & pann hatt ad radherrar akvedi hvada mal hljéta brautargengi innan sinna raduneyta og
bessi mal enda pa oftar en ekki hja pinginu til sampykktar. Deemin sem helst méa tengja peim
kenningum um radherraraedi sem birtust i fyrsta kafla eru ummaeli Ossurar Skarphédinssonar
um adildarvidraedur vid Evropusambandid og kvotamal Jons Bjarnasonar en par voru pad po
ekki samradherrar hans ne pingmenn sem visudu til radherraraedis heldur einstaklingur i

athugasemd um frétt. Ad 6dru leyti & ordraedan i pessum kafla hins vegar vid um visanir i
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samsKipti pings og rikisstjornar. Stjornmalamenn virdast pvi nota hugtakid i peirri merkingu

en ekki merkingunni sem freedimenn sem visad var til i fyrsta kafla gera.

Pad sem er serstaklega markvert pegar skodud eru ummeeli stjornmalamanna um
radherraredi er ad pingmenn ur olikum flokkum, raunar 6llum helstu sidustu ara, pad er
fjorflokknum, hafa gagnrynt vinnubrégd rikisstjorna & grunni pess ad radherraraedi sé of sterkt
i stjérnkerfinu. Allir virdast peir einnig sammala um pad ad petta radherraradi lysi sér a einn
eda annan hatt i ofriki meirihlutans. Asakanir um radherraradi eru pvi 6flokksbundnar & pann
hatt ad peer er ekki bundnar vid einhvern einn flokk heldur hafa allir helstu flokkarnir vidhaft
slikar asakanir pegar peir hafa setid i stjornarandstddu. Hins vegar eru peer flokksbundnar i
peim skilningi ad pad er yfirleitt stjornarandstada hverju sinni sem notar radherraraedi sem
skammaryrdi um rikisstjorn og pannig flokksbundnar vid pa flokka sem sitja i
stjérnarandstodu & hverjum timapunkti. Pad ma pvi spyrja sig ad pvi af hverju ekkert hafi
breyst fyrst allir flokkar hafi visad til radherraredis sem neikvaedra vinnubragda? Beaedi
Sjalfsteedisflokkurinn, Framsoknarflokkurinn, Samfylkingin og Vinstri-Greenir hafa setid i
rikisstjorn sidustu tiu ar og par af leidandi haft vold til pess ad breyta pessu. An pess ad kafa
dypra i malid verdur ad teljast moguleiki ad pegar flokkar eru komnir i stjorn séu peir ekki
jafn viljugir ad gefa eftir pessi vold. Longum hefur verid talad um ad of mikid kapphlaup sé
ad komast i radherrastola og pad séu verdlaun flokksgeedinga og fleira pess hattar. Verdi gert
minna Ur radherradomnum, hugsanlega med pvi ad minnka véld radherra, geeti pad pvi haft
mikil ahrif & flokkspdlitikina og hugsanlega breytt veegi radherra, pad er minnkad pad
kapphlaup ad gerast radherra og dregid Ur radherraredinu. Pad geti po einnig verid
umhugsunarvert hvort radherraraedi sé pa hugsanlega ekki svo neikveett ad flokkar séu tilbunir
ad breyta pvi pegar peir sjalfir sitja vio stjornvélinn p6 reyndar verdi ad teljast neikveatt ad
bingid glati eftirlitshlutverki sinu & pennan hatt. Jafnframt verdur ad hafa i huga ad pé visad sé
til radherraraedis sem neikvads fyrirbaeris pa er pad fyrst og fremst stjérnarandstada sem notar
pad hugtak en hlutverk hennar er ad gagnryna stjérnina. beim getur pott radherrar sekir um
valdnidslu pott samstarfsménnum radherra og radherrafélogum peirra pyki pad ekki enda

augljést ad pad skiptir mali hvoru megin bordsins setid er.

3.3 Almenn ordraeda
pratt fyrir ad hugtakid radherraraedi sé ekki ad finna i hefdbundnum islenskum ordabokum
virdist folki nokkud tamt ad nota pad og margir hafa skodun & pvi fyrirbeeri. Sé pvi flett upp a

veraldarvefnum ma finna fjéldamargar nidurstddur, margar hverjar sem birtast i svokélludum
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,bloggferslum* par sem folk lysir 4 einn eda annan hatt yfir vanpdknun sinni a stjornarhattum
i landinu. Sé radherrareedi flett upp & vefsidunni timarit.is, stafreenu safni flestra dagblada og
timarita fra upphafi prentunar & islandi og fram til 1920 (megnid af dagblédum ma pé finna
parna allt par til dagsins i dag), ma finna 46 nidurstodur sem innihalda hugtakid
(Landsbokasafn Islands - Haskolabokasafn, 2000-2012). bar ma sja ad hugtakid birtist fjorum
sinnum { prentmidli® til arsins 1995 pegar pad kom fyrst fram i umradum & Alpingi (Porsteinn
Magnusson, 2011a, bls. 460).

Eirikur Bergmann Einarsson, désent i stjornmalafraedi, segir ad stjornskipan & Islandi
hafi framan af einkennst af pingreedi en sidan préast yfir i radherrareedi og raunar a sioustu
arum yfir i svokallad leidtogaraedi. Med leidtogaraedi er att vid ad leidtogar flokkanna, yfirleitt
formenn peirra, akvedi stefnuna sem pingmenn eiga svo ad fylgja ordalaust. Eirikur segir
rédherrana sitja skor haerra heldur en pingmennina og taknin um pad séu augljos. I fyrsta lagi
bydir ordid radherra, herra sem reedur. | 6dru lagi sitja radherrar i éndvegi i pinghtsinu og
peir eru Avarpadir ,hastvirtir en pingmenn eru ,hattvirtir“. I pridja lagi aki Obreyttir
bingmenn til pinghdssins & eigin bilum og leggja i naleeg bilasteedi en radherrum sé ekid upp
ad dyrum af sérlegum bilstjéra og svona telur Eirikur upp fleira og fleira sem hann telur
undirstrika adstodumuninn. Pessir pettir yti undir metnad pingmanna til pess ad fa
rddherrastdl. Eirikur talar einnig um pad sem rett var i kaflanum hér & undan og
stjornarandstadan kvartar jafnan saran undan en pad er ad undantekning se ad lagafrumvorp
Obreyttra pingmanna gangi i gegn & medan radherrafrumvorp fljoti i gegn. betta hafi gert pad
ad verkum ad pingmenn séu ner heattir ad meela fyrir frumvérpum (Eirikur Bergmann
Einarsson, 2008). Egill Helgason, fjdImidlamadur, talar einmitt um ad Alpingi sé ekki ordid
annad en afgreidslustofnun fyrir radherrareedi pratt fyrir ad pingid eigi ad setja 16gin og
radherrar adeins ad sja um framkvaemd peirra (Egill Helgason, 2006). Nidurstada
rannsoknarnefndar Alpingis i peim kafla sem fjallar um sidferdi og starfsheetti i stjornsyslunni
var ad islensk stjornmalamenning vari vanproskud og einkenndist af miklu valdi radherra en
ad mati hofunda skyrslunnar pyrfti ad draga ar pvi og efla jafnframt eftirlitshlutverk Alpingis
sem veeri of veikt einkum vegna ofrikis meirihlutans og framkvemdavaldsins
(Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010, bindi 8, bls. 184). Jafnframt segir i skyrslunni: ,,Mikid

radherrareedi eykur likurnar & gerraedislegum akvordunum sem efla vald vidkomandi

¥ Var hugtakid notad til pess ad senda stjiornarmoénnum kalda kvedju. [ tveim greinum eftir Reyni Antonsson
Degi arid 1987 (Reynir Antonsson, 1987a) (Reynir Antonsson, 1987b), i leidara DV sem ritstjorinn Jonas
Kristjansson ritadi arid 1992 (Jénas Kristjansson, 1992) og svo i vidtali vid Steingrim J. Sigfisson
stjornmalamann arid 1993 en hann var pa i stjérnarandstddu (Vikubladid, 1993).
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stjornmalamanns® (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010, bindi 8, bls. 180). barna visa badi
Eirikur, Egill og rannsoknarnefnd Alpingis til ordsins likt og hefdbundid er i hinni pdlitisku

umraedu hér & landi.

Gunnar Helgi Kristinsson, professor i stjornmalafredi, segir vinnubrégd
stjérnsyslunnar einkennast mjog af radherraraedi en radherrarnir séu nanast einradir um pad
sem vardar malaflokka peirra. betta sé 1ydradislegt vandamal a fslandi en radherra ,.beri i
reynd ekki abyrgd gagnvart pinginu i peim skilningi ad pad gerist aldrei ad ping viki
einstokum radherrum burtu® (Rikistutvarpid, 2010). bad hafi i pad minnsta aldrei gerst &
Islandi eftir ad samsteypustjornir komu til ségunnar og tilldgur um slikt hafi ekki komid fram
i meira en hélfa 6ld. Formlega séd geeti pad pd gerst en raunverulega hafi flokkarnir valdid til
ad akveda hver er radherra & hvada tima. Helsta vandamalid vid petta ad sogn Gunnars Helga
er ad ef radherrar taka umdeildar akvardanir sem jafnvel peirra eigin flokksmonnum likar illa
ma po gera rad fyrir ad peir stydji radherrann sinn i pinginu par sem flokkunum finnist peir
burfa verja radherra sina. S& stjornméalaflokkur sem er med peim i rikisstjorn getur svo
hvitpvegid sig af hinni 6vinsalu dkvordun med pvi ad segja vidkomandi mal vera malefni
samstarfsflokksins en Gunnar Helgi segir ménnum hatta til ad gleyma pvi ad rikisstjorn beri
sameiginlega abyrgd a 6llu pvi sem gert er i nafni hennar og geti pvi ekki pvegid hendur sinar
svo audveldlega af dvinseelum malum (Rikisutvarpid, 2010). Slikt stangast einnig & vid paer
hugmyndir sem almennt rikja um ad rikisstjorn skuli standa saman og einstakir radherrar geti
ekki métmeelt stefnu rikisstjornar opinberlega pé hann geti latid boka métmeli & lokudum
fundum. Parna notar Gunnar Helgi ordid i peirri merkingu sem raedd var i fyrsta kafla og lytur

ad valdi radherra innan sinna rdduneyta.

Ljost er ad jafnvel pott ekki megi finna hugtakid radherrareedi i hefdbundnum
islenskum ordabdkum hefur pad 6dlast nokkurn sess beedi i stjornmalaumraedu og i
fjolmidlum, pa i peirri merkingu sem snyr ad umraeddum samskiptum pings og rikisstjornar.
Til demis pegar hugtakinu var flett upp & veraldarvefnum pann 16. febriar 2012 med
leitarvélinni Google birtust pad bil 39.500 nidurstédur. Ma pvi sja ad margir visa til pessa
ords og pa sem hugtaks sem lysir & einhvern hatt neikveedum vinnubrégdum stjornar eda
ofriki radherra eda meirihluta pings. Radherraraedi virdist hvorki nytt né gamalt, pad er ekki
svo nytt ad ekki megi finna visanir til radherraraedis eda svipadrar gagnryni nokkra aratugi
aftur en heldur ekki svo gamalt ad radherraraedi fyrirfinnist ekki lengur i stjornkerfinu a
Islandi. Ljost er af umfjéllun fyrsta kafla ad radherraraedi er ad finna vidar en & islandi en

freedimenn & bord vid Gunnar Helga virdast telja radherraradi steerra vandamal hér & landi en
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annarsstadar en Gunnar sagdi medal annars radherraraedi lydraedislegt vandamal. pa er hins
vegar att vid radherraraedi i peirri merkingu sem birtist i fyrsta kafla og snyr ad valdi rddherra
yfir malaflokkum sinum en ekki radherrareedi eins og jafnan er visad til pess i politiskri

umraeou.
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1V. RADHERRAABYRGD

[ pessum kafla verdur fjallad um radherraabyrgd. Mikid hefur verid ritad um radherraabyrgd,
beaedi & lagalegu og politisku svidi. bvi verdur reynt ad takmarka efnid vid pad sem tengist
rédherraredi ad einhverju leyti og reynt ad leggja mat & pad hvort dbyrgd radherra sé i
samreemi vid vald peirra. Farid verdur almennt yfir rddherradbyrgd og skiptingu hennar i
lagalega og politiska abyrgd, fjallad um hefdir og vidhorf til pessarar abyrgdar & islandi og
farid verdur yfir [6g um radherraabyrgd i stuttu mali. Fjallad verdur um hvernig reynt hefur &
politiska abyrgd radherra og fjallad stuttlega um peer afsagnir sem att geetu vio um pé abyrgad.
Loks verdur fjallad um landsdom, 16g um hann og hid eina mal sem visad hefur verid til

landsdéms.

4.1 Almennt um radherraabyrgo

bvi er haldid fram ad Jon Sigurdsson hafi verid fyrstur islendinga til ad lata i ljos hugmyndir
um einhvers konar radherradbyrgd en hann visadi til stjérnskipunar i peim l6ndum sem hefdu
l6ggjafarping og sagdi stjornarherrana sjalfa koma fram & pingunum til andsvara gagnvart
fulltrdum pjdéoarinnar en peir baeru abyrgd embattisins sem og gjorda sinna. Geetu pessir
stjornarherrar hins vegar ekki fengid meirihluta fulltrGanna til ad fallast & alit sitt i
mikilveegum malefnum yrou peir ad fara fra voldum og axla pannig abyrgd sina. Ljost er ad
parna er um ad raeda hina pdlitisku abyrgd sem falin er i pingraedisreglunni og peirri stadreynd
ad pingid verdur ad stydja eda umbera rikisstjornina en pad var ekki fyrr en arid 1904 pegar
rédherravaldid var feert til islands ad sett voru 16g um radherraabyrgd og hin lagalega abyrgd
var formfest (Jon Sigurdsson, 1846, bls. 95) (Asta Méller, 2005a, bls. 63-64).

Gunnar Helgi Kristinsson hefur sagt abyrgd rikisstjorna vera grundvallaratridi i
skipulagi pingreedisins. Pessi abyrgd verdi ad vera skyr en sé hin pad ekki veitir
pbingraedisfyrirkomulagid forystu framkvemdavaldsins hugsanlega ekki pad adhald sem pvi er
&tlad. Pessi abyrgd rikisstjorna getur falist i sameiginlegri abyrgd hennar en einnig i
einstaklingsbundinni abyrgd radherra. Hin einstaklingsbundna abyrgd radherra getur annars
vegar verid politisk eda sidferdileg og hins vegar lagaleg (Gunnar Helgi Kristinsson, 2006a,
bls. 183-189). Um hina lagalegu einstaklingsabyrgd verdur fjallad i kafla 4.2 en hin
einstaklingsbundna politiska abyrgd er annars edlis en st lagalega. Hun snyr ad pvi hvort
radherra njoti trausts umbjodenda sinna, pad er pingsins sem og kjésenda, og er pvi huglaeg.
Missi umbjodandinn tru a radherranum parf ekki ad hofda mal né leggja fram sannanir heldur

getur pingid lagt fram og sampykkt vantrauststillogu & hann undireins og pannig rekid
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radherrann. Kjosendur purfa hins vegar ad bida kosninga. Radherra getur til demis glatad
trausti vegna pdlitisks agreinings, slakrar frammistédu eda vegna sidferdilegra alitaefna
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2006c, bls. 161). Hin sameiginlega abyrgd rikisstjorna er hins
vegar fyrst og fremst politisk ad pvi leyti ad missi rikisstjérnin meirihluta sinn i pinginu, hvort
heldur sem er i kosningum eda sampykkt er a hana vantrauststillaga, verda allir radherrar
rikisstjornarinnar ad vikja ur rddherrastél sinum (Gunnar Helgi Kristinsson, 2006a, bls. 183-
189). bessi pdlitiska abyrgd sem byggist upp & pingraedisfyrirkomulaginu kemur pvi svo fyrir
ad meirihluti Alpingis raedur pvi i raun hverjir gegna radherraembettum og radherrar purfa
pbvi ad standa pinginu reikningsskil gjorda sinna, medal annars meeta a pingfundi, gefa Alpingi
skyrslur um mal, svara fyrirspurnum pingmanna, verja stefnu og framkvemdir
rikisstjornarinnar og svo framvegis. Mikilvaegt er pvi ad radherrar haldi trausti meirihluta
pbingmanna & Alpingi og er pad akvedid adhald a framkvaemdir og stjorn peirra. bessi abyrgd,
hin politiska, hefur yfirleitt meiri ahrif a framkomu og storf radherra heldur en su lagalega
(Gunnar G. Schram, 1999, bls. 170).

Eitt helsta vandamalid er vardar 4byrgd radherra er ad samstarfsflokkar i stjorn lita oft
svo a ad hvor flokkur um sig beri abyrgd & sinum radherrum p6 samstarfsflokkar i rikisstjérn
beri i raun abyrgd & 6llu radherralidi par sem vidkomandi adilar sitja i skjoli sameiginlegs
pingmeirihluta beggja flokka. P& geta rddherrar neydst til ad segja af sér ef peir glata tranadi
studningsmanna sinna hvort sem er Gti i samfélaginu, i pinginu, pingflokknum eda i
rikisstjorninni. Hins vegar er pad adeins pingid, pingflokkurinn og rikisstjornin sem geta
knuid fram afsogn radherra en pekkt er i mérgum rikjum ad radherrar segi af sér ad eigin
frumkvaeoi ef alvarlegar efasemdir um triverdugleika koma fram. Getu slikar efasemdir
komid upp hvort heldur sem er vegna afglapa i starfi eda einkalifi en slikt telst til hinnar
politisku eda sidferdilegu abyrgdar enda ekki haegt ad sekja menn til saka & lagalegum grunni
nema fyrir akvedin brot. Einnig er hugsanlegt ad radherra segi af sér ef honum pykja krofur til
hans pannig ad hann vilji ekki eda treysti sér ekki til ad axla dbyrgd & peim en i pessum
tilfellum er oftast um ad reda malefnalegan &greining milli radherra og rikisstjérnar.
Samkveemt Gunnari Helga eru slikar afsagnir po fatidar & Islandi en fjallad verdur um peer i
fimmta kafla. Gunnar Helgi segir vel pekkt & islandi ad i peim tilfellum sem radherrar i 63rum
[6ndum myndu liklega bregdast vid med afsogn afskrifi radherrar & Islandi pad oft sem
ofullnaegjandi en helsti vandi hinnar sidferdilegu og politisku abyrgdar er ad adeins er haegt ad
lata radherra seeta abyrgd sitji hann enn i embeetti. Pessi 4byrgd er pvi had pvi ad peir adilar
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sem geta knuid fram afségn radherra séu virkir i eftirliti sinu par sem ekki er haegt ad reka
raoherra eftir ad nyr meirihluti tekur vid (Gunnar Helgi Kristinsson, 2006a, bls. 183-191).

Sigurdur Lindal, lagapréfessor, segir stjornmalamenn gjarna til pess ad afsaka
avirdingar gegn sér med pvi ad visa til pess ad reglur skorti eda peirrar reglu ad einstaklingur
sé saklaus uns sekt er sonnud og vafi sé sékunaut i hag. Su regla gildi hins vegar ekki i tilfelli
stjornmélamanna pvi stjornmalamennirnir samsami sig pa afbrotamanni og einblini &
lagabokstaf pegar adrar reglur gildi i stjornmalum enda sé vafi i peirra tilfellum talkadur gegn
peim & peim forsendum ad hugsanleg spilling hafi pegar valdid tranadarbresti. Trinadur, sem
undirstada fulltrialydraedis, sé naudsynlegur & pessum vettvangi. Sigurdur leggur pvi aherslu
& ad par sem logum sleppi taki sidferdilegar reglur vid (Sigurdur Lindal, 1995, bls. 65) og méa
bvi gera rdd fyrir ad hin politiska dbyrgd sé pa pad sem hann & vid. Hinn minnsti vafi um ad
fulltrdinn hafi brotid af sér eda ekki sinnt skyldum sinum sé raunar naegur til pess ad krefjast

pess ad vidkomandi axli abyrgo.

I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis kom fram ad skerpa pyrfti akvedi um
raoherradbyrgd og skyra til ad mynda upplysingaskyldur rddherra gagnvart Alpingi og
rikisstjorn. Kemur pad til vegna pess ad rannséknarnefndin taldi radherra ekki hafa sinnt
pessari  upplysingaskyldu negilega i addraganda falls bankanna haustio 2008.
Rannsoknarnefndin taldi jafnframt skort & edlilegum samskiptum & milli radherra
amelisverdan og vanta upp & eftirlit med stodu mala og ad mikilveegar akvardanir veeru
vandlega undirblnar og rokstuddar. Rannséknarnefndinni pétti einnig dberandi ad radherrar
reyndu ad skjéta sér undan abyrgd med pvi ad segjast ekki hafa verid upplystir eda ad malin
hafi ekki vardad pa (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010, bindi 8, bls. 151-152). Sé litid til peirra
kenninga sem raeddar voru i fyrsta kafla ma ljést pykja ad slikar afsakanir eru alla jafna ekki
gildar enda skylda radherra ad fylgjast med malefnum sins rdduneytis og ekki teekt ad skyla
sér & bakvid pad ad hafa ekki vitad af mali eda akvordoun. Pa méa lesa Ur ordum Sigurdar
Lindal ad jafnvel pott 16gin nai ekki yfir slikar &virdingar taki hin pdlitiska abyrgd vid og
heidvirdir stjornmalamenn ettu pvi i raun fredilega sé0 ad axla sina abyrgd og lata af

storfum.

Ljost er ad porf er fyrir baedi politiska og lagalega abyrgd enda tekur hvor um sig a
mismunandi pattum. Eirikur Témasson, lagaprofessor, sagdi einmitt i grein arid 2006, ekki

heegt ad lita framhj& pvi ad vold radherra i pingraedisrikjum veeru ohemjumikil. bvi veeri

Bladsioa |30



edlilegt ad sérstok lagaleg abyrgd fylgdi pessu valdi umfram pa politisku abyrgd sem
bingraedisreglan setti radherrum (Eirikur Tomasson, 2006, bls. 116-117).

4.2 L6g um radherraabyrgo

[ 6rum Kkafla pessa verkefnis par sem fjallad var um radherra & islandi var farid yfir 16g um
rdoherra. bar er vitnad i stjornarskrana par sem kvedid er & um ad radherrar beri abyrgd a
6llum stjornarframkvaemdum en radherraabyrgdin sjalf sé akvedin med sérstokum logum. |

pessum kafla verdur fjallad um pessi sérstdku 16g.

Pau 16g um radherraabyrgd sem nu eru i gildi eru frd arinu 1963 en hafa tekid
breytingum arin 1982 og 1998. bad helsta sem par kemur fram og hagt er ad tengja vid
verkefni petta og radherraradi er ad radherrar beri abyrgd & 6llum stjornarframkvemdum en
akveedi almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi geta einnig att vid. Tekur pessi
abyrgd til peirra starfa eda vanraekslu sem radherra gerist sekur um eda ef hann hefur af
asetningi eda storkostlegu hirduleysi brotid i baga vid stjornarskra, landslog eda stofnad
hagsmunum rikisins i fyrirsjaanlega heettu (L6g um radherraabyrgd nr. 4/1963). Abyrgd peirra
er po i raun ekki svo vidtaek ad peir beri abyrgd a ,,stjornarframkvemdum 6llum® heldur bera
pbeir eingdngu abyrgd a embeettisrekstri sinum nema undirmenn peirra hafi tekid akvardanir og
radherra hafi gert mistbk med rddningu pessara undirmanna, eftirliti med peim eda i
fyrirmalum til peirra (Gunnar G. Schram, 1999, bls. 171). Hin lagalega &byrgd radherra felur
jafnframt i sér ad radherra skal leggja sjalfstett mat a pad hvort akvordun, hvort sem er a
politiskum vettvangi i rikisstjorn eda innan flokka, sé i samraemi vido 16g. Radherra getur
pannig ekki firrt sig 4byrgd med pvi ad visa til pess ad hann hafi verio ad framfylgja
sameiginlegum akvordunum i rikisstjorn (Gunnar Helgi Kristinsson, 2006c, bls. 161).

Hugsanlegum brotum radherra er skipt i prja flokka; stjornarskrarbrot, brot & 6drum
landslégum og brot & gddri radsmennsku. Stjornarskrarbrotin eru pa ef radherra & patt i ad
gefin séu fyrirmali um malefni sem adeins verda gefin med I6gum eda varda domstola, ef
hann leitar ekki sampykkis Alpingis i tilfelli sem stjornarskrain kvedur & um ad eigi ad gera,
ef hann & patt i ad eitthvad sem gangi gegn stjornarskra sé framkveemt eda pvi ad eitthvad sem
stjérnarskrain kvedur a um ad framkvaema skuli sé ekki framkveemt og loks ef hann & patt i
einhverri framkveemd sem skert getur frelsi eda sjalfsforraedi landsins. Brot gegn landsldgum
skiptast & svipadan hatt og stjornarskrarbrotin, pad er ad radherra er abyrgur ef hann a patt i
fyrirmeaelum eda framkveemd sem ganga gegn I6gum eda framkveemir ekki pad sem meelt er

fyrir um i 16gum. Radherra getur sidan ordid sekur um vanrakslu ef vanraekt malefni heyrir
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undir hann og um er ad reeda embeettisathdfn par sem atbeina forseta parf til eda ef radherra
hefur studlad med 6drum heetti ad vanraekslu. Sé hins vegar um ad reda embeettisathdfn i
rikisrddi eda & réoherrafundi bera allir vidstaddir radherrar abyrgdina hafi peir & einn eda
annan hatt studlad ad athofninni. Pridji flokkurinn, brot & gédri rddsmennsku, er sa vidtekasti
0g s& sem helst vardar radherraradi, en pa verdur radherra abyrgur ef hann misbeitir storlega
valdi sinu jafnvel pétt hann hafi ekki beinlinis farid Gt fyrir valdsvid sitt, ef hann stofnar heill
rikisins i fyrirsjaanlega haettu jafnvel pott slik framkveemd seé ekki sérstaklega bonnud i [6gum
og somuleidis ef hann framkveamir ekki pad sem afstyrt geeti slikri haettu. Hvad vardar pennan
pridja flokk er matsatridi hvener radherra verdur abyrgur, 6likt hinum tveim fyrri par sem
abyrgdin er nokkud 1jés, pad er annad hvort braut rddherra gegn stjornarskré/logum eda ekki.
Med ordunum ,,fyrirsjaanlegri haettu® er att vid ad madur i sporum radherra hefdi att ad gera
sér grein fyrir ad heetta var fyrir hendi og skiptir engu hvort vidkomandi radherra hafi gert sér
grein fyrir henni edur ei, hann hefdi att ad gera pad. Hafi hann ekki gert pad er hann sekur um
storfellt hirduleysi en annars &setningsbrot en saknamisstigid getur haft ahrif & pyngd
vidurlaganna gegn brotinu. Skiptir engu hvort rddherra hafi med framkveemd eda vanrakslu
framkvaemdar gerst sekur um brot en vidurlog vid brotum a pessum I6gum geta vardad eftir
malavoxtum, embaettismissi, sektum eda fangelsi allt ad tveim arum (L6g um radherraabyrgd
nr. 4/1963) (Gunnar G. Schram, 1999, bls. 172-174). I skyrslu um starfsskilyrdi stjornvalda
sem unnin var ad beidni forsetisraduneytisins arid 1999 kom fram ad pridji flokkur
radherradbyrgdar, brot & gddri radsmennsku, veeri matskenndur og i ljosi pess ad akvadio
legdi refsingu vid ath6fnum sem ekki vaeru 6ldglegar samkvaemt 6drum landslégum Iéki & pvi
vafi hvort greinin teldist naegilega skyr midad vid paer krofur sem veeru gerdar til refsidkvaeda
na til dags. Melti nefndin med pvi ad tekin yrdi afstada til pess hvort &steda veeri til ad
endurskoda 16g um radherraabyrgd (Forsaetisraduneytid, 1999, bls. 140-141). pad hafdi hins
vegar ekki verid gert pegar petta var skrifad. Sigurdur Lindal sagdi einmitt um petta ad
refsineimildir i radherradbyrgdarlogunum veeru ekki nagilega skyrar og per steedust jafnvel
ekki akvaedi mannréttindasattmala sem Island er adili ad, svo sem mannréttindasattmala
Evrépu. Nefndi hann par einmitt brot gegn ,,g60ri radsmennsku‘ i embaettisstorfum enda vaeru
pad i raun brot sem veeru politisks edlis. Sigurdur sagdist gera rad fyrir ad pessi vafi yroi
talkadur radherra i vil (Sigurdur Lindal, 2010, bls. 526).

Radherraabyrgdarlogin na ekki yfir tilraunir til brots og eiga adeins vid um
embeettisbrot sem radherra geeti framid og almenn hegningarldg na ekki yfir en fremdi

radherra einhvers konar afbrot sem gengi gegn almennum hegningarldgum, svo sem
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likamsaras, yrou radherraabyrgdarlogin ekki notud i pvi tilfelli heldur einungis akveedi
hegningarlaganna. b6 verdur ad athuga ad par sem radherrar eru oftar en ekki pingmenn pyrfti
fyrst ad aflétta pinghelgi peirra par sem pingmenn eru fridhelgir samkvaemt 49. grein
stjiornarskrarinnar (Stjornarskra lydveldisins islands 1994 nr. 33) (Gunnar G. Schram, 1999,
bls. 172, 175). b6 ekki sé Utséd um ad adrir adilar en Alpingi geti keert radherra fyrir
embeettisbrot hefur 14. gr. stjornarskrar par sem segir ad Alpingi geti keert radherra fyrir
embeettisrekstur peirra verid talkud svo ad Alpingi eitt hafi pennan rétt. bad kemur pé ekki i
veg fyrir ad einstaklingur geti hofdad skadabdtamal & hendur radherra fyrir hefdbundnum
domstélum (Gunnar G. Schram, 1999, bls. 178, 180). Fyrning a brotum radherra i embaetti eru
prju &r eftir ad brot & sér stad en fyrnist po6 ekki fyrr en sex manudir eru lidnir fra pvi ad naestu
reglulegu alpingiskosningar eiga seér stad (L6g um radherradbyrgd nr. 4/1963). bad ad brot
fyrnist ekki fyrr en sex manudum eftir naestu reglulegu alpingiskosningar er bersynilega til ad
tryggja pad ad adili sem situr i skjoli meirihluta pings geti ekki pannig fordast akeeru fyrir
embaettisbrot.

Jafnvel pott 16g um radherradbyrgd séu nokkud skyr hvad vardar brot radherra gegn
stjornarskra eda landslogum er ljost ad brot gegn godri radsmennsku pykir matsatridi. Til pess
ad tryggja pad ad abyrgd radherra sé i samremi vid valdsvid peirra er pvi naudsynlegt ad
skyra pad enda ma, ef midad er vid mat freedimanna & bord vid Sigurd Lindal, leida likur ad
pbvi ad slikur vafi yrdi tulkadur viokomandi i hag.

4.3 Hvernig hefur reynt a abyrgd radherra?

Reynt getur & politiska abyrgd radherra med pvi ad peir segi af sér af sjalfsdddum eda séu
neyddir til pess ad hetta. A lagalegu abyrgdina getur pvi adeins reynt ad Alpingi akvedid ad
keera radherra og stefna vidkomandi fyrir landsdom. Fjallad verdur um hvernig reynt hefur

annars vegar & hina politisku abyrgd & islandi og hins vegar hina lagalegu.

4.3.1 Afsagnir radherra
Komid hefur fram ad sjaldgeeft er ad islenskir radherrar segi af sér. Raunar er pad svo ad

islenskir radherrar njota tiltdlulega mikils atvinnudryggis en sjaldgeeft er ad peir hetti eda séu
latnir haetta & einstaklingsgrundvelli en algengast er ad peir missi stodu sina vid stjornarslit og
axla pa allir radherrar abyrgdina sameiginlega (Gunnar Helgi Kristinsson, 2006b, bls. 663).
Pad er audvitad edlilegur endir a radherraddém i pingraedisriki og nokkud sem radherrar geta

alltaf buid sig undir.
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Gunnar Helgi vann rannsékn & pvi hversu margir radherrar hefou purft ad hatta radherradomi
& timabilinu 1944-2006 og af hvada orsokum. Ut fra nidurstddum sinum akvardadi hann likur
pess ad radherra héldi starfi sinu eda pyrfti ad segja af sér og likur Olikra orsaka pess.
Likurnar & ad radherra purfi ad segja af sér midad vid rannsokn hans eru 22% en 78% ad peir
haldi embeetti sinu. Af pessum 22% sem purfa segja af sér verda 13% afsagnanna i kjolfar
stjornarslita og varda pa hina sameiginlegu abyrgd rikisstjorna. Hin 9% sem eftir eru hatta
hins vegar af ,sjalfsdadum®. beir gera pad hins vegar 4 mismunandi forsendum en afar
sjaldgeeft er ad pad gerist i métmalaskyni eda 0,2% likur og einnig er oliklegt ad peir haetti
vid lok kjortimabils eda 0,6% likur. Likurnar a ad radherra hetti & midju kjortimabili eru
heldur meiri eda 2,3% en likurnar & ad peir séu knunir til afsagnar vegna hrokeringa eda
gagnryni eru mestar & eftir afsagna i kjolfar stjornarslita eda 6,2% (Gunnar Helgi Kristinsson,
2006b, bls. 663, 666, 671).

Ef politiskar afsagnir radherra eru sérstaklega teknar fyrir ma sja ad astedur peirra eru
pripeettar ef midad er vid skilgreiningar Gunnars Helga, i fyrsta lagi af sjalfsdddum i
motmeelaskyni, i 6dru lagi pegar radherrar eru knunir til afsagnar og i pridja lagi vegna
politisks osigurs. Samtals hafa atta radherrar sagt af sér af politiskum asteedum sé midad vid
adra rannsokn sem Gunnar Helgi framkvaemdi og tok til a&ranna 1904 til 2006. Prir s6gou af
sér i motmalaskyni en pad voru pau Sigurdur Eggerz arid 1915, J6hann Seemundsson &rid
1943 og Johanna Sigurdardattir arid 1994 (Gunnar Helgi Kristinsson, 20064, bls. 189). barna
meetti baeta vid Ogmundi Jonasyni sem sagdi af sér arid 2009 vegna pess ad hart var lagt ad
honum ad sampykkja stefnu rikisstjornarinnar i svokolludu Icesave-mali en hann taldi sig ekki
geta fallist & pad p6 hann styddi samt sem &dur afram rikisstjornina (Mbl.is, 2009). Fjorir hafa
verido knanir til afsagnar og lagu ymsar Olikar &steedur ad baki pess svo sem gagnryni &
fjaratlat radherra en pad potti sumum pingmonnum mikid éhéf ad Magnds Jonsson leigdi sér
herbergi til ad taka & mati gestum arid 1923, Magnus Gudmundsson var demdur i fangelsi
ario 1932 en sidar syknadur i Haestarétti og tok pa aftur vio radherraembaetti en baedi s& sem
akvad malsoknina gegn honum og démari i malinu voru pdlitiskir andsteedingar hans. Albert
Gudmundsson var rannsakadur fyrir skattsvik ario 1987 og hafdi pétt heldur motpréafullur
svo flokkurinn nytti teekiferid og losadi sig vid hann, og loks méa nefna Gudmund Arna
Stefansson sem fékk & sig mikla gagnryni arid 1994 adallega vegna starfslokasamnings vid
einstakling sem tengdist honum personulega en einnig vegna vidtals par sem ymsir talkudu
ord Gudmundar sem hotanir i gard forystu baejarfélagsins i Hafnarfirdi. Halldor Asgrimsson

er sa eini sem hefur sagt af sér i kjolfar kosningadsigurs flokks sins i
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sveitarstjornarkosningum samkvaemt heimildum Gunnars Helga (Gunnar Helgi Kristinsson,
20064, bls. 183-190). Vid petta meetti baeta afsdgn Bjorgvins G. Sigurdssonar sem tulka meetti
sem heidursmannaafsogn en Bjorgvin sagdi af sér embatti vidskiptaradherra og kvadst med
pvi vilja axla sinn hluta abyrgdar a bankahruninu sem og a pvi ad rikisstjorninni hefdi
mistekist ad koma a samfélagslegri satt og ad skapa traust & vinnubrégd i stjornkerfinu
(Bjorgvin G. Sigurdsson, 2009) (Eyjan.is, 2009).

Asta Moller skodadi politiska abyrgd i formi krafna fra fjolmidlum, pingménnum og
opolitiskum adilum um radherradbyrgd og afsdgn radherra a timabilinu 1986-2004 og komst
ad pvi ad a pessu timabili hefdu atta sinnum, eda ad medaltali 0,45 sinnum & ari, verid settar
fram slikar kréfur, ad medtdldum vantrauststilldgum & rikisstjérn. bad er minna en til deemis i
Bretlandi en samkvemt rannsokn sem gerd var par, reyndar & lengra timabili eda arunum
1945-1997 komu slikar kréfur fram um 2,6 sinnum a ari en hafdi raunar fjolgad hin seinni ar
svo raunverulegur munur var meiri. Tilvikin hér & landi vordudu samkveemt Astu persénuleg
mistok, frammistddu radherra og svo stefnu stjornvalda (Asta Moéller, 2005b, bls. 77-78).
Engin vantrauststillaga nadi fram ad ganga & pessum tima en einungis prji deemi eru um ad
Alpingi hafi lyst yfir vantrausti & rikisstjérn. Voru pad rikisstjornir arin 1908 undir forystu
Hannesar Hafstein, 1911 undir forystu Bjarnar Jonssonar og loks minnihlutastjorn Olafs
Thors arid 1950. I tvo skipti auk pessara var po ljost ad meirihluti veeri fyrir vantrauststillogu
en forsaetisradherra rauf ping &dur en kosid var um slika tillégu en pad var arin 1931 og 1974.
Tillégur gegn einstokum radherrum eru hins vegar eins og adur kom fram ekki algengar pé
slikt hafi gerst (Gunnar Helgi Kristinsson, 20063, bls. 184).

Margir freedimenn virdast peirrar skodunar ad moguleikar & radherraraedi hér a landi
séu nokkud miklir og sjalfstedi radherra mikid po vissulega geti rikisstjorn takmarkad pad.
Pvi méa gera rad fyrir temprun pess sé naudsynleg sem og ad tilhlydileg abyrgd fylgi valdinu.
Meginnidurstadan er hins vegar su ad abyrgd radherra sé &di takmorkud. Pad ad radherrar
axli politiska &byrgd virdist ekki jafn algengt og i 6drum pingraedisrikjum Evropu en
sjaldgeeft er ad islenskir radherrar segi af sér eda séu knunir til afsagnar. Til lagalegrar
abyrgdar hefur sidan aldrei komid utan pess mals sem na er fyrir domstélnum en fjallad

verdur um pad i naesta kafla hér & eftir.

4.4 Landsdomur
I 68rum kafla par sem fjallad er um radherra & islandi kom fram ad Alpingi eitt geti keert

rédherra fyrir afglép i starfi en pau mal veeru rekin fyrir landsdémi. | pessum kafla verdur
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fjallad um gildandi 16g um landsdom, i stuttu mali fjallad almennt um domstélinn og loks

fjallad um hid eina mal sem visad hefur verid til domstolsins.

4.4.1 L6g um landsdom
| stjornarskré er kvedid & um ad séu radherrar dregnir til dbyrgdar fyrir afglop i starfi skuli

landsdomur deema pau mal. Ad 6dru leyti skulu 16g um landsdom vera tilgreind sérstaklega en
nagildandi 16g um landsdém voru sampykkt 1963 pé pau hafi tekid nokkrum breytingum
sidan. I landsdomi eiga sati 15 domarar; peir fimm démarar sem lengst hafa setid i Heestarétti,
domstjorinn i Reykjavik og professorinn i stjornskipunarrétti vid Haskola Islands og loks atta
adilar sem Kkjornir eru af Alpingi med hlutfallskosningu. Fyrir hvern og einn er sidan
varamadur eftir kdnstarinnar reglum, hastaréttardomarar fyrir pA démara sem koma ur
heestarétti, héradsdomari i Reykjavik sem lengst hefur gegnt pvi embaetti tekur sati varamanns
domstjorans i Reykjavik, lagakennarar skolans i stad professors i stjornskipunarrétti og kjornir
eru varamenn fyrir p4 atta sem Alpingi kys. Domarar purfa allir ad fullnsegja akvednum
skilyrdum svo sem vera & aldrinum 30 til 70 &ra, vera l6g- og fjarrada, hafa 6flekkad mannord
og islenskan rikisborgararétt &samt heimili & fslandi og vidkomandi ma ekki vera
alpingismadur né starfsmadur i stjornarradinu. beim sem eru Kjorgengir ber skylda til ad taka
seeti i landsdomi en pé mega peir sem bundnir eru einhverjum fjélskyldutengslum ekki sitja &
sama tima i domstolnum. Samkvemt légunum skal Alpingi dkveda um malshoéfdun gegn
radherra med pingsalyktun og purfa keruatridi ad vera nakveemlega tiltekin i pingsalyktuninni
,»enda sé sokn malsins bundin vid pau* (Log um landsdom nr. 3/1963). Alpingi kys jafnframt
mann til ad saekja malio fyrir sina hénd sem og fimm manna pingnefnd sem fylgjast & med
malinu og adstoda saksoknarann. Loks er i lgunum fjallad um framkveemd saksoknarinnar
og skyldur saksdknara sem og verjenda, vitnaskyldur, greidslu kostnadar vegna réttarhaldanna
og fleira (L6g um landsdém nr. 3/1963). DOmi landsdéms verdur ekki afryjad en ad
akvednum skilyrdum uppfylltum er hegt ad taka mal upp aftur ad beidni hins demda ef
sérstaklega stendur &, svo sem ef &tla ma ad falsgogn hafi studlad ad sakfellingu eda ny gégn
komid fram sem hefdu liklega syknad eda ordid til veegari doms. Landsdomur tekur akvordun
um endurupptoku (Gunnar G. Schram, 1999, bls. 183).

4.4.2 Almennt um démstdélinn
par sem landsdomur hafdi aldrei verid kvaddur til téldu margir hann adeins vera daudan

bokstaf (pPingskjal 3, 1962-1963, bls. 153). Sja ma petta til ad mynda & ordum Bryndisar
HIddversdottur, fyrrverandi pingkonu Samfylkingar, i reedu & Alpingi arid 2004 par sem hun
sagdi radherra mjog sjaldan segja af sér & Islandi og badi 16g um radherraabyrgd og landsdém

Bladsioda |36



nanast vera daudan bokstaf (Bryndis HI6dversdottir, 2004-2005). Nu er ljost ad svo er ekKi

enda domstollinn verid kvaddur til p6 ekki liggi fyrir domur i malinu pegar petta er skrifad.

Pall Porhallsson, 16gfraedingur, benti & asteedur fyrir pvi ad litid hafi reynt & lagalega
radherradbyrgd i grein sem hann skrifadi i Morgunbladid. Nefndi hann medal annars pad ad
16gin taki til mjog alvarlegra brota og sé horft til ségunnar purfi mikid ad ganga a til pess ad
peim verdi beitt, pau séu i raun neydarurreedi. Malshéfdun kalli auk pess @ mikid umstang og
einnig spili pad inn i ad oft sé pad sami meirihluti pings sem parf ad akveda malsokn og sem
studdi viokomandi i embeetti, pd audvitad geti komid til ad stjornarskipti hafi att sér stad i
millitidinni. Pall taldi einnig islenska stjérnsyslu vera lausari vid alvarlega spillingu en vida
gerist annarsstadar, eftirlit med stjérnsyslunni hefdi aukist sidustu &r og svo kaemi hin
politiska abyrgd oft til &dur en umraeda um hina lagalegu abyrgd komi til (Pall Porhallsson,
2001).

Olafur Johannesson, lagaprofessor og fyrrum alpingismadur, sagdi pegar 16g um
landsdém voru endurskodud arid 1963 ad par sem pingreedi hefdi fest sig i sessi veeri ekki
sérstok porf & I6gum um rédherradbyrgd og landsddm til ad tryggja pingraedid. Ekki nema &
mjog &venjulegum timum enda feri meirihluti Alpingis alltaf med hid endanlega
Urskurdarvald og sa og hinn sami meirihluti myndi ad 6llum likindum verja radherra sina
(Olafur J6hannesson, 1962-1963, bls. 554). Hann sagdi po i greinargerd med frumvarpi um
landsdém ad vitund um ad slikur domstéll sé til geeti veitt radherrum adhald enda geeti i
sérstokum tilfellum ordid porf & drreedum um radherradbyrgd (Pingskjal 203, 2004-2005).
Margir hafa raunar velt pvi fyrir sér hvort porf veeri & slikum sérdémstol sem landsdomur er.
Sigurdur Lindal sagdi i kjolfar slikrar umraeedu ad med pingradisreglunni hefdu radherrar
tekid & sig politiska abyrgd og pvi vaeri haegt ad &tla ad landsdomur og 16g um radherradbyrgd
veeru 0porf, hins vegar hefdi sagan synt ad pingraedisreglan tryggdi ekki naudsynlegt adhald.
pvi veeri 6timabaert ad fella lagalega abyrgd ar gildi p6 gera metti & henni breytingar.
Sigurdur sagdi koma til greina ad stofna sérstakan stjérnlagadomstol sem hefdi pad hlutverk
ad akvarda hvort l6ggjafar- og framkvemdavald starfi i samraemi vio stjornarskra, rskurdi til
demis hvort 16g standist stjornarskra, og sa démstoll feri einnig med malefni landsdoms
(Sigurdur Lindal, 2010, bls. 531-532).

Eirikur Tomasson, lagaprofessor, velti fyrir sér hvort landsdémur atti rétt a4 sér sem
politiskur domstoll og komst ad peirri nidurstédou ad feera meetti rok fyrir pvi ad domstoll sem

skipadur er badi embattisdomurum og domurum kjérnum af pinginu veeri vel til pess fallinn
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ad fara med slik mal pvi akjésanlegt geti verid ad hluti domenda hafi innsyn i politisk malefni.
Samraemist pad urskurdi Mannréttindadomstols Evropu i mali dansks radherra sem sakfelldur
var fyrir donskum landsdomi og &fryjadi til mannréttindadémstdlsins. Hins vegar veri hagt
ad deila um hvorir séu hafari til ad deema i sliku mali, hinir kjérnu domarar eda peir sem
skipadir eru sjalfkrafa vegna stodu sinnar. Feeri hins vegar Heestiréttur med pessi mal veeri
kosturinn s& ad domstéllinn vaeri 6h&dur Alpingi sem sdknaradila mélsins en aftur & moti veeri
bad ekki jafn lydraedislegt og domstoll par sem rdmlega helmingur démara er Kkjorinn
hlutfallskosningu af pinginu. Eirikur lagdi po til ad par sem démurum Haestaréttar hefdi
fjolgad ettu allir peir domarar sem sjalfkrafa skipa landsdom ad koma ur peirra rédum i stad
hluta &dur (Eirikur Tomasson, 2006, bls. 117-118). Eirikur segir pvi i raun hvorki af eda & um
pad hvort landsdémur eigi rétt & sér heldur feerir baedi rok med pvi og @ moti. Hins vegar hefur
pad einmitt verid gagnrynt ad hluti ddmenda se politiskt skipadur og er Sigurdur Lindal einn
af peim sem gagnrynt hefur pad. Sagdi hann pad gagnrynisvert ad domstoll sem ad hluta til sé
politiskt skipadur, eda atta af fimmtan sem skipadir eru af Alpingi, deemi i mali sem sndist um
politisk brot sem jafnframt sé erfitt ad samsama logbrotum i skilningi nutimavidhorfa til
refsilaga. Einnig hefur verid gagnrynt ad brot a l6gum um radherradbyrgd fai adeins
malsmedferd a einu stigi og pvi sé pad skerding & mannréttindum. Sigurdur tekur pé fram ad i
mali dansks radherra sem minnst var & hér a undan, sem demdur var sekur fyrir landsdém i
Danmérku en sa domstoll er skipadur & svipadan hatt og & islandi, hafi verid visad i kjolfar
sakfellingar til Mannréttindadomstéls Evropu og domstéllinn hvorki gert athugasemd vid

adeins eitt domstig né skipan démara (Sigurdur Lindal, 2010, bls. 528).

Pad vekur vissulega upp akvednar spurningar ad meirihluti démenda i landsdomi sé
skipadur af Alpingi, af sama folki og hefur adkeeruvald til domstolsins og edlilegt ad peim
fjolda démara sem eiga fast seti i domstdlnum sé fjolgad i samreemi vid fjolgun
heestaréttardomara. Hins vegar verdur ad leyfa peim sem Kkjornir eru ad njéta vafans auk pess
sem kosningar til démstdlsins eru reglulegar eda & sex ara fresti og varla haegt ad gera rad
fyrir allsherjar samsari par sem démendur eru kjornir med pad ad ljosi ad fella dom &
akvedinn hatt i mali sem hugsanlega keemi fyrir démstolinn. EkKi verdur po litid framhja pvi
ad galli er ad skorun sé a pennan hatt, par sem moguleiki er & misneytingu pess auk pess sem
pbetta gengur gegn hugmyndum um priskiptingu valds. Sidast var kosid i démstolinn 10. jani
2011 (Alpingi, 2012).
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4.4.3 Mal fyrir landsdom

par til 28. september 2010 hafdi radherra aldrei verid stefnt fyrir landsdom. Pann dag

sampykkti Alpingi hins vegar i fyrsta skipti slika tillégu i jafnri kosningu par sem 33 greiddu

atkveedi med pvi ad Geir H. Haarde fyrrum forsaetisrdoherra yrdi stefnt fyrir landsdém en 30

greiddu atkveedi gegn pvi (pPingskjal 1538, 2010). Greidd voru atkveedi um hvort stefna eetti

prem radherrum til vidbétar, peim Ingibjoérgu Solranu Gisladéttur sem var utanrikisradherra

og formadur Samfylkingar i rikisstjorn Geirs, Arna Mathiesen, fjarmalaradherra i stjorn Geirs,

og loks Bjorgvini G. Sigurdssyni sem var vidskiptaradherra i stjorn Geirs en meirihluti,
mismikill pd, var gegn pvi og tillégur pess efnis pvi felldar (Pingskjal 1502, 2009-2010)

(Alpingi, 2010a).

Kosning & Alpingi um ad stefna

Kosning & Alpingi um ad stefna Ingibjorqu

Geir H. Haarde fyrir landsdém

Solrunu Gisladéttur fyrir landsdém

Ja | Nei Ja | Nei
Framsoknarflokkur | 6 |3 Framsoknarflokkur |6 |3
Hreyfingin 3 |0 Hreyfingin 3 |0
Samfylkingin 9 |11 Samfylkingin 5 |15
Sjalfstaedisflokkur |0 | 16 Sjalfstaedisflokkur |0 |16
Vinstri hreyfingin - | 15 | 0 Vinstri hreyfingin - |15 |0
grant frambod grant frambod
Samtals 33 30 Samtals 29 34

Kosning & Alpingi um ad stefna

Kosning & Alpingi um ad stefna Bjorgvini

Arna Mathiesen fyrir landsdém

G. Sigurdssyni fyrir landsdém

Ja | Nei Ja | Nei
Framsoknarflokkur |6 |3 Framsoknarflokkur |6 |3
Hreyfingin 3 10 Hreyfingin 3 1|0
Samfylkingin 7 |13 Samfylkingin* 3 |16
Sjalfstaedisflokkur |0 |16 Sjalfstaedisflokkur |0 | 16
Vinstri hreyfingin - | 15 |0 Vinstri hreyfingin - |15 |0
graent frambod graent frambod
Samtals 31 32 Samtals 27 35

(Alpingi, 2010a)

*Einn sat hja

Sja ma i toflunni hér & undan hvernig hlutfall pingmanna skiptist eftir flokkum i

atkveedagreidslunni sem atti sér stad 4 Alpingi um hvada radherrum skyldi stefna fyrir

landsdom. bar ma sja ad allir pingmenn Vinstri greenna og Hreyfingarinnar greiddu atkveedi

med pvi ad 6llum radherrunum yrdi stefnt. Pingmenn Sjalfsteedisflokks greiddu allir atkveedi
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med pvi ad engum radherrana yrdi stefnt en sex pingmenn Framsoknar greiddu atkveedi med
pbvi ad radherrunum yrdi stefnt en prir peirra greiddu atkveedi & moti. Pingmenn Samfylkingar
voru peir einu sem voru med mismunandi afstodu eftir pvi um hvada radherra var ad raeda en
feestir studdu pad ad stefna Bjorgvin G. Sigurdssyni eda prir pingmenn en flestir studdu pad
ad stefna Geir H. Haarde eda niu pingmenn. [ tilfelli Ingibjargar Solrtnar voru pad fimm sem
studdu akeeruna en sjo i tilfelli Arna Mathiesen. bingmenn Samfylkingar virdast pvi hafa tali®
sina radherra bera minni abyrgd en radherra Sjalfsteedisflokks en pd hafa talid Ingibjorgu
Solranu bera meiri abyrgd en Bjérgvin. Vegna pess ad petta er i fyrsta og eina skiptid sem slik
tillaga hefur hlotio sampykki er erfitt ad greina politiskar linur po ljost sé ad atkveedi
pingmanna Samfylkingarinnar hofou arslitaveegi. Virdast pdlitiskar linur kosninganna i
samreemi vid vilja kjosenda ef midad er vid skodanakénnun MMR par sem svarendur voru
spurdir hvort peir veeru med eda moéti malshéfoun gegn radherrunum en ef midad er vid svor
at fra pvi hvada flokk vidkomandi studdi eru nidurstodur atkveedagreidslunnar a Alpingi i

samreemi vid pad (Markads- og midlarannsdknir, 2010).

Rannsoknarnefnd Alpingis virdist hafa tdlkad hlutverk forseetisradherra pannig ad Geir
H. Haarde, fyrrum forsatisradherra hafi borid dkvedna abyrgd (Rannsoknarnefnd Alpingis,
2010, bindi 7, bls. 312-314) sem hann sjalfur taldi sig pé ekki bera. Meirihluti Alpingis virdist
hafa verio sammala peirri tulkun rannsoknarnefndarinnar pegar sampykkt var ad keera Geir
fyrir embeettisstorf sin i addraganda hrunsins (Gunnar Helgi Kristinsson, 2010, bls. 15).
Rannsoknarnefndin komst enn fremur ad pvi ad Arni Mathiesen hefdi einnig brugdist
hlutverki sinu og synt af sér vanraekslu sem og hafi Bjérgvin G. Sigurdsson gert pad einnig.
pvi virdist meirihluti Alpingis hins vegar hafa verid dsammaéla ef tekid er mid af
atkveedagreidslu um radherraabyrgd pessara radherra. Hins vegar virdist Alpingi hafa verid
sammala rannsoknarnefnd sem komst ad peirri nidurstddu ad ekki veeru forsendur til pess ad
fjalla frekar um patt Ingibjargar Sélranar i addraganda hrunsins (Rannsoknarnefnd Alpingis,
2010, bindi 7, bls. 291, 312-314).

pad var sidan 16. desember 2011 ad Bjarni Benediktsson, formadur Sjalfstaedisflokks,
lagdi fram tillogu pess efnis ad draga tilbaka dkeeru & hendur Geir H. Haarde & peim
forsendum ad pegar hafi mikilveegum lidum akerunnar & hendur Geir verid visad fra, i 1jés
hafi komid ad islenska fjarmalakreppan atti sér hlidsteedu Gt i heimi og pad gefi til kynna ad
astandi® & Islandi hafi verid illvidradanlegt fyrir islensk stjornvéld, ekki hafi jafnraedis verid
geett pegar akvedio var ad dkeera adeins einn af peim fjorum sem pingmannanefnd sem fjalladi

um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis lagdi til og sidast en ekki sist veaeri malareksturinn afar
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dyr og lenti a skattborgurum en malareksturinn myndi ad 6llum likindum taka margar vikur
og hafa truflandi ahrif & storf Heestaréttar (Pingskjal 573, 2011-2012). Um pad spunnust
heitar umraedur, badi hvort Alpingi geeti hreinlega afturkallad akeeruna eftir ad hafa visad

henni til landsdoms og hvort rétt veeri ad gera pad.

Umraedur um pad urdu einnig nokkrar medal fredimanna en Sigurdur Lindal hafdi
adur sagt malio bundid vid pad sem Alpingi dkvad ad keera fyrir og kemu fram ny goégn, sem
syndu sekt, sakleysi eda annars konar brot en akert var fyrir, leegi beinast vid ad saksoknari
skyti malinu ad nyju til Alpingis sem teeki akvérdun um framhaldid og breytti akeeruatrioum
eda félli fra peim, jafnvel felldi malid nidur (Sigurdur Lindal, 2010, bls. 527). Leida ma petta
af 16gum um landsdom nr. 4/1963 par sem talad er um ad keeruatridi purfi ad vera
skilmerkilega skilgreind ,,enda sé s6kn malsins bundin vid pau®. Ef pessi akaruatridi breytast
verdur ad gera rad fyrir ad sékn malsins falli nidur eda sé visad til akeruadila, Alpingis, ad
nyju. bessu samsinnir Robert Spano, professor og forseti lagadeildar Haskola Islands, og segir
pbad & valdi Alpingis ad takmarka eda auka vid akeruatridi fyrir landsdomi og saksoknari
Alpingis verdi ad beina 6llum breytingartillégum til Alpingis sem purfi ad sampykkja nyja
pingsalyktun. Alpingi geti jafnframt haft frumkvaedi ad breytingum & akeeru eda afturkallad
hana enda hafi Alpingi samkvaemt stjornarskra forraedi yfir pvi hvort mal sé héféad og pvi
fylgi einnig forraedi & takmorkun méalshofdunar eda afturkéllun hennar. Rébert vitnar einnig i
ba sem hafa skrifad um ad Alpingi hafi ekki pa heimild ad afturkalla dkeeru til landsdéms svo
sem Olaf Johannesson og Bjarna Benediktsson, sem badir voru professorar og sidar radherrar,
en segir rok peirra ekki efnisleg (Robert Spano, 2012) og hid sama segir Sigurdur Lindal sem
segir pa sem halda pvi fram ad Alpingi hafi ekki heimild til ad afturkalla mal fyrir landsdom
ekki rokstydja mal sitt (Pressan.is, 2012). Sigridur Fridjonsdottir, saksoknari Alpingis i
malinu, var pessu einnig sammala (Mbl.is, 2012b). Feera matti rok fyrir pvi ad petta geri
réttarholdin pdlitiskari en naudsynlegt er, pad er ad Alpingi geti gripid inn i, til demis ef
kosningar eiga sér stad adur en mali fyrir landsdémi er lokid. Ef nyr meirihluti naedi kjori er
hugsanlegt ad peir veeru med adra stefnu og kysu ad draga malid tilbaka. Hins vegar verdur
einhver ad fara med pad vald ad breyta adkeeru eda draga hana tilbaka ef pess gerist porf en
feera ma rok fyrir pvi ad slikt vald atti betur heima hja saksoknara Alpingis likt og hja

rikissaksdknara sem er &dsti handhafi akeeruvaldsins i opinberum malum.

Logd var fram pingsalyktunartillaga um ad visa tillogu Bjarna Benediktssonar um
afturkollun akeerunnar fra. Nokkrir pingmenn 16gdu pessa tillogu fram (Magnus Orri Schram,

Eygl6é Hardardottir, Birgitta Jonsdottir og Lilja Rafney Magnusdottir) & peim forsendum ad
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ekki hefdi borist beidni pess efnis fra landsdomi eda saksdknara Alpingis um ad draga malid
tilbaka en slik nidurfelling etti fyrst og fremst vid ef i 1jos keemi ad Gtgéafa akeeru hefdi byggst
a rongum forsendum eda fram kemu nyjar upplysingar sem breyttu malinu sem hefdi ekki
gerst (Pingskjal 709, 2011-2012). pessi tillaga var hins vegar felld pratt fyrir gridarlegan
prysting & pingmenn stjornarflokkana ad kjosa ,,rétt” eda stydja fravisunartilloguna (Mbl.is,
2012a). begar fravisunartillagan var felld urdu margir reidir og medal annars soégoust ungir
jafnadarmenn og Mordur Arnason, pingmadur Samfylkingar, Oska eftir pvi ad Asta
Ragnheidur Johannesdottir, pingforseti og pingmadur Samfylkingar, 1éti af embaetti forseta
Alpingis vegna pess ad hun hafdi kosid ad visa malinu ekki fra heldur veita pvi pinglega
medferd (Rikisttvarpid, 2012). Hin sagdi po ekki af sér enda Asta Ragnheidur pingmadur og
hefur pvi rétt & ad kjosa eftir sinni eigin sannfeeringu 6had embeetti sinu sem forseti pings.

Ljost ma pykja af umfjolluninni hér ad framan ad mal Geirs H. Haarde er
oumflyjanlega pdlitiskt hitamal. Margir gallar eru a pvi ad Alpingi taki til umfjollunar mal
einstakra radherra og akvedi ad akeera pa. Ef brotin eiga sér stad medan flokkur vidkomandi
adila situr i stjornarmeirihluta ma setja fram rok pess efnis ad stjérnarmeirihlutinn verji
radherra sinn eda i versta falli knyi fram afsogn viokomandi Ur embeetti en akeeri ekki félaga
sinn. begar atkvaedagreidsla atti sér stad um hvort ad pessir fjorir radherrar sem fjallad hefur
verid um hefdu brugdist hlutverki sinu og synt af ser galeysi i storfum sinum bentu pingmenn
Hreyfingarinnar & vankanta slikrar atkveedagreidslu, pad er pingid kemi ad peim hluta
priskiptingar valdsins sem sneri ad domskerfinu auk pess sem Oliklegt veeri ad
atkveedagreidslan yrdi annad en politisk, hér veeri um ad raeda fyrrum félaga og vini
pingmanna sem zttu ad taka akvordun um ad akeera pa (Por Saari, 2012). Adur hefur verid
minnst & Oheppilega skoérun akeeruvalds og domsvalds pegar kemur ad landsdémi en rokin
vardandi ad um sé ad raeda félaga eru einnig nokkud sterk. Sja ma ad pingmenn peirra flokka
sem storfudu i rikisstjorn med peim radherrum sem kom til greina ad hofda mal gegn voru
6liklegri en pingmenn hinna flokkanna til ad segja ja vid malshéfdun. Eins og &dur kom fram
kusu allir pingmenn Sjalfstedisflokks nei og mismikill hluti Samfylkingar sagdi nei en
radherrarnir sem til greina kom ad akera komu ur pessum flokkum. Hinsvegar sogdu allir
pbingmenn Vinstri greenna og Hreyfingar ja og meirihluti Framsoknarflokks en hvorki Vinstri
Grenir né Hreyfingin satu i rikisstjorn med umraeddum radherrum. Pad gerdu hins vegar
einhverjir pingmanna Framsoknar nokkru adur en hrunid atti sér stad og satu pa i stjorn med
Sjélfsteedisflokk en par sem mikil endurnyjun hafdi att sér stad i flokknum voru fair sem satu

enn og peir prir sem kusu gegn tillogunni hoféu ekki setid i rikisstjorn utan Guémundar
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Steingrimssonar sem adur hafdi verid i pingflokki Samfylkingar. betta gefur akvedna
visbendingu um ad flokkar hafi ahrif & slika kosningu en p6 ekki svo ad hagt sé ad fullyrda
um ad slik kosning sé alfarid politisk.
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V. LEIPIR TIL AD DRAGA UR RADHERRAR/EDI

Fa ef nokkur kerfi eru gallalaus og pingraediskerfid er par engin undantekning. Radherrar geta
verid, badi i islenskri stjornsyslu sem og i 6drum vestur-evropskum rikjum, mjog sjalfstedir

og valdamiklir. | pessum kafla verda reeddar nokkrar leidir sem unnid geta gegn radherraradi.

5.1 Leidir til adhalds og eftirlits

Stjornskipulega séd svara rikisstjorn og radherrar hennar til pingsins enda saekja pau vald sitt
til pess. Hins vegar par sem meirihluti pings myndar rikisstjornina er eftirlitshlutverk pess
fremur veikt. beir flokkar sem koma ad rikisstjorn fylgjast pé alla jafna betur med steerri og
mikilveegari raduneytunum en radherrar i minni raduneytum fa frekar ad starfa oareittir. Eins
fylgjast flokkar frekar med radherrum ef engar homlur eru a voldum peirra, ef einhver
rddherra er med sterkar/umdeildar skodanir & malum og svo & ovissutimum (Thies, 2001, bls.
585-586). betta er allt fremur rokrétt, pad er rokrétt ad fylgjast med radherrum i pessum
adsteedum en petta eru pd engin 16g. Po petta sé ,,alla jafna® stadreyndin er ekki haegt ad

treysta fullkomlega & slikt eftirlit enda komid undir adsteedum og persénum hverju sinni.

Uppstokkun i rikisstjornum er ein leid til adhalds gagnvart radherrum en uppstokkun
er oft &litin leid forsetisrddherra til pess ad taka & hneykslum eda efla traust & rikisstjorninni
ef upp koma vandamal sem hagt er ad tengja einstokum raduneytum. Uppstokkun getur hins
vegar att sér stad an slikra atburda og er pa i raun tlad ad halda radherrum a tdnum, innan
fjarlaga og i samraemi vid stefnu stjérnvalda. Um leid minnkar &hrifamissir forsetisradherra
og rikisstjornarinnar sem kemur til med valddreifingunni. Hétanir um uppstokkun eda missi
radherrastola getur pvi virkad sem éakvedin oryggisventill forsetisradherra til pess ad hafa
stjorn a radherrum sinum. Pannig ad jafnvel pétt forsaetisradherra geti ekki einn og éstuddur
rekid radherra a peim forsendum ad pad geeti stofnad lifi rikisstjérnarinnar i haettu getur hann
einn og sér tekid akvordun um uppstokkun. Ef slikar uppstokkanir eru skodadar méa sja ad peer
eru ekki endilega etladar til pess ad hefileikar radherra njoti sin og passi vid svid
raduneytisins heldur virdast slikar uppstokkanir beinast gegn peim raduneytum sem eru
valdamikil og flékin skipulagslega séd (Indridi H. Indridason og Kam, 2008, bls. 621-622,
626, 649-650). Samt ma gera rad fyrir pvi ad ef samstarfsflokkurinn veeri alvarlega andvigur
slikri uppstokkun myndi pad hafa neikveed ahrif a stjornarsamstarfid.

Uppstokkanir rikisstjorna eru tidar i lydraedislegum rikjum Evrdépu en deilur eru um

hvort paer séu jakvaedar eda neikveedar. bvi er oft haldid fram ad med uppstokkunum sé komid
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i veg fyrir ad radherrar 60list nega pekkingu til ad takast & vid flokid skrifredi innan
rdduneytanna og vegna pessa pekkingarleysis radherra geti hagsmunaadilar 6dlast meiri ahrif
a malaflokkinn. Indridi og Kam sem vitnad var til i fyrsta kafla og badir eru dosentar i
stjornmalafraedi, halda pvi hins vegar fram ad uppstokkun geti verid jakvaed pratt fyrir pann
politiska kostnad sem henni getur fylgt ad pvi leyti ad pad spari oftar en ekki fjarmagn, pad er
raoherrar neydist til pess ad halda sig innan fjarlaga ella taka afleidingunum sem og ad pad
styrki stodu rikisstjornarinnar med pvi ad koma i veg fyrir ad einstakir radherrar fylgi ekki
stefnu hennar (Indridi H. Indridason og Kam, 2008, bls. 621-622, 626, 649). Gunnar Helgi
visar i kénnun Lavers og Hunt fra arinu 1992 pegar hann segir uppstokkun i rikisstjorn lang-
sjaldgeefasta 4 Islandi en & kvardanum einn til niu par sem einn var sjaldgeef og niu algeng,
fékk Island 2,4 stig. Af peim l6ndum sem til skodunar voru var uppstokkun algengust i
Svipj6d, 5,1 stig, og Danmorku, 5 stig. Gunnar segir petta po geta hafa breyst fra pvi
kénnunin var gerd en pad hversu oft uppstokkun i rikisstjérn & sér stad er einn peirra patta
sem geta gefid visbendingu um stigveldi i rikisstjorn (Gunnar Helgi Kristinsson, 2010, bls.
15) en stigveldi er ein peirra leida sem hegt er ad nota til ad draga ur valdi radherra eins og

reett verour hér a eftir.

Pad ad bua til akvedio stigveldi leidir til aukinnar valddreifingar svo sem med pvi ad
gefa rddherrum mismunandi vold og &byrgd, forsatisradherra hafi til ad mynda aukid vald eda
sameiginleg &kvardanataka sé aukin sem geeti leitt til temprunar valds. Andeweg, professor i
stjornmalafraedi sem adur var vitnad til, segir p6 ad hetta veeri & ad slikt yrdi meira i ordi en a
bordi og ekki nagilega ahrifarik leid til ad draga ur sjalfstaedi radherra. Andeweg raedir einnig
um ad bua til beina tengingu milli stjornmalaflokka eda nefnda sem tilheyra l6ggjafarvaldinu
og rédherra en pannig veeri haegt ad laga lydreedislega skiptingu valds med pvi ad snidganga
rikisstjornina og adrir adilar beri abyrgd a radherrunum og valddreifingin sé pannig aukin
(Andeweg, 2000, bls. 391-392). betta er hins vegar i raun litid svar vid radherraredi po
valdskiptingin veeri ad einhverju leyti dreifdari med pessum tilldgum. Pad geeti hugsanlega
leitt til gagnvirkara eftirlits med rddherrunum og pannig heft vald peirra. Hins vegar er 6ljost
hvort slikt breytti nokkru enda nefndir I6ggjafarvalds yfirleitt skipadar ad meirihluta til peim
fulltrum sem stydja framkvaemdavaldid og sama vandamal kemi ventanlega upp med
stjornmalaflokkana. PG ma i pessu samhengi benda & pad ad & islandi hafa fastanefndir
pingsins mikil vold & pann hatt ad an umsagnar peirra hljota frumvorp ekki afgreidslu.
Stjornarfrumvoérp geta pvi i reynd dagad uppi ef viokomandi fastanefnd afgreidir ekki malid
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2010, bls. 17-18). b4 petta pydi akvedid eftirlit med rikisstjorninni
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og radherrum hennar par sem ad i fastanefndum pingsins sitja baedi pingmenn stjérnar og
stjornarandstodu er hefd fyrir pvi ad pingmenn stjornar séu i meirihluta i fastanefndum og fari
jafnframt med formennsku pess (Asmundur Helgason, 2009, bls. 169). betta eftirlit er pvi
fremur veikt po reyndar skipti mali hvort um sé ad reeda flokkspolitisk eda Oflokkspolitisk
mal, pad er mal par sem flokkslinur eru ekki skyrar, en pau fyrrnefndu eru dlikleg til pess ad
taka miklum breytingum i nefnd pd hin Opolitisku mal geri pad gjarnan (Porsteinn
Magnusson, 2011c, bls. 380-381).

bekkt lausn gegn radherraradi eru svokalladir ,,adstodarradherrar (e. junior minister).
Adstodarradherrar eru hvorki hluti af rikisstjorn né fa upplysingar um trinadarmal hennar.
Peir deila ekki voldum med radherrum, taka ekki patt i fundum rikisstjornar nema i
undantekningartilfellum og hafa pa ekki atkveedisrétt. beir eru pvi ekki bundnir af stefnu
rikisstjornarinnar. Hlutverk peirra er ad sja um akvedna peetti innan raduneytisins, idulega
sem yfirmenn &kvedinna undirdeilda raduneytisins og oft er fleiri en einn adstodarradherra
undir hverju raduneyti. Adstodarradherrarnir purfa ekki sérstaklega ad svara til radherrans og
raoherrann getur ekki einhlida rekid adstodarradherra sinn (Gallagher, Laver og Mair, 2006,
bls. 43-44). Oft er litid svo & ad starf adstodarradherra sé teekifeeri fyrir nyrri stjornmalamenn
til pess ad ddlast innsyn i heim stjornsyslunnar, reynslu og sérpekkingu & akvednum
malefnum. Adstodarradherraembeaettunum er yfirleitt jafnt skipt milli flokka likt &
radherraembeettunum er skipt og i pvi ljosi tti peim ad vera skipt af handah6fi med pad til
hlidsjonar ad hver flokkur fai sanngjarnan hlut. Hins vegar gerir radherrareedismodelid rad
fyrir pvi ad malaflokkar skipti mali pegar radherraembeetti eru akvedin, pau séu mismunandi
ad mikilveegi og aherslur flokka geti verid & akvedin rdduneyti. Sé tekid mid af modelinu méa
gera r&d fyrir ad ef flokkarnir Ottast pad ad adstodarrddherrar getu haft ahrif & stefnumdtun
raduneytisins reyni peir ad tryggja pad ad i sinum raduneytum komi adstodarradherrar einnig
ar sama flokk og peir sjalfir. Thies, désent i stjérnmalafraedi vid Kaliforniuhaskola, heldur pvi
fram ad eina leidin til ad minnka rédherraredid sé ad skipa adstodarrddherra Ur 6drum
flokkum heldur en radherra vidkomandi raduneytis kemur Ur. Einnig veeri hagt ad koma &
raduneytisnefndum sem skoda mal Gr raduneytinu gaumgeefilega og hafa eftirlit med
framkveemdum radherrans (Thies, 2001, bls. 585, 587). Adstodarradherrar, sem samkvamt
kénnunum eru nokkud algengir i natimafyrirkomulagi evrépskra rikja, tryggja pannig
akvedna temprun & valdi radherra. Til pess ad petta virki sem skyldi purfa pessir
adstodarradherrar ad koma ar 6drum flokki en radherra viokomandi raduneytis, eins og Thies

segir, og peir geta pa tilkynnt par framkvaemdir eda tilldgur sem ekki eru i samraemi vid
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sampykkta stefnu ad minnsta kosti til sins flokks. Pannig er hegt ad koma i veg fyrir ad
radherrar verdi of valdamiklir, geti falid eitthvad fyrir samstarfsflokkum eda horfid of langt
frd sampykktri stefnu. Kannanir hafa raunar synt ad adstodarradherrar eru, pratt fyrir ad vera
formlega valdir af forsaetisradherra vidkomandi rikisstjornar, oftar en ekki valdir inn i
raduneytin af 6drum flokki en peim sem raduneytid tilheyrir, pad er samstarfsflokk/um i
rikisstjorn, og pvi er adstodarradherrann oft ur 6drum flokki og starfar mikid til sjalfsteett
(Gallagher, Laver og Mair, 2006, bls. 43-44). bvi mé& gera rad fyrir ad petta eftirlit sé virkt i
maorgum l6ndum en adstodarradherrar virdast hvad best fallnir til ad tryggja god vinnubrdgd
komi peir ur 6drum flokki. P6 méa ekki gleyma pvi ad sé flokksaginn sterkur i peim tveim
flokkum sem ad samsteypustjorninni koma hafi fyrirkomulagid hugsanlega litid ad segja,
flokkur A geti sagt adstodarradherra sinum sem fylgist med radherra ur flokki B ad
samkomulag hafi verid gert um malid og ad lata kyrrt liggja. Adstodarradherra geeti hins vegar
varla komid 0r stjornarandstoduflokk enda veeri pad teplega lydraedislegt i pvi ljési ad
stjornarandstada situr i andstodu af peirri asteedu ad hafa ekki hlotid nagilegt fylgi og traust
kjosenda fyrir utan ad Oteekt veeri ad vera med mann innan raduneytis sem hugsanlega ynni

gegn stefnu rikisstjornar. Adstodarradherrar skapa pvi ekki fullkomid eftirlit.

Onnur pekkt lausn & radherraradi er ad valddreifingin eigi sér stad til tveggja eda fleiri
fulltria sem badir hafa 6likra hagsmuna ad geeta, med svokalladri sameiginlegri 16gsogu (e.
overlapping jurisdictions) til demis med pvi ad tvd eda fleiri r&duneyti sem skipud eru
radherrum Ur 6likum flokkum purfi baedi ad koma ad tillégum og frumvérpum. bannig ad
efnahagsraduneytid semji til deemis frumvarp til laga en par sem pad feli i sér rikisatgjold
pburfi ad senda pad til medferdar i fjarmalaraduneytinu og sidan verdi pad kynnt i rikisstjorn
og i pinginu. Pannig er haegt ad koma i veg fyrir ad einn radherra geti afvegaleitt adra radherra
(Thies, 2001, bls. 582-583, 585). Reyndar er pad pannig i flestum 16ndum ad raduneytin purfa
ad fa fjarhagsazetlun sina sampykkta af fjarmalaraduneytinu og pad er audvitad pannig ad
radherrar leggja fram tillégur sinar og frumvorp fyrir rikisstjérnina og taka pa ahettu ad peim
verdi hafnad en Thies segir petta ekki nagilegt par sem eftirlitid komi of seint, rddherra geeti
blekkt samradherra sina med framsetningu efnisins og reitt sig & pann tima- og
upplysingaskort sem adur var talad um (Thies, 2001, bls. 585). Sa mdguleiki er einnig fyrir
hendi til eftirlits ad tveir radherrar fari med stjorn sama raduneytisins og komi peir pa ar
sitthvorum flokknum. | Finnlandi er pad til demis algengt fyrirkomulag i mikilvaegustu
raduneytunum (Gunnar Helgi Kristinsson, 2010, bls. 17).
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Sja ma ad margar leidir eru til eftirlits med radherrum po paer séu misoflugar og engin
gallalaus hvort sem um er ad reda adstodarrddherra, stigveldi, sameiginlega 16gsdgu eda
uppstokkun i rikisstjorn. Hugsanlega veeri haegt ad proa betra eftirlit svo sem ad
adstodarradherra veeri radinn a faglegum forsendum og sendi 6llum forménnum flokka
reglulega skyrslu. Pad er pd ekki vist ad slikt myndi gefast vel og radning sliks radherra geeti
heaeglega ordid umdeild. pad verdur ad teljast galli ad ekkert kerfisbundid eftirlit virdist vera
med hinum islensku radherrum po reyndar fari Rikisendurskodun og umbodsmadur Alpingis
med akvedid eftirlitshlutverk og pingid sinni eftirlitshlutverki sem nanar verdur reett sidar.
fsland og Danmdrk skera sig ur hvad pad vardar ad hvorki eru adstodarradherrar né eftirlit
sem byggir & pvi ad fleiri en einn radherra komi ad raduneyti (Gunnar Helgi Kristinsson,
2010, bls. 17). Auk Islands og Danmerkur hafa Finnland, Grikkland og Porttgal aldrei haft
adstodarradherra heldur en stjornskipunin a Nordurlondum prem sem nefnd eru bydur
hreinlega ekki upp & pad (Verzichelli, 2008, bls. 260-261) og 4 Islandi er ekki heimilt ad eitt

0g sama raduneytid heyri undir fleiri en einn radherra (Gunnar G. Schram, 1999, bls. 153).

5.2 Tillogur stjornlagarads

Alpingi sampykkti pann 24. mars 2011 ad skipa Stjérnlagarad og fela pvi pad verkefni ad
undirbla frumvarp ad endurbeettri stjérnarskra og hafa til hlidsjonar p4 vinnu sem fram kom &
pjéofundi 2010 par sem reedd voru malefni nyrrar stjornarskra af teeplega pasund almennum
borgurum. Adur hofdu fulltriar verid kjornir i opinni kosningu & svokallad Stjornlagaping en
beer kosningar voru Ogiltar eftir ad prir einstaklingar keerdu kosningarnar til Haestaréttar og
domstollinn komst ad pvi ad verulegir annmarkar hefdu verid & framkvemd kosninganna.
Alpingi skipadi pa stjérnlagaradd og baud peim fulltrGum sem mest fylgi hlutu i kosningunni
seti i radinu, adeins einn afpakkadi og tok pa sd& sem naestur var inn & pingid pad sati

(Stjérnlagarad).

Stjérnlagarad kom fram med ymsar hugmyndir ad breytingum a radherraembettum.
Meadal peirra helstu sem tengjast pessu verkefni eru ad setja akveaedi um ad radherrar séu &dstu
handhafar framkveemdavalds hver & sinu svidi og beri dbyrgd a malefnum pess raduneytis og
stjornsyslu sem tilheyrir i stjornarskranna en slikt hefur adeins verio i 16gum.
Stjornlagaradsfulltroar settu jafnframt fram pa tillogu ad enginn geti gegnt sama
radherraembeettinu lengur en atta ar eda tvo heil kjortimabil. Samkveemt tillogunum a
rikisstjorn ad taka akvardanir sameiginlega um mikilvaeg eda stefnumarkandi malefni og parf

meirihluti radherra ad vera vidstaddur slikar dkvardanatokur. Stjornlagarad leggur jafnframt
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fram pa tillogu ad radherrar gegni ekki pingmennsku a medan a radherraddémi peirra stendur
heldur viki ar pingsati sinu og varamadur taki seeti hans & medan pd peir megi mela fyrir
frumvorpum og tillégum, svara fyrirspurnum og taka péatt i umraedum en an atkveedisréttar. Su
nybreytni er 16gd til af stjornlagaradi ad forsaetisradherra sé kjorinn af Alpingi en tilnefndur af
forseta Islands sem p6 & ad radfaera sig vid pingflokka og pingmenn. Ef fyrstu tveer tillogur
forseta fa ekki meirihluta atkveeda i kosningu i pinginu fer fram dnnur kosning par sem badi
pingmenn, pingflokkar og forseti geta tilnefnt adila og er sa réttkjorin forsetisradherra sem
flest atkvaedi hlytur. Forsatisradherra akvedur sidan skipan raduneyta og radherra (i stad
forseta adur ad nafninu til), fjélda radherra og skiptir med peim stérfum en radherrar skulu

ekki vera fleiri en tiu (Stjornlagarad, 2011).

Onnur tillaga stjornlagarads sem er nybreytni i stjornarskra er st ad heaegt verdi ad
leggja fram vantrauststillégu & radherra a Alpingi. Um radherradbyrgd leggur stjornlagarad
fram péa tillogu ad rddherrar beri lagalega abyrgd a ollum stjornarframkvemdum nema
rédherra boki andstodu vid akvordun rikisstjornar. I stad pess ad Alpingi akvedi hvort keera
skuli rédherra fyrir embeettisbrot leggur stjérnlagarad til ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
Alpingis akvedi hvort rannsaka skuli meint embeettisbrot radherra. Nefndin skipar saksdknara
sem sér um rannsoknina og metur hvort nidurstada hennar sé likleg til sakfellingar og gefur
saksOknari pa ut akeeru og sekir malid fyrir almennum démstélum en ekki sérstokum doémstol
eins og stjornarskrain gerir rad fyrir i dag, pad er landsdomi. Ad 6dru leyti skal nanar kvedio &

um radherraabyrgd sem og rannsokn og medferd slikra mala i 16gum (Stjornlagarad, 2011).

Tillogur stjornlagarads setja ekki fram miklar takmarkanir a véldum radherra nema
helst ad takmarka valdasetu peirra sem og koma i veg fyrir ad peir gegni pingmennsku & sama
tima. pad kemur hins vegar ekki endilega i veg fyrir radherraraedi eins og 4dur hefur verid raett
b6 pa sé komid i veg fyrir pann umdeilda patt ad radherrar sitji beggja megin bordsins og
priskipting valdsins verdur skyrari. Afskipti peirra af malefnum raduneytisins eru hins vegar
enn litt takmarkadar og &kvardanir sem peir taka eru hadar litlu eftirliti nema pé helst ad
mikilveeg méalefni eiga samkveemt tillogu stjornlagardds ad vera reedd & rikisstjornarfundum.
bPad ma po velta fyrir sér hvad ordid ,,mikilveeg* merkir i pessu samhengi og hvort ekki sé
hetta & ad slikt verdi had pdlitiskri tulkun hverju sinni og geti i versta falli verid
merkingarlaust. Hins vegar eru tillogur um ad Alpingi akvedi ekki hvort akera skuli radherra
fyrir embaettisbrot sem og ad slikt skuli sott frammi fyrir almennum domstolum vel til pess

fallnar til ad draga ur politiskum adeilum & landsdém og pann patt sem Alpingi kemur ad
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begar kemur ad lagalegri radherradbyrgd. Pannig veeri komid i veg fyrir éheppilega skérun &

milli doms- og l6ggjafarsvids.

5.3 Eftirlit og drbaetur 4 Islandi

Ymsir hafa komid fram og sagt naudsynlegt ad efla eftirlitshlutverk pingsins gagnvart
framkvaemdavaldinu (Bryndis HI6dversdottir, 2004-2005) (Stjornlagarad, 2011) en
samkveemt 16gum sem gilda um pingeftirlit eru pad baedi pingid og ytri eftirlitsembaetti pess
sem sja um petta eftirlit. Pad eftirlit sem heyrir beint undir pingid er i raun fyrst og fremst i
hondum stjornarandstddu po formlega séd sé pad pingid i heild sinni, nefndir og einstakir
pingmenn. I krafti flokksaga getur rikisstjorn hins vegar reiknad med studningi meirihluta
pbings vid langflest mal en sumir hafa sagt af pessum sékum ad hid raunverulega pingeftirlit sé
litilfjorlegt par sem minnihluti pings hafi ekki pann styrk sem parf til pess ad sinna pessu
hlutverki med adgerdum. Pad meetti til deemis gera med breytingum a bord vid peaer sem
gerdar voru i Noregi um ad pridjungur peirra pingmanna sem sitja i eftirlits- og
stjornskipunarnefnd geti kallad eftir rannsoknum & malum sem pykja naudsynlegar til ad
sinna pingeftirliti (Bryndis HI6dversdottir, 2009b, bls. 23-24). Ad minnsta kosti meetti hugsa
sér ad ekki purfi meirihluta pingmanna hvort sem er a sjalfu Alpingi eda i nefndum til pess ad
kalla eftir rannséknum sem varda storf radherra eda pingmanna en med pvi atti eftirlitid ad
verda oflugra. bpingid hefur pé adgang ad upplysingum i gegnum rédherra og er pessi réttur
pbingmanna bundinn i stjérnarskra en i 54. grein hennar segir ,,Heimilt er alpingismonnum,
med leyfi Alpingis, ad dska upplysinga radherra eda svars um opinbert malefni med pvi ad
bera fram fyrirspurn um malid eda beidast um pad skyrslu. (Stjornarskra Iydveldisins Islands
1994 nr. 33). Einnig kemur fram skylda radherra til upplysinga i pingskaparlégum par sem
fjallad er um rétt pingmanna til pess ad bidja um skyrslur og koma med fyrirspurnir til
radherra. betta pydir p6 ad pingid er had upplysingagjof radherra um starfsemi stjornsyslunnar
b6 oft fai pingmenn upplysingar sinar beint fra starfsménnum stjérnsyslunnar svo sem vegna
nefndarstarfa sinna (Bryndis Hl6dversdattir, 2009b, bls. 20-21).

Umbodsmadur Alpingis er eitt peirra embatta sem fer med eftirlit med pinginu en
samkvemt I6gum um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997 er hlutverk umbodsmanns ad hafa
eftirlit med stjornsyslu rikis, ad han seé i samraemi vid 16g, vandada stjornsysluhatti, sidareglur
og ad jafnredis sé geett. PO umbodsmadur starfi i umbodi Alpingis er hann sjalfsteedur og
Alpingi hefur ekki vald til pess ad gefa honum fyrirmeeli pé pingid hafi vald til ad setja 16g

um embeettid. Umbodsmadur tekur vid kvértunum og getur pannig tekid mal til medferdar en
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hann getur lika ad eigin frumkvadi tekid mal til medferdar eda hafid rannsdkn og getur krafid
stjornvold um peer upplysingar sem hann parfnast vegna pess. Umbodsmadur geetir pannig
réttar einstaklinga gagnvart stjornvéldum en einnig & hann ad tilkynna ef meinbugir eru a
I6gum eda stjornvaldsfyrirmalum. Umbodsmadur skal uppfylla pau skilyrdi ad vera l6gum
samkvemt hefur til ad gegna embetti heestaréttarddbmara og hann ma ekki vera

alpingismadur.

Rikisendurskodun er 6nnur stofnun sem tekur patt i eftirliti med framkvemdavaldinu.
Samkveemt 16gum um Rikisendurskodun nr. 86/1997 er stofnunin sjalfsteed og engum had i
storfum sinum. Rikisendurskodun endurskodar rikisreikning og adra reikninga rikisadila og a
ad kanna innra eftirlit og skilvirkni pess. Jafnframt annast Rikisendurskodun eftirlit med
framkvaemd fjarlaga og er pingnefndum til adstodar vid storf sem varda fjarmal rikisins.
Rikisendurskodun getur, likt og umbodsmadur Alpingis, 6skad eftir peim gdgnum sem
stofnunin parf 4 ad halda vegna starfa sinna. Badi umbodsmadur Alpingis og
Rikisendurskodun birta arlega opinbera skyrslu og eiga pannig ad geta studlad ad pvi ad

stjornvéld hverju sinni svari fyrir pad ef einhverju er db6tavant.

Samkveemt 39. grein stjornarskrarinnar er Alpingi heimilt ad skipa nefndir
alpingismanna til ad rannsaka mikilveeg malefni sem varda almenning og getur Alpingi veitt
slikum nefndum heimild til ad afla naudsynlegra gagna (Stjornarskra lydveldisins islands
1994 nr. 33). bvi hefur verid haldid fram ad petta akvaedi sé algjorlega 6virkt par sem yfirleitt
beinist slik skipan rannsdéknarnefndar ad sitjandi radherra eda malaflokki hans sem studdur er
af meirihluta Alpingis. Milli 50 og 60 tillogur hafi verid bornar fram um skipan slikrar
rannsoknarnefndar fra pvi stjérnarskrain var sett og fram til arsins 2000 og hafi allar
tillégurnar verid felldar nema ein (Pingskjal 12, 2001-2002) sem nadi fram ad ganga arid
1955 i svokolludu okurmali. David Oddsson sagdi i redu & Alpingi arid 1998 pegar
stjérnarandstada vildi skipa slika nefnd ad meginforsenda vid rannsokn mala veri ad
rannsakendur keemu ad malinu forddmalausir en pvi veeri ekki ad skipta um pingmenn sem
hefdu fyrirfram akvednar skodanir & malinu og veeru pegar banir ad lysa peim skodunum
hardort yfir i umraedu i pinginu um skipan rannsoknarnefndarinnar (David Oddsson, 1997-
1998). Ljost er ad parna hefur David nokkud til sins mals og heppilegra ad rannséknarnefnd
sé skipud hlutlausum adilum. Sumarid 2011 voru hins vegar sett 16g um rannsoknarnefndir nr.
68/2011. I l6gunum er gefin heimild fyrir pvi ad forseti Alpingis skipi rannsoknarnefnd ef
Alpingi sampykkir slika alyktun. Rannsoknarnefnd er pa falid ad rannsaka eitthvad sem pykir

mikilveegt og vardar almenning en i tilldgu Alpingis skal kvedid & um hvad & ad rannsaka,
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hvernig rannsokn skal hattad og hversu margir skulu sitja i rannsoknarnefndinni. Ad 6dru
leyti & rannsoknarnefndin i storfum sinum ad vera 6had fyrirmalum frd 6drum og par med
talid Alpingi. Nefndarmenn skulu vera dhlutdraegir og mega ekki tengjast & neinn hatt peim
stofnunum, fyrirteekjum eda einstaklingum sem rannsaka &. Meginhlutverk rannsoknarnefndar
er ad afla upplysinga og gera grein fyrir peim en hin getur einnig gert tillégu um breytingar
svo sem & logum eda stjornsysluframkvemdum. Nefndinni mé einnig fela ad meta
I6gfraedileg atridi um hvort einstaklingur eda l6gadilar skulu szta abyrgd vegna brota og
tilkynnir nefndin rikissaksoknara um pad ef grunur um ad refsiverd hattsemi hafi att sér stad
vaknar eda stofnun pess einstaklings sem braut af sér ef um er ad raeda brot & I6gum um
hattsemi opinberra starfsmanna. Rannsoknarnefnd getur krafist gagna og upplysinga og er
Ollum adilum skylt ad lata henni pau i té en pagnarskylda hvilir & nefndarménnum. Eins og
hefur komid fram skipadi Alpingi rannsdéknarnefnd um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna 2008 pann 30. desember 2008 og hefur su nefnd lokid storfum. Ad auki hefur
Alpingi skipad rannsoknarnefnd sem rannsaka & addraganda og orsakir erfidleika og falls
sparisjodanna og rannséknarnefnd sem rannsaka & starfsemi ibdalanasjods fra peim tima sem
fjarmdgnun og lanareglum var breytt ario 2004 og til arsins 2011 (Rannsoknarnefndir
Alpingis).

Upplysingaldg nr. 50/1996 tryggja einnig akvedid eftirlit med stjornsyslunni pvi
samkvaemt peim getur almenningur krafist adgangs ad gégnum um &kvedid mal en p6 med
akvednum takmorkunum og stjornvéldum er ekki skylt ad bda til ny gogn. Grundvallarreglan
med undanpagur fra upplysingaldgunum er i raun su ad pa verdi ad vera til stadar rikir
almanna- eda einkahagsmunir sem réttleeti undantekninguna. Stjérnvéld geta hins vegar ekki
haldid gégnum leyndum & peim forsendum ad pad valdi peim eda starfsménnum peirra
Opaegindum ef gognin eru birt. Réttur alpingismanna til upplysinga er po rikari en almennings
enda séu upplysingarnar naudsynlegar pinginu til ad sinna stjornarskrarbundnu hlutverki sinu

um eftirlit med framkveemdavaldinu (Asmundur Helgason, 2009, bls. 141).

Adrar tillogur sem eru ahugaverdar pegar kemur ad endurb6tum i stjérnsyslu i pvi
skyni ad takmarka radherraredi eru til ad mynda tillogur Eiriks Bergmanns, dosents i
stjiornmalafraedi og stjérnlagarddsmanns. Eirikur er & peirri skodun ad setja eigi reglu um ad
radherrar gegni ekki pingstorfum en hugmyndir um slikt hafa margoft komid fram og tillégur
pess efnis medal annars verid lagdar fram & pingi likt og fjallad var um i kafla prju. Eirikur
lagdi einnig til ad formenn vidkomandi pingnefnda meeltu fyrir pingmalum frekar en radherra

eins og venjan er nU og pannig feeri pingid raunverulega med l6ggjafarvaldid eins og pvi er
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&tlad en s hugmynd hefur einnig adur verid i umraedunni. Hann taldi einnig mikilvaegt ad
takmarka valdasetu rédherra vid tvd samfelld kjortimabil (Eirikur Bergmann Einarsson,
2008). Adurnefnd tillaga Sigurdar Lindal um stofnun sérstaks stjornlagadomstols sem feeri
med eftirlit med 16gum og hvort pau stedust stjornarskra en teeki jafnframt vid hlutverki
landsdoms og demdi i malum sem voroudu radherradbyrgd er einnig ahugaverd. Adrir, svo
sem Sjalfsteedismenn & sjotta &ratug sidustu aldar og Gunnar Thoroddsen &rid 1938, 16gdu
fram péa tillogu ad Heestiréttur deemdi i pessum malum i stad landsdéms (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2005, bls. 28). bessar breytingar veeru til pess fallnar likt og tillogur
stjérnlagarads ad minnka adeilu a landsdom sem politiskan démstol. Badar pessar breytingar,
hvort sem er ad stjornlagadomstéll eda almennur domstdll demi pau mal sem landsdomur
hefur farid med, hafa i for med sér breytingar & stjornarskra par sem par er kvedid & um ad

landsdomur deemi pau mal sem Alpingi hofdar gegn radherrum.
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VI. NIDURSTOBUR

Islenska ordid radherraraedi er neikveett hugtak um vold radherra sem visar oftar en ekki til
bess ad vald radherra yfir pinginu sé of mikid, pad er peir radi of miklu um stefnu mala a
kostnad pingsins sem etti ad rdda. Hugtakid hefur adeins politiskt veegi en hvorki
stjornskipulegt né lagalegt veaegi. Mestmegnis er visad til radherraraedis af stjornarandstodu
eda annarra sem eru 0sattir vid vinnubrdgd radherra eda rikisstjornar en oft er hugtakinu stillt
upp sem einhvers konar andheiti pingraedis i hinni almennu merkingu pess ords, pad er ad
bingid radi. P6 ordid sé ekki ad finna i ordabdkum ma finna margar visanir i pad og hefur pad
0dlast nokkurn sess sem gagnrynisteeki & radherra og stjorn. P rddherraraedi pekkist vidar en
& Islandi og ymsar kenningar séu um hvernig pad verdur til verdur ad hafa i huga ad pa er
visad til hugtaks sem hefur adra merkingu en radherraraedi hefur haft i almennri politiskri
ordraedu & Islandi. Pad hugtak sem pytt hefur verid sem radherraradi & pa vid um vald
radherra innan raduneytanna og i rikisstjérn sem og dagskrarvald radherra sem pé tengist
samskiptum pings & pann hatt ad frumvorpum og tillégum er visad til pingsins til sampykktar.
Petta radherraraedi er talid myndast vegna pess hvernig rikisstjérnir i pingraedisrikjum eru
byggdar upp en svigram myndist fyrir pad sem kallad er raoherraredi medal annars vegna
bess ad hversu uppteknir radherrar eru, enda oft jafnframt pingmenn, péa setji peir sig sjaldnast
inn i méalefni annarra radherra og andmeeli yfirleitt ekki tilldogum peirra, lika vegna pess ad
pbeir sjalfir vilja ekki vera gagnryndir. pPetta verdur til pess ad radherrar verda oft mjog
sjalfsteedir og valdamiklir yfir eigin malaflokki pé audvitad komi fyrir ad radherrar eda
rikisstjorn skipti sér af malefnum peirra enda vilja pessir adilar ekki ad sleem vinnubrogd eins
radherra komi nidur & peim sjalfum. Einnig telja sumir pad fyrirkomulag ad radherrar séu
jafnframt pingmenn, fyrirkomulag sem hefd er fyrir & islandi, bj6da upp & radherraradi pvi pa
sé eftirlitshlutverk pingsins mun veikara. betta radherrareedi sem & vio um vald radherra yfir
malefnum sinna raduneyta og dagskrarvald peirra & p6 einnig vid um Island pétt ekki sé visad
til pess i sama meli og pess rddherraraedis sem a vid um samskipti pings og rikisstjornar.
Dagskrarvald radherra, pad er pad vald ad koma akvednum malum & dagskra, tengist
rédherraradi eins og pad birtist i politiskri umraedu & Islandi & pann hatt ad margir telja 6rlog
frumvarpa og tillaga fra radherrum oftar en ekki radin 1éngu adur en pau birtast i pinginu.
Meirihlutanum, sama meirihluta og radherra situr i, sé adeins &tlad pad hlutverk ad afgreida
malid & sem stystum tima og asakanir um radherraradi i politiskri umraedu hér & landi snyr ad
bessu, pad er samskiptum pings og rikisstjornar. Stjérnarandstada hér a landi hefur [6ngum

kvartad yfir pessu, pad ad Alpingi se adeins ordin afgreidslustofnun i stad pess ad raunveruleg
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umrada eigi sér stad. Er petta ein helsta birtingarmynd radherraraedis hér & landi par sem
radherrar geta unnid mjog sjalfstett innan rdduneyta og hafa lagalegan rétt til pess ad dkveda
hvada mal peir leggja fram en stjornsysla hér & landi byggir mikid til & midstyringu par sem
radherrar eru i ondvegi og flokksagi jafnan sterkur og pvi adhald pingflokka gagnvart
radherrum veikt. Af pessum sokum rikir hér meirihlutaraedi og Alpingi tapar & vissan hatt pvi
eftirlitshlutverki sem pvi er &tlad. Petta er hins vegar galli sem fylgir pingraedisskipulaginu,
bad er ad sému politisku adilar standa & bakvid badi loggjafar- og framkvemdavald. pad
dregur p6 ekki ur naudsyn pess ad efla eftirlitshlutverk pingsins til ad draga ar
meirihlutareedinu med pvi ad feera stjdrnarandstodu einhver teeki til eftirlits, svo sem med pvi
ad ekki purfi meirihluta til ad kalla eftir rannséknum & stérfum radherra, pingmanna eda
nefnda ef porf pykir.

Anrif radherraradis & islandi eru fyrst og fremst & stjornkerfid frekar en stjérnsysluna
sé litid til hugtaksins i peirri merkingu sem birtist jafnan i politiskri umraedu & islandi og snyr
ad samskiptum pings og rikisstjornar. Ahrifin & stjornkerfid eru pau ad eftirlitshlutverk
pbingsins verdur veikt og radherrar og rikisstjorn hafa mikid vald um hvada mal hljota
brautargengi. | merkingu ordsins og fjallad var um pad i fyrsta kafla snyr pad hins vegar ad
stjornsyslu, pad er ad radherrar hafi mikid sjalfraedi yfir peim malefnum sem tilheyra peirra
raduneyti, og ahrifin verda pau ad vegna pess ad 16g og reglur um vinnubrégd innan
raéduneyta eru fatekleg getur rddherra haft mikid vald yfir hvada malefni eru tekin fyrir i
raduneytinu, stefnu peirra og pannig stefnu rikisstjornar og almennt hversu mikid og af hverju
hann skiptir sér. Badi hugtokin geta pvi att vid um Island og haft ahrif & stjornkerfid og
stjornsyslu p6 mun sjaldnar sé visad til radherraradis i peirri merkingu sem hefur ahrif innan

stjornsyslunnar.

A lslandi eru réduneytin almennt minni en gengur og gerist i nagrannaléndum okkar
vegna smadar landsins. Rannséknir fra 10. aratug sidustu aldar gefa til kynna ad islenskir
rddherrar séu mun afskiptasamari um maélefni rdduneyta sinna en gengur og gerist i
nagrannaléndum, kannski einmitt vegna smedarinnar. bannig ad pd radherraraedi pekkist
vidar en & islandi eru rédherrar ad minnsta kosti ad pessu leyti ad nota véld sin meira p6 ekki
sé par med sagt ad pad sé 6edlilegt enda eru peir radherrar malasvidsins og bera abyrgd a pvi.

pvi er edlilegt ad peir skipti sér af peim malefnum.

Radherrar rikisstjornar verda ad stydja stefnu hennar pé peir geti 1atio boka sérstaklega

a lokudum fundum ef peir vilja motmela einhverju. bannig verdur til sameiginleg abyrgd
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rikisstjorna & malefnum hennar pott sumir vilji stundum lita pannig & ad i samsteypustjornum
beri hvor flokkur um sig &byrgd & radherrum sinum vegna pess ad hinn flokkurinn getur ekki
rekid radherra ar 6drum flokki nema hetta & stjornarslit. Freedilega séd er pad hins vegar ekKki
stadan heldur er abyrgdin sameiginleg po gert sé rad fyrir pvi ad hver radherra fyrir sig beri
abyrgd & sinu raduneyti badi gagnvart rikisstjorn sem og l6ggjafarvaldi og pannig kjésendum.
Radherra getur ekki afsakad afglop innan sins raduneytis med pvi ad hafa ekki vitad af
einhverju mali og pannig myndast hvati fyrir radherra ad vera med & notunum og reka
raduneyti sin vel po i seinni tid hafi radherrar i pingraedisrikjum Evropu ordid tregari til
afsagna. Hin politiska abyrgd radherra birtist einmitt pannig, med afségn radherra, peir seu
neyddir til ad hatta eda rikisstjornin i heild sinni missir vold sin. A hina lagalegu abyrgd
reynir hins vegar ef Alpingi sampykkir ad stefna radherra fyrir landsdom en landsdémur
deemir pa malio.

,,Pott reynt s¢ med margs konar radum ad tryggja skaplega stjornarheetti

med I6gum, svo sem med pvi ad takmarka vald stjornmalamanna, eru reglur

laganna pess edlis ad pad er ymsum vandkveedum bundid, ekki sizt vegna

bess hversu vettvangur stjornmalanna er litt skilgreindur, hversu nalegur

hann er valdinu, hversu sterklega hann er bundinn vid ad eiga par itok og
hversu fjarleegur hann er abyrgdinni.* (Sigurdur Lindal, 1995, bls. 65-66).

Pessi ord ritadi Sigurdur Lindal og atti vid pad vandamal ad vegna pess hve
stjornmélasvidio er vitt og oOskilgreint er erfitt ad setja 10g eda sem eiga tryggja akvedna
stjornarheetti enda veeru stjornmalin gegnsyrd af metnadi til valda og itaka en samt sem adur
veeri abyrgdin litil. Pvi midur virdist petta vera rétt hja Sigurdi. Politisk abyrgd er afar
takmorkud og starfsvenja radherra hér & landi og raunar vidar virdist vera si ad pegar upp
koma vandamal skyla peir sér & bak vid pad ad hafa ekki verid upplystir um mal eda pad ekki
vardad pa. bratt fyrir ad freedilega séd geri kenningar rad fyrir ad slikt sé ekki teek afsokun pa
er ljost ad til ad taka & pessu vandamali pyrfti ad skyra 16g og reglur um radherradbyrgd og
jafnvel setja raoherrum frekari sidferdisreglur. Hins vegar verda slikar reglur alltaf
takmarkadar, ekki er haegt ad spé fyrir um framtidina og pa atburdi sem geetu komid til med
ad verda umdeildir svo ekki sé minnst & ad nugildandi 16g um radherraabyrgd na til ad mynda
ekki yfir tilraunir til brots og hluti peirra er talin vera of éskyr til ad brot geetu fallid undir pau.
pvi er ekki vist ad reglur nai alltaf utan um brot eda afglop en radherrar attu pratt fyrir pad ad
axla pa abyrgd sem peim ber ef eitthvad fer arskeidis. Vafalitid myndi slikt hafa jakveed ahrif
a stjornmalamenningu og efla trd kjosenda & radherrum og rikisstjorn sem og pingmonnum.
Pad verdur pd ad hafa i huga ad pratt fyrir ad mikid sé reett um afglép radherra i verkefninu er

ekki verid ad visa til pess ad slikt sé daglegt braud i islenskri stjornmalamenningu heldur
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adeins verid ad leggja aherslu a ad voldum fylgir abyrgd. Vold radherra eru mikil og abyrgd
beirra atti pvi ad vera pad lika. Abyrgd sem ekki 4 ad vera haegt ad skjota sér undan &
audveldan mata ef um raunverulegt brot eda afglop er ad reeda en pvi midur virdast freedimenn
a einu mali um ad islenskir stjérnmalamenn séu Ovenju tregir til svokalladra
heidursmannaafsagna og hin lagalega abyrgd hefur takmarkad verid notud. Deila ma um
asteedur pess ad til lagalegrar abyrgdar hafi ekki komid oftar svo sem hvort pad er vegna pess
ad Alpingi tekur akvordun um malshéfdun en buast ma vid ad meirihluti Alpingis sem stydur
rikisstjornina verji radherra sina eda vilji sidur sampykkja malsokn gegn fyrrverandi
starfsbrédur og félaga eda af pvi ad 16gin taka til svo alvarlegra afbrota ad slik brot séu fatio.
Margir gallar eru ad minnsta kosti & pvi ad Alpingi taki mal einstakra rddherra til umfjollunar
svo sem &durnefnt deemi um pad ad Alpingismenn purfi ad taka pessa &kvordun sem og
Oheppileg skorun er ad Alpingi kjési hluta démenda i domstolinn po ekki sé etlunin ad draga
i efa heidarleika og hlutleysi slikra domara. Adeins einu sinni hefur mali verid visad fyrir
landsdom og pé ekki hafi fengist nidurstada i pad mal pegar petta er skrifad er ljost ad pad
mal er mikid pdlitiskt hitamal. P6 ekki sé haegt ad draga afgerandi alyktanir ut fra einu tilfelli
ma sja visbendingar um akvedna flokkspdlitiska leitni i kosningunni & Alpingi sem vard til
bess ad pvi mali var visad til landsdéms. Med pvi ad setja pessi malefni undir almenna
domstdla eda skipa sérstakan stjornlagadomstdl veeri hins vegar komid i veg fyrir ad styr
steedi um slik mal enda hlutleysi pannig betur tryggt og adhaldid yrdi pannig sterkara par sem
6hadur adili teki akvoroun um akeeru. bau rok ad kostur geti verid ad domendur pekki til
politiska svidsins na skammt enda méa gera rad fyrir ad fleiri adilar en stjornmalamenn pekki

pad einnig.

pingmenn allra flokka hafa & einum tima eda 6drum gagnrynt radherraraedi. bessir
somu flokkar hafa samt a einum tima eda 6drum setid i stjorn en ekki breytt pessu. bvi méa
spyrja sig ad pvi hvort petta sé adeins edlilegt gagnrynistaeki stjornarandstodu og ekkert
6edlilegt vid ad radherra radi miklu um politiska stefnumotun & sinu svidi jafnvel pott pad sé a
kostnad Gbreyttra pingmanna. beim sem eru sammala viokomandi radherra getur pott ad ekki
sé um évondud vinnubrdgd ad reeda pd andstaedingum pyki pad og stjérnarandstada kunni ad
visa til radherraraedis um pessi vinnubrogd. Pingid hefur adeins veikt eftirlitshlutverk par sem
radherrar koma alla jafna ar meirihluta pings en p6 ma ekki afskrifa peirra eftirlitshlutverk
enda geta pingmenn minnihluta med fyrirspurnum og beidonum um skyrslur haft adgang ad
radherrum poé ekki hafi peir pingstyrk til ad fylgja hlutverki sinu eftir med adgerdum. ba hins

vegar kemur til eftirlit baedi kjosenda og fjolmidla en peir gegna par miklu hlutverki. Pad er
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po6 audvitad annmarki fyrir kjésendur ad ef 6anagja ris til ad mynda a fyrsta ari rikisstjornar
og storf hennar talin 6asattanleg parf ad bida ut kjortimabilid med ad ,,refsa” vidkomandi
flokki nema eitthvad sérstakt komi upp & sem valdi stjornarslitum og bodad sé til kosninga.
Almennt ma po segja ad pratt fyrir eftirlit pings, kjosenda og fjéImidla asamt adhaldi & bord
vid uppstokkanir i rikisstjérnum, rannsoknarnefndir, upplysingaldg og kerfisbundid eftirlit &
bord vid embetti umbodsmanns Alpingis og Rikisendurskodun, vanti upp ad efla
kerfisbundid eftirlit og adhald med frekari Grreedum. Slikt adhald ma po ekki koma i veg fyrir
framkvemdargetu rikisins. Innra eftirlit & bord vid embaetti adstodarradherra eda sameiginlega
16gsogu flokka yfir rdduneytum geeti verid ein lausn en eins og adur sagdi er einnig
naudsynlegt ad efla eftirlitsgetu stjérnarandstédu sem og setja um pad 16g ad radherrar sitji
ekki & pingi medan peir gegna radherradom. Radherrar seetu pannig ekki lengur beggja megin
bordsins heldur kysu adrir adilar en peir sjalfir um afdrif tillagna og frumvarpa p6 audvitad
megi reikna med ad flokksagi verdi enn til stadar sem stjorni ad miklu leyti 6rlogum pessara
frumvarpa og tillagna. P& veeri einnig jakveett ad formenn fastanefnda legdu fram frumvorp i
stad raoherra og Alpingi veri pannig rikari pétttakandi i l6gbundnu hlutverki sinu,
lagasetningu. Hagur veeri af pvi ad bata stjornmalamenninguna og efla medal annars
abyrgdarkennd radherra og stjornmalamanna almennt, pé audvitad séu an efa margir inn &
milli sem bera af i pvi enda hljéta embeettin avallt ad motast af pvi folki sem peim gegna,
peirra stefnu, samvisku og abyrgdarkennd og eiga par ord Olafs J6hannessonar vel vid sem
lokaord: ,peir einstaklingar, med kostum sinum og gollum, verdi jafnan raunverulega
driffjodrin i stjornarkerfinu, jafnt i 16ggjof sem landstjorn.“ (Olafur Johannesson, 1978, bls.
119).
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LOKAORD

Vid vinnslu pessa verkefnis fékk hofundur goda innsyn inn i politiska og lagalega umraedu um
radherraembeettid og radherraradi. Ljost er ad hvert sem litid er hefur radherraembeettid mikid
veegi, radherrar fara med &dstu stjorn landsins sem hluti af framkveemdavaldinu og peir hafa
mikil ahrif & lagasetningu sem &dstu fulltriar réduneytanna. bar sem & islandi gegna radherrar
yfirleitt pingstérfum samhlida radherramennsku eru peir jafnframt hluti af l6ggjafarvaldinu a
sama tima og peir fara med framkvemdavaldid. Nidurstodur verkefnisins komu ekKi
sérstaklega & dvart, sér i lagi pad ad breytinga veri porf svo sem med pvi ad styrkja
stjornarandstodu, koma i veg fyrir skérun loggjafar- og framkvemdavalds med pvi ad
radherrar segi af sér pingmennsku & medan peir sitja & radherrastdli sem og koma i veg fyrir
skorun l6ggjafarvalds og domsvalds med pvi fera akeruvald vegna radherraabyrgdar ar
héndum Alpingis. Pad kom pd nokkud & oOvart ad slikur munur veeri & pvi hugtaki sem
freedimenn nota og haegt er ad pyda sem radherraredi (e. ministerial government) og
hugtakinu eins og pad birtist i politiskri ordraedu & Islandi po ljost sé ad hvort tveggja & vid
um fsland pd ner eingéngu sé visad til pess sem adeilu & ofriki rikisstjornar og radherra
hennar i samskiptum vid pingid. Eftir ad hafa unnid ad pessu verkefni er ég sannfaerd um po
margra breytinga sé porf sé naudsynlegt ad syna polinmeadi enda verda umbatur ad vera vel
igrundadar og tryggja um peer eins breida satt og mogulegt er. Med rannsoknarskyrslu
Alpingis vegna falls bankanna kom fram nokkur afellisdomur yfir islenskri
stjornmalamenningu og er pad von min ad vegna umradunnar sem skapadist vegna falls
bankanna og pessarar skyrslu sem og vegna vinnu og tillagna stjornlagarads pa skapist nina
grundvollur til pess ad pessum atridum sem ég nefni verdi raunverulega breytt en hugmyndir

par um verdi ekki bara ordagjalfur sem deyr ut.
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