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1 Inngangur
island er lydveldi sbr. 1. gr. stjornarskrar lyddisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir

skammstofud stjskr.) sem og fullveldi, pétt padhsérgi tekid fram skyrum ordum i stjskr.,
en i pvi felst einkum stjornskipulegt sjalfsteedg.fad rikio fer sjalft med aedstu stjorn eigin
malefna, 6had 6drum rikjum eda alpjédastofnununerolgeert til ad gera samninga vido onnur
riki.* Alitamal risu vid undirritun og fullgildingu sammisins um Evrépska efnahagssveedid
(EES) og sidar vardandi Schengen samstarfid hwarbofividteekt framsal & valdi veeri ad
reeda, og pa adallega vardandi hina éskradu medinseq beitt var.

[ ritgerd pessari verdur farid yfir pessi alitamsgm og heimildir til framsals rikisvalds til
alpjédastofnana eins og réttarstadan er i dag.aBkir stjornlagarad sem kom med tillégur
ao breytingu & stjérnarskranni og verda tillogudsias vardandi valdframsalsheimildir
skodadar, litid til stbdunnar i norreenum rétti @grfpornar saman vid tillégur stjérnlagarads.
Leitast verdur vid ad svara pvi hvort porf sé &rslvaldframsalsheimild i stjornarskra
lydveldisins Islands, metid hvernig tekist hefur ititilldgum stjérnlagarads og hvort pad
fullnaegi peim kréfum sem gera parf til sliks akvsedy pa m.t.t. norraens réttar.

2 Réttarstadan
Stjornarskrain er faord um utanrikismal og ekkiowgrtalid ad par sé ad finna heimild til

framsals rikisvalds til alpjodlegra stofnah&amkvaemt 2. gr. stjskr. fara Alpingi og forseti
landsins saman med loggjafarvaldid, forseti og drstigrnarvold med framkveemdavaldid,
og domendur med domsvaldid. Meginreglan er pandigilkisvaldid sé i héndum pessara
adila og eigi ekki ad framselja neinum 8drum, [Ekveedio hafi stundum verid talkad ramt
og ad einhverju leyti tidkast innan stjornskipunaedr ad framselja hluta valdsins, s.s. pegar

valdid til ad setja reglugerdir er framselt til Hedra fra I6ggjafanuri.
21. gr. stjskr. er eina akvaedio sem ad utanrikismanyr en par segir:
Forseti lydveldisins gerir samninga vid onnur rikd getur hann enga slika samninga gert, ef
peir hafa i sér f6lgio afsal eda kvadir a landi ¢éd@dhelgi eda ef peir horfa til breytinga &

stjornarhégum rikisins, nema sampykki Alpingis kdihi

Forsetinn fer adeins formlega med valdid eins ogdrgum 6drum greinum stjskr., en

utanrikisradoherra framkveemir pad sbr. 2. mgr. 1llaga nr. 39/1971 um utanrikispjonustu

! Davis por BjorgvinssorEES-réttur og landsréttyibls. 431.
2 David Pér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 442.
3 David Pér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 444-458.
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islands og 6. og 7. tl. 1. mgr. 9. gr. forsetatrdku um skiptingu stjornarméalefna milli
raduneyta i Stjornarrédi islands nr. 125/2011. diidn radherra og forseta er skilyrdi pess
ad samningur fai gildi, sbr. 19. gr. stjgkr.

21.gr. stjskr. hefur verid tilefni deilna. Litil s engin rok voru feerd fyrir ordalagi
akvaedisins & sinum tima og pvi aldrei breytt edeskodad pannig ad ekki er um audugan
gard ad gresja vardandi efni né inntak akvaedfsiramsal er ekki nefnt i akvaedinu, og pad
raun hvorki heimilad né bannad. Framsalid takmdrgaanig mun fremur af 2. gr. stjskr. en
21. gr/ en & grundvelli 6skradrar meginreglu hefur akve@dnsal verid heimilad, eins og
komid verdur ad i fjéroa kafla.

Mikid hefur verid um reett hvad i ordalaginu ,afedla kvadir & landi eda landhelgi“ og
.oreytingar a stjornarhogum rikisins* felst og heenleita purfi sampykkis Alpingis fyrir
akvardanatoku og hvenaer eRkBU venja hefur myndast ad leitad sé sampykkis siiisg
pegar breyta parf [6gum vegna samninga er vardadfjiarlegar skuldbindingar, akveedio er
bannig talkad svo ad i ,stjérnarhtgum rikisins‘igebd [6gum sé breytt.

pratt fyrir ad formlega purfi eda eigi pingid ekdd koma ad pjodréttarsamningum nema
adeins til ad veita sampykki sitt pegar samninguukgerdur pa hefur samrad verid haft vid
pingid i addraganda ad EES samningnum og einnigvardandi fyrirhugada adild ad
Evrépusambandinu (ESBY.

Flestir (ef ekki allir) freedimenn eru sammaéla um afyi island ad ganga i
Evrépusambandid verdi stjornarskrarbreyting ad kaindp.e. ad 2. gr. stjskr. fullnaegi ekki
sliku valdframsali og pad rimist ekki innan 21.sjskr! Ljést er ad um nokkurn tima hefur
stadio vilji til ad setja akveedi um framsal rikitl&i stjornarskrana, tillégur hafa verid lagdar
fram vid og vid fra lydveldisstofnun og sja ma tad.fundargerdum nefndar um endurskodun
stjornarskrar lydveldisins islands fra arinu 2003 alikt var talid naudsynledt.
Millirikjasamskipti eru ordinn stor pattur i tilvisrikja, alpjédleg samvinna og samskKipti
islands vid énnur riki hefur aukist verulega, mérkiilli innanlandsréttar og pjédaréttar hafa
ordid Oljésari og rétturinn blandast, eins og ma &d. af samningnum um EES og

samningnum um verndun mannréttinda og mannfre(Mannréttindasattmali Evropu eda

* Gunnar G. Schran8tjérnskipunarrétturbls. 378.

® A8 undanskildum ordalagsbreytingum Gr konungi yforseta arid 1944.
® Bjorg Thorarensen: ,Stjérnarskrain og medferd ritasmala®, bls. 416.
" Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 680.

8 Bjorg Thorarensen: ,Stjérnarskrain og medferd ritasmala®, bls. 427.
° Bjorg Thorarensen: ,Stjérnarskrain og medferd ritdasmala®, bls. 429.
10 Skyrsla stjornlaganefndar, seinna bindls. 69.

™ Gunnar G. Schran8tjérnskipunarrétturbls. 389.

12 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 6960.



MSE) sem badir hafa verid l6gfestir hér & latfdV/eeri stjornarskrarakvaedinu breytt pyrfti
ekki ad standa styr um oskradu meginregluna selladjaerdur um i fjérda kafla og hversu
langt megi ganga, heldur veeri rétturinn pa vonahgirari og stjornarskrain grundvollur sem
haegt veeri ad byggja valdframsalsheimildir &. Er p&Bi sidur mikilvaegt ni pegar island
hefur sétt um adild ad Evropusambandinu, en eingdg sagadi er ljost ad i dag er engin

heimild til framsals rikisvalds i stjornarskranni.

3 Tviedliskenningin
Vid mat a pvi hvort heimilt er ad framselja valtl dlpjodlegra stofnana koma til skodunar

einedliskenninginmonolism)og tviedliskenningir{dualism) Paer vegast a i pjodarétti, ymist
adhyllast pjéoir einedliskenninguna og er pjodarpt veitt stada stjornskipunarlaga an
adkomu léggjafan$! Tviedliskenningin, sem island adhyllist, felstvi [ad litid er & pjodarétt
og landsrétt sem adgreind réttarkerfi og veita pHjodlegum skuldbindingum rikis lagagildi
til pess ad paer 6dlist réttarahmif.

Feera meetti rok fyrir pvi ad valdframsal i rikjunmsadhyllast tviedli skipti minna mali og
geeti verid greidara, par sem alltaf veeri varnaglp\d sem alpjédastofnunin gerdi og
l6ggjafinn veeri alltaf feer um ad hafna utanadkomdidum eda reglugerdum. Kristran
Heimisdottir, 16gfreedingur, hefur gagnrynt l6glei§u EES-samningsins og talid pad klart
framsal rikisvalds, sem engin heimild standi, edé btadid til, i stjskr., en var réttleett &4
sinum tima vegna tviedliskenningarinnar, p.e. ajyjiif fra ESB taeki gildi & Islandi eftir
.hefobundum légformlegum leidum en ekki & nokkumman hatt*, og sampykki Alpingis
pyrfti alltaf ad koma til. Kristran vill meina ad&idedliskenningin hafi sidan ekki virkad sem
skyldi, mikid magn loggjafar veeri tekid upp i isdan rétt til ad tryggja einsleitni en hefdi
ekki verid ,slik vorn gegn fl6di EES-reglna®.pannig radi pjodréttarreglur réttarstédu manna
i raun og veru. Akvaedum islenskra laga yrdi aldreitt i andstédu vid pjodréttarlegar
skuldbindingar og ennfremur hafi islensk stjornvbtd um motun I6ggjafarinnar sem peim
er gert ad taka upp ad segja, par sem ahrif EFRjAmaa innan EES séu litil sem endfin.

Oftast eru 16g rikja skyrd i samraemi vid pjédarféemur en i andst6ou vid hann. Ef
lagaakveedi gengur i berhdgg vid pjodréttarlegarlddkndingar, i riki sem adhyllist

tviedliskenninguna, virdast domstolar meta hvoddpgttarlega skuldbindingin hafi einnig

13 Bjorg Thorarensen o.flum l6g og réttpls. 22-23.

4 Bj6rg Thorarensen og Pétur Dam Leifssiaflar ar pj6daréttj bls. 12.
15 Bj6rg Thorarensen og Pétur Dam Leifssiaflar ar pjédaréttj bls. 12.
16 Kristrin Heimisdéttir: ,Stjérnarskrarbundid fullicé islands®, bls. 54.

Y Kristrin Heimisdéttir: ,Stjérnarskrarbundid fullicé islands®, bls. 50-51.
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ahrif & talkun stjérnarskrar viskomandi rikis ogemstadan sé p&.Liklegast pyrfti ad breyta
islenskum l6gum og skyra til samreemis vid samnieg dsland hefdi undirgengist, enda
6liklegt ad akveedi pjodréttarsamnings vaeri bregétmraemi vid islensk 18g.

Heestiréttur hefur allt frddrd. 1990, bls. 2a grundvelli skyringarreglunnar svokdolludu,
almennt talid sér skylt ad skyra og fylla akveedyrandvelli pjodréttarlegra skuldbindinga
bannig ad pau hafi réttarahrif hér & laffdi. ddmnum breytti Haestiréttur talkun sinni &
akveedi réttarfarslaga med visan til MSE, sem p@ihadrio fullgiltur en ekki l6gfestur &
islandi. Sumir freedimenn vilia meina ad pannig heéstiréttur hafnad tviedliskenningufhi.
Heetta er pannig a pvi ad 16g sem adur voru talimraamast stjornarskranni geri pad
mogulega ekki lengur, ef stjérnarskrain er tulkugaimraemi vid reglur i pjodareétti, slbird.
1990, bls. 2.

P& ma nefna vardandi EES samninginn t.d. skadaldbtBriu Mariu Sveinbjornsdottur
gegn islenska rikinuHrd. 1999, bls. 4916 (236/199®n par sagdi Heaestiréttur vardandi

skadabotaskyldu rikisins:

pad leidir af 7. gr. EES-samningsins og bokun 3bhann ad samningurinn felur ekki i sér
framsal l6ggjafarvalds. Hins vegar hefur meginm&iSEsamningsins lagagildi hér a landi. Er
samkveemt framans6gdu edlilegt ad 16gin sem logiestginmal samningsins séu skyrd svo ad
einstaklingar eigi krofu til pess ad islenskri Ifiifgsé hagad til samreemis vid EES-reglur.
Takist pad ekki leidi pad af [bgum nr. 2/1993 oggineeglum og markmidum EES-samningsins
ad adalafryjandi verdi skadabdétaskyldur ad islemskeétti.

Heestiréttur metur pad pannig ad par sem meginm&kggnningsins hafi verid logfest sé pad
par med ordid hluti islensks landsréttar og vegnedtisins sé pad skylda rikisins ad efna
EES samninginn pegar hann hafi verid l6gfe$tura sagdi Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000),
.Pad er vidurkennd regla ad norreenum rétti ad skgkali 16g til samreemis vid
alpjodasamninga, sem riki hefur stadfest eftirdarn kostur er.”

Ljost virdist ad Haestiréttur telur sér skylt adafamd akveedum samningsins og skyra
islenskan rétt til samreemis vid pjodréttarlegarldiindingar, og jafnvel ad reglur EES-
réttarins vikji fostum démvenjum til hlidar og tryigpannig forgang EES-reglna og réttarahrif
ad islenskum rétfc eins og gert var frd. 2001, bls. 3451 (129/200ppr sem Haestiréttur

taldi ekki efni til pess ad halda peirri domvenju dtreitu ad farpegi 6lvads dkumanns

18 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifssisaflar Gr pjodaréttj bls. 13-14.

¥ Gunnar G. Schran8tjérnskipunarrétturbls. 383-384.

2 David bér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttybls. 138.

2 David Pér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 179.

2 David Pér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 215.

2 Kristran Heimisdattir: ,Stjornarskrarbundid fulligé islands®, bls. 53 og David Pér BjérgvinssdES-réttur
og landsréttur bls. 188.
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fyrirgerdi 6llum rétti sinum til skadabdta, en ddamna leit til rAdgefandi alits EFTA
domstolsins sem Heestiréttur Noregs hafdi kallaid iefambeerilegu mali, og vard nidurstadan

su ad farpeginn baeri 2/3 hluta tjéns sins sjalfur.

4 Oskrada meginreglan vardandi framsal
pad olli deilum i addraganda logleidingar EES-sagsins i islenskan rétt, hvort breyta pyrfti

stjornarskranni til ad heimila slikan samning, [weort um slikt valdframsal veeri ad reeda ad
pad faeri Gt fyrir 2. gr. stjskiNefnd sem skipud var arid 1992 af paverandi ut@ndbherra,
lagdi mat a hvort slika breytingu pyrfti og var aiétada nefndarinnar mismunandi eftir pvi
hvers edlis valdid veeri. Lokanidurstadan var adnBalid veeri heimilt innan akvedinna
marka, & grundvelli éskrddrar meginreglu, pratirfad hvorki veeri heimild né bann vid
framsali i stjskr.

4.1 Alit nefndar utanrikisradherra um stjornarskran a og EES-samninginn
Nefnd utanrikisradherra um stjornarskrana og EHfagaginn mat pad svo ad

l6ggjafarvaldio veeri ekki framselt med samningnugnbyggdi pad m.a. a bokun 35 sem sett
var til ad tryggja tviedlid. EES-réttinum var unideveittur forgangur og bein réttarahrif, veeru
bau négu skyr og 6skilyff. Békun 35 segir ad stefnt sé ad einsleitu evrépskahagssvaedi,
byggdu a sameiginlegum reglum, an pess ad rikjumdi geert ad framselja I6ggjafarvald sitt
til stofnana EES> A8 mati nefndarinnar hefdi Alpingi alltaf fullt \c til ad akveda hvada
reglur skyldu leiddar i 16g, og haegt veeri ad hdfreytingum, pétt hins vegar geeti pad dregid
dilk & eftir sér ef ekki veeri farid ad skuldbindimg samningsins. Pa pétti pad einnig stydja
nidurstdduna ad EES-samningurinn fjalladi um slafrharkad svid, og tengist pad oskradu
meginreglunni sem nu meetti telja venjuhelgada akpf verdur nanar um hér sidar.

Nefnd utanrikisradherra benti & ad island veerii &l ymsum samningum sem legdu
kvadir og skyldur a rikid, tam. sattmali Sameinudpjodanna og Nordur-
Atlantshafsbandalagid (NATO), en adildin samrymdt gr. stjskr. og vardadi ekki vid 2.
gr. stjskr. par sem akvardanir stofnananna voérdeldi einstaklinga og l6gadila heldur rikio
sjalft?® Um samkeppnisreglur EES-samningsins um milliril§akipti og eftirlitsstofnun
EFTA taldi nefndin hins vegar ad slikt vardadi ¢ahsinga og l6gadila beint, t.d. pannig ad

peir aettu sjalfsteedan malsoknarrétt fyrir EFTA-dtidimum og veeri akvedid framsal i pvi

24 Kristran Heimisdéttir: ,Stjornarskrarbundid fullicé islands®, bls. 48.
% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 689.
% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 696.



folgid, en pad talid i lagi & grundvelli 6skradu gmeeglunnar og ekki i andstédu vio 2. gr.

stjskr. Ordrétt segir i aliti nefndarinnar:

Verdur ad telja ad stjérnarskrain heimili framsgbmvalds sem er takmarkad med pessum
heetti og vardar millirikjavidskipti. Ekki verdurltd skipta mali i pessu sambandi pott eftirlits-
og akvordunarvaldid sé i afmorkudum tilvikum i handeftirlitsadila EB.

Nefndin tindi til fleiri rok, s.s. ad erlendum ra@tteglum maetti beita hér a landi, ad akvardanir
erlendra stjornvalda hefou ad einhverju marki pidr & landi, valdid veeri afmarkad og a
takmorkudu svidi og pad vaeri ekki verulega ipyndjdirir islenska adil&®

Nefndin velti pvi upp hvort stjérnvéldin sem meddid feeru pyrftu ad vera alislensk, eda
hvort alpjodastofnanir geetu talist stjornvold sRvgr. stjskr. og ad islensk stjornskipunarltg
veeru pa skyrd i samraemi vid pjodarétt & hverjunatidefndin taldi ekki ndg ad byggja
undirritun EES samningsins & peirri roksemd effini.

Kvedid var a um ad stofna eetti EFTA-domstdl i fgagnningi vio EES-samninginn.
Nefndin taldi ad pad feeri ekki i baga vid stiskg benti t.d. & vidurkenningu Islands &
[6gsdgu Mannréttindadémstols Evropu og ad domstgdetu leitad ,radgefandi alits" EFTA-
domstolsins um tulkun & EES-samningnum & grund84élligr. samningsins og Urlausnin veeri
bannig ekki bindandi, heldur adeins radgefafidi.

Nefndin taldi ad pratt fyrir ad EES-samningurinnndiyhafa bein réttarahrif fyrir islenska
adila vardandi domsvaldio pa feelust ekki i pvi aeikvadir sem keemu til alita pegar skodad
veeri hvort framsal steedist islensk stjérnskipurggto

[ nidurstédum sinum taldi nefndin ad adeins 2.stjskr. geeti komid i veg fyrir ad EES
samningurinn yrdi gerdur, og ad stjérnarskrain stsadénig i vegi fyrir pvi ad vald sem lagt
veeri i hendur annarra en i 2. gr. veeru upptaldiri \@eeimilt, ef pad legdi skyldur &
einstaklinga eda logadila en ad ,skyldur, sem adeBroa islenska rikio ad pjodarétti, feli
ekki i sér stjornarskrarbrot* pa byggdi nefndin & békun 35 og ad valdid sem
alpjédastofnununum veeri eetlad veeri vel afmarkadki eknfangsmikid eda verulega
ipyngjandi fyrir einstaklinga eda l6gadila og p.a¢imilt>® pa sagdi nefndin ad sameiginleg

27 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 705.
28 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 712.
29 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 697.
30 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 708.
3L Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 709.
32 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 710.
33 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 710.



ahrif samninganna geetu ekki falid i sér 6heimilidframsal, an pess ad pad veeri rokstutt

frekar3*

4.2 Oskrada meginreglan
Nefnd utanrikisradherra taldi ad framsalid veerinfikipar sem pad veeri ,skyrt afmarkad,

ekki umfangsmikid eda verulega ipyngjandi fyrir staklinga eda l6gadil®® Nefndin visadi
pannig til 6skradrar meginreglu, sem hun taldi agrivi gildi i islenskum rétti, sem heimiladi
framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana senarsl er adili ad, en fyrir pvi veeru akvedin
skilyrdi, eins og pau sem fyrr eru talin upp. Ekku feerd itarleg rok fyrir pessari reglu eda
inntaki hennar i nefndaralitirfi.

Ymsir gagnryndu pad sem fram kom i mati nefndaninmaa. Bjorn b. Gudmundsson og
dr. Gudmundur Alfredsson sem sendu utanrikismatehafit med andsvorum vid ymsu pvi
sem par kom fram. Bjorn benti m.a. a ad stofnanisgn framselja eetti hluta rikisvaldsins
vaeru nyjar og engin reynsla komin & paeg dr. Gudmundur benti & ad stofnanirnar sem
nefndin teeki sem daemi, s.s. Sameinudu pjédirnaNAGO veeru G6sambeerilegar, par sem
engin vold hefdu verid flutt Gr landi i peim tilfein.3® Badir toldu peir ad 2. gr. geeti adeins
att vio um islensk stjornvold 6fugt vid nidurstodefndarinnar og taladi Gudmundur um
,a&vintyramennsku { 16gfraedi“ af halfu nefndarinfr.

Ad lokum vard nidurstadan su, med meirihluta greadatkveeda a Alpingi, ad ekki pyrfti
stjornarskrarbreytingu til ad koma og samninguman sampykktur. Raunar hefur sidar verido
byggt & pessari 6skradu meginreglu vardandi Schesamstarfid. | alitsgerd um
Schengensamninginn og islensku stjornarskrana. fad@sember 1997 og 18. mai 1999 téldu
David bor Bjorgvinsson, Stefan M. Stefansson ogaM. Matthiasson ad ekki veeri um brot
& 2. gr. stjskr. ad reeda ef undirritadur veeri saguni um Schengef!.

Bjorn b. spurdi i aliti sinu, hvar draga eetti markiardandi vel afmarkad og takmarkad
svid sem nefndin vildi heimila valdframsalid &, dyada svid féllu ekki par undif.
Fyrrnefndur David Por hefur reynt ad skyra inntgkumfang pessarar éskradu reglu, og tekid
saman ad stjornarskrarbreytingu purfi ekki til, chel ad framsal valdheimilda rikisins til

alpjodlegra stofnana sé heimilt ad akvednu madkigpfylltum eftirtéldum skilyroum:

3 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 713.

% David bér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttybls. 383.

% David bér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttybls. 383 og 397.
37 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 732-733.

38 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 747.

39 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 746.

0 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 1994.

L Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 732.



i. A0 framsalid sé byggt a almennum légum,

ii. adframsalid sé afmarkad og vel skilgreint,

iiil. ao framsalid sé ekki verulega ipyngjandi, hvorkirfislenska rikid né pegna pess,

iv. aod framsalid sé byggt a samningi sem kvedur & ugmlgeem réttindi og skyldur og
meelir fyrir um samsvarandi framsal rikisvalds anaaamningsrikja,

v. aod hinar alpj6dlegu stofnanir sem vald er fram8elyggist a lydraedislegum grundvelli
0og ad peer vidurkenni almennar meginreglur um téttltndlsmedferd og réttlata
stjornsyslu,

vi. ad framsalid leidi af pjodréttarsamningi sem stefd I6gmaetum markmidoum i pagu
fridar og menningarlegra, félagslegra eda efnaleggslframfara,

vii. ad framsalid leidi ekki til pess ad skert séu nélitipegnanna sem verndud eru i
stjornarskra og

viii. ad framsalid sé afturkallanlett.

pott petta sé vissulega leidbeining um hvad i regldelist er enn um mat ad reeda i hvert

sinn sem framsal kemur til tals og 0ljost hvar draggi mérkin.

5 Stjérnarskrar Nordurlandanna
Rétt er ad lita til stjornarskraa nagrannalandaaokkd yfirferd sem hér. Stjornlagarad leit

helst til donsku og norsku stjornarskranna vid maal. gr. tillagana sinna sem vikid verdur
ad sidaf’’ islenska stjskr. er eina stjérnarskrain & Nordwdlinum sem ekki gerir rad fyrir

moguleikanum & ad framselja rikisvald til alpjodésana’® Margar stjérnarskrar voru

endurskodadar eftir lok seinni heimsstyrjaldarinfamropuradinu var komid a fot til ad studla
ad fridi i Evropu, hvetja pjodirnar til ad standansan og tryggja vernd mannréttinda. |
stjornskipun margra rikja var akveedi um framsaisxitlds sett. Sum rikin alitu pad akvednar
baetur fyrir stridid ad taka patt og afhenda hldtaaddi sinu til alpjédastofnana, en vildu pé

halda i sem mest moguleg yfirrad &in.

5.1 Danmork
islenskur réttur er mikid til kominn fra Danmérkenodrg réttarsvid eru apekk milli landanna

og islenska  stjérnarskrdin  byggir ad miklu leyti  apeirri  donsku.
19. gr. donsku stjérnarskrarinnar er sambeaerileg g1 .peirrar islensku, en pad var eina

akvaedid vardandi utanrikismal Danmerkur par til §6% var sett arid 195% [ kjolfar

2 David Pér BjorgvinssorEES-réttur og landsréttubls. 479.

3 Frumvarp til stjrnskipunarlaga med skyringubis. 196.

* Skyrsla stjérnlaganefndar, fyrra bindils. 325.

> Hjalte Rasmussei@rundloven bls. 197.

620. gr. er svohlj¢dandi:

Befgjelser, som efter denne grundlov tilkommertsgayndigheder, kan ved lov i naermere bestemt ognfan
overlades til mellemfolkelige myndigheder, der praitet ved gensidig overenskomst med andre gthter
fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Til vedtagelse af lovforslag herom krzeves er flegéafem sjettedele af folketingets medlemmer. Gpeta
sadant flertal ikke, men dog det til vedtagelsalafindlige lovforslag ngdvendige flertal, og opwtter
regeringen forslaget, foreleegges det folketingseealytil godkendelse eller forkastelse efter de for
folkeafstemninger i § 42 fastsatte regler.
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stridsins var talid gott ad nota teekifeerio vio esadun donsku stjornarskrarinnar og setja
heimild fyrir danska rikid til ad taka patt i alpjégu samstarf®

20. gr. kvedur a um ad sampykki aukins meirihle@a 5/6 pingmanna purfi til ad koma
svo ad l6g, sem feli i sér framsal & fullveldi, diesampykkt en ef adeins einfaldur meirihluti
naest pa sé pvi visad i pjédaratkveedagreidslu, seduvad taka mid af 42. gr. stjskr., p.e. ad
30% kjosenda a kjorskra verdi ad hafna tillogumirpass ad hun teljist felld.

Akvednar takmarkanir eru & valdframsali i donskuétii pratt fyrir ad 20. gr. stjskr. sé
tulkud nokkud rumt. bannig ma ekki framselja valdidad taka akvoroun um framsal
rikisvalds® og ekki ma framselja vald til ad gera stjornarghr@ytingar, en pad er & valdi
stjornarskrargjafans sem samanstendur af pjodigrpioginu. Pa ma ekki heldur framselja
vald sem er 6adskiljanlegur hluti danskrar stjéipskar® eda veita heimild til ad setja reglur
sem brjéta efnislega i baga vié akvaedi stjornarskmar>*

I UfR. 1998, bls. 800ar pvi slegid fostu ad danskir démstélar hafasi® ordid vardandi
mork og heimildir ESB um danskan rétt og ad i kraft gr. sé ekki haegt ad lata alpjodlegri
stofnun eftir ad veita légum gildi eda taka akvaméa sem stridi gegn akveedum
stjornarskrarinnar? P4 ték Haestiréttur Danmerkur einnig fram ad hégursfjérnarskrarinnar
hefou & sinum tima gert rad fyrir vidteekum heimmidad fullveldi landsins, par sem ekki
hefdi verid haegt ad segja til um hvernig alpjédlesgmvinnu yrdi hattad i framtidinry.

Ordalag greinarinnar, um valdframsal ,i neermerddras omfang“ takmarkar ad allt vald
verdi framselt, t.d. allt ddmsvaldid til yfirpjodiea stofnana, en hefur verid tulkad svo ad pad
leyfi allverulegt valdframsal, sem hafi mikla pydin eda sé umfangsmikio poétt ekki megi
framselja pad alt* Notast & vid 20. gr. pétt ekki sé um formlegamsimg ad reeda pegar
adsteedur varda eftirgjof valdsins til ad gefa (hae bindandi og ipyngjandi lagaheimildir,
eda pegar ljost er, eda miklar likur &, ad sammingu valdframsal verdi sampykktur i
Danmérku?®

[ donsku stjérnarskranni er ekki tekid fram hvoeirhilt sé ad afturkalla framselt vald, eda

hvernig eigi ad gera pad, né hvad gera skuli edayeeru breytingar & starfsemi stofnana sem

Vefsida & vegum danska rikisins: www.retsinfo.dk

" Hjalte Rasmusser@rundloven bls. 199.

8 Hjalte Rasmussei@rundloven bls. 197.

9 Hjalte Rasmussei@rundloven bls. 205.

*fris Lind Seemundsdéttir: ,Stjornarskrarakveedi uanisal rikisvalds®, bls. 605-606.
*! Hjalte Rasmussei@rundloven bls. 205.

2 Henrik Palmer OlserGrundloven bls. 100-101.

%3 Hjalte RasmusseBrundloven bls. 203.

> Hjalte Rasmusser@rundloven bls. 206 og Max SgrenseBtatsforfatningsretbls. 313.
%5 Henrik Zahle:Grundloven bls. 201.
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rikid a na pegar adild ad. Almennt hefur verid daéid heimilt sé ad afturkalla framseldar
valdheimildir, en ad ekki purfi jafn miklar krofuil pess ad sampykkja afturkdllun eins og
pegar vald sé framselt, p.e. einfaldur meirihluthgonanna eetti ad geta akvedid slika

afturkollun>®

5.2 Noregur
26. gr. norsku stjornarskrarinnar er sambeerilegglpeirrar islensku og er pad su almenna

heimild til samningsgerdar sem bindur Noreg pjd@réga’’

i 93. gr. norsku stjérnarskrarinier hins vegar sérakveedi sem sett var arid 1962 eft
miklar deilur, til ad skyra réttarstoduna vardamdhjodastofnanir. Akveedid kvedur & um
heimild til ad framselja rikisvald til alpjodast@na sem vinna ad pvi ad tryggja frid og
Oryggi, eda til ad tryggja samvinnu um alpjédlegtarskipan. Alpjédastofnanirnar geta verio
svaedisbundnar, eins og ESB eda NATO, en ekki nmaske§a valdid til tiltekins rikis eda til
stofnunar sem Noregur & ekki adild A8Akvaedid gildir ekki ef pjodréttarskyldur hafa ekki
ahrif ad innanlandsréftf. Adild a8 stofnunum, eda gjordir stofnananna, melgd stangast &
vid akvaedi norsku stjornarskrarinnar eda veitargtofim leyfi til ad breyta stjérnarskranni,
par sem han er aedsta réttarheimild norsks réttavatjo til ad breyta henni verdur ekki
framselt®!

Sampykki 3/4 pingmanna parf til ad koma svo valddvdramselt, og a.m.k. 2/3
pingmanna verda ad taka patt i atkveedagreidsiisam & einnig vid ef sampykktar eru
breytingar & stjornarskranffi. Ekki er tekid fram hvort haegt er ad afturkallanfseldar
valdheimildir, frekar en i donsku stjérnarskrareda hvad gera eetti ef stofnun sem framselt
var vald til myndi breytast. Adeins er heegt ad taegda fella 16g Ur gildi med nyjum Iégum,
0g adeins er haegt ad breyta eda fella Ut akvadfiirnarskrd med nyju stjérnarskrarakvaedi.

Med 16gjofnun meetti segja ad afturkalla pyrfti Vadainsalid a sama hatt og pad var framselt,

% Max Sgrenserstatsforfatningsrebls. 284.

*fris Lind Seemundsdaéttir: ,Stjornarskrarakveedi uamisal rikisvalds®, bls. 616.

*893. gr. er svohljédandi:

For at sikre den internationale Fred og SikkerHet #emme international Retsorden og Samarbedde k

Storthinget med tre Fjerdedeles Flertal samtykla &n international Sammenslutning som Norgdsutiet

eller slutter sig til, paa et saglig begraenset @ueaskal kunne udgve Befgielser der efter denoadBv ellers

tilligge Statens Myndigheder, dog ikke Befgielsatiforandre denne Grundlov. Naar Storthinget gk sit

Samtykke, bgr, som ved Behandling af Grundlovségysiindst to Trediedele af dets Medlemmer veestetke.
Bestemmelserne i denne Paragraf gjeelde ikke vetdddse i en international Sammenslutning, hvis

Beslutninger har alene rent folkeretslig Virknirog Norge.

Vefsida & vegum lagadeildar Osléarhaskdla, wwwadaaho

%9 Johs. AndenaeStatsforfatningen | Norgéls. 244.

¢ Skyrsla stjérnlaganefndar, seinna binbls. 326-327.

¢ Johs. AndenzeStatsforfatningen | Norgéls. 247 og 249.

62 Johs. AndenaeStatsforfatningen | Norgéls. 244-245.
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med sampykki 3/4 hluta pingmanna, en ekki hefuidvéalio ad slikt purfi til ad koma.
Einfaldur meirihluti myndi neegja til ad hverfa afttil eldri rikisskipunar og afturkalla
valdframsali®®® Akvaedid fjallar ekki um pjédaratkvaedagreidslur|due naegir pessi aukni
meirihluti pingmanna til ad sampykkja valdframsal.

Pegar Noregur skrifadi undir EES samninginn taldkisstjérnin, med studningi
StorpingsingStortinget) naudsynlegt ad notast vid heimildina i 93. gr. g&m sum akveaedi
samningsins hofdu bein réttarahrif & norska rikigam® bad er ofugt vid nidurstddu
islensku nefndarinnar vardandi islenskan rétt. iMleiti freedimanna telur ad Noregur geeti
gengid i ESB & grundvelli 93. 8.

5.3 Svipjoo

Stjornskipan Svipjédar er nokkud frabrugdin pvi sgékast i hinum nagrannaldndunum.
Stjérnarskra landsins er myndud ar fjorum lagabd@kwsem hver um sig hefur stodu
grundvallarlaga, en i einum peir@egeringsformerer ad finna akveedi vardandi samskKipti
rikisins vid 6nnur riki. Lagabalkurinn var settuidd1974, en ad fyrirmynd fyrri lagabalks fra
1809%° Sérstakt akveedi, 6. gr. 10. kafla er tileinkad nisali rikisvalds il
Evrépusambandsins en 7. gr. 10. kafla 68rum pjémailunt’, en mismunandi skilyrdi
gilda eftir pvi hverjum vald er framséft.

83 Johs. AndenaeStatsforfatningen | Norgéls. 250-251.
% Johs. AndenaeStatsforfatningen | Norgéls. 247.
% Johs. AndenzeStatsforfatningen | Norgéls. 247-248.
% fris Lind Seemundsdaéttir: ,Stjornarskrarakveedi uamisal rikisvalds®, bls. 621.
67 Akvaedin eru svohljédandi:
6.gr. Overlatelse av beslutanderétt inom EU-santerbe
Inom ramen for samarbetet i Europeiska unionenrikadagen 6verlata beslutanderatt som inte rércppérna
for statsskicket. Sadan overlatelse forutsattefriatbch rattighetsskyddet inom det samarbetsomtbvilket
Overlatelsen sker motsvarar det som ges i denmainggform och i den europeiska konventionen anggen
skydd for de manskliga rattigheterna och de grugghade friheterna.

Riksdagen kan besluta om sadan 6verlatelse, ont minfardedelar av de rostande och mer an haiften
riksdagens ledamoter rostar for det. Riksdagerisitlean ocksa fattas i den ordning som galler fiftamde av
grundlag. Overlatelse kan beslutas forst eftedakgens godkdnnande av 6verenskommelse enligt 3 §.

7.gr. Overlatelse av beslutanderatt utanfér EU-shetat

| andra fall &n de som avses i 6 § kan beslutattdayén direkt grundar sig pa denna regeringsformsmm
avser meddelande av foreskrifter, anvandningenadgrss tillgadngar, rattskipnings- eller forvaltnsgpgifter
eller ingdende eller uppsagning av internation@ierenskommelser eller forpliktelser, i begransadattning
overlatas till en mellanfolklig organisation foettigt samarbete, till vilken riket ar eller ska &hslutet, eller till
en mellanfolklig domstol.

Beslutanderatt som avser fragor om stiftande, agdrller upphavande av grundlag, riksdagsordnimdien
lag om val till riksdagen eller fragor om begramgnav ndgon av de fri- och rattigheter som avéekap. far
inte 6verlatas enligt forsta stycket.

Riksdagen fattar beslut om Gverlatelse i den oglsimm anges i 6 § andra stycket.

Vefsida saenska pingsins, www.riksdagen.se
%8 fris Lind Seemundsdattir: ,Stjornarskrarakvaedi uamisal rikisvalds®, bls. 620 og 622.
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6. gr. 10. kafla seensku stjérnarskrarinnar, varbmadsal til ESB kvedur & um ad slikt
framsal megi ekki brjdta i baga vido grundvallartegktjérnskipanarinnar, og ad vernd
mannréttinda sé sambeerileg peirri sem saenska atgmdin veitir, sem og MSE. Sampykki
aukins meirihluta, eda 3/4 peirra pingmanna sena tp&tt i atkveedagreidslunni, parf til
framsals’® P4 er einnig haegt ad taka akvordun um framsal [peed adferdum sem almennt
gilda um breytingu a akveedum grundvallarlagannaumnpad er fjallad i 14. gr. 8. kafla
seensku stjornarskrarinnar, og parf kosning umguléil breytinga ad fara fram a.m.k. niu
manudum eftir ad han er 16gd fram, pa er ping rafipkosid ad nyju. Nytt ping parf pa ad
taka tilléguna til medferdar.

Vardandi 7. gr. pegar um annad valdframsal enSBEr ad reeda, eru skordur settar vid
pvi ad framselja vald til pess ad breyta eda afnékvaedi grundvallarlaganna eda laga um
seenska pingid. Framselja ma vald til stofnana seijpj@ a adild ad eda hyggst gerast adili
ad a grv. 1. mgr. 7. gr. sé pad i pagu samstaff®argrundvelli. Akvordun um framsal &
grundvelli 1. mgr. 7. gr. skal tekin eins og unpdstarskrarbreytingu veeri ad raeda, en ef timi
gefst ekki til sliks ma taka akvoroun med sampyadki hluta greiddra atkveeda pingmanna, og
séu pa a.m.k. 3/4 allra pingmanna vidstaddir atlagedsluna likt og fram kemur i 6. Qr.
Engar takmarkanir eru a umfangi valdheimildanna famselja ma. Skilin milli 6. og 7. gr.
hafa verid gagnrynd, stundum standi valid a midisgara tveggja akveeda og pad fari pa eftir
pvi hversu itarlega valdheimildum er lyst i stjgsk@anni undir hvort akveedio valdframsalid
falli. "

9. gr. kvedur & um heimild pingsins til ad akvedarh akvaedi pjdédréttarsamninga, sem
breytt er eftir ad peim hefur verid veitt lagaleégda, hafi gildi i seenskum rétti. | fyrrnefndum
[6ndum, Danmdrku og Noregi, er talid heimilt aduakalla pegar framseldar valdheimildir
pétt hvergi sé pad tekid fram i dkveedum stjérna@skpeirra. Hins vegar eru saenskir
freedimenn ekki sammala um hvernig slikt skuli g&udllegar peirra i Danmérku og Noregi
virdast nokkud sammala um ad einfaldan meirihluteygins purfi til afturkéllunar, en sumir
saenskir freedimenn telja ad taka purfi akvoroun éorledllun med sama haetti og akvérdunin
um valdframsalid var tekin, p.e. med auknum maitdal ROkin fyrir pvi séu ad slikar
akvardanir hafi afdrifarikar afleidingar fyrir sabmsstjérnskipari?

9 Hakan Stromberg og Bengt Lundé@veriges forfattningpls.134.

ris Lind Seemundsdattir: ,Stjornarskrarakveedi uamisal rikisvalds®, bls. 627.

™ ris Lind Seemundsdattir: ,Stjornarskrarakvaedi uamisal rikisvalds®, bls. 628-629.
"fris Lind Seemundsdaéttir: ,Stjornarskrarakveedi uamisal rikisvalds®, bls. 630.
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6 Tillogur stjornlagarads ad akveedi um heimild tilframsals riksvalds

6.1 Addragandi stjornlagarads

| kj6lfar hruns bankakerfisins a Islandi hausti®8Mheyrdoust haveerar raddir um naudsyn pess
ad endurskoda grundvoll islenska stjornkerfisins a@y ymsar grundvallarreglur yrou
endurskodadar’ Brugdist var vid pessum réddum med frumvarpidigd um stjérnlagaping,
sem Johanna Sigurdardottir, forsaetisradherra, lagdiAlpingi i ndévember 2009, og benti
han & ad aldrei hefdi fario fram raunveruleg lydisied umraeda um valdmork og abyrgd og
ad stjérnarskrain vaeri i raun ar sér gerldihjini 2010 vard frumvarpid, i nokkud breyttri
mynd, ad légum nr. 90/2010 um stjérnlagaPign par var kvedid & um, i akveedi il
bradabirgda, ad Alpingi skyldi kjosa stjornlagarefeem fengi pad hlutverk ad standa ad
pjodfundi um stjérnarskrarmalefni, en einnig ad stetisnefnd Alpingis skyldi skipa
undirbtningsnefnd ad pjédfundi og stjérnlagapiffgkjédfundur var haldinn 6. névember
2010 med patttoku uUrtaks taeplega pusund islendiMgndin skiladi af sér skyrslu i tveimur
bindum, m.a. um ymisleg sérfreedileg mélefni, semistystjérnlagaradi i stérfum sinum sem
og hugmyndum ad breytingum a stjérnarskranni. Bahmévember sama ar var svo kosid til
stjornlagapings, en Haestiréttur ogilti paer kosningad akvordun 25. jandar 2011 par sem
annmarkar voru a framkveemd kosninganna. bann @@rtdr 2011 var 16gd fram
pingsalyktun um skipun stjornlagarads og tok rédicstarfa 6. april sama ar med 6llum
fulltrum sem ho6fdu verid kjornir til stjornlagajgs, ad undanskildum einum sem ekki tok
seeti’”’ Stjérnlagarad skiladi af sér skyrslu sem er i rafudlbGid frumvarp il
stjornskipunarlaga asamt skyringdfhbingsalyktun var sampykkt i mai s.|. pess efnis ad
kosid verdi um tillogur stjornlagardds i radgefappidaratkveedagreiosiu 20. oktdber n.k. og
feer pjodin pannig ad segja hug sinn um tilléguinzeild sem og tiltekin alitaefni peim tengd.

Framsal rikisvalds er ekki eitt peirra alitaeffia.

3 Fra pessum tima ma m.a. nefna ord Ragnars Adastmiar hrl. i Gtvarpspeettinum Stjérnskipun lydisitc
frd 15. mars 2009 en hann hafdi lengi talad fymd@skodun stjérnarskrarinnar i heild sinni. Raghiri
Helgadéttir préfessor vildi ad engu ana, pétt hdraiti ad ymislegt meetti feera til betri vegar i agreetti fra
22. mars sama &r.

" pskj. 168, 138. 16gh. 2009-10, bls. 17 (enn dbideild Alpt.)

> pau hafa na verid felld ar gildi med l6gum nr.Z111 um brottfall laga um stjérnlagaping.

® Gudran Pétursdattir var skipud formadur stjérnisfadarinnar, en adrir sem seeti i henni attu voru
Adalheidur Amundadoéttir, Agust bér Arnason, BjérgoFarensen, Elly K. Gudmundsdottir, Njordur P. Rjdk
og Skuli Magnusson.

""bskj. 1120, 139. l6gp. 2010-11, bls. 1 (enn dbirtdeild Alpt.).

8 Stjornlagarad: ,Upplysingar®, http://stjornlagarisd

"9 bskj. 1407, 140. Logp. 2011-12, bls. 1 (enn dGbirtdeild Alpt.).

13



6.2 Tillogur stjornlagarads
Stjornlagarad hefur sett fram tillogur ad nyrriostjarskra sem telur alls 114 greinar, en

radgert er ad VIII. kafli fjalli um samninga vid bar riki og utanrikismal. Stjornlagarad
bendir & ad nugildandi stjérnarskra sé ryr um efmipad hvergi sé ad finna heimild til
framsals rikisvalds til alpjodastofnana, eins ggrearskrar Nordurlandanna, sem og fleiri
rikja, hafa ad geym®.

Ekki er mikinn rokstudning ad baki tillégunum adria, hvers vegna akvedio ordalag vard
fyrir valinu eda hvada markmidum akveedunum er agtfaéa. Nai tilldgurnar pannig fram ad
ganga ma etla ad freedimenn hafi af nogu ad takanitiinni vid ad skyra og skilja
greinarnar, pétt margar hverjar byggi peer a samargrog i niverandi stjérnarskra. Athuga
ma ad stjornlagarad tok mid af hugmyndum stjorntefadar ad breytingum a stjérnarskra

vid samningu og moétun akveedanna.

6.2.1 Tillaga stjornlagarads um medferd utanrikismna
109. gr. er almennt um medferd utanrikismala ogigtnvaldframsali ekki beint. Stada

Alpingis er tryggari i 109. gr. en skv. nuverastiskr. par sem radherrum er gert skylt ad
hafa samrad vio utanrikismalanefnd Alpingis adur reikilveegar akvardanir eru teknar
vardandi utanrikismal og gert skylt ad veita pingupplysingar um stédu mala.

Sidasta akveedi VII. kafla, 112. gr. fjallar um jalega skuldbindandi
mannréttindareglur og umhverfissamninga og forgahgts (lex superior) peirra eda
stjornarskrargildf*

Baedi 110. gr. og 111. gr. koma inn & framsal rikids. | 110. gr. um pjodréttarsamninga

seqir:

Radherra gerir pjodréttarsamninga fyrir hond istarieb getur hann enga slika samninga gert, ef
peir hafa i sér folgid afsal eda kvadir a landinsigevi, landhelgi, efnahagslogsdgu eda

landgrunni, eda kalla & breytingar a landsléguna, @@ mikilveegir af 6drum asteedum, nema

sampykki Alpingis komi til.

110. gr. er i raun sama efnisregla og nu stendlr. igr. stjskr. Formlegt vald forsetans er
tekid af honum og kvedid a um ad radherra geri fg@ittédrsamninga, sem i naverandi stjskr.
eru nefndir ,samningar vid 6nnur riki“. Pad emihwaemi vid adrar tillogur stjornlagaradsins
a0 ekki sé lengur kvedid a um formlegt vald foresfasem sidan er framkveemt af
framkveemdavaldinu, heldur sé pad beinlinis orda® &Y framkveemdavaldid fari med pad
vald sem pvi er gefidSampykki Alpingis parf ,ef breytingar parf & landglm* til ad

8 Frumvarp til stjrnskipunarlaga med skyringubis. 192.
8 Frumvarp til stjrnskipunarlaga med skyringubis. 197.
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uppfylla réttindi og skyldur samnings og kemur paddalag i stad ,breytingar a
stjornarhégum® sem efnislega hefur verid nokkuddsilj hvad pydir en skyrt svo af
freediménnum ad um breytingar & landslégum vaeriaadat’ Ordalagi er pannig breytt
samraeemi vid freedilega talkun & naverandi 21. gskst Enn meiri varnagli er sleginn i
tillogum stjornlagarads par sem einnig segir ,efiamaikilveegir af 6drum asteedum®. pad a
pannig ad vera mat framkveemdavaldsins hvort sapuédvid I6ggjafann, beri svo undir ad
samningur fjalli ekki um neitt fyrrgreindra efnay eé prétt fyrir pad mikilvaegur fyrir land og

bj6d ad einhverju leyti, eda vardi mikilvaeg poktinalefni®®

6.2.2 Tillaga stjornlagarads ad akveedi um framskisvalds
111. gr. er ny grein sem fjallar beinlinis um fraingkisvalds. Par segir:

Framsal rikisvalds.

Heimilt er ad gera pjodréttarsamninga sem felar frsgnsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana

sem Island & adild ad i pagu fridar og efnahagswamy Framsal rikisvalds skal avallt vera

afturkraeft.

Med logum skal afmarka nénar i hverju framsal vikids samkvaemt pjodréttarsamningi felst.

Sampykki Alpingi fullgildingu samnings sem felursér framsal rikisvalds skal akvordunin

borin undir pjodaratkveedi til sampykktar eda symajun Nidurstada slikrar pjédar-

atkvaedagreidslu er bindandi.
Umsokn rikisstjornarinnar ad Evropusambandinu 2069, sem Alpingi fol rikisstjorninnni
med pingsalyktunartilldgu, gerdi pad enn ljosarrsuemikilvaegt er ad hafa skyrt akveedi um
framsal rikisvalds i stjornarskrantfi Stjérnlagarad segir ,mikilvaegt ad Gtfeera slikaluelg
stjornarskranni pannig ad ekki leiki a pvi hvafienvmork slikrar reglu verdi og hvada
malsmedferdarreglur gildi um samnindd.Eins og adur hefur fram komid reis mikill vafi &
sinum tima vid undirskrift islands ad EES-samnimgntivort um of mikid valdframsal veeri
ad reeda, en freedimenn hafa verid sammala um acdangagi ESB krefjist breytinga a
stjérnarskranni. Utfzersla tillogunnar er slik akiekerdi & valdi rikisstjornarinnar einnar ad
akveda hvort valdframsal verdi vidhaft og ad kgtad pjodin fai ad koma ad slikum storum

malum®

82 Gunnar G. Schran8tjérnskipunarrétturbls. 381.

8 Frumvarp til stjornskipunarlaga med skyringubis. 194-195.
8 bskj. 283, 137. l6gp. 2009-10, bls. 1 (enn ébixdeild Alpt.).
8 Frumvarp til stjrnskipunarlaga med skyringubis. 195.

8 Frumvarp til stjrnskipunarlaga med skyringubis. 195.
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6.2.2.1 Tilgangur framsalsakveedis
[ tilldgum stjornlagarads er heimilt skv. 111. gid framselja vald i pagu ,fridar og

efnahagssamvinnuf.skyringum segir ad skilyrdin séu i anda peirdharfa sem m.a. komu
fram & pjodfundi i tengslum vid ad hvada leyti fslaskuli vera virkt & alpjédavettvandi.
Slik markmidsskilgreining hefur t.a.m. tiokast irsgi, par sem adeins ma framselja vald til
aod tryggja frio og Oryggi. Stjornlagarad vekur ahya ad alpjédastofnunin sem framselja a
vald til parf ad uppfylla baedi skilyrdin, sbr. s@angingunaog i akvaedinu, p.e. vinna ad
verkefnum i pagu baedi fridar og efnahagssamvifirdrdalagid er pratt fyrir pad nokkud
ramt og teygjanlegt, hofundur telur ad audvelt vaérifella flestar peer alpjodstofnanir sem til
eru i dag undir petta ordalag, en pad er po prengmat.d. ordalagid ,i pagu
almannahagsmun&®.beirri spurningu mé velta upp hvort petta sé ngnidg takmorkun, t.d.
par sem &kvoroun um framsal rikisvalds skal avalirin undir pjédina i bindandi
pj6daratkveedagreidslu og pjodin hefur pannig lo&&bum hvort af valdframsali verdi, sama
i hvada pagu pad er. Ordalagid samreemist hugmydwhisiganefndar ad akvaedi um framsal

rikisvalds®®

6.2.2.2 Ordalagid ,ad eiga adild ad"
I tillégu stjornlagarads ad 111. gr. segir: ,Heirgl ad gera pjodréttarsamninga sem fela i sér

framsal rikisvalds til alpj6dlegra stofnana semansl a adild ad i pagu fridar og
efnahagssamvinnu.”

Ordalagio er eftirtektarvert m.t.t. seensks rétpay sem segir ad framselja megi
stjornarskrarbundnar valdheimildir til alpjédastofrar sem Svipjéd & adild ad, ebgggst
eigaadild ad® Ekki er ljdst hvers vegna petta ordalag ,sem idlaradild ad“ var valid, en
ordalagio geeti verio varhugavert sékum pess hvpréogt pad er. bPydir petta ad adeins se
heimilt ad framselja vald med pjodréttarsamningiinstofnana sem Island & na pegar adild
ao? parf fyrst ad eiga adild ad stofnununum, og ga@ samninga? Getur pad farid fram
samhlida?

iris Lind Seemundsdéttir taldi edlilegt ad askiljdild i grein sinni fra 2008. Han talkar
ordalag akveeda sem svo hljéda pannig ad fullliésad vald verdi ekki framselt til stofnana

sem rikid & ekki adild ad og hefur ekkert um ada€dge. ad patttaka islenska rikisins veroi

8 Frumvarp til stjornskipunarlaga med skyringubis. 196.

8 Frumvarp til stjornskipunarlaga med skyringubis. 196.

8 ris Lind Seemundsdattir: ,Stjornarskrarakvaedi uamisal rikisvalds®, bls. 638.

% skyrsla stjornlaganefndar, fyrra bindils. 164.

Liris Lind Seemundsdattir: ,Stjornarskrarakvaedi uamisal rikisvalds®, bls. 627 dgkyrsla stjérnlaganefndar,
seinna bindibls. 283.
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ad vera tryggd adur en valdido sé framselt. Jafkwaabaveegi innan slikrar stofnunar er po
ekki forsenda fyrir valdframsali, heldur adeins @6 hafi eitthvadum malin ad segj¥
Hofundi pykir ekki leida skyrt af ordalagi dkveedisihvad &skilio er og meetti e.t.v. skyra

betur i l6gskyringargégnum mead frumvarpinu.

6.2.2.3 Afturkreeft framsal
Kvedid er a um ad framsal sé avallt afturkreefilégunum. Par er tekinn af allur vafi um

hvort slikt sé heimilt, en um pad hefur m.a. venddtt i donskum, norskum og saenskum
stjornskipunarrétti, par sem ekki er tekio fram tvieeimild er til afturkollunar i dkveedum
stjornarskrda peirra landa eins og fram kemur infien kafla en pad talid heimilt af
free8imonnum, m.a. hinum norska Johs. Andenaes cskddviax Sgrenseti.

Ekki er kvedid & um hvort pjédaratkveedagreidslufipeinnig til ad afturkalla framselt
vald eins og ad framselja pad. Sé tekid mid af Kdmsog norskum rétti pyrfti slikt ekki,
heldur adeins sampykki einfalds meirihluta pingnennssenskum rétti er pad meira alitamal
hvernig standa skuli ad afturkéllun, sbr. umfijéllukafla 5.3. Stjornlagarad tok medvitada
akvoroun um ad Utfeera ekki nanar malsmedferdina,efigylata pad venjum og hefd i
islenskri stjornskipan®* pad var meti® sem svo ad malsmedferdarregla uorkaftun i
stjornarskra veeri til pess fallin ad fleekja mal tefja. Hvort slikar hefdir eru til vardandi

afturkollun er hofundi ekki kunnugt um.

6.2.2.4 bj0daratkveedagreidsla
Ekki er gerd krafa um akvedinn fjolda patttakendajddaratkveedagreidsiunni sem 111.gr.

kvedur & um, og visar stjérnlagarad til pess adr gEm Iati sig malid varda meeti & kjorstad
og greidi atkvaedi og lati pannig i ljos hvort vié til sampykkis eda synjunar samningysi“
donskum rétti er tekid fram ad lagmarksfjolda (30Rfsenda & kjorskra purfi til ad fella
tillogu, en svo er hvorki i seenskum né norskum.rétt

I samanburdarrannsékn sem Doéra Gudmundsdéttir wannpjodaratkveedagreidslur i
Evrépukemur fram ad Feneyja-nefndin um lydrag@i Venice Commission For Democracy
Through Law)meeli ekki med pvi ad akvedid lagmark sé & pattida atkveedaveaegi i slikum
pj6daratkveedagreioslum. pPad er talid vinna gegrkmi@&um pjodaratkveedagreidsina, p.e.
pess ad tryggja beina akvardanatoku eda pvi markadipegnar eigi kost & ad gripa inn i og
hafna, eda sampykkja, akvordun kjorinna fulltrG@néyja-nefndin telur ad slikt skekki

fris Lind Seemundsdéttir: ,Stjornarskrarakveedi uamisal rikisvalds®, bls. 643.

% Johs. AndenzeStatsforfatningen | Norgéls. 251 og Max Sgrense®tatsforfatningsre bls. 284.
% Frumvarp til stjornskipunarlaga med skyringubis. 196.

% Frumvarp til stjrnskipunarlaga med skyringubis. 196.
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nidurstddu pjodaratkveedagreidsina, pvi peir semtekia patt hafa ahrif a niourstédur hennar
og hefur nefndin meelst til pess ad riki vidhaldikielslikum takmérkunarreglurif
Stjérnlagarad virdir pannig tilmeeli Feneyja-nefridaar (medvitad eda dmedvitad) i tillogum

sinum.

6.2.2.5 Engin krafa um aukinn meirihluta
Stjornarskrar Nordurlandanna kveda allar a um d@naumeirihluta pingmanna purfi til ad

sampykkja valdframsal. Freedimenn virdast sammalaadreampykki einhvers konar aukins
meirihluta pyrfti einnig hérlendis, og baedi Bjordhdrarensen og David Por Bjorgvinsson
meeltu fyrir um aukinn meirihluta i tilldgum sinund aliku framsalsakveedi.Stjornlagarad
fer p6 ekki pa leid heldur kvedur a um sampykkiiAtps og svo bindandi pjodaratkveeda-
greidslu i sinum tillogum. Hvergi kemur fram hveeggna ekki er farid ad med sama haetti og
i nagrannaldondunum, en par sem lokaordid er hj®ifjd er kannski Oparft ad aukinn
meirihluti pingmanna stydji valdframsal.

6.3 Framsal valds til ad breyta stjornarskra
Hvergi er tekid fram i tilldgum stjérnlagarads aldeomilt s€ ad framselja vald til ad breyta

stjornarskra, eins og tekid er fram berum ordunorsku stjérnarskranni og eins og 6skrad
regla er talin gilda um i dénskum rétiiiris Lind telur ad par sem stjérnarskrarbreytingar

i hondum stjérnarskrargjafans, og ekki medal valdiida naverandi adila sem upp eru taldir
i 2. gr. stjskr. eda sambeerilegri 2. gr. i tillogom veeri ekki porf & ad taka sérstaklega fram i
akvaedi ad 6heimilt vaeri ad framselja slikt valdHofundur tekur undir pa alyktun. ba virdist
einnig hafa verid tekid tillit til pess sem framrkar i grein irisar Lindar ad brynt sé ad i sliku
framsalsdkveedi komi fram einhver afmorkun & peirttupd rikisvalds sem heimilt sé ad

framselja’®

Stjornlagarad leggur til i 111. gr. sinni ad naskuli afmarkad med I6gum i
hverju framsal rikisvaldsins samkveemt pjodréttarsagi felist og er pad i samraeemi vio
tillbgu Bjargar Thorarensen fra 206%. bannig myndi pingsalyktun ekki naegja til

afmdrkunar a valdframsalinu heldur pyrfti Alping aetja formleg 16g.

% Déra Gudmundsdéttir: ,Pjédaratkveedagreidslur idpu. Samanburdarrannsékn®, bls. 39-40.

9 fris Lind Seemundsdoéttir: ,Stjérnarskrarakvaedi uanisal rikisvalds®, bls. 645.

% Henrik Zahle:Grundloven bls. 205 og Johs. Andenaes, bls. 247 og 249.

9ris Lind Seemundsdéttir: ,Stjornarskrarakveedi uamisal rikisvalds®, bls. 639.

10ris Lind Seemundsdoéttir: ,Stjérnarskrarakvaedi uanisal rikisvalds®, bls. 640.

191 Minnisblad um stjérnarskrarakveedi vardandi framsiisvalds til alpjédastofnana og akvardanir i
utanrikismalum
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6.4 Radgefandi pjodaratkveedagreidsla
pingsalyktun hefur verid sampykkt pess efnis adicke®rdi um tillégur stjoérnlagarads i

radgefandi pjodaratkveedagreiosiu 20. oktéber n.kki Eer fullljést hvada pydingu
atkveedagreidslan hefur eda hvad verdi gert vid rsiddur hennar. bar sem hdan er nefnd
Lradgefandi“ telur héfundur ad i pvi hljéti ad fetaad atkveedagreidslan sé ekki bindandi.
Pjéadinni eetti po pannig ad gefast teekifeeri til @adja hug sinn um tillégurnar i heild sem og
tiltekin alitaefni peim tengdar, og 6skandi er didgurnar verdi vel kynntar svo ad folk geti
gert upp hug sinn & réttum forsendum. Framsal vdlkils er ekki eitt peirra alitaefna sem
kosid verdur um eins og adur sagdi, enda virdist festir séu sammala um ad slikt akvaedi
sé naudsynlegt og af hinu g6dahvort sem menn eru svo sammala um adild ad himasuy

pjédréttarlegu stofnunum og bandalégum eda ekki.

6.5 Stutt samantekt & muni tillagna stjornlagaradsog akveedum Nordurlandanna
Helsti munurinn & milli peirra norreenu stjérnarsks®m vid berum okkur helst saman vid, og

tillogum stjornlagarads felst i pvi ad aukins mtdutasampykkis pingmanna er ekki krafist
aour en vald er framselt i tilldgunum, likt og indéu, norsku og seensku stjérnarskranum. |
Danmorku er tekid fram ad 30% kjosenda a Kkjorskrérdov ad hafna tillogu i
pj6daratkveedagreidslu til ad hun verdi felld ektsdir ekki i neinu hinna akvaedanna.

[ Noregi kvedur framsalsakveedid & um ad vald sédedt til ad tryggja frid eda o6ryggi, i
Danmorku er pad framselt til ad studla ad alpjodlesgmvinnu en i Svipjod, sem hefur
nokkud sérstakari stjoérnskipun, er sérstakt akvsedt kvedur & um framsal til ESB og svo
annad akveedi sem heimilar annars konar valdframgggu fridseels samstarfs, en engar
adrar takmarkanir eru settar & valdframsalinu; mé framselja allt valdid til alpjodlegra
stofnana sem ma t.d. ekki i Danmdrku, par ma eldi$elja allt domsvald til yfirpjodlegra
stofnana sem daemi. Tillaga stjornlagarads kvedum&ad vald sé framselt i pagu fridar og
efnahagssamvinnu.

Hvergi er a Nordurlondunum tekid fram ad valdfrahdsaé afturkreeft, en svo er i
tilldgum stjornlagarads. | Danmorku og Noregi hefpad po verid talid heimilt af
freediménnum ad gera slikt med einféldum meirihlptagmanna, en meiri agreiningur er
uppi um slikt i Svipj6d, p.e. hvort aukinn meiritau purfi einnig til ad afturkalla
valdframsalid.

192 bskj. 1407, 140. l6gp. 2011-12, bls. 1 (enn dbéedeild Alpt.)
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7 Lokaord
Hvad svo sem segja ma um tillogur stjornlagaradseild eda hvort timasetning

endurskodunar hafi verid rétt svo stuttu eftir hran ljést ad kallad hefur verio eftir
breytingum a stjornarskranni um langan tima og &kvains og 111. gr. tillagna
stjornlagarads hefur apreifanlega vantad, eingasy Var pegar deilur risu baedi vegna EES-
samningsins sem og Schengen-samstarfsins. Pdggatiler borin saman vid norraenan rétt
sést ad akvaedio er nokkud sambeerilegt akveeduna pi@inda og fullnaegir peim krofum sem
pau hafa gert til sinna valdframsalsheimilda. bfair ad ekki sé gert rad fyrir ad aukinn
meirihluti pingmanna sampykki valdframsal pa erungdada pjodaratkveedagreidslu bindandi
og treystir beint lydraedi fremur en fulltrGalydraedi

Betra veeri ef stadan veeri skyr pegar a reynir,dékef adild ad ESB verdur ad veruleika.
pa parf ekki ad deila um framsalsadkveedi pegar miggar sesingur vegna fyrirhugadar
adildar rikir sem getur blindad menn og malefni.dpd®etra ad ekki risi sérstakur vafi i hvert

sinn sem samstarf eda samningur um tiltekna médedl&emur til skodunar.
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