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Utdrattur

[ pessu verki hefur verid skodad hvort stjornarskrartryggd geti nyst til pess ad
lydraedisvaeda Evropusambandid. I pvi samhengi hafa kenningar um lydredi og
pbjodernishyggju verid sérstaklega til skodunar. Lydredi hefur verid skodad i
samhengi frjalslynds fulltrialydraedis en pjodernishyggjan ut fra stoou pjodriksins.
Einnig hefur verid farid yfir evrépusamrunann og hvernig lydradisleg dkvardanataka

hefur birst i honum.

Hugmyndin um frjalslynt fulltrialydraedi hefur verid rddandi 4 Vesturlondum
en samhlida peirri hugmyndafredi hefur pjédernishyggja verid mikil dhrifavaldur &
pjoorikid. Synt hefur verid fram 4 ad naudsynlegt sé ad horfa & pessar hugmyndir 1
nyju ljosi ef samrada 4 milli pj6da Evrépusambandsins & ad eiga sér stad, en pad er
forsendan fyrir pvi ad skodanamyndun eigi sér stad og pannig gatu dkvardanir sem
teknar eru hja Evropusambandinu 6dlast aukid logmeti. [ evrépusamrunanum var i
upphafi ekki 16gd mikil dhersla & patttoku almennings, sem skyrir ad einhverju leyti
ahugaleysi almennings um a0 vera patttakendur 1 evropskri umraedu.
bjodernishyggjan hefur verid sterkt stjornmalalegt afl i rikjum alfunnar en i
ritgerdinni er bent 4 ad pjoorikid 4 vid vandmal ad strida sérstaklega i 1j6si
hnattvedingar. Sjalfsmynd einstaklinga parf ad taka breytingum til pess ad peir geti
verid patttakendur i stjérnmalalegri umraedu 4 milli pjoda Evropusambandsins, pad er
lika forsenda fyrir pvi ad opinber vettvangur geti myndast. Stjérnarskrartryggd, sem
leggur dherslu & hefdir, venjur og framkvaemd lydredislegrar dkvardanatoku, gaeti
verid teki sem Evropusambandid notast vid til pess ad komast ad lydredislegum

nidurstodum.



Formali

Evropusambandid hefur verid i brennidepli 4 Islandi 4 sidustu arum. Mikid hefur
verid rztt og ritad um hvort ad Islandi eigi ad gerast adili ad sambandinu en minna
hefur borid & umraedu um Evréopusambandid sjalft; hvernig malum sé par hattad og
hvada breytingar séu ad eiga sér stad innan pess. Evropusambandid hefur tekid
miklum breytingum fra stofnun pess og pad heldur afram ad breytast. Innan
sambandsins 4 sér stad umreda um lydraedislega akvardanatoku og pad hvernig
sambandid geti aukid 16gmaeti sitt. [slendingar hafa ekki byrjad umraedu um pessi efni

ad neinu viti en vonandi getur petta verk verid dkvedin byrjun i pa att.

Vid gerd pess verk naut ég studnings margara godra manna og kvenna, sem
adstodudu vio efnislega nalgun og yfirferd. Sérstaklega vil ég pakka leidbeinanda
minum Birgi Hermannsyni, Haraldi Hreinssyni, Emmu Bjorgu Eyjolfsdottur, Hreini
Hakonarsyni, Sigridi Pétursdottur og Evu Hafsteinsdottur Palmar Porsteinsson. Pa vil
¢ég einnig pakka Reykjavikur Akademiunni fyrir vinnuadstoou og pekkingarleitandi

samfélag.

Eins og svo oft adur pa tekur svona verk tima i vinnslu og erum vid 6ll

fornarlomb timans 1 peim efnum.
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Inngangur

Til er i hverju riki enn eitt vald sem kalla ma ndtturlegt, pvi pad svarar til valds

sem hver madur hefur nattarulega adur en hann gerist samfélagsborgari. bvi pott

pegnar hvers rikis séu adgreindir einstaklingar hver gagnvart 6drum, og pott peim

sé stjornad sem slikum af 16gum samfélagsins, pa eru peir sem ein heild eda einn

einstaklingur gagnvart 6llum peim sem ekki tilheyra rikinu. Og pessi heild byr, rétt

eins og sérhver medlimur hennar bjé adur, vid riki nattirunnar gagnvart 6llum

peim sem standa utan hennar”.!
betta var skodun John Locke & einstaklingnum og samfélaginu sem hann byr i en
parna er einnig skodun hans & samfélaginu gagnvart 6drum samfélogum. |
sattmalakenningu hans hofou einstaklingar bundist bondum og myndad samfélag til
pess ad fordast riki nattarunnar (e. State of Nature) en par sem hann sa ekki fyrir sér
ad riki geetu bundist slikum bondum pé veri nattarudstandid ohjadkvemilega vid 1yoi &
milli rikja. Fleiri stjornspekingar hafa velt pessu astandi fyrir sér. Thomas Hobbes
fjalladi einnig um riki nattGrunnar i skrifum sinum og réttlaetti tilvist rikisvaldsins ut
fra peirri forsendu ad ef einstaklingar koma sér ekki upp samfélagi s¢ pad riki
nattrunnar sem gildi, eins og Locke. Badir pessir stjéornmalaheimspekingar reyndu ad
réttlaeta tilvist rikisvalds og i pvi samhengi spurdu peir peirrar grundvallarspurningar
af hverju menn stofna til samfélags par sem dkvednar leikreglur eru vid lyoi.

Riki bua vid dkvednar hefdir eda hofoa til sérstakra gilda til pess ad réttleta
tilvist sina og vald yfir dkvednu landsvadi. Pannig getur rikisvaldid fengid borgara
rikisins til pess ad gangast undir 16g og reglur sem settar eru af pvi. Vestren riki
hofoa til tveggja megin patta vid réttletingu 4 valdi sinu og réttleta pannig 16gmeeti
sitt. Annars vegar er pad hugmyndin um frjalslynt lyoredi sem stjornarfar. Hins vegar
er pad hugmyndin um pjodernishyggju og pjodriki.>

Eins og onnur vestren riki er {sland moétad af pessari hefd. Island vard
fullvalda riki 4rid 1918 og fékk fullt sjalfstaedi arid 1944. bjoédernishyggja og lyoraedi
hafa motad islenska pjoéd og hafa pear sterk itok i peirri sjalfsmynd sem Islendingar
hafa um sjalfa sig og adrar pjodir. Fredimenn hafa bent 4 ad dkvedinni sdguskodun
hafi verid haldid fram um framgang islenska pjoorikisins sem eigi oft ekki vid rok ad

stydjast, en hafi p6 afar mikil ahrif 4 sjalfsmynd pjodarinnar.’

"Locke, J. (1993). Bls 175
? Sj4 Habermas, J. (2000).
? Sja Birgir Hermannsson. (2005) og Gudmundur Halfdanarson. (2007)
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Samskipti rikja hafa verid mismunandi 4 lidnum timum. Riki hafa had strid sin
a milli og hertekid hvert annad i dranna ras. Bandalog hafa verid myndud og brotin
upp og samningar gerdir til pess ad reyna koma a fridi. I seinni tid hefur ymsum
alpjodastofnunum verid komid a fot, par 4 medal Sameinudu pjédunum. Tilgangurinn
med peim var medal annars s& ad mynda vettvang til pess ad riki geti leyst ur
agreiningi sinum fridsamlega. Evrépusambandid er einnig demi um stofnun sem reist
var til pess ad vardveita fridinn i alfunni eftir hildarleik seinni heimsstyrjaldar.

Evropskt samstarf byrjadi sem tollabandalag med pad ad markmidi ad
sampztta efnahagskerfi alfunnar. Atti pad medal annars ad draga tr haettunni 4 pvi ad
alika adstedur geetu skapast og leitt hofou til tveggja heimsstyrjalda i dlfunni & sidustu
old. Pad samstarf vard sidan & vidtekara og for ad hafa sifellt meira um innanrikismal
hvers rikis ad segja, sérstaklega pau malefni sem tengdust efnahag. Fleiri riki hafa
sidan bast vid og er Evropusambandid i dag stersta markadssvaedi heimsins.* Eitt af
upprunalegum markmidum evrépusamrunans var ad skapa varanlegan frid 4 milli
rikja i Evropu.” Fram ad pessu hefur pad tekist og ekki er hagt ad horfa framhja paetti
evropusamrunans i peirri stadreynd.

Ljost er ad Evropusambandid setur hugmyndafraedi pjodrikisins eda
pjddernisstefnu i dkvedinn vanda, sem lysir sér medal annars i pvi ad framsal a
fullveldi & sér stad fra riki til yfirpjoolegrar stofnunar. Eftir fyrri heimsstyrjold var
pjoorikishugmyndin nokkud radandi i rikjakerfi Vestur-Evropu. Innan veggja
pjodrikisins for sidan frjalslynd hugmyndafraedi ad na utbreidslu. bessi samtvinnada
hugmyndafraedi frjalslynds 1ydraedis(e. liberal democracy) innan veggja pjoorikisins
hefur ordid radandi i Vestur-Evrépu® og hefur hun gefid af sér nokkud stédugt og
frioselt rikjasamfélag. Einnig er vert ad nefna ad innan skipulags pjodrikisins hafa
lyoréttindi, s.s. kosningaréttur, nad ad verda almenn réttindi hja borgurum
samfélagsins. Pannig ad 6ll umraeda um ad breyta pvi kerfi sem reynst hefur svo
farselt fyrir framgang lyoradis hlytur ad mata andstoou. Pjodrikid hefur verid
radandi stjérnarform rikja en fjoldi fredimanna hefur komio fram & sidustu drum og

bent 4 pau vandamal sem pad stendur frammi fyrir.

* International Monetary Fund. (e.d).

> hid minnsta innan peirra rikja sem ad sambandinu standa.

% Sem og nzer 6llum rikjum Austur-Evrépu eftir fall kommunisman i peim rikjum.

7 Habermas bendir 4 vandamalin sem pjodrikid stendur frammi fyrir i ritgerd sinni The European
Nation State. Its Achievements and Its Limitations. On the Past and Future of Sovereignty and
Citizenship. Par bendir hann & pa sterku stodu sem pjodriki hefur haft fram yfir 6nnur rikjaform. Einnig
tekur hann fyrir pau vandamal sem pjoorikid glimir vid. Sja Habermas. (1996b).

2



Evrépusambandid er yfirpjodleg stofnun 27 rikja sem hafa 4 all mérgum
svidum akvedid ad framselja hluta af fullveldi sinu til stofnana sambandsins, par sem
akvardanataka motast ekki lengur einungis Ut fra prongum hagsmunum rikja heldur
einnig sameiginlegum hagsmunum rikja Evrépusambandsins. Samstarfid er badi &
yfirpjodlegu og millirikja stigi. Pad er olikt 6drum yfirpjéodlegum stofnunum eins og
Atlantshafsbandalaginu og Alpjodavidskiptastofnuninni ad pvi leyti ad riki hafa
framselt hluta af fullveldi sinu til sambandsins og ad bindandi dkvardanir geta verid
teknar innan pess.”

Med alpjoolegri hnattvedingu hefur stada rikisins breyst, eins og
efnahagskreppan ario 2008 syndi. Riki geta verid afar berskjoldud fyrir peim
akvordunum sem teknar eru af rikisstjornum annarra rikja. Naestum omogulegt er fyrir
riki ad einangra sig frd peim dkvorounum sem teknar eru annars stadar i heiminum.
Fullveldid verdur fyrir utanadkomandi prystingi. Rikisvaldid & erfidara med ad
adlagast 6llum peim pattum sem hnattvaedingin hefur 1 for med sér og getur annad
hvort farid pa leid ad loka sig af, en deemi um slika leid ma sja i Nordur-Koreu, eda ad
opna markadi sina og reyna ad adlaga efnahag sinn ad peim leikreglum sem
hnattvedingunni fylgja. Opinn efnahagur getur einnig skapad vandamal fyrir riki pvi
pad getur reynst erfitt ad vardveita velferdarstofnanir samfélagsins ef rikid er i
stodugri samkeppni um ad laekka skatta. Mikill innflutningur 4 erlendu vinnuafli getur
einnig leitt af sér vandamal sem fjolmaorg riki hafa purft ad kljast vid. Ohjakvaemilega
vaknar pa s spurning hver setji par leikreglur sem hnattvaedingin stjornast af og
hverjum par séu i hag. {sland er adili ad Evropska efnahagssvadinu par sem fsland
skuldbindur sig til ad taka upp reglur sem varda innri markad sambandsins en hefur
afar takmarkada moguleika 4 ad hafa ahrif 4 métun peirra.’

Einn af peim pattum sem Evropusambandid hefur verid gagnrynt fyrir er hinn
svokalladi lydradishalli. Framsal & fullveldi rikja til stofnana Evropusambandsins
hefur ekki fylgst ad vio aukid lydraedi hja Evropusambandinu sjalfu, i pad minnsta
ekki 1 peim klassiska skilningi sem lagdur hefur verid i lydredid og pau vidomid sem
hafa verid sett um pad hja pjoodrikjum Evropu, p.e. ad valdid liggi hja lyoredislega
kjornum fulltrium sambandsins. Evropupingid hefur fengid aukid vegi en pad er po
ekkert 4 vid pad vald sem radherraradio og framkveaemdastjornin hafa, sem hafa ekki

beina skyldu vid almenning i 16ndum Evropusambandsins, heldur sitja i umbodi

¥ Sja Nugent, N. (2006).
? Norges offentlige utredninger. (2012).



rikisstjorna landanna. Ré&Oherrarddid eru radherrar adildarrikja, sem eru po
lyoredislega kjornir eda valdir af lyoredislega kjornum adilum, og i
framkvemdastjorninni sitja einstaklingar sem skipadir eru af hverju adildarriki, en
hlutverk peirra sem sitja i framkvaemdastjorninni er ad bera hagsmuni sambandsins
fyrir brjosti en ekki einstakra rikja. Einu synilegu dhrifin sem ibui i sambandinu getur
haft er i gegnum lydradislega kosningu til Evropupingsins, sem hefur poé takmarkad
vald auk pess sem kosningapatttaka i peim hefur verid drem. Pvi matti segja ad
Evropusambandid vanti einnig akvedid réttmaeti fyrir akvordunum sinum.'®

Vandamalio sem hér er stadio frammi fyrir er i raun margpett, i peim skilningi
ad verid er ad brjotast Gt Gr nokkud vioteknum hugmyndum um fullveldi rikja og
lyoraedishefd peirra, sem og ad Evrépusambandid er stofnun sem & sér engin fordemi
og ad erfitt er a0 greina i pvi dkvedid markmid t.d. ad Evropusambandid verdi ad riki
i framtidinni. Pjodrikid, sem verid hefur vettvangur 1ydradisins sidustu 6ldina, parf ad
taka breytingum til ad halda i vid hnattvedinguna; breytingum sem felast fyrst og
fremst 1 pvi a0 akvardanir sem varda ibua rikis eru ekki teknar af peim sjalfum eda
peirra fulltrum, heldur af oljosum adilum 1 hinum alpjodlega heimi.
Evrépusambandid er ad vissu leyti andsvar vid beirri préun par sem ibuar
sambandsins geta i raun haft einhver ahrif en pau eru takmorkud og 6skyr. Spurningar
sem af pessu vakna eru m.a.: Hvernig skdpum vid adstodu fyrir lydraedi til pess ad
proast og virka & hinum yfirpj6dlega vettvangi sem Evropusambandid er? Er lydraedi
handan pjodrikisins mogulegt og hverskonar 1ydredi myndi pad verda? Er haegt ad
skapa med ibium innan dkvedinnar stjérnmalalegrar heildar (svo sem
Evrépusambandsins) tryggd vid lydradislega dkvardanatoku?

betta er kjarni pess sem ritgerdin mun fjalla um. Fyrst ber ad hafa i huga
hvernig hegt vari ad tryggja pad ad med aukinni hnattvaedingu ferist lyoredio ekki
ur hondum ibua yfir til yfirpjodlegra stofnana sem hafi takmarkada og 6skyra abyrgo
gagnvart ibuum rikja. Hvernig haegt vaeri ad lyoredisvada yfirpjodlega stofnun eins
og Evropusambandid og pa fyrst og fremst gefa pvi aukid réttmaeti til pess ad starfa
og sxkja studning til ibua pess. Og pa hvernig proa metti lyorediskerfi sem byggir &
frjalslyndu fulltrialydraedi a vettvangi Evropusambandsins. Sem leidir af sér pa
spurningu hvort pjodrikjafyrirkomulagid hafi runnid sitt skeid 4 enda og naudsynlegt

s¢ a0 utvikka eda breyta peim hugmyndum sem vid héfum um borgara akvedins rikis

12 Sj4 Warleigh, A. (2003) og Marquand, D. (2011).
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pannig ad hagt vari ad taka bindandi akvardanir 4n pess ad paer visi til dkvedinnar
pjodar.

Fyrst verdur ad skyra nokkra meginpatti er snerta umraduna hvad mest. Hér
er lyoredid fyrsta hugtakid em liggur fyrir; hugmynd sem motad hefur vestraena
stjornmalaheimspeki allt fra fronsku byltingunni og fram til dagsins i dag, petta
frjalslynda fulltraalyoredi sem hefur ordid ofan & sem stjornarfar i rikjum
Vesturlanda, og verdur st hugmynd greind. Sem og adrar kenningar um
lydveldistyrirkomulag (e. republicanism) og samradulydredi (e. deliberative
democracy). Spyrja ma hvort lydraedi krefjist pess ad borgarar séu virkari en til er
atlast 1 frjalslyndu fulltrialydraedi eda hvort gera megi rad fyrir pvi ad borgararnir
séu virkir og ad stjornmalin geti verid takmark 1 sjalfum sér eins og
lyoveldisfyrirkomulagid myndi @tla. P4 hvort 1ydredi sé hugsad sem adferd til ad
komast ad nidurstodu eda hvort lita megi a lydraedi sem takmark i sjalfu sér.

Hugmyndin um lydraedi leidir okkur sidan ad pvi hvernig skilgreina beri
akvedinn hop af folki (demos) sem hluta af rikinu sem lydraedislegar akvardanir nai
yfir, 1 ferli par sem borgararnir geti verid patttakendur. Svarid vid peirri spurningu, fra
fronsku byltingunni til okkar dags, er ad pad sem bindi akvedinn hop af folki saman
badi 1 nitid og patid sé pjoderni. Vagi pjodernishyggju i lydraedi hefur verid mikid
vid motun pess og erfitt ad sja ad dnnur hugmyndafradi geti skapad somu tilfinningar
til samtryggdar sem er naudsynleg lydradisrikjum. P4 eru ibuar rikisins bundnir
saman af ymsum sameiginlegum pattum s.s. tungumali, menningu og sameiginlegri
sogu. betta eru pau skilyrdi sem urdu til pess ad lydraedi nddi fotfestu 1 rikjum
Evrépusambandsins. Eitt af vandamalunum hér er ad med pessu moti getur stor hluti
af ibuum eda vinnuafli rikis verid med litla eda enga adkomu ad lydradislegu
akvordunarferli og einnig verid an politiskra réttinda. Pjodin er i langflestum
tilfellum ttilokandi hugtak (e. exclusive) og bad getur verid afar erfitt fyrir
utanadkomandi einstakling ad adlagast eda vera sampykktur sem medlimur.

[ ritgerdinni  verdur farid yfir hugmyndir samfélagssinna  (e.
communitarianism) sem leggja Ut fra pvi ad til pess ad 1yoraoid virki verdi pjodin eda
borgararnir ad deila dkvednum grunngildum. Oll yfirfarsla 4 lydredinu yfir 4 marga
hopa er 1 raun 6moguleg. Fylgismenn hins frjalslynda 1ydredis myndu i flestum
tilfellum moétmala peirri hugmynd og verdur su umrada skodud i sambandi vid

pjooriki og lydraedi handan pess.



Evrépusambandid skiptir hér afar miklu mali par sem pad hefur ahrif 4 baedi
hugmyndina um lydredi og ekki sidur um pjodriki. Mikilvaegt er ad velta upp peim
vandamalum sem Evropusambandid skapar til ad auka skilning okkar a4 1ydradi og
samspili pess vid pjoorikid. Er mogulegt ad skapa lydraedi fyrir alla Evrépubta sem
borgara i evropsku storveldi? A0 Evropusambandid myndi leggja upp med pad ad
verda riki i vestfalenskum skilningi & pvi hugtaki, med eina midlaega stjorn ad heetti
pjoorikisins? b.e. ad fera lyoredishugmyndina sem vid héfum um pjodrikid uppa
steerra pjodriki par sem pjodin samanstaedi af Evropubtium 1 heild sinni, ekki 6svipad
og Bandarikin. betta vekur p4a upp spurningu um hvort haegt s¢ ad skapa samstada
imynd um ,,Evrépubta®, p4 hugmynd ad folk liti 4 pad sem hluta af sinni sjalfsmynd
ad vera Evropubui. Eda parf ad huga ad nyrri syn og nyrri adferd fyrir 1ydraedi til pess
ad pad virki 4 pessu nyja svidi?

Einnig verdur dregin upp mynd af lyoredisfyrirkomulaginu hja
Evrépusambandinu eins og pad starfar i dag og pad sett i samhengi vid ofangreindar
hugmyndir um lydraedi og pjodrikid. Tillaga hofundar ad lyoredi handan pjodrikisins
hja borgurum Evropusambandsins felst i hugmyndinni um stjornarskrartryggd (e.
constitutional patriotism). Su hugmynd er attud fra byskalandi og hefur
heimspekingurinn Jiirgen Habermas verid hennar helsti talsmadur."'

Kjarni hugmyndarinnar um stjornarskrartryggd er tryggd og tru & ad akvedio
stjornkerfi @tti ad snliast um ad finna gildi, hefdir og adferdir til pess ad komast ad
lyoraedislegri nidurstodu sem akvedinn hopur af folki getur komid sér saman um og

. ) , , 12
vidurkennir a0 séu réttmaetar.

Lyoredid byggir pa 4 tryggd borgaranna vid
lydraedislega adkvardanatoku, frekar en ad reida sig 4 pjodrikid eda pjédina sem
sameiningartdkn, p.e. ad i stad pess ad borgarar sameinist um tungumal, menningu og
sameiginlega sogu pjodarinnar, pa heitir folk fremur studningi vid pau gildi sem
stjornarskrartryggdin leggur til. Tilgangur stjérnarskrartryggdar er p6 ekki ad bua til
nytt einkenni fyrir Evrépubua med pvi ad setja saman gildi sem sameina Evropubtia
sem Evropubtia, s.s. sameiginlega sogu, kristna tra o.s.frv. Fremur ad dherslan sé fyrst

og fremst 16gd a stjornmal og pad sem lytur ad pvi hvernig komast megi ad

lydraedislegri nidurstoou; ad skapa kerfi sem sameini akvedin lydredisleg gildi og ad

' Sja Miiller, J.-W. (2007).
2 Miiller, J.-W. (2007). Bls 1-2



skapa kerfi sem satt rikir um. Tryggdin snyst pa fyrst og fremst um ad vidurkenna
kerfid og vera sattur vid nidurstodu pess."

Byrjad verdur 4 pvi ad fara yfir hugmyndina um lydraedi med sérstakri aherslu
a frjalslynt fulltrhalydraedi. bPar verdur badi greint hversvegna fulltrualyoredi var
talid hentugt stjornarform og hvad pad hafdi fram yfir pad lyoredi sem tidkadist i
Grikklandi til forna. Er hér 10g0 sérstok ahersla & fulltralyoraedi til pess ad varpa 1josi
a pann grunn sem adildarriki Evropusambandsins byggja 4, frjalslynt fulltraabundid
lyoraedi. Samhlida pvi verdur einnig fjallad um samfélagshyggju en eins og adur segir
pa felur hun i sér efasemdir um framkvamd lydradis utan pjoodrikisins. Sidan verdur
samraeduhefdin sett i samhengi vid kenningar Habermas. Badi er su hugmynd
mikilvegt innlegg i umraeduna um stjornarskrartryggd sem og ad hugmyndir
Habermas skipta mali vid greininguna & lydraedi. Um fjollunarefni kafla tvo verdur
bjodrikid og pjodernishyggja. bar verour sdguleg yfirferd um pjodernishyggjuna og
greining 4 peim hlutum sem gera hana ad ahrifamikilli hugmyndafredi. I pvi
samhengi verdur pjodrikid skodad og hvernig pad hefur ordid pad stjornarform sem
riki Evropu métudust eftir. Pjodernishyggjan og pjodrikid skipta hér mali 1 1josi pess
ad Evropusambandid setti pjodrikid 1 nytt samhengi og verda peir pettir greindir og
skodadir. Aherslan par verdur 4 ad skoda sogu kenninga um pjédernishyggju og skoda
ahrifamatt hennar. Pjoorikid er sidan mikilvegt viofangsefni {1 framhaldi af
umraedunni um fulltraalydraedi og pvi er mikilvaegt ad skoda rikid sem einingu og
sogu pess. Evrépusamruninn er vidfangsefni pridja kafla. A hann ad setja
Evrépusambandid 1 samhengi vid pa samrunapréoun sem att hefur sér stad og hvada
kenningar hafa verid notadar til pess ad lysa samrunanum. Pad skiptir bedi mali til
pess ad skilja hvernig Evropusambandid er i dag og hversvegna lydradisprounin
hefur ordid eins og hiin er. Vandamalid sem par um redir er lydradishallinn sem og
hvad Evropusambandid sé. I fjorda kafla verdur sidan greining 4 vandanum sem bzdi
Evrépusambandid og adildarrikin standa frammi fyrir hvad vardar lydredislega
akvardanatoku og lagt upp med ad stjoérnarskrartryggd geti verid moguleg lausn &
peim vanda. Par eru sidan tvo fyrirbaeri sem mikilveegt er ad skoda, er annars vegar
snua ad sjalfsmynd og hins vegar opinberum vettvangi hja Evrépusambandinu.

Markmioid med pessari ritgerd er p6 ad velta upp peim vandamédlum sem

ritgerdarheitid getur til kynna, 1ydredi handan pjodrikisins, og reyna ad koma fram

B Miiller, J.-W. (2007). bls 1-2



med nokkud goda greinargerd um helstu peetti pess. Hvernig viljum vid ad reglum og
lyoraedislegri dkvardanatoku sé¢ hattad hja Evropusambandinu? Verdur bjoorikid
ennpa megin vettvangur lyoredis eda getur Evropusambandid einnig verid vettvangur

fyrir Iydradislega dkvardanatoku?'*

'* Morg hugtok og skyringarefni parf ad taka fyrir en i lok hvers kafla verdur 4vallt samantekt par sem
megin hugmyndir og nidurstddur verda settar fram og tengdar yfir i neesta kafla. Eins og alltaf pegar
verid er ad vinna med hugtdk a ensku, og sérstaklega eins og hér par sem nestum allar par heimildir
sem liggja ritgerdinni til grundvallar eru 4 ensku, er studst vid pydingar og i sumum tilfellum parf
hofundur ad pyoda hugtdk sjalfur t.d. stjornarskrartryggd.
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1.0 Lyoreeoiskenningar

bPad er almenn skodun & Vesturlondum ad lyoredio sé¢ farszlasta skipulagid fyrir
mannlegt samfélag. bratt fyrir ad lydraedishefd Vesturlanda sé ekki gdmul hefur
lyoraedi fest sig i sessi sem radandi stjornfyrirkomulag & sidustu 6ld. Til pess a0 riki
geti ordi0 adili ad Evropusambandinu verdur umsodknarlandid ad syna fram 4 ad pad
starfi eftir leikreglum lydraedisins.”> Lydraedishugmyndin er nokkud margpett og
hefur marga 6lika anga. Adur en litid verdur til pess hvernig haegt vaeri ad koma 4
lyoraedi 4 yfirpjodlegu stigi er naudsynlegt ad skoda hvernig lydradi var komid 4 og
hvernig s hugmynd moétadist samhlida hugmyndum manna um rikisvaldid. Su
lyoraedishefd sem var radandi & Vesturlondum er frjalslynt lyoredi. b6 hafa verid
margar Olikar hugmyndir upp um framkvaemd lydraedis sem og pad hefur proast
mismunandi eftir einstokum rikjum. I pessu verki er atlunin fyrst og fremst ad fara
yfir megin hugmyndasdgu lyoradis. Sidan ad raeda pau vandamal sem lyOraedi
stendur frammi fyrir. P4 verdur litid til pess hvort ad mikilvaegt s¢ ad endurskoda
hugmyndir manna um lydraedi ef ad feera 4 hugmyndina ut fyrir veggi pjodrikisins.

betta er ekki temandi yfirferd um lydrediskenningar heldur er megin
markmidid a0 draga fram pa peetti 1 frjalslyndu lydredi sem hafa verid hvad
ahrifamestir 1 rikjum Evrépusambandsins. Pad er gert i peim tilgangi ad hagt s¢ ad
atta sig 4 peim vandamalum sem lydraedi hja Evrépusambandinu stendur frammi
fyrir. P4 er pad ekki sidur mikilvagt til pess ad hagt s¢ ad finna nyjar leidir og proa
lyoraedio afram.

Hér er byrjad 4 umraedu um sjalft hugtakid lydraedi, par sem meginpattir pess
eru skodadir, 6likar merkingar og skodanir freedimanna teknar til umredu. b4 verdur
farid ad upphafsstad lyoredis 1 Grikklandi og litid til peirrar merkingar sem Forn-
Grikkir 16gdu 1 hugtakid. Ahrif Forn-Grikkja 4 1ydradisproun hafa verid mikil pé svo
ad hid beina lyoredi sem stundad var par hafi ekki ordid rddandi i seinni tima
kenningum og birtingarmyndum lydreedis innan rikja. P4 verdur réttleting 4 tilvist
rikisvaldsins tekin til skodunar par sem sattmalakenningar koma til sdgunnar. Sidan
verdur uppgangur frjalslynda lydredisins 4 18. 6ld athugadur og hvernig pad festi sig
i sessi sem radandi hugmyndafraoi allt til okkar tima. P6 svo ad préun pjodrikisins

komi t6luvert vid sdgu verdur st umraeda geymd bar til 1 nesta kafla (sja: kafli 2.0).

' Evrépusambandid. (1993).



Litid verdur yfir aherslumun i kenningum frjalslyndrar hugmyndafraedi og
kenningum samfélagssinna. P4 verdur einnig litid til annara hugmyndstefna, eins og
samradulydraedis (e. deliberative democracy) par sem ahersla er 16gd 4 samradu og
rokredu i dkvardanatoku.

Markmid med pessum kafla er ad byggja grunn undir per hugmyndir sem
sidar verdar lagdar fram. Dregin er upp akvedin mynd af lyoredishugtakinu og pad
sett i samhengi vid proun frjalslyndis. Litid til pess hvernig lydraedid hefur verid
framkvemt innan riksins og hverjar aherslur lydraedisins hafa verid s.s. kosningar,

stjornarskra og tjaningarfrelsi.

Lyoredi er flokid fyrirbaeri. Engu ad sidur ma taka undir med Michael Saward pegar
hann segir eftirfarandi um 1yora0id. ,,We can all continue to profess our love, safe in
the knowledge that, quietly, we are loving different versions of the thing we refer to

16
by common name.”

Pessi malsgrein lysir nokkud vel hversu erfitt pad getur reynst
a0 utskyra hvad lyoradi s¢ og per oliku hugmyndir sem hver og einn hefur um
hugtakid. Fyrirbarid er afar vinselt 1 nutima stjérnmalaumradu og keppast flest allir
stjornmalamenn vid ad samsama sig lyoredi og syna fram 4 ad peir starfi i anda pess.
Fukuyama gekk svo langt ad segja ad vid verum komin ad endalokum sdgunnar i
préun a hugmyndakerfi par sem ad ekkert betra veri til en hid frjalslynda lydraedi."”
En eins og Saward bendir réttilega 4, eru afar 6likar hugmyndir um hvad lyoraedi sé,
hvert sé hid raunverulegt inntak pess, hvernig best sé ad studla ad pvi og hvernig pvi
sé best vidhaldid.

Pad ma vid fyrstu syn greina tvaer megin hugmyndir um lydradi: annars vegar
er litid 4 pad sem markmid (e. goal) 1 sjalfu sér. Lyoraedid er teki til pess ad mota
samfélagio 1 att til betra samfélags, par sem ad borgarar samfélagsins eru allir
patttakendur 1 pvi ad méta hvada gildi og reglur samfélagio eigi ad hafa i havegum.
Hins vegar sem adferd til pess komast ad nidurstodu. I samfélaginu birtast 6likir
hagsmunir og rikio 4 ad vera hlutlaust i afskiptum sinum af pvi hvada hagsmunir eigi
ad verda ofan & og hvada forgangsrodun borgarararnir vilja hafa a4 peim gildum sem
peir vilja lata hafa forgang - petta veari i anda frjalslyndrar hefdar. Til pess ad satta

6lika hagsmuni i lydradisrikjum séu kosningar pvi besta leidin til pess ad komast ad

' Saward, M. (2003). Bls. 30
7 Sja Fukuyama, F. (1998).
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nidurstddu, en paer geta i grundvallaratridum tekid 4 sig tveer myndir. Annars vegar
pannig ad borgarar'® kjosi um sem flesta hluti sem varda stjornmal og hins vegar ad
peir kjosi sér fulltrua til pess ad taka akvardanir fyrir sig. Metti med nokkrum rétti
segja ad sidarnefnda birtingarmyndin, p.e. fulltrialydraedi, hafi ordid ofan 4 i
stjornmalaheimspeki sidustu alda. Kosningar eru eitt af pvi sem ma lita & sem kjarna
Iydraedis og skipa veigamikinn sess { hugmyndum manna um Iydradi."”

begar inntak lydraedis er athugad ma gera rad fyrir ad pad hafi eitthvad meo
pad ad gera ad lydurinn (hugsanlega pjodin) radi. Akvardanir eru pa teknar af porra
manna, en ekki einum einstaklingi s.s. kongi, @dsta presti, keisara, eda akvedinni
forréttindastétt. Hér vaknar p6 ein umdeildasta spurning lydredisumraedunnar sem
stjornmalaheimspekingar hafa lengi deilt um. Hverjir tilheyra lydnum sem koma ad
akvardanatokunni? Fyrr & 6ldum var pad hlutverk adeins @tlad famennum hopi
(oftast yfirstéttarkarlmoénnum, ménnum sem hofou yfir umtalsverdum eignum ad
rada).

Hugmynd fredimannsins Joseph Alois Schumpeter (d.1950) um lydradio
sem adfero til ad kjosa leidtoga sem keppast um ad komast til valda hefur verid afar
radandi. Su stadreynd ad menn lita & 1ydraedi sem adferd (e. method), eins og talad
var um hér ad ofan, hefur radid miklu um pad.*® Lydradid er pa i pessu samhengi
kerfisleeg adferd sem komid hefur verid & til pess ad elitur geti keppst um atkvaeoi
kjoésenda. S& sem sigrar i peim kosningum hefur pa politiskt vald til pess ad taka
akvardanir.”' betta er kenning sem hefur afar sterk tengsl vid hagfradi, kjarnradi (e.
elitism) og raunhyggju (e. realism). Hin er einnig svar vid kenningu Robert Michels
(d.1936) sem taldi ad lydraeodi geti ekki stefnt i neitt annad en pad sem hann kalladi
jarnlsgmal famennisstjornarinnar (e. fron law of oligarchy).”* Kenning Michels um
lyoredi sem hann byggdi upp 4 rannsoknum sinum 4 lyoredisflokkum

(jafnadarmannaflokkum), gerir rad fyrir ad peir hafi tilhneigingu til pess ad verda

'8 Hér er rétt ad taka fram ad akvedinn greinarmunur er gerdur 4 hugtdkunum pegn (e. subject) og
borgara (e. citizen). { islensku mali er peim oft blandad saman. En med fyrra hugtakinu er verid ad visa
til einstaklings sem er pegn i akvednu riki ( oft konungs) og hefur takmorkud eda engin borgaraleg
réttindi. Borgari er aftur & moéti einstaklingur sem nytur pess ad taka fullan patt i stjornmalalifi rikisins
og hefur 61l pau réttindi sem pvi fylgja.

' Saward, M. (2003). Bls 22

% Saward, M. (2003). Bls. 38-39

I Schumpeter, J. (1976). Bls. 269

** Robert Michels var pyskur félagsfraedingur sem upprunlega var [ydradissinni en vard sidan
einrgedissinni.
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skriffinnskulegir og stjornad af litlum valdakjornum.> I raun ma segja ad Schumpeter
liti svo & ad lyOreedi sé fatt annad en teeki til pess ad skipta Gt valdhéfum a fridsaman
hatt. Pad sé lydraedi pegar kjosandi hefur tekifzeri til pess ad velja 4 milli tveggja eda
fleirri valkosta i kosningum. Hann hafnar 6llum hugmyndum um heildarhag (e.
common good) og vald folksins (e. popular sovereignty) par telur hann vera
fjarstedukenndar og villandi, hugtdk til pess gerd ad blekkja almenning. Pad er parna
undirliggjandi afstada Schumpeter til almennings (i hans tilfelli karlmanna) sem hann
telur ekki geta verid virka patttakendur i lyoredinu, pa akvardanatdku stjornvalda par
sem ad peir hefdu ekki getu til ad setja sig inn i pau hvert mal sem rikid vardadi.**
Hér er minnst & Schumpeter til pess ad hefja umraeduna um lydredi par sem
hugmynd hans hefur verid nokkud &hrifamikil i umredum um lydraedi. En st
hugmynd er adeins ein af mérgum um hvad lydraedi sé og til pess ad hefja markvissa
nalgun a vidfangsefni kaflans er nartaekast ad leita aftur til Forn-Grikkja, padan sem
hugtakid er @ttad. En p6 svo ad hugmyndir peirra um lydraedi séu ad morgu leyti
o6likar peim sem vidgangast & Vesturlondum i dag, pa er naudsynlegt ad skoda inntak
peirra. Af skodunum Schumpeter mé draga pa alyktun ad hann bar ekki storkostlegar
vantingar til lydraedis. Kenningar hans gera rad fyrir lyoredinu sem taekiferi til pess
ad velja valdhafa en fordast ad veita pvi dypri merkingu. Petta er einkar olikt vidhorfi
Forn-Grikkja til hugtaksins, par hafdi pad margpatta merkingu og lagdi adrar

skyldur & valdhafana sem og borgarana.

[ Grikklandi til forna myndudust adstedur sem leiddu til pess ad nokkur borgriki
préoudu med sér stjornarfar sem kennt hefur verid vid 1ydradi (e. democracy)”.
Fraegast pessara borgrikja var Apena. ber adsteedur sem riktu i Apenu & pessum tima
reyndust frjor jardvegur, pvi fram komu margir fredimenn sem skiludu af sér
akvednum undirstoduverkum 1 stjornmalafraedi og heimspeki, sem og O0drum
greinum. Hér verdur po fyrst og fremst 1itid til pess lydradisfyrirkomulags sem Forn-
Grikkir préudu med sér.

Hugmyndin um beint-lydredi (e. direct democracy) er kominn fra pvi

fyrirkomulagi sem tidkadist i Apenu til forna. Par var mikid lagt upp Ur patttoku allra

» Saward, M. (2003). Bls. 35
** Held, D. (2006). Bls. 142-143
* Demo pydir lydur eda pegnar og cracy stjérnun.
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borgaranna i dkvardanatoku. Pad er po vert ad hafa i huga ad 1ydraedid i Apenu var
utilokandi (e. exclusive) 1 peim skilningi ad adeins korlum af apenskum uppruna var
leyfilegt ad taka patt. En i pessum pronga hopi sem taldist til borgara rikti toluvert
jafnraedi og er talad um jafnradi allra fyrir 16gum sem eigi jafnt um alla borgarana.*®

bad sem einkenndi lydradiskerfi Apeninga hvad helst var ad allt vald 14 i
hondum peirra sem toldust til borgara pegar haldnir voru fundir (e. assembly), sem
toldust gildir pegar 6000 manns mattu. Par voru allar dkvardanir rikisins teknar s.s.
a0 leggja 4 skatta og skipa i embatti. Pau mal sem lagu fyrir foru i gegnum umraedu
og sidan var akvordun tekin. PO a0 dkvardanir vaeru oft teknar med
atkvaedagreioslum, pa liklega meirihlutans, var pad engin regla, par sem pad var
frekar leitast eftir ad nd samstodu allra um mélefnin sem fyrir lagu.”’

En eins og komid hefur verid inn 4 adur pa var lydraedi ekki allra og
stjornmdlamenning Apeninga var adeins fyrir karlmenn eldri en 20 éra, sem voru af
apenskum uppruna sem og ad pad var sterkt fedraveldi (e. patriarchs) 1 apenskri
menningu.”® Pad var i raun engin stjornarskra i Apenu og pvi voru stjornmal opinn
leikur. Stjornmalin voru pvi oft perséonuleg pegar ad peir efnameiri gatu haft meiri
moguleika 4 pvi ad virkja sambdnd sin og eyda tima i ad koma sinum malum &
framferi. Strid voru nokkud algeng sem fzrdu borgunum oft téluverdan gréoa.
Hernadarhyggja Apeninga er po 1 sjalfu sér dhugaverdur efni og ma hér hafa i huga
hvort ad naudsynlegt s¢ fyrir lyoredisriki, til pess ad pjappa pjodinni saman, ad hafa
,,0vin”.*’ bad getur adstodad menn vid ad atta sig hverjir peir séu og hverjir séu hinir,
hverjir séu borgararnir og hverjir ekki.

St birtingarmynd lydraedis sem kom fram 4 sjonarsvidid i Evropu a 17. og 18.
o6ld var nokkud olik pvi sem var i Apenu. Par var aherslan fyrst og fremst 4 réttindi
einstaklingsins til ad losna undan oki rikisins og f4 ad haga lifi sinu a0 eigin vild. Pad
samfélag sem proadist hja Apeningum var ad morgu leyti sérstakt og var 6likt 60rum
stjornkerfum 4 peim tima. Smad samfélagsins gerir pad ad verkum ad erfitt vaeri og
likast til 6mogulegt ad yfirfaera pad kerfi yfir 4 natimasamfélog.

Hugmynd Apeninga var ad allir borgarar veru jatnir og attu ad taka virkan
patt i framkvemd og é&kvardanatoku rikisvaldsins. Notast var vid kosningar hja

Apeningum en b6 stdd vilji peirra frekar til pess ad reyna nd samt6du um hlutina med

*® Held, D. (2006). Bls 14
*"Held, D. (2006). Bls 17
* Held, D. (2006). Bls 19
* Held, D. (2006). Bls 23.
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umraedum. En umredu og rokraedur hafa alltaf skipad mikinn sess 1 lyoraedi, su regla
ad borgarar geti komid saman og ratt skodanir sinar an pess ad eiga a hattu ad sxtta
ofsoknum fyrir par. Pad metti liklega segja ad pad syni mikinn styrk
lyoredissamfélags ef pad getur leitt umraedu til lykta & yfirvegadan hatt med
innihaldsrikum rokredum. Vandamalid sem fylgir pvi ad leggja mikla dherslu &
umradur og rokredur lytur ad pvi ad pad getur verid afar timafrekt ad leida peer til
lykta sem og ad gefa 6llum tekifzeri til pess ad tja sig um malid. P6 hafa komid fram
kenningar sem lata ad pvi ad reyna ad nd sem mestu ur umredum og rokredum,
freegastur peirra sem haldid hafa pvi sjonarmidi & lofti er Jean-Jacques Rousseau
(d.1778).%°

Habermas bendir & akvedid vandmal sem pessi lydraedishefd stendur frammi
fyrir, sem einnig 4 vid lyoveldishefdina (e. republicanism) almennt. Pad er ad
samraedurnar/rokredurnar innan stjornmalaheildarinnar hja grisku borgrikjunum séu
innan hops sem s¢ félagslega og menningarlega einsleitur. Adeins peir sem tilheyra
pessu lokada samfélagi hafa réttindi og geta tekio patt i politiskri umraedu. bvi er
vandamalid vid lydveldishefdina pad hvernig hin @tlar ad koma fram vid
einstaklinga sem ekki eru hluti af heildinni, falla ekki undir skilgreininguna og pekkja

ekki dygdir samfélagsins, og tryggja peim mannréttindi.’

1.3 Frjalslynt lyorzeoi
1.1.1 Grunnur lagdur ad stjornarskrarbundnu lyorzoi

Lydredid hefur einnig verid i afar nainni sambid med badi pjodrikinu, og
kapitalismanum, hinu opna hagkerfi, og snliast margar lydradiskenningar um hve
naid samband pessara patta skuli vera. Pad lydraedi sem festst hefur 1 sessi 4
Vesturlondum og kennt hefur verid vid frjalslyndi (e. liberalism) spratt fram i
bandarisku og fronsku byltingunum og kemur fram sem raunverulegt métvaegi vio
rikjandi stjornarfar Evropu & 18. og 19. 6ld. b6 frjalslynt stjornarfar hafi proast &
6likan hatt og pvi komid & & mismunandi tima, er skyldleiki pess mikill 4 milli landa
og flokkast flest lyoraedisriki nitimans til frjalslynds fulltraalyoredis.

Evrépa gekk i1 gegnum miklar stjornarfarslegar breytingar a 16. og 17. 6ld.

Fyrir pann tima mé segja ad vald riksins i Evropu hafi verid afar veikt og purftu

%% En { riti sinu samfélagssatmalinn setur hann fram hugmynd um almannaviljann. Sja Rousseau, J.-J.
(2004).
3! Eriksen, E. O., & Weigard, J. (2003). Bls 118
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nastum Oll riki alfunnar ad deila valdi med pafanum i Rom. Lénskerfid hafoi verid
vid 1ydi naestum allt fra falli Romaveldis. Med peim breytingum sem endurreisnin og
sidaskiptin hofou i for med sér urdu miklar breytingar 4 stjérnarhdttum i Evropu.
Baedi drost vald kapélsku kirkjunnar saman og rikisvaldid styrktist.>

[ kjolfar pessara breytinga komu fram peir heimspekingar sem upphaf
frjalslyndisins er oftast rakid til. Par matti fremstan nefna Thomas Hobbes (d.1679)
og John Locke (d.1704) sem faestir myndu e.t.v. lita 4 sem lydradissinna.”> Badir
varpa peir p6 fram nyjum spurningum um tilvist rikisvaldsins. Hobbes®* 1ifdi pann
tima er enska borgarastyrjoldin geisadi og pad ma leida likur ad pvi ad skrif hans hafi
motast nokkud af peirri upplausn. Hann réttlaetti rikisvaldid 4 peim forsendum ad an
pess rikti natturuastand (e. state of nature). Par er einstaklingurinn sinn eigin herra og
reynir ad gera sitt besta til pess ad komast af. bar sem Hobbes telur ad allir séu jafnir
i riki nattarunnar pa getur samfélag ekki myndast, pvi enginn er til pess ad viohalda
16gum og reglu. I raun sé strid allra gegn 6llum (e. "war of all against all”).*
Einstaklingur hefur i raun fullt vald yfir sjalfum sér og sinum eigin gjordum, en par
sem allir hafa petta sjalfredi og allir geta buist vid pvi, ad & pa sé radist eda peir
drepnir, pa sé¢ ekki mogulegt fyrir samfélag ad myndast. Ekki veri radlegt fyrir folk
ad reyna koma sér upp einhverri eign eda byrja rektun lands par sem ad liklega
myndu adrir reyna ad komast yfir hvort tveggja.

Doémur Hobbes er sé ad til pess ad samfélag manna geti myndast og proast
verdi einstaklingurinn og i raun allir einstaklingar samfélagsins ad gefa upp rétt sinn i
riki nattarunnar til einvalds®’ sem myndi hafa naestum pvi algjort vald til pess ad gera
pad sem honum poknadist.”® Su spurning sem Hobbes er med pessu ad velta fyrir sér
er hvernig menn geti buid til samfélag par sem fridur og Oryggi riki og ad
einstaklingarnir séu tilbunir ad gefa eftir frelsi sitt til ad gera pad sem peim synist.*’
begar pegnarnir hafa gert samning vid pennan einvald, (e. sovereign) og allt vald
liggur 1 hans hondum, getur politiskt samfélag proast og til lengri tima litid pa er pad,

a0 domi Hobbes, farselast fyrir samfélagid i heild. Pegnarnir verda sidan ad vera

32 Opello, C. W., & Rosow, J. S. (2004). Bls 24

> Held, D. (2006). Bls bls 60

** Fraegasta rit Hobbes er Leviathan (1651) par sem hann setur fram kenningu sina um rikisvaldid. Sj4
Hobbes, T. (2006).

% Hobbes, T. (2006). Bls 88-89

*® Hampsher-Monk, I. (1992). Bls 24-25

*7 Hobbes talar einnig um ad pad geti verid til pings. Sja Hampsher-Monk, L. (1992). Bls 37

¥ Hampsher-Monk, I. (1992). Bls 37

** Held, D. (2006). Bls 61
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tilbainir ad hlyda pvi sem einvaldurinn bodar par sem ad peir hafa gengist undir petta
samkomulag. Pad er mikilvaegt ad hafa 1 huga ad pessi einvaldur situr med fulltingi
pegnanna par sem ad peir hafa gengist undir pennan sattmala, en hann er ekki i
neinum skilningi kjorinn eda politiskt dbyrgur gagnvart pegnum sinum ef peim lika
ekki gjordir hans.*

Draga mé akvedna frjalslynda peetti Gr skrifum Hobbes. Hann leggur mikid
upp ur pvi ad pad riki dkvedin sampykkt (e. consent) 1 pessu sattmalasamfélagi sem
hann leggur til. Markmidid sé ad byggja upp réttlatt samfélag par sem ad
einstaklingar hafi sem best tekifaeri til pess ad geta notid sin og uppfyllt langanir
sinar. Vidskipti attu ad geta proast og fedraveldid fengid ad bua vid 4kvedid
sjalfsteoi fra rikinu. Hobbes var p6 1 grunninn ad réttleta einveldi par sem allt vald
legi hjé einum leidtoga sem hefdi ekki i neinum skilningi hugtaksins lydraedislega
abyrgd gagnvart pegnum sinum. Hann lagdi i raun bara paer skyldur 4 hann a0 halda
fri0 1 samfélaginu og pegnarnir h6fdu engan rétt til pess ad segja pessum samningi
upp.*!

b4 ma nefna annan Englending og s4 er John Locke.** Skrif hans hafa verid
talin til fyrstu rita um fjalslyndi. Locke, eins og Hobbes, var afar umhugad um
samfélagssattmalann sem réttletir rikisvaldid. Hann taldi ad madurinn faeddist frjals
riki nattGrunnar en par sem ad engar fastar reglur veru i pvi samfélagi veri afar erfitt
fyrir manninn ad byggja upp samfélag manna. Einkaeign veri ekki drugg og réttlaeti
ekki tryggt. betta astand leiddi af sér ad menn myndu gera med sér samning um
rikisvald.*’ Pad er einnig sammerkt med Locke og Hobbes ad peir eru badir ad reyna
ad skapa pad umhverfi sem madurinn 4 ad geta hagnast og prifist sem best i. betta
verdur sérstaklega mikilveegur pattur i skrifum Locke: St hugmynd ad madurinn hafi
akvedin réttindi, svo sem frelsi, og ad hlutverk rikisvaldsins sé ad tryggja honum pau
og vardveita. Einnig st hugmynd ad einstaklingurinn sé besti domarinn pegar kemur
ad eigin velferd. Eitt af pvi sem Hobbes og Locke greinir sidan & um er hvernig
rikisvaldid og réttleting pess er framkvamd. Locke leidir ad pvi likur ad samfélagio

komi sér saman um sattmala og stjornkerfid verdi svo byggt 4 honum. Hann verdi ad

0 Held, D. (2006). Bls 61

*! Held, D. (2006). Bls 62

2 Enski heimspekingurinn John Locke hefur oft verid nefndur fadir frjalslyndisins (e. liberalism) en
hann var uppi & 17.61d. Rit hans Two treatises of Government er hans fragasta rit. Par setur hann fram
pa hugmynd ad valdid komi fra pegnunum sem peir svo sidan framselja til stjérnvalda og byggist pad
framsal 4 akvednum sattmala. Sja Locke, J. (1993).

* Saward, M. (2003). Bls 62
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njota hylli meirihluta pegna i samfélaginu sem er i hans augum hépur karla tengdur
vid einhverja ldgmarks eign. An pess ad fara i mikla utfersluvinnu 4 hugmyndum
sinum pa heldur Locke pvi fram ad pessir pegnar leggi akvedinn grunn ad pvi
stjornarskrarbundna konungsraedi og sidar pingredi sem verdur adalstefid i
stjornmalum Vestur-Evropu.** bessi réttindi taldi Locke ad einstaklingar hefou
samkvemt nattaruréttindum og ef ad rikisvaldid bryti & pessum réttindum pad meettu
peir gera uppreisn.*

Sa pridji sem nefna skal til sdgunnar er Charles de Secondat, baron de
Montesquieu (d.1755) sem med skrifum sinum lagdi mikla &herslu & adgreiningu
rikisvalds svo ad einn adili eda stofnun hefdi ekki of mikil vold. Adrir hofou po
einnig lagt pad til s.s. Locke, med pvi ad koma & dkvednum kerfislegum breytingum
sem studludu ad frelsi einstaklingsins. Montesquieu greinir & milli framkvamda-,
l6ggjafar- og domsvalds, og yfir pessum stofnunum megi ekki einn og sami adilinn
rada. Pa bendir Montesquieu einnig & dkvednar breytingar sem hafa att sér stad fra
grisku-borgrikjunum yfir i stor skrifraedisleg pjodriki. I borgrikjunum fornu var haegt
ad studla ad virkum borgaraskap (e. active citizenship) bpar sem samfélagid
(samanborid vid nutima samfélog) var einsleitt, hagsmunir sameiginlegri og
samfélagsbreiddin ekki eins mikil. En 1 nitimarikinu par sem meiri dhersla var 16g0 &
réttindi einstaklingsins og samfélagid var margbreytilegra, leist Montesquieu betur &
samfélag ad fyrirmynd Locke.*

bad mat Montesquieu er ad Ollum likindum nokkud raunsatt par sem
samfélog nutimans og pau samféldog sem voru ad koma fram 4 sjonarsvidid pa eru um
margt frabrugdin grisku borgrikjunum. I peim var samfélagsheildin skyr og famenn. I
seinni tima samfélogum var hun flokin og mun fjélmennari.

Ofangreindir freedimenn, Hobbes, Locke og Montesquieu hofou mikil ahrif &
hugmyndir um réttletingu og tilvist rikisvalds. Adur fyrr hfou paer hugmyndir sem
menn hofou um rikisvaldid byggt fyrst og fremst & trd og hefdum. Til pess ad
einstaklingurinn og réttindi hans gagnvart rikisvaldinu kaemust i einhvern farveg
purfti ad veikja grunn pess kerfis sem allt byggdi 4. Einn af mikilvaegustu pattunum {

pvi var st hugmynd ad rikid sé Opersonulegt og pad hefdi yfir ad rdda akveonu

* Held, D. (2006). Bls 64-65
*> Saward, M. (2003). Bls 63
* Held, D. (2006). Bls 66-67
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landsvadi.””  Einnig ad  réttindin = hja  peim  sem  16gdu  fram
samfélagssattmalakenningarnar vaeru i peim skilningi a priori, p.e. rétturinn til frelsis
og gjorda. P4 ma greina i skrifum peirra pann rauda prad ad rikid eigi ad skipta sér
sem minnst af pvi hvad einstaklingurinn vill gera og reyna ad skapa adstedur par sem
frjals vidskipti geti proast. Ekki er 16gd mikid dhersla & patttoku einstaklingsins i
stjornmdlum heldur fremur ad hann geti verid i fridi fra rikinu. bPessi hugmyndafradi
Iydraedis er oft flokkud sem verndarlydradi (e. protective democracy) og hin er ad
morgu leyti i takt vid pa hugmynd sem Schumpeter setti fram 4 fyrri hluta 20. aldar.*®
AJ lokum er vert ad minnast 4 hugmyndir Federalista® sem hafa einnig haft
ahrif 4 proun frjalslynds lyoraedis. bar reyna ad setja upp pa umgjord sem talin er
naudsynleg til pess ad fridsamt samfélag manna geti proast. Pegar prettan riki
Bandarikjanna sampykktu stjonarskrana fra 1787 til 1790 var malstadur
Federalistanna mikilvaegur i pvi a0 sannfaera borgara New York rikis um naudsyn
midlegs rikisvalds sem og hvernig dkvardanatoku skyldi hattad. Pa hefur einnig verid
1itid til talkunar Federalista 4 stjornarskranni sem afar ahrifamiklu skjali.”
Hugmyndir Federalista koma fram & peim tima er Bandarikin purftu ad gera
upp vid sig hvernig best vari hagt ad vardveita pau réttindi sem ad ny afstadid
frelsisstrid hefdi faert peim og hvernig stjornarfarsleg heild pau skyldu verda. Lauslegt
samband einstakra rikja eda midstyrt sambandsriki? Andstedingar Federalista hofou
uppi miklar efasemdir um ad heegt veri ad vardveita 1ydradid i rikjasambandi og
toldu ad sem minnst midleegt vald veeri besti kosturinn. Hja Federalistum getur ad lita
roksemdir James Madison, Alexander Hamilton og John Jay, par sem peir utlista
hvers vegna bpad sé¢ naudsynlegt fyrir Bandarikin ad sampykkja nyskrifada
stjornarskra og pannig festa stjornmalaheild Bandarikjanna i sessi.”’
Einn hofundanna, James Madison (d.1835), var undir téluverdum ahrifum fra
Locke og Montesquieu. Vandamalid sem Madison bendir & er ad fylkingar i
samfélogum eigi 1 sifelldum atokum. Lausn hans vid peim vanda er ad reyna bua til
kerfisleega umgjord utan um paer og draga pannig Gr atokum peirra 4 milli. Heettulegt

veri fyrir samfélagio ad ein fylking teeki yfir. Madison taladi fyrir lydveldi i

" Held, D. (2006). Bls 58

* Saward, M. (2003). Bls 62-64

* Federalistarnir komu fram til pess ad sannfaera borgara Bandarikjanna um ad naudsynlegt vaeri ad
sampykkja nyja stjornarskra sem legdi aherslu & meiri midstyringu rikisvaldsins. Rok peirra voru set
fram i bladagreinum sem voru & peim tima nylunda. Sja Hamilton, A., Jay, J., & Madison, J. (2001).
% Selck, T. J. (2006.

> Hampsher-Monk, 1. (1992). Bls 198
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Bandarikjunum en ekki lydradi. Hans hugmynd um lyoredi var i apenskum stil og
hann sa ekki fyrir sér ad hagt veri ad koma pvi 4 i natimasamfélagi, hvad pa ad pad
vaeri @skilegt. Réttast vaeri ad halda porra folks fra dkvardanatoku en pad hefoi
taekifzeri til pess ad hafa ahirf 4 hana i gengum kosningar.>

Hofundar Federalistans sakja mikid til Anda laganna (f.L’esprit des lois)>
eftir Montesquieu par sem peir leggja til tveggja deilda ping (e. two-chamber
legislature). Ofugt vid hugmyndir Montesquieu, sem tladi sér ad standa vord um
eldra valdakerfio, pa atti Bandarikjapingid samkvamt Federalistanum ad vera badi
kosid af allri pjodinni og sidan veri onnur deildin skipud fulltraum hvers rikis fyrir
sig. bannig er komid til moéts vid hugmyndina um ping sem fulltrda pjédarinnar og
jafnframt horft til hinna upprunalegu prettan rikja sem hefdu einnig sina fulltraa.
Saman faeru pessar deildir med lagasetningarvaldid.™

Eitt af pvi sem gerir bandarisku stjornarskrana mikilvaega er ad i fyrsta skipti
var kominn rammi fyrir natima lydraoi til pess ad proast innan rikis og pannig atti
han eftir a0 hafa mikil ahrif & préoun annarra stjornarskraa sem samdar voru eftir
byltingarnar, p.e. paer bandarisku og fronsku. Hun veitir rikjum taekiferi til pess ad

virkja storan hluta borgara sinna, p6 til takmarkadrar stjornmalapatttoku.”

Lita méa pannig 4 ad ofangreindir stjornmalaspekingar hafi att mikinn patt i pvi ad
breyta hugmyndum um hvernig stjornvold, stjornkerfid og rikisvaldid veru
réttletanleg. PO svo ad hugmyndir peirra myndu varla teljast til lydradislegra tillagna
i dag pa voru par afar byltingarkenndar 4 sinum tima og purftu samfélog oft ad ganga
i gegnum mikil atok til ad festa i sessi stjérnarskrarbundid fyrirkomulag i anda peirra.
bPad var oftast gert med pad ad markmidi ad takmarka vald rikisins i mélefnum
einstaklinga en prentfrelsi og trifrelsi voru par efst 4 bladi.”®

St hugmynd um ad takmarka ahrif rikisins og ad gefa einstaklingnum feeri &
ad mota rikisvaldid atti po eftir ad eignast hvad 6flugastan malsvara med John Stuart

Mill (d.1873) sem ekki bara taldi ad tryggja pyrfti frelsi einstaklingsins heldur geeti

> Hampsher-Monk, 1. (1992). Bls 218

>3 Sja Montesquieu, B. d. (1949).

* Selck, T. J. (2006).

>> Hampsher-Monk, I. (1992). Og einnig Opello, C. W., & Rosow, I. S. (2004). Bls 259

>% Ahrif nytjastefnunnar & lydradisprounn voru afar mikil og hafa verk John Stuart Mill eins og Frelsid,
Nytjastefnan og Kugun kvenna, verid a stalli med klassiskum stjornarmalaheimspekiritum.
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fulltrialydredid verid besti vettvangurinn til pess ad vardveita pad frelsi.’’
Frjalslynda fulltrialydraeodid sakir einnig mikid til hugmynda Locke um réttlaetingu
fyrir rikisvaldi.

Eins og Will Kymlicka bendir & pa eru ahrif nytjastefnunnar i umraedum um
réttlzeti eitthvad sem ad adrar kenningar verda ad taka tillit til.”® [ afar stuttu mali pa
byggir nytjastefnan & pvi ad gjordir stjornvalda attu ad radast af pvi hvernig hamarka
megi heildarhamingju. Med pad i huga er vert ad skoda heimspeki Mill sem taldi ad
til pess a0 hamarka heildarhamingju etti rikid ad tryggja einstaklingnum sem mest
frelsi til athafna og hugsana.”® Mill var afar sannfaerdur talsmadur 1ydraedis en ekki
bara til pess ad samfélagid myndi hdmarka heildarhamingju heldur taldi hann einnig
a0 einstaklingurinn gaeti ekki nad fullum hugmyndafraedilegum proska nema med pvi
ad taka patt 1 stjornmalum. Su patttaka snérist pa fyrst og fremst um ad kjosa, taka
patt i stjérnmalum & sveitastjornarstigi eda ad sitja i kviodomi. Allt skyldi pad studla
ad pvi ad einstaklingur uppgotvadi ad hagsmunir hans faeru saman med hagsmunum
annarra 1 samfélaginu. Pad verdur po6 ekki svo skilid ad hann hafi viljad beint lyoraedi
ad griskri fyrirmynd.®’

Mill taldi ad fulltraalyoredi vaeri eina mogulega 1ydraedid i
natimasamfélogum enda veri ekki hagt med nokkru moti ad koma & pvi kerfi sem
var i Grikklandi til forna. I stad pess veri betra ad tryggja frelsi einstaklinganna med
pvi ad koma & fulltruapingi sem skyldi geta frelsisins. Pingid veri pannig vettvangur
rokredna og skodanaskipta par sem saman veru komnir fulltraar allrar pjédarinnar,
en einstaklingarnir sem 4 pingi sa@tu, skyldu vera gafudustu einstaklingar pjédarinnar.
Hlutverk pingsins veri ekki sidur ad geta ad pvi hvad loggjafinn vaeri ad gera.
bPingradid hefur sidan ordid ad radandi stjornarfari i rikjum Evrépu og sérstaklega
Vestur-Evrépu. Riki Evrépu hafa tekid upp petta stjornarfar a4 sidustu 6ld, par sem ad

pingraedid hefur verid sterkt.'

Rétturinn til dkvardanatdku og bein patttaka i lydredinu voru mikilvaegir peettir i

stjornkerfi Apeninga. Pessir pattir urdu po ekki jafn mikilvegir 1 ritum peirra er

°7 | Hugleidingum um fulltriiastjornina setur Mill fram pzer hugmyndir sinar. Sja Mill, J. S. (1919).
% Kymlicka, W. (2002). Bls 10

%' Sja Mill, J. S. (1998).

% Held, D. (2006). Bls 79

' Weale, A. (2007). Bls 42
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fjolludu um frjalslynda hugmyndafradi, po Mill hafi lagt pad til ad konur fengju ad
kjosa, pa var pad aldrei hugmyndin ad allur porri manni feri ad hafa ahrif a
16ggjafarvaldid, heldur fremur ad pad veru fulltriar sem folkid kysi sér sem feeru med
pau vold. Hér er athyglisvert ad hafa hugmyndir Rousseau i huga. Grunnurinn i hans
hugmyndafradi er sa ad stjornarfarslegt 16gmaeti vaeri ekki fyrir hendi nema ad pvi
veari svo stadid ad borgararnir fengju sjalfir beint og millilidalaust ad dkvarda hvada
16g veeru i gildi og peir hefdu pa skyldu til pess ad framfylgja peim.®* bad verdur ekki
lesid ut ur frjalslyndinu ad pad leggi miklar skyldur & borgarana hvad vardar patttoku
i lydredinu. Pad er sett i hendur famenns hops (pingmanna) sem hefur pad hlutverk
ad taka akvardanir fyrir fjoldann. Einstaklingurinn einn og sér hefur ekki mikid
hlutverk innan pess lydradiskerfis sem ad ofan hefur verid rett. Samt er vert ad hafa i
huga ad 1 Apenu var patttaka peirra sem tilheyrdu lydnum afar mikilveeg og eins ma
sja 1 skrifum Rousseau pa leggur hann mikid upp ur patttoku allra pegna vid ad skapa
16gin.”’ bessar tveer gerdir eiga pad po sameiginlegt ad vera wmtladar fyrir litil
samfélog og eins og bent var 4 hér ad ofan fjallar Federalistinn um pessi vandamal.

Umreadan hér ad ofan hefur sntist ad miklu leyti um ad skyra pann grundvoll
sem hin frjalslynda lydradishefd hvilir 4 og hiin byggir 16gmaeti sitt & pvi. Til pess ad
nalgast betur megin hugmyndir frjalslyndisins um samspil einstaklings og rikisvalds
verda par hér bornar saman vid hugmyndir samfélagshyggju og gagnryni hennar
frjadlsynda hugmyndafraedi. Samfélagshyggjan er einnig mikilveg pegar litid er til
pess hvort lyoraedi s¢ mogulegt 4 yfirpjodlegu stigi.

Talsmenn samfélagshyggju hafa gagnrynt pa hugmynd frjlslyndisins ad til
séu algild mannréttindi, gildi og viomid. Slik hugtok eru adeins réttletanleg 1 dkvednu
menningarlegu samhengi og einungis innan pessa samhengis getur einstaklingurinn
tjad sig um pau. Hann getur haft hrif & pessi gildi og hugmyndir pa og pvi adeins ad
hann samsami sig samfélaginu. Einnig segja peir fredimenn sem adhyllast
samfélagshyggju ad forsendan fyrir lydradi, jafnvel hugmyndinni sem slikri, sé su ad
samfélog hafi d&kvedin sameiginleg gildi, menningu, tungumal og ekki sist
sameiginlega tilfinningu fyrir pvi ad tilheyra pessu akvedna samfélagi sem er somu

6rlégum undirorpid.®*

62 Weale, A. (2007). Bls 35
63 Sj4 Rousseau, J.-J. (2004).
64 Kymlicka, W. (2002). Bls 220

21



Hvaoa gildi samfélagio skuli hafa, verdur ad megin pema i samfélagshyggju.
beir sem skrifad hafa innan pessarar hugmyndafradi hafa bent 4 ad peir sem adhyllist
frjalslyndid sem og adrar hugmyndastefnur hafi ekki raett mikid um hvada gildi
samfélagio hafi innan peirrar hugmyndafraedi. Innan frjalslyndisins sé dherslan fyrst
og fremst 4 einstaklinginn og réttindi hans.®

bPad er mikilveegt ad hafa i huga pa hugmynd sem frjalslyndir (sbr. Rawls)
hafa um rikid. { hans augum 4 rikid ad vera hlutlaust pegar kemur ad pvi ad akveda
hvad sé borgurum pess fyrir bestu og pess vegna er pad einstaklingurinn, samkvemt
kenningum frjalslyndisins, sem er besti domarinn 4 eigin hamingju og velferd. b6 svo
ad hann geti haft rangt fyrir sér s¢ enginn annar i betri stodu til pess ad vita pad betur.
bao ad rikio fari ad taka afstodu 1 malum sem varda velferd einstaklings og hvad sé
hid @skilega lif sé ekki hlutverk pess og geti 1 raun verid skadlegt fyrir
einstaklinginn.®

Olikt frjalslyndri hugmyndafradi par sem &herslan liggur 4 hlutleysi riksins
pegar kemur ad pvi ad dkvarda hvernig einstaklingarnir skuli lifa sinu lifi og hvernig
peir vilja forgangsrada pvi, pa lita samfélagssinnar petta 6drum augum. Peir lita svo a
ad borgararnir eigi ad leitast vid ad finna ut hvad hid goda lif s¢ og hver
almannagedin séu og skilgreina Ut fra peim hvernig beri ad lifa somasamlegu lifi 1
samfélaginu.®” 1 pessum skilningi 4 rikid ekki ad vera hlutlaust i gjordum sinum
heldur ad boda dkvedio lifsform sem s¢é @skilegt. Pannig er pad svo i hondum borgara
samfélagsins a0 hafa ahrif & hvert sé hid askilega lif. beir geta deilt um pad og
rokreett sin & milli. En fyrir einhvern utanadkomandi sem tilheyrir ekki samfélaginu
getur pao aldrei verid @skilegt ad reyna hafa ahrif 4 pau gildi.

Af pessu ma dema ad samfélagshyggjan hefur miklar efasemdir uppi um
hvort mogulegt sé¢ ad feera lyoraedishugmyndina 1t fyrir veggi pjodrikisins. Hin spyr 1
raun mikilveegra spurninga sem luta ad pvi hvernig einstaklingar eda hopar sem hafa
gjorolikt gildismat aettu ad geta att sin 4 milli rokraedur um efni sem skipta samfélagid

mali. Hvernig @ttu peir ad geta fundid grundvdll til pess ad byrja ad reeda saman?

6 Kymlicka, W. (2002). Bls 208
% Kymlicka, W. (2002). Bls 217
67 Kymlicka, W. (2002). Bls 220
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Hér ad ofan var farid yfir helstu atakapaetti i kenningum frjalslyndra og
samfélagssinna. En pa er vert ad sntia umredunni ad hugmyndum Habermas en
hugmyndir hans metti lita 4 sem nokkurs konar bléndu af peim tveimur. Hann leggur
aherslu 4 ad umrada liggi til grundvallar 1 pvi ferli sem politisk akvardanataka er.
Allir geta tekid patt i pessari umradu en hiin fer samt sem adur fram eftir dkvednum
farvegi par sem gilda dkvednar reglur og mé pannig greina hana fra hversdagslegri
umraedu. Pad s¢ melikvardi 4 styrkleika lydraedisstjornar hversu vel hin hlustar og
tekur mid af umraedum 4 hinum opinbera vettvangi samfélagsins par sem borgarar
samfélagsins raeda saman og komast ad dkvordunum um hverjir almannahagsmunirnir
séu.%

Med kenningu sinni leitast Habermas vid ad taka tillit til hvorttveggja pess
grunngildis frjalslyndisins um frelsi og réttindi einstaklingsins i samfélaginu en einnig
peirrar hugmyndar lydveldishyggjunnar ad 16gmeeti dkvardanatoku byggist fyrst og
fremst 4 rokredum borgaranna. Akvardanataka er einnig eingongu logmat pegar
borgararnir eru ekki pvingadir til akvardanatoku.”” Habermas telur ad pjodrikid hafi
skapad akvedinn grundvoll par sem borgararnir gatu komid saman og rokreett sin 4
milli og fyrst og fremst litid 4 hvern annan sem jafningja.”’ Kenning Habermas leggur
fram nyja syn & stjornmalin en hann leggur ekki sidur upp Gr mikilveegi pess ad proast
geti sjalfstedur opinber vettvangur (e. public sphere) sem ekki sé hadur rikinu par
sem skodanir geti myndast og jafnframt skyrst hugmyndin um hvert s¢ sameiginlegt
markmid samfélagsins.”’

Habermas leggur pannig t6luvert 6lika merkingu i innhald lydraedis heldur en
adrir sem fjallad hafa um lydraedi. Schumpeter sem lagdi einungis aherslu &
framkvemdina og moguleika borgara til pess ad hafa ahrif i kosningum og skipta
pannig um valdsherra en pad veri kjarni lydradisins. Hja Habermas skiptir pad fyrst
og fremst mali ad borgararnir redi saman um markmid og almannahagsmuni
samfélagsins 1 heild, eda hafi a0 minnsta kosti moguleika & pvi. Pannig hefur
Habermas sterkari tenginu vid lydveldishefdina en 6likt peim sem hafa talad fyrir

samfélagshyggju vill hann draga Gr mikilvegi pjodar eda menningarlegrar tengingar

% Eriksen, E. O., & Weigard, J. (2003). Bls 158-159

% Habermas, J. (1996). Bls 32, par segir Habermas ordrétt: ‘the claim to legitimacy on the part of a
legal order built on rights can be redeemed only through the socially integratice force of the
“concurring and united will of all” free and equal citizenz’

" Schwarzmantel, J. (2008). Bls 135

" Eriksen, E. O., & Weigard, J. (2003). Bls 119
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hennar. Hann telur ad pessi sameiginlega pjédarmenning sé ekki lengur til stadar, hafi
jafnvel aldrei verid til (sja 2. kafla).”

Lausnin sem ad Habermas sér & pessum vanda sem lydradid stendur frammi
fyrir 1 fjolmenningarsamfélogum er & pa leid ad proud verdi stjornarskrartryggd (e.
constitutional patriotism)” og komi pa borgararnir saman og myndi tryggdarbond &
grunni frjalslynds lyoraedis i stad pess ad hofoa til pjodar eda menningarheildar sem
byggir 4 pj6dernishyggju. Vandamal hnattvaedingar kallist einnig 4 ad vid hugsum um
lyoraedi 4 milli pjodrikja par sem akvardanir i einu riki geti haft afleidingar i 60rum
rikjum. I pessu sambandi hefur Habermas lagt til ad stjornarskrartryggd sem syn 4
vandamal lyoredishugsunar Evropusambandsins. Pannig sé haegt ad skapa samkennd
hja borgurum sambandsins sem geti sidan lagt pann grundvoll sem hann telur
mikilvaegan fyrir 1yoredi til pess ad lifi og proist.”* Hugmyndin um

stjornarskrartryggd verdur sidan utlistud nakvamar pegar lidur 4 ritgerdina.

1.6 Samantekt og umrada.
I pessum kafla hefur verid farid yfir par grunnhugmyndir sem frjalslynd

lydraedishefd Vesturlanda byggir 4. Enda pott téluverdur munur sé¢ 4 pvi hvernig
einstaka riki byggja upp sin lydradiskerfi pa eru dkvednir paettir sem tengja pau 6ll
saman.

Lyoredishugmyndin préadist fyrst i Grikklandi til forna en i Apenu var til
form af beinu lyoredi. Lydredi i Apenu var mjog 6likt pvi sem proast hefur &
Vesturlondum og 1 dag myndi pad ekki vera flokkad sem annad en fidmennisstjorn
yfirstéttarkarla. En margar hugmyndir og hugtdk sem notud eru i umradu um lydraedi
eru sott til forn Grikklands. I Apenu voru samredur og rokraedur notadar til pess ad
komast ad nidurstoou og @tlast var til pess ad allir peir sem hefdu rétt til taekju patt i
peim samraedum. Pad ma segja ad Apenubtiar hafi ad morgu leyti haft svipadadan
menningarlegan bakgrunn sem hefur gert pad ad verkum ad samskipti peirra 4
pessum fundum hafa verid audveldari en ef bodad veri i samfélagi niitimans til slikra

funda. P6 svo ad stjornkerfi Apeninga geti ekki hjalpad til vid ad svara spurningum

7 Schwarzmantel, J. (2008). Bls 101

7 Habermas, J. (2003),Constituional patriotism hefur einnig verid pyddur sem
stjornarskrarpjodernishyggja. Sja Sigridur, b. (2002). Eg tel ad hugtakid hafi med pessari pydingu
fullsterka tengingu vid pjo6derni i klassiskum skilningi & pvi hugtaki. Hér sé fremur att vid tryggd vid
akve0id stjormalakerfi fremur en pjod. Sérstaklega hvad vardar islenskt tungutak og malvitund.

™ Schwarzmantel, J. (2008). Bls 96
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um hvernig Evropusambandid @tti ad haga hugmyndum sinum um hvernig
lyoraediskerfi pad gaeti préoad pa ma halda pvi fram ad hugmyndir Apeninga um
lyoraedi séu hluti af sameiginlegri sogu Evropu og hafi haft moétandi ahrif & allar
lyoraediskenningar.

Samfélagssattmalar Hobbes og Locke hafa ekki sidur verid ahrifamiklir &
moétun stjornméalahugmynda Vesturlanda. I samhengi vid pau vandamal sem ad riki
Evrépu hafa stadio frammi fyrir er vert ad horfa til hugmynda Hobbes um strid allra
gegn Ollum. Saga Evropu hefur fyrst og fremst verid motud af stridsatokum milli
rikja alfunnar. Pvi mé spyrja hvort Evropusambandio sé¢ ekki visir ad akvednum
samfélagssattmala 4 milli rikja 4lfunnar. Pad er p6 margt 6likt med pvi ad riki setji
sér akvednar leikreglur i samskiptum og ad einstaklingar setji sér leikreglur i
samskiptum. Pvi vaknar upp su spurning hvort naudsynlegt s¢ fyrir Evrépusambandid
ad virkja iblia sambandsins i samfélagssattmalagerd en ekki semja um hann 4 milli
rikja.

[ sambandi vid gerd samfélagssattmala getur saga Bandarikjanna verid
athyglisverd en hugmyndir Federalistanna veita innsyn inn i hvernig hugmyndir um
uppbyggingu lydraediskerfis hafa verid framkvamdar. Federalistarnir purftu ad taka a
spurningum er voroudu fullveldi rikja sem og hvernig hagt vari ad tryggja lyoredi i
storu sambandsriki. Stjérnarskrdin er pvi samfélagssattmali Bandarikjanna pvi hun
setur samfélaginu dkvednar leikreglur. Pad er pvi vert ad skoda proun
Evrépusambandsins med hlidsjon af pvi sem gerdist & upphafsarum Bandarikjanna.
Lyoredisproun Bandarikjanna atti sér stad og var motud af hugmyndum manna um
frjalslynt lydraedi. Einnig tokst i Bandarikjunum ad utfera lydredishugmyndina 4
natimalegt riki. En eins og Montesquieu benti & pa eru vandamal nitimasamfélags
6lik pvi sem pekktist i borgarrikjunum sem fyrst préoudu lyodraedishugmyndina. bad
ma velta pvi fyrir sér hvort ad lydradispréun hja Evropusambandinu purfi ekki ad
fara 1 pess konar hugmyndavinnu sem Federalistarnir gerdu fyrir Bandarikin, p.e.
hugsa upp 4 nytt framkvemd lyoradisins svo ad lydraedid badi virki og proist i
nyjum adstedum.

Hvernig sem lyOredisleg akvardanataka er pa byggist hun alltaf & pvi ad
patttakendur i samfélaginu virdi kerfid og séu ad einhverju leyti patttakendur 1 pvi.
Pad er sidan ein af grundvallarspurningum lyoraedisins ad taka afstodu til pess hverjir
séu patttakendur 1 samfélaginu. Pad var innan pjodrika sem lydradishugmyndin

proadist fyrst og fremst i Evropu. P6 svo ad hugmyndin um pjéd og hugmyndin um
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lyoredi séu ad morgu leyti Olikar pad eru par sd& grundvollur sem Ol riki
Evrépusambandsins byggja 4. Samfélagshyggjan bendir 4 ad lydredi sé adeins
mogulegt 1 framkvaemd innan afmarkads hops sem byr vid sameiginlega menningu
og gildi. I einfaldadri mynd ma lita svo a ad frjalslyndi gangi ut fra pvi ad
einstaklingurinn og réttindi hans séu grundvallaratridi en i samfélagshyggju er
aherslan & menningu og gildi samfélagsins. Pad er pvi ljost ad pessar tver stefnur lita
allar hugmyndir um lydraedi 6likum augum.

Habermas leggur til akvedna leid sem sakir baedi efni til frjalslyndrar hefdar
sem og lyoveldishefdar. Inntakid i peirri hugmynd er ad leggja dherslu a rok- og
samredu borgara samfélagsins par sem dregid verdur Ur ahrifum menningar.
Hugmyndin felst i pvi ad koma 4 kerfi par sem pessar samraedur eru grunnpatturinn.
Stjornarskrartryggd er hugmynd hans ad lydraediskerfi fyrir Evropusambandio. Til
pess ad fera lydraedishugmyndina Gt ur samhengi pjodrikisins pa sé naudsynlegt ad
proa nytt kerfi sem byggir 4 annarri hugmynd en pad lydradiskerfi sem proast hefur
innan pjodrikisins.

Hér hefur efnid verid sett i samhengi vid proéun lydradis og hvernig frjalslynd
lydraedishefd hefur haft métandi ahrif 4 proun pess innan pjodrikisins. I nzsta kafla
verdur farid yfir paer hugmyndir sem hafa haft motandi ahrif & hugmyndir manna um
bjodrikid. Til pess ad draga upp pau vandamal sem lydraedi innan pjodrikisins stendur
frammi fyrir er naudsynlegt ad fara yfir ségu pess. P6 svo ad Evropusambandid hafi
komid fram & sjonarsvidid eftir lok seinni heimsstyrjaldar pa eru pjodrikin hornsteinn
pess samstarfs. Til pess ad skilja og akvarda hvada leidir sé¢ naudsynlegt ad fara til
pess ad Evropusambandid geti lydraedisvadst pa parf ad skilja pjodrikio, tilgang pess

og vandamal.
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2.0 Pjoorikio og pjodernishyggja

Pjodernishyggja var 4 20. dldinni ein af peim hugmyndafredilegum stefnum sem
hafdi hvad mest moétandi ahrif & 1if folks i Evropu og hugmyndir pess. Fair
einstaklingar finnast ni 4 dogum sem ekki eru hluti af pj6d. Pad ad vera hluti af
einhveri pjoo er einn af mikilvaegustu pattum hvers einstaklings. Pjodernishyggjan
hefur ahrif & sjalfsmynd einstaklings: ad vera hluti af einhverju steerra samfélagi er
flestum mannverum afar mikilvaegt. Pjodernishyggjan getur hofoad til fjolda folks og
einstaklingar geta verid tilbinir ad fera fornir fyrir pjod sina. En eins og adrar
hugmyndastefnur pa er pjodernishyggjan, i peim skilningi sem vid skiljum hana i dag,
frekar ny tilkomid fyrirbaeri. I sogu mannskyns er saga pj6dernishyggjunnar ekki
16ng. En vido byrjun 19. aldar og alla 20. 6ldina vard hin ad einhverri ahrifamestu
hugmyndafraedi sem komid hefur fram.

[ pessum kafla er ztlunin ad halda afram ad skoda préun rikja i Evropu. En i
fyrsta kafla var farid yfir nokkrar af peim lydradishugmyndum sem hafa haft métandi
ahrifa & hugmyndir manna um hvernig riki eru byggd upp. Frjalslynd hugmyndafraedi
var ein af peim grunnstodum sem pau riki byggdu 4 sem komu fram eftir fronsku
byltinguna. Onnur ahrifamikil hugmyndafradi sem kom var 4 sama tima var
pjddernishyggjan. Til pess ad atta sig & pjodernishyggju verdur byrjad & pvi ad skoda
hvada skilgreiningar hafa verid settar fram um hana. Par sem ad pjodernishyggja
byggir ad morgu leyti 4 tilfinningum f6lks fremur en visindum eru allar skilgreiningar
a pjodernishyggju tilraun til pess ad atta sig & floknu samspili olikra hugmynda
einstaklinga um hvad pad sé ad vera hluti af pj60.

Fraedimenn sem skrifad hafa um pjodernishyggju eru ekki sammala um hvort
pessi hugmyndafraedi hafi stigid sin fyrstu skref eftir fronsku byltinguna eda eigi sér
lengri retur i sogunni. Til pess ad greina pennan attakapatt verda skodadar tveer
skyringar tveggja fredimanna sem hafa skrifad um pjodernishyggju. Einnig verdur
reynt ad gloggva sig 4 hver s¢ dhrifamattur pjodernishyggju og hvers vegna hin geti
hofdad til svo margra einstaklinga sem raun ber vitni um og hafi pau dhrif sem hun
hefur.

Hér er megin tilgangurinn ad skoda pjodernishyggju til pess ad geta séd hvada
ahrif hun hefur a4 rikid (e. state), og par sem ad rikid er grunneining i

Evrépusambandinu er mikilvaegt ad skoda og skilja fyrirbaerid riki. Til gloggvunar er
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hér gerdur greinarmunur & pessum premur hugtokum, fyrst er pad hugtakid pjod (e.
nation), sidan pjoéoernishyggja (e. nationalism) og pa pjoorikid (e. nation state).

Til pess ad draga saman hugmyndina um frjalslyndi og pjoédernishyggju
verdur ratt ad hvada leyti pessar hugmyndastefnur eru 6likar sem og hvernig paer hafa
nad ad vinna saman. I lok kaflans verda dregin upp pau vandamal sem pjodriki standa
frammi fyrir og hver framtid peirra verdur i samhengi vid pa alpjodavedingu sem att

hefur sér stad 4 sidustu aratugum.

2.1 Pjooernishyggja
Hugmyndafradi sem ad margir einstaklingar adhyllast og samsama sig vid getur verid

flokid ad utskyra. Pad ma segja um pjodernishyggju ad olikt morgum
hugmyndastefnum 4 hin ekki akveona hugmyndafedur, sbr. Karl Marx sem oft er
sagdur vera fadir kommunismans. Birtingarmynd pjodernishyggju getur lika verid
6lik eftir menningarsveedum og saga hennar getur verid afar 6lik & milli rikja. Hér er
atlunin ad skoda tvaer Olikar skilgreiningar & pjodernishyggju. Annars vegar fra
Anthony D. Smith og hins vegar fra John Breuilly en peir hafa 6lkar hugmyndir um
hvernig eigi ad utskyra pjodernishyggju. Sidan verdur farid yfir sogu
pjo6dernishyggjunar og gefid yfirlit um helstu paetti hennar. ba verdur endad a pvi ad
skoda ahrifamatt hennar. I lokin verdur sidan dregid saman hvernig pessir patta
gagnast vid ad skoda hugmyndinafredina ut fra sdgu pjodernishyggju i Evropu og
hvernig pjodernishyggja hefur haft moétandi hugmyndir 4 uppbyggingu rikja alfunnar.

2.1.1 Hvad er pjooernishyggja?
Pjodernishyggja 4 sér faa talsmenn sem hafa fjallad um hana & heimspekilegan eda

stjornmalaheimspekilegan hatt, eins og t.a.m. John Stuart Mill gerdi i tilviki
frjalslyndisins. Fraedimenn sem fjallad hafa um pjédernishyggju hafa fremur verid
sagnfreedingar, bokmenntafredingar eda jafnvel malfreedingar. Vio fyrstu syn virdist
hun byggja 4 pvi sem gerir hop af folki ad pj6d. Pjédernishyggjan horfir til patta eins
og sameiginlegar menningar, triar og tungumals. Til eru pjodir sem falla undir slika
skilgreiningu en undantekningarnar eru liklega fleiri.”

Hér verdur byrjad 4 ad skoda skilgreiningu Anthony D. Smith, en hann
skilgreinir pjodernishyggju svo: ,,Hugmyndafredileg stefna sem midar ad pvi ad

> Sja Ozkirimli, U. (2000).
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hopur sem getur ad einhverju leyti talist pjod — hvort sem hann er pad i
raunveruleikanum eda hefur til pess moguleika — sé sjalfsteedur, hafi til ad bera

samstodu og sameiginlega sjalfsmynd.””°

bessi skilgreining hefur sina galla eins og
svo margar adrar sem &tlad er a0 fanga flokin hugtok. Pessi tekur po tillit til pess
pattar sem virdist einkenna pjodernishyggju Gt um allan heim. Margir fredimenn sem
hafa skrifad um efnid virdast vilja bua til sitt eigi0 flokkunarkerfi en hér verdur ekki
studst vid slikt kerfi. bPessi skilgreining verdur notud sem undirliggjandi
hugmyndafredi innan o6likar pjdédernishyggju hja mismunandi pjodum. Hugtokin
sjalfstjorn (e. autonomy), samstada (e. unity) og sjalfsmynd (e. identity), skipta hérna
lykilmali, pau mynda kjarnann i hugmyndafradi pjodernishyggju. Sjalfstjorn visar til
pess ad hopur sem litur & sig sem pjod geti radid og etti ad rada sér sjalfur i eigin
malum. Samstada visar til pess ad hopur hefur sameiginlega pzetti s.s. tungumal,
menningu. Sjalfsmynd er floknara fyrirbaeri og feer ndkvamari utlistun pegar 4 lidur.
Hun hefur med pad ad gera ad einstaklingur litur & sig sem hluta af dkvedinni heild og
sjalfmynd peirra er mo6tud vid pad ad vera hluti af pessari akvednu heild.

bratt fyrir adgeeti pessarar skilgreiningar Smith er radlegt ad hafa i huga
gagnryni Breuilly 4 hana. Hann litur & pjédernishyggju einungis sem stjornmalalegt
afl, allt tal um pjodernishyggju sem ekki sé tengt stjdrnmalalegum markmidum sé
ekki hagt ad rannsaka og pvi Onothaft til samanburdar. Hann skilgreinir
bjo6dernishyggju svo: ,,the term ‘nationalism’ is used to refer to political movements
seeking or exercising state power and justifying such action with nationalist
arguments.”’’ Pau rok sem pjodernishyggjan setur fram eru 4 pa leid ad ,.(a) there
exists a nation with an explicit and peculiar character. (b) the interests and values of
this nation take priority over all other interest and values. (c) that nation must be as
independent as possible. The usually requires at least the attainment of political

. 78
sovereignty.”

bessi skilgreining Breuilly er eins og sést mun afmarkadri, en badi
hin og skilgreining Smith munu verda gagnlegar til ad athuga pjodernishyggjuna
nanar og samspil hennar vid pjodrikid.

bjodernishyggja hefur verid og mun ad 6llum likindum halda afram ad vera

ahrifamikil hugmyndafredi. Hafa verdur p6 i huga ad birtingarmynd hennar hefur

7% Smith, A. D. (2007). Bls 9, a frummalinu: “/a/n ideological movement for attaining and maintaining
autonomy, unity and identity for a population which some of its members deem to constitute an actual
or potential “nation” .

7 Breuilly, J. (1993). Bls 2

" Breuilly, J. (1993). Bls 2
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verid 6lik eftir 1ondum. I flestum rikjum virkadi pjédernishyggja sem sameiningarafl
til pess ad fylla dkvedid tomarim sem skapadist med iOnbyltingunni. En pegar flest
riki voru ad proast yfir i midstyrdari riki, sem kalladi 4 aukid skipulag og mdguleika
til pess ad na til sem flestra ibua rikisins s.s. til pess ad skattleggja, fengu ibuar rikja
aukin réttindi og teekifeeri til pess ad hafa dhrif 4 stjornmalin, peir i pad minnsta
krofdust pess. Verdur st proun skodud hér en fyrst verdur byrjad a pvi ad lita til
upphafs pjodernishyggju.

2.1.2 Upphaf hugmyndafraedinnar
Ekki er ur vegi ad lita fyrst til hinnar pysku romantikur pegar pjddernisstefna er

skodud. Hin svo kallada menningarlega pjodernishyggja vard afar sterk i byskalandi
allt til loka sidari heimsstyrjaldar. Par proadist pjodernishyggja 4 pennan hatt ad 1itid
var 4 pjod sem hid nattarlega astand mannlegs lifs, par sem einstaklingar geta ekki
nema innan eigin samfélagsheildar proskast til fullnustu. Oft er leitad aftur til
bjodverjans Johann Gottfried Herder (d.1803), sem eins af upphafménnum
pjodernishyggju.” Hann var uppi 4 peim tima er bPyskaland var ennpa samband
fjolmargra og laustengdra smarikja sem og nokkurra stérra. Framfaratrain var ad
brjotast fram & sjonarsvidid par sem ad minni rikin i pyska sambandinu voru talin
afturhaldssom. Herder var motfallinn peirri talkun og vildi verja fjolbreytni i
mannlegum samskiptum, sem hann taldi 6gnad med bpessari framfaratri.
Utgangspunkturinn hja Herder i pvi var sa ad tungumal vaeru pad sem gerdi menn ad
monnum, madur er pad sem hann er ut af tungumalinu. Jafnframt heldur hann pvi
fram a0 eini stadurinn par sem ad madurinn leri tungumal sé innan samfélags hans
sem og ad tungumalin séu einnig 6lik - og sem skipti hvad mestu mali er ad tungumal
s¢ nestum hid sama og hugsun. bPau rok sem Herder leidir sidan af pessu eru
eftirfarandi: Ef tungumalid er hid sama og hugsun og pad er adeins haegt ad lera i
samfélagi pa hlytur hvert og eitt samfélag ad hafa sinar eigin hugsanir. Pannig ad
hlutir eins og gildi og hugmyndir verda einstakar i hverju samfélagi fyrir sig.
Tungumalid er eign hvers samfélags badi 1 natid og patid og sidan hljota 61l tungumal
ad vera jofn par sem omogulegt s¢ ad bua til malikvarda til pess ad dema pau eda

meta.80

7 Ekki skal p6 lita 4 hann sem einhvern talsmann eda hugmyndasmid pjédernishyggju, sja Breuilly, J.
(1993). Bls 56
% Breuilly, J. (1993). Bls 57
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Mogulegt er ad utfera pessar hugmyndir enn frekar og segja ad nastum o6ll
menning, hefdir og venjur samfélagsins hljoti ad luta pessu logmali og ef ad
einstaklingur @tlar ad verda virkur patttakandi i samfélagi verdi hann ad lera per,
svipad og hann lerir nytt tungumal.®' ba er vert ad skoda hugmyndir Edmund Burke
(d.1797) 1 pessu samhengi og gagnryni hans 4 fronsku byltinguna. Burke hafnar pvi
ad hagt s¢ ad byggja upp mannlegt samfélag & peim hugmyndum sem upp komu i
fronsku byltingunni, p.e. hinum askilega samfélagslega og stjornmalalega grunni
algildrar rokvisi (e. universal reason), ad hvert samfélag veri einstakt og afar f16kid,
ad samskipti manna vaeru pad margslungin ad ekki veri haegt ad breyta peim med
rokvisi einni saman.*® Fleiri voru sammala Herder um ad tungumalid vaeri mikilvaegur
pattur i pjodernishyggjunni. Johann Gottlibe Fichte (d.1814) vildi til deemis reyna ad
hreinsa tungumalid af utanadkomandi &hrifum eins mikid og haegt veri pvi
tungumalid veri gluggi ad sal pjodarinnar og med pvi ad vardveita pad veri verid ad
vardveita pjodarsalina fyrir ahrifum erlendra gilda.*

Umradan um tungumal og vagi pess & métun pjodernisstefnu hefur verid afar
aberandi og sérstaklega 4 upprunadrum hennar sem hefur verid tengt hugmynd manna
um upprunalegt astand. Upprunaleiki (e. authenticity) pess sem er hugmyndin um
nattarulegt astand fer ad skipa dkvedinn sess i umradunni um samfélag, p.e. ad
samfélag hafi eitthvert nattarulegt astand. b4 getur eitthvad einnig verid onattarulegt
fyrir samfélagid. Pannig er pad ekki réttletanlegt ad samfélag rddi yfir 60rum
samfélogum, pad sé pa i raun Onattarulegt. A9 domi Herder sé ekkert dnattirulegra en
pad ad samfélagi hafi ahrif 4 proun annars samfélags.™

Af bessu leidir ad 6l samfélog eru einstok 1 sjalfu sér, sui generis, par sem ad
markmid peirra @tti pa ad vera ad halda i pa hluti sem ad gera pau sérstok. Pjoodir geta
gengid 1 gegnum skeid par sem pau hafa fjarlegst uppruna sinn en pad pydir ekki ad
pau geti ekki endurvakid hann. Hugmyndin um ad sjalfredi (e. self-determination) sé
®0sta markmid allra pjoda er natengd pessu pvi pannig megi par nalgast sitt
upprunalega edli. bess vegna attu allar pjodir ad leitast eftir pvi ad vera eigin pjod i
eigin riki par sem ad adeins innan peirra vébanda geti einstaklingur og pjodin uppfyllt

sin eigin markmid til fullnustu.*> Su hugmynd er undir miklum ahrifum

*1 Breuilly, J. (1993). Bls 57

52 Breuilly, J. (1993). Bls 56

% Breuilly, J. (1993). Bls 60

8 Ozkirimli, U. (2000). Bls 18-19 sja einnig Breauilly, J. (1993). Bls 60 og 62-63
% Ozkirimli, U. (2000). Bls 19
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heimspekingsins Immanuels Kant par sem rikid og einstaklingurinn verdi ad koma
saman til pess ad einstaklingurinn geti 6dlast frelsi, sem sé pa adeins fyrir tilstilli
rikisins. Einstaklingurinn verdur ad geta samsamad sig rikinu. Petta hefur verid nefnt
hin lifreedilega kenning um rikid (e. organic theory of the state).*®

bjodarandinn fer ad skipta miklu mali pegar saga rikis er talkud a dkvedinn
hatt. Bent hefur verid & ad sagnfraedingurinn Heinrich von Treitschke (1834-1896)
tulkadi pyska sogu til pess a0 réttleeta akvedna atburdi, pannig fékk vidleitni Prissa i
ad sameina rikid jakvada umfjollun hja honum en rikin sem hofou stutt Frakka i
Napoleon-styrjoldinni fengu neikveda. Pvi ma segja ad petta snuist um ad draga
akvedna paetti 1 sogu pjoda fram 4 sjonarsvidio til pess ad yta undir pjodernisstefnuna
og syna fram 4 dkvedna vegferd pjodarinnar i sogunni.’’ betta leiddi af sér proun
stadalimynda fyrir pjodir. Birtingarmynd peirra getur verid mjog olik, allt fra pvi ad
vera ad akvedin einkenni & ibuum einnar pjodar yfir i ad skilgreina hvernig évinur
pjodarinnar litur ut, en fyrst og fremst ad skilgreina ibtia pjddarinnar fra peim
utanadkomandi adilum sem ekki tilheyra pj6dinni.*

Modernisimi hefur & sidustu arum verid hvad ahrifamesta stefnan i umraedum
fredimanna um pjodernishyggju. Hann kemur fram sem andsvar vid frumlegar
kenningar (e. primordialism) um pjodir par sem litid er 4 pjodernishyggju sem
nattarulegan og orjufanlegan patt mannlegrar tilveru, likt og sjd mad i hugmyndum
Herder og Fichte. Einn af fyrstu fredimonnunum til pess ad koma fram med andsvar
vid hugmyndum um pjodernishyggju sem nattarulegt astandi var franski
fredimadurinn Ernest Renan (d.1892). Hann skilgreindi pjod 4 eftirfarandi hatt:

A nation is therefore a large-scale solidarity, constituted by the feeling
of the sacrifices one has made in the past and of those that one is
prepared to make in the future. It presupposes a past; it is summarized,
however, in the present by a tangible fact, namely, consent, the clearly

expressed desire to continue a common life. A nation’s existence is, if
you will pardon the metaphor, a daily plebiscite, just as an individual’s

existence is a perpetual affirmation of life.

Hérna segir Renan 6likt Herder og Fichte ad pjodernishyggja og pad ad tilheyra pjood
s¢ dagleg kosning. Hin nattirulega pjod sé ekki til heldur sé pjod fremur

sameiginlegur vilji ibtanna til pess ad tilheyra dkvedinni pj6d. Pad er samkvaemt

% Ozkirimli, U. (2000). Bls 17
%7 Breuilly, J. (1993). Bls 61

% Breuilly, J. (1993). Bls 64
% Renan, E. (e.d.).
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Renan valkvemt i ljosi dkvedinna sameiginlegra minninga, sdgu og menningar hvada
pj60 menn tilheyra. Renan setur fram sina kenningu & peim tima er Elsass og
Létringen voru mikid hitamal & milli Frakklands og Pyskalands. Pjodverjar t6ldu ad
par byggju bjodverjar en hugmynd Renan er & pa leid ad ibuar pessa svaedis deildu
mikilvegum atridum med Frokkum t.a.m. sameiginlegri sogu, hetjur peirra vaeru
hinar sému og hetjur Frakka og p.a.l. myndu beir lita 4 sig sem Frakka.”

Modernismi litur i megindrattum svo & ad pjodernishyggja komi a undan
Ollum hugmyndum um pjod eda pjooriki og an hennar s¢ marklaust ad tala um hin
sidarnefndu. Upphaf hennar sé¢ ad finna i fronsku byltingunni par sem ad natimarikid
verdur til. Pjodernishyggjan sé p.a.l. fremur ny hugmyndafradi, sem veri pa i beinni
andstoou vid peer hugmyndir sem Herder og Fichte settu fram um pj6d. Hugmyndir
modernista hafa verid dhrifamiklar og hafa margir médernistar haldid afram ad halda
peirri kenningu fram s.s. Breuilly sem skrifar i anda hennar. bar tidkast ad fredimenn
flokki pjodernishyggju i undirflokka. Eins og Breuilly bendir 4 pa er 6mogulegt ad
koma med heildsteeda skyringu & henni par sem hin er svo margbreytileg eftir
16ndum. Hann flokkar hana frekar i fjolmarga undirflokka.”!

Pjodernishyggja moétadi stjornarfar svo um munadi i Evropu 4 20. 6ld. Hun
virdist hafa haft pad sterka tengingu vid folk og hopa ad pad var tilbaid ad berjast
fyrir framgangi hennar. En st baratta for oft samhlida barattu borgara, sérstaklega
millistéttar, fyrir auknum lydréttindum. Pannig hélst pjédernishyggjan og barattan
fyrir frjalslyndu lydraedi oft i hendur. Pjodernishyggju hefur tekist ad festa sig i sessi
sem afar radandi hugmyndafradi. Henni tekst ad sameina hopa innan samfélaga sem
ad geta verid um margt Olikir og haft olika hagsmuni. Hugmyndin um
pjo6dernishyggju sem einhvers konar nattarulegt astand eins og fyrstu kenningar um
hana gera rad fyrir hefur ad 6llum likindum 14tid undan, i pad minnsta 4 medal
fredimanna, og i stad pess hafa peir reynt ad skyra hana Ut frd dkvednum pattum,

t.a.m. virkni hennar sem politisks taekis eins og i tilviki Breuilly.

Nokkur satt er um ad pjodernishyggja sé tiltélulega nylegt fyrirberi. Hugtakid pjoo
hefur liklega avallt verid til en st merking sem pad fer i pjodernishyggju er talin vera

fremur ny af ndlinni og sé nénar tiltekid atkvemi nutimavadingarinnar. Smith hefur

%0 Smith, A. D. (2007). Bls 36-37
° Sj4 Breuilly, J. (1993).
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moétmealt pessari nalgun 4 peim grundvelli ad honum pyki pad otriverdugt ad
milljonir manna hafi fallist & hugmyndina um pj6d og verid tilbunar ad fera miklar
fornir fyrir hugmyndina eina, meira hafi purft ad koma til. Smith heldur pvi fram ad
hugmyndin um pjo6d standi 4 rotgroinni hugmynd um pjédflokkasamfélog” sem hafi

verid til stadar i Evrépu fyrir tima nitimavaedingar.”

En til pess ad nalgast
pjodernishyggjuna ut fra stjonmalalegri virkni hennar verdur hér aftur leitad til
Breuilly, sem getid hefur verid 4dur, til pess ad 0©0last betri skilning & hvi
pjddernishyggjan kemur fram & sjonarsvidid. En ad hans domi er st proun fyrst og
fremst tengd préoun nitimarikisins.
betta gerir pjodernishyggju ad sterku taeki pegar stjérnmalamenn purfa ad

hofoa til mikils fjolda folks, eins og Breuilly bendir a:

One can identify various general changes which make it possible

or neccessary for politicians to forge a link with large parts of

population hitherto uninvolved in politics. These processes I will

call mobilisation. By this I mean changes which make it possible

for politicians to establish contact with large numbers of people

or which can create the expectation and capacity on the part of

large numbers of people to insist on some sort of political
representation. Nationalism is one way of coping politically with

this mobilisation, although it also serves other purposes.

Hér kemur Breuilly inn 4 eitt ahrifamesta teki pjodernishyggjunnar en pad er ad geta
hofoad til mikils fjolda folks. Kenning hans er i anda modernista sem sja
pjodernishyggju sem pdlitiska hreyfingu par sem hid mistyrda riki s¢ grunnur

> An pess ad hafa nitimarikid s¢ pjodernishyggja ekki naudsynleg og p.a.l.

hennar.’
sér Breuilly hana einnig sem politiskt teki. Smith leggur i sinni greiningu &
pj6dernishyggju meiri aherslu & hvernig hollusta vid pjoédina sem byggdi 4 eins og
menningu, tdknum (e. symbols), sem ahrifavalda i pvi ad mota hvad hugmyndin um
ad vera hluti af pjodinni sé. Breuilly sér pjodernishyggju aftur & moéti sem lausn & pvi
vandamali sem nitimavaeding hafdi i for med sér.’® Pegar hid mikla los vard &
samfélogum vid upphaf idnbyltingar, par sem alls kyns hopar streymdu til borga 1 leit

ad vinnu, mé vera ad pjodernishyggjan hafi fyllt pad tomarim sem petta umrét

skapadi. Einnig, eins og ratt var um hér ad ofan um réttmeeti rikja, pa virdist sem

%2 Enska hugtakid er ethnie og er hér notast vid pydingu Gudmundar Halfdanarsonar, Gudmundur
Halfdanarson. (2007). Bls 27

% Smith, A. D. (1986). Bls 13

% Breauilly, J. (1993). Bls 19-20

%% Smith, A. D. (2007). Bls 47-48

% Hearn, I. (2006). Bls 46-47
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pjddernishyggja hafi ad morgu leyti fyllt pad tomaram. Hun hafi fylgt peirri proun
sem aukin lydréttindi h6fou 1 for med sér p.e. pegar utfeera purfti hverjir @ttu ad
tilheyra lydnum 1 hinum nyju rikjum pa hefur pjoédernishyggjan verid su
hugmyndafraedi sem haldid hefur pjodum saman.

Pad var naudsynlegt fyrir riki eftir fronsku byltinguna ad verda 6flugri og geta
reitt sig af meiri festu & ibta sina. Hvort sem pad veri til ad framleida sem og ad
berjast fyrir hina ,,imyndudu” hugmynd um pj6d. Styrkur pjodernishyggjunnar hlytur
ad hafa falist i pvi ad hun gat pjappad saman miklum fjolda fo6lks um ,,imyndadan*
malstad eda almannavilja. Pannig var moguleiki til stadar fyrir riki til pess ad fa alla

borgara sina 4 bak vi0 sig ef pad purfti a0 fara i strid til pess ad vidhalda pjodinni.

Hér hafa tvaer hugmyndir um pjédernishyggju verid teknar fyrir. Onnur sem leggur
aherslu 4 menningarlegt gildi pjodar, par sem horft er til sjalfstaedis, samstoou og
sameiginlegrar sjalfsmyndar dkvedinna hopa sem bera pessi einkenni og geta talist til
pjodar samkvamt Smith. Olikt honum pa horfir Breuilly til pjédernishyggju sem
stjornmalalegs afls og par & hann i raun vid ad pjoédernishyggja verdi ekki til fyrr en
med tilkomu nutima rikisins en pa var ordid naudsynlegra fyrir stjornmalamenn ad na
til storra hopa og pjédernishyggja virdist i morgum tilfellum hafa verid pad afl sem
gat sameinad pa hopa. En Smith myndi ekki sampykkja pessa nalgun og lita svo a ad
menningarlegir pattir eigi sér dypri og eldri raetur heldur hafi peir eingdngu ordid til
vid upphaf nutima rikisvalds.

Pad sem hefur valdid pvi ad pjodernishyggjan er eins ahrifamikil
hugmyndafradi og raun ber vitni er ad hiin getur h6foad til storra hdpa folks; og eins
og Breuilly bendir & leysir hiin dkvedid vandamal sem ad nutimariki st6d frammi

fyrir.

Pjodrikio i dag er su stjornmalaeining sem myndar dkvedinn grunn i allri umraedu um
alpjodamal og hefur mikil 4hrif 4 ibta pess. Pad er mikilvaegur pattur 1 pvi ad skapa
og mota sjalfsmynd einstaklinga. [ pvi skyni ad skilja hvad er att vid med pjodriki er
mikilveegt a0 skoda pau undurstoduatridi sem skilgreina pad. Til pess ad draga upp

skyrari mynd af pjodrikinu verdur umradunni skipt i prja hluta. Fyrst verdur byrjad a
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pvi ad greina hvada hugtok pad eru sem pjodrikid samanstendur af, farid yfir pau
hugtok og pau greind. P4 verdur veitt yfirlit yfir sogu rikjakerfisins og ratt hvernig
proun pess hafoi ahrif & pjoorikjafyrirkomulagid. Sidan verdur dregin upp mynd af

pvi sem pjoorikid og dherslan 4 ad skilgreina pad hafdi almennt.

Rikid hefur margpatta eiginleika og hefur tekio tdluverdum breytingum. Fra pvi ad
natima rikisvald myndadist, um pad leit er franska byltingin atti sér stad. [ grunninn
hefur rikid landfredilega merkingu, p.e. pad pekur eitthvert akvedid landsvaedi sem er
undir pad sett i einu og Ollu. Breuilly bendir &4 ad eitt af pvi mikilvaegasta i ad
skilgreina riki hefur med pad ad gera ad geta borid pad saman vid énnur riki.””’

Til pess ad atta sig betur 4 pvi hvad pjodrikid sé er mikilvegt ad fara nokkrum
ordum um pau hugtok sem einkenna rikid: einokun & ofbeldi (e. control of the means
of violence), landsvadi (e. territoriality), fullveldi (e. sovereignty), stjornlagalegt
réttmaeti (e. constitutionality), opersonulegt vald (e. impersonal power), skrifradi (e.
the public bureaucray), vald og 16gmeti (e. authority/legitimacy), rikisborgararéttur
(e. citizenship).”®

Fyrsta hugtakio visar til skilgreiningar Max Weber 4 rikinu sem hefur verio
nokkud lifseigt. Pad ad rikid hafi einokun 4 réttmaetu ofbeldi ma po ekki skilja pannig
ad pad s¢ eina taeki pess eda ad pad s¢ @skilegt fyrir rikid ad nota. Pad er mikilvegur
hluti af starfsemi rikisins ad fordast pad ad upplausn riki i pvi. Riki reynir p6 ad
fordast ad nota likamlegt ofbeldi til pess ad stjorna eda hafa dhrif & borgara sina.
Weber bendir 4 pad sé oftast sidasta trraedid. Pa er pad og eina leidin fyrir borgarana
til pess ad beita réttmzatu ofbeldi innan peirra marka sem rikid setur.”

Landsvedi er einn af synilegustu pattum hvers rikis. Sa stadur a
jardarkringlunni er vart fundinn sem eitthvert riki gerir ekki tilkall til. I morgum
tilfellum er pad svo ad riki standa jafnvel i deilum um landsvedi. P6 svo heimsveldi
til forna og konungsriki midalda i Evropu hafi alltaf gert tilkall til landsvaeda og gert
tilkall til peirra og stadid i deilum um pau pa hefur verid bent & ad med nutimarikinu
hafi pad breyst til muna. Pad hefur fyrst og fremst med pad ad gera ao til forna, eda

fyrir tima natimarikisins, hafi midstyringin ekki verid eins markviss og sterk og sidar

°7 Breauilly, J. (1993). Bls 15
% Hér notast ég vid skilgreiningar, Pierson, C. (2007). Bls 6.
% Weber, M. (2004).
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vard 1 nutimarikinu. Unnt er ad sja pessa proun og tilfeerslu landamaera skyrt med pvi
einu ad skoda landakort af sogu Evropu. Par hafa landameeri ferst fram og til baka i
gegnum tidina. Pad verdur po ekki nema med tilkomu natimarikisins ad stjornkerfi
rikjanna ndi ad framkvaema vald sitt 4 6llu svaedinu med somu skilvirkni og vidlika
krafti. Adur fyrr gatu riki samanstadid af afar 6likum einingum sem voru mistengd
saman. Oft purftu lika kongar eda keisarar ad utdeila valdi sinu til annarra
hefdarmanna.'”

Skattlagning gat verid 6lik & milli sveeda og ndkvem landameeri var erfitt ad
finna, oft hafa pau likast til verid natturuleg eins og t.d. a Islandi. P4 er einnig
mikilveegt ad hafa i huga ad pad rikjakerfi sem hér um raedir byggir 4 pvi ad pad sé
akvedin samkeppni 4 milli rikja. Pau afmarka sig, eru i samkeppni vid ndgranna sina,
sérstaklega ef 4 pad er litid Ut fra hugmyndum raunhyggjumanna. Hvert riki hefur
sidan, sem metti tengja vid prounina eftir Vestfalen-samningana, fullt 16ggjafarvald
yfir sinu landsvadi par sem onnur riki, geta ekki haft dhrif 4. Valdio er sampjappad i
einu midstyrou valdi sem hefur algjor (yfirrdd yfir sinu landsvedi. Sidan er hagt ad
setja landsvaedaumreduna i samhengi vid pjodernishyggju og pjodrikid, par sem st
préun atti sér stad med tilkomu nutimarikisins ad litid var svo 4 ad landsveaedi veru
byggd pjod sem hefdi fullveldi yfir eigin malum a tilgreindu landsvaedi.'!

Fullveldi er tengt rikinu afar sterkum bondum. bad er p6 ekki audvelt ad skyra
pad nakvemlega ut hvad fullveldi felur i sér. Hver sé handhafi fullveldis er heldur
ekki alveg skyrt. Hobbes leit svo 4 ad fullveldi ztti ad vera i hondum einvalds'®* en
sidar hafa menn tengt fullveldi saman vid fullveldi pjodar. Breuilly bendir & pad ad
fullveldi sé 1 edli sinu eitthvad sem er oskiptanlegt. Pad hvilir i hondum akvedinnar
stofnunar sem fer med pad, annad hvort einvalds eda pings. Pad er sidan hlutverk
rikisins ad verja og vidhalda fullveldi rikisins. Pad getur pvi verid sott badi innan og
utan fra. Fullveldi rikisins utan fra afmarkast sidan af fullveldi annara rikja. Rikid er i
pessum skilningi pvi a0sti valdhafi & eigin svaedi. Ekkert vald er fullveldinu edra,

hvorki innan rikis né utan pess. '**

bad hefur verid bent 4 ad eftir styrjaldir i Evropu a4
16. og 17. 6ld hafi verid komin naudsyn ad setja alpjodlegar reglur & milli rikja.

Hugtakio riki er pannig til komid med Vestfalen- samningunum 4rid 1648 en

1% pierson, C. (2007). Bls 10

%% pierson, C. (2007). Bls 10-11

192 Sja Hobbes, T. (2006).

1% Breauilly, J. (1993). Bls 369-370
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hugmyndinni um fullveldi pjédar er yngri hugmynd.'®* Pad verdur sidan med tilkomu
pjoorikisins sem hugmyndin um fullveldi er faerd ut til pess ad vera fullveldi pjodar
par sem ad pjodin og pjodrikid sakir tilkomurétt sinn med visun til pess ad vera

fulltrar pjodarinnar og handhafar fullveldis.'®

Umradan um fullveldi er pvi alltaf
mikilveg pegar samskipti rikja eru skodud og hvernig rikjum tekst ad vardveita
fullveldi sitt.

betta leidir umraeduna ad pvi hvad stjérnlagalegt réttmaeti s¢ en eins og i
fullveldinu pa er stjornlagalegt réttmaeti oft skodad ut fra pvi hvernig stjornkerfid er
uppbyggt i rikjum og pa svo ad fullveldio sé falid 1 dkvednum stofnunum. Flest 61l
riki byggja & dkvednum grunnsattmala eda stjornarskra par sem fyrirkomulag
rikisvaldsins er utlistad. Valdid sem rikid beitir getur ekki verid framkvemt eftir
hentistefnu, gudlegum vilja o.s.frv. Pad verdur ad vera bundid i 16glegan farveg, sem
er einungis hagt ad breyta med 6drum 16gum. Hugmyndin um stjornlagalegt réttmaeti

er fremur ny af nalinni og tengist fyrst og fremst uppgangi nutimarikisins.'*

En petta
er mjog tengt hugmyndinni um hid 6personulega vald. Megingrundvoéllurinn byggir &
réttarrikinu. Med pvi fylgir ad rikisvaldid sé Opersonulegt og byggi 4 dkvednum
leikreglum sem oft eru bundnar i stjornarskra. Réttarrikid er svo ekki verdur um villst
ein af grunnstodum natimasamfélags en pad parf pod ekki ad vera svo ad réttarrikid
feli 1 sér aukin lyoréttindi pvi kerfid getur alveg eins verid pannig uppsett ad pad
verndi akvedna hopa i samfélaginu fremur en adra.'"’

Skrifreedi er atridi sem Max Weber taldi mikilvaegast i pvi ad skilgreina
natima rikisvald. Hann taldi ad s& pattur i préun rikis ad tileinka sér skrifraedi veri
fylginautur peirrar prounar sem hlytist af nutimavadingunni p.e. ad hegdun rikisins
verdi rokvisari. Pad opnadi einnig leid fyrir pvi ad innan rikja myndadist stétt
starfsmanna sem starfa innan rikisins i akvednum embeattum, sem oft er avistarf
peirra. betta kerfi hefdi mikid forskot yfir pau kerfi sem 4 undan hoéfou verid.
Sterkasta vopn skrifradis er hve 6flugt pad sé til ad stjorna akvednu landsveedi. Olikt
Iénskerfinu sem treysti ad miklu leyti & personuleg samskipti og hefdarvild er

skrifredid skipulagt og opersonulegt.'®®

% Harris, E. (2009). Bls 8

1% Harris, E. (2009). Bls 35

1% pierson, C. (2007). Bls 15

97 pierson, c. (2007) bls. 15

1% Opello, C. W., & Rosow, J. S. (2004). Bls 140
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Til pess ad riki geti 14010 yfir dkvednu landsvadi og ibuum pess verda pau ad
geta hofoad til 1ogmeeti yfirrdda sinna og beit valdinu sinu & pvi svadi
Kenningarsmidir 4 bord vid Hobbes og Locke byggdu logmeti rikisvaldsins &
sattmalakenningum. Lydraedi vaeri onnur leid til pess ad rikisvaldio 6dlist [ogmaeti og
er pad hlutur sem ad riki Vesturlanda visa til pegar pau réttlaeta tilvist sina. b4 vaknar
upp spurning um hvort lyoredid sé nog til pess ad pegnarnir séu sattir vid rikisvaldid
og sampykki ad gangast undir pad. Einnig er pad spurning hvort ad riki Vesturlanda
séu yfir hofud lyoradisleg po svo pau segist vera pad. Lydradislegt ferli, s.s.
kosningar virdast samt gefa athofnum rikisvaldsins téluvert logmaeti hja pegnum pess
og styrkur Iydradislegrar hugmyndafraedi er afar sterkur.'”

Innan lydradisrikja hafa hopar deilt um 16gmeti rikisvaldsins. Neertekt er ad
horfa til Baska & Spani sem visa til pess ad 16gmaeti rikisins yfir peim sé¢ ranglatt. beir
hofoa pess 1 stad til menningarlegrar sérstodu. Logmeeti rikja byggir einnig og liklega
ekki sidur en lydraedi 4 pvi ad valdhafarnir hofoa til pess ad vera fulltruar pjodar.
bPannig hefur verid bent 4 ad pjodernishyggjan hefur oft 4 tidum getad sameinad hopa
folks i eina menningarlega heild med pvi ad hofoa til pjodernis og getur pannig
ahrifamikinn hétt gert athafnir sinar 16gmaetar.''® Fullveldi er pvi tengt hugmyndinni
um 16gmaeti 1 pjodrikinu i gegnum hugmyndina um pjod eins og farid var yfir hér ad
ofan.

Rikisborgararéttur hefur verio mikilvaegt hugtak i allri
stjornmalaheimspekilegri umraedu. Fyrst og fremst po eftir fronsku byltinguna pegar
naudsynlegt potti ad skilgreina hid stjornmalalega samfélag. Rikisborgararéttur hefur
4 sér tvaer meginhlidar. 1 frjalslyndri hefd birtist hann sem réttindi einstaklingsins, en
hja samfélagssinnum er hann hugmynd ad tilheyra akvednu samfélagi og vera
patttakandi i pvi.'"' Greind hefur verid akvedin proun samhlida pvi ad riki (e. state)
urdu ad pjodum (e. nation), par sem pegnarnir (e. subjects) urdu ad borgurum (e.
citizens). Med rikisborgarréttindum fer einstaklingur i hendur réttindi sem felast 1 pvi
ad frammi fyrir rikinu skuli koma fram vid hann eins og alla adra borgara. Hann hefur
einnig rétt til pess ad hafa 4hrif & gang stjornmala. Med rikisborgararéttindum voru
einnig lagdar dkednar skyldur 4 pa sem pau fengu, s.s. a0 riki gatu kallad & borgara

sina til pess ad verja landid 1 stridi. En borgararéttindi svara i raun peirri spurningu

1% pierson, C. (2007). Bls 20-21
"0 Breauilly, J. (1993). Bls 388
" Kymlicka, W. (2002). Bls 284
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hverjir hafa tekifeeri til pess ad tilheyra samfélaginu og geta pannig haft ahrif &
pad.''* Rikisborgararéttur hefur i raun verid natengdur hugmyndinni um pj6d, pannig
ad pad hefur verid naudsynlegt fyrir einstaklinga til pess ad f4 borgaraleg réttindi ad
tilheyra peirri menningarlegu heild sem pjodin myndar. Pa er einng talid mikilvaegt
fyrir lydraedisriki ad hafa virka og dygga borgara.

Kymlicka metur pad svo ad lydraedisriki séu ekki einungis had pvi ad byggja a
réttleti og grunnstofnunum heldur sé einnig naudsynlegt ad hafa borgara sem hafi
getu og vilja til pess ad vera hluti af rikinu og taka patt i stjornmalalegum
akvordunum pess.'"

Ofantdld atridi mynda kjarnan 1 pvi sem nefnt hefur verid pjooriki. En 4dur en

farid verdur yfir hugmyndina um pjodriki verdur préun rikjakerfa skodud.

Til pess ad skilja tilurd pjodrikisins betur er naudsynlegt ad fara aftur i sdguna og sja
upp ur hvada kerfi pjoorikio kemur fram 4 sjonarsvidid. Nokkur satt virdist rikja um
pad ad fyrsta pjooriki heimsins sé pad riki sem stofnad er i Frakklandi eftir fronsku
byltinguna 4rid 1798. I kjolfarid hafi flest 611 riki Evropu, sérstaklega Vestur-Evropu,
proast i pa att. Pad leiddi til pess ad pegar riki Evropu, 4 timum landafundanna og
sidar, 10gdu nastum undir sig allan hndttinn hafdi pjodrikjaformid feerst ut um allan
heiminn. Nu 4 timum eru pad einungis riki eins og Singapur og hugsanlega Vatikanid
sem byggja ekki a pjodrikishugmyndinni.'*

Einhver mikilvaegasta bylting i samskiptum rikja verdur vid fridinn i
Westphalen sem markadi endalok 30 ara stridsins i Evropu fra 1618-1648. Sa
atburdur leiddi til pess ad nu var vald yfir dkvednu landsvaedi feert fyrst og fremst til
bj6dhofoingjans 4 dkvednu svedi og innan peirra landamaera veri hann &dsta vald.
Pjodhofdinginn myndi jafnframt dkveda hvada tra veri innan landmeranna eda 6llu
heldur hvada tilbrigdi kristninnar skyldi adhyllast opinberlega. Fullveldi 6dlast
akvedna merkingu 4 pessum timapunkti i samskiptum rikja pvi upp fra pessu hofou
onnur riki ekki rétt til pess ad beita dhrifum og valdi sinu & onnur riki. Fullveldid var
pa bundid vid persoénu eins manns eda eins og i sumum tilfellum pings. St hugmynd

a0 fullveldid veri i hondum eins adila near lengst fram ad ganga i einveldinu eins og

"2 pierson, C. (2007). Bls 23
'3 Kymlicka, W. (2002). Bls 285
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pad birtist sidar i Evropu, ekki 6svipad og kenning Hobbes gekk ut 4 sem raedd var
hér ad framan, nema pa ad hja Hobbes atti sér stad akvedid framsal & fullveldinu hja
pegnum en einvaldar Evropu séttu vald sitt til Guds. Fridurinn i kjolfar Vestfalen-
samninganna hafdi einnig i for med sér ad nu foru riki ad halda uti nokkud 6flugri
utanrikispjonustu til pess ad eiga i samskiptum vid Onnur riki. Pad leiddi af sér
nokkud stodugt rikjakerfi fyrst um sinn.'"

Vert er ad hafa i huga par miklu skipulagsbreytingar sem verda 4 rikinu eftir
Vestfalen-samningana sem og par teknibreytingar sem attu eftir ad koma fram,
sérstaklega i hernadi en einnig i landbinadi. Aukin hernadarvading olli flokinni
atburdards. Hun leiddi pad af sér ad riki purftu ad proéa med sér dkveodid skrifredi og
sérfredipekkingu. Ekki var lengur ndg ad kongar fengju einungis rad hja
adalsmonnum sinum heldur var naudsyn fyrir faglega stjornsyslu. Petta gilti einnig
um skattlagningu til pess ad auka tekjur rikisvaldsins.''®

ber miklu breytingar sem urdu & skipulagi rikja i Evrépu 4 17. og 18. 6ld
leiddu til pess, sérstaklega i peim miklu 4tokum sem urdu & milli Bretlands og
Frakklands, ad rikin voru tilknuin til ad afla sér meiri tekna og meiri mannskaps en
adur hafdi pekkst i atokum fyrir pann tima. Adur fyrr hafdi hernadur i Evropu oft
einkennst af famennum herjum, sérstaklega riddaralidi sem adallinn sa4 um ad utvega
kénginum. Pad verdur ekki fyrr en & pessum tima ad riki fara ad 60last getu til pess ad
halda Oti storum atvinnuherjum. SU préun ner algjorum hépunkti eftir fronsku
byltinguna. P4 gat Frakkland fyrst rikja kvatt alla menn til vopna & dkvednum aldri og
atlast til ad peir vaeru tilbinir ad berjast og jafnvel deyja fyrir rikio. Pad er ekki fyrr
en eftir ad Napodleon er sigradur vid Waterloo ad endanlega tekst ad stodva franska
herinn. En pad ad Frakkland geaeti kallad til pvilikan fjolda af herménnum kalladi &
vidbrogd annarra rikja i alfunni sem purftu ad adlaga sig ad pessum auknu
hernadarumsvifum.'"’

begar pjoorikid er komid fram 4 sjonarsvidid var naudsynlegt fyrir dnnur riki
ad fylgja i spor pess sem olli nokkurri 6kyrrd i Evrépu. I sumum tilfellum leiddi pad
til sundrungar eins og hja austurriska keisarademinu en hja 60rum vard petta ad
sameiningarafli eins og hja byskalandi og Italiu. Pad er erfitt ad meta hvort pad hafi

verid pjodernisstefnan sjalf sem hratt sameiningunni af stad fremur en vilji rikja til ad

15 Opello, C. W., & Rosow, J. S. (2004). Bls 79-80
16 Opello, C. W., & Rosow, J. S. (2004). Bls 60 -61
"7 Opello, C. W., & Rosow, J. S. (2004). Bls 192-193
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vera samkeppnisfzer. { Pyskalandi var talid naudsynlegt ad pysku smarikin myndudu
med sér bandalag til pess ad verda ekki gjorsigrud af Frakklandi eins og gerdist i
Napoleonsstriounum. En einnig hefdi sameiningin ekki gengid upp ef ekki hefdi verio

fyrir einhverja hugmynd, tilbuna likast til, um Pjédverja sem eina heild.

[ byrjun kaflans var farid yfir hugmyndafredi pjédernishyggju og pa hefur
pjodarhugtakid verid raett og komid fram ad freedimenn hafa deilt um pad hvort haegt
s¢ a0 tala um pjod nema sem tiltolulega nytt fyrirbaeri. Ef menn gangast vid pvi ad
pj6din s¢ nutimafyrirbeari pa leidir pad af sér ad pjodrikio sé einnig nitimafyrirbaeri.
Eins og 40ur hefur verid minnst 4, pa er oft litid 4 fronsku byltinguna og rikid sem
vard til 1 Frakklandi eftir pad sem fyrsta pjoorikid. Par i fyrsta skipti nar frjalsynda
hugmyndin um lydradislegt stjornarfar fram ad ganga. Eins og komid var inn 4 {
fyrsta kafla urdu miklar breytingar 4 hugmyndum um stjornarfar pegar frjalslyndio for
ad rydja sér til rams & 18. 6ld. Med pvi var samband pegna og einvalds sett i nytt
samhengi. Hér verdur hugtakid pjooriki notad til ad lysa eftirfarandi pattum, sem ttu
ad gefa akvedna mynd um hvad sé att vid pegar ad hugtakid er notad. Fyrst ber ad lita
til pess ad pjodrikio sem akvedid form af politiskri hernadarstjorn (e. Politico-military
rule) par sem pad hefur yfir ad rada akvednu landsveedi og hefur somuleidis algjor tok
a framkvaemda- og 16ggjafarvaldinu, - 1 pvi felst ad fullveldid tilheyri pjodrikinu sem
hefur einokunarrétt 4 pvi. Valdid innan pjodrikisins getur pvi ekki verid undir ahrifum
utanadkomandi adila eda adila innan landamera rikisins t.d kirkjunni.'"®

Sidan er pjodrikid samsett af dkvedinni stjornmalalegri heild sem byggir &
akvednum embattum sem sjd um ad stjorna rikinu og borgurum pess. Pad hefur
afmarkad landsvaedi sem er vel skilgreint og einstaklingar eiga ad gera sér grein fyrir
hvener peir yfirgefa tiltekip riki og koma inn i pad. Pjoorikid hefur einokun &
beitingu ofbeldis innan sinna landamara. Borgarar pjodrikisins lita flestir & sig sem
hluta af akvedinni pjod og hafa med sér dkvedna pjédarsjalfsmynd (e. national
identity). A9 lokum byggir pjodrikid & ad borgarar pess séu truir og tryggir pjodrikinu
og pad getur atlast til hlydni af peim.'"”

Styrkur pjodrikisins folst 1 pvi ad pad gat, 6likt peim rikjum sem 4 undan pvi

komu, tekid til sin margfalt meira magn af audlindum rikisins, pegnanna og af

18 Opello, C. W., & Rosow, J. S. (2004). Bls 222
9 Opello, C. W., & Rosow, J. S. (2004). Bls 3
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landsvedinu. bvi fylgdu tekniframfarir sem og 6flugra skrifreedi. En pad sem dreif pa
préoun afram var fyrst um sinn vigbinadur og getan til pess ad halda uti stérum
herjum. Sidan pegar pjoorikid er komid fram 4 sjonarsvidid i Evropu og pjodirnar
hafa nokkurn veginn sast 4 ad virda fullveldi hverrar annarrar sem og ad vidhalda
akvednu valdajafnvaegi sin 4 milli p.e. hindra ad eitt riki verdi of 6flugt, pa 16gdust
morg peirra 1 pad ad leggja undir sig heiminn. Fyrst og fremst voru pad p6 Bretland
og Frakkland en vid upphaf 20. aldar var varla pad svaedi i heiminum sem ekki laut
Evrépu 4 einn eda annan hatt (Bandarikin og Sudur-Amerika hofou brotist fra Evropu

4 peim timapunkti) sem og métad ad miklu leyti pad rikjakerfi sem enn er vid 1ydi.'*

Kjarnin i hugmyndinni um pjodriki er ad hver pjoo eigi & grundvelli tilveruréttar sins
ad vera sjalfsteed og mynda eigid riki. Pjodrikio sakir tilverurétt sinn til fullveldis
pjddarinnar og pad sé stjornenda pjodarinnar ad fara med pad fullveldi fyrir hond
pjddarinnar. Rikid sé¢ bhid til utan um pessa stjérnmalalegu heild, en ekki 6fugt eins
og raunin var oft i Evropu fyrir pann tima er pjodriki foru ad myndast.

[ raunveruleikanum er pé ekki haegt ad halda pvi fram ad 61l pjodriki Evrépu
falli undir pa skilgreiningu. Hvert riki & sér sina sogu. Myndun og tilurd rikja er oftast
mun floknara samspil 6likra patta en hugmyndin um pjod i eigin riki felur 1 sér. Pad
ma pvi velta pvi fyrir sér hvort ad pjodrikid sé ekki fremur tilbtin hugmynd fremur en
kold soguleg stadreynd.

Til pess ad skilja hvad pjoorikid sé er naudsynlegt ad greina pau hugtok ad
baki rikinu. Rikid hefur yfirrad yfir einhverju dkvednu landsvedi, par sem pad fer
med einokun 4 beitingu ofbeldis, pad leggur a skatta, hefur 1 kringum sig stjornsyslu,
skrifradi, vald pess er 6personulegt, pad hefur vald og 16gmati 4 pvi svedi sem pad
reedur yfir sem og stjornlagalegt réttmeeti. En sidan afmarkar pad hverjir eru hluti af
rikinu og hverjir ekki med pvi ad hafa rikisborgararétt.

Rikid & sér eldri sogu en pjoorikid. Pad rekur sdgu sina aftur til samninganna
kennda vid Vestfalen. Pjodrikid kemur fram & sjonarsvidid i kringum fronsku
byltinguna. Samhlida miklum tekniframforum pa virdist pjodrikid hafa haft yfirburdi

a onnur rikjaform og pvi fara riki Evropu ad motast eftir peirri hugmynd 4 19. 6ld.

120 Opello, C. W., & Rosow, J. S. (2004). Bls 192
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Hér hafa pvi verid leiddar saman peer hugmyndir sem annars vegar snlia ad
bjo6dernishyggju og hins vegar pjodriki. P4 er naest ad skoda hvernig hugmyndin um

pbjo6dernishyggju fer saman vid hugmyndina um frjalslyndi.

2.3 Samband pjooernishyggju og frjalslyndis
Eftir greiningu 4 pjodrikinu verdur hér farid yfir samband tveggja hugmyndastefna

sem hafa haft moétandi ahrif & pjoorikio. Frjalslyndi og pjodernishyggja eru
hugmyndastefnur sem koma 0r 6likum attum. Eins og rakid var i fyrsta kafla voru riki
Evrépu og Bandarikin métud af hugmyndum sem settar voru fram af leidandi
heimspekingum eins og Mill og Locke. Samhlida pvi hefur verid rakid hér ad ofan
hvernig pjodernishyggja hefur verid motandi afl i proun rikja og pa svo mikid ad i
raun er venja ad tala um pjodriki. Hér verdur byrjad & pvi ad greina vanda hvorrar

stefnu fyrir sig og sidan skodad hvernig samband peirra hefur verid.

2.3.1 Hvert er vandamalio?
Hugmyndafraedi pjodernishyggju og frjalslyndis er afar o6lik. Pad sem greinir peer

e.t.v. mest i sundur er hvad folk er tilbtid ad leggja a sig fyrir par. Einstaklingar hafa
i gegnum tidina verid tilbunir ad deyja fyrir pjodina en sa einstaklingur er an efa
vandfundinn i dag sem tilbtinn er ad deyja fyrir frjalslyndisstefnuna.''

Munurinn felst ekki einungis i peirri tilfinningu sem einstaklingar bera til
pessara tveggja oliku stefna. Markmid peirra eru oft 4 tidum afar 6lik og stundum pad
6lik ad pau skerast. Frjalslyndi, sem i grunninn byggir 4 pvi ad veita einstaklingnum
frelsi til athafha og hugmynda, reynir ad skapa honum frjalst rymi fré rikinu, leggur
mikid upp ur algildri rokvisi 4 gildi og hugmyndafraedi sina. Pjodernishyggjan byggir
aftur 4 moti oft 4 rokleysum og pvi ad folk fylgi fremur tilfinningu sinni. Hin leggur
fremur upp ur réttindum hépa heldur einstaklinga.

betta sést pegar litid er 4 6lika syn sem pessar kenningar hafa a fyrirbaeri eins
og rikid, med tilliti til pess hvernig paer réttleta rikisvaldid en pa verdur nidurstadan
olik. Frjalslyndir myndu setja pad skilyrdi fyrir réttmaetu rikisvaldi ad pad faeli i sér
blondu af umburdarlyndi, hlutleysi, réttindum, réttleeti sem sanngirni og ekki sidur

frelsi. En pegar litid er til pjédernishyggjunnar pa myndi hin horfa til hluta eins og
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hvort ad pad sé pjodin sé einsleit og ad hin sé fullvalda.'** Pessi vandmal geta tekid 4
sig margar myndir. Faest pjooriki 1 Evropu hafa eingdngu borgara sem teljast til hinnar
eiginlegu pjodar og i nokkrum rikjum bua saman nokkud o6likir hopar. bjéorikin hafa
samt sem &dur leyft einstaklingum ad verda hluti af pjodinni, i pad minnsta i
lagalegum skilningi, en vandamal rikjanna verda pvi meiri sem einstaklingum af
erlendum uppruna fjolgar i rikinu, p6 svo adlogun gangi missvel 4 milli rikja. Pvi ad
hugmyndin um ad allir séu jafnir fyrir 16gum og ad mannréttindi séu algild er
hugmynd sem ad hugmyndasmidir frjalslyndis halda fram en hin er i ,.flestum*
tilfellum 1 andstédu vid hugmyndir pjédernishyggju um pjodina sem hefur rétt til
sjalfsstjornar og fullveldis. Hvernig eiga nybtar i riki ad geta adlagad sig ad
stjornmdlamenningu sem stjornmalastéttin ber fyrir sig til ad stjorna sem fulltriar

pjddarinnar.

2.3.2 Samspil pjodernishyggju og frjalslyndis
Eins og getid var um i upphafi kaflans voru pjdédernishyggja og frjalslyndi
ahrifamestu hugmyndastefnur 20. aldar, pa sérstaklega i Vestur-Evropu. b4 hafa 4hrif

peirra einnig verid mikil um allan heim.'”

bad sést vel i pvi ad eftir fyrri
heimsstyrjoldina og eftir Versalasamningana pa voru stofnud fjolmorg ny riki 1
Evropu sem byggdu 4 peirri hugmynd ad pjoo @tti ad fa ad rada sér sjalf. Flest pessara
rikja fengu einnig afar frjalslynda stjornarskra. Ad baki pessu 14 st hugmynd, sem
hafdoi verid undir miklum &hrifum fra pjodernishyggjunni, ad pad sem héldi
samfélogum saman, fremur en nokkud annad, vari pad ad eiga sameiginlega ségu og
pjédarminningar, par gatu alveg eins sniist um sigra og/eda pjaningu.'**

Til pess ad skilja betur petta samband frjalslyndis og pjoédernishyggju er
mikilvaegt ad lita til baka og horfa til peirra préunar sem & sér stad pegar hid
midstyrda rikisvald nitimans er ad koma fram 4 sjonarsvidid. I kafla 1.0 var minnst 4
fredimanninn Hobbes sem lagdi upp med ad bua til rikisvald sem byggdi [6gmaeti sitt
a samfélagssattmala sem feli pad 1 sér ad framselja fullveldi pegnanna yfir til einvalds
sem geaeti sidan beitt pvi.

Fyrir uppgang nutimarikisvaldsins grundvalladist Evropa 4 tveimur

mikilvegum stodum, fyrst og fremst gudstri en einnig 4 stjornskipulagi sem byggoi &

'22 Haugaard, M. (2006). Bls 246
' Haugaard, M. (2006). Bls 345
124 Holbraad, C. (2003). Bls 123
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Iénskerfi. bar vald var afar dreift og oft 4 tidum 6skyrt. Pad sem Hobbes og fleiri
16gdu 1 raun til var ad na fengi eitt midstyrt vald algjor yfirrdd yfir politisku valdi 1
hverju riki og deildi pvi ekki med 60rum s.s. kirkju. Riki fyrir pennan tima voru oft
samsett af afar Olikum hoépum og folk var mjog medvitad um stéttaskiptingu
samfélagsins. Liklega veri haegt ad rokstydja ad i einhverjum tilfellum hefou stéttir i
6likum rikjum margt meira sameiginlegt sin & milli heldur en pegnar innan hvers rikis
s.s. ad yfirstéttin taladi oft fronsku 4 medan almuginn taladi aragriia af olikum
méllyskum. Einnig hefur verid samstada medal verkalydsstétta 4 milli rikja.'*

Med uppgangi nutimarikisins sem ad einhverju leyti byggoi & frjalslyndum
markmidum, ad minnsta kosti baru bandariska og franska byltingin merki pess, var
komin fram naudsyn fyrir rikivaldid ad bua til midlaega menningu, eitt tungumal, og
eina tru svo demi séu tekin. Petta var naudsynlegt til pess ad halda pj6dinni saman,
ekki bara naudsynlegt fyrir rikid heldur audveldadi petta einnig vidskipti. Pannig er
mikilvegt a0 hafa 1 huga ad flest pau pjodriki sem stofnud voru eftir fronsku
byltinguna toku yfir kennslu i peim rikjum og gerdu menntakerfinu hatt undir hofoi.
Einnig toku flest riki upp herskyldu sem pyddi ad nu purfti ad réttleta
hernadaradgerdir Gt fra pvi ad paer skyldu gerdar i nafni pjodarinnar. '*°

Sidan verda miklir buferlaflutningar Gr sveit i borg sem leidir til mikils
oroleika i samfélaginu. Inn i petta rymi sem skapast fyrir hugmyndafredi féll
pjddernishyggjan vel. Hin vard sannarlega 1imid sem hélt pjodum saman og gat greitt
gotu lydraedis med visan til réttletis En hun gat lika réttlett fyrir hopum folks pad
sem midur er gott eins og helforin ber gloggt vitni um.'?’

Vert er ad benda 4 ad pjoorikid hafoi getu til pess skapa jardveg til pess ad
uppgangur velferdadarrikisins vard mogulegur. Habermas bendir 4 ad innan
pjodrikisins var mogulegt ad skapa pa hugmynd hja borgurum ad peir veru tilbunir ad
gangast undir endurdreifingarkerfi sem stydur undir velferdarrikid. I gegnum
sameiginlegar hugmyndir um sdgu, menningu og tungumal vard pjodin til og pegnar
hennar voru tilbunir til ad fera fornir hver fyrir annan.'**Jan Miiller kemur p6 fram
med pa hugmynd ad baratta borgaranna fyrir auknum réttindum og velferdarmalum

hafi ekki verid audveld og purfti oft mikid til ad hagt veeri ad koma malum i gegn.'*’

125 Haugaard, M. (2006). Bls 249

126 Haugaard, M. (2006). Bls 249

27 Opello, C. W., & Rosow, J. S. (2004). Bls 193
128 Habermas, J. (1996b). Bls 129-130

12 Miiller, J.-W. (2003). Bls 71-72
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Christopher Lord og Erika Harris komast ad peirri nidurstodu ad velferdarrikid hafi i
raun verid sa grundvollur sem til purfti svo 1ydredid geti nad fotfestu i rikjum

r 130
Evropu.

2.3.3 Samantekt
b6 svo a0 hugmyndafraedi pjoédernishyggju og frjalslyndis séu andstedur morgum

meginatridum hafa paer i samspili verid sd hugmyndafradilegi grundvollur sem
pjoorikid hefur byggt 4. Til pess ad hugmyndir frjalslyndis um mannréttindi og
lyoredi nedu fram ad ganga purfti sameiningarafl sem borgarar voru tilbinir ad
gangast undir og vard pjodernishyggjan ad politisku teki fyrir stjornmalamenn til ad
réttlaeta gjordir sinar. Habermas og fleiri hafa sidan bent 4 ad pjodernishyggjan hafi
audveldad pad ad hagt vaeri ad koma 4 endurdreifingarkerfi innan rikjanna t.d. i formi
velferdarkerfis. I sidasta hlutanum i pessum kafla verdur sidan komid ad pvi hver

framtid pjodriksins sé i Evropu.

2.4 Framtio pjoorikisins i Evropu
Mikid hefur verid raett og ritad um hugtakio alpjédavedingu og svo virdist sem ad

menn séu langt frd pvi sammala um hvad hugtakid nakvaemlega pydi. Nokkur satt
virdist pé vera um ad alpjédavaedingin hafi haft toluverd ahrif & pjoorikid, pad sem
einnig hefur verid nefnt velferdarrikid, sem reis i Vestur- Evropu eftir seinni
heimsstyrjoldina. Pad hefur mikid verio til umradu og pau vandamal sem pad stendur
frammi fyrir. Jirgen Habermas greinir fjéra patta sem einkenna pjodrikio: (I)
Tilkoma rikisins sem stjornarfarslegrar einingar sem stydst vid skattlagningu. (II)
Vidheldur sjalfstedi 4 tilskyldu landsvaedi (III) i formi pjodrikis (IV) sem sidar
proadist 4 lydradislegan hatt i réttar- og félagsriki."”' Habermas telur ad pessi peettir
hafi ordid fyrir miklum prystingi vegna alpjodaveaedingarinnar. Erfidara er fyrir riki ad
stjorna landamaerum sinum og riki purfa ad deila fullveldi sinu med alpjodlegum
stofnunum. Pannig matti segja ad riki séu ad missa hluta af akvardanatdkuvaldi sinu
og med pvi grefur pad undan lydradisferlinu innan lydradisrikjanna, par sem erfidara

og erfidara er fyrir borgara ad hafa ahrif 4 gang mala. Starsta vandamalio telur

807 ord, C., & Harris, E. (2006). Bls 26

BLA ensku: (I) the emergence of the state in its modern form as an administrative state supported
through taxtion, (II) maintaining sovereignty over a determinate geographical territory, (III) in the
specific for of the nation-state, (IV) which then democratically developed into a legal and social state.
Sja Habermas, J. (2001a). Bls 62
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Habermas po vera alpjodaflutninga 4 fjarmagni & milli landa. Aldrei fyrr i sogu
mannkyns hafi fjarmagnsflutningar verid eins miklir, ekki einu sinni 4 arunum fyrir
1914.1

Vandamalin sem riki standa frammi fyrir eru morg hver i edli sinu ordin
hnattreen eda ad minnsta kosti vandamal sem snerta fleiri en eitt riki. Sem demi meetti
nefna mengun. Annad vandmal veri regluverk fyrir alpjodlegt fjirmagn. Par sem riki
eiga erfitt med ad hafa fulla stjorn & pvi sem gerist innan landfradilegra marka peirra
pa dregur pad tr fullveldi peirra 4 pvi svadi. A moti kemur ad pad hefur marga kosti
fyrir riki ad reyna ad vinna saman ad vandamalum sem snerta fleiri en eitt riki eins og
mengun og varnarmal. Pad hefur i raun verid gert allt fra lokum seinni heimsstyrjaldar
med pvi ad stofna yfirpjodlegar stofnanir, Atlantshafsbandalagid og Alpjodabankinn
eru demi um slikar stofnanir. Pessar stofnanir byggja 4 alpjodlegu samstarfi en eins
og Habermas hefur bent &4 pa skortir pessar stofnanir dberandi 16gmaeti til pess ad
framkvema akvardanir sinar. ber standa langt 4 eftir pjodrikjunum pegar kemur ad
pvi ad veita akvordunum logmeeti.'*

bao sem talid hefur verid til helstu afreka pjodrikisins var geta pess til pess ad
préoa med sér fyrirkomulag par sem borgarar rikisins gaetu nytt sér lydraedislegan
sjalfsakvordunarrétt (e. self-determination). Einnig ad mynda samstodu a milli stora
hopa sem veaeru tilbunir ad fera sameiginlegar fornir fyrir hvern annan. Pessir kostir
pjodrikisins hafa p6 att undir hogg ad sekja ad undanfornu.'*

Pjodrikio sem hopur folks med sameiginlega sdgu og menningu er afar
umdeilanlegt hugtak. Vert er a0 hafa i huga ad morg peirra pjodrikja sem stofnad var
til 1 Austur-Evropu med Versalafrionum arid 1919 voru afar fjolpjodleg i peim
skilningi ad innan peirra fyrirfundust ibuar sem toldust til 6likra pjoda. bPegar seinni
heimsstyrjoldinni lauk attu sér stad gridarlegir pjodflutningar, en markmidid med
peim var ad gera riki Evropu sem einsleitust og pannig var hagt ad pvinga fram
nokkurn veginn einsleit pjodriki."*’

bjoodrikid 4 sifellt erfidara med ad halda menningarlegri einingu sinni. I
flestum rikjum Vestur-Evropu hefur préunin verid st ad dkvedin menning er natengd

stjornmalalegri hefd innan vidkomandi rikis. Petta hefur aftur 4 moéti tekid breytingum

med auknum folksflutningum milli landa og pvi verdur erfidara fyrir

32 Habermas, J. (2001a). Bls 66
133 Habermas, J. (2001a). Bls 71
34 Habermas, J. (2001a). Bls 71
5 Judt, T. (2005). Bls 28-30
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,,pjodarmenninguna” ad hafa einkokunarvald & stjérnmalalifi hvers lands. Pjoorikid
stendur frammi fyrir pessum vandamalum og ur peim verdur ad leysa, eigi pad ad

halda sjo.

Eftir ad hafa n0 farid yfir pa patti sem leggja grunninn ad pvi sem nefnt hefur verid
frjalslynd pjodernisstefna er rétt ad skoda paer nidurstoour sem hér hefur verid komist
ad. Riki Evrépusambandsins byggja 6ll i grunninn 4 tveimur hugmyndastefnum sem
eru annars vegar frjalslyndi og hins vegar pjodernishyggja. I fyrsta kafla var farid yfir
hvernig lyoraedishugmyndir fornaldar voru fardar ut i hugmyndir manna um
stjornarskrarbundid lydraedi sem i megindrattum byggdi 4 frjalslyndum hugmyndum
um algild mannréttindi og frelsi einstaklingsins fra rikisvaldinu. Rikin 16gudu sig ad
pvi formi eftir fronsku byltinguna. I pessum kafla hefur verid farid yfir hvernig
bjodernishyggjan atti einnig eftir ad hafa ahrif 4 pessa préun. Hér hefur ekki verid
markmid ad setja fram heildsteeda kenningu 4 hvad pjodernishyggja sé, fremur ad
draga upp pau dhrifa sem hun hefur almennt haft 4 préun rikja.

Hugmyndin um pjodrikid hefur verid allsrddandi i Evropu eftir seinni
heimsstyrjold og hafa valdhafar sott til hennar réttmeeti til pess ad stjorna rikjum
samhlida pvi ad purfa fara eftir leikreglum lyoredis. Fullveldi hefur verid skilgreint
sem réttur pjodar til akvardanatoku i eigin malum, og sjalfstedi frd 60rum pjodum
talinn sjalfsagdur réttur pjodar. Petta er kjarninn i hugmyndafredi pjodernishyggju en
eins og raun ber vitni pa er petta ekki stadan i 6llum rikjum Evropu, liklega faestum
peirra.

Innan vébanda pjodrikisins fer fram mikilvaeg lydraedisproun par sem borgarar
geta hofoad til sameiginlegrar menningar sem peir nota i stjornmalalegum tilgangi.
Vert er p6 ad hafa i huga, eins og moddernistar hafa bent 4, ad pjédernishyggjan er
tilbaid fyrirberi og kenningar um nattirlegt edli hennar verda ad teljast fremur
haepnar og jafnvel 6askilegar.

bjodernishyggjan hofoar til fjolda folks og faerir folk saman sem hefur annars
engin tengsl. Einstaklingar hafa viljad ganga langt i pvi ad verja pjod sina, ad minnsta
kosti hugmyndina um hana. Pad er sterkt afl sem ad natima rikio gat nytt sér. bPegar
pjodrikjafyrirkomulagido kom fram 4 sjonarsvidid, sem prdoast hafoi ut fra

rikjafyrirkomulaginu eftir Vestfalen-samningana, vard styrkur pess pad mikill ad
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onnur riki urdu ad adlaga sig ad pvi eda lida undir lok. Geta pjodrikisins til ad stjorna
borgurum sinum, safna audlindum og stjorna peim, gerdi pad sterkt i samanburdi vid
onnur rikjaform. Petta pydir p6 ekki ad pjodrikio eigi ekki vid nein vandamal ad
strida. Habermas hefur sett fram sterk 16k um pau vandmal sem
pjoorikjafyrirkomulagio stendur andspanis. Hann leggur til ad i stad pess ad hofoa til
pjdderniskenndarinnar sem sameiningarafls i stjornmalum pa eigi frekar ad horfa til
sameiningarmattar lyoraedislegs stjornkerfis, sem birtist i stjornarskrartryggo.

Eitt pad mikilvaegasta sem spratt upp af pjodrikinu i Evropu var velferdarrikid.
Eins og Lord og Harris komust ad pa hefur velferdarrikid verid einn af peim
grundvallarpattum sem lyoredid byggir 4 i Vestur-Evropu. Velferdarrikid hefur
einnig haft sterka pjodernislega tengingu. Pad ma velta pvi fyrir sér hvort ekki sé
erfidara ad sannfaera borgara rikis um ad vera patttakendur i velferdarkerfi ef peir lita
ekki 4 pjodina sem sjalfsagda heild.

Samband frjalslynds lydraedis og pjodernishyggju hefur gefid pjodrikinu
logmeti sem engin Onnur hugmyndafredi eda stofnun hefur getad keppt vid.
Spurningar hljéta pvi ad vakna um hvort hagt s¢ ad fera petta logmeeti Gt fyrir
markalinur pjodriksins og til yfirpjodlegra stofnana 4 bord vid Evrépusambandid.

[ nasta kafla verdur Evropusambandid og préun pess skodud. En
Evrépusambandid var sett 4 laggirnir til ad leysa ur akvednum vandamalum sem

pjoorikin gatu ekki leyst sin 4 milli ein og sér.
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3.0 Evropusambandio og evropusamruninn
I sidustu tveimur koflum hefur verid farid yfir nokkrar af helstu lydrediskenningum

samtimans og paer grunnhugmyndir sem frjalslynd lydradisriki byggja 4. Pvi naest var
farid yfir hugmyndafredi pjodernishyggju og hvernig hiin hefur moétad rikid og
samspil & milli frjalslyndis og pjodernishyggju sem myndar grunninn ad pjodrikinu.
Kafla 2 lykur med pvi ad litid er til peirra vandamala sem pjodrikid stendur frammi
fyrir. En par var lika varpad upp spurningunni um hvernig hagt vari ad skapa traust a
milli iblla samfélags svo samfélagid gaeti komid sér upp lydradislegum leidum til
pess ad leysa 6lik hagsmunamal og skodanir. Hugmyndir manna um pjod hafa oft
verid sa grundvollur sem litid er til pegar hugad er ad réttmeeti hopa til pess ad stofna
eigi0 riki. Af pvi leidir sidan spurninguna um hvernig heegt s¢ ad byggja upp traust &
milli pjoda og olikra menningarheilda pannig ad per ad sama skapi geti lyoraedisvatt
akvardanir sinar og pannig 6dlast logmaeeti.

[ pessum hluta verdur tekid fyrir pad samstarf rikja i Evropu sem byrjadi ad
proast eftir seinni heimsstyrjoldina og nefnist i dag Evropusambandid. Pad var ekki ad
astedulausu ad riki voru tilbtin ad framselja hluta af akvordunarvaldi sinu til
yfirpjodlegrar stofnunar eins og Evropusambandsins.

Hér verdur farid yfir asteedur pess ad riki sdu sig knuin til ad vinna nanar
saman en adur hafoi pekkst. Ekki verdur po farid i temandi sdgulega athugun &
evropusamrunanum heldur verda helstu pettir hans skodadir og peir pattir sem
tengjast umfjollunarefni pessarar ritgerdar dregnir fram. Byrjad er a stuttu ségulegu
yfirliti og sidan farid yfir nokkrar af peim fradilegu kenningum sem tengdar hafa
verid evropusamrunanum.

b4 verdur yfirferd yfir kenningar sem notadar hafa verid til pess ad lysa
evrépusamrunanum. ber eru fredileg nalgun & pvi hvernig samruninn hefur gengid
fyrir sig og um leid akvedid sogulegt yfirlit. Samhlida pvi ad skoda evropusamrunann
verdur skodad hverskonar fyrirbaeri Evropusambandid sé og hvernig pad sé olikt
vidteknum hugmyndum um rikid. P4 endar pessi kafli 4 pvi vandamali sem
Evrépusambandid er talid standa frammi fyrir og birtist i akvednum lydradishalla, par
sem vidteknar hugmyndir um Ilydraedi hja rikinu ganga illa upp hja
Evrépusambandinu. En samt sem &dur virdast menn vera fastir 1 pvi ad setja pann

melikvarda & lydradishallann hja Evropusambandinu.
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Til pess ad atta sig betur & evrépusamrunanum er naudsynlegt ad lita til baka og skoda
pa proun sem att hefur sér stad fra lokum Sidari heimsstyrjaldar. Um er ad reda
afleidingar hildarleiks 20. aldar, par sem tver heimsstyrjaldir ber hast og skipting
alfunnar i tver blokkir eftir pa seinni. Pad var eftir hina gridarlega miklu eydileggingu
sem vard eftir seinni heimsstyrjold ad rikin gerdu sér grein fyrir ad naudsynlegt veeri
ad tryggja pyrfti med 6llu moti ad komid yrdi i veg fyrir spennu og hugsanleg atok a
milli rikja alfunnar.

Sameining Evrépu var pd ekki ny af nélinni. Komid hafa fram ymsar
hugmyndir til pess ad sameina alfuna og tryggja pannig fridinn. En per hafa flest allar
byggt 4 sameiningu med valdi s.s. Napoleonsstridin. Eftir Fyrri heimsstyrjoldina var
bjodabandalaginu komid & fot (e.The league of Nations) sem atti ad yta undir samstarf
pj6da en var i edli sinu of veikt til pess ad hafa einhver raunveruleg 4hrif 4 gang mala.
Pjodir gengu hreinlega Ur bandalaginu ef peim likadi ekki eitthvad af dlyktunum pess.
Vert er ad lita til priggja astedna fyrir pvi ad virkni Pjédabandalagsins var ekki sem
skyldi. I fyrsta lagi var pad illa skilgreint og markmid pess 6ljés. Annars vegar var
uppsetning pess millirikjahyggjuleg (e. intergovernmental) sem pydir ad alyktanir
pess purftu ad vera sampykktar af fulltraum allra rikjanna sem i bandalaginu voru.
pridja lagi rdkust par & gerdlik sjonarmid rikja s.s. Frakklands og Bretlands sem
vardveita vildu Versalasamningana en pad gekk pvert a vilja {taliu og Pyskalands um
ad fa peim breytt.'*°

Rikin i Pjédabandalaginu voru ekki bundin fostum skuldbindingum af pvi ad
vera 1 samstarfinu en nadi samstarfid fyrst og fremst til samstarfs & hinu politiska
svidi. Raunin vard st ad {talia og Pyskaland yfirgafu samstarfid og Pjodabandalaginu
tokst ekki ad hindra ad seinni heimsstyrjoldin skylli 4 1939."’

begar riki Evropu koma flest hver illa leikin eftir sidari heimsstyrjoldina purfa
flest peirra ad takast & vid fortid sina. Nokkur peirra hofou tekid upp stjornarhaetti
fasisma eda nasisma fyrir seinni heimsstyrjold, sum riki, t.a.m. Frakkland, hofdu haft
leppstjorn undir verndarvang pyskra nasista. Onnur riki eins og Bretland og
Nordurlondin snéru sér aftur & moti aftur til pess stjornarfars sem pau hofou haft fyrir
stridid. byskaland, sem talid er hafa borid meginabyrgd 4 stridinu, purfti badi ad gera

upp vid erfida fortid sem og ad reisa landid upp fra grunni. Annad sem spilar hér inn i

3¢ Nugent, N. (2006). Bls 5
7 Nugent, N. (2006). Bls 8
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er ad Sovétrikin hertoku eda nddu ad beina dhrifum sinum pannig ad Austur-Evropa
vard peirra dhrifasvaeoi og talad var um ad Jarntjald vaeri dregid um Evropu. Pannig
hofou riki austurhluta alfunnar ekki moguleika 4 patttoku. Sama ma einnig segja um
Span og Portiigal sem voru undir einradisstjorn allt til ttunda aratugar 20. aldar."®

bad var vid pessar adstedur sem Jean Monnet (d.1979) og Robert Schuman
(d.1963) komu fram med hugmyndir sinar um ad hagt vari ad leida Evropurikin
saman i smaum skrefum; ad haegt veri ad dypka samskipti rikjanna pannig ad pau
yrou ad vinna saman og med pvi ad skapa traust peirra 4 milli. Med nanu samstarfi
veri jafnframt hegt a0 draga ar dhettunni & ad pau feru aftur ad vigvadast hvert
gegn 60ru. bad var 4 hinu efnahagslega svidi sem samstarfid byrjadi. Ymsar tilraunir
voru gerdar til pess ad koma 4 samstarfi Evropurikja eftir strid en paer gengu misvel.
Monnet og Schuman 16gdu upp med ad tengja riki Evropu, fyrst og fremst Frakkland
og byskaland, pad sterkum efnahagslegum bondum ad pad vari 6mogulegt fyrir pau
tvo a0 fara 1 strid. Upp hofou risid stofnanir s.s. OEEC (e. Organisation for European
Economic Cooperation) og Evropuradid (e. Council of Europe) en su stadreynd ad
paer akvardanir sem par voru teknar vaeru ekki bindandi fyrir adildarrikin hugnadist
peim ekki par ed riki gaetu komist hja pvi ad fara eftir peim ef peim svo hentadi.'”’
Naudsynlegt var ad koma upp samstarfi par sem riki pyrftu ad bindast bondum um ad
fara eftir peim dkvordunum sem teknar vaeru. bad sem i dag er pekkt sem Schuman-
yfirlysingin (e. the Schuman Declaration) var utlistun 4 pvi sem Schuman taldi ad
markmidid veri. Pad pyrfti ad sameina Evropu og lykilpatturinn i pvi veri ad
Frakkland og Pyskaland gaetu unnid saman. Su leid sem akvedid var ad fara til pess ad
koma evréopusamrunanum af stad var vandlega hugsud og atti ekki ad koma af stad of
miklum almennum umraedum sem gaetu stodvad ferlid.'*

bad er leidin ad pessu markmidi sem er vert ad hafa i huga. Monnet og
Schuman tdldu aldrei ad Evropusambandid yroi til & einni nottu. beir 16gou upp med
pad ad riki framseldu dkvordunarvald sitt & dkvednum afmorkudum svidum, fyrst
efnahagslegum, par sem ad markmidin veru skyr. Med pessu vaeru rikin ad framselja
hluta af akvordunarvaldi sinu. Akvardanirnar yrdu sinar teknar af yfirpjodlegum

stofnunum par sem markmid bpeirra vaeri ad taka dkvardanir sem gengu Ut a

3% Nugent, N. (2006). Bls 14-15
13 Nugent, N. (2006). Bls 36.
140 Zielonka, J. (2006). Bls 137
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heildarhagsmuni fremur en hagsmuni einstakra rikja.'*' Parisarsattmalinn var sidan
undirritadur 1 Paris arid 1951 og rikin sem ad honum st6du voru Frakkland,
byskaland, ftalia, Holland, Belgia og Luxemborg.

Pad var medvitud akvordun hja Schuman ad hafa ekki samrad vid Breta um
yfirlysinguna par sem Bretar hofou ekki synt mikinn dhuga 4 samstarfi Evropurikja
nema 4 millirikja formi (e. intergovernmental structures). Bretland taldi 4 pessum

£.142 Rikin sem

tima ad stada pess veri betur tryggd fyrir utan nanara evropskt samstar
stodu ad Schuman-yfirlysingunni komu p6é morg hver ad pvi samstarfi med 6likan
bakgrunn og mismunandi hugmyndir um hverju pau geetu ndd fram med samstarfinu.
[ Pyskalandi var litid svo a ad petta vaeri mikilvaegur pattur i pvi ad koma landinu
aftur i samfélag pjodanna. Pad sama metti ad einhverju leyti segja um Italiu sem
hafdi i upphafi strids verid bandalagsriki bjédverja. I Frakklandi var pé litid svo 4 ad
petta veeri mikilvaegt hvad snerti samskipti vid Pyskaland, uppbyggingu landsins eftir
strid og ad fordast aframhaldandi vigbunadarkapphlaup sem hafdi 4dur leitt af sér
heimsstyrjaldirnar tveer.'*’

Fraedimadurinn Neil Nugent tilgreinir tvo petti sem sérstaklega mikilvaega vid
Parisarsattmalann. Fyrst: Sattmalinn hafoi afar héleit markmid sem midudu ad pvi ad
bua til friverslunarsvedi sem og ad markadur med hraefni sem voru pjodum mikilvaeg
a pessum tima yrdi samremdur & milli pessara rikja. Sidan: ad verid vaeri ad bua til
yfirpjodlegar stofnanir sem unnu ad pvi markmidi ad samraema markadi og ad riki
gaetu ekki komid upp eigin reglum eda verndartollum.'** Stofnanaleg uppbygging
Evrépusambandsins hefur haldist nokkud obreytt fra Parisarsattmalanum sem melti
fyrir  um a0 Framkvaemdastjornin, = Ra&dherraradido,  Evrépupingid  og
Evrépuddmstollinn skyldu sett 4 laggirnar.

Vert er ad hafa 1 huga ad i byrjun faerdist evropusamruninn ekki mikid at fyrir
svid stjornmalanna og er erfitt ad sja fyrir sér ad hann hafi verid undir prystingi fra
almenningsaliti. Pad getur ad einhverju leyti skyrt hvers vegna Evropusambandinu
hefur ekki tekist ad na betur til hins almenna borgara. Markmidid eftir strid var ad
reisa vid samfélog sem 16gd voru 1 rist 1 stridinu. Par skipti bandarisk hernadar- og

efnahagsadstod miklu mali. Einnig var hugad ad pvi ad endurreisa hugmyndir manna

I Nugent, N. (2006). Bls 37.
12 Blair, A. (2005). Bls 18.
' Blair, A. (2005). Bls.15.
%4 Nugent, N. (2006). Bls 37
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um rikid, par sem hlutverk rikisins @tti ad vera almannapjonusta & bord vid
heilbrigdis- og menntakerfid.'*

Samstarfid ferdist svo inn & sifellt fleiri svid. Evropusamstarfid var olikt
o60rum alpjoédastofnunum fyrst og fremst ad pvi leyti ad rikin voru nu tilblin ad
gangast undir bindandi akvardanir. Pegar nidurstddu var nad urdu o6ll rikin ad fara
eftir peirri nidurstodu. Fullveldid sem litid var 4 sem eina af grunnstodum allra
pjoorikja, eitthvad sem pau pyrftu ad vardveita, var ni haegt ad framselja fyrir adra

hagsmuni og rikin sem gengid hafa i Evropusambandid hafa metid pad svo ad

hagsmunum sinum hafi verid betur borgid med pvi ad gefa eftir hluta af pvi.

3.2 Kenningalegur bakgrunnur evropusamrunans
Til pess ad skilja evrépusamrunann betur verdur hér farid yfir prjar lykilkenningar.

Tver af pessum kenningum, ny-virknihyggja (e. Neo-functionalismi) og

%6 eru notadar til pess ad skyra

millirikjahyggja (e. Intergovernmentalismi),
samrunapréunina en eins og bent hefur verid 4 pd ganga per ut frd svipudum
grunnsjonarmidum pegar kemur ad pvi ad skoda hegdun.'*’ Til pess ad stydja betur
vid 4aframhaldandi umradu verdur einnig kynnt til sogunnar kenningin um
rokredulydredi (e. deliberative democracy) sem & retur sinar ad rekja

samradukenningar (e. Discourse theory).

3.2.1 Ny-virknihyggja
Ny-virknihyggja byggir 4 pvi ad samrunapréoun Evropusambandsins megi skyra ut fra

pvi ad ferlid byrji &4 dkvednum svidum sem sidar leidi til ndnara samstarfs & 6drum.
bessi kenning er tengd peim hugmyndum og adferdum sem Monnet og Schuman
notudu pegar peir 16gdu til hvada adferdir yrdu notadar 4 upphafsarum
evropusamrunans. Tillogur peirra gengu Ut 4 pad ad byrja smatt innan afmarkadra
svida efnahagsins sem & peim tima var framleidsla 4 stali og kolum, eda & pvi svidi

sem metti kalla low politics. Sidan yrdi komid & akvedinni yfirstjorn sem hefoi

5 Warleigh, A. (2003). Bls 14

"¢ Hér er ad hluta til studst vid hugtaka pydingar ur doktorsritgerd Eiriks Bergmans Einarssonar ,,Hid
huglaega sjalfsteedi pjodarinnar” sja Eirikur B. Einarsson. (2007).

7 Hugtokin eru fenginn ut grein Eriksen, E., & Fossum, J. (2000b). Bls 11 til 16
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umsjon med ferlinu. Petta vald pyrfti ad vera yfirpjodlegt og dkvardanataka ad vera Ut
fra heildarhagsmunum en ekki prongum pjoédarhagsmunum.'*®

betta samfélag gaeti pa einnig studlad ad auknum samruna & 6drum svidum.
Pad myndi svo smita Ut fra sér (e. spillover) eda leida af sér samstarf i 60rum tengdum
geirum par sem nu vaeri kominn prystingur um ad framselja meira dkvordunarvald til
pessarar midstyrdu yfirstjornar. Midstyroa valdid geti einnig ytt undir og styrt peirri
proun. Hun geeti sidan leitt pad af sér ad hollusta hagsmunahopa innan rikisins faeri ad
breytast par sem hopar innan pjodrikjanna faeru ad sja ad valdid liggur i sifellt meira
meali hja pessu sameiginlega valdi. P4 fer ad myndast grunnur fyrir pad ad

einhverskonar sam-evropskt kerfi geti ordid til.'*

begar efnahagssamruninn er ordinn
mikill p4 fer hann einnig ad verda floknari sem kallar 4 pad ad 6flugt regluverk sé sett
i kringum hann. Pad kallar 4 ad yfirpjéolegum stofnunum sé gefid meira vald til pess
ad setja reglur. Med auknu samstarfi pjoda, og pvi dypri sem samruninn verdur, pvi
liklegra er ad fridur haldist & milli peirra.'*

Bent hefur verid 4 tvaer gerdir smitunar. Annars vegar efnahagsleg, eins og
minnst hefur verid 4, og hins vegar stjornmalalegt smit en pa er att vio pad ad stofnun
einnar yfirpjodlegrar stofnunnar & bpad til ad smitast ut i fleiri svid. Sogu

framkvaeemdastjornarinnar metti skyra med pessum hatti."”!

betta eru peir
meginpattir sem draga meetti Ut Gr upprunalegum hugmyndum Monnet og Schuman.
bar kemur einnig skyrt fram ad ekki sé @tlunin ad byggja samfélag Evropu 4 einum

degi eda eins og segir 1 yfirlysingunni:

,Europe will not be made all at once according to a single plan. It
will be built through concrete achievements which first create a de
facto solidarity.... The pooling of coal and steel production should
immediately provide the setting up of common foundations for
economic development as a first step in the federation of Europe....">

Ut Gr pessu mé lesa ad @tlunin s¢ ad nd fram markmidum sambandsins med
ny-virknihyggju. Sem hugmyndafraedi er hiun nokkud réttek par sem hin gengur 4
skjon vid pa hugmynd raunhyggju ad riki séu grunneiningar i alpjédasamfélaginu og
samskipti 4 milli rikja motist af pvi ad pau reyni ad hdmarka hag sinn. I ny-

virknihyggju eru pad frekar adrir adilar og stofnanir sem hafa um samstarfid ad segja

148 Rosamond, B. (2000). Bls 51

14 Eriksen, E., & Fossum, J. (2000b). Bls 11
130 Rosamond, B. (2000). Bls 51-52

B Warleigh, A. (2003). Bls 10

152 Rosamond, B. (2000). Bls 53

56



og bannig skyrir pad af hverju riki og hdpar sja hag sinn i pvi ad fera vald til
sameiginlegra stofnana eins og Evropusambandsins. Su gagnryni sem ferd hefur
verid gegn ny-virknihyggju snyr i megindrattum ad pvi ad spa fyrir um minnkandi
vagi rikja, en svo virdist ekki hafa verid raunin. Einnig hefur verid vakid mals & pvi
ad hugmyndir & bord vid frelsi og réttleti sem hafa pa gildi 1 sjalfum sér felast i
pjoorikishugmyndinni. Par af leidandi hefdi pad mikla heettu i for med sér ad draga ur
veegi pjodrikisins eda leggja pad nidur.'” Pessi rok eru mjog i takt vid malflutning
samfélagssinna. Eins metti benda 4 gagnryni sem pessa gegn stefnunni: ,,Neo-
functionalism as ‘no theory to explain the transition from utility-maximizing self-
interest to integation based on collective understanding about common interest’.”"*
bPad sem ad ny-virknihyggjuna vantar er ad skyra hvernig samspilid & milli hrarra
hagsmuna ferist yfir i pad ad skilningur myndist 4 peim verdmetum sem ad
samrunaferlid hefur i for med sér. betta hefur i for med sér hvernig hagt s¢ ad fa
einstaklinga til pess ad adhyllast vald sem snyst fyrst og fremst um teknilegar
trlausnir.'” 1 staerra samhengi mtti spyrja hvernig veri haegt ad fa einstaklinga til
pess ad faera hollustu sina fra pjodrikjunum, sem hafa fasta métada hefd um stjornun
rikisins, yfir til Evropusambandsins sem er drifid0 afram af hagsmunum og

teeknilegum urlausnarefnum.

begar litid er til peirrar hugmyndafraedi sem kennd er vid millirikjahyggju pa er gott
ad byrja 4 pvi ad skoda kenninguna ut frd peirri gagnryni sem fylgismenn hennar hafa
beint gegn ny-virknihyggju. Ny-virknihyggjan lysir vel peirri proun sem atti sér stad i
samrunaferlinu til pess ad byrja med, en & 7. aratug 20. aldar komu p6 upp alvarlegir
arekstrar 1 samstarfinu. Vid 14 ad pad leystist jafnvel upp 1 kringum 1965 en Frakkar
hattu ad starfa i sambandinu ad hluta til pad ar. De Gaulle var pa vid vold i
Frakklandi og hafdi hann t6luverd ahrif & préun sambandsins 4 peim tima, s.s. ad
Bretlandi var ekki hleypt inn 1963. Pad sem Frakkar fengu Gt Gr samningavidredum
sem snerust um ad f4 pa aftur inn i sambandid var medal annars pad, ad pegar

mikilvaegir pjédarhagsmunir veru i hufi pad getu radherrar i radherrarddinu beitt

133 Rosamond, B. (2000). Bls 73
13 Eriksen, E., & Fossum, J. (2000b). Bls 11
133 Eriksen, E., & Fossum, J. (2000b). Bls 11
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. . 156
neitunarvaldi.

Bent hefur verid 4 ad pessi atburdur marki dkvedin pattaskil i
samrunapréuninni par sem riki fara ad hafa sterkari ahrif vid dkvardanatoku innan
sambandsins. P4 proun atti ny-virknihyggja erfitt med ad skyra og pa féoru menn ad
horfa fremur til pess sem nefnt hefur verid millirikjahyggja sem hefur sterk tengsl vid
raunhyggju. { millirikjahyggju felst ad Evropusamruninn fari ekki 4 dypra svid en svo
ad vera & millirikjastigi. P4 er att vio a0 riki séu ekki tilbuin ad forna fullveldi sinu.
bad sem gerdist pegar De Gaulle stodvadi samrunaprounina var heldur ekki einungis
hagt ad skyra sem eitthvert einsdeemi. Hagsmunir rikjanna eins og peir litu ut fra
prongu pjodernislegu sjonarhorni geetu haft mikil ahrif 4 samrunann.”’ Talsmenn
millirikjahyggju myndu pvi halda pvi fram ad samrunapréoun Evropu faeri eingdngu

eins hratt fram og rikin i sambandinu myndu leyfa.

Rokraedulydraedid bendir 4 ad ekki sé haegt ad skyra evrépusamruna eingdngu utfra
raunhyggju eda smitun heldur purfi einnig ad horfa til annarra patta. Samrunaferlid
hafi motast af samredum og rokradum sem hafa gefid honum aukid 16gmeti.'”®
Sumir fredimenn hafa komist ad peirri nidurstddu ad Evropusambandid hafi na pegar
moétad med sér eiginlega stjornarskra.”” begar s¢ kominn vettvangur fyrir fylkingar
og hagsmunaadila til pess ad mota med sér skodanir & pvi hvada hagsmunir eigi ad
hafa forgang og hverjir ekki. Eins og Erik Eriksen og John Fossum komast ad ordi:
,[I]ntergation , in the true meaning of the term, depends on the alteration of
preferences, not the aggregation of, preferences.”'® Til pess ad menn geti hofoad til
annarra i samningavidraedum purfa peir ad geta h6foad til sameiginlegra gilda og fyrir
verda ad liggja motadar reglur til pess ad ferlid virki. Eriksen og Fossum benda
jafnframt 4 ad til pess ad petta sé gjorlegt verdi menn ad leggja aherslu & rokradur til
pess ad log fai 16gmaeti, 1 stad pess ad hafa horfa einungis til valds og eiginhagsmuna.
beir benda po fyrst og fremst &4 mikilveegi pessa en ekki hvort ad Evropusambandinu

hafi tekist ad méta med sér pess konar hefdir.'!

136 Rosamond, B. (2000). Bls 75

157 Rosamond, B. (2000). Bls 78

18 Eriksen, E., & Fossum, J. (2000b). Bls 15
159 Weiler J. (1995)

10 Eriksen, E., & Fossum, J. (2000b). Bls 16
1! Eriksen, E., & Fossum, J. (2000b). Bls 16
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b6 svo ad rokredulydredi hafi ad 6llum likindum ekki haft métandi ahrif &
evrépusamrunann, verdur ad gera rad fyrir pvi ad lydraeodid og par hefdir sem proadar
hafa verid samhlida pvi hafi haft ahrif & samrunann. Rokredulydraedid veitti kannski
fremur tekifeeri til pess ad faera evropusamrunann & lydredislegri brautir. Eins og
tekid var fyrir 1 fyrsta kafla pa byggir lyoredishefd Vesturlanda fyrst og fremst 4
Iydraedi sem adferd.'*® Oll umrada um ad lydradisvaeda Evropusambandid hefur pvi
snuist 1 kringum pessar hefdbundu adferdir s.s. ad auka vold Evropupingsins sem er
kjorid af borgurum Evrépusambandsins og tekur dkvardanir um dkvedin malefni.'®

Komid var inn 4 pau vandamal sem pessi lyoredishefd 4 vid ad etja i kafla eitt
en hér er samt sem 40ur naudsynlegt ad benda & mikilvaegi pess, sem John Dewey
bendir 4, p.e. ad kosningar verda ad byggja & sterkri rokraedu til pess ad teljast

164

logmeetar. " Kjarni rokredu lydraedis er pessi:

,,Deliberative democracy does not preclude voting ot
bargaining, but it places the emphasis on obtaning a shered sens
og meaning and a common will, both of which are the product of
communicative process. This is seen both as a normative
requirement, and as empirical fact.”'®®

bessi leid rokredna innan samfélags hefur moétandi ahrif & sjalfsmynd og
hagsmuni borgarans. Rokredan hefur marga kosti fram yfir hefdbundna
hagsmunatengda forgangsrodun. Hun leidir pad af sér ad almenningur er frekar
tilbainn ad sampykkja nidurstoour hennar par sem baer byggja 4 rokfraedilegri

166
umraeou.

bad er p6 audvelt ad imynda sér ad audveldar gengur i samfélogum sem
talin eru einsleit i samsetningu og deila sameiginlegri menningu ad rokreda og koma
a satt um hluti. Pad ferli verdur floknara pegar 6likir menningarhopar og pjodir eiga
ad reyna ad komast ad bindandi nidurstodum i gegnum rokraedur. Eriksen og
Fossum'®” benda réttilega 4 nalgun Habermas i pessu samhengi. Hann leggur aherslu
4 a0 pegar motun almannaviljans & sér stad pa purfi hun ekki ad byggja 4 fyrirfram
gefnum hugmyndum um sameiginleg gildi samfélagsins. Kenning Habermas gerir

rad fyrir ad stjornmalalegt samfélag purfi ekki ad byggja 4 pessari

menningarsjalfsmynd borgaranna heldur sé fremur hegt a0 hofoa til algildra 16gmala

12 Sbr. Schumpeter.

1 Eriksen, E., & Fossum, J. (2000b). Bls 17
14 Eriksen, E., & Fossum, J. (2000b). Bls 17
1% Eriksen, E., & Fossum, J. (2000b). Bls 18
1% Eriksen, E., & Fossum, J. (2000b). Bls 18
17 Eriksen, E., & Fossum, J. (2000b). Bls 18
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um rétteti.'*®

bessi pattur verdur betur skodadur i 4. kafla og myndar pannig bru yfir
paer hugmyndir sem settar verda inni pa lausn sem moguleg er & pvi hvernig hegt sé
ad styrkja lydredisgrundvoll Evropusambandsins og pannig 16gmati peirra dkvardana

og reglna sem par eru settar.

Evrépusamruninn stjornadist i fyrstu af pvi ad leida saman yfirstjorn & akvednum
efnahagspattum hja peim rikjum sem voru stofnadilar ad Evropusambandinu. Ny-
virknihyggjan tutskyrir hvernig s& samrunapattur byrjadi og hvernig smitun geeti hafa
haft 4hrif 4 6nnur efnahagssvid. Hja Monnet og Schuman var pad @tlun peirra ad
petta myndi sidan proast afram 0t & 6nnur stjornmalasvid. Millirikjahyggjan gengur Gt
fra pvi ad samrunaferlid gangi ekki lengra en pad sem rikin leyfa pvi ad fara. Pad séu
pau sem stjorna ferlinu og er Frakkland 4 timum De Gaulle gott demi um hvernig riki
gat haldid aftur af samrunapréuninni pegar rikinu fannst hagsmunum sinum 6gnad.

Samradur og rokraedur hafa verid hluti af samrunaferlinu og hafa paer gefid
ferlinu aukio logmaeti. Fraedimenn sja kosti vio ad ferli byggi 4 pvi en mota purfi
akveonari leidir og venjur i kringum par, pé svo ad sumir bendi 4 ad i raun hafi
sambandid préad med sér stjornarskra par sem akvednar leikreglur i samredum og
rokredum séu til stadar. Rokreduferlid getur ad pvi leytinu til hjalpad
Evrépusambandinu ad auka logmeti sitt, pvi einstaklingar eru fremur tilbunir ad
sampykkja nidurstodu ur rokredum en ef kosid er um mal. Evropusambandid hefur i
samrunaferli sinu reynt a0 leitast eftir pvi a0 komist sé ad sameiginlegri nidurstéou og
er pad hefd sem gefur ferlinu aukio 16gmaeti. Ftla matti ad arekstrar hefou verid mun
fleiri og Osattid meira ef pad hefdi fyrst og fremst verid leitast eftir pvi ad na
meirihluta i 6llum malum.

Hér er pvi kominn visir ad kerfi sem er olikt pvi lydradiskerfi sem gengur

fyrst og fremst Ut 4 kosningar og forgangsrodun hagsmuna.

Evrépusamruninn hefur tekid miklum breytingum fra tima Parisarsattmalans. Fra pvi
ad vera samstarf sex rikja upp 1 ad hafa adild 27 rikja arid 2007. Annad skrefio i

Evrépusamrunanum var stigid med Romarsattmalanum fra 1958. Med honum var

' Habermas,J. (1996a) bls 306
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akvedid ad setja a fot Kjarnorkubandalagid sem og Efnahagsbandalagid. Pad hefur
verid metid svo ad par hafi sjdonarmid peirra sem vildu fara haegar i samrunapréuninni
fengid ad njota sin par sem radherrarddinu var gefid aukid vagi 4 kostnad
framkvaemdastjornarinnar.

Alrir sattmalar sem moétad hafa Evropusambandid eru eftirfarandi:
Einingarldgin (1987), Maastricht-sattmalinn (1992), Amsterdam-sattmélinn, Nice-
sattmalinn (2007) og einnig er vert ad nefna Stjérnarskrarsattmalann sem var hafnad i
pjdoaratkvaedagreidslum sem og Lissabon-sattmalann (2009).

Ahrif pessara sattméla hafa verid 6lik og ahrif peirra mismikil. Allir hafa peir
p6 haft pad ad leidarljosi ad draga adildarrikin saman og fera sifellt fleiri og fleiri
svid undir sameiginlegt dkvardanatokuferli. Fleiri svid sem adur voru undir vald hvers
rikis sett eru kominn inn i sameiginlegt akvardanatokuferli. Hvar valdid liggur hefur
p6 breyst toluvert i gegnum tidina. Atok hafa verid 4 milli annars vegar peirra sem
vilja a0 meira vald sé fert til framkvemdastjornarinnar, sem i edli sinu 4 ad vera 6had
ahrifum einstakra rikja en leggja peim mun meiri dherslu 4 heildarhag ibta
sambandsins, og hins vegar radherraradsins sem er hallara undir hagsmuni einstakra
rikja. V6ld Evropupings hafa aukist jafnt og pétt og hefur helst verio litid til pess ad
auka vold pess pegar vilji hefur verid til ad Iydradisvada Evropusambandid.'®

ber hugmyndir sem Schuman og Monnet 16gdu upp med ganga ut 4 ad meira
vald ferist med tid og tima yfir i stofnanir med sameiginlegt vald s.s.
framkvemdastjornina og ad par myndu taka yfir fleiri svid. St stada hefur komid upp
ad adildariki hafa reynt ad hindra pa préun med pvi ad setja samningavidraedur i
uppndm. Su vard raunin pegar Frakkar settu samningaferlio i uppnam arid 1965 pegar
peir sdu fram 4 ad franska pingid veeri ekki tilbaid ad sampykkja ad fera svo mikio
vald sem Romarsattmalinn gerdi rad fyrir. Ur vard ad samningunum var breytt og
aukid vald fert til radherraradsins. Blair vill meina ad pegar kemur ad ollum
mikilvegustu akvordunum sambandsins séu pad beinir hagsmunir adildarrikja sem

r4di hvad mestu en ekki endilega hagsmunir Evrépusambandsins sjalfs.'”

Pad veari pa
i anda pess sem millirikjahyggjan gerir rad fyrir um hagsmuni rikja.

Arid 2007 urdu riki Evropusambandsins 27 og nokkur 6énnur riki voru i
umsoOknarferli. Miklar breytingar hafa ordid 4 sambandinu sidan pad sem og ny

adildarriki hafa bast vid. Med falli Sovétrikjanna opnadist liklega leid fyrir riki

1 Nugent, N. (2006). Bls 141-146
170 Blair, A. (2005). Bls 88
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Austur-Evropu til pess ad f4 inngéngu i sambandid. Avallt hefur verid mikid lagt upp
ur pvi a0 riki sem gangi i Evrépusambandid uppfylli dkvedin skilyrdi sem voru gerd

skyr med Kaupmannahafnaryfirlysingunni fra 1993.""!

Evrépusambandid hefur fra stofnun ekki haft endanlegt markmid um hvernig pad eiga
ad verda. Menn hafa haft mismunandi hugmyndir um hvernig peir vilja sja sambandid
proast, allt fra pvi ad vera lauslegt samband rikja yfir i ad verda ad sambandsriki
svipad og Bandarikin.

Eins og sést & umraedunni um hinar ymsu kenningar hér ad ofan hefur meo
peim verid reynt ad skyra evropusamrunann. Hvad er pad sem veldur pvi ad pjodir
séu tilblnar a0 framselja hluta af fullveldi sinu til pess ad nd fram akvednum
markmidum? Sumir hafa viljad ganga svo langt ad segja ad Evropusambandid sé i dag
sui generis par sem ekki s¢ hagt ad likja pvi vid neitt annad fyrirbeeri sem riki hafa
komid sér saman um. Evrépusambandid hefur po, og sérstaklega i upphafi, akvedin
einkenni alpjodlegrar stofnunar eins og Nat6 eda Sameinudu pjodanna.

Allt frd lokum fronsku byltingarinnar hefur pjodrikjafyrirkomulagid fest sig i
sessi. En par 4 undan hafoi rikjafyrirkomulagio tekid mid af Vestfalen-samningunum.
Riki hafa verid myndud i kringum skilgreinda pjod 4 dkvednu landsvadi. Fullveldi
hefur verid samofid hugmyndinni um pjod og er falid hja pjodinni sjalfri. Pjodin hefur
sidan framselt petta vald til kjorinna fulltrGa pjddarinnar i gegnum lyoredislegar
kosningar. Valdhafar sakja 10gmaeti dkvardana sinna til pess ad peir séu fulltriar
pjodar og ad peir séu lydraedislega kjornir. bessir pattir hafa verid utlistadir hér i
koflunum ad framan og lysa pvi samspili sem att hefur sér stad a milli
pbjodernishyggju og frjalslynds lydredis i moétun pjodrikisins. Innan veggja
pjoorikisins er valdid midstyrt en ein hugmyndin um ad dreifa valdinu hefur byggt 4
priskiptingu riksvaldsins i peim anda sem Montesquieu fjalladi um.

bad er erfitt ad sja ad hegt sé¢ ad setja Evrépusambandid inn i pennan ramma.
Varla er hagt ad tala um ibua Evropusambandsins sem pjod sem og ad
Evrépusambandid getur ekki beitt valdi sinu, nema ad takmorkudu leyti, innan eigin

landamaera. Sidan hefur Evrépupingiod eitt lyoredislega dbyrgd gagnvart kjosendum

"I Evrépusambandid. (1993).
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sinum og parf ad svara fyrir gjordir sinar i kosningum. Framkvemdastjornin og
radherraradid svara fyrst og fremst til rikistjorna sinna landa.

Jan Zielona velti pvi fyrir sér 1 bok sinni Europe as Empire: the nature fo the
enlarged European Union hvort ad Evropusambandid sé ekki likara pvi rikjaformi
sem uppi var fyrir tima vestfalenska riksins. Par sem hann nefnir sid-midalda
heimsveldi (e. Neo-medieval empire) er ad hans domi betur til pess ad fallid ad lysa
pvi sem Evropusambandid er og sé hugsanlega ad proast uti ad verda.'”

A0 morgu leyti eru peir sem reyna ad skyra Evropusamrunann fastir i pvi ad
reyna ad setja Evropusambandid i samhengi vid rikjaformid og bera pad saman vid
pad. Pad er kannski rokrétt par sem rikid er pad stjérnkerfaform sem vid pekkjum
hvad best.'”” Vid hofum hid sid vestfalenska kerfi (e. neo-Westphalian) sem Zielonka
hefur utlistad pannig ad vera hid demigerda vestfalenska riki. Nokkrir pattir sem
einkenna pad eru s.s. ad hafa afmdrkud og skyr landameri par sem valdid er midstyrt
og valdid liggur hja partilgerdum stjornvéldum. Par er tiltdlulega skyr og afmarkadur
pjodfélagshopur - demos — sem framselur vald sitt til partilgerdra stjornvalda.'”™

En er Evropusambandid heimsveldi? A tuttugustu 6ldinni sau menn bedi
breska og rtssneska heimsveldid falla en ni hofum vid einnig Bandarikin sem lita
meatti & sem heimsveldi. Pessi heimsveldi litur Zielonka 4 sem framhald af
vestfalenska rikinu, riki sem hafa i krafti hernadar, efnahags eda innlimunar annara
rikja ordid heimsveldi. Vald peirra byggi 4 midstyrdu riki sem sé ekki breyting fra
vestfalenska rikinu. Evrépusambandid sé ekki likt pessum heimsveldum, pvi
Evrépusambandid sé fremur borgaralegt (e.civilian) veldi og bjodi rikjum patttdku en
innlimi pau ekki.'”

Med hugtakinu sid-midalda heimsveldi & Zielonka vid riki par sem landamaeri
eru 6skyr, innan rikisins eru margir 6likir pjodfélagshopar og endurdreifing gaeda a
milli svaeda sé olik; pad birtist lika 1 pvi ad pad ad vera rikisborgari sé¢ ekki fast hugtak
par sem pad getur haft 6lika merkingu eftir sveedum. Sidasta atridid er ad fullveldi sé
dreift 4 margar stofnanir og svaedi.'’®

Jeremy Rafkin bendir einnig 4 ad hagt sé ad finna likindi med

Evropusambandinu og heilaga keisarademinu 4 midoldum (e. The Holy Roman

172 Sja Zielonka, J. (2006).

173 Zielonka, J. (2006). Bls 7

7% Zielonka, J. (2006). Bls 12
175 Zielonka, J. (2006). Bls 13
176 Zielonka, J. (2006). Bls 12
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Emprie) par sem valdi var deilt 4 milli 6likra adila s.s. kirkju og prinsa.'”” Annad sem
Rafkin bendir 4 er ad uppruni Evropusambandsins, saga pess eda godsaga um
upprunann er gjorolik ségu annarra rikja eda heimsvelda. Par eru pad sigrar i stridum
en Evropusambandid er i raun buid til eftir gjaldprot i stridi. Evropusambandid reynir
ekki ad hefja upp fortidina heldur er hugmyndin med pvi ad fordast ad sagan
endurtaki sig.'”®

b6 svo a0 slikar samlikingar vid sdguna geti aldrei verid nakvaemar
stadreyndir um raunveruleikann pad veita paer okkur dkvedna innsyn i hverskonar
fyrirbaeri Evropusambandid er og hverju pad likist. Evrépusambandid er likara pvi
likani sem Zielonka setur upp af sid-midalda heimsveldi en sid vestfalensku
heimsveldi. Pad segir p6 ekki til um hvernig Evropusambandid & eftir ad proast i

framtidinni. Framangreind lysing fangar mikid af pvi sem Evropusambandid er i dag.

Alex Warleigh heldur pvi fram 1 bok sinni Democracy in the European Union ad
evrépusamruninn hafi aldrei verid lyoradislegur. Hann telur ad fyrst pad hafi aldrei
verid markmid hja peim sem leitt hafa evréopusamrunann ad halda ferlinu
lyoraedislegu pa geti verid erfitt ad mata peim krofum sem nt eru settar fram um ad
Evropusambandid verdi ad vera lydraedislegt i akvardanatokum sinum. '

Ekki parf ad leggjast i mikinn lestur um lydraedi og lydradisproun hja
Evropusambandinu til pess ad rekast & hugtakid lydredishalli (e. Democratic deficti).
Eins og hugtakid gefur til kynna pyodir pad ad lydrediskerfid sem Evrdépusambandid
og borgarar sambandsins bua vid sé & einhvern hatt ekki eins lydradislegt og pad gaeti
verid p.e. pad vantar eitthvad upp 4 hvernig lydredid virkar hja Evropusambandinu
eins og pad ®tti ad gera. En hvad er pessi lydredihalli? Hvernig lysir hann sér? Er
hann raunverulegur eda tilbuningur? Pessar spurningar vakna strax pegar
lyoraedishallinn kemur til umradu. En 40ur en mogulegt er ad skoda lydradishalla er i
raun naudsynlegt ad skoda betur hvada merkingu menn vilja leggja i hugtakid lyoradi

og hvernig haegt s¢ ad meta hvort eitthvad s¢ lyoredislegra en annad?

77 Rafkin, J. (2004). Bls 198
178 Rafkin, J. (2004). Bls 200
' Warleigh, A. (2003). Bls 1
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Eins og farid var yfir hér ad framan pa hefur lydraedishugtakid verid natengt
hugmyndinni um rikid og péa sérstaklega pjoorikid. Par af leidir ad allir peir
melikvardar sem settir eru um lydraedid sntiast um pad hvort ad riki uppfylli akvedin
lagmarksskilyrdi fyrir pvi ad geta talist lyoredisriki. Pannig sakja riki 16gmeeti sitt til
borgaranna. Pau eru f4 riki sem ekki segjast sekja vald sitt ad einhverju leyti til pegna
hvers rikis. Jafnvel 1 fyrrum Sovétrikjum var litid svo 4 ad valdhafarnir i Kreml sektu

%0 bau atridi sem samkvamt

vald sitt til borgaranna, kosningar voru t.a.m. haldnar.
einfaldri mynd af lyoredisriki eru einkennandi fyrir pau eru oft s6g0 vera eftirfarandi:
stjornarskra, kosningar, meirihlutaraedi, sé a skilgreindu landsvadi og hafi nokkud
utlistadan hop sem tilheyri pjodinni.

Erfitt veri ad fella Evropusambandido ad slikri skilgreiningu. Hja
sambandssinnum (e. federalistum) vari pad samt markmid ad gera Evropusambandid
ad riki, 1 likingu vid Bandarikin. P4 veri hagt ad greina pad eins og dnnur riki. Pad
var lika markmid manna eins og Monnet og Altrieri Spinelli sem vildu ad
evropusamruninn proadist i pa att ad Gtkoman yrdi storriki Evropu.'™'

Stjérnmalaheimspekingurinn Will Kymlicka telur ad tvaer leidir séu i stodunni
til pess ad gera Evropusambandid lyoradislegra. Annars vegar veri haegt ad auka
vaegi Evropupingsins og gefa pvi meiri vold 4 kostnad radherraradsins og
framkvaemdastjornarinnar. Hin leidin er ad hafa sem mest vold hja radherraradinu og
framkvaemdastjorninni en i stad pess ad auka ahrif Evropupingsins séu pad rikistjornir
i hverju landi fyrir sig sem séu abyrgar fyrir gjordum radherrarddsins og
framkvemdastjornarinnar. Kymlicka tekur sem demi ad ibuar hvers rikis vilji
rokreda sin 4 milli hver afstada peirra rikis eigi ad vera til Evropumala. Ekki vid
adrar pjodir, hvad pa 4 yfirpjoolegu Evropusvidi. Peir vilja lika fyrst og fremst geta
rokreett 4 eigin tungumali. Med pvi ad auka vald pingsins 4 kosnad radherrarads og
framkvemdastjornar sé¢ dregid ur moguleikum rikisstjorna adildarrikjanna og par med
moguleikum pegna peirra til pess ad hafa ahrif & eigin rikistjornir og stefnur peirra.
Rikistjornir yrdu par af leidandi ekki eins abyrgar fyrir gjéoroum sinum hvad vardar
vilja eigin pegna. Nidurstada Kymlicka er pvi 4 pa leid ad ekki sé radlegt ad auka vold
til Evropupingsins med pad ad markmidi ad lyoredisvaeda Evropusambandid par sem

ad ibuar mismunandi rikja hafa ekki vilja eda getu til pess ad rokraeda sin 4 milli. Ekki

s¢ sameiginlegt tungumal eda fjolmidlar til pess ad koma skodunum & framfeeri og

180 Sja Eriksen, E., & Fossum, J. (2000a).
'8! Eriksen, E., & Fossum, J. (2000a). Bls 5
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reda per. Ad domi Kymlicka gati pad pvi haft 6fug ahrif ad fera meira vald fra

framkvaemdastjorninni og radherraradinu til Evropupingsins.'™

Evropusambandid er einstakt fyrirbaeri sem er 1 stddugri préun. Eftir seinni
heimsstyrjold sja riki Vestur-Evropu ad mikilvaegt sé fyrir pau ad reyna ad gera pad
sem pau geta til pess ad fordast endurtekningu 4 atokum. Frakkland og Pyskaland
voru par lykilriki og mikilveegt ad tryggja edlilegt samband peirra & milli. Midad vid
forsdgu pessara tveggja rikja hefur pad verid stort skref fyrir pau ad sampykkja nanara
samstarf med Parisarsattmalanum.

A upphafsarum evrépusamrunans var ekki reynt ad virkja almenna borgara til
patttoku i honum heldur for ferlid fram & fremur lokudu politisku svidi. Eins og bent
var 4 pa hefur samruninn aldrei verid lydraedislegur. Pegar ibtiar Evropusambandsins
fengu ad kjosa um stjornarskrana var henni hafnad i Frakklandi og Hollandi. Mdorg
vandamal vakna pegar lydraedi hja Evropusambandinu er skodad. Synt hefur verid
fram & ad sambandid er ekki riki og virdist ekki vera ad proast 1 pa att. Pannig ad erfitt
getur reynst ad yfirfera par hugmyndir sem hafa verid rikjandi um lydraedi hja
pjodrikinu yfir & Evropusambandid. Talid hefur verid ad Evropusambandid pjaist af
lyoradishalla sem skyrist ad einhverju leyti af pvi ad Evropusambandid er sett undir
sama kerfi og rikid i hefdbundnum skilningi. I evrépusamrunanum hafa pé rokraedur
og samredur verid mikilvaegur pattur i pvi ad sambandid fai aukio logmeeti i
akvordunum sinum. Su hefd getur verid taeki sem haegt sé ad notast vid afram. Allt
veltur pad samt sem adur & vilja rikjanna til pess ad breyta sambandinu. Ef radist
hefur verid 1 of rotteekar breytingar pa hafa rikin stodvad adkvardanir sbr. Frakkland
undir De Gaulle.

Evrépusambandinu hefur ekki tekist ad virkja borgara sambandsins til patttoku
i ferlinu. I raun ma segja ad pad hafi verid med radum gert ad hafa pa ekki med 4
upphafsarum sambandsins en vera mé ad sa pattur i proun sambandsins s¢ n1 ad koma
i bakid a frekari proun eins og héfnunin a stjornarskranni ber med sér. Hugsanlegt er

ad pad hafi verid naudsynlegt til pess ad hagt veri ad koma sambandinu 4 fot.

'%2 Kymlicka, W. (2002). Bls 314-315
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Hugmynd Jan Zielonka veitir dhugaverda innsyn i hverju Evropusambandio
likist og hvernig pad hefur verid ad proast. Hin synir hversu 1itid Evrépusambandid
likist hefdbundnu riki. Til pess ad lydraedisvaeda sambandid purfi ad hugsa upp nyjar
leidir, olikar peim sem tidkast hja pjodrikjum Aalfunnar. Hans tillaga ad
lyoredisurbotum er ad proéa hja Evroépusambandinu stjornarskrartryggd (e.
constitional patriotism) sem i grundvallaratridum myndi breyta Evropusambandinu en

um leid @tti pad ad geta gefid pvi aukio 16gmaeti.
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4.0 Lyorzo0i handan pjoorikisins
I pessari ritgerd hefur verid farid yfir par hugmyndir sem mota pjoorikid og

lyoredishefd innan pess. Nidurstadan Ur pessari yfirferd hefur synt ad su
hugmyndafredi sem hefur verid mest radandi nu 4 sidustu aratugum er frjalslynt
1ydraedi, sem hefur birst i formi pingraedis innan rikja Evropu og pjédernishyggja.
Saman hafa pessar hugmyndastefnur myndad pann bakgrunn sem pjodrikid byggir 4.
Préun pjodrikisins er merkur afangi i mannkynssdgunni. Innan veggja pjodrikisins
tokst a0 koma 1 gagnid hugmyndum manna um lyoredi og lydredislega
dkvardanatoku. P6 er deilt um hversu langt si préun hafi gengid og hvert
raunverulegt vald eda moguleika borgararnir hafa til pess ad hafa ahrif &
akvardanatoku eda vera skapari a0 eigin 16gum. Frjalslynd hugmyndafradi hefur haft
motandi dhrif 4 hugmyndir fredimanna og borgara um réttlatt samfélag.

Hvernig er svo hegt ad meta per hugmyndir sem fram hafa komid pegar
lyoredi handan pjodrikisins er skodad? Er pad yfir hofud mogulegt og hvort pa sé
hagt a0 fylgja peim adferdum og vidmidum sem notud hafa verid til pess ad lydraedi
hafi fest retur innan rikja Evropusambandsins. Er hugsanlega naudsynlegt ad proa
nyjar adferdir og taka upp nyja hugmyndafradi til pess ad Evrépusambandid geti
verid vettvangur fyrir lyoredislega umraedu 4 milli olikra  pjoorikja.
Evrépusambandid hefur ad einhverju leyti fengio 16gmati med 60rum haetti en
lyoraedislegri dkvardanatdku en til pess ad styrkja grundvoll pess parf ad gera
almenning ad patttakendum i ferlinu svo styrkja megi 16gmeeti pess.

Pjodrikio skipadi veigamikinn sess 1 ad mynda grundvdll til pess ad lydraedi
vaeri mogulegt innan rikja. Einingarmattur pjodernishyggjunnar er mikill, en getur
einnig haft alvarlegar afleidingar eins og seinni heimsstyrjoldin endurspeglar, en par
sem vandamal Evropu sem og heimsins eru ordin sifellt hnattreenni og 6@skilegra er
fyrir riki ad loka sig af innan klassiskra veggja pjodrikisins, purfa pau ad taka fleiri
sameiginlegar akvardanir med 6drum rikjum og yfirpjodlegum stofnunum, sem geta i
morgum tilfellum haft mikil dhrif 4 borgarana i hverju landi fyrir sig. Pad hlytur pa ad
vera mikilvaegt ad borgararnir geti verid patttakendur i peirri dkvardanatoku.

beirri spurningu sem varpad var upp i 2. kafla um hvort lydraedid gati prifist i
natima samfélogum i 60ru samhengi en hja pjoorikinu er i raun ekki hagt ad svara
med neinum raunverulegum demum par sem lyoradi hefur ekki ordid ad veruleika i

60ru samhengi en pvi. Hugmyndir freedimanna snuast pvi um pad ad imynda sér
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hvernig hugsanlegt lyoredi i 60ru samhengi myndi lita Gt og af hverju pad @tti ad
vera baedi hentugra og betra til pess ad koma til méts vid paer hugmyndir sem uppi
hafa verid um lydradi. Per hugmyndir myndu pa fela i sér rétt einstaklinga til pess ad
hafa ahrif 4 samfélagid, skodanafrelsi, kosningar, lydraedislega éakvardanatoku,
réttarrikid o.s.frv.

Styrkur pjodrikisins hefur falist 1 pvi ad geta virkjad borgara rikisins til
patttoku med pvi ad bla til hugmyndina um samheldni hjé einstaklingum, meo

183 1 ..
1 60rum

hugmyndinni ,,pj60” sem og hugmyndum lydveldissinna um borgararétt.
kafla var einnig fjallad um pau vandamal sem pjodrikid stendur frammi fyrir.
Samhlida pvi ad fjalla afram um pessi vandamal i pessum kafla verda einnig reddar
paer hugmyndir sem Habermas og fleiri fredimenn hafa sett fram um hvernig lydraedi
geti proast handan veggja pjodrikisins.

Umfjollun um framtid lydraedis snyst pvi oft um pad hvort markmidin eigi ad
sniast um ad stefna a0 heimsborgarahyggju (e.cosmoplitanism) eda hvort pjodrikid
eigi afram ad gegna pvi hlutverki ad vera megin vettvangur lydradis og par af
leidandi st skipan sem gefur borgurum moguleika 4 ad vera patttakendur i lydraedinu.
Hin endurspeglast ad einhverju leyti i hugmyndafredi frjalslyndra alpjodasinna
annarsvegar og samfélagsinna hinsvegar.'® St hugmynd sem ad hér er kynnt er p6
ekki beint ad leggja til heimsborgarahyggju par sem ad allur heimur er undir. Fremur
er hun @tlud til pess ad leysa pad vandamal sem sumir, par 4 medal Habermas, telja
a0 lydredi standi frammi fyrir hjd adildarrikjum Evrépusambandsins og
Evropusambandinu sjalfu. St hugmynd sem medal annars Habermas og Zielonka'®’
leggja til er ad Evropusambandid proi med sér stjornarskrartryggd sem gaeti virkad
sem adferd til pess ad taka akvardanir 4 lydraedislegan hatt & yfirpjédlegum og
millipjodlegum stigum.

Hér verdur farid yfir hvad fredimenn gera rad fyrir ad stjornarskrartryggd feli
i sér og hvernig hiin myndi geta ordid hja Evropusambandinu. bPad mé groflega skipta
peim i prjar fylkingar sem vilja leysa ,lydradishallann” hja Evrépusambandinu.
Fyrst eru pad peir sem telja ad pjodrikid sé besti vettvangurinn fyrir lydraedid og ad

186

ekki sé @skilegt ad faera pad Ur pvi samhengi. Will Kymlicka ™ myndi tilheyra peim

hopi sem og adrir samfélagssinnar. I 6dru lagi eru peir sem leggja pad til ad

'83 Habermas, J. (2003). Bls 89.

% McGrew, A. G. (1997). Bls 406
185 Zielonka, J. (2006).

1% Sja Kymlicka, W. (2002).
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Evrépusambandid verdi ad riki, Sambandsriki Evropu, sem gati pa proad med sér pa
paetti sem lydraedisleg pjodriki hafa. Pbridja leidin er sidan si lausn sem
stjornarskrartryggd gaeti bodid upp 4 en hin gerir rad fyrir dkvednum millivegi 4 milli
hinna tveggja fyrrnefndu, p.e. pd ad Evropusambandid auki vid vald sitt vid

akvardanatoku en verdi po ekki vestfalenskt riki i hefdbundnum skilningi.

Vandamalid sem hér er att vid snyr ad pvi hvernig akvardanir Evropusambandsins
geti 60last logmati og hvernig peir sem purfa ad bua vid afleidingar dkvardana pess
geti haft ahrif 4 og modtad hvernig paer verda til. Med 60rum ordum ad ibuar
Evrépusambandsins séu patttakendur i eigin lagasetningu, likt og tidkast innan hvers
adildarrikis fyrir sig. Evropusambandid sé vettvangur fyrir umraedu um hvernig
stjornmalunum skuli vera hattad og skodanamyndun.

I peim premur koflum sem komu hér 4 undan voru akvednir pettir taldir upp sem
hafa einkennt st60u og virkni rikisins. Lydraedi hefur verid dkvedinn grunnpattur i pvi
a0 valdhafar réttleeti vold sin og dkvardanir. Peir sitja i umbodi peirra sem kusu pa og
hafa pvi rétt til ad taka akvardanir fyrir borgarana. Par hefur frjalslynd lydraedishefod
verid radandi hugmyndafradi. Frjalslynd lydradishefd dasamt med pjodernishyggju er
s& grunnur sem pjodriki i Vestur-Evropu byggja 4. Pad tokst ad koma 4 kerfi par sem
akvardanir eru teknar med tilvisun til lyoredislegra dkvardana i gegnum stofnanir
samfélagsins. Patttaka borgaranna einkenndist fyrst og fremst af patttdku peirra i
kosningum, en peim er pd einnig tryggt rit- og tjaningarfrelsi i stjérnarskram rikja
sem innihalda grunnlog samfélagsins.

Stjornarskrar eru ein birtingarmynd samfélagssattmala par sem leikreglur
samfélagsins eru utlistadar og hvernig dkvardanataka i samfélaginu eigi a0 fara fram,
hverjir sjai um ad framkvama hana og par er rikisvaldinu einnig settar skordur um
hversu mikid pad megi hlutast til um einkalif borgaranna. Hugmyndin um pj6dina
skipar megin sess 1 pvi hverjir tilheyra borgurum rikisins og 1 flestum
birtingarmyndum sinum hefur hiin verid utilokandi fyrir pa sem ekki teljast til hinnar
eiginlegu pjodar. Pjodernishyggjan bindur tryggdarbond 4 milli borgara rikis og hefur
gengid pad langt ad peir séu tilblnir ad feera akvednar fornir hver fyrir annan; ekki

einungis bloofornir, heldur byggir velferdarrikid einnig 4 peim grunni ad borgarar
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rikisins séu bundnir tryggdarbondum.'®’ Eftir seinni heimsstyrjéldina var komid 4
velferdarrikjum i rikjum Vestur-Evropu. Peirri adgerd hefoi ad 6llum likindum verid
erfidara ad koma i gegn hefdi ekki verid fyrir hugmyndir manna um pjodina og
sameiginleg 6rlog hennar. Einnig virdist hafa verid audveldara ad koma a sterku
velferdarriki i 16ndum sem téldu sig vera einsleit hvad vardar pjodina.'*®

Hvernig er p4 mogulegt ad fera pessa dkvardanatoku og hollustu & milli
borgara yfir i stjornmalaheild eins og Evrépusambandid? Augljosasta leidin veeri su
ad reyna ad bua til evropskt sambandsriki, bandariki Evropu. Sambandsrikjasinnar
voru aberandi i evropusamrunanum til pess ad byrja med og ma leida likur ad pvi ad

189 - ,
ba vaknar sa

pad hafi verid markmid peirra sem 16gdu grunninn ad honum.
spurning hvort yfir h6fud sé askilegt ad reyna ad skapa eda mota evropska borgara,
p.e. ad fera hugmynda um borgara afram og i stad pess ad tala um Pjodverja,
Englendinga og Spénverja ad tala um pa sem evropska borgara. Evrépusambandid
yrdi pa i raun vestfalenskt riki med dkvedin landameeri, skilgreinda pjoéd og midstyrt
rikisvald.

Spurningin er hvernig haegt s¢ ad taka lydraedislegar akvardanir 4 yfirpjodlegu
stigi 1 stofnun eins og Evrépusambandinu. Er hagt ad bua til stofnanir og lata peer
virka pannig ad borgarar Evropusambandsins hafi moguleika til pess ad hafa dhrif &
akvardanatokur innan bpeirra med svipudum og jafnvel virkari hatti en innan
pjoorikjanna. Hvernig er mogulegt ad skapa tryggd vid pessar stofnanir og binda
borgara adildarrikjanna nogu sterkum bondum til pess ad vera tilbinir ad taka patt i
pvi ferli? Er moguleiki ad bua til tryggdarbond & milli borgara Evropusambandsins
ofan 4 pa pjodernishyggju sem vid 1ydi er i peim 16ndum? Er hagt ad utvikka pa
tryggd sem peir hafa vid pjoorikid og stofnanir pess yfir 1 stofnanir
Evropusambandsins eda parf ad hugsa ferlid uppa nytt fra grunni?

Vandamalio hér er ad hinn evropski borgari er ekki til i peirri merkingu sem
borgari hefur hja pjodrikinu, en er pad i raun askilegt ad ,,bua til” pjoorikid Evropa?
Myndi su stofnun ekki & endanum fara ad glima vid pau soému vandamal og pjoorikid
fyrir utan pad ad oliklegt verdur ad teljast a0 ibuar Evropu myndu kaupa pa

hugmynd. Per hugmyndir um lydraedi, sem proast hafa hja pjodrikjunum @tti ad vera

'87 Habermas, J. (2000). Bls 33

'8 Judt, T. (2005). Bls 77, TonyJudt nefnir hér Svipjod sem daemi. En saga velferdarrikisins er lengri
en svo ad pad veaeri eingdngu byggt a pvi ad pjodir veeru samrymdar. Saga velferdarriksins er einnig
olika eftir pjodum og adrar hugmyndir en pjodernishyggja h6fou par ahrif. Sja Judt, T. (2005). Bls 73-
77

'% Nugent, N. (2006). Bls 9
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audveldara ad yfirfera 4 adra stofnun en pjodrikid. Hugmyndir frjalslyndis um
lyoraedisréttindi purfa ekki endilega ad vera bundnar vid dkvedna pjod pd svo ad st
hafi verid préunin. Pad ma i raun segja ad stjornmalamenningin og tryggdarbondin
séu fyrst og fremst bundin pjédernishyggjunni innan pjodrikjanna. En er hegt ad
finna adra stjornmalamenningu sem getur leyst pjédernismenninguna af holmi i
stjornmdlaumraedu? Og getur tryggdin & medal iblianna verid bundin i 60ru en
bjoderni?

Ef haegt vaeri ad imynda sér ad opinber vettvangur myndi myndast til pess ad
stjornmdlaumrada og skodanamyndun myndu geta ordid 4 samevropsku svidi pa
pyrfti ad vera hagt ad losa hana frd stjornmalaumradu sem tengist pjodernisstefnu,
pad er ad segja ad umradan veri opin Ollum, 6hdd pjoderni. Pad hefur pd pad
vandamal 1 for med sér ad tungumal adildarrikjanna eru fjolmorg. Er hagt ad atlast
til pess ad borgarar leri sameiginlegt tungumal, ensku, eda ad allt sé pytt, sem gerir
Oll samskipti pvingadri. En proanir i tekni gera samt sem adur tungumal alltaf ad
minna og minna vandamali.

Hvernig haegt s¢ ad gera lyoredi ad moguleika & milli pjoorikja er
lykilspurning 1 pvi samhengi sem hér er til umradu. Allt fra Kant og Rousseau hafa
menn komid fram med hugmyndir um hvernig hagt s¢ ad koma & yfirpjoodlegri
stjorn."”® baer nadu po ekki fram ad ganga og i stad pess vard lydredid proad afram

innan veggja pjoorikisins og innan pess tokst ad fera pad Ut til borgara rikisins i

gegnum kosningarétt og stjornarskrarbundin réttindi.

Hér verdur umradunni um stjornarskartryggd skipt i prja hluta til pess ad skyra
umraduna betur. Byrjad verdur 4 pvi ad skoda sogulegt upphaf hennar og i hvada
samhengi hiin vard til. Sidan verdur umradan sett i samhengi vid hvernig hun tengist
hnattvaedingu og lydredislegri dkvardanatoku, par verdur aftur komid innd vandamal
pjodrikisins og lydraedislegrar dkvardanatoku innan peirra. A0 lokum verdur komid
inna sameiginlegt minni og hvernig pad er lykill ad pvi ad horfa med nyjum hetti 4
sjalfsmynd einstaklinga sem getur verid lausn & pvi vandamali sem samradur 4 milli

6likra pjoda eru 4 yfir-pjodlegu svidi.

0 McGrew, A. G. (1997). Bls 206-207
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Ef pjoorikio og pjodernishyggjan eru heett ad vera pau bond sem halda rikinu saman,
sem gerir pad ad verkum ad lydradiskerfio hefur misst hluta af vaegi sinu og 16gmaeti,

eins og ordin er raunin ad déomi Habermas,"

pa hlytur ad vakna upp st spurning
hvad geti komid i stadinn. Eins og lagt var upp med i upphafi pessa verks pa er
@tlunin ad syna fram 4 ad stjornarskrartryggd geti verid visir ad kerfi sem
Evrépusambandid geeti notad og stutt vio til pess ad stjornmalamenning sambandsins
verdi opin fyrir pvi ad almenningur geti haft raunveruleg ahrif 4 stefnur og akvardanir
sambandsins. Hin er hugmynd sem badi Habermas, Jan Zielonka og fleiri hafa lagt
fram sem hugsanlega lausn 4 lyoredis- og logmaetisvanda Evrépusambandsins.

[ sinni einfoldustu mynd snyst stjornarskrartryggd um pad ad komid verdi upp
samfélagi sem geti med samredu og rokredum komist ad nidurstddum, par sem
borgarar samfélagsins geti verid patttakendur i lydraedislegri umraedu og haft ahrif 4
nidurstodu umraedunnar: ,,[Constitutional patriotism]| — designates the idea that
political attachment ought to center on the norms, values and, more indirectly, the
procedures of a liberal democratic constitution.”'** Stjérnarskrartryggd snyst pvi
fyrst og fremst um ad stjérnmalatryggd einstaklinga eigi ad sntast um venjur gildi og
framkvemd 4 frjaslyndri lydraedislegri stjornarskra, sem snyst um hvernig
lyoraedislegri dkvardanatoku er hattad. Pad er pvi 6likt peirri hollustu sem vidgengst i
pj6orikjunum par sem stjornmalakerfid og pjédarmenningin hefur proast samhlida og
par af leidandi er tryggdin vid kerfid bundin hvorutveggja. En Miiller heldur &fram og
segir: ,political allegiance is owed primarily neither to a national culture, as
proponents of liberal nationalism have claimed, nor to “the world wide community of
human being”.”"""? Him er dkvedid millistig 4 milli frjalslyndrar pjodernishyggju sem
og heimsborgarahyggju. Hun er rottek ad pvi leyti ad hin leggur mikla 4herslu &
gagnrynt lydredi sem og ad reyna ad skapa yfir-pjodlegan opinberan vettvang (e.
public sphere) par sem ad borgarar innan alls Evrépusambandsins geta att i samradu
um mal sem varda hina stjérnmalalegu heild. Eins og adur segir er hun brotthvarf fra
peirri frjalslyndu pjodernisstefnu sem hefur verid hvad dhrifamest i hugmyndastefnu
Vestur-Evropu.

Tvaer megin hugmyndir um stjornarskrartryggd hafa verid rddandi i pvi ad

moéta hugmyndafredina. Einnig su stadreynd ad hun szkir uppruna sinn til

1 Schwarzmantel, J. (2008). Bls 101
2 Miiller, J.-W. (2007). Bls 1
193 Miiller, J.-W. (2007). Bls 1-2
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byskalands og hid sérstaka samhengi sem ad pyskt stjornmalalif var i eftir seinni
heimsstyrjold. Tvaer gerdir af henni hafa verid greindar. Sternberg fjalladi um
stjornarskrartryggd fyrir bPyskaland undir sterkum ahrifum um herskatt 1ydraedi (e.
militant democracy) p.e. ad lydraeodi hefdi teki og metti beita sér gegn 6flum sem
veru andlydradisleg. I pvi samhengi var pad réttleetanlegt fyrir pysk stjornvold ad
banna o6fgaflokka badi 4 vinstri og hagri vaeng stjérnmalanna pvi peir voru taldir
vera 6gn vid grunnstodir lydraedisins. Sagan hafdi synt Pjodverjum ad eftir ad
Nasistaflokkurinn komst til valda lagdi hann nidur lydradisstofnanir byskalands.'”*

Arfleifd Pyskalands og sérstaklega Weimar lydveldisins var mikid
umhugsunarefni fyrir stjérnmalaheimspekinga i1 Vestur-byskalandi eftir seinni
heimsstyrjold. Stjérnarskra Weimar hafdi verio einhver su framsaknasta 4 peim tima.
En Weimar lydveldid reyndist vera algjorlega varnarlaust pegar 6fgadfl 1 landinu
reyndu ad komast til valda, sem og pau sidan gerdu. Spurningin var pvi st hvernig
veri hegt ad fordast a0 Vestur-bPyskaland fengi somu 6rlog og Weimar lydveldid og
gaeti proad med sér sterka 1ydraedishefd.'””

Sternberg  vildi horfa til lyOraedisdyggda sem kenna matti vid
lydveldishyggju, hugmyndin um lyoradi 40ur en hin for ad tengjast hugmyndinni um
pjodrikid eda pjod. bPannig ad hugmynd hans var st ad fyrir pann tima hafi menn
tengt hugmyndina um lydraedi vid ast & logunum og sameiginlegum réttindum.
Sternberg var pvi ad leita ad peim bondum sem ad menn baru til lydraedis fyrir tima
pjodernishyggjunnar. betta mé einnig skoda sem patriotisma fyrir daga

pjodernishyggju.'®

Hann lagdi samt mikla dherslu & pad ad stjornmalaheildin geeti
varid sig gegn 6évinum sinum, sem lysir sér agatlega 1 pvi ad hann vildi ekki gefa
Baader Meinhof hopnum i byskalandi grid. Pvert 4 moti taldi hann naudsynlegt ad
rikid notadi pau teki sem pad hefdi til pess ad verja sig sjalft. bPessi hefo Sternberg
atti  eftir ad hafa nokkud mikil &hrif 1 byskalandi eftirstridsaranna.
Stjornarskrardomstollinn (p. Bundesverfassungsgericht) atti eftir ad hafa mikil vold i
landinu og styrkja grunn réttarrikisins. En stjornarskrartryggd Sternberg ma einnig
lysa sem lyOveldissinnadri tryggd 4 milli borgara en einnig ad rikid sjalft geti sett

skyldur & borgarana.'”’

4 Miiller, J.-W. (2007). Bls 22
195 Miiller, J.-W. (2007). Bls 18
¢ Miiller, J.-W. (2007). Bls 22
7 Miiller, J.-W. (2007). Bls 24
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Sternberg hefur verid gagnryndur fyrir ad gefa kenningu sinni ekki nogu
sterkan lydraedislegan grundvoll. Kenningin var einnig samin fyrir dkvedid samhengi
sem Vestur-Pyskaland var 1 eftir strid og faest 6nnur lydraedisriki myndu vilja ganga
eins langt 1 varnaratt og hann lagdi til. Pad er p6 vert ad hafa i huga ad kenning hans
gerdi ekki rad fyrir ad einungis borgarar Vestur-Pyskalands geetu verid hluti af
stjornmalaheildinni heldur etti hiin ad néd yfir alla bjodverja, eins og stjornarskra
Vestur-Pyskalands gerdi rad fyrir pannig ad 6likt 60rum kenningum var hun ekki
afmorkud 4 akvednu landsvaedi og dregin um utan um akvedid riki."”®

Hugmyndir fredimanna um stjornarskrartryggd hafa verid gagnryndar. Eins
og fjallad var um i fyrsta og 60rum kafla ma sja ad hugmyndir samfélagssinna myndu
i flestum tilvikum hafna pvi ad pessar hugmyndir vaeru mogulegar. Rok peirra myndu
vera 4 pa leid hja samfélagsinnum ao lydradi veeri eingdngu mogulegt 1 samfélogum
sem veru vel samlogud og hefou radandi hugmyndir um samfélagsgerd sina, gildi
hennar og markmid.

Vito Breda er einn af peim sem hefur gagrynt hugmyndina um
stjornarskrartryggd. Ad hans domi eru hugmyndir peirra sem talad hafa um ad reyna
ad finna jafnveegi 4 milli lydveldisdyggoa og lydraedis ekki mogulegar. St hugmynd
ad xtla ad mota samfélag byggt 4 pessum gildum skilur hugmyndir manna um

pjodernishyggju eftir utan pessarar umredu.'’

bad er pvi i raun vandamal
stjornarskrartryggdarinnar hvernig hun @tlar ad draga ur veagi pjodernishyggju &
stjornmdlaumradu. Pvi audvelt er ad imynda sér ad umraeda sem fer fram &

yfirpjodlegu svidi verdi métud af pjodernishyggju.

4.2.2 Hnattvaeding og lyoraedisleg akvardanataka
Annar stjornmalaheimspekingur sem ekki sidur hefur haft mikil ahrif 4 proun

stjornarskrartryggdar er Habermas. Hann hefur 4 sidustu arum verid einn Otulasti
talsmadur pess ad Evropusambandid verdi ad virkja betur borgara sina i
akvardanatoku innan sambandsins. St hugmynd sem Habermas hefur sett fram til
pess ad tryggja aframhaldandi préun lydraedis utan hvers rikis um sig byggir & peirri
nidurstddu hans ad riki séu ordin mattvana gagnvart akvordunum sem teknar eru utan

hvers rikis en pessar dkvardanir geti po haft toluverd ahrif & borgara rikisins.

8 Miiller, J.-W. (2007). Bls 25.
1 Breda, V. (2004). Bls 248-249
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Borgarar hvers rikis séu pvi ekki lengur raunverulegir hofundar laga sem peir purfa
ad lita og pannig s¢ ein af grunnhugmyndum 1ydradisins tekin af peim.*”

Ahrif hnattvaedingarinnar eru augljos ad domi Habermas sem heldur pvi fram
ad eining rikisins hafi i grundvallaratridum tekid breytingum & sidustu arum.
Breytingarnar luta ad pvi hvernig efnahagur rikja og samfélagid féru saman innan

201 petta

rikisins par sem ad hid fyrrnefnda @tti ad pjona hagsmunum samfélagsins.
leidi pad sidan af sér ad hagkerfi rikja sntist ekki lengur i kringum innlendar parfir
og hagi utanrikisverslun sinni & forsendum millirikjavidskipta heldur verdi riki ad
lata 16gmalum alpjodahagkerfisins. Pannig verdi pau mun markadsvaddari i hugsun
og allt fari ad snuast um ad skapa sér adstedur sem eigi ad vera hagstedar a
alpjodavettvangi. Petta getur verid erfitt fyrir morg riki. Riki sem hafi treyst 4 6flugt
velferdarkerfi og motad pjodarhagkerfi sitt 4 forsendum pess verdi sifellt ad laga sig
ad 16gmalum alpjodafjarmalakerfisins.**
betta birtist medal annars i pvi ad eftir a0 morg riki Evrépusambandsins
gengu i sameiginlegt myntsamstarf geti pau ekki lengur fellt eigin gjaldmidil til pess
ad verja innlenda framleidslu. NG verdi pau greinilega ad skera nidur i
velferdarkerfinu eda laekka laun en badir pessir pattir geta reynst rikjum afar
erfidir>”  Allt hefur petta svo einnig ahrif 4 Iydradislegar akvardanir innan
samfélaga og par sem ad Ilydradisleg 4&kvardanataka & yfirpjodlegu stigi
(Evropusambandinu) er vanproud standi riki frammi fyrir pessum vanda med minna
politiskt 16gmeeti en ella. Vandamalid sem Habermas sér vid petta lysir sér pannig ad
til pess ad borgarar geti lifad 1 lydraedisriki séu pad fjorir megin paettir sem verdi ad
vera til stadar:
* there must be an effective political apparatus for the execution of collective binding
decisions,
* there must be a clearly defined “self” for political self-determination and self-
direction, to which collectively binding decisions can be ascribed,
* there must be a citizenery that can be mobilised for participation in political opinion-

formation and will-formation, with an orientation toward the common good,
* there must be an economic and social mileu in which a democratically programmed

administration can successfully provide legitimate teering and organization.

2% Habermas, J. (2003). Bls 87

21 Habermas, J. (2003). Bls 88

292 Habermas, J. (2003). Bls 88-102

293 Nylegt deemi er Grikkland eftir frjalmalkreppunum 2008.
2% Habermas, J. (2003). Bls 88-89
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Vi0 petta maetti beeta ad til stadar pyrfti ad vera hefd innan samfélagsins til pess ad
framkvema akvardanir og getur su hefd proast afar mismunandi & milli rikja en er i
flestum rikjum i formi fulltraalydraedis.

bessir pettir sem Habermas telur upp hér ad ofan gefa dkvedna innsyn inn i
hvernig hagt sé¢ komast ad lydradislegum nidurstddum sem borgararnir eru
patttakandur i ad mota, hafa ad minnsta kosti moguleika 4 pvi. Hann bendir einnig a
ad sumir af pessum pattum hafa ordid ad einhverju leyti tundan vegna vandamala
pjoorikisins med tilkomu hnattvaedingar. Petta ferli er bundid badi inn i skriflegar
stjornarskrar hja flestum rikjum sem og ad vera hluti af stjérnmalalegri menningu
rikja. Hugtakid rikisborgararéttur (e. citizenship)™” er afar sntid fyrirbaeri og getur
haft olika merkingu eftir rikjum og einnig hefur pad ordid floknara i nutima
samfélogum med tilkomu storra minnihlutahopa sem og farandverkamanna. Pad
hefur i flestum samfélogum Evropu afar sterka etniska eda pjodernislega tengingu.
bvi hlytur 611 aframhaldandi umrada um lydraedi hja Evropusambandinu ad snuast
um hvernig hagt s¢ ad lata iblia Evropusambandsins lita 4 sig sem borgara, i peim
skilningi ad peir séu bundnir sameiginlegum stjornmalabondum og purfi ad mota

med sér adferdir til pess ad stjornmalamenning geti proast.

Stjornarskrartryggd atti eftir ad taka 4 sig adra mynd en pa sem Sternberg lagdi til. I
samhengi vid pa syn sem Habermas hefur 4 alpjodakerfid, hnattvaedinguna og
Evrépusambandid kom hann fram med pa hugmynd & sidari hluta 20.aldar ad
stjornarskrartryggd veri hentugt teki til pess ad lita til pegar stjornmal 4 milli rikja,
samfélaga og einstaklinga veeru skodud. Habermas leit svo 4 ad eftir fronsku
byltinguna hafi komid ny pjodarvitund (e. national consciousness) sem hafi séo
borgara i nyju 1josi, p.e. peir vaeru ekki lengur bundnir af landareignum (e. estates).>*
Eftir pessar umbyltingar 4 rikjum og rikjakerfum komu fram pjédriki Evropu, en eins
og Habermas bendir 4, pa 4tti pessi utilokandi pjodernishyggja ekki eins mikid upp a
pallbordid i Bandarikjunum og Sovétrikjunum sem héldu afram i tilvisun sina til

algildra mannréttinda. Pessi pjodernislega hugmynd um borgarann hefur att undir

hogg ad sakja og pegar stor hluti pjodarinnar er ekki lengur af pessum afmarkada

2% sem fjallad var um i kafla 2.2.1
2% Habermas, J. (1996a). Bls 465
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hopi pjoédarinnar, etniska hluta hennar, pa telur Habermas ad vid purfum aftur a0 leita
til pessara algildu hugmynda um borgara i ydraedisriki.*"’

begar Habermas leggur fram hugmyndir sinar um stjornarskrartryggd er
naudsynlegt ad hafa byskaland eftir seinni heimsstyrjold i huga eins og hja Sternberg.
Hvernig geti pjod tekist & vid sdgu sina og komist 1 satt vid pad samviskubit sem
henni fylgdi. Karl Jasper atti eftir ad hafa mikil &hrif 4 umreduna um
stjornarskrartryggd. Hann hafdi 1 raun haett studningi sinum vid pjédernishyggju og
taldi ad Pjodverjar pyrftu ad préa med sér meiri alpjodahyggju og takast &4 vid sogu
sina i gegnum frjalsar opinberar umradur 4 milli allra borgara rikisins til pess ad
komast 1 gegnum sdgu sina. Minning og gagnryni & sdguna var megin stef i hans
hugmyndum um stjérnmalalif eftirstridsaranna. Jasper setti petta p6 ekki i samhengi
vid neina dkvedna kenningu, en hugmynd hans atti eftir ad verda utferd frekar hja
monnum eins og Sternberg og sérstaklega Habermas.**®

Habermas telur ad hugmynd Sternberg um ad snta aftur til Aristoteliskra
hugmynda um lydveldishyggju rikis par sem borgarar takist & um samfélagio i
prongum skilningi sé ekki mogulegt. Vandamalid sem Habermas sér vid pad er ad
ekki sé lengur haegt a0 modta eda skapa sameiginlega sjalfsmynd einstaklinga ut fra
akvedinni stadladri mynd, eins og pjodernishyggjan gerir, og einstaklingar hennar
tengi sig sidar vid.**> Habermas sakir hugmyndir sinar um sjalfsmynd til Lawrence
Kohlberg sem heldur pvi fram ad einstaklingar eigi ad préoa med sér eins hlutlausa
sjalfsmynd og kostur sé, geta sett sig i spor Olikra adila. Pannig @ttu einstaklingar ad
hafa betri sem og gagrynni hugmynd um hvad peir vilja og hvad adrir einstaklingar
atlast til af peim. Einnig etti ad vera audveldara ad setja sig i spor annarra. bad er
einnig ordid @ erfidara til pess ad pvinga (e. coercion) einstaklinga til a0 taka upp
sameiginlega sjalfsmynd.*'°

[ samhengi vid sjalfsmynd borgara innan hvers pjodrikis, sérstaklega hér i
samhengi vid pyska sogu, pa & frekar ad horfa & sjalfsmyndina sem stodugt
motunarferli. Gagnrynin syn 4 sdguna og menninguna er naudsynleg, sem og
valdasambond og valdakerfi. betta er pad sem Habermas kallar rokstudd sameiginleg

sjalfsmynd (e. rational collective identities).*'' bannig getur samfélagid 4 gagnryninn

27 Habermas, J. (1996a). Bls 466
2% Miiller, J.-W. (2007). Bls 17-18
29 Miiller, J.-W. (2007). Bls 27

19 Miiller, J.-W. (2007). Bls 27

2! Miiller, J.-W. (2007). Bls 29
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og opinskédan hatt i samraedum 4 milli borgara komist ad pvi hvada gildi og adferdir
pad vill nota til pess ad komast ad sameiginlegum akvordunum. Samkvemt pvi tti
petta ad mynda grunninn ad stjornarskrartryggo.

Munurinn & stjornarskrartryggdinni sem Sternberg setur fram og Habermas
endurspeglast ad einhverju leyti i hugmyndum peirra um lydradi. Kenning Sternberg
gerir rad fyrir hinni klassisku grisku hefd 1 lydveldishyggjunni med mikla dherslu &
verndareiginlega 1ydradisins.”'> bar fer 1ydradid toluvert svigram til pess ad verja
sig gegn utanadkomandi 6flum eins og birtist 1 pvi ad 6fgaflokkar til haegri og vinstri
voru bannadir i byskalandi. St nalgun sem Habermas hefur, leggur meiri aherslu 4
samraedur borgaranna og mikilvaegi pess ad peir proi med sér gagnryna syn a eigin
sjalfsmynd og pa sjalfsmynd sem ad birtist i sameiginlegri pjoédarmenningu. En til
pess ad pad s¢é mogulegt leggur hann mikla dherslu 4 hinn opinberi vettvangur (e.
public sphere) myndist. Par geti sidan borgararnir komist i sameiningu ad pvi hver
gildi samfélagsins eigi ad vera i frjalsum og opnum umredum.*"

[ pessari syn Habermas 4 stjornarskrartryggd eru pad tveir pattir sem skipta
megin mali pegar kemur ad hugmyndinni um rikisvald. Annarsvegar héfum vid
réttarrikid sem byggir 4 stjornarskrda og inniheldur stofnanir sem akvarda hvernig
akvardanir eru teknar og hinsvegar og ekki sidur hugmyndina um velferdarrikio.
Hlutverk velferdarrikisins var ad sja til pess ad allir borgarar samfélagsins hafi pau
gadi sem til pess ad geta verid patttakendur i samraedum 4 opinbera vettvanginum.*'*
Hafa skal 1 huga ad hér er enn verid ad reda fyrst og fremst um hid pyska samhengi
sem stjornarskrartryggd kemur fram i. En augljost er ad pessir tveir pettir koma vid
sogu ef hugmyndin er vikkud Ut og hun sett i samhengi vid Evrépusambandio.

Til pess a0 atta sig adeins & pvi hvad er att vid med pessu sameiginlega minni
pa eru pad tengsl vid fortidina og hvernig sjalfsmynd einstaklingsins motast af henni.
Hugmyndin hja Habermas er ekki eingdngu s ad einstaklingurinn, Pjédverjinn, sé
gagnryninn 4 eigin ségu og menningu heldur getur hann einnig verid stoltur af peim
pattum sem samfélaginu hefur tekist ad gera s.s. lydraedisbylting eftirstridsaranna og

215

uppbygging lyoredisstofnana samfélagsins.” > Med pessu er i raun verid ad opna

sjalfsmyndina og gera hana margbreytilegri. Pad er samhengi sem vert ad hugsa um

12 Miiller, J.-W. (2007). Bls 30
13 Miiller, J.-W. (2007). Bls 30-31
21 Miiller, J.-W. (2007). Bls 31
13 Miiller, J.-W. (2003). Bls 38
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ad naudsynlegt s¢ ad proa til pess ad almenningur i Evropu geti att i samraedu a

yfirpjodlegu svidi.

Hér hefur verid farid yfir per grunnhugmyndir sem mynda kjarnann i
stjornarskrartryggd. Raetur hennar eru i Vestur-bPyskalandi eftir strid og kemur par
fram sem hugmynd ad lausn & pvi vandamali sem eftirstridsarin voru i Vestur-
byskalandi. Pjodin hafdi purft ad horfa fram a algjort gjaldprot vegna stridsrekstrar
sem var a0 miklu leyti drifinn afram 4 Ofgakenndum hugmyndum um
bjo6dernishyggju. Pau vandamal sem riki Evropusambandsins standa frammi fyrir i
dag eru ekki eins 6fgakennd og pau sem voru i Vestur-bPyskalandi. Habermas dregur
saman pau vandamal sem hnattvedingin veldur samfélogum innan pjodrikjanna og
bendir & a0 lydradisins vegna sé mikilvaegt ad horfa til lausna & peim. Pad snyr fyrst
og fremst ad pvi ad borgarar geti ordid patttakendur i ad mota 16g sem hafa dhrif 4 lif
peirra.

En til pess a0 geta gert samredu 4 milli borgara dlikra rikja mogulega er
mikilvagt ad horfa til sjalfsmyndarinnar og hvernig purfi ad horfa 4 hana uppé nytt.
Pad sé i raun mikilvagt svo ad samradan geti komist uppur peim farvegi ad vera eftir
linum pjodernis. Sjalfsmyndin er pvi mikilveeg ad pvi leyti ad hin hefur ahrif &
stjornmalaskodanir einstaklingsins. Pad er aftur 4 moti erfitt ad gera sér 1 hugarlund
hvernig hagt s¢ ad breyta henni. Pad krefst 1 raun upplysts vilja hja einstaklingnum
til ad brjotast ut ur henni. Hér ma pvi leida umraduna ad peirri spurningu hvort hegt
s¢ med markvissum hztti ad opna soguna eins og Habermas leggur til. Pad er samt
sem adur lika vert ad spyrja hvort ekki sé noég ad einstaklingar séu medvitadir um ad
hafa mismunandi sjalfsmynd pegar peir reda efni sem tengjast sameiginlegum
hagsmunum Evrépusambandsins.

Stjornarskrartryggdin sem byggir 4 pvi ad einstaklingar og samfélog tengist
tryggdarbondum um ad byggja upp lydradislega dkvardanatoku er rottek ad pvi
leytinu til ad han er brotthvarf fra tryggdinni sem menn hafa fundid i pjédernishyggju
en byggir um leid 4 gdmlum hugmyndum um 1ydraedi og parf ekki ad vera rottekt
brotthvarf fra frjalslyndri hugmyndafradi. I pvi samhengi er pad spurning um
aherslur en Habermas er fylgjandi pvi ad paer myndi dkvednari sess 1 dkvardanatoku

en verid hefur innan pjodrikisins.
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Evrépusambandid hefur innan sinna vébanda afar flokio og 6skyrt dkvardanatokuferli
sem gerir pad erfitt fyrir venjulegan borgara i Evropusambandinu ad atta sig 4 og hafa
ahrif 4 pau 16g sem par eru sampykkt. Borgarinn er pannig 4 6ljésan hatt hofundur
peirra laga sem hann er bundinn af og verdur ad gangast undir. betta vekur upp
vandamal 1 lydraedislegu samhengi par sem badi frjalslynd lydredishefd og
lyoveldishyggja gera rad fyrir pvi, p6 med Olikum hetti, ad hann sé eda hafi
moguleika 4 ad vera hofundur laganna sem um hann gilda.

[ stad pess eru akvardanirnar teknar af stjornmalaménnum og sérfraedingum
sem bera oOskyra abyrgd gagnvart borgurum Evrépusambandsins.*'® Erik Oddvar
Eriksen bendir p6 & i grein sinni um yfirpjodlegar samraedur (e. deliberative
supranationalism) a0 Evrépusambandinu takist ad einhverju leyti ad vardveita
16gmeeti sitt 1 gegnum pessar floknu leidir dkvardanatoku og einhverjir myndu halda
pvi fram ad Evropusambandid hefdi i raun stjornarskra. Inn i pad kerfi eru byggdar
umredur um efni og akvardanir pannig teknar ad vel igrundudu mali par sem
sérfreedingar geta haft mikid ad segja. Pad ferli gefur Evropusambandinu yfirbragd
lyoraedislegrar dkvardanatoku og eins og Eriksen bendir réttilega & purfi fyrst ad
skoda hvernig lyoredid sé¢ virt og framkvamt i adildarrikjunum sjalfum og allar peer
leidir notadar sem til stadar eru til pess ad gefa borgurum Evropusambandsins
taekifzeri til pess ad hafa ahrif.*"”

Stjornarskrartryggd sem hugmyndafradi fyrir Evropusambandid myndi purfa
ad byggja ad einhverju leyti & pvi samhengi sem Evrépusambandid préast uppur. bad
samhengi sem leggur dherslu a frid i alfunni og eins og Eriksen bendir & leggur
aherslu 4 ad komast ad sattum i gegnum umraedur fremur en einfaldan skilning &
meirihlutaraedi og forgangsrodun hagsmuna.

Miiller bendir 4 ad pa eigi ekki ad lita & stjornarskrartryggd sem undralyf og
sem allsherjar lausn 4 vandamalum borgara sem lifa saman i stjornmalaheild.
Kostirnir sem hann sér fyrst og fremst vid stjornarskrartryggd eru peir ad hin geti
fordad fra peim hettum sem frjalslynd pjodernishyggja og fodurlandsast geta skapad.
bzr byggjast medal annars & pvi ad vera tutilokandi fyrir ,,adra” menningarhopa i

samfélogum og ala & sjalfsmynd fyrir einstaklinga samfélagsins sem geta verid i besta

216 Eriksen, E. O. (2000). Bls 42-43
" Eriksen, E. O. (2000). Bls 62
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falli gagrynislausar og i versta falli hattulegar. Kostir stjornarskrartryggdarinnar eiga
ad vera ad hun gefi af sér stodugri stjornmalakerfi og gefi borgurum samfélagsins
oflugri tekiferi til pess ad hafa dhrif & samfélagid, sem og ad hun hleypir 6likum
hépum ad stjornméalasamfélaginu.'®

Miiller er & peirri skodun ad stjornarskrartryggd sem hugtak skorti breidari
skirskotun sem hugmyndafradi og purfi pannig ad byggja 4 almennri kenningu um
réttlzeti (e. justice).”’” Miiller og Habermas greinir ad einhverju leyti 4 um hvernig
stjornarskrartryggd myndi birtast & hinu evropska svidi. Pad metti ad einhverju leyti
segja a0 hugmynd Habermas veri réttekari. Pessi hugmynd um minningu, p.e. ad
hafa samradu um hvernig samfélagio eigi ad vera 4 milli borgaranna og pa um leid ad
rifa nidur pjodarhugmyndina og pjoderniskenndina, 1 peirri mynd sem vid pekkjum
hana. Hja Habermas snyst petta um ad leita ad algildum reglum**’ og Miiller vill
meina ad Habermas sé ad skipta tt pjodarsjalfsmyndum fyrir evropska sjalfsmynd.**!

Miiller gefur 1 raun mun rikara svigram til pess ad vinna med
stjornarskrartryggd 1 pvi samhengi sem Evropusambandid er. Pad matti orda pad svo
ad fyrir honum snuist malid frekar um ad skapa dkvedna menningu fyrir hollustu ofan
a pa sem vid hofum i pjodrikjunum sjalfum, ad sjalfsogou i breyttri mynd og med
gagrynni heetti. Hann gefur i raun mikid svigram til Gtfaerslu.*** Adrir sem hafa fjallad
um stjornarskrartryggd leggja dherslu 4 adra kosti hennar s.s. Justine Lacroix sem
segir a0 med henni sé¢ haegt ad mynda stoduga stjornmalaheild sem byggi 4 pvi ad
einstaklingar geti haft margar sjalfsmyndir.**’

Stjornarskrartryggd er pvi ekki fastmotud hugmyndafredi sem kemur fram
med akvedna stofnanauppbyggingu til pess ad hun virki. Pad er ekki sidur mikilvegt
ad horfa til akvedinna breytinga & sjalfsmynd rikja Evropusambandsins heldur en ad
horfa til ndkveemlega hvernig hagt sé¢ ad byggja upp stofnanir i kringum hana. En pad
sem er ein af grunnforsendunum fyrir pvi ad stjérnarskrartryggd gangi upp er ad til
verdi opinber vettvangur sem geti pjonad pvi hlutverki ad vera umradu- og
rokredugrundvollur fyrir borgara Evropusambandsins sem og ekki sidur ad vera

stadur par sem lausnir & vandamalum og skodanir verdi til.

8 Miiller, J.-W. (2007). Bls 48-49
1% Miiller, J.-W. (2007). Bls 49

220 Miiller, J.-W. (2007). Bls138
22! Miiller, J.-W. (2007). Bls146
22 Miiller, J.-W. (2007). Bls138
23 Lacrocx, J. (2002).
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Umredan um stjornarskrartryggd byggist ad einhverju leyti & pvi hvernig
Evrépusambandid leysir hinn svokallada lydraedishalla, 16gmatisvandamal sitt sem
stafar ad einhverju leyti af lydradishallanum og sidast en ekki sist & pvi hvernig
stjornmalaeining Evrépusambandid vill verda og atlar ad verda.

Kjarninn i peirri umradu er ahersla Habermas 4 opinbera vettvanginn. An
hans sér hann hvorki fyrir sér ad raunverulegt Iyoredi komi fram hja
Evropusambandinu né ad pad geti leyst 1ogmatisvandamal sitt.”** St hugmynd sem
Habermas hefur um opinbera vettvanginn lysir sér pannig ad hann litur & pad sem stad
par sem borgarar geta komid saman (ekki i raunverulegri merkingu hugtaksins) og
reett sin 4 milli an pess ad vera pvingadir af 60rum adilum s.s rikinu og
hagsmunaadilum. A opinbera vettvanginum eiga menn ad geta tjad skodanir sinar
frjalst og 6pvingad. Stjornmalavaldid 4 i grunninn ad vera vald almennings en pad
samt sem adur ekki ad vera hluti af opinbera vettvanginum, med pvi vaeri pad ad
draga wr ahrifum opinbera vettvangsins til skodanamyndunar. I natima samfélsgum
parf ad beita fjolmidlum til pess ad peir virki sem millilidur & milli einstaklinga sem
taka patt { opinbera vettvanginum.**’

Til pess ad pessi sameiginlegi vilji geti verid myndadur & stjornmalasvidi
Evrépusambandsins er naudsynlegt ad proa stofnanir sem flytja fréttir 4 milli landa.
Pannig ad hopar geti att i samraedu 4 hinum opinbera vettvangi 4 milli rikja. Tilgangur
med pessu ad domi Habermas sé¢ ad reyna ad skapa umraedu um efni sem vardi
borgara adildarikja, gefa peim teekiferi til pess ad mynda sér skodun 4 efninu og sidan
reeda hana og pannig skapa eitthvad i att ad pvi sem kalla matti almenningsalit.
Habermas gerir sér p6 grein fyrir pvi ad p6 svo ad famennur hopur myndi adeins hafa
ahuga 4 pvi ad taka patt 1 samraedunum pa er mikilvaegt ad borgarar hefou taekiferi til
pess ad hafa ahrif i pessu ferli.**

Pad vaknar su spurning af hverju petta hafi i raun ekki gerst og hversvegna
auknu stjornmalavaldi Evrépusambandsins hafi ekki fylgt opinber umreduvettvangur
til pess a0 koma 4 samraedu um sameiginleg malefni Evropusambandsins. Pad hafa
verid leiddar likur ad pvi ad dkvedinn visir ad opinber vettvangur sé til innan
Evrépusambandins. Philip Schlesinger og Deirde Kvein benda 4 ad ymsir

hagsmunahdpar séu i samredu 4 milli rikja alfunnar og séu ad rada hagsmuni

24 Habermas, J. (2001a). Bls 7
22> Habermas, J. (1989). Bls 103-104
26 Habermas, J. (2001a). Bls 7
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Evrépusambandsins. Petta sé samt sem adur ekki eitt stjornmdlasamfélag sem allir
borgarar Evropusambandsins séu patttakendur i heldur afmarkadir hdépar um prong
malefni. Peir sja frekar fyrir sér ad pessir hopar geti i framtidinni ordid margir
opinberir vettvangar sem krosstengist yfir Evropusambandid. Pad sem peir benda a ad
s¢ mikilvaegt ad purfi ad gerast til ad pesskonar opinber vettvangur verdi til er ad
fréttamidlar verdi til sem fjalli um samevropsk malefni. Fréttirnar purfi sidan ad verda
hluti af fréttaneyslu ibua sambandsins og sidan ad ibtarnir fari ad horfa &
borgarahlutverk sitt sem hluta af staerri heild, pa sameiginlegri evropskri heild. Pannig
gaetu peir ordid patttakendur 4 peim vettvangi.*?’

bessar hugmyndir eru pvi 4 svipadri linu og Habermas hefur lagt fram en pad
sem Schlesinger og Kevin leggja til er ad einstaklingar deili sjalfsmyndinni um ad
vera borgari i riki og sidan hja Evropusambandinu. Pad metti hugsa sér ad ekki giltu
somu leikreglur & bAdum svidum, hja pjod og sidan hja Evrépusambandinu. Pad getur
samt sem adur leitt til hagsmunadarekstra 4 milli pessara tveggja svida ef pau eru ekki
afmorkud. Peir benda lika & mikilvaegan hlut sem er ad naudsynlegt er ad evropskir

fjolmidlar verdi til og ad peir verdi hluti af almennri fjolmidlaumfjéllun.

Eins og 4dur hefur verid minnst & tokst ekki ad sannfaera almenning i
Evropusambandinu  um  sameiginlega stjornarskra. Pessi 1 stad purfti
Evrépusambandid ad fara i gegnum adra sattmalabreytingu og utkoman vard
Lissabon-sattmalinn sem var aframhald & peirri sattmalagerd sem Evrépusambandid
hefur stadid 1 frd upphafi. Pad ma velta pvi fyrir sér hvort almenningur hafi upplifad
petta sem of stort skref 1 pvi a0 gera Evropusambandid ad riki sem teki vold frja
pjodrikjunum eda peir séu fjarlegir Evrépusambandinu og sjai pad ekki sem
moguleika til pess ad hafa ahrif. En ef haegt veri ad imynda sér ad semja @tti nyja
stjornarskra sem myndi hafa ad leidarljosi stjornarskrartryggd, veri pa hugsanlegt ad
almenningur veeri frekar tilbuinn ad sampykkja frekara samrunaferli?

Olikt hefdbundnum skilningi manna 4 stjornarskra pa bendir Miiller 4 ad lita
beri 4 stjornarskra hja stjornarskrartryggd ekki endilega sem bladio sjalft og reglurnar,
heldur sem ferlid allt og hugmyndina um ad borgararnir séu alltaf ad einhverju leyti

ad bata og komast betur 1 skilning um hvad eigi ad vera 1 henni og hvada gildi skipti

2T Schlesinger, P., & Kevin, D. (2000). Bls 228
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pa mali. Eins og opinberi vettvangurinn pa er stjérnarskrdin leerdomsferli sem i raun

xtti pa aldrei ad enda.**®

Hér pyrfti pvi jafnvel ad vera lagdur dkvedinn grunnur adur
en stjornarskrarferli geeti hafist. Fjolmidlar, nyjar adferdir til pess ad hugsa um
sjalfsmyndina sem og opinberi vettvangurinn pyrftu ad vera adferdir sem varu
préadar 4&dur en farid yrdi i1 pad verkefni ad bua til stjornarskra fyrir
Evrépusambandio.

Lyoredishallinn og 16gmaetisvandamalid birtist i nokkrum myndum s.s. ad illa
gengur a0 fa borgara Evrépusambandsins til ad nyta pau takiferi sem peir hafa til
pess a0 hafa ahrif, Evropupingskosningarnar veru augljosasta demid um pad en
einnig hefur pad synt sig ad fjolmidlar innan Evropusambandslanda virdast ekki hafa
jafn mikinn dhuga & mélefnum sambandsins og mélefnum heima fyrir.

Verkefnid sem  almenningur, stjornmdlamenn og  stofnanir i
Evrépusambandsrikjum standa frammi fyrir er pvi ad reyna ad skapa pann vilja og
asetning til a0 koma 4 kerfi sem gefur moguleika & ad leysa 6ll hin adkallandi
vandamal sem stjornmal & 21. 6ld standa frammi fyrir. Stjérnarskrartryggd er pvi hér
16gd fram sem hugmynd ad mdgulegri lausn vandans. Pad sem gerir hugmyndina um
stjornarskrartryggd eskilega hja Evropusambandinu er ad hun hentar peim

raunveruleika sem stjornmal i adildarrikjum og 1 Evropusambandinu bua vid:

Constitutional patriotism, one might say, is meant to bel
plitical throug and throug: people and “culture” become
relevant only to the extent that they have an impact on
politics, or, more specifically, the gorund rules for the

. . . . 229
collectiveyly authorizes exercise of coercion.

Framar 1 pessu verki hefur verid fjallad ytarlega um hversu sérstakt Evrépusambandid
er sem stofnun og hversu naudsynlegt pad sé ad finna lausnir sem henta
Evropusambandinu. Fraedimenn hafa bent 4 pa augljosu stadreynd ad
Evropusambandid sé ekki riki og muni ad 6llum likindum ekki proast i pa 4tt.>*° Enda
ma jafnvel lita svo 4 ad pad s¢ ekki vilji fyrir pvi sbr. hofnunina 4 stjérnarskranni.

Ein tillaga til pess ad reyna ad lydraedisveda Evropusambandid hefur komio
fra Alex Warleigh. Hann hefur bent 4 ad haegt sé ad horfa aftur til virknihyggjunnar
sem notud var vid upphafsar evropusamrunans. Pad sem hann kallar gagryna rokraedu

(e.critical  deliberativism)”'  gati  virkad svipad og 4  upphafsirum

28 Miiller, J.-W. (2003). Bls 134
2 Miiller, J.-W. (2007). Bls 60
2% Warleigh, A. (2003). Bls 4-5
2! Warleigh, A. (2003). Bls 29
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Evrépusambandsins. Nu yrdi hinsvegar byrjad 4 pvi ad reda mal svo sem gildi, venjur
og hvernig hin Ilydraedislega dakvardanataka skyldi vera framkvaemd innan
Evrépusambandsins. Hvada malefni attu ad tilheyra svidi Evrépuumradunnar og
hver @®ttu ennpd ad vera hja rikinu? Petta geti lika opnad innd umraedur um
sjalfsmyndina og hvernig hin margpatta sjalfsmynd myndi lita qt.

En petta vaeri bara ein leid til pess ad byrja ferlid. Vel ma hugsa sér ad adrar
virki betur. En pad er nokkud ljost ad mikilvaegt er ad virkja almenning i pessu ferli
pvi med stjornarskrartryggd er pad almenningur sem faer miklu meira um pad radio

hvernig stefna sambandsins yrdi morkud en nu gerist.

Hér hefur verid kynnt til sogunnar hugmyndin um stjornarskrartryggd. Adur en hin
var sett i samhengi vid Evrépusambandid og lydraedisproun pess var farid yfir nokkur
af peim vandamélum sem velt hefur verid upp i pessu verki. Vandamal sem lata ad
pvi hvernig vid horfum & lydraedi og i hvada samhengi lyoredi hefur proast.
Stjornarskrartryggdin getur verid sa grundvdllur sem horft er til pegar motad verdur
lyoredislegt ferli fyrir Evrépusambandid. Med pvi ad gera sér grein fyrir peim
sogulegu pattum sem hafa moétad lydradiskerfi rikja sambandsins hingad til er haegt
ad fera per hugmyndir 4fram innan stjornarskrartryggdarinnar. Kerfid leggur aherslu
a si0i, venjur og lyoredislegar adferdir. bvi parf kerfid ekki visa til sameiginlegrar
menningararfleifdar Evropu svo demi sé tekid og parf ekki ad bua til hugmynd um
evropskan borgara sem hluta af evropskri pjod I pvi getur falist lausn 4 pvi vandamali
ad ekki er vilji til pess a0 proéa Evropusambandid 1 pa att ad pad verdi ad riki. Fremur
getur stjornarskrartryggd verid ofand liggjandi hugmyndafredi sem gerir pad
mogulegt ad taka lydradislegar dkvardanir par sem almenningur getur verid
patttakandi i ferlinu. En pad krefst pess ekki ad rikin yfirgefi hugmynd sina um ao
vera pjodriki. Pad sem hér skiptir mali ad huga ad er hvernig einstaklingurinn getur
verid hluti af stjornmélamenningu heimafyrir og einnig 4 evropskum vettvangi. bar er
komid aftur innd pa hugmynd ad skoda sjalfsmyndina.

Til pess a0 haegt s¢ fyrir einstaklinginn ad vera patttakandi & umraduvettvangi
a yfirpjodlegu svidi pa parf hann ad geta slitid sig fra peim hefoum og venjum sem
tiokast 1 hverju pjodriki fyrir sig. Gagnrynid vidhorf eins og Habermas getur verid
mikilvegt i pvi ferli. En pad parf ekki ad vera ad naudsynlegt sé¢ ad kasta

86



sjalfsmyndinni alveg til hlidar sem einstaklingurinn hefur hja pjodrikinu og hefur
ahrif 4 p4 umraedu sem verdur par. Heldur er mikilvaegara hvernig sjalfsmyndin er
pegar komid er 4 evropskan vettvang. Ef opinber vettvangur 4 ad geta myndast 4 milli
Evrépupjoda er hugsanlega mikilvaegt ad pessi greinarmunur sé¢ gerdur p.e. 4 milli
pjooar sjalfsmyndarinnar og evropskrar sjalfsmyndar.

Logmatio sem Evrépusambandid hefur skort er vandmal sem sambandid
verdur ad leysa ef pad @tlar ad sinna peim malefnum sem pad stendur frammi fyrir 1
framtidinni. An pess ad hafa studning borgara samfélagsins verda allar dkvardanir
erfidar og oOliklegt ad samrunaferlid gangi lengra. Pa geti Evropusambandid ekki
heldur sinnt pvi hlutverki sem pvi er p6 ®tlad, ad vera samraduvettvangur 4 milli
pj60a um lausnir & sameiginlegum vandamalum.

Stjornarskrartryggd hefur pa kosti ad vera opin hugmyndafraedi sem bydur
uppa fjolbreytileika i skodunum og adferdoum. Hun gerir samt sem adur nokkud
roteka krofu um ad pjodernishyggjan verdi ad vikja, ad minnsta kosti i peirri mynd
sem vid pekkjum hana, sem pau tryggdarbond og ahrifavaldur sem hin er i
stjornmalaumradu og skodanamyndun. Petta 4 vid um hid evropska svid en hagt veeri
a0 hugsa sér ad hlin pjoénadi enn sinu hlutverki 4 rikjasvidinu. bad vaeri samt sem adur
med peim formerkjum ad hun hefdi ekki skadleg ahrif & Evrépuumraduna og
grundvoll fyrir opinberum vettvangi & milli Evropupjooa.

[ nidurstodum verda sidan pessar hugmyndir reeddar afram.
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5.0 Niourstoour

[ upphafi pessa verks var byrjad 4 ad skoda kenningar manna um lydradi og paer 6liku
skodanir sem menn hafa haft &4 pvi allt fr4 hugmynd manna um lydraedissamfélag
manna i Grikklandi og til frjalslynds 1ydraedis 4 20. 6ld. Afram halda menn ad deila
um hvert raunverulegt innihald lydradis eigi ad vera og hvada tilgangi pad eigi ad
pjona sem og i hvernig mynd pad pjoni peim tilgangi sem farszlast. Atakalina sem
hér skiptir mali er annars vegar hugmynd manna um lydradi 4 milli borgara i prongu
og menningarlega einsleitu pjodfélagi, par sem skilningur 4 grunngildum
samfélagsins er sd sami, badi samfélagshyggjan og pjodernishyggjan halda pessu
fram; einnig ad lyoreedi geti byggt 4 algildum gildum og geti ndd yfir marga o6lika og
smerri undirhopa samfélagsins. Lydréttindin eigi ad geta verid almenn.

Lyoredissamfélog purfa lika ad spyrja sig ad peirri grundvallarspurningu
hvort pau vilji ad 1ydradid snuist um forgangsrodun hagsmuna og ad kosningar séu
raunverulegt teeki almennings til ad kalla fram vilja meirihlutans. Sidan geta samfélog
spurt sig hvort pau vilji ad inntak lydredis eigi ad vera dypra og leggja meiri dherslu &
samraedu borgara 4 opinberum vettvangi og mota pannig gildi samfélagsins til ad hafa
ahrif 4 umraduna og gefa med peim hatti borgurunum i samfélaginu meira taekiferi
til ahrifa.

bjodernishyggjan kemur fram & sjonarsvidi eftir fronsku byltinguna sem
stjornmalalegt afl. Uppgangur hennar fer saman vid préoun pjodrikja. Pad er i pvi
samhengi sem hugmyndir um frjalslynt lyoredi faerast ut til borgara samfélagsins.
Fyrst féekk prongur hopur karla kosningarétt en sidan allur almenningur. Frjalslynd
lyoraedishefd er olik pvi lyoredi sem var i Grikklandi til forna. Talid var ad proa
pyrfti lyoredishugmyndina ad nyju til pess ad hin geeti gengid fyrir natimasamfélog
pess tima. Nutimasamfélog voru pa steerri og menningarlega fjolbreyttari en t.d.
Abena til forna. Pjodfundurinn sem var kjarninn i 1ydraedishefd Apeninga var talinn
6framkvamanlegur en i stad hans voru teknar upp kosningar til pess ad kjosa fulltriia
almennings.

Pjodrikido sem byggir 4 kenningum um pjdédernishyggju hefur verid pad
rikjaform sem riki adildarlanda Evrépusambandsins byggja 4. Pjodernishyggja hefur
verid kjarninn i peim tryggdarbondum sem haldid hefur rikjum saman. Vandamalin
sem pjodernishyggjan stendur frammi fyrir pegar riki ganga i Evrépusambandid eru

morg og bpa sérstaklega ef litid er 4 sambandid sem stjornmalalegt hreyfiafl.
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bjodernishyggjan virdist ekki hvetja til pess ad 4 milli pjoda geti myndast
sameiginlegur umraduvettvangur. Hin virdist tryggja pad ad umradan haldist fyrst
og fremst innan pjodarinnar eda rikisins. Petta er i raun og veru eitt af pvi sem gerdi
hana ad oflugri hugmyndafredi. Asteda pessa er ad pjodernishyggjan eflir pa
hugmynd medal borgaranna ad peir séu jafningjar og deili sameiginlegum 6rlogum.
bessi eiginleiki pjodernishyggjunnar virdist hindra pad ad umraduvettvangur verdi til
a milli pjoda. Pad ma einnig benda & ad bpetta skapar ekki bara vandamal i
stjornmalalegum skilningi pjodernishyggjunnar heldur geta pessar dkvardanir einnig
farid inn 4 svid menningar og hefda innan pjodrikjanna.

Hnattvaedingin hefur einnig skapad vandamal fyrir pjodernishyggjuna.
Naudsynlegt er fyrir flest riki ad treysta 4 utanadkomandi vinnuafl og pvi er ad finna i
morgum rikjum Evrépu storan hop einstaklinga sem ekki tilheyrir hinni eiginlegu
skilgreiningu 4 pjodarhugtakinu. Peir geta samt sem adur 6dlast pau borgaralegu
réttindi sem eru vid 1ydi 1 hverju riki en petta ryfur pa hugmynd um ad pjodin sé
menningarlega og félagslega einsleit b4 geta dkvardanir annarra pjoda haft mikil ahrif
i 60rum 16ndum hvad petta snertir.

Pjodrikio hefur samt sem adur verid mikilvaegur vettvangur i préun lydraedis
og samspil vid frjalslynt 1yoredi verid kjarni peirrar hugmyndastefnu sem riki i
Evropu byggja 4. Velferdarrikid proast innan vébanda pjodrikisins og almenn
borgaraleg réttindi, mannréttindi og hagseld hafa ndd ad dafna med otrulegum heetti
innan pjodrikisins svo ekki finnast demi um ad slikt hafi 4dur ordid i
veraldarsogunni. Kosningar hafa verid ein af peim grunnstodum lydraedissamfélagsins
par sem einstaklingar hafa geta skipt um um valdhafa og med opinni umraedu geta
peir haft ahrif 4 stefnur peirra og skodanir. Tjaningarfrelsid eru 6nnur réttindi sem
borgarar geta beitt til pess ad veita stjornvoldum adhald. Pessi réttindi dsamt 60rum
eru varin i stjérnarskrdm rikja. Stjornarskrain er akvedid form af samfélagssattmala
og hun setur lyoraedisferlinu dkvednar leikreglur. Samfélagshyggjan telur ad pad sé i
menningarlega einsleitum samfélogum sem 1ydradi virkar 4 sem arangursrikan hatt. I
slikum samféldgum eru hugmyndir um grunngildi sampykktar. Ollu erfidara er ad
eiga vid samfélag sem byggt er upp af 6likum menningarhépum sem hafa ymis
grunngildi ad leidarljosi og pvi getur verid erfitt ad na sattum um hvernig
stofnanauppbygging samfélagsins eigi ad vera.

Adildarriki Evrépusambandsins eru 61l med eitthvert form af pessum

grunnstodum lydradis. Hlutverk og vegi peirra getur verid olikt en 6ll byggja pau &
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pessum atridum. Evropusambandid er samfélag pjodrikja sem hafa dkvedid ad vinna
saman 4 svidum sem hafa i gegnum tidina verid & konnu hvers rikis fyrir sig.
Evrépusambandid byggir 4 fridarhugmynd og er pad st arfleifd sem dré rikin saman
eftir seinni heimsstyrjold. Fyrst um sinni voru pad sex riki sem hofu samstarfid en eru
na 27 ad tolu.

Eins og hér hefur verid ratt er Evropusambandid einstok stofnun. P6 svo ad
upphafsmenn evrépusamrunans hafi haft hinar ymsu hugmyndir um hvernig hann etti
eftir ad proast pa virdist pad vera svo ad sambandinu hafi tekist ad sampatta
efnahagskerfi alfunnar med nokkud stodugu ferli. En hid stjéornmalalega samrunaferli
hefur ekki nad ad fylgja eins fast & eftir. Pad er i raun leitad eftir pvi hvad
Evrépusambandid vilji vera. Allt fra vilja til pess ad pad s¢ lagt nidur i pvi skyni ad
menn lati pann vilja sinn ganga fram ad pad verdi sérstakt riki.

Rikjapréun Evropu hefur allt frd fridarsamningunum i Vestfalen midad ad pvi
a0 treysta og styrkja midstyringu rikisvaldsins. Valdid var bundio i einveldi konunga
og sidar meir tok pingid petta vald i sinar hendur. Vald konunga og yfirstétta rann
smam saman Ur greipum peirra vegna prystings fra O6flum 1 samfélaginu s.s.
borgarstéttinni sem hafdi med auknum vidskiptum safnad miklum audi sem kalladi &
aukin vold hennar vid dkvardanatdku rikisins.

Samrunaferlid hefur fyrst og fremst verid leitt afram af stjornmalaménnum og
hefur almenningur ekki haft mikid um pad ad segja nema pa helst 4 sidustu aratugum.
Kannski var pad naudsynlegt til pess ad koma ferlinu af stad en til pess ad sambandid
geti haldid afram a0 proast bendir margt til pess ad naudsynlegt sé ad fa almenning
med. Sérstaklega ef ad dkvardanir sambandsins eiga ad auka 16gmaeti sitt.

Asamt pvi ad vera fridarbandalag er Evropusambandid einnig mogulegur
vettvangur til pess ad leysa vandamal sem pjodrikin eiga erfitt med ad leysa ein og
sér. B&0di eru pessi vandamal til komin vegna patta sem orsakast af ytri adstedum s.s.
mengun, flutningum & folki og fjadrmagnsflutningum en hins vegar eru petta einnig
vandamal sem verda til med auknum efnahagssamruna i Evropusambandinu sjalfu.
Akvardanir eru teknar i Briissel sem hafa ahrif 4 lif einstaklinga i adildarlondunum t.d
sem snerta efnahagsmal en einnig geta pad verio félags- og menningarmal.

Almenningur eda borgarar i Evropusambandinu hafa rétt til pess ad kjosa til
Evrépupingsins sem er peirra nartakasta leid til lyoredislegra dkvardana. Hin fylgir
a eftir peirri préoun sem att hefur sér stad hja rikjunum ad pjodpingin eru vettvangur

lyoraedis en Evropupingid hefur ekki soému vold og ping rikjanna sjalfra, pingid getur
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t.d. ekki myndad rikisstjorn (framkvemdastjornina) og radherrardd sem 1 sitja
radherrar einstakra landa. Einnig virdist dhugi ekki vera mikill & kosningum til
Evropubingsins po6 svo vold pess hafi ordid meiri eftir Lissabon-sattmalann.

Logmaeti akvardana sambandsins er vandamal vegna pess ad par eru taldar
olyoraedislegar og pess vegna er sagt ad Evropusambandid pjaist af lyoradishalla. Ef
Evrépusambandid veri riki 1 hefdbundnum skilningi pa er 1jost ad dkvardanir pess og
stofnanauppbygging er ekki lik pvi sem pekkist hja rikjum sambandsins.
Evrépupingid er veikt og valdid liggur fyrst og fremst hja framkvaemdastjorninni og
radherraradinu. Margar dkvardanir peirra eru teknar bak vid luktar dyr og pad er i
hondum stjornmélamanna fra adildarrikjunum ad semja um paer. Pad myndast ekki
grundvollur fyrir skodanamyndum hja almenningi i Evrépusambandinu sem lysir sér i
pvi ad ekki hefur ordid til opinber vettvangur fyrir almenning til pess ad rokraeda
skodanir sinar og veita pannig stjornvoldum akvedid adhald; og hafa dhrif & gildi og
aherslur sambandsins. Adhaldid kemur fyrst og fremst fram i pvi ad i rikjunum
sjalfum verda 4tok um dkvardanir sem teknar hafa verid 1 stofnunum
Evropusambandsins. A moti pvi méa halda pvi fram ad hluti af logmeti
Evrépusambandsins s¢ ad allt fra stofnun pess hefur verid reynt ad na satt um
akvardanir & sem breidustum grunni. Pvi hefur ekki einungis verid reynt ad na
meirihluta heldur verda menn ad reeda saman i paula par til lausn er fengin sem flestir
geta satt sig vid. bad er pvi vert ad spyrja hvort ad su hefo geti ekki verid préud
afram.

beir hafa verid til sem sau fyrir ad Evropusambandid gati ordid ad riki en st
hugmynd virdist ekki vera vinszl i dag. I stad pess hefur nyjum sattmalum atid verid
baett vid eftir pvi sem talid er purfa hverju sinni. Pad ma segja ad ekki sé til nein
haldber hugmynd um hvernig Evropusambandid eigi ad lita Gt 1 framtidinni, einungis
skodanir einstakra manna. Innan Evropusambandsins er ekki til syn um hvernig pad
muni 4 endanum lita Ut eda pa i raun hvort pad hafi einhver endamork.

Ef @tlunin er ad lyoredisvada, auka dhrifamatt borgara 4 sambandio, pa purfa
a0 verda breytingar hja Evropusambandinu. Eins og vikid hefur verid ad i pessu verki
er ekki audvelt a0 fera lydradislega akvardanatoku Ur samhengi bjodrikisins.
bjodernishyggjan er mikill &hrifavaldur 4 stjornmal hvers rikis og medal
Evropusambandspjoda hefur ekki myndast sterkur grundvollur fyrir umraedu 4 milli
pjooa. Fréttamidlar og stjornmalaelitur hafa ekki synt pvi mikinn dhuga og pvi ma

spyrja hvort ad vandamalid liggi ekki ad einhverju leyti i stjornmalamenningu
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landanna. Pad er ®tid moguleiki fyrir taekiferissinnada stjornmalamenn ad verja
hagsmuni 4 grundvelli hagsmuna pjodarinnar og nd med peim hetti til almennings.
Evrépusambandid getur pvi verid varnarlaust gagnvart pvi ef dkvordun sem tekin er
hja sambandinu er 6vinsal i dkvednu riki og stjdrnmalamenn geta i krafti pess a0 vera
fulltriar pjodar komid skilabodum sinum betur til almennings en sambandid getur.
betta vandamal birtist einnig 1 pvi ad pegar reglur eda 16g eru sett hja sambandinu fer
umredan um pad sjaldnast fram & sameiginlegum umreduvettvangi heldur adeins
lokanidurstadan og pa getur verid erfitt ad sannfaera almenning i hverju riki fyrir sig.
Evrépusambandid verdur pvi ad gera almenning ad patttakendum i
akvardanatokuferlinu, i pad minnsta ad gefa peim moguleika til patttoku. En pad er
ekki audséd hvernig pad er hagt. [ pessu verki hafa ahrifamiklar hugmyndastefnur
verid skodadar, frjalslynd lyoraedishefd og pjodernishyggja, samhlida pvi hefur verid
kynnt stjornarskrartryggd sem lausn 4 ofangreindu vandamali. Stjornarskrartryggd er
akvedin tryggo vid pad lydrediskerfi sem menn koma sér saman um og leggur aherslu
a gildi, venjur og lydradislega dkvardanatoku. Ef ad stjornarskrartryggd aetti ad virka
hja Evropusambandinu pyrftu margt ad eiga sér stad fyrst sem gerdi pad mogulegt og

i pvi sambandi mé benda 4 prju atridi:

* Fyrst pyrfti ad koma fot umraduvettvangi 4 milli rikjanna.
e 1060ru lagi pyrfti sjalfsmyndin og umraduhefdin ad breytast.
e 1 pridja lagi parf ad setja dkvednar leikreglur um samradu og rokradu hja

Evrépusambandinu og sdmuleidis leikreglur um lydraedislega dkvardanatoku.

Hvad fyrsta atridid hér ad ofan snertir pa segir Miiller ad stjornarskrartryggd standi
ekki ein og sér sem hugmyndafredi** heldur purfi hin ad sakja inntak til annarra
kenninga um lyoredi. Hin skapar ad einhverju leyti pann vettvang sjalf ef 16g0 er

233 bad er samt sem adur

mikil &hersla & opinbera vettvanginn - ad mati Habermas.
ekki naudsynlegt a0 rifa allt nidur og byrja frd grunni, pad er likast til 6a@skilegt. Hins
vegar geymir evropsk menning akvedna patti sem geta sameinad hana. A likan hatt
og hja bjéoverjum eftir seinni heimsstyrjold pa 4 hid pronga hugtak um pjod vid morg

vandamal ad strida, eins og hér hefur verid itarlega rakio. Grunnstodin i o6llu

22 Sja 4 kafli
3 5j4 4 kafli

92



Evrépusamstarfi hefur ad einhverju leyti snuist um ad vardveita frid 1 alfunni. St
hugmynd ein og sér getur verid akvedinn byrjunarreitur fyrir samfélog allra
Evrépubua til pess ad reeda saman um hvernig peir vilji haga samskiptum sin 4 milli.
bad eitt og sér dugar po liklega skammt til pess ad réttleta dypri samruna sem leysti
af holmi lauslegt millirikjasamstarf med 4herslu & efnahagslegan samruna. Meira parf
til pess ad hugmyndin um Evropuborgara 60list einhverja raunverulega merkingu eins
og hugtakio borgari hefur 1 hverju pjodriki fyrir sig.

Sidan ma lita til fleiri patta sem geta sameinad. Velferdarrikid hefur hér verid
nefnt sem eitt af pvi mikilvaegasta sem pjodrikid ol af sér. Veari haegt ad hugsa sér ad
pad myndi gagnast sem grunnur ad pvi ad fera ibta Evropusambandsins meira
saman. Hugsanlega vari hagt ad nyta pad sem fyrsta afanga 4 vegferd til pess ad fa
ibua sambandsins til ad raeda sin 4 milli um hvers konar velferdarriki peir sjai fyrir sér
ad stofna skuli innan Evropusambandsins. Evropskt velferdarrikio geeti lika verid
hugsad sem hluti af tryggdarbondum fyrir sambandid 4 svipadan hatt og
pbjodernishyggjan gagnast pjodrikjunum. En 4 moti pvi kemur upp su spurning hvort
ad Evropusambandid veri pa ekki 1 raun ad fara lengra i pa att ad likjast riki. Sama
metti segja um pad ef Evropusambandid myndi setja 4 laggirnar sameiginlegan her.

Badi velferdarrikid og sameiginlegur her gaetu litid dagsins 1jos einn daginn
hja Evropusambandinu. En innan ébreytts kerfis er sama vandamalid fyrir hendi sem
er a0 lydradislegt 16gmati sambandsins er veikt og almenningur er ekki patttakandi i
sameiginlegum umredum um dkvardanir Evrépusambandsins. Pad leidir til pess ad
hugsa parf um hvernig hagt s¢ ad vekja pjodirnar til gagnkvemrar umradu. bad felur
i sér ad stjérnmalaleg sjalfsmynd peirra parf ad breytast og einstaklingar verda ad
byrja 4 pvi ad lita 4 sig sem hluta af sterri heild en horfa ekki eingdngu til peirrar
pjodar sem peir tilheyra.

Hvad annan 1id hér ad framan snertir pa er einnig vert ad hafa i huga
hugmyndir Habermas um stodu pjodernishyggjunnar i sambandi vid pjoodrikin. Reynt
er ad styra henni i att til opnari og gagnrynni samredu um sjalfsmynd pjodarinnar og
pa einnig raett hvernig haegt s¢ ad aftengja hina stjérnmalalegu virkni sem fylgir
pjédernishyggjunni. Eins og Breuilly fjallar um pa hefur styrkleiki
pjodernishyggjunnar fyrst og fremst snuist um kraft hennar til pess ad vera
stjornmadlalegt  hreyfiafl. Hvernig hegt vaeri ad draga ur pessu veagi
bjo6dernishyggjunnar er pod erfitt ad segja til um. Ein leid veri si sem Habermas

leggur til i kenningu sinni. En pad geti reynst mjog erfitt. Pjodernishyggjan virdist
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halda 4fram ad vera hinn mikli samtakamattur sem pjappar saman borgurunum. Hér
parf ad hefja umraedu & milli rikja um hvert innihald pessarar ,,nyju® sjalfsmyndar
geeti ordid.

Hvernig su sjalfsmynd gati farid saman vid sjalfsmyndina sem almenningur
hefur innan rikjanna og hvort pad sé haegt ad greina par & milli er erfitt um ad segja.
bjodernissjalfsmyndin er hluti af imynd flestra einstaklinga og skipar par veigamikinn
sess. Pad ma vera ad ekki sé hagt ad kasta henni alveg frd sér en pad er mikilvaegt ad
reyna draga Gr vegi hennar i stjornmalaumradu og sem dhrifavalds 4 stjornmalagildi.
bad er liklega gert eins og Habermas leggur til med pvi ad reyna ad brjota hana til
mergjar hana og gagnryna hana og ef slikt vari gert hja Evropupjédunum geti reynst
mogulegt ad ny sjalfsmynd kemi fram sem myndi pjéna hinum opinbera vettvangi i
sam-evropskri umradu.

Pannig er komid aftur ad peirri hugmynd hvort ad pessi vettvangur geti proast
frekar med pvi ad sameina almenning i Evropusambandinu um ad koma & kerfi sem
geeti tryggt synilega samstodu. Sameiginlegt velferdarkerfi hefur marga kosti til ad
vinna petta verk. Pad myndi tryggja dkvedna grunnvelferd sem allir vaeru patttakendur
i, og Evropusambandid veri pa synilega verndari og dreifingaradili sameiginlegra
geda sem skiptu alla ibuana mali. Pad myndi lika krefjast pess ad umradur feru af
stad um hvernig kerfid etti ad lita ut og hversu vidotekt pad @tti ad verda pvi
velferdarkerfin innan rikjanna i dag eru olik og pvi pyrftu menn ad komast ad
sameiginlegri nidurstodu. Malefnid er pad mikilvegt ad almenningur er eindregid
hvattur til pess ad hafa skodun - og pad veri rottek breyting fra naverandi stddu.

Andsteett peirri préun, sem hefur ordid i evropusamrunanum pegar afmorkud
svid hafa verid tekin fyrir og arangri af peirri vinnu par sidan fleytt afram &
umfangsmeiri svid med smitun, er hugmyndin hér su ad reyna fyrir sér 4 enn sterra
svidi. Pad mé hugsa sér ad med pvi ad hafa 14tid hlutina gerast hagt og vixlverkandi
pa hafi almenningur hvorki séd breytingarnar naegilega skyrt né heldur getad preifad a
peim; og afleiding pessa ordid ad almenningur myndar sér ekki skodun & pvi sem er
a0 gerast. Dbetta geti skyrt ad einhverju leyti 4hugaleysi almennings &
evropusamrunanum i gegnum tidina en pé med peirri undantekningu pegar um
stormal er ad rada eins t.d. stjornarskrana. Enda pott mal kunni ad vera umfangsmikil
pa er ekki haegt ad tryggja pad ad umradan fari eingdbngu fram innan pjodrikjanna
sjalfra. Pad sem umraedan um velferdarkerfi hefur fram yfir stjornarskrarumreduna er

ad par eru hagsmunir hopa innan samfélagsins 6likir. Ekki veeri ttilokad ad peir hopar
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nadu saman sem eiga sameiginlegra hagsmuna a0 geta pegar um velferdarmal er um
ag tefla.

Vandmalid sem hér er aftur komid ad er pvi hvernig umradan fer i pann
farveg ad vera 4 milli pjoda en ekki innan pjoda. bPad er audvelt ad sja fyrir ad
umradan snuist Ut 1 ad rikari pjodir séu ad borga fyrir paer fatekari. Annad sem myndi
lika skapa vandamal veri ad stjérnmalamenn i hverju riki fyrir sig myndu likast til
atta sig &4 pvi ad peir veeru ad missa ahrif i Briissel og pvi myndu peir sntast gegn
pessari hugmynd. Pad ma pvi leida ad pvi likum ad svo réttek hugmynd um
velferdarriki yrdi drepin strax i fedingu.

bad skyrir enn betur hvad sjalfsmyndin skiptir hér miklu mali og hversu mikio
veltur & pvi ad hiin taki breytingum. Ef @tlunin er ad mynda samradugrundvoll & milli
bj6da pa parf ad hefja fyrst samraedur og rokraedur um pau gildi, hefdir og venjur sem
@ttu ad tidkast 4 hinum sameiginlega umraduvettvangi Evropusambandsins. Pad
pyrfti fyrst og fremst ad fela i sér ad menn myndu ekki koma til umraduvettvangsins
sem fulltruar tiltekinna pjoda heldur fyrst og fremst med pad markmid i huga ad raeda
malin til botns og komast ad nidurstodu sem allir gaetu satt sig vid. Ef pad inntak yroi
1atid rada for pa veri gerlegt ad koma sér saman um eins umfangsmikid verkefni og
velferdarriki.

Umraeduhefdin parf lika ad taka breytingum. Ekki bara i pa 4tt ad samraeda
byrji 4 milli 6likra pjod um stjornmal heldur getur hin einnig dregid lerdoma af
samrunaferlinu i Evropusambandinu par sem &hersla hefur verid 16gd 4 ad né sattum.
Pad helst i hendur vid pad ad einstaklingar séu tilbunir ad leggja til hlidar imyndada
eda raunverulega pjédarhagsmuni og komi til umraedunnar tilblnir til ad raeda leidir
ad sameiginlegum grundvelli. Petta er i edli sinum roéttek hugmynd en parf samt ekki
ad vera Utlokad ad hun sé moguleg. Umraeduhefdin parf po ekki ad vera allsrddandi.
Pad mé hugsa sér ad oOlik atridi séu raedd eftir 0likum leidum t.d. veru fjarmal
Evrépusambandsins redd ut fra hefobundnum leidum pingraedis en umradur um gildi
og venjur veru i anda umreduhefdar. Hér er mikilvegt ad huga ad
stofnanauppbyggingu sambandsins jafnframt pvi ad draga Gr vegi pjodernis &
stjornmalaumradu.

Vardandi pridja atridid hér ad framan pa helst pad 1 hendur vid hvernig gengur
ad mota fyrstu tvo atridin. Ef mogulegt veeri ad 4 almenning i Evrépusambandinu til
pess ad brjota af sér hlekki pjodernishyggju, og pa i stjornmalalegri merkingu, pegar

kemur ad pvi ad reda sameiginleg malefni Evrépusambandsins, pa er vel hugsanlegt
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ad stjornarskrartryggd veri @skileg hugmyndafredi. Kjarninn i stjornarskrartryggo er
a0 tryggdin vio kerfid sé bundin vio kerfid sjalft p.e. kerfid er lydredislegt og
sanngjarnt og pess vegna treystir borgarinn pvi. Ef ad kerfio yrdi byggt upp pannig ad
pad hvildi um leid & peirri sameiginlegu hefd Evropu um frjalslynt lyoraedi med peirri
umraedu og sattahefd sem Evropusambandid byggir 4, vaeri haegt ad bua til blandada
leid sem bydi upp 4 fjolpaettar leidir i akvardanatoku.

Kerfi sem Evrépusambandid byr til med peim hetti ad lydraedislegar
akvardanir geti verid teknar, verOur alltaf fjolbreytilegt og mun endurspegla pad
lyoraediskerfi sem er ni pegar pekkt i rikjum éalfunnar. Frjalslynd lyoredishefd hefur
fest reetur 1 6llum rikjum sambandsins og ma lita & hana sem hluta af sameiginlegri
arfleifd alfunnar. Pad parf ad eiga sér stad0 umreda um pad hvernig
stofnanauppbygging sambandsins eigi ad vera, til pess ad hun geti pjonad peim
tilgangi ad lyOraedi fai prifist, rokreda fari fram og umraedunidurstdédur faist. bad er
pvi kannski ekki osvipad ferli og Federalistarnir i Bandarikjunum komu af stad a
sinum tima sem Evropusambandid parf ad radast i.

Samhlida pvi ad dregid er ur vagi pjodernishyggju i samraedum a milli pjoda
sambandsins parf einnig ad leggja aherslu 4 ad malaflokkar sem hafa 4preifanleg ahrif
a lif einstaklinga séu a dagskra Evrépusambandsins. Velferdarrikid er hér nefnt sem
eitt deemi um slikan vettvang en pad ma einnig taka adra peetti til greina. Eins og nefnt
var hér ad framan pa myndi umreda um velferdarkerfi ad 6llum likindum lenda i
6gongum ef ekki veru til leikreglur sem segdu til um pad hvernig umradu milli pjoda
skyldi hattad. [ pessu samhengi getur stjornarskrartryggd verid st leid sem sé far svo
fremi sem adildarlond Evrépusambandsins setti sig vid ad pjodernisumrada sé 16gd
til hlidar & umreduvettvangi sambandsins. Pa getur petta tekid 4 sig pa mynd ad i raun
bui einstaklingar yfir tvofaldri sjalfsmynd i stjornmalalegu tilliti. Annars vegar s¢ um
ad reda pa sjalfsmynd sem notud er i stjornmalaumraedu heima fyrir en hins vegar
sjalfsmynd sem sé notud 4 vettvangi sam-evropskrar umradu. bannig er ekki farid af
fullum krafti 1 ad brjota nidur pa sjalfsmynd sem pjodirnar hafa en samt sem adur lagt
til ad onnur sjalfsmynd gildi pegar ut i sameiginlega umradu er komid.

bPad verdur po @tid erfitt ad segja til um hvar pessi lina skuli liggja. Hvar
,Pjooverjinn‘ sé ekki lengur ,,pjooverji* og hvar ,,Evropubtinn® taki vid. En hvar svo
sem su lina verdur dregin pa er ekki haegt ad sja annad en ad radist verdi i umredu um
hvada malefni eigi ad tilheyra Evropusambandinu og hver peirra eigi ad verda eftir

hjé rikjunum. Petta krefst pess ad peirri spurningu sé velt upp hvad Evrépusambandid
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eigi a0 verda. Ef pad eru t.d. efnahags-, varnar-, velferdar- og umhverfismal sem @ttu
heima hja Evropusambandinu pa yrdu pau reedd 4 peim grunni sem stjornmalatryggd
byggir 4.

Hér tryggir stjornarskrartryggd pad ad rikin purfa ekki ad gefa fra sér
hugmyndina um pjodrikio. En i peim malaflokkum par sem akvedid hefur verid ad
samstarfid skuli nd til pa sé farid eftir 60rum leikreglum. bPer leikreglur
(stjérnarskrartryggd) hafa pann kost ad hagt er ad moéta paer pannig ad badi sé studst
vid frjalslynt lyoraedi og samraeduhefd. Med pvi ad modta og byggja upp lydredislega
akvardanatoku par sem opinber vettvangur getur myndast & sameiginlegu evropsku
svidi mun logmeti Evropusambandsins sem lydradisstofnunar aukast.

Hvort ad stjornarskrartryggd sé lausn & vandamali Evréopusambandsins um
1ogmeeti og lydredi er po ekki hagt ad segja um med neinni fullvissu. Petta veltur &
peim pattum sem hér hafa verid greindir. Stjornarskrartryggd veitir innsyn inn i nyja
hugmynd sem lytur ad pvi hvernig haegt s¢ ad hugsa um lyoredi hja borgurum
Evrépusambandsins. En inntak pess og framkvaemd geta tekid a4 sig olikar myndir.
begar litid er & Evrépusambandid 1 dag er ekki heegt ad sja ad neinn raunverulegur
vilji sé til pess ad reyna faera sambandid i att ad hefdbundnu rikjakerfi. P6 svo ad
Evrépusambandid hafi badi stekkad og samrunaferlid haldid afram virdast ibuar
sambandsrikjanna ekki hafa mikinn dhuga 4 stjornméalum sambandsins. Astedan er
hugsanlega su eins og Warleigh bendir 4, ad i upphafi hafi ekki verid gert rad fyrir
a0komu almennings i samrunaferlinu og pad var ekki fyrr en sidar meir ad ibliunum

var atlad ad taka patt i ferlinu.>*

Pad er pvi erfitt ad @tlast til pess na ad peir eigi
ad0komu ad kerfi sem peir hafa haft 1itid um ad segja hvernig var motad til ad byrja
meod.

Pad sem hér er po vert ad huga ad i lokin er hvada ahrif stjornarskrartryggd
getur haft & evropusamrunann. Pad matti lysa stjornarskrartryggd pannig ad hin sé
akvedin regnhlif yfir margpatt og flokid samspil lydraedis, pjodernis og stofnanir sem
settar hafa verid 4 laggirnar fyrir Evropusambandid. Stjornarskrartryggd gaeti gert
akvardanatoku lydraedislega og opinberan vettvang mogulegan & milli adildarrikja
Evrépusambandsins. Med pvi moéti gaetu pjodrikin lifad afram samhlida pvi ad hafa

yfirpjodlega stofnun sem fjallar um 4akvedin malefni peirra. En hvad er pa

Evrépusambandid ordid? Ef raunin verdur st ad fleiri og fleiri svid dragast inn &

24 5j4 3. kafla.
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verksvid Evropusambandsins endar pad ekki med pvi einn gédan vedurdag voknum
vid upp og litum upp Ur kassanum og erum pa stddd i sambandsrikinu Evropu?
Stjornarskrartryggd getur verid kerfi sem virkar sem samspil 4 milli pjodrikja og
Evrépusambandsins en pad parf ekki ad stodva pa préoun ad Evroépusambandid verdi
a0 riki. En hun kallar samt sem adur 4 ad menn dkvedi hvad Evropusambandid eigi ad

vera.
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