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Agrip

Reglur Evropuréttar hafa otvirett ahrif a loggjof adildarrikja pess um laga
eiginfjarmoégnun. Naudsynlegt er fyrir Alpingi Islands ad taka mid af peim ahrifum vid
setningu slikra reglna hér 4 landi. Adild Islands ad EES-samningnum leidir til pess ad
innlend 16ggjof um skatta parf ad samreemast grunnreglum og tilgangi Evropuréttar.
Med EES-samningnum skuldbindur Island sig til ad setja innlend 16g { samreemi vid
fjorfrelsisdkvaedin og stofnsetningarréttinn. Jafnframt parf ad taka tillit til ddmstrlausna
Evropudoémstolsins sem sér um ad tilka og standa vordo um ad reglunum sé beitt eins
innan adildarrikjanna.

[ samremi vid reglur Evrépuréttar sem banna mismunun ba er pad
grundvallaratridi ad reglur um laga eiginfjarmognun mega ekki vera mismunandi eftir
pjéderni lanveitanda. Pzer purfa ad midast vid ad takmarka vaxtagjold eingéngu vegna
lana sem veitt eru & milli tengdra adila. Loggjof parf pvi ad vera skyr um hverjir teljist
tengdir adilar og pyrfti ad setja ndkveema skilgreining 4 samstedum i skattalog.
Vaxtahugtakid barfnast einnig endurskodunar. Reglurnar pyrftu ad midast vid
malamyndagerninga en ettu ekki ad vera almennar og na med pvi einnig yfir lan sem
veitt eru { rekstrar- og vidskiptalegum tilgangi. I 16ggjof pyrfti ad vera akvaedi um ad ef
félog geetu synt fram a rekstrar- og vidskiptaleg sjdonarmid ad baki lantoku pa naedu

reglurnar ekki til vaxtagjalda vegna peirra lana.
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1. Inngangur

Viofangsefni ritgerdarinnar er lag eiginfjosrmoégnun. Fjallad verdur um reglur annarra
rikja sem settar hafa verio til ad sporna vio lagri eiginfjarmognun &dsamt pvi ad kanna
hvernig haegt veri ad setja innlendar reglur 4 pvi svidi. Meginstef reglna um laga
eiginfjArmognun felst { fradrattarbeerni vaxta og ahrif peirra 4 skattstofn.

Vegna fjorfrelsisdkveedanna og reglunnar um bann vid mismunun & grundvelli
pjodernis pa er 6hjakveemilegt ad islenski 16ggjafinn hagi skattareglum sinum & pann
veg sem samramist EES samningnum sem Island hefur skuldbundid sig til ad fylgja.
Verdur kannad 1{ hvada tilfellum slikar reglur teljast Osamrymanlegar
fjérfrelsisdkveedunum, banni vid mismunun og stofnsetningarréttinum. Reglur um laga
eiginfjArmognun eru { flestum tilvikum settar med pad ad augnamidi ad takmarka rétt
félaga til ad telja vaxtagreidslur af lanum milli tengdra félaga til fradrattarbeers
rekstrarkostnadar. Til ad na pvi markmidi er haegt ad fara margar leidir. Skodad verdur
hvada leidir 6nnur riki hafa kosid a0 fara og hvernig peer hafa reynst i framkvaemd.

Enn sem komid er hafa reglur um laga eiginfjArmognun ekki verid settar 4 {slandi en
Fjarmalaraduneytido hefur skipad starfshép til ad vinna ad setningu reglna um laga
eiginfjarmoégnun og stendur pvi til ad setja slika 16ggjof hérlendis.! Med hlidsjon af pvi
verdur skodad hvada ahrif reglur { EES-samningnum hafa a frelsi 16ggjafans til ad setja
slikar reglur. Er aetlunin ad fjalla um hvad felst { banni vid mismunun og banni vid
takmoérkunum m.a. med pvi ad rannsaka nidurstodur Evropudomstolsins i slikum
malum. Donsk 16ggjof um laga eiginfjarmognun verdur sérstaklega skodud en parlendar
reglur hafa verid taldar itarlegri en { 60rum rikjum. Reifadar verda nidurstédur
Evropudomstolsins { malum er varda laga eiginfjsrmoégnun og alyktanir dregnar af peim
hvada takmarkanir bannreglur EES samningsins setja reglum um laga eiginfjarmognun.
Domstollinn hefur { einhverjum tilvikum komist ad nidurstédu sem leitt hefur til pess ad
riki hafa purft ad breyta dkveedum sinum um laga eiginfjarmégnun til ad pau samraemist
ESB-rétti og brjoti ekki gegn fjorfrelsisakvaedunum og stofnsetningarréttinum.

Samfara umfjollun um laga eiginfjarmognun er Ohjakvaemilegt ad fjalla um

félagasamstadur og tengda adila. Pvi verda skilgreiningar a félagasamsteedum og

! Upplysingar fra medlimi starfshépsins.
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tengdum adilum skodadar. Pad skiptir mali hvort um lan innan sému félagasamstaedu a
edlilegum vidskiptalegum grundvelli, og & edlilegum kjorum sé ad raeda. Pannig verdur
ekki hja pvi komist a0 fjalla um armslengdarregluna og pau sjénarmid sem par er studst
vid pegar metid er hvort skilmalar og kjor séu { samreemi vido pad sem gerist milli
Otengdra adila. Jafnframt verdur fjallad um vaxtatekjur og vaxtagjold asamt
fradrattarbeerni vaxtagjalda sem rekstrarkostnadar og skodad hvada ahrif pad hefur {
samanburdi vid pad ad sett sé fjArmagn i félag i formi hlutafjar. I pvi samhengi parf ad
skoda hvernig skattlagningu ardgreidslna, annars vegar, og vaxtagreidslna, hins vegar,
er hattad en pad hefur helst pydingu pegar lanad er milli félaga sem eru heimilisfost {
sitt hvoru rikinu. Mismunandi skattlagning & voxtum og ardi getur haft ahrif 4 pad hvort
félog akvedi ad leggja vidbdtar hlutafé til félags eda hvort akvedid sé ad lana félaginu
frekar og fa med pvi moti vaxtatekjur i stad ardstekna.

A0 lokum verda dregnar alyktanir um hvernig best veri ad haga islenskum reglum
um laga eiginfjArmognun med tilliti til pess hvernig reglur annarra landa hafa reynst auk
pess sem skodad verdur til hvada sjonarmida parf ad lita til ad reglurnar samraemist

EES-réttinum med hlidsjon af ddmsnidurstodum Evrépudoémstélsins.
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2. Hvad er lag eiginfjarmognun?

[ rymri merkinu snyst lag eiginfjArmdgnun um pad ad félag er fjsrmagnad af miklu leyti
med lantokum en ad litlu leyti med eigin fé eda hlutafé p.e. ad skuldsetning félagsins sé
ha midad vid hlutfall eigin fjar (e. debt to equity ratio). Hins vegar er hugtakio i prengri
skilningi notad yfir pad pegar lansfjarmagnio kemur fra moédurfélagi eda 60rum radandi
tengdum adila. Pad sem skilur 4 milli er ad vio laga eiginfjarmoégnun { prengri skilningi
er lanveitandinn ekki 6hadur pridji adili og hefdbundnu hagsmunasambandi milli
lantaka og lanveitanda er pvi raskad.? Oll umfjollun i pessari ritgerd midast vid laga
eiginfjArmognun i prengri skilningi p.e. pegar lanveitandinn er tengdur adili.

Megin hvatar pess ad porf félags fyrir fjarmagn er meett med haum lanum fra
modurfélagi frekar en ad hlutafé sé aukid eru fradrattarheimildin sem pvi fylgir.
Asteedan er fradrattarbaerni vaxtagjalda fra tekjum i rekstri félaga. A fslandi eru
ofradrattarbzerar ardgreioslur détturfélags i reynd skattlausar hja madourfélaginu,
samkvaemt 9. tl. 31. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 (tsl.), par sem draga ma fra
tekjum logadila pa fjarhaed, sem moéttekin var i ard af hlutum og hlutabréfum. Innlend
félog eru skattlogd samkvaemt somu reglum og sama skatthlutfalli og af peim s6kum er
skattalegur avinningur ekki sérstakur hvati fyrir innlenda adila til ad fara pessa leid.3
Fyrir innlend félog geeti po verid hvati til pess a0 fara pessa leid einkum til ad koma i veg
fyrir ad fjarmagn sé bundid inni { félagi innan samsteedunnar sem hlutafé ekki sist ef
porfin fyrir fjarmagn er timabundin. Samstedur geetu einnig viljad hafa fé sitt
hreyfanlegra og geta veitt félogum innan samstaedunnar fjarhagslegan studning pegar
porf er 4.4 Skattalegur avinningur getur falist { pvi ad félag sé fjarmagnad med lanum {
stad pess ad hluthafar greidi aukido hlutafé inn i félagid t.d. pegar modurfélag er
heimilisfast { 60ru riki. Par sem skatthlutfall getur verid misjafnt milli rikja og er pvi
haegt ad feera tekjurnar fra haskattasvedum yfir 4 lagskattasveedi. Jafnframt eru
afdrattarskattar (e. withholding tax) & greidslur yfir landameeri yfirleitt leegri a

vaxtagreidslur en ardgreidslur.> Heimilisfesti logadila skv. islenskum logum er

Z Winter-Sgrensen, N. (2000). Bls. 428.

3 Bundgaard, J. (2000). Bls. 40-41.

4 Ragnheidur Snorradéttir. (2008). Bls. 119.
5 Agtist Karl Gudmundsson. (2006). Bls. 79.
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skilgreind { 2. mgr. 2. gr. tsl. par segir ad 16gadili teljist heimilisfastur 4 Islandi pegar
hann er skradur hér a landi, telur heimili sitt hér 4 landi skv. sampykktum sinum eda ef
raunveruleg framkvaemdastjérn hans er hér 4 landi. Ef agreiningur er um heimilisfesti
l6gadila hefur rikisskattstjori arskurdarvald um pad sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003
um tekjuskatt (tsl.). Um skilgreiningu & heimilisfesti l16gadila er einnig fjallad i 4. gr.
tviskottunarsamningsfyrirmyndar OECD. Adili telst heimilisfastur { samningsriki vegna
busetu eda adseturs stjornar. Ef 16gadili getur a peim grundvelli talist heimilisfastur {
fleiri en einu samningsriki pa telst hann einungis heimilisfastur { pvi riki par sem
raunveruleg framkvaemdastjorn hans hefur adsetur.

I skyrslu OECD um laga eiginfjArmdgnun er hugtakid skyrt { rymri merkingu b.e.
sem yfirheiti yfir 6ll tilvik sem varda svokallada dulda fjarmoégnun eigin fjar.6 Venjulega
er haegt ad greina a milli pess pegar félog fjasrmagna sig med skuldsetningu annars vegar
og eigin fé hins vegar. Stundum getur petta p6 verio 6ljost og skyrir OECD pad sem
dulda fjarmognun eigin fjar s.s. pegar lanveitendur geta breytt krofum sinum { hlutafé
eda ef vaxtagreidslur sem beir eiga rétt 4 eru hadar hagnadi félagsins. I pessum tilvikum
er ekki ad fullu skyrt, hvort félagio sé fjarmagnad med skuldsetningu eda eigin fé og
getur pvi fjarmagn sem eetti ad teljast til eigin fjar verid dulid sem skuld (e. hybrid
financing). [ umfjéllun OECD um félag sem er fjarmagnad med 6héflegri skuldsetningu
fra modurfélagi eda 60rum radandi eiganda er reett um hatt skuldahlutfall fremur en
laga eiginfjarmognun.”

Tviskottunarsjonarmio geta verid hvati til ad fjasrmagna félag frekar med lantoku fra
moodurfélagi en ad leggja til aukio eigid fé. Ardgreidslur lenda frekar { efnahagslegri
tviskottun heldur en vaxtagreidslur par sem ardgreidslan er fyrst skattlogd hja félaginu
sem greidir ardinn og svo hja hluthafanum sem tekur vid ardgreidslunni. [ mérgum
tilvikum eru afdrattarskattar af greidslum yfir landameeri og afdrattarskattar af
ardgreidslum eru yfirleitt heerri 4 ardgreidslur en vaxtagreidslur.8

Alpjédleg storfyrirteeki sem fara ut { fjarfestingar yfir landameeri, hvort sem um er
ad reeda ad stofnun détturfélags eda kaup a félagi ad hluta eda i heild, purfa ad svara

peirri grundvallarspurningu um hvernig fjarmoégnun skuli hattad, hvort fjarmagnio skuli

6 OECD. (2000). Bls. 7.
7 Bundgaard, J. (2000). Bls. 40-41. Sja einnig OECD. (2000). Kaflar 12 og 13, bls. 7.
8 Agtist Karl Gudmundsson. (2006). Bls. 79.
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vera { formi ldna eda eigin fé. Par sem vaxtagreidslur eru fradrattarbeer kostnadur sem
leekkad getur skattstofn félags hafa morg félog hafa kosid ad skuldsetja sig frekar en ad
leggja fram eigio fé. Riki hafa pvi haft dhyggjur af pvi ad skattstofnar pynnist at vid pad
ad alpjoodleg fyrirteki flytji hagnad ur dotturfélagi yfir { erlent moédurfélag i formi
fradrattarbeaerra vaxtagreioslna. Par sem mismunandi leidir i fjarmognun hafa avallt
mismunandi afleidingar { for med sér og hefur pad ahrif & dkvordun félaga um
fjarmognunarleid par sem skattalegar afleidingar geta haft mikil ahrif & ardsemi
fjarfestingarinnar.® Par sem sala a voru og pjonustu a alpjodavisu er i 60-70% tilvika
milli félaga sem tilheyra somu samstaedul® ma zetla ad lanveitingar milli tengdra adila

yfir landameeri séu einnig umtalsverdar.

9 Bundgaard, J. (2000). Bls. 27.
10 Zimmer, F. (2009). Bls. 40.



3. Evréopuréttarreglur

Allt fra pvi Alpingi l6gfestingi EES-samninginn med l6gum nr. 2/1993 um Evrépska
efnahagssvaedid (EES) i arsbyrjun 1994 erum vid skuldbundin til ad haga 16ggjof okkar a
pann veg a0 hdn samraemist reglum Evréopska efnahagssvaedisins og
Evropusambandsins (ESB). Markmid samningsins eru m.a. ad auka vidskipti, gleeda
hagvoxt, baeta lifskjor og velsaeld ibua allra patttokurikja { efnahagslegu, félagslegu og
menningarlegu tilliti og ekki sist ad styrkja grundvéllinn ad varanlegum fridi { Evropu.11
Meginreglan er su ad 16g og reglur landsréttar eigi ad skyra ad svo miklu leyti sem vid a
til samraemis vid EES-samninginn og peer reglur sem 4 honum byggja, p.e. ad reglur EES-
samningsins séu sérreglur og eigi sem slikar ad ganga framar dkveedum annarra laga {
peim tilvikum sem reglurnar stangast 4.12 EES-samningurinn er pjédréttarsamningur
vid onnur riki sem einnig eru adilar ad samningnum. Pj6dréttarsamningar stofna
réttindi og skyldur milli peirra adila sem ad honum standa.!? Par sem EES-samningurinn
er einnig logfestur { landsrétti pa geta borgarar einnig byggt rétt & honum. Er pad a
grundvelli meginreglunnar um tviedli landsréttar og pjédarréttar sem gengio er ut fra {
islenskum rétti. I tviedli felst ad skuldbindingar samninga sem islenska rikid gerir vid
onnur riki fa ekki lagadhrif gagnvart einstaklingum og l6gadilum hér 4 landi nema
pjéoréttarsamningurinn hafi verid sérstaklega l6gleiddur { landsrétt.14 Skuldbindinguna
um forgang EES-reglnal> ef til arekstra kemur er ad finna i békun 35 vid samninginn
sem hlj6dar svo:

Par ed med samningi pessum er stefnt ad einsleitu Evrépsku efnahagssvaedi sem
byggist & sameiginlegum reglum, an pess ad samningsadila sé gert ad framselja
loggjafarvald til stofnana Evrépska efnahagssvadisins; og par ed pessum markmioum
verdurr pvi ad na med peirri malsmedferd sem gildir { hverju landi um sig;

Stok grein

! Alpt. Frumvarp til laga um Evrépska efnahagssvaedid. 1. mal, 116. 16ggjafarping (1992). Sétt 6. april
2012 af: http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.htm|
12 David Pér Bjorgvinsson. (2006) Bls. 110. Sja einnig Hrd. 2003:2045 (mal nr. 477/2002) fra 15. mars
2003. fslenska rikid gegn Herdi Einarssyni.
13 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 73.
14 David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 100.
15 David Por hefur ordad petta 4 pann veg: ,Markmidid er ad EES-reglur gildi (hafi forgang) vid beitingu
peirra { landsréttir EFTA-rikjanna, hvernig sem ad pvi er farid og an pess ad i pvi felist a0 EFTA-rikin
framselji l6ggjafarvald.“ David Pér Bjorgvinsson. (2006). Bls. 103.
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Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra 4 milli EES-reglna sem komnar eru til
framkveemdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-rikinlé sig til ad setja, ef porf
krefur, lagaakvaedi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum.17

Med boékuninni er leitast vid a0 tryggja ad landslog séu 1 samremi vid
pjédréttarsamninginn an pess ad lagasetningarvald sé framselt. An pess veeri ekki
raunveruleg skuldbinding félgin { samningnum.18 Sett hefur verid lagadkvaedi { islensk
16g til samraemis vid békun 35 en { 3. gr. EES segir ad skyra skuli 16g og reglur ad svo
miklu leyti sem vid a til samramis vid EES-samninginn og pzer reglur sem & honum
byggja. [ greinargerd med frumvarpi til laganna segir ad i 3. gr. EES felist ad innlend lég
sem eiga stod { EES-samningnum skuli vera tilkud sem sérreglur { peim tilvikum sem
yngri 16g eru 6samrymanleg eldri 16ggjof. Ennfremur kemur fram ad yngri 16g viki peim
ekki til hlidar { peim tilvikum pegar pau stangast 4 nema léggjafinn taki pad sérstaklega
fram. Reglan er naudsynleg til a0 tryggja samremi i reglunum a Evrdpska
efnahagssveedinu. Markmidid um einsleitni og samreemingu reglna geeti ekki nadst ef
rikin geetu sett 10g sem stongudust 4 vid EES-réttinn.

Lagasamraeming 4 hinum ymsu svidum hefur att sér stad vegna EES-samningsins i
takt vid peer breytingar sem gerdar hafa verid innan ESB. A peim svidum par sem lég
hafa ekki verid samraemd nema ad litlu leyti innan ESB, s.s. eins og & svidi beinna skatta,
ba eru pad adildarrikin sem sjalf setja sinar reglur hvert i sinu landi. Geeta parf p6 ad pvi
ad lagareglur sem rikin setja sér brjoti ekki 1 baga vid fjorfrelsisakvaedi
Evrépusattmalans og hindri ekki ad innri markadurinn starfi edlilega. Innri
markadurinn og verndun fjorfrelsisins er einn adaltilgangur Evrépusambandsins p.e. ad
mynda markad an landameera par sem frjalsir voruflutningar, frjalsir folksflutningar,
bjénustufrelsi og frjalsir fjarmagnsflutningar eru tryggdir. I agreiningsmalum um skatta
ma gera rad fyrir ad helst reyni 4 meginreglur ESB-réttar og EES-réttar um fjorfrelsio.
Fjorfrelsisreglurnar og almennt bann vid mismunun eru sambeerileg { EES- og ESB-

rétti.1o

'® EFTA-rikin eru pau riki sem eru adilar ad Friverslunarsamtékum Evrépu (e. European Free Trade
Association). | dag eru EFTA-rikin fjogur, [sland, Lichtenstein, Noregur og Sviss.

17 Af vef Stjérnarrads Islands sétt pann 10. mars 2012:
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/bokun35

18 David Por Bjorgvinsson. (2006). Bls. 13.

19 David Pér Bjorgvinsson. (2006). Bls. 72.
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Samraeming & svidi beinna skatta fyrirtaekja innan ESB hefur att sér stad med
setningu priggja tilskipana p.e. tilskipun 90/435/EC um sameiginlegt skattkerfi um
modur- og dotturfélog { adildarrikjum ESB, tilskipun 90/434/EC um sameiginlegt
skattkerfi vegna samruna, skiptingar, yfirferslu eigna og hlutabréfaskipta milli
fyrirteekja { mismunandi adildarrikjum og tilskipun 2003/49/EC um sameiginlegt
skattkerfi vegna greidslna vaxta og péknana milli tengdra félaga sem stadsett eru i fleiri
en einu adildarriki ESB. Island er pé ekki bundid af pessum tilskipunum par sem paer
hafa ekki verid teknar upp i EES-samninginn og gilda pvi ekki fyrir EES-rikin.20 bratt
fyrir ad samreeming a svidi beinna skatta sé ekki mikil pa hafa rikin med sér samstarf ad
sumu leyti i skattamalum. Island hefur fullgilt Evrépusamning um gagnkvaema
stjérnsysluadstod i skattamalum (e. Joint council of Europe/OECD Convention on
Mutual Administrative Assistance in Tax Matters). Markmid samningsins er ad auka
alpjodlegt samstarf & svidi skattamdla og beeta skattheimtu og réttaroryggi
skattgreidenda. Samningurinn felur { sér samvinnu stjéornvalda & milli landa um
gagnkvaema innheimtu skatta og er zetlad ad vinna gegn skattsvikum.21

Doémsurlausnir Evropudémstolsins (e. European Court of Justice)??2 geta haft
fordeemisgildi vido tulkun EES-samningsins og eru mikilveegir til logskyringar.23
Domstéllinn hefur fellt ddma m.a. & svidi skatta sem taka parf mid af vid tilkun akvaeda
EES-samningsins og til samraemingar vid setningu skattalaga i landsrétti. Mun fleiri
doémar Evrépuddmstoélsins & svidi skatta varda stofnsetningarréttinn heldur en frjalsa
fjarmagnsflutninga.2¢ Domstoéllinn hefur einnig fellt fjolmarga déma er luta aod
alitaefnum tengdum innri markadi og fjorfrelsisakveedunum og 6drum meginreglum
sem taka parf mid af { islenskum rétti & grundvelli EES-samningsins. EFTA-domstollinn
spilar einnig mikilveegt hlutverk vid ad tryggja einsleitni reglna innan EES par sem
adildarrikin hafa pann moéguleika ad leita til domstolsins eftir aliti um alitaefni tengd
EES-samningnum. EFTA-domstollinn notar ioulega démsnidurstodur

Evropuddémstdlsins vido tualkun a reglum sem eru efnislega sambeerilegar s.s.

20 bar sem fyrrgreindar tilskipanir eru ekki hluti af peim Evrépuréttarreglum sem fsland er bundid af
telur hofundur ekki asteedu fyrir ndnari umfjéllun um peer.
21 Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson. (2011). Bls. 191.
22 { umfjéllun { ritgerdinni verdur visad til hans sem Evrépudémstélsins.
23 ftarlega er fjallad um déma Evrépudémstélsins i kafla 4.1.
24 Dahlberg, M. (2005). Bls. 137.
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fjorfrelsisreglurnar. EFTA-démst6llinn hefur pé fellt faa doma 4 svidi skattlagningar
fyrirteekja2> sem eru vidfangsefni ritgerdarinnar og pvi er megindhersla 16gd 4 umfjollun

um déma Evrépudémstélsins.

3.1.Bann vio mismunun

Ein meginregla EES-réttar og ESB-réttar er bann vid mismunun a grundvelli rikisfangs.
Reglan kemur fram i 4. gr. EES sem hljodar svo: ,Hvers konar mismunun d grundvelli
rikisfangs er bénnud d gildissvidi samnings pessa nema annad leidi af einstokum dkvaedum
hans.” Bannio a ad sjalfsdgou bara vid a peim svidum sem samningurinn tekur til og ad
pvi gefnu ad engin sérregla sé { gildi um tiltekio tilvik.26 Talid er ad reglan um bann vio
mismunun hafi svipad gildi og pydingu i EES-rétti eins og samsvarandi bann { ESB-rétti
4 peim svidum sem EES-samningurinn tekur til.2”

Nugildandi sattmali um Evrépusambandidzé (ESB), var undirritadur i Lissabon pann
13. desember 2007 og tok gildi pann 1. desember 2009, einnig oft nefndur Lissabon-
sattmalinn. Bann vido mismunun 4 grundvelli rikisfangs kemur fram { 18. gr. ESB en
akvaedi EES-samningsins og Evrépusattmalans eru nanast samhljéda. Akvaedid felur {
sér ad pad sé mismunun pegar sambeerileg tilvik hafi fengid mismunandi afgreidslu an
gildra efnisraka eda a0 oOsambeerileg tilvik hafi hlotid somu afgreidslu an gildra
efnisraka.2? Vid mat & pvi, hvort i dkvednu tilviki sé um mismunun ad rada, pa hefur
urslitapydingu hvada efnisr6kum er beitt. Séu gild efnisrok til stadar getur mismunandi
afgreidsla sambeerilegra mala verid talin logmeet. Pad parf pvi ad vera til stadar
malefnaleg asteeda, vel rokstudd sem synir fram a ad akvordun sé til pess fallin ad na

peim markmidum sem ad er stefnt. Nidurstadan parf ad vera i samraemi vid

25 Ingibjorg Porsteinsdéttir. (2010). Bls. 92.
26 David Pér Bjorgvinsson. (2006). Bls 253.
27 David bér Bjorgvinsson. (2006). Bls. 254. Sja einnig til hlidsjénar: Stefan M4 Stefansson:
Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvaedid. (2000). Bls. 192.
28 Hér er att vid Sattmalann um starfsheetti Evrépusambandsins (e. The Treaty on the functioning of the
European Union, TFEU) eins og hann er nefndur eftir sampykki Lissabon sattmalans sem gekk i gildi pann
1. desember 2009. Visad er til uppfeerdrar utgafu sem birt var { Official Journal of the European Union 30.
mars 2010 (2010/C83/01 og ma nalgast hann af s16dinni: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2010:083:0001:0012:EN:PDF {slenska titgafu sama
samnings ma finna 4 s160dinni: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/esb/lissabon-sattmali/Lissabon-
heildarskjal.pdf Tilvisanir { Evropuréttarreglur midast vid akvaedi pessarar samsteyptu utgafu sattmalans
og mun vera visad til hans sem ESB, t.d. um tilvisun til 4kvaedis um bann vid mismunun 4 grundvelli
rikisfangs verdur visad til 18. gr. ESB. I almennri umfjéllun verdur visad til Evrépusattmalans.
29 Dajani, O.G., Leegaard, T., Nordby, T. og Ongre, K. (2003). Bls. 57.
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grundvallarréttindi ESB-réttar. Hins vegar er pad alltaf matsatridi hvenzer er um
sambeerileg tilvik ad raeda.3? Pad getur verid sndid ad leysa ar pvi hvenzer adilar teljast
vera { sambeerilegri stoou. Pad er vidurkennt ad einstaklingur sem er heimilisfastur {
tilteknu riki med 6takmarkada skattskyldu og annar sem er par ekki heimilisfastur en
getur borid takmarkada skattskyldu teljast ekki vera i sambeerilegri stodu. bvi er heimilt
er ad beita mismunandi skattlagningarreglum eftir pvi hvar adili er heimilisfastur og
hvadan tekjurnar eru upprunnar.3! Hins vegar hefur pad komid fram { démum
Evropudomstolsins ad annad gildi um fyrirteeki. Pa sé { hverju tilviki naudsynlegt ad
skoda hvort skattaivilnun sem einungis er { bodi fyrir heimilisfasta skattadila sé byggd a
hlutlegum pattum sem geta réttleett mismunandi skattlagningu. { Marks & Spencer
malinu32 kom einmitt fram petta alit domstoélsins en malavextir voru eftirfarandi:

Marks & Spencer var félag sem var starfraeekt og skrad bzedi i Englandi og Wales.
Félagid var modurfélag nokkurra félaga sem voru stofnud i Bretlandi og { 60rum
rikjum. A 4rinu 2001 tilkynnti M&S ad félagid zetladi ad haetta med starfsemi &
meginlandi Evrépu. A sama 4ri var franskt détturfélag pess selt auk bpess sem
détturfélog { Belgiu og Pyskalandi heettu starfsemi. Oll détturfélégin hofou einungis
starfad i pvi riki sem pau voru skrad og hofou ekki fasta starfsst6o { Bretlandi og h6fou
aldrei starfad a4 peim markadi. M&S 6skadi eftir ad samsteedan fengi ad nyta tap sem
myndast haféi i erlendum détturfélogum pess a arunum 1998-2001. bvi var hafnad
par sem samstzedan geeti eingdngu fengid ad draga fra tap sem hafdi myndast {
Bretlandi.

bagildandi bresk 16g kvadu 4 um ad félog veeru skattlogd af hagnadi félaga sem vaeru
heimilisfost eda eettu vidskipti i Bretlandi { gegnum tutibu eda umbod. Slik félog voru
skattlogd 1 samraemi vid alheimsskattlagningarregluna a medan félog sem ekki voru
heimilisfost i Bretlandi voru einungis skattlogd af tekjum sem st6fudu af utibuum peirra
par. Fyrir ario 2000 kvadu reglur um samsteduskattlagningu 4 um ad eingdéngu
innlendar samstaedur hefdu heimild til ad nyta tap a moti hagnadi innan samstedunnar.
[ samraemi vid démaframkvaemd Evrépudémstélsins var reglum breytt 4 arinu 2000 &
pann veg ad tap vegna bresks utibus erlends félags maetti vera nytt a moti skattskyldum
hagnadi félags innan samsteedunnar sem skrad veeri i Bretlandi. Jafnframt var heimilt ad
jafna tapi vegna félags innan samstadunnar sem skrad veeri og skattskyld { Bretlandi a

moéti hagnadi ttibus erlenda médurfélagsins. Alitaefnid var hvort pad veeri

30 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 435.
31 Hér er att vid alheimsskattlagningarregluna og upprunalandsskattlagningarregluna.
32 C-446/03. Marks & Spencer plc. v. David Halsey (Her Majesty’s Inspector of Taxes). ECR [2005] bls. I-
10837.
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samrymanlegt stofnsetningarréttinum ad innlendar lagareglur kveedu 4 um ad
modurfélag skrad i Bretlandi meetti ekki draga fra hagnadi sinum tap sem hefdi myndast
i dotturfélagi i 60ru adildarriki en meetti draga fra tap vegna doétturfélags sem skrad
vaeri 1 Bretlandi. [ démnum sagdi:

»In a situation such as that in the proceedings before the national court, it must be
accepted that by taxing resident companies on their worldwide profits and non-
resident companies solely on the profits from their activities in that State, the parent
company’s Member State is acting in accordance with the principle of territoriality
enshrined in international tax law and recognised by Community law..“33

Fallist var 4 ad rikid par sem modurfélagido var heimilisfast veeri ad framfylgja pvi
vidurkennda sjénarmidi ad riki hefou sjalfstett skattlagningarvald { samreemi vid
alpjodlegan skattarétt og ESB-rétt. Su stadreynd ad rikid skattlegdi ekki hagnad sem
stafadi af dotturfélogum sem ekki veeru heimilisfost i sama riki og mddurfélagio
réttlaetti b6 ekki ad takmarka tapsfradratt samsteedunnar vio tap sem stafadi af félogum
heimilisfostum { sama riki og médurfélagid. P6 domurinn aliti ad slikar reglur { sjalfu sér
feelu i sér takmorkun 4 stofnsetningarréttinum pa komst hann ad peirri nidurstédu ad
pad veeru logmeaetar réttleetingarasteedur fyrir reglunum og peer teldust pvi ekki brjota {
baga vid reglur ESB-réttar. Féllst domurinn 4 pau roék Bretlands ad hagnadur og tap
veeru tveer hlidar 4 sama peningi og pad yrdi ad vera samraemi { skattkerfinu vid
medhondlun peirra ekki sist til ad jafnvaegi veeri { skattlagningu milli adildarrikja. Einnig
ad ef tekid veeri tillit til tapa dotturfélaga i 60ru riki en méourfélagio veeri stadsett { pa
geeti komid til pess ad tapsfradrattur fengist { tveimur rikjum. A0 sidustu voru sett fram
pau rok ad ef ekki veeri tekid mid af tapi i adildarrikinu par sem doétturfélagid veeri
stadsett pa veeri aukin heetta 4 skattasnidgongu. [ ddmnum kom fram:

“In the light of those three justifications, taken together, it must be observed that
restrictive provisions such as those at issue in the main proceedings pursue legitimate
objectives which are compatible with the Treaty and constitute overriding reasons in
the public interest and that they are apt to ensure the attainment of those
objectives.”34

[ pessu mali var pvi metid hvort pessi mismunur 4 skattivilnun eins og breskar reglur
kvadu 4 um zettu rétt & sér eda ekki par sem ekki er einungis haegt ad horfa til

heimilisfesti vid akvordun 4 pvi hvort adilar séu { sambeerilegri stodu eda ekki. Hér var

33 Sja grein 39 { ddminum.
34 Sja grein 51 { déminum.
11



(]

alitio ad félogin veaeru { sambeerilegri stoou en til stadar veeru réttleetingarasteedur sem
réttlaettu mismunandi skattlagningu.

Vid mat 4 pvi hvort mismunun geti talist vera malefnaleg hefur Evréopudémstéllinn
motad skynsemdarregluna (e. Rule of Reason). Reglan felur { sér ad radstafanir séu
réttleetanlegar ef um knyjandi hagsmuni er ad reeda. Skynsemdarreglan hefur einnig
verid kollud Cassis reglan. Reglan kom fyrst fram { Dassonville mdlinu3> en var nanar
utfeerd i Cassis madlinu.36

Cassis malid snérist um franskan vinframleidanda sem vildi markadssetja
solberjalikjor i Pyskalandi undir merkjum Cassis de Dijon me6 alk6hol styrkleika 12-
15%. Samkvemt pagildandi pyskum l6gum matti ekki markadssetja slikt vin nema
styrkleikinn veeri yfir 25%. ESB hafdi ekki innleitt neitt slikt i sina 16ggjof. Pyska rikio
réttletti regluna med pvi ad par sem 16gin giltu fyrir alla veeri ekki um mismunun ad
reeda og takmorkunin veeri réttleetanleg i 1j6si heilsuverndar. Markmidio veeri ad fjolga
ekki afengum drykkjum 4 innanlandsmarkadi med lagu alkahélmagni par sem slikir
drykkir gzetu aukid pol fyrir afengi meira en afengir drykkir med hzerra alkéhdlmagn.
Doémsstollinn taldi pad ekki naegilega 16gmaet sjonarmid par sem a4 markadnum var
pegar fjolbreytt trval af drykkjum med lagu alkéhdlmagni auk pess sem stér hluti af
drykkja me0 hatt alkéhdélmagn veeri { raun neytt { pynntu formi, p.e. blandad.
Doémurinn sagdi takmoérkunina brjota gegn fjorfrelsinu par sem ekki veari haegt ad
flytja inn venjulega likjora fra 60rum adildarrikjum ef reglan stadi obreytt.
Mismunandi reglur innan adildarrikjanna geetu audveldlega leitt til vidskiptahindrana
sem veeri adeins hagt ad réttleta ef paer veeru byggoar 4 16gmaetum sjénarmidum s.s.
virkt skattaeftirlit, heilbrigdissjénarmid, neytendavernd og gédar vidskiptavenjur. {
pessu mali hefdi ekki hefdi verid um slik l6gmaet sjénarmid ad raeda og pvi engin
malefnaleg rok fyrir hindruninni.3?

Vid beitingu skynsemdarreglunnar er litio til priggja atrida sem réttleett geta mismunun.
[ fyrsta lagi er pad 4 grundvelli malefnalegrar astaedu, i 6ru lagi ad ekki sé mismunun 4
milli innlendra og erlendra adila, voru eda pjénustu ad raeda og i pridja lagi ad reglan
gangi ekki lengra en naudsynlegt er. Peer l6gbundnu malefnalegu asteedur sem réttleta
mismunun eru t.d. almennt sidgaedi, almannahagsmunir eda almanna 6ryggi, verndun
lifs og heilsu manna, dyra og jurta, verndun ségulegra og/eda listreenna pjodargersema
og fornleifa og vegna verndunar eignarréttinda { idnadi og vidskiptum.

Pegar domurinn beitir skynsemdarreglunni til ad komast ad nidurstodu og til ad
rokstydja nidurstodu sina pa skodar hann stodu reglunnar undir ESB og metur hvort um

sé ad reeda mismunun, beina eda 6beina, samkvaemt reglum landsréttar. Hann skodar

35 C-8/74, Procureur du Roi v. Benoit and Gustave Dassonville. ECR [1974] bls. 837.
36 C-120/78, Rewe-Zentral AG (,,Cassis de Dijon“) v. Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein. ECR
[1979] bls. 649.
37 Dajani, O.G., Leegaard, T., Nordby, T. og Ongre, K. (2003). Bls. 71.
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einnig hvort vernd peirra hagsmuna sem rikid ber fyrir sig hafi verid samramd innan
ESB og hvort reglan greini 4 milli innlendra og erlendra adila, voru eda pjénustu. Einnig
er litid til pess hvort upprunarikid hafi reglu sem verndar somu hagsmuni. Ef svo er pa
getur innflutningsrikio ekki sett takmarkandi reglur sem eru 6likar. Démurinn skodar
ennfremur hvort til stadar séu brynir almanna hagsmunir sem ekki eru efnahagslegs
edlis. A svidi beinna skatta hafa prjar asteedur verid sampykktar sem geetu réttlaett
knyjandi samfélagslega naudsyn, b.e. skatteftirlit, samraemi innan skattkerfis eda
skattsvik. Pessu til vidbotar litur domurinn til pess hvort reglan sé likleg til ad na
tilgreindu markmidi og hvort hun gangi lengra en naudsynlegt er.38

Pegar gerdur er greinarmunur eingéngu a grundvelli pjédernis pa telst pad avallt
vera bein mismunun b.e. pegar riki med athéfnum eda adgerdum gera pad ad verkum ad
gerour sé greinarmunur a innlendum adila og utanadkomandi adila eda fjarmagni.3?

Munurinn 4 banni vi0 mismunun og banni vid takmorkunum a
fjérfrelsisdkveedunum er sa ad bann vid mismunun er beint gegn reglum adildarrikja
sem fela { sér mismunandi medferd sambezerilegra tilvika eda eins medferd dlikra tilvika.
Banni vid takmoérkunum er hins vegar beint gegn radstéfunum adildarrikjanna sem geta
hindrad notkun frelsisdkveeda samningsins eda gert pad 6adgengilegra fyrir adila ad
nyta sér pau.

Med banni vid mismunun er ekki bara att vid beina mismunun byggda a rikisfangi40
heldur hefur Evrépudémstéllinn einnig lyst peirri reglu ad sérhver ébein eda dulin
mismunun, sem i framkvaemd leidir til somu nidurstédu, sé brot 4 reglunni um bann vid
mismunun. Obein eda dulin mismunun felst pa { pvi ad beita reglum sem ekki byggja 4
pj6oerni skattgreidenda, eda i tilviki fyrirteekja 4 heimilisfesti peirra, til ad akvarda
mismunandi skattgreidslur sem i reynd leida til pess ad borgarar annarra rikja er
mismunad gagnvart eigin borgurum rikisins.#! Bein mismunun getur t.d. verio ef a
islenska rikisborgara sem byggju og storfudu a Islandi veeri lagdur leegri skattur en &

erlenda rikisborgara sem einnig byggju og storfudu 4 Islandi. Obein mismunun felst { pvi

38 Dahlberg, M. (2005). Bls. 74-76.
39 Dajani, O.G., Leegaard, T., Nordby, T. og Ongre, K. (2003). Bls. 48.
40 Bann vid mismunun byggda 4 rikisfangi gildir einnig fyrir fyrirteeki en rikisfang eda heimilisfesti
fyrirteekja midast vio hvar fyrirteekid hefur skrada skrifstofu eda hvar yfirstjérn pess eda adalstédvar eru
stadsettar.
41 Dajani, 0.G., Leegaard, T., Nordby, T. og Ongre, K. (2003). Bls. 59-60.
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ad { raun er mismunad p6 reglan sé { sjalfu sér hlutlaus, p.e. 6hagraedi bitnar jafnan a
utlendingum. Telja fraeedimenn ad ekki sé bannad ad mismuna gegn eigin pegnum b.e.
[sland geeti medhondlad eigin pegna med verri hatti en adra pegna EES an bess ad
brjéta gegn fjorfrelsinu, Evrépudémstéllinn hefur visad til pess ad slik mal séu hrein
innanrikismal.#2 b4 eru ekki allir freedimenn sammala um pad og hefur hinu gagnsteda
verid haldid fram p.e. ad borgarar { tilteknu adildarriki geti ekki verid utilokadir fra pvi
ad nyta sér pau réttindi sem ESB-rétturinn a a0 tryggja séu peir i somu adstédu og annar
einstaklingur 1 60ru adildarriki sem nytur peirra réttinda og frelsis sem

Evrépusattmalinn veitir.43

3.1.1. Bein mismunun i domaframkvaemd

Til a0 atta sig & hvenzer geti verid um mismunun ad rada og hvenaer mismunun getur
verid réttleetanleg af malefnalegum &steedum er best ad skoda domaframkveemd,
nidurstodur Evropuddmstolsins og EFTA-domstdlsins. Eitt af fyrstu malunum & svidi
skatta sem komu til drlausnar hja Evrépudémstélnum vardadi beina mismunun. I Avoir
Fiscal mdlinu** snérist alitaefnid um ad utibu og umbodsskrifstofur i Frakklandi i eigu
tryggingafélaga sem hefou heimilisfesti { 60ru riki fengu ekki fradratt*> sem fronsk félog
fengu fra moétteknum ardgreidoslum. Evropudémstéllinn taldi ad petta feeli { sér beina
mismunun gagnvart félogum { pessari stodu { samanburdi vid innlend félég par sem
mismunandi reglur byggdu { raun a pjéderni. Hér er einnig rétt ad nefna Buy-Irish
mdlig*6 par sem Irska rikid h6f markadsherferd par sem borgarar voru hvattir til ad
kaupa irskar vorur umfram adrar sem pyddi um leid ad peir myndu snidganga vorur fra
00rum adildarrikjum. Talid var ad pad feeli i sér beina mismunun a vérum eftir pvi fra
hvada riki peer komu. Pad var ekki talin malefnaleg asteeda og par med brot 4 banninu
vid mismunun. Svipad var uppi a teningnum i malinu um Spzaensku séfnin*’ sem snérist
um mismunandi reglur um adgangseyri ad speenskum s6fnum. Samkvaemt spaenskum
16gum fengu Spanverjar og allir peir sem voru med annad rikisfang en spaenskt en voru

heimilisfastir 4 Spani auk atlendinga undir 21 ars aldri 6keypis adgang ad 6llum s6fnum

42 Dajani, 0.G., Leegaard, T., Nordby, T. og Ongre, K. (2003). Bls. 63.

43 Dahlberg, M. (2005). Bls. 69.

44 C-270/83, Commission of the European Communities v. French Republic. ECR [1986] bls. 100273.

45 Fradratturinn kalladist Avoir Fiscal og af pvi dregur démurinn heiti sitt.

46 C-249/81, Commission of the European Communities v. Ireland. ECR [1982] bls. 04005.

47 C-45/93, Commission of the European Communities v. Kingdom of Spain. ECR [1994] bls. I-00911.
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Spanar vikulega. Framkvaemdastjornin taldi ad um beina mismunun a grunvelli
rikisfangs veeri ad raeda og for { mal vio spaenska rikio. Byggdi hun 4 pvi ad einstaklingar
annarra adildarrikja en Spanar sem voru yfir 21 ars aldri nutu ekki fridindanna pennan
eina dag i viku. Evrépudémstoéllinn taldi ad um mismunun ad raeda par sem frelsid til ad
veita pjonustu samkveemt Evrépusattmalanum feeli einnig { sér frelsi vidtakenda
pjénustu, p.4.m. ferdamanna, til ad fara til annars adildarrikis til ad njéta pjénustu med
somu skilyrdum og rikisborgarar pess lands. A0 heimsakja s6fn getur verid akvordunar
astaeda fyrir pvi ad ferdamenn akvedi ad fara til annars adildarrikis og hefur mismunun
med tilliti til adgangs og adgangseyris ad soéfnum haft ahrif 4 hvort einstaklingar vilji
heimsakja landid. Pad var pvi 6heimil mismunun par sem reglan hafdi pau ahrif ad
erlendir ferdamenn eldri en 214rs greiddu heerri adgangseyri en adrir.

Engin 4kveaedi EES-samningsins luta ad skattasamreemingu milli rikja en
meginreglurnar fela { sér ad peer purfi ad uppfylla 4 svidi skatta lika, p.e. skattareglur
mega ekki hindra fjorfrelsio. EFTA-domst6llinn fjalladi um akvaedi norskra skattalaga er
voroudu skattlagningu ards i Fokus-Bank mdlinu:48

Malid vardadi ardgreioslur sem félagid Fokus-Bank ASA greiddi til hluthafa sinna a
grundvelli norskra skattalaga. Félagio hélt eftir afdrattarskatti vegna ardgreioslna til
erlendra hluthafa en ekki ef um innlendan hluthafa var ad raeda. Ardgreioslur til
hluthafa med heimilisfesti { Noregi baru pvi ekki afdrattarskatt heldur voru
skattlagdar sem tekjur i hendi mottakanda. Til ad koma i veg fyrir efnahagslega
tviskottun p.e. par sem félagid sem greiddi ardinn veeri btiid ad greida skatt af sinum
atvinnurekstrartekjum og moéttakandi ardsins zetti pvi ekki einnig ad vera skattlagour,
pa var heimill fradrattur fra tekjum méttakanda. Fradratturinn var reiknadur pannig
ad ardgreioslan var margfoldud med skattprosentu hluthafans og pa fjarhaed var
heimilt ad draga fra tekjuskattstofni. Arogreidslur til félaga med heimilisfesti utan
Noregs baru hins vegar 15% afdrattarskatt sem ardsgreidandi hélt eftir. Pegar upp
var stadid greiddu pvi innlend félog engan tekjuskatt af ardi sem var fluttur milli
norskra félaga & medan félog utan Noregs purftu ad greida 15% skatt. Sumir erlendu
adilanna hofou brugdio 4 pad rad ad selja innlendum adilum hlut sinn og keyptu hann
sidan aftur strax eftir ardsdathlutun i peim tilgangi ad komast hja pvi ad greida
skattinn. Skattyfirvold akvadu ad lita fram hja innlenda eignarhaldinu og t6ldu ao
erlendu adilarnir hefdu { raun verid eigendur hlutanna vid ardsuthlutun og kroéfou
félagid sem greiddi ardinn um afdrattarskattinn. Leitad var alits EFTA hvort um
mismunun veeri ad reeda sem feeri { baga vid 40. gr. EES-samningsins sem bannar
mismunun sem byggir 4 rikisfangi sem haft getur ahrif 4 fjArmagnshreyfingar milli
rikja. Domurinn kannadi hvort einhverjar réttleetingarastaedur veru til stadar og
komst hann ad pvi a0 slik takmdérkun a fledi fjarmagns sem i pessari mismunun fzelist
veeri adeins réttletanleg ef tilvikin veeru ekki sambeerileg og ef almannahagsmunir
krefjist en um pad var ekki ad raeda. Nidurstadan vard ad norsk skattalog feelu { sér
6logmaeta mismunun vid skattlagningu ardgreidslna 4 mismunandi hatt eftir pjéderni

48 E-1/04, 23. n6vember 2005, Fokus bank ASA.
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mottakanda ardsins sem heftu frjalsa fjarmagnsflutninga og brytu pvi { baga vio 40. gr.
EES-samningsins.

[ ddSmnum kom fram ad pratt fyrir ad EES-samningurinn naedi ekki yfir skattkerfi
samningsrikjanna pa yrou adildarrikin ad haga skattalégum sinum & pann hatt ad pad
samreemdist meginreglum EES-samningsins og veaeru i samreemi vid markmio
samningsins um ad stefna ad einsleitni 4 Evropska efnahagssvaedinu. Démaframkvemd
um skattaleg alitaefni hafa pvi pydingu fyrir EFTA-rikin um mat 4 pvi hvort skattareglur
rikjanna hafi ahrif 4 fjorfrelsid par sem akvaedi EES-samningsins eru i meginatrioum
eins.

Evréopudémstdllinn hefur einnig komist ad peirri nidurstodu ad ekki hafi verio um
beina mismunun ad rada. [ Socridis mdlinu*® var skorid ur um heimild franskra
yfirvalda til ad leggja mismunandi vérugjéld 4 afenga drykki. Agreiningur félst i pvi
hvort ad fronsk 16g sem attu ad innleida akvednar tilskipanir sem fjolludu um
samraemingu 4 samsetningu vorugjalda a afengi og afengum drykkjum hefdu verid
réttilega innleidd. Einnig var deilt um légmeeti tilskipunar sem kvad a um azetlun
gjaldskrar vorugjalda 4 afengi og afenga drykki. Fronsku l6gin sem innleiddu umraeddar
tilskipanir félu i sér ad vorugjold 4 bjér voru heerri en vorugjold a vin. Socridis taldi ad
umraedd 16ggjof hefdi ekki verid innleidd med réttum haetti og pvi 6l6gmaet par sem um
mismunandi vorugjold var ad raeda a afenga drykki. Hér veeri pvi reglan um frjalst fleedi
vara milli adildarrikjanna brotin. Domstdllinn féllst 4 ad gjold sem 16gd eru a vorur
meettu vera mismunandi a milli einstakra vorutegunda ef tilgangurinn gjaldsins pjonadi
l6gmeetum markmidum og innfluttar vorur seettu par engri mismunun. Mismunandi
lagmarksvorugjold a bjor og vin sem kom til vegna samhlida samraeemingar innan
tveggja vorutegunda var ekki talin vera mismunun og pvi heimilt ad vera med
mismunandi vérugjald 4 bjér og vini. I Krantz mdlinu5® var deilt um heimild hollenska
rikisins til vorslusviptingar vinnutakja & vinnustad upp { vangoldin opinber gjold.
Umraedd teek voru i eigu pysks félags H. Krantz GmbH & Co sem hafdi selt pau med
eignarréttarfyrirvara. Félagio taldi petta 6heimila hindrun, p.e. mismunun & milli landa,

ef pad geeti att von a pvi ad teeki sem peir seldu med eignarréttarfyrirvara veeru tekin og

49 C-166/98, Société critouridienne de distribution (Socridis) v. Receveur principal des douanes. ECR
[1999] bls. 1-03791.
50 C-69/88, H. Krantz GmbH & Co. v. Ontvanger der Directe Belastingen and Netherlands State. ECR
[1990] bls. 1-00583.
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seld af pridja adila vegna skuldar. Démstoéllinn taldi petta of langsétt enda hefdi riki
alltaf heimild til vorslusviptingar upp { skuldir, 6h4d pvi hvort um veeri ad reeda
Hollendinga eda adra rikisborgara. Domurinn byggdi hér 4 pvi ad sama regla gildi um
somu tilvik p.e. engu skipti hvert rikisfang eiganda tzekjanna veeri. Einnig var lagt til

grundvallar réttur rikja til ad viohalda heilbrigdu skattkerfi.

3.1.2. Obein mismunun i démaframkvaemd

Ur islenskri démaframkvaemd er einna skyrasta deemid, par sem radgefandi alit EFTA-
démstolsins kvedur 4 um Obeina mismunun, ad finna i Vsk-békadomnum>! svokallada.
Malavextir voru peir ad islenskur madur keypti erlenda bék og fékk hana senda med
posti erlendis fra. Vio innflutning bar bokin 24,5,% virdisaukaskatt en 4 sama tima baru
islenskar baekur 14% virdisaukaskatt. Hann h6fdadi pa mal gegn islenska rikinu par sem
hann dré { efa ad islenska skattlagningin, sem kvad & um mismunandi
virdisaukaskattsprosentu a baekur eftir pvi hvort paer veeru a islenskri eda a erlendri
tungu, samrymdist EES samningnum. Héradsdomur 6skadi eftir radgefandi aliti fra
EFTA-domstélnum. Démurinn komst ad peirri nidurstédu i aliti sinu ad baekur a
islensku og baekur 4 erlendum tungum veeru ad minnsta kosti ad hluta til { samkeppni.
Taldi domstéllinn ad alagningar mismunandi virdisaukaskattsprosentu a baekur vardadi
2. mgr. 14. gr. EES par sem bann er lagt vid pvi ad skattlagning verndi Obeint
framleidsluvorur eins samningsadila gagnvart framleidsluvorum annarra. Petta feeli i
sér brot & fjorfrelsinu med mismunun.

[ Commerzbank mdlinu5? hafdi pyskur banki sett 4 fot utibu i Bretlandi og hafdi veitt
félogum i Bandarikjunum lan og greitt haar fjarhaedir i skatta til breska rikisins af peim
vaxtatekjum. Oskadi Commerzbank eftir pvi ad nyta sér dkvaedi tviskdttunarsamninga
sem kvadu a um ad vaxtatekjur fra Bandarikjunum skyldu eingdngu skattlagdar ef paer
veeru greiddar til félags sem veeri skrad i Bretlandi. Fékk bankinn pvi endurgreidslu
vegna ofgreiddra skattgreidslna. Hins vegar var einnig dkvaedi { breskum skattalégum
sem kvad 4 um ad ofgreiddir skattar skyldu endurgreiddir med voxtum. Gerdi

Commerzbank krofu um ad fa greidda vexti samkveemt dkveedinu en var hafnad af

51 Hrd. 2003:2045 (mal nr. 477/2002) fra 15. mars 2003. {slenska rikid gegn Herdi Einarssyni.
52 (C-330/91, The Queen v. Inland Revenue Commissioners, ex parte Commerzbank AG. ECR [1993] bls. I-
04017.
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breskum skattyfirvoldum 4 peim grunni ad bankinn veeri ekki heimilisfastur { Bretlandi.
Evropudomstollinn komst ad peirri nidurstodu ad ekki skipti mali p6 ad endurgreidslan
sem Commerzbank fékk vegna ofgreiddu skattana steedu eingdngu til boda fyrir félog
sem ekki veeri heimilisfost i Bretlandi. Su sérregla hefoi ekki pydingu pegar reglan um
ad ofgreiddur skattur skyldi greidast med voxtum veeri skodud, su regla meetti ekki
mismuna peim sem ofgreitt hefou skatta og aettu kréfu & endurgreidslu med voxtum.

Evrépudomstollinn deemdi { mali Framkvaemdastjornarinnar gegn Pyskalandi®>? sem
vardadi logmeeti reglna um skattlagningu pungaflutninga. Skattur var lagdur a notkun
atvinnubifreida a4 pyskum vegum en samhlida upptoku skattsins voru gerdar adrar
skattalagabreytingar sem midudu ad pvi ad 1étta af pyskum atvinnubifreidafyrirteekjum
skatti jafnhdum nyju alégunum. [ raun hafdi skattlagningin pvi einungis ahrif &
skattbyrdi erlendra fyrirteekja og bazetti samkeppnisstodu pyskra fyrirteekja sem pvi
nam. betta taldi déomstoéllinn ad bryti i badga vio reglur bandalagsins um frjalsa
flutningastarfsemi.

Af pessum doémum ma rada ad adildarriki ESB og par med adildarriki EES-
samningsins hafa ekki frjalsar hendur um pad hvernig pau utfeera sina skattaloggjof par
ed alltaf parf ad geeta ad pvi ad ekki sé um neins konar mismunun ad raeda sem hafi ahrif
a fjorfrelsid sem rikin hafa skuldbundid sig til ad taka mid af. Domar sem
Evréopuddémstollinn hefur fellt og trskurdad ad 16g rikja stangist a vio ESB-réttinn hafa
ordio til pess ad adildarriki hafa purft ad breyta sinum innlendu lagareglum. Hér ma t.d.
nefna ad breytingar voru gerdar a islenskum légum um virdisaukaskatt i kjolfar Vsk-
békadémsins. Pvi ma segja ad { pvi tilviki hafi EES-samningurinn haft bein ahrif a

lagasetningu 4 Islandi.

3.2.Bann vid takmorkunum

Reglan um bann vid takmoérkunum gildir m.a. gagnvart 6llum fjorfrelsisakveedunum og
reglum um stofnsetningarréttinn. [ banni vid takmérkunum felst ad rikin mega ekki
setja reglur sem i framkveemd geta haft takmarkandi eda hindrandi ahrif fyrir
einstaklinga eda l6gadila i adildarrikjunum til ad nyta sér reglurnar. Reglur sem virst

geta hlutleegar vid fyrstu syn geta i framkveemd takmarkad fjorfrelsio.

53 C-195/90, Commission of the European Communities v. Federal Republic of Germany. ECR [1992] bls.
[-03141.
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Reglur um greidslur vaxtagjalda fra félogum til hluthafa sem eru busettir { 60ru riki
geta verid alitnar takmarkandi og pannig gengid gegn stofnsetningarréttinum p.e. ef paer
eru ekki rétt at feerdar. [ Lankhorst-Hohorst ddmnum sem reifadur er itarlega i kafla 4.1
var pad alitid ad pagildandi reglur { Pyskalandi brytu gegn stofnsetningarréttinum par
sem ekki giltu somu reglur um moédurfélog heimilisfost i Pyskalandi og pau sem voru
heimilisfost { 60ru riki.

Bann vid takmoérkunum 4 frelsisakveedunum gengur lengra en bann vid mismunun
sbr. nidurstédu Evrépudémstélsins i Gebhard mdlinu.54 1 peim dém er talid ad synt fram
a pa préun hja Evrépudémstélnum ad lekka viomid um hveneer 4alitid er ad um
takmorkun 4 fjérfrelsisadkvaedunum er ad raeda. [ domnum sagdi:

[...] national measures liable to hinder or make less attractive the exercise of
fundamental freedoms guaranteed by the Treaty must fulfil four conditions: they
must be applied in a non-discriminatory manner; they must be justified by imperative
requirements in the general interest; they must be suitable for securing the
attainment of the objective which they pursue; and they must not go beyond what is
necessary in order to attain it.

[ pessu felst ad reglur mega ekki vera takmarkandi 4 pann veg ad pad sé dragi ur ahuga
a nytingu frelsisdkveeda Evrdopusattmalans nema pad sé réttlaetanlegt. Eins og fram
kemur { framangreindri tilvitnun eru fjogur sjonarmid sett fram sem takmarkandi
reglur purfa ad midast vid. Reglurnar mega ekki mismuna, purfa ad byggja a brynum
almennum hagsmunum, markmid peirra purfa ad vera skyr, og peer mega ekki ganga
lengra en naudsyn krefst til ad na markmidum peirra. Pvi laegri proskuldur sem settur
er fyrir pvi hvenser um takmoérkun er ad reeda, peim mun fleiri agreiningsmal munu
koma til kasta Evropudémstolsins sem hefur sett heldur strong skilyrdi fyrir pvi ad
takmarkandi reglur séu réttlaetanlegar.>>

Ipyngjandi reglur geta falid i sér 6logmaetar takmarkanir b6 ekki sé um mun &
skattlagningu félaga ad reeda ef krofur um upplysingagjof eru strangari vid erlenda adila
en innlenda. Kom petta fram i Futura Participations mdlinu®¢ en Futura Participations
var félag heimilisfast { Frakklandi en atti détturfélag i Luxemborg, Singer. Log i

Luxemborg kvadu & um akvednar krofur um békhald pegar um veeri ad reeda erlend

54 C-55/94, Reinhard Gebhard v. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano. ECR [1995]
bls. [-4165.
55 Vanistendael, F.(ritstjori) (2006). Bls. 29-30.
56 C-250/95, Futura Participations SA and Singer v. Administration des contributions. ECR [1997] bls. I-
02471.
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félog med fasta starfsstoo { Lixemborg, p.e. félogin pyrftu ad halda sérstakt bokhald eftir
parlendum reglum til viobétar vido boékhald peirra i heimariki félagsins. Var talid ad
reglurnar gengju lengra en porf krefdi til a0 na markmidi peirra og veeri pad takmorkun

a stofnsetningarréttinum.>?

3.3.Stofnsetningarrétturinn

Eitt af meginmarkmidoum ESB-réttar og EES-réttar er ad veita pegnum samningsrikja
pann rétt ad hefja og reka sjalfstaeda atvinnustarfsemi i pvi riki sem peir kjésa. Med EES-
samningnum urdu EFTA-rikin patttakendur { innri markadi ESB par sem markmidid er
ad studla ad auknu frjalsraedi og samvinnu { vidskiptum milli landa a grundvelli
markadsbuskapar. Grundvollur pess ad o6flugt og einsleitt Evropskt efnahagssvaedi
prifist er ad til stadar séu sameiginlegar reglur, somu samkeppnisskilyrdi, ad
framkveemd reglna sé tryggd, ad byggt sé a jafnrétti og gagnkveemni og ad til stadar sé
jafnveegi milli hagsbéta og réttinda samningsadila og peirra skyldna sem samningurinn
leggur 4 pa.s8 Akvaedid um stofnsetningarrétts® er ad finna i 31. gr. EES. og { 49.- 55. gr.
ESB. Akvaedi 49. gr. ESB hlj6dar svo:

Innan ramma peirra dkveeda sem hér fara 4 eftir er bannad ad setja hoft 4 rétt
rikisborgara adildarrikis til ad 60last stadfestu & yfirrddasveedi annars adildarrikis.
Hid sama gildir einnig um hoft 4 pvi ao rikisborgarar adildarrikis, sem hafa stadfestu a
yfirrddasveedi einhvers adildarrikis, setji a stofn umbodsskrifstofu, utibu eda
dotturfélag.

Stadfesturéttur felur i sér rétt til ad hefja og stunda sjalfstaeda atvinnustarfsemi og til
ad stofna og reka fyrirteki, einkum félog eda fyrirteeki { skilningi annarrar
malsgreinar 54. gr.,, med peim skilyroum sem gilda ad landslégum um rikisborgara
pess rikis par sem stadfestan er fengin, p6 med fyrirvara um akvaedi kaflans um
fjarmagn.e0

Markmidid pessara akvaeda er ad tryggja rétt einstaklinga og logadila til ad akveda i

hvada adildarriki peir kjésa ad hefja og reka sjalfstaeeda atvinnustarfsemi. I dkvaedunum

57 { démnum kom fram: However, the Member State of the permanent establishment cannot require,
without disproportionately restricting the freedom of establishment, that non-residents should keep
separate accounts for the permanent establishment's activities in that state, complying with the tax
accounting rules applicable there, in addition to their accounts kept in their Member State of residence.
58 Davio bér Bjorgvinsson. (2006). Bls. 40-41.

59 { Iogunum er talad um stadfesturétt en algengara er ad i umfjéllunum sé talad um stofnsetningarrétt og
midar umfjéllun vid pad ordalag.

60Adur 43. gr. stofnsattmala Evrépubandalagsins. Studst er vid samsteyptar ttgafur sattmalans um
Evrépusambandiod og sattmalans um starfsheaetti Evrépusambandsins i islenskri pydingu. Sétt af vef
utanrikisraduneytisins 28. jantar 2012, af s16dinni:
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/esb/lissabon-sattmali/Lissabon-heildarskjal.pdf
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felst einnig ad somu reglur og skilyrdi skuli gilda um erlenda adila eins og gilda fyrir
rikisborgara pess rikis og innlend félog. Akvaedi pessi taka jafnframt til skattalegs
jafnreedis, i pvi felst ad dheimilt er ad skattleggja félog erlendra adila 4 annan hatt en
innlend félog. 61
Undir dkvaedin fellur réttur til ad stofna nytt félag og hefja atvinnurekstur eda flytja
rekstur fra einu adildarriki til annars (frumstofnsetningarréttur) en jafnframt réttur ao
setja a fot umbodsskrifstofu, utibu og dotturfélég { 6dru adildarriki (afleiddur
stofnsetningarréttur).62

Akvaedid felur i sér meginreglu Evrépuréttar um stofnsetningarrétt. Oheimilt er ad
mismuna félégum a grundvelli pjodernis péd pau akvedi ad stofnsetja sig i 60ru
adildarriki hvort sem pad sé eingdngu af vidskiptalegum sjonarmidum eda vegna
skattalegs hagraedis. Evropudémstoéllinn telur pad ekki vera misnotkun a
stofnsetningarréttinum pé félag akvedi ad stofnsetja sig { 60ru riki til ad na fram
skattalegu hagrzedi. Hins vegar purfa p6 avallt ad vera rekstrarlegar forsendur fyrir
akvorduninni. Kemur petta fram { Cadbury Schweppes mdlinu®3 sem vardadi CFC reglurt4
en Cadbury Schweppes var breskt félag sem atti dbeint allt hlutafé { tveimur irskum
félogum. Skatthlutfall var laegra i Irlandi heldur en 4 Bretlandi en samkvaemt CFC
reglum i Bretlandi matti i slikum tilvikum horfa framhja irsku félogunum og skattleggja
breska mddurfélagid beint vegna hagnadar irsku félaganna. Domstdllinn ték pad fram
ad pao feeli ekki { sér brot a stofnsetningarréttinum ad stofna félag i 60ru adildarriki
vegna hagstaedara skattkerfis. Annad eetti p6 vio ef um veeri ad rada hreinar
malamyndaradstafanir sem radist veeri i til ad komast hja skattlagningu, raunveruleg
starfsemi pyrfti ad vera til stadar og efnahagslegur tilgangur med stofnun félagsins til
viobotar vid hvata vegna skattalegs hagradis.

Heimilt er ad setja reglur sem setja atvinnustarfsemi skordur en pé einungis ef
reglurnar eru hlutleegar og { peim felist hvorki bein né ébein mismunun. Ad sama skapi

er almennt 6heimilt ad takmarka 4 nokkurn hatt frelsid til ad stofnsetja félog.6> Félog

61 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 454-456.
62 Dahlberg, M. (2005). Bls. 138.
63 C-196/04, Cadbury Schweppes plc and Cadbury Schweppes Overseas Ltd. v. BCommissioners of Income
Tax, London-United Kingdom. ECR [2006] bls. I-07995.
64 CFC stendur fyrir Controlled Foreign Company p.e. erlent félag sem er undir stjérn eda i eigu innlends
adila.
65 Stefdn Mar Stefansson. (2000). Bls. 459-462.
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sem hafa verid stofnsett i sama riki skulu pvi 6ll vera medhondlud a sama hatt,
adildarriki er p6 heimilt ad setja almennar takmarkanir, t.d. { tiltekinni atvinnugrein, ad
pvi gefnu ad slikar takmarkanir gildi fyrir 61l skrad félog i pvi riki.

[ Bosal mdlinu6 var um ad raeda eignarhaldsfélag heimilisfast i Hollandi sem atti
dotturfélog { Hollandi, 60rum adildarrikjum ESB sem og rikjum utan ESB par sem
hlutdeild félagsins var a bilinu 50-100%. Félagid sa um fjarmégnun og hélt utan um
einkaleyfi og héfundargreidslur félaganna. Arid 1993 dré félagid vaxtagjold, sem voru
tilkomin vegna fjarmognunar vid kaup détturfélaga pess i niu 60rum adildarrikjum ESB,
fra hagnadi sinum vid skattskil. Hollensk skattyfirvold hofnudu fradreettinum. Pagildandi
reglur { Hollandi heimiludu slikan fradratt vegna fjarmoégnunar a4 kaupum innlendra
dotturfélaga. Taldi démurinn ad bad veeri brot & stofnsetningarréttinum ad gera
greinarmun a pvi hvort détturfélégin veeru innlend eda erlend.

Med hlidsjon af stofnsetningarréttinum er pvi mikilveegt ad vid setningu reglna, sem
taka eiga 4 vandamalum um laga eiginfjarmognun, sé geett ad pvi ad reglurnar séu
utfeerdar 4 pann veg ad peer takmarki ekki pad frelsi sem stofnsetningarrétturinn a ad

tryggja og ao reglurnar gildi jafnt fyrir alla 6had pjéderni.

66 C-168/01. Bosal Holding BV v. Staatssecretaris van Financién. ECR [2003] bls. [-9409.
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4. Moétun reglna um laga eiginfjarmoégnun innan ESB

Hreyfanleiki fjArmagns milli landa vard pess valdandi ad riki sau porf & pvi ad bregdast
vid lagri eiginfjarmognun fyrirteekjasamstadna. Riki hafa valio 6likar leidir til ad takast
a vio vanda tengdum lagri eiginfjarmoégnun. Reglur sem settar hafa verid, hafa sidar
motast 1 réttarframkveemd Evropudomstolsins sem { sumum tilvikum hefur komist ad
peirri nidurstédu i domum sinum ad tilteknar reglur stangist a vid fjorfrelsisakveedin,
bannid vid mismunun og stofnsetningarréttinn.

Fyrsta landid sem setti reglur um laga eiginfjosrmognun var Kanada arid 1971 en {
kjolfario settu fjolmorg vestreen 16nd slikar reglur. OECD rikin hafa moérg hver tekio upp
reglur til ad sporna vid lagri eiginfjarmoégnun og virdist asteedan ekki sist vera aukin
alpjodleg samkeppni um skattstofna. Virdist sem utgafa OECD & skyrslu um laga
eiginfjArmognun arid 198767 hafi ytt vio rikjunum ad setja sér reglur & pessu svioi. 68

Aukin alpjédavidskipti s.s. fjarfestingar og fjarmognun félaga 4 milli landa eykur
moguleika til fjairmognunar félaga og samhlida eykst fjolbreytileiki peirra leida sem
farnar eru { fiarmognun. Ahyggjur rikja af skattaskjélum og skattasnidgongu hafa valdid
pvi ad riki eru sifellt ad betrumbaeta sina 16ggjof med pad markmid ad lagmarka
snidgongu og til ad vernda skattstofna sina. Domar Evropudémstélsins hafa einnig haft
sin ahrif 4 alpj6dlega fjasrmalagerninga. Asamt pessari préun { 16ggjéf og med ahrifum
déma hafa vidskipti yfir landameeri ordid sifellt floknari auk pess sem skattareglur rikja
eru mismunandi og geta medhondlad tekjur og kostnad & mismunandi hatt. Bent hefur
verio 4%° a0 skattaleg medhondlun vegna alpjédlegs fjarmagnskostnadar purfi ad vera a
pann veg ad hun fzli ekki erlenda fjarfesta fra viokomandi riki, ad hdn dragi ekki
kjarkinn ur erlendum lanveitendum til ad fjarmagna vidskipti i rikinu, ad hun letji ekki
innlenda adila til ad hefja rekstur innanlands eda fara ut i fjarfestingar erlendis. Auk

bess aettu reglur ad mida ad pvi ad skattstofn rikisins pynnist ekki ut og ad videigandi

®” [ skyrslunni eru dregin fram alitaefni um laga eiginfjArmoégnun og hvada ahrif pau geta haft 4
skattstofna rikja, jafnframt voru sett fram deemi um hvernig sporna meetti vio lagri eiginfjarmognun. Um
markmid skyrslunnar segir: Its purpose is simply to consider the elements of these phenomena, to study
the international effects of the varying national approaches to them, to note how the relevant national
legislation may be affected by tax treaties (in particular those adopting the provisions of the OECD Model
Convention) and to study how far unjustifiable juridical or economic double taxation may be relieved, and
how bilateral treaties might be drafted so as to avoid such double taxation.
68 Bundgaard, J. (2000). Bls. 59-60.
69 Arnold, B. (1994).
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skattbyrdar séu lagdar 4 pa innlendu adila sem hafa tekjur erlendis fra. Préunin
undanfarin ar hefur p6 verid 4 pann veg ad megindhersla hefur verid 16gd 4 pad ad
skattstofnar haldi sér og pad hefur leitt til sifellt stifari reglna um fradrattarbzerni
kostnadar s.s. eins og reglur um laga eiginfjosrmognun. Ma pvi segja ad riki standi a
krossgétum bpar sem oOnnur leidin er ad setja mildari fradrattarreglur vegna
fjarmognunar félaga og med pvi lada fjarfesta ad vidkomandi landi. Fjarfestingar yrou
pvi meiri en 4 sama tima geetu peer haft neikvaed ahrif 4 skattstofninn. Hin leidin er st ad
setja strangari fradrattarreglur og vernda pannig innlenda skattstofna sem a sama tima

getur haft hamlandi ahrif fjarfestingar erlendra adila.”®

4.1.Démar Evropudoémstoélsins

Adild Islands ad EES-samningnum felur { sér ad démar og trskurdir Evrépudémstélsins
hafa métandi ahrif 4 réttarframkveemd samningsins. Hluti af peim markmidum sem
koma fram { inngangsordum samningsins mida vio ad na fram samramdri framkvemd
og tulkun vid beitingu EES-samningsins. Einsleitni yrdi ekki ndd ef samningurinn veeri
tilkadur 4 misjafnan hatt milli EFTA-démstélsins og Evrépudémstélsins. Akvaedi 6. gr.
EES-samningsins tekur af vafa um ad taka skuli mio af trlausnum Evrépudémstdlsins
vid talkun samningsins. Evréopudomstoéllinn hafdi verid starfandi hatt i fjorutiu ar pegar
EES-samningurinn var gerdur og hafdi démstollinn tekid fyrir fjolmorg mal um
framkvaemd og beitingu Evrdépusattmalans og var pvi kvedid 4 um pad i EES-
samningnum ad déomsurlausnir Evrépuddémstoélsins sem kvednar hefdu verio upp fyrir
gildistoku hans hefdu pydingu vid tilkun EES-samningsins.”! Akvaedid hljédar svo:

Med fyrirvara um préun démsurlausna i framtidinni ber vid framkvaemd og beitingu
akveeda samnings Dpessa ad tulka pau {1 samreemi vid udrskurdi doémstdls
Evropubandalaganna sem mali skipta og kvednir hafa verid upp fyrir undirritunardag
samnings pessa, p6 ad pvi tilskildu ad pau séu efnislega samhlj6da samsvarandi
reglum stofnsattmala Efnahagsbandalags Evropu og stofnsattmala Kola- og
stalbandalagsins og gerdum sem sampykktar hafa verid vegna beitingar pessara
tveggja sattmala.

Jafnframt er Island adili ad samningi milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar

og démstols72 en sa samningur tok gildi um leid og EES-samningurinn. [ samningnum er

70 Hinny, P. (2008). Bls. 18.

71 Davio bér Bjorgvinsson. (2002). Bls. 93-95.

72 S6tt 12. mars 2012 af sl6dinni:

http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESSamningur/nr/1475
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akvaedi sem visar til 6. gr. EES-samningsins um hvernig Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-
domstéllinn skuli taka mido af démsdrlausnum Evrépuddédmstoélsins sem kvednir verda
upp eftir gildistoku EES-samningsins. Akvaedid er i 2. mgr. 3. gr. EES og hljédar svo:

2. Vid tulkun og beitingu EES-samningsins og samnings pessa skulu eftirlitsstofnun

EFTA og EFTA-domstoéllinn taka tilhlydilegt tillit til peirra meginreglna sem mezelt er

fyrir um { vidkomandi drskurdum démstéls Evropubandalaganna sem kveonir eru

upp eftir undirritunardag EES-samningsins og varda tilkun pess samnings eda reglna

i stofnsattmala Efnahagsbandalags Evropu og stofnsattmala Kola- og stalbandalags

Evrépu, ad pvi tilskildu ad peaer séu efnislega samhlj6da dkvedum EES-samningsins

eda akveedum bdkana 1 -- 4, svo og dkveedum gerda samsvarandi peim sem skradar
eru i I. og II. vidauka vid samning pennan.

Sbr. 6. gr. EES - samningsins

Ma lita a petta akveedi sem framhald 6. gr. EES-samningsins sem kvedur a ad horfa skuli
tii doma sem fallid6 hafa fyrir gildistoku samningsins. Domaframkveemd
Evréopuddémstdlsins hefur { mérgum tilvikum breyst { mikilveegum atridum an pess ad
lagabreytingar hafa att sér stad og pvi hefur vaegi nyrra fordeema aukist med timanum en
p6 visar EFTA-domstollinn med sama heetti til doma hvort sem peir hafa verid kvednir
upp fyrir eda eftir undirritun EES-samningsins.”3

Domar Evrépuddmstoélsins hafa synt fram & ad adildarrikin purfa ad vanda sig vio
lagasetningu og gera login pannig ur gardi ad pau hindri ekki eda dragi ur ahuga
einstaklinga og logadila til ad nyta sér bpau frelsisakveedi nema ad tilteknar
réttleetingarasteedur séu til stadar sem domstollinn hefur sampykkt. Démurinn horfir til
pbess hvort pau lagadkveedi sem agreiningur stendur um feli { sér mismunun eda
takmorkun a fjérfrelsisdkveedunum. Sé pad nidurstadan er horft til pess hvort einhverjar
l6gmeetar réttleetingarastaedur geti verio til stadar. Lagadkvaedi adildarrikja ESB um laga
eiginfjArmognun hafa komid til kasta Evrépudémstoélsins par sem tekist hefur verido 4 um
gildi reglnanna og hvort einhverjar l6gmaetar réttlaetingarastaedur séu til stadar. [ kéflum
4.1.1 til 4.1.4 eru reifadir peir démar sem komio hafa til kasta Evropudémstélsins par
sem agreiningsefnid laut ad reglum um laga eiginfjarmoégnun. Démarnir eru teknir fyrir {
peirri timaréd sem peir voru kvednir upp en fyrsti domurinn um laga eiginfjarmégnun

var i mali Lankhorst-Hohorst fra 12. desember 2002.

73 Davio bér Bjorgvinsson. (2002). Bls. 104.
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4.1.1. Lankhorst-Hohorst

[ Lankhorst-Hohorst mdlinu7# var élitaefnid pyskar lagareglur um laga eiginfjArmégnun.
Malavextir voru eftirfarandi:

byska félagid Lankhorst-Hohorst GmbH7> seldi buinad i bata og vatnasport og var ad
fullu { eigu Lankhorst-Hohorst BV76 (LH BV) sem var heimilisfast { Hollandi. Eini
hluthafi LH BV var Lankhorst Taselaar BV (LT BV) sem einnig var heimilisfast {
Hollandi. Hlutafé Lankhorst-Hohorst hafdi verio 2 milljonir DEM77 ario 1996. En i lok
arsins veitti LT BV Lankhorst-Hohorst lan uppa 3 milljonir DEM.78 Lanid skyldi
greidast med arlegum greidslum med 4,5% breytilegum voxtum fra oktober 1998.
Laninu var atlad ad koma { stad eiginfjaraukningu og bvi fylgdi yfirlysing fra LT BV
um ad lanid veeri vikjandi lan keemi til pess ad krofuhafar gengju ad Lankhorst-
Hohorst.” Lanio nytti Lankhorst-Hohorst til ad greidoa nidur skuldir sinar vio banka og
leekkudu med pvi vaxtabyrdi sina umtalsvert. A drunum 1997 og 1998 fékk LT BV
rumlega 244 ptasund DEM greidd i vexti en pessi somu ar var tap a rekstri Lankhorst-
Hohorts. Vid alagningu skatta pessi somu ar endurskilgreindu pysk skattyfirvold
vaxtagreioslurnar sem duldar ardgreidslur samkveemt pagildandi pyskri 16ggjof um
laga eiginfjarmognun.

Pagildandi reglur félu i sér ad vaxtagreidslur af lani sem félag, med oOtakmarkada
skattskyldu, fengi fra félagi sem veeri stér hluthafi og ekki skattskyldur { Pyskalandi,
veeru { skattalegu tilliti taldar vera dulin arodgreidsla ad eftirfarandi skilyroum
uppfylltum: ef skuldahlutfall félagsins feeri yfir 3:1 og ef félagio geeti ekki synt fram & ad
pad hefdi getad fengid lan 4 somu kjorum fra 6tengdum pridja adila. Reglurnar kvadu pvi
a um mismunandi medhondlun a doétturfélogum i bPyskalandi eftir pvi i hvada riki

médurfélégin voru heimilisfost. I domnum sagdi:

It is therefore apparent that, ..., interest paid by a resident subsidiary on loan capital
provided by a non-resident parent company is taxed as a covert dividend at a rate of
30%, whereas, in the case of a resident subsidiary whose parent company is also
resident and receives a tax credit, interest paid is treated as expenditure and not as a
covert dividend.

Vaxtagjoldum Lankhorst-Hohorst var hafnad sem fradrattarbezerum kostnadi og var

lagdur a félagid skattur sem nam 30% af vaxtagjoldunum i samraemi vid skattlagningu

74 C-324/00, Lankhorst-Hohorst GmbH v. Finanzamt Steinfurt. ECR [2002] bls. 1-11779.
75 GmbH stendur fyrir Gesellschaft mit beschrankter Haftung. A islensku: félag med takmarkada abyrgd. {
pvi felst ad stofnendur bera einungis takmarkada dbyrgd 4 heildarskuldbindingum félagsins likt og gildir {
islenska einkahlutafélagaforminu og hlutafélagaforminu.
76 BV stendur fyrir Besloten Vennootschap. Stendur fyrir félag med takmarkada abyrgo.
77 DEM stendur fyrir Deutsche Mark eda pysk Mork sem var & pessum tima gjaldmidill byskalands.
78 LT BV var eini hluthafi médurfélags Lankhorst-Hohorst og bvi ma segja ad félagio hafi fengio lan fra
»ommufélagi“ sinu.
79 Yfirlysingin kallast ,Patronatserkliarung” & pysku. [ henni félst ad ekki pyrfti ad greida 14nid til baka ef
adrir krofuhafar gengju ad kréofum sinum gegn Lankhorst-Hohorst.
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arogreioslna. Lankhorst-Hohorst benti & ad 14nid hefdi verid leid til ad bjarga fjarhag
félagsins og til a0 na nidur kostnadi. Ho6fou vaxtagjold félagsins leekkad gridarlega vid
pessa radstofun og pvi alls ekki verid markmidio ad auka vid fradrattarbeer vaxtagjold
félagsins. Félagio hafdi verio rekid med tapi og tapid hefdi verid meira ef vaxtabyrdin
hefdi ekki minnkad med tilkomu lansins.

Domurinn komst ad peirri nidurstodu ad reglurnar feelu { sér 6heimila takmorkun a
stofnsetningarréttinum par sem paer gerdu pad sidur akjésanlegt fyrir félog ad nyta sér
stofnsetningarréttinn { Pyskalandi. Démurinn lysti ahrifum reglnanna a pennan veg:

The tax measure in question in the main proceedings makes it less attractive for
companies established in other Member States to exercise freedom of establishment
and they may, in consequence, refrain from acquiring, creating or maintaining a
subsidiary in the State which adopts that measure.

Jafnframt kom fram ad reglurnar hefou einnig takmarkandi ahrif & reglur um frjalst flaedi
fjfarmagns par sem pad veri Ohjdkvemileg afleiding takmorkunar &
stofnsetningarréttinum.

[ samreemi vid vinnulag Evrépudémstélsins ték démurinn til skodunar hvort
einhverjar logmeetar réttleetingarasteedur veeru til stadar sem réttleett geetu takmorkun 4
stofnsetningarréttinum. bysk stjérnvold baru fyrir sig o6ll pau sjonarmid sem
Evréopudémstéllinn hefur horft til vid akvordun a pvi hvort takmoérkun sé réttleetanleg.
S6godu pau reglurnar vera settar til ad koma i veg fyrir skattasnidgongu, til ad viohalda
heilbrigdu skattkerfi og peaer vaeru naudsynlegar vegna skatteftirlits. Hvad vardar
roksemdina um ad reglurnar veeru naudsynlegar til ad hindra skattasnidgongu lagdi
Evréopudémstéllinn dherslu 4 ad reglurnar faelu ekki i sér pann sérstakan tilgang ad
koma { veg fyrir malamyndagerninga sem gerdir vaeru einvordungu i peim tilgangi ad
komast hja pyskri skattaloggjof og na fram skattahagreedingu. Reglunum veeri beitt
almennt vid allar adstaeedur par sem modurfélagio veeri ekki heimilisfast { Pyskalandi. Ad
auki veeri enginn asetningur um misnotkun reglna i mali Lankhorst-Hohorst heldur var
1anid notad til ad leekka vaxtagreidslur félagsins auk pess hefdi félagio skilad tapi sem var
mun meira en sem nzaemi vaxtagreidslunum til LT BV. Evropudémstollinn hafnadi pvi
einnig ad heegt vaeri ad réttleta reglurnar med peim rokum ad peer veeru naudsynlegar
vegna skatteftirlits par sem pysk skattyfirvold gatu ekki sett fram neinar réksemdir fyrir

pvi ad reglurnar gégnudust vio pad ad hafa eftirlit med skattstofnum. Roksemdinni um
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ad reglurnar veeru naudsynlegar til ad viohalda heilbrigdu skattkerfi var einnig hafnad
og visad til pess a0 ekki aettu vid somu roksemdir { pessu mali og Bachmann mdlinu®? par
sem roksemdin hafi verid talin eiga vid. Hér veeri ekki beint samband milli
fradrattarbaerni greidslna og skattlagningu avinnings likt og i Bachmann mdlinu og pysk
yfirvold hefou ekki getad synt fram & kosti reglunnar sem vegid geeti upp 4 moti
6hagraedi reglunnar fyrir dotturfélog erlendra médurfélaga.

Nidurstada Evrépudémstdlsins var ad reglur pyska rikisins um laga eiginfjarmégnun
takmorkudu 4 6logmaetan hatt stofnsetningarréttinn. Oheimilt vaeri ad medhoéndla
skattgreidslur 4 vexti & 6hagstaedari hatt ef peir voru greiddir til erlendra félaga heldur
en til innlendra. Var ein af roksemdum Evrépudémstélsins ad petta veeri 6heimilt par
sem reglurnar vaeru ekki sérstaklega gerdar til ad koma { veg fyrir skattasniogéngu
félaga sem gerdu malamyndagerninga. Su tilgata hefur verid sett fram ad rokrétt alyktun
af ddmnum veeri st ad adrar reglur sem zetlad er ad koma i veg fyrir skattasnidgongu eda
minnkun skattstofna geti einnig talist andstaedar ESB-rétti ad pvi leytinu ad peim sé beitt
6hao pvi hvort um svik eda misnotkun sé ad reda.8! Ma pvi draga pa alyktun ad
reglurnar hefou getad talist heimilar hefdou peer sérstaklega att ad taka 4
malamyndagerningum sem eingdngu veeru gerdir med skattasnidgongu ad markmidi.

Pyskum reglum um laga eiginfjarmognun hefur na verid breytt pannig ad ekki er
lengur studst vid skuldahlutfall heldur er sett pak & fradrattarbaera vexti p.e. ef
vaxtagjold fara umfram 1 milljén evra arlega eda ef vaxtagjold eru umfram 30% af
EBITDA félagsins pa eru umfram vaxtagjold ekki fradrattarbzer. Félog sem ekki eru hluti
samstedu falla ekki undir regluna. Slik ofradrattarbzer vaxtagjold eru ekki lengur

medhondlud sem ardgreidslur heldur er heimilt ad flytja pau milli ara.82

4.1.2. Thin Cap Group Litigation

[ Thin Cap Group mdlinu83 voru breskar reglur um laga eiginfjarmognun til skodunar.

Hépur breskra félaga ték sig saman i kjolfar nidurstodunnar i Lankhorst-Hohorst malinu

80 C-204/90, Hanns-Martin Bachmann v. Belgian State. ECR [1992] bls. [-249.
81 Mason, R. (2005). Bls. 74.
82 Striegel, A. (2008). Bls. 327.
83 C-524/04. Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation v. Commissioners of Inland Revenue. ECR
[2007] bls. 1-02107. Démur kvedinn upp 13. mars 2007.
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og foru { mal vido parlend skattyfirvold til ad fa ar pvi skorid hvort breskar reglur
samrymdust ESB-rétti. Malavextir voru eftirfarandi:

Breskar reglur um laga eiginfjsrmo6gnun sem voru i gildi fram til arsins 1995 nadu yfir
vaxtagreioslur sem bresk dotturfélog greiddu til lanveitanda sem ekki var
heimilisfastur i Bretlandi og tilheyrdi somu félagasamstaedu. [ peim tilvikum voru
vaxtagreidslurnar  endurskilgreindar sem  ardgreidslur en b6  gatu
tviskottunarsamningar mildad skattlagninguna ad einhverju leyti. Arid 1995 var
reglunum breytt og bezett vid pvi vidmidi ad vaxtagreidslur milli félaga innan s6mu
samstedu sem veeru umfram pad sem peer hefdu verid vid armslengdarsjonarmio
veeru ekki fradrattarbzerar, nema ef baedi skuldari og lanveitandi voru skattskyldir i
Bretlandi pa atti reglan ekki vid. Arid 1998 voru gerdar breytingar 4
milliverdlagsreglum sem giltu milli félaga sem voru undir sameiginlegum yfirrddum
pannig ad paer naedu einnig yfir vaxtagreidslur. Reglurnar giltu p6 ekki ef badir adilar
vaeru breskir skattadilar. bvi var breytt arid 2004 pannig ad milliverdlagsreglur giltu
b4 einnig milli tveggja breskra skattadila. Flest félogin sem toku patt { hopmalsékninni
voru { svipadri stodu p.e. ad um var ad raeda breskt dotturfélag sem voru ad mestu
leyti { eigu erlendra mdéodurfélaga og annad hvort erlenda médurfélagid eda annad
erlent félag innan sému samstedu hafdi veitt breska doétturfélaginu lan. Erlendu
félogin sem veittu lanin voru ymist heimilisfost innan ESB eda { 60rum rikjum utan
ESB s.s. Bandarikjunum, Sviss og Lixemborg. Sum bresku détturfélaganna hofdu gert
samkomulag vid bresk skattyfirvold um hvernig 16ggjofinni yroi beitt til ad meta lan
innan samstedunnar { framtidinni. Einhver félaganna ho6fou breytt hluta lananna {
hlutafé til ad koma i veg fyrir ad vaxtagreidslur yrdu skattlagdar sem ardgreidslur.l
malinu var leitad svara vid pvi hvort reglurnar 4 peim mismunandi timabilum sem
aour var list sem takmorkudu fradrattarbeerni vaxtagjalda sem voru greidd til erlends
lanveitanda innan s6mu samstaedu feelu i sér brot 4 stofnsetningarréttinum par sem
reglurnar toku ekki til vaxtagreidslna af lanum fra innlendum féldgum innan sému
samstaedu. Einnig var 6skad svara vid pvi hvort pad hefdi einhver ahrif ef erlenda
félagio sem veitti 1anid veeri heimilisfast { riki utan ESB. Jafnframt var spurt hvort pad
hefdoi ahrif & nidurstoduna hvort um takmoérkun & fjorfrelsinu veeri ad reeda ef
lantakan feeli { sér snidgdngu eda vaeru eingdngu malamyndagerningar. Sum félaganna
{ mals6kninni krofoust skadabdta vegna pess tjons sem pau hofou ordio fyrir vegna
takmarkana 4 vaxtafradreetti og vegna aukinna skattgreidslna. Var 6skad eftir pvi ad
domstollinn teeki afstddu til pess hvort skilyroi veeru til skadabétagreidsina.

Domurinn sagdi ad endurskilgreining vaxtagreidslna sem ardgreidslur veeri 6hagstaed
fyrir lantakandann par sem skattbyrdi jokst vid pad, ekki bara af pvi vaxtagreidslurnar
urdu oOfradrattarbaerar heldur vegna vidbdtarskattlagningar. Pad veeri pvi 6jafnraedi vio
skattlagningu félaga sem fengju lanad fra félogum innan sému samstaedu eftir pvi hvort
lansfélagio veeri heimilisfast i Bretlandi eda i 60ru riki. Par sem skattlagningin veeri
framkvaemd 6had pvi hvort til stadar veeru tviskéttunarsamningar sem létt geetu a
skattbyrdinni pa bryti hun gegn akvaedum ESB-réttar jafnvel pé ad
tviskottunarsamningar geetu leidrétt ahrif skattlagningarinnar. Bresk yfirvold tefldu

fram peim réttleetingarrokum ad bresk 16g um laga eiginfjasrmoégnun varu einvéroungu
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til a0 greina 4 milli adsteedna sem veeru ekki sambeerilegar. Pad vearu einungis f{
fjolpjodlegum félagasamstaedum sem félog geetu kosid ad flytja hagnad milli rikja med
pvi ad veita dotturfélogum lan frekar en aukid hlutafé til ad fordast skattlagningu
hagnadar { heimilisfestarriki détturfélagsins. Domurinn hafnadi pessu og sagdi ad
mismunandi medhondlun détturfélaga eftir pvi hvort méourfélagio eda tengda félagio
sem veitti 1dnid veeri erlent eda innlent veri til pess fallid0 ad takmarka
stofnsetningarréttinn jafnvel pé adstedur fjolpjodlegrar félagasamstaedu veeru ekki
sambeerilegar vid innlenda félagasamstaedu. Breska rikid setti einnig fram pau rok ad
reglurnar vaeru naudsynlegar til ad geeta samraemis { skattkerfinu. Domurinn taldi ad
pratt fyrir ad ahrif skattlagningarinnar gaetu minnkad vio beitingu tviskéttunarsamninga
ba veeri slik leidrétting ekki tryggd i breskri loggjof og bad pvi ekki neeg
réttletingarasteda. Jafnframt téldu bresk stjérnvold ad reglurnar aettu rétt 4 sér sem
vorn gegn skattasnidgongu. Démurinn benti 4 ad su stadreynd ad innlent félag fengi lan
fra tengdu erlendu félagi feeli ekki i sér ad haegt veeri ad draga almenna alyktun ad slikt
feeli 1 Ollum tilvikum { sér skattasnidgongu. Til ad vera réttletanlegt pyrfti slik
takmorkun ao fela { sér markmid um ad koma { veg fyrir algera malamyndagerninga sem
ekki endurspegludu efnahagslegan raunveruleika. Eftir lagabreytinguna 1995 hafdi
armslengdarsjonarmidum verid beett inn { loggjofina og taldi domurinn bad vera
markvisst og sannanlegt viomid til ad greina malamyndagerninga fra edlilegum
vioskiptalegum gerningum. En p6 pyrfti ad geeta ad fleiri skilyroum til ad reglurnar
gengju ekki of langt. Setti domurinn fram ad { peim tilvikum pegar ekki vaeri haegt ad
utiloka ad um malamyndagerning veeri ad reeda atti stjérnsyslan ad veita skattadilanum
taekifeeri til a0 feera sonnur a ad vidskiptalegar forsendur hefou radio for, an pess ad gera
honum erfitt fyrir ad dstaedulausu. Veeri alitid ad um malamyndagerning veri ad reda
®tti jafnframt ad geeta Dpess ad adeins peir vextir sem veeru heerri en
armslengdarviomidid skyldu vera éfradrattarbeerir, med pvi veeri ekki gengio lengra en
porf kreefi. Um skadabotaskyldu sagdi domurinn:

As regards other loss or damage which a person may have sustained by reason of a
breach of Community law for which a Member State is liable, the latter is under a duty
to make reparation for the loss or damage caused to individuals under the conditions
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set out in paragraph 5184 of the judgment in Joined Cases C-46/93 and C-48/93
Brasserie du Pécheur and Factortame [1996] ECR [-1029, but that does not preclude
the State from being liable under less restrictive conditions, where national law so
provides.

[ mélsgrein 51 { ddmnum sem visad er til eru sett fram prju skilyrdi fyrir pvi ad réttur til
skadabota sé til stadar. Gengid parf ad hafa verid a réttindi einstaklinga, brotid parf ad
vera naegjanlega alvarlegt og pad parf ad vera beint orsakasamband milli vanefnda a
peirri skyldu sem hvildi 4 rikinu og pess tjéns sem adili vard fyrir. I Thin Cap Group
mdlinu var um l6gadila ad reeda en ekki einstaklinga en eins og segir i domnum pa gaetu
riki verid skadabotaabyrg ef innlend 16g kveedu & um slikt.

[ nidurstdodu démsins kom fram ad 16ggjof adildarrikis um laga eiginfjArmégnun
sem adeins er beitt a vaxtagreidslur til erlendra lanveitenda feli ad jafnadi i sér
takmorkun a stofnsetningarréttinum. Slik takmoérkun getur pé verio réttlaetanleg til ad
koma { veg fyrir skattasniogéngu ao pvi tilskildu ad ekki sé gengio lengra en naudsynlegt
er til a0 nd markmidi laganna. Loggjof parf ad kveda 4 um hlutleegar og sannanlegar
reglur og viomio til ad bera kennsl 4 malamyndagerninga. Auk pess parf ad gera
skattgreidanda kleyft ad syna fram 4 rekstrarlegar forsendur fyrir vidskiptunum an pess
a0 lagoar sé 4 hann of pungar stjérnsyslubyrdar. Auk pess aettu reglurnar einungis ad na

yfir pann hluta vaxtanna sem eru umfram armslengdarsjénarmio.

4.1.3. Lasertec

Domur i Lasertec mdlinu®> var kvedinn upp { mai 2007. Malid vardadi 16ggjof { byskalandi
um laga eiginfjarmégnun par sem vaxtagreidslur voru endurskilgreindar sem
ardgreidslur likt og i Lankhorst-Hohorst malinu nema hér var um svissneskt m6durfélag
ad reeda p.e. félag med heimilisfesti utan ESB.

Svissneska mo6durfélagio Lasertec AC (L AG) var flokkad sem stor hluthafi par sem pad
atti tvo pridju hlutafjar i félaginu Lasertec Gesellschaft fiir Stanzformen mbH
(Lasertec) p.e. 200 DEM 4 méti 100 DEM sem voru { eigu einstaklings, Mr. Papke. Hins
vegar hafdi L AG einungis greitt inn 25% af pvi hlutafé sem bad var skrad fyrir {
félaginu. Adur en L AG greiddi afganginn af hlutafjarlofordinu lanadi félagid Lasertec

84 Malsgrein 51 er svohljédandi: In such circumstances, Community law confers a right to reparation
where three conditions are met: the rule of law infringed must be intended to confer rights on
individuals; the breach must be sufficiently serious; and there must be a direct causal link between the
breach of the obligation resting on the State and the damage sustained by the injured parties.
85 C-492/04. Lasertec Gesellschaft fiir Stanzformen mbH v. Finanzamt Emmendingen.ECR [2007] bls. I-
03775. Démur kvedinn upp 10. mai 2007.
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700 ptsund DEM sem greidast attu arsfjordungslega 4 tveimur arum. I samraemi vid
pagildandi reglur um laga eiginfjarmégnun héfnudu pysk skattyfirvold fradreetti af
peim vaxtagjoldum sem voru umfram leyfilegt skuldahlutfall. Par sem eigin
fjarframlagid hafdi einungis verid 50 DEM var einungis heimilt ad gjaldfeera vaxtagjold
af 150 DEM af heildarfjarhaedinni. Pvi var vaxtagjoldum af hinum 550 DEM beett aftur
vio skattstofn félagsins.

Pysku reglurnar um laga eiginfjarmoégnun midudust vid ad na yfir félég par sem hluthafi
hefdi raunveruleg ahrif 4 akvardanatoku i félaginu og geeti haft ahrif 4 rekstur pess 6hao
pvi hvert eignarhlutfall hluthafans veeri nakveemlega. I tilviki L AG pa atti félagid radandi
hlut i Lasertec svo reglurnar toku til félagsins. [ malinu var 6skad eftir aliti 4 pvi hvort
reglurnar um ad vaxtagreidslur veeru endurskilgreindar sem ardgreidslur hindrudu
frjalst fleedi fjarmagns. [ démnum var visad til pess sem kom fram i Lankhorst-Hohorst
démnum ad lagareglurnar geetu ekki haft ahrif a reglurnar um frjalst flaedi fjasrmagns par
sem avallt veeri litid 4 takmarkanir & frjalsu fleedi sem afleidingu takmoérkunar a
stofnsetningarréttinum. Pyrfti pvi ad skoda hvort reglurnar heféu { for med sér
takmorkun a stofnsetningarréttinum. Nidurstada démsins var eftirfarandi:

A national measure in accordance with which the loan interest paid by a resident
capital company to a non-resident shareholder who has a substantial holding in the
capital of that company is, under certain conditions, regarded as a covert distribution
of profits, taxable in the hands of the resident borrowing company, primarily affects
freedom of establishment within the meaning of Article 43 EC et seq. Those
provisions cannot be relied on in a situation involving a company in a non-member
country.

Par sem um L AG var svissneskt félag og pvi utan ESB pa attu reglur ESB-réttar ekki vio

um adstaedur tengdar sliku félagi. Pvi var heimilt ad beita reglunum gagnvart Lasertec.

4.1.4. Lammers & Van Cleeff

Démur féll { mali 4pekku Lankhorst-Hohorst malinu pann 17. jantiar 2008. [ Lammers &
Van Cleeff malinu,86 var agreiningsefnid einnig reglur um laga eiginfjaArmognun ad pessu
sinni { Belgiu. Reglurnar endurskilgreindu vaxtagreidslur til erlendra félaga sem
arogreidslur en slikt var ekki gert ef vaxtagreidslur voru greiddar til innlendra félaga.

Belgiska félagid NV Lammers & Van Cleeff var stofnad um mitt ar 1991 og skipudu
tveir hluthafar félagsins og hollenskt modurfélag pess BV Lammers & Van Cleeff stjorn
félagsins.8” Belgiska félagio greiddi vexti af l1ani fra hollenska médurfélaginu sem sat {

86 C-105/07, NV Lammers & Van Cleeff v. Belgische Staat. ECR [2008] bls. I-0000. démur kvedinn upp 17.

januar 2008.

87 Logadilar geta verid { stjorn félaga i Belgiu 6likt pvi sem gerist 4 [slandi par sem eingongu einstaklingar

geta tekid ad sér stjérnarsetu. [ peim tilvikum tilnefnir 16gadilinn einstakling { stjérnina fyrir sina hond.
32



(]

stjérn pess. Belgisk skattyfirvold endurskilgreindu vaxtagreioslurnar sem skattskylda
arogreidslu. Belgiska félagido andmeelti pvi & peim grunni ad vaxtagreidslurnar hefou
ekki verid endurskilgreindar sem ardgreidslur hefou peer verid greiddar til innlends
moodurfélags sem eetti saeti i stjérn belgisks félags.

bagildandi belgisk 16g kvadu & um ad vaxtagreidslur veeru endurskilgreindar sem
arogreidslur ef vaxtaprésenta lansins var herri en markadsvextir, ef fjarhaed
vaxtaberandi lansins veeri heerri en innborgad hlutafé ad vidbeettum skattskyldum
varasjooum mottokufélagsins { upphafi reikningsars. Hins vegar voru vaxtagreidslur
ekki endurskilgreindar sem ardgreidslur ef peer voru greiddar til innlends félags sem
aetti seeti 1 stjorn belgisks félags. f ddmnum kom eftirfarandi fram:

A difference in treatment between resident companies according to the place of
establishment of the company which, as director, has granted them a loan constitutes
an obstacle to the freedom of establishment if it makes it less attractive for companies
established in other Member States to exercise that freedom and they may, in
consequence, refrain from managing a company in the Member State which enacts
that measure, or even refrain from acquiring, creating or maintaining a subsidiary in
that Member State....

...Such a restriction is permissible only if it pursues a legitimate objective which is
compatible with the Treaty and is justified by overriding reasons of public interest. It
is further necessary, in such a case, that its application be appropriate to ensuring the
attainment of the objective thus pursued and not go beyond what is necessary to
attain it....

Domurinn taldi reglurnar vera takmoérkun & stofnsetningarréttinum og vaeru eingéngu
réttleetanlegar ef paer veeru settar til verndar brynum almennum hagsmunum. bPad veeri
einnig naudsynlegt ad ekki veeri gengid lengra en naudsyn beeri til vido ad na yfirlystum
markmidum reglnanna. Reglurnar sem um raeddi veaeru p6 pess edlis ad paer midudu ekki
einvordungu ad pvi ad na yfir malamyndagerninga heldur voru vaxtagreidslur
endurskilgreindar sem ardgreidslur pratt fyrir ad vextirnir veeru af lanum sem veeru veitt

med armslengdar vidmidum p.e. ekki vaeri um 6edlilega skilmala a0 raeda.

4.1.5. Samantekt

Af framangreindum domum ma alykta ad reglur um laga eiginfjarmégnun purfa ad
forminu til og { framkveemd ad medhondla vaxtagreidslur a milli innlendra félaga eda
innlendra félaga og erlendra félaga { 66rum adildarrikjum a sama hatt sbr. nidurstéduna

i Lankhorst-Hohorst malinu.88 Reglurnar pyrftu ad vera midadar vid ad na bondum yfir

88 Sja greinar 32 og 37 { ddmnum.
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malamyndagerninga sem gerdir veeru med skattasnidgongu ad markmidi.
Fjorfrelsisakvaedin myndu ekki hamla setningu slikra reglna. Einnig ma alykta ad jafnvel
{ peim malum pegar um algera malamyndagerninga er ad reeda pad meetti einungis
endurskilgreina vaxtagjold sem ardgreidslur pegar vextirnir eru ekki dkvardadir i
samraemi vid armslengdarviomioio eins og kom fram { Lammers & van Cleeff mdlinu.8°
Jafnvel i slikum malum pa parf skattgreidandanum ad vera gefid taekifeeri til ad syna
fram a rekstrar- og vidskiptalegar asteedur ad baki radstéfuninni. Jafnframt veeri ekki
heimilt ad leggja of miklar stjérnsyslubyrdar a pa adila vid ad syna fram a slikt p.e. pad
ma ekki hafa stjérnsyslukrofurnar slikar ad pad sé pungt i vofum ad uppfylla slikar
krofur. Su stadreynd ein og sér ad lan sé veitt a milli tengdra adila innan sému samstaedu
yfir landameeri og a0 farid sé fram ur viomidunarhlutfalli skulda a moti eigin fé pa pydir
pad ekki i sjalfu sér ad radstofunin hafi verid eingéngu til malamynda med
skattasnidgongu ad markmidi eins og kom fram { Thin Cap Group mdlinu.® Af nidurstédu
Lasertec mdlsins ma rada ad félog stofnsett i rikjum sem standa utan ESB eda EES njéta
ekki fjorfrelsisdkvaedanna og er pvi heimilt ad beita reglum gagnvart slikum félogum
pratt fyrir ad reglurnar veeru annars Aalitnar ganga gegn fjorfrelsinu og

stofnsetningarréttinum.!

89 Sja greinar 29 og 30 { ddmnum.
90 Sja greinar 82 og 73 { ddmnum.
91 Sja greinar 27 og 28 { démnum.
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5. Reglur um laga eiginfjarmégnun

[16gum eru yfirleitt ekki gerdar kréfur um mjog hatt eigid fjarframlag vid stofnun félaga.
[ mérgum tilvikum er eiginfjarframlagid mjég litid midad vid staerd og umfang félaga.
Sem deemi er lagmarks stofnhlutafé i einkahlutafélagi 4 Islandi adeins 500 pusund
kronur sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um einkahlutafélég nr. 138/1994. bPegar félog purfa meira
fé inn { reksturinn ma annad hvort auka hlutaféd, kjosi hluthafar pad, eda afla félaginu
aukins fjar med lantokum. Skattyfirvold skipta sér yfirleitt ekki af pvi hvernig félog
fjarmagna sig a frjalsum markadi. Hins vegar kann malid ad horfa 60ru visi vid ef félag
tekur lan hja 60ru félagi innan sému samstedu par sem ekki er um fjarmoégnun &
frjdlsum markadi ad reeda. Vio slikar adstaedur geta skattyfirvold horft til pess hvort
raunverulega sé um radstofun byggda a rekstrarlegum forsendum ad reda eda
radstofun sem eingongu er tlad ad hafa skattaleg dhrif. Mismunandi fjarmégnun hefur
mismunandi skattlagningu { for med sér.

[ 16ggjof margra rika eru reglur sem atlad er ad taka 4 peim alitamalum sem upp
geta komid um skattlagningu og fradrattarheimildir félaga sem hafa laga
eiginfjasrmognun. Markmio slikra reglna er ad koma { veg fyrir ad rikin verdi ekki af
skatttekjum. Pannig geta félog ekki a dréttmeetan hatt flutt hagnad milli rikja med pvi ad
fa fradratt vegna vaxtagreidslna 4 ldanum sem veitt eru af tengdum adilum innan s6mu
samstaedu sem ad Ollu jofnu hefou ekki verido tekin hefdi félagio verid fjarmagnad a
fullnaegjandi hatt med eigin fé.92 Reglur sem takmarka fradrattarbeerni vaxtagjalda geta
einnig dregid ur hvata til ad of skuldsetja félog.

Reglur sem settar eru til ad sporna vid lagri eiginfjarmognun geta verid
misvidtaekar. [ sumum rikjum taka paer jafnt til allra félaga og allra vaxtaberandi lana en
{ 60rum tilvikum einskordast reglurnar vid samstedur félaga og lan milli tengdra adila
par sem telja ma kjor og skilmala frabrugdna pvi sem félagid hefdi getad fengid fra
6hadum adila. Farnar hafa verid mismunandi leidir vid ad taka a lagri eiginfjArmognun.
Ma { fyrsta lagi nefna a0 heegt er ad setja sérstakar reglur sem taka a skattlagningu og
fradrattarheimildum pegar um laga eiginfjArmognun er ad raeda. [ 68ru lagi er moguleiki

ad lata almennar gildandi reglur na yfir alitaefnid s.s. meginreglur a bord vid

92 Gouthié, B. (2005). Bls. 367.
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armslengdarregluna og raunveruleikaregluna. Pessar tveer fyrst nefndu leidir hafa verio
mest nyttar vid ad taka 4 alitamalum um laga eiginfjArmognun.  pridja lagi er haegt ad
fara milliveg an pess a0 setja sérstakar reglur um laga eiginfjosrmégnun né byggja a
almennum reglum eda meginreglum til ad taka & pvi hvernig samsetning fjArmoégnunar
félaga er p.e. 1an 4 moéti eigin fé eda hlutafé. I peim tilvikum er hvert tilvik fyrir sig
skodad og horft til adstaedna og bakgrunns fjarfestingarinnar til ad skera Gr um hvort
lita beri a fjarframlagio sem lan eda eigio fé. 3

Almennt lata reglur sem taka eiga & vandanum um laga eiginfjarmégnun ad pvi ad
skerda fradrattarheimildir skuldarans & vaxtakostnadi og gjoldum a einn eda annan
hatt, annad hvort ad hluta til eda { heild. Vio gerd reglna til ad taka a alitamalum vio
skattlagningu pegar um laga eiginfjarmoégnun er ad raeda parf ad geta ad dkveedum
Evropuréttarins um frjalst fleedi fjarmagns og stofnsetningarréttinn. Reglurnar megi
ekki koma { veg fyrir fjarfestingu erlendra adila { landinu né ad hindra ad erlendir
lanveitendur komi med fjarmagn inn { vidskiptalif landsins. Reglurnar purfa ad vera
algerlega 6hadar pvi hvort fjarfestar eda lanveitendur séu innlendir eda erlendir adilar.
Jafnframt purfa reglurnar ad vera pannig Ur gardi gerdar ad peer dragi ekki ur
vidskiptum félaga erlendis. Ad auki attu reglurnar ad tryggja ad skattstofnar { landinu
bidi ekki tjon af reglunum og ad videigandi skattur sé lagdur a erlendar tekjur innlendra
félaga.%*

[16ggjof sumra rikja er hlutfall eigin fjar 4 méti skuldum skilgreint (e. debt-to-equity
ratio) en med peirri adferd takmarkast fradrattarheimildir sjalfkrafa eda vaxtagreidslur
medhondlast sem ardgreidslur ef farid er yfir fyrirfram akvedid hlutfall eigin fjar & méti
lansfjarmagni. Onnur riki hafa breytt medhondlun vaxtagreidslna til erlendra adila en st
leid hefur p6 verid talin stangast 4 vid reglur Evropuréttar sbr. Lankhorst-Hohorst
doéminn sem fjallad var um { kafla 4.1. P4 hafa { sumum tilvikum verio settar sérstakar
reglur um laga eiginfjosrmognun sem eiga ad na yfir tilteknar atvinnugreinar. Enn 6nnur
adferd felst { pvi ad takmarka fradrattarheimildir taps vegna vaxtautgjalda. Pa hafa
sérstakar reglur verid settar sem tengjast stjérnarhattum félaga auk pess sem einhver

16nd hafa farid pa leid ad setja sveedabundnar reglur sem ekki gilda a landsvisu heldur

93 Bundgaard, J. (2000). Bls.66-67.
94 Bundgaard, J. (2000). Bls.66-67.
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eru dkvardadar { hverjum landshluta fyrir sig en slikt fyrirkomulag er t.d. pekkt { Sviss
par sem skuldahlutfallid er 4 bilinu 2:1 til 6:1 eftir landshlutum.?>

[ peim 16ndum sem farid hafa pa leid ad leysa 4litamal tengdum lagri
eiginfjosrmégnun med almennum reglum hefur verid studst vido reglur 4 bord vio
raunveruleikaregluna og armslengdarregluna®. Reglur er lita ad pvi ad stemma stigu
vid skattsvikum eda skattasnidgongu teljast einnig til peirra almennu reglna sem studst
hefur verid vid auk pess sem notast hefur verid vid almennar reglur sem banna fradratt
vegna vaxtagreidslna sem greiddar eru til erlendra adila. Olik medhéndlun greidslna
eftir pvi hvort um innlenda eda erlenda adila er ad raeda hefur verid talin 6heimil
mismunum eins og domar Evrépuddédmstélsins bera vitni um sbr. Thin Cap Group
malid.%7

Riki sem hvorki setja sérstakar reglur um laga eiginfjosrmoégnun né stydjast vid
almennar reglur & bord vid raunveruleikaregluna eda armslengdarregluna hafa pvi ekki
haldbaerar almennar reglur til ad nyta sér. Pau hafa { stadinn horft 4 hvert tilvik fyrir sig
og metid hvort um sé a0 reeda lan eda eigio fé.98 M4 telja ad slikar matskenndar reglur
séu ekki g6our kostur par sem fyrirsjdanleiki er litill og moguleiki til stadar ad adilar {
somu stodu geetu fengid mismunandi Urlausn pegar engin vidurkennd viomid eru til

stadar.

5.1.Reglur tengdar skuldahlutfalli

Par reglur sem helst hefur verio studst vio sidustu aratugi innan ESB og OECD rikja eru
reglur tengdar skuldahlutfalli félagsins en pa er farin su leid a0 lita 4 greidda vexti sem
ofradrattarbzeran rekstrarkostnad { peim tilvikum pegar skuldahlutfallid fer yfir
fyrirfram akvedid viomio.?® Viomioio sem studst er vio getur verid skuldahlutfall eigin
fjar eda skuldahlutfall tengt EBITDA félags (e. Earnings Before Interest, Taxes,
Depreciation and Amortization).100

Skuldahlutfall eigin fjar getur verid misjafnt eftir l6ndum en algengt er ad

Evrépuriki midi vid hlutfallid 3:1 p.e. ad skuldir megi ekki vera umfram prefalt eigio fé.

9 Bundgaard, J. (2000). Bls. 116.
% Sja umfjollun { koflum 5.2.1 og 5.2.2.
97 Sja umfjollun i kafla 4.1.2.
98 Bundgaard, . (2000). Bls.66-67.
% Riki hafa p6 verid ad hverfa fra pessu vidmidi hin sidari ar.
100 A {slensku er yfirleitt talad um hagnad fyrir afskriftir.
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Sa hluti vaxtagjalda sem er tilkomin vegna skulda sem fer yfir pad skuldahlutfall sem
akvedid er { 16gum er { peim tilvikum oftast ekki fradrattarbezer og ekki haegt ao flytja slik
vaxtagjold milli ara p.e. ef eitt arid veeri skuldahlutfallio yfir lagaviomidinu en ekki pad
naesta pa veeri ekki haegt ad feera pau vaxtagjold sem voru 6fradrattarbeer ario adur yfir
4 naesta ar og draga bau fra tekjuskattstofni pad arid.101 [ einhverjum tilvikum er farid
med bau vaxtagjold, sem ekki eru fradrattarbeer vegna skuldahlutfallsins, sem
ardgreidslur og af peim dregnir afdrattarskattar pegar ardgreidslurnar eru greiddar til
hluthafa sem ekki er heimilisfastur i sama riki og félagio.192 P6 ma nefna ad td. {
Bretlandi eru 6fradrattarbeeru vextirnir ekki medhoéndladir sem ardur en engu ad sidur
er afdrattarskattur reiknadur af peim nema 6skad sé sérstaklega eftir undanpagu. 103

I skyrslu Alpj6da gjaldeyrissj6dsins fra jini 201014 er gerd greining 4 kostum og
gollum beggja pessara adferda vid ad takmarka fradrattarbeerni vaxtagjalda pegar félog
eru med laga eiginfjosrmognun. Helsti kosturinn vid ad nota meelikvardann um hlutfall
skulda af eigin fé er talinn felast { fyrirsjaanleikanum. Félog viti pa med nokkurri vissu
fyrirfram hve miklar skuldir félagido getur borid 4dur en vaxtagjold verda
ofradrattarbeer. Pad sé p6 6kostur vio pessa leid ad sama hlutfall er 1atio gilda fyrir 61l
félog 6had pvi hvers konar starfsemi pau stunda.. Einnig parf ad taka sérstaklega & pvi
pegar eiginfjarstada félags er neikvaed. Félog geta ennfremur reynt ad hafa ahrif a pad
hvernig skuldahlutfallid er i lok ars med pvi ad hafa ahrif a eigio fé til ad auka svigrum
félagsins til a0 geta faert vaxtagjold til fradrattar tekjum.

Reglur byggdar a skuldahlutfalli tengdu EBITDA hafa pann kost helstan ad vera
einfaldar og draga dr moguleiki, félaga til skattasnidgongu sem er til stadar pegar notad
er skuldahlutfall af eigin fé. Félog sem hafa sveiflukenndan hagnad geta p6 lent i pvi ad
eiga pess ekki kost ad nyta sér vaxtagjold til fradrattar pegar illa arar en verid vel undir
vidmidunarmérkunum { betra arferdi. Igrunda parf vel 4kvérdun um hvert hlutfallid af
EBITDA 4 a0 vera pvi ef pad er of lagt pa getur pad komid illa nidur a

nysképunarfyrirtekjum og o00rum félogum sem purfa mikid fjarmagn, p.m.t.

101 Undantekningu fra pessu er ad t.d. ad finna { Bandarikjunum par sem heimilt er ad flytja
ofradrattarbeer vaxtagjold milli ara.
102 Akvaedi 7. tl. 1. mgr. 70. gr. tsl. felur { sér ad ardgreidslur til erlendra 16gadila eru skattlagdar med 18%
skatthlutfalli en 20% ef um mann er a0 reeda. Tviskéttunarsamningar geta p6 haft ahrif 4 pessar
présentur til laekkunar.
103 Gouthie, B. (2005). Bls. 368.
104 [nternational Monetary Fund. (2010). Bls. 21-24.
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lansfjarmagn, 1 upphafi rekstrar en skila ekki tekjum fyrr en sidar. Misjafnt getur verio
hvernig farid er med pau vaxtagjold sem talin eru 6fradrattarbaer samkvemt EBITDA
adferdinni p.e. hvort heimilt sé ad feera pau 4 milli 4ra eda ekki. [talskar reglur kveda t.d.
4 um ad heimilt sé ad flytja pau 4 milli ara og draga fra framtidartekjum, upp ad pvi

marki sem EBITDA vidmidio setur en par { landi er viomioid 30% af EBITDA félagsins.10>

5.2. Almennar milliverdlagsreglur og armslengdarreglur

Alpjédlegar samstaedur sem stunda verslun og vidskipti milli rikja eru fjolmargar og af
peim sokum hafa verid settar reglur um milliverdlagningu sem taka a pvi hvernig skuli
verdleggja vorur og pjonustu sem fer & milli félaga innan sému fyrirteekjasamsteypu.
Slikar reglur eru settar til ad koma i veg fyrir ad félog hafi sjalfsvald um hvernig
verdlagningin sé og geetu pannig hagad malum ad hagnadur sé latinn enda i félagi i
lagskattariki. Pau riki sem beita almennum reglum til ad taka 4 vandamalum tengdum
lagri eiginfjArmoégnun stydjast vid milliverdlagsreglur sem beitt er 4 vidskipti milli
tengdra adila p.e. fyrirtaekjasamsteedum eda tengdum adilum par sem eitt fyrirteeki er
med raddandi eda storan hlut { 60ru.10¢ b3 er studst vio armslengdarsjonarmiol®’ um
hvort vaxtagjoldin séu edlileg { samanburdi vid 1an milli 6tengdra adila.

Fa riki stydjast vid armslengdarregluna eingdngu pegar fengist er vid laga
eiginfjArmognun en pd er Bretland deemi um land sem nytir sér armslengdarviomid vio
akvoroun um fradrattarbzerni vaxtagjalda. Par er byrjad 4 pvi ad skoda skilmala lansins,
vaxtaprosentu og endurgreidsluskilmala. Pessir peettir eru metnir med hlidsjon af pvi
sem tiokast a milli 6tengdra adila. Auk pess er skodad hvor félagio sem ték 1anid hafi
lagt eigid fé med pad fyrir augum ad meta pad hvort liklegt sé ad 6tengdur adili hefoi
veitt somu fjarhaed ad lani & sambeerilegum kjorum midad vid eiginfjarstodu félagsins.
Bresk félog geta ennfremur gert samkomulag vid parlend skattyfirvold um ad halda sig
innan akvedinna vidmida hvad vardar skuldahlutfall og vaxtavidmid sem geta pa verid
mismunandi eftir pvi { hvada atvinnugrein félagid starfar og midast fradrattarbaerni

vaxtagjalda pa vid pau fyrirfram akvednu vidomid. Vaxtagjold sem ekki hafa verid

105 Ernst & Young LLP. (2008). Bls. 21.
106 Um samstaedur og tengda adila er fjallad { koflum 6 og 6.1.
107 Umfjollun um armslengdarregluna i kafla 5.2.1.
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sampykkt til fradrattar er ekki haegt ad flytja yfir 4 naesta ar heldur er peim hafnad
endanlega.108

Eins og kemur fram { umfjéllun um déma Evrépuddémstoélsins hér framar pa purfa
reglur sem notast 4 vio til ad endurskilgreina vaxtagreidslur sem ardgreidslur eda
breyta skattlagningu 4 annan hatt ad mida ad pvi ad na yfir malamyndagerninga sem
gerdir eru eingdongu af skattalegum astzedum.10° Erfitt getur verid ad syna fram & ad
eingongu séu slikar astedur fyrir hendi en ekki vidskiptalegar eda rekstrarlegar
astaedur og pess vegna getur beiting almennra reglna a4 bord vio armslengdarregluna
verid torveld i framkveemd og er pad ekki sist af peirri astaedu sem riki hafa farid pa leid
ao logfesta reglur um laga eiginfjarmognun.110

Pad er mikilveegt a0 komid sé { veg fyrir ad félog geti a grundvelli eignatengsla
yfirfeert tekjur fra einu félagi til annars a hatt sem telst vera 6venjulegur. Vid pvi geta
skattyfirvold hérlendis brugdist & grundvelli 57. gr. tsl.111, sem fjallar um 6évenjuleg
skipti i fjarmalum. Skattyfirvold geta leidrétt eda litid framhja vidskiptum milli tengdra
félaga, nema ef félogin hafa att vidskipt sin 4 milli eins og almennt gerist milli 6tengdra
adila og raunveruleg starfsemi sé stundud i félogunum.112 Upphaflegt akvaedi var logfest
med 15. gr. laga nr. 30/1971113 um breytingu 4 16gum nr. 90/1965 um tekjuskatt og
eignarskatt sem var pa svohlj6dandi:

Ef skattpegnar, einstaklingar eda félog, sem tengdir eru sifjaréttarlega eda
fjarhagslega, semja eda akveda skilmala um samskipti sin { fjarmalum, a hatt, sem er
verulega frabrugdinn pvi, sem vera mundi, ef ekki veaeru tengsl milli samningsadila,
skulu verdmeeti, er dn pessa samnings eda skilmala hefou runnid til annars
skattpegnsins, en gera pad ekki vegna samningsins eda skilmalanna, teljast honum til
tekna.

Fram kom i greinargerd med frumvarpi til laganna ad markmidid veeri gagngert a0

koma { veg fyrri undandratt tekna fra skatti med peim heetti sem nokkud hefdi tidkast.

Akvaedinu veeri atlad ad fera skattyfirvoldum vidteekar heimildir til ad lita framhja

108 Ernst & Young LLP. (2008). Bls. 39-40.

109 Shr. Lankhorst-Hohorst malio.

110 Agtist Karl Gudmundsson. (2005). Bls. 80.

111 Agur 58. gr. laga um tekjuskatt og eignaskatt nr. 75/1981.

112 Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Bls. 540.

113 Alpt. Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 90/1965 um tekjuskatt og eignarskatt. bskj. 357 -

208. mal. 91. 16ggjafarping skodad 28. mars 2012 af: http: //www.althingi.is/altext/91/s/pdf/0357.pdf
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formi gerninga og telja adilum til tekna pau raunverulegu verdomeeti sem peir fa til
radstofunar med sérstokum samningum eda skilmalum.114

Radstafanir sem eingéngu hafa pad markmid ad laekka skattgreidslur en engar
vidskiptalegar eda rekstrarlegar forsendur eru ad baki fela i sér skattasnidgongu. |
slikum tilvikum geta skattyfirvold beitt raunveruleikareglunni og breytt radstéfuninni
eda beitt milliverdlagsreglum sem grundvallast & armslengdarreglunni og beitt
skilmalaleidréttingu en akvaedi 1. mgr. 57. gr. tsl. er talid fela i sér heimild til hvoru

tveggja.l15

5.2.1. Armslengdarreglan

Armslengdarreglan gengur ut a4 ad gera samanburd 4 vidskiptum milli tengdra adila vid
vioskiptakjor sem eru talin edlileg 1 samningum & milli O6tengdra adila.
Armslengdarreglan hefur verid skyrd pannig:

Reglan felur pad i sér ad leggja ma mat & samskipti tengdra adila med pvi ad skoda
hvernig sambeerilegum vidskiptum veri hagad & milli 6tengdra adila. Vidskipti teljast
vera sambeerileg ef allir peettir vidskiptanna sem mali skipta eru eins eda ef unnt er ad
leiorétta med einhverri ndkveemni einhvern beirra patta vidskiptanna sem eru
frabrugonir. Armslengdarreglan er pvi grundvollud & samanburdi vid pau
vidskiptakjor sem edlileg pykja a frjalsum markadi. Armslengdarreglan i skattarétti
felur { sér ad byggt er & skattaréttarlega gildum radstéofunum en felur venjulega i sér
heimild til ad vikja skilmalum til hlidar { skattalegu tilliti, ef 6samreemi er 4 milli
uppgefinna skilmala tengdra adila og peirra markadsskilmala sem studst er vid mat a
pvi hvernig skilmalarnir myndu vera milli tveggja sjalfsteedra adila.116

[ islenskum skattaldgum er armslengdarregluna (the arm’s lenght principle), sem hin
almenna milliverdlagsregla byggist 4, ad finna i 57. gr. tsl. sem hljodar svo:

Ef skattadilar semja um skipti sin { fjarmalum a hatt sem er verulega frabrugdinn pvi
sem almennt gerist { slikum vidskiptum skulu verdmeeti, sem an slikra samninga
hefou runnid til annars skattadilans en gera pad ekki vegna samningsins, teljast
honum til tekna.

Kaupi skattadili eign & dedlilega hau verdi eda selji eign & 6edlilega lagu verdi geta
skattyfirvold metid hvad telja skuli edlilegt kaup- eda s6luverd. Mismun kaupverds
eda sOluverds annars vegar og matsverds hins vegar skal telja til skattskyldra tekna
hja peim adila sem slikra vidskipta nytur.

114 Alpt. Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 90/1965, um tekjuskatt og eignarskatt ofl. bskj. 357 -
208. mal. 91. 16ggjafarping (1970-1971) Sétt 28. mars 2012 af:
http://www.althingi.is/altext/91/s/pdf/0357.pdf

115 Agtist Karl Gudmundsson. (2005). Bls. 37. Fraedimenn hafa pé ekki verid alveg a einu mali um pad og
t.d. taldi Gardar Valdimarsson ad dkvaedid feeli eingdngu { sér milliverdreglur byggoa & alpj6dlega
vidurkenndum armslengdarsjénarmidum. Sja Gardar Valdimarsson. (2000). Bls. 83-84.

116 Agiist Karl Gudmundsson. (2005). Bls. 11.
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Skilyrdi fyrir pvi ad 1. mgr. 57. gr. tsl. sé beitt er ad um gildan samning sé ad reeda og ad
hagsmunatengsl séu 4 milli adila.117 Skattyfirvold purfa ad syna fram & ad til stadar séu
hagsmunatengsl milli adila, pau purfa ad sanna eda gera liklegt ad radstofunin og
skilmalarnir séu ekki i samraemi vido armslengdarregluna og auk pess bparf hin
6venjulega radstofun ad vera afleiding af hagsmunatengslunum. S6nnunarbyrdi tveggja
fyrstu skilyrdanna liggur hja skattyfirvoldum en skattadili parf hinsvegar ad geta gert
liklegt a0 pratt fyrir hagsmunatengslin og ad radstafanir séu 6venjulegar pa séu til
stadar vioskiptalegar og rekstrarlegar forsendur.118

Svipud sjonarmid eru sett vio beitingu 2. mgr. 57. gr. tsl. p.e. ad gildur samningur
parf ad vera til stadar og verd sé 6edlilegt. Sé talio hafid yfir vafa ad um of hatt eda lagt
verd sé a0 raeda pa er vid leidréttingu byggt 4 matsverdi skattyfirvalda sem midast vid
azetlad gangverd og hafa skattyfirvold t.d. studst vio fasteignamatsverd og skrad gengi
hlutabréfa til ad finna adzetlad gangverd. Hefur dkvaedio verio tilkad pannig ad pad sé
utfeersla 4 armslengdarreglunni sem heimili skattyfirvoldum ad leidrétta kaup- eda
soluverd { samraemi vid pad sem telst vera edlilegt gagnverd, mismunurinn er talin til
tekna hja peim adila sem naut &vinnings af vidskiptunum.1'® [ trskurdi
yfirskattanefndar nr. 124/2007 var agreiningsefnio soluverd bifreidar sem radandi
hluthafar seldu til félagsins:

Radandi hluthafar { hlutafélagi seldu bifreid til eigin félags arid 2002 & 6,2 milljénir
kréna en hofou sjalfir greitt 4,4 milljonir kréona fyrir bifreidina tveimur arum fyrr.
Skattstjori taldi ad s6luverdid hefdi verid dedlilega hatt og mat ad gangverdio hefoi att
aod vera 3,5 milljonir kréna { samreemi vio uppgefid verdmaeti 4 skattframtali 2001 ad
teknu tilliti til afskrifta vegna arsins 2002. Félagio hafoi ario 2004 selt bifreidina til
Otengdra adila & ramlega kr. 2,7 milljénir kréna sem var talid stydja mat skattstjora
um ad soluverdid til félagsins hefdi verid 6edlilegt. Feerdi skattstjori mismuninn 2,7
milljonir krona til tekna hja hluthéfunum sem launatekjur { samraemi vio 1. tl. A-lidar
7. gr. tsl. par sem um var ad raeda 6logmeeta Gthlutun verdmaeta ur hlutafélaginu sbr.
2. mgr. 11. gr. tsl. Yfirskattanefnd féllst a rok skattstjora og taldi ad verd bifreidarinnar
hafi verio 6edlilegt og ad mat skattstjora & gangverdi hefoi verio edlilegt.

s

| samraemi vid 2. mgr. 57. gr. tsl. var litid heildsteett 4 radstofunina milli adilanna og
leidréttir 6edlilegir verdskilmalar og var mismunur feerdur til tekna hja peim sem naut

vioskiptanna.

117 Agiist Karl Gudmundsson. (2005). Bls. 48.
118 Agiist Karl Gudmundsson. (2005). Bls. 57-58.
119 Agiist Karl Gudmundsson. (2005). Bls. 47.
42



(]

Meelikvardi armslengdarreglunnar pegar um laga eiginfjasrmégnun er ad raeda er ad
bera saman lanakjor 6tengdra adila og tengdra adila auk pess sem metid er hvort félagio
hefdi att pess kost a0 fa 1an fra 6tengdum adila & somu kjorum og lan sem var fengio fra
tengdum adila. A grundvelli reglunnar geta skattyfirvold gert skilmalaleidréttingu b.e.
samningur milli tengdra adila er talinn gildur en dkveaedi samnings um verd eda adra
skilmala er breytt. Slik skilmalaleidrétting hefur pad i for med sér ad skipting tekna milli
samningsadila breytist p.e. hagnadur haekkar hja 6drum en laeekkar hja hinum.120
Stefan Mar hefur sett eftirfarandi fram um armslengdarhugtakio:121

Hugtakid armslengd er tekid ur ensku lagamali og merkir ad fjarhagsradstafanir
tiltekinna adila séu svo sampeettar ad adilar standi ekki { armslengdarfjarlaegt hvor fra
00rum. Parna er audvitad oftast att vido sambandid milli m6dur- og dotturfyrirtekja
par sem mdourfélag fer med yfirrdd. Vio pessar adstzedur pykja fram komnar
akvednar likur fyrir pvi ad umraeddar radstafanir hafi eingdngu verid gerdar {
skattalegum tilgangi.

Armslengdarregluna er einnig ad finna { 9. gr. OECD og er akvaedi 57. gr. tsl. nanast
samhlj6da auk pess sem flestir tviskottunarsamningar sem Island er adili ad hafa ad
geyma samsvarandi akvaedi og samningsfyrirmynd OECD. Gert er rad fyrir ad adilar hafi
akvedid nain tengsl sem skyrd eru { greininni. Likt ordalag er i 1. tl. 9. gr. {

tviskottunarsamningi 4 milli [slands og Méltu.122 Akvaedid er svohljédandi:

Tengd fyrirtaeki. 1. Pegar a) fyrirtaeki { samningsriki tekur beinan eda ébeinan patt {
stjorn eda yfirradum fyrirteekis i hinu samningsrikinu, eda 4, beint eda 6beint, hluta af
fjarmagni pess eda b) sému adilar taka beinan eda 6beinan patt i stjérn eda yfirradum
fyrirteekis { samningsriki, svo og fyrirteekis { hinu samningsrikinu, eda eiga, beint eda
Obeint , hluta af fjaArmagni peirra, og hlutadeigandi fyrirtaeki semja eda setja i 66ru
hvoru tilvikinu skilmala um innbyrdis samband sitt 4 vidskipta- eda fjarmalasvidinu,
sem eru frabrugdnir pvi sem veeri ef fyrirteekin veeru 6had hvort 60ru, ma allur
hagnadur, sem an pessara skilmala hefdi runnid til annars fyrirtekisins, en rennur
ekki til pess vegna skilmdlanna, teljast til hagnadar pess fyrirteekis og skattleggjast
samkvaemt pvi.

[ greininni felst almennt ordalag um tengsl sem geta verid a milli adila og midar akvadid

vi0 samstaedur fyrirtaekja.123 Vid beitingu reglunnar parf ad fara fram samanburdur a

skilmalum sem gerdir hafa verid a milli tengdra adila og skilmalum milli 6tengdra adila

120 Agist Karl Gudmundsson. (2005). Bls. 48.
121 Stefan Mar Stefansson. (2008). Bls. 231.
122 Af vef fjarmalaraduneytisins. Sott 26. mars 2012 af:
http://www.fjarmalaraduneyti.is /verkefni/skattar og tollar/nr/1197
123 Stefan Mar Stefansson. (2008). Bls. 245.
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en til ad haegt sé ad radast i slikan samanburd parf einhver samanburdargrundvéllur ad

vera til ad stydjast vio.124

5.2.2. Raunveruleikareglan

Skattyfirvoldum hefur verid talid heimilt a0 meta fjarhagslegar radstafanir heildsteett {
hverju tilviki og ef svo ber undir ad lita framhja skattalegum malamyndagerningum.
Hefur verid talid ad pessi regla purfi ekki sérstaka lagaheimild par sem reglan sé { raun
forsenda skattkerfisins og skattalog nai ekki tilgangi sinum nema reglan sé til stadar.
Skattlagning 4 ad byggjast & raunverulegum radstéofunum en ekki & grundvelli
malamyndagerninga sem faera radstafanir { annan buning til ad na fram annarri
skattalegri medferd. Sé pess ekki geett gaetu adilar { sambeerilegri stoou fengid
mismunandi skattalega medferd { andstodu vio jafnraedisreglu stjérnsysluréttar. bvi er
naudsynlegt ad til stadar séu hlutleeg viomio um hvad teljist vera venjulegar og edlilegar
fjarhagsradstafanir til ad haegt sé ad dkvarda hvad sé dvenjulegt og 6edlilegt.125

Raunveruleikareglan kvedur 4 um ad vid alagningu skatta eru einungis
vidurkenndar fjarhagsradstafanir skattadila sem eru raunverulegar. Felur hdn { sér ad
skattyfirvold geta neitad ad vidurkenna skattaréttarlegt gildi vidskiptaradstofunar po
einkaréttarlegt gildi haldi sér. Med slikri radstéfunarleidréttingu geta skattskyldar
tekjur og alagdir skattar breyst.126 Raunveruleikareglan er pvi ekki eiginleg
milliverdlagsregla byggd a armslengdarsjonarmidum par sem par er midad vid ad
radstofun sé skattaréttarlega gild en einungis skilmalaleidrétting gerd i samraemi vid
armslengdarsjonarmid.

Raunveruleikareglan gengur ut pad ad skoda efni umfram form en { pvi felst ad
skattayfirvold hafa heimild til ad leidrétta skattskyldu adila ef efni samninga peirra eru
ekki { samreemi vio raunveruleikann. Tekjur eiga a0 teljast til tekna & verdi sem
samsvarar raunverulegu verdmeeti, ef adilar semja hins vegar um o6edlilega hatt eda
6edlilega lagt verd pa getur skattstjori leidrétt pad til samraemis vido pad sem edlilegt

veeri milli 6tengdra adila.127 Ef skattadilar telja sig hafa utgjold sem alla jafna eru heimil

124 Ragnheidur Snorraddttir og Stefan Mar Stefansson. (2011). bls. 83.
125 Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999). Bls. 237.
126 Agiist Karl Gudmundsson. (2005). Bls. 21-22.
127 Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Bls.149.
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sem fradrattarbaer rekstrarkostnadur pa skiptir meginmali, vi0 matid 4 pvi hvort
fradrattur sé peim heimill, hvada raunverulegu radstafanir liggja par ad baki.128

[ Grskurdi yfirskattanefndar nr. 340/1996 var agreiningur um skattalega medferd
vidskipta milli tveggja félaga:

Hlutafélagio TK keypti hugbunadarpjonustu af hlutafélaginu TS. Samkvemt
hlutafélagaskra voru sému adilar { stjérn TK og voru hluthafar i TS. Auk pess var TS
med adsetur i husakynnum TK. TS var éstarfandi og eignalaust félag sem atti 6notad
rekstrartap fra fyrri tid. Starfsmadur TK flutti sig til TS { tvo manudi og seldi TK
hugbtnadarpjonustu sem leiddi til pess ad hagnadur vard af starfsemi TS. Sa
hagnadur var ekki skattlagbur vegna tapsins sem nytt var til fradrattar. Ekki var
dregid { efa ad verdlagning pjonustunnar var sambeerileg vid pad sem almennt gerdist
og taldi yfirskattanefnd ekki ad um malamyndagerning veri ad raeda par sem veitt
pjonusta samraemdist skradum tilgangi félagsins.129

Oumdeilt var { malinu ad um hagsmunatengsl veeri ad raeda vegna eigna- og
stjérnunartengsla 4 milli félaganna. Pratt fyrir ad radstofunin teldist ekki évenjuleg pa
taldi yfirskattanefnd ad eingdngu skattalegir hagsmunir hefdu legid ad baki
vioskiptunum. bar sem TK syndi ekki fram & ad vidskiptalegar eda rekstrarlegar
forsendur veeru til stadar taldi yfirskattanefnd ad pagildandi 1. mgr. 58. gr. laga um tekju
skatt og eignarskatt nr. 75/1981(nugildandi 1. mgr. 57. gr. tsl.) taeki til vidskiptanna.
Naudsynlegt ma telja med tilliti til hlutleegra sjonarmida og jafnraedis3? ad
skattyfirvold geti horft framhja samningsskilmalum sem mida ad pvi ad lata loggerning
heyra undir tiltekio lagadkveedi i skattalogum { peim tilgangi ad hafa ahrif 4 skattalega
nidurstodu. A0 60rum kosti hefou skattadilar dkvorounarvald um pad hvort og pa
hversu haan skatt peir greiddu med pvi ad kleda loggerning i annan buning.13! Sem
deemi ma nefna pegar einkattgjold eru sett i buning rekstrargjalda til fradrattar {
atvinnurekstri eda pegar vinnusamband er 1atid lita ut fyrir ad vera verksamningur milli
verktaka og verkkaupa pegar raunverulega er um launpegasamband vid vinnuveitanda
ad reda. Raunveruleikareglan er pvi forsenda skattkerfisins ad skattlagning byggist a
raunverulegum atvikum en reglan byggir ennfremur a peirri meginreglu sem fram

kemur { 1. og 2. gr. tsl. a0 einstaklingar og légadilar beri skyldu til ad greida skatt af

128 Stefan Mar Stefansson. (2008). Bls. 237.
129 Urskurdur YSKN nr. 340/1996, sja einnig Agtist Karl Gudmundsson. (2005). Bls. 74-75.
130 Jafnraedisregla 65. gr. Stjiornarskrar lydveldisins Islands felur pad i sér ad adilar i sambeerilegri stodu
eigi ad vera skattlagdir 4 sama hatt. Oedlilegt veeri ad adilar { somu sto6du geetu verid skattlagdir 4
mismunandi hatt vegna rangra forsendna 4 grundvelli malamyndagerninga.
131 Ragnheidur Snorradoéttir. (2008). Bls. 145.
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ollum tekjum sinum.132 [ démum hefur verid visad til reglunnar sem ,grunnreglu” eda
meginreglu sbr. Vifilfellsmdlio, Hrd. 1999:568 (mal nr. 328/1998) fra 18. febrtiar 1999
og mali GAJ logfraedistofunnar, Hrd. 2002:2631 (mal nr. 316/2002) fra 3. september

2002.  Vifilfellsmdlinu sagdi ordrétt:

Yrdi pvi ad telja ad kaup hluthafanna 4 Gamla-Alafossi hf. hefdi verid hreinn
malamyndagerningur { skattalegu tilliti og ad sameining félaganna uppfyllti pvi ekki
gagngjaldsskilyrdi 1. mgr. 56. gr.133 laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignaskatt, sbr.
og grunnreglu 1. mgr. 58. gr. sému laga.134

Vid beitingu raunveruleikareglunnar parf pvi ad skoda hvert tilvik fyrir sig og kanna
hvort umraedd atvikalysing geti fallid undir efnisatridi tiltekins skattalagadkvaedis eda
hvort raunverulegt efni peirra sé annad en formid ber med sér. P4 er litid m.a. til pess
hvort hagsmunatengsl séu & milli adilanna og hvort til stadar séu einhverjar
rekstrarlegar forsendur fyrir radstéfuninni en einnig hvort vaxtakjor og 6nnur akvaedi i
samningum séu { samraemi vid pad sem almennt gerist { vidskiptum 6tengdra adila.135
Reglan veitir pvi skattyfirv6ldum heimild til pess ad lita framhja radstéfunum milli adila
sem eru tengdir ef paer eru ekki { samreemi vid raunveruleikann. Samskonar radstafanir
geetu i 60ru tilviki milli 6tengdra adila talist edlilegar og venjulegar. M4 hér benda a
gloggt deemi pessu til studning sem er ad finna { Urskurdi yfirskattanefndar { mali nr.

296/2006 par sem malavextir voru eftirfarandi:

Félag greiddi eina hluthafa félagsins haar ardgreidslur tvé ar i rod sem aftur lanadi
félaginu strax til baka andvirdi ardgreioslnanna ad frddregnum fjarmagnstekjuskatti
med haum voxtum. Midudust vextirnir vid medalvexti 6verdtryggora skuldabréfa
samkvaemt Sedlabanka Islands ad vidbaettu 5,5% alagi og féru peir pvi yfir 20%. Rékin
fyrir vaxtadlaginu voru pau ad um vikjandi lan veri ad reeda an pess ad neinar
tryggingar leegju ad baki og pvi veeri verid ad beeta upp dheettu lanveitandans med
heerri voxtum. Skattstjori taldi ad raunverulega veeri ekki um edlilega ardgreidslu né
edlilega lanveitingu ad reeda par ed radstafanirnar veeru 6venjulegar og 6liklegt ad
sambeerilegt 1an hefdi verid tekid hja 6tengdum adila. Pessar radstafanir hofou i for
med sér ao skattskyld ardgreidsla hefdi breyst i vaxtaberandi lan sem leiddi til heerri
fradrattar hja félaginu vegna vaxtagjalda. Raunverulega hefdi verio um formbreytingu
a 60raostdfudu eigin fé ad reeda par sem ekkert nytt innborgad fé kom inn i félagio.
Voru vextir vegna pessara lana pvi ekki taldir tengjast tekjudflunarstarfsemi félagsins
og vaeru bvi ekki fradrattarbeer rekstrarkostnadur i skilningi 1. mgr. 31. gr. tsl.

132 Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999). Bls. 237-238.
133 N4 1. mgr. 51. gr. tsL.
134 N4 1. mgr. 57. gr. tsL.
135 Ragnheidur Snorradottir. (2008). Bls. 147-149.
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[ framangreindu mali voru pvi til stadar astedur til ad kanna nanar raunverulegt efni
pessara radstafana par sem um tengda adila var ad reeda, éedlilegar hair vextir voru a
laninu og 6liklegt ad sambeerilegar radstafanir hefou verid gerdar milli 6tengdra adila.
Auk pess syndi félagid ekki fram 4 ad rekstrarlegur tilgangur veeri med lantékunni. |
urskurdinum kom jafnframt fram ad med pessum radstéfunum leekkadi eiginfjarhlutfall
félagsins ar 30,7% nidur { 13,4% og benti skattstjori & ad Oedlilegt veeri ad ryra
eiginfjarstoou félags svo mikid med tilliti til pess ad félagio hefdi getad fjarmagnad sig a
Odyrari hatt heldur en taka lan med voxtum sem voru sambeerilegir og drattarvextir a
almennum markadi.

Skattadilar purfa pvi ad geta synt fram a ad vidskiptalegar og rekstrarlegar
forsendur séu til stadar fyrir radstofun geti peir pad ekki er skattyfirvéldum heimilt ad

lita framhja peim radstéfunum vid alagningu skatta.

5.3. Ofradrattarbeer vaxtagjold medhondlud sem ardgreidslur

Heegt er a0 fara pa leid ad endurskilgreina 6fradrattarbzer vaxtagjold sem ardgreidslur
og medhondla pau sem slik vid skattlagningu. Sé pad gert pegar notadar eru
meginreglur 4 bord vio armslengdarreglurnar pa er litid pannig 4 ad sa hluti lansins sem
er umfram pad sem edlilegt geeti talist med hlidsjon af armslengdarvidomidinu sé { raun
tilkominn vegna pess ad lanveitandinn hafi haft ad markmidi ad 60last hlutdeild {
hagnadi félagsins. Vandinn vid petta er ad pegar armslengdarviomid er notad pa eru
engin skyrt afmoérkud viomio um hvad séu edlilegir skilmalar og pvi erfitt ad geeta
jafnreedis i framkvaemd. Pegar riki hafa farid pa leid ad setja fast vidmid s.s.
skuldahlutfall, EBITDA eda annan hlutleegan meelikvarda pa er framkveemdin mun
fyrirsjdanlegri og auknar likur a4 ad jafnreedis sé geett.136 Hér parf pé jafnframt ad hafa {
huga hvad Evrépudémstéllinn hefur sett fram { nidurst6dum sinum en { Lammers & van
Cleeff mdlinu’37 kom fram ad pegar um malamyndagerninga er a0 reeda pa atti einungis
ad endurskilgreina vaxtagjold sem ardgreidslur ef vextirnir vaeru ekki akvardadir i
samraemi vid armslengdarviomid. Reglur sem endurskilgreina vexti sem ardgreidslur an
tillits til pess hvort armslengdarviomida hafi verid geett, gangi of langt vid ad na

markmidum peirra og veeru pvi 6samrymanlegar ESB-rétti. Ma pvi telja ad ef zetlunin er

136 QECD. (2000). Bls. 14.
137 Sja umfjollun { kafla 4.1.4.
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ad nota EBITDA vidmid pa pyrfti jafnframt ad vera askilid ad um malamyndagerning

veeri ad reeda sem ekki geetti armslengdarviomida.

5.4.Do6nsk 16ggjof um laga eiginfjarmégnun

Almenna reglan i Danmérku likt og 4 fslandi er ad vaxtagjold danskra félaga eru
fradrattarbaer fra tekjuskattskyldum hagnadi. Donsku reglurnar um laga
eiginfjasrmognun na til danskra lantaka 6had pvi hvort lanveitandinn sé danskur eda
erlendur en pé na reglurnar einvordungu til lanveitenda sem eru légadilar. Reglurnar
um laga eiginfjosrmognun eru undantekning fra meginreglunni um fradrattarbzerni
vaxtagjalda og eiga vio pegar 61l eftirfarandi skilyrdi eru uppfyllt:

a) félagido skuldar tengdum adila p.e. ad um sé ad raeda skuld tilkomna vegna

yfirrdda (d. Kontrollered geld, e. Controlled debt.)

b) skuldir vegna yfirrada er yfir 10 milljonum danskra kréna

c) skuldahlutfall félagsins fer yfir 4:1 { lok reikningsars.

d) félagid getur ekki synt fram & ad samskonar lan hefdi fengist fra 6tengdum adila.
Félag telst pvi vera med laga eiginfjarmognun ef dedlilega hatt hlutfall af lansfjarmagni
félagsins kemur fra félagi innan sému samstaedu og ef 1anin voru veitt vegna tengslanna
og otengdur adili hefdi ekki 1anad félaginu vid somu adsteedur. [ logunum er sett
fjarhaedarviomio pannig ad ef skuldir fra tengdum adilum fara ekki yfir 10 milljénir
danskra krona pa koma reglurnar um laga eiginfjasrmognun ekki til alita pratt fyrir ad
skuldahlutfallio fari yfir 4:1, samanber 1. mgr. 11. gr. laga um skattlagningu félaga.138

Sonnunarbyrdin fyrir pvi ad félag hefdi getad fengid samskonar lan fra 6tengdum
adila liggur hja félaginu 6likt pvi sem almennt gerist i skattamalum ad sénnunarbyrdin
hvili 4 skattyfirvoldum. Pvi er mikilveaegt fyrir félog a0 geyma gogn eda upplysingar sem
pau geta nytt sér til ad syna fram & ad samskonar 1an hefdi verid { bodi fra 6tengdum

aoila.139

138 Selskabsskatteloven, LBK nr. 1376 fra 7. desember 2010. Sétt 10. mars 2012 af sldinni:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=134089 Sja einnig:
http: //www.bechbruun.com/da/Om+os/Vi+tilbyder+ogsaa/Setting+Up+in+Denmark/Tax+law/Corpora

te+income+tax
139 Bundgaard, J. (2000). Bls. 143-144.
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5.4.1. Tengdir adilar og samstaduhugtakio

Skilgreining 4 pvi hvad sé lan fra tengdum adila midar vio félagid radi yfir meira en 50%
af hlutum eda atkveedum i félaginu med beint eda dbeint.140 Vid mat a slikum yfirradum
parf pvi einnig ad horfa til eignatengsla milli dotturfélaga vid akvoroun a pvi hvort 50%
yfirradum sé nad. Hvernig tengslin purfa ad vera & milli adilanna er utskyrt nokkud
itarlega i 1. mgr. 2. gr. danskra laga um alagningu tekjuskatts141 sbr. einnig samsvarandi
akveedi i 3. gr. B 1 donsku skattalogunum.142 par segir ad skuld teljist vera milli tengdra
adila ef danska félagio sem skuldar er undir stjérn erlends félags eda ef danska félagio
sem veitti 1anid hefur yfirradd yfir erlendu félagi eda donskum logadila. Ef danska félagio
sem skuldar hefur fasta starfsstod erlendis sem er erlenda félagido sem veitti 1anio.
Ennfremur ef danska félagio er sjalft fost starfsst60 4 vegum erlends félags.
Skilgreiningin & skuld med yfirrddatengslum (d. kontrollered geeld) neer einnig yfir
skuld vid 6tengdan 16gadila, erlendan eda danskan, ef slikt lan er veitt med baktryggingu
(e. back to back loan) s.s. pegar félog i sitthvoru rikinu veita hvoru 60ru jafnha lan {
mynt hvers annars { peim tilgangi ad verja sig gegn gengissveiflum.143 Jafnframt parf ad
taka tillit til pess hvort til stadar sé hluthafasamkomulag sem geti falid { sér a0 félag hafi
{ raun yfirrad yfir félagi pratt fyrir ad eiga ekki 50% hlut i pvi. Akvaedi 2. gr. laga um
alagningu tekjuskatts144 felur jafnframt { sér armslengdarregluna en par segir ad vio
utreikning a skottum og skattstofnum purfi ad horfa til samningsakvaeda og vaxtakjara a
lanum milli tengdra adila i samhengi vid pad hvernig veenta meetti ad hefdi verid um

samid a milli 6tengdra adila.

140 Heering, N. (2005). Bls. 382.
141 Ligningsloven, LBK nr. 1017 fra 28. oktober 2011. S6tt 10. mars 2012 af:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=138798 En 1. mgr. 2. gr. laganna hljédar svo:
Skattepligtige, 1) hvorover fysiske eller juridiske personer udgver en bestemmende indflydelse, 2) der
udgver en bestemmende indflydelse over juridiske personer, 3) der er koncernforbundet med en juridisk
person, 4) der har et fast driftssted beliggende i udlandet, 5) der er en udenlandsk fysisk eller juridisk
person med et fast driftssted i Danmark, eller 6) der er en udenlandsk fysisk eller juridisk person med
kulbrintetilknyttet virksomhed omfattet af kulbrinteskattelovens § 21, stk. 1 eller 4, skal ved opggrelsen
af den skatte- eller udlodningspligtige indkomst anvende priser og vilkar for handelsmaessige eller
gkonomiske transaktioner med ovennavnte parter i nr. 1-6 (kontrollerede transaktioner) i
overensstemmelse med, hvad der kunne vaere opnaet, hvis transaktionerne var afsluttet mellem
uathaengige parter.
142 Skattekontrolloven, LBK nr. 819 fra 27. jini 2011. S6tt 10. mars 2012 af:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=135304
143 Heering, N. (2005). Bls. 382. Gjaldeyrisskiptasamningar hafa pé ad miklu leyti komid { stad pess konar
lana.
144 Ligningsloven. LBK nr. 1017 fra 28. oktéber 2011.
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Skilgreiningu 4 samstaedu er ad finna { donsku arsreikningal6gunum4> en par segir
a0 félag geti aldrei att meira en eitt mdéourfélag. Ef fleiri en eitt félag fellur undir
skilgreininguna & médurfélagi pa er pad einungis pad félag sem raunverulega nytir sér
yfirrddin yfir fjarhagslegum og rekstrarlegum akvordunum i félaginu sem telst vera
moodurfélag pess. Félag telst hafa yfirrad yfir félagi ef pad hefur rétt til ad raoa
fjarhagslegum og rekstrarlegum akvordunum { félagi. Slik yfirrad teljast vera til stadar ef
modurfélagid a beint eda 6beint meira en helming af atkvaeedamagni i félagi nema pad sé
fyllilega synt fram & ad slikt eignarhald teljist ekki yfirrad. P6 modurfélag eigi ekki meira
en helming atkvaeda i félagi pa telst pad samt sem adur vera med yfirrad i félagi ef pao
hefur rétt til ad nyta sér meira en helming atkvaeda { félagi samkvaemt
hluthafasamkomulagi, eda ef pad hefur rétt til ad stjorna fjarhagslegum- og
rekstrarlegum malefnum félagsins. Ef félagio hefur rétt til ad tilnefna eda setja af
meirihluta stjornarmanna sem hafa yfirrdd i félaginu eda ef félagio hefur rétt til ad
radstafa raunverulegum meirihluta atkveeda a4 adalfundi eda hluthafafundi sem veitir
félaginu raunveruleg yfirrad yfir félaginu. Taka parf tillit til &hrifa hugsanlegs
atkvaedisréttar, s.s. askriftarréttinda og kaupréttar sem getur fyrirvaralaust verio

nyttur, pegar metio er hvort félag hafi yfirrad.14¢

5.4.2. Takmorkun midud vio skuldahlutfall

Séu adurnefnd skilyrdi um tengsl eda yfirrad uppfyllt pa eru vaxtagjold vegna slikra lana
ekki fradrattarbeer sbr. 11. gr. laga um skattlagningu félaga.14” Vaxtagjold sem 6heimilt
er a0 nyta til fradrattar eru ekki endurskilgreind sem ardgreidslur samkvaemt donskum
16gum.148 Akvaedid gerir rad fyrir ad midad sé vid fast hlutfall milli skulda og eiginfjar
b.e. i hlutfallinu 4:1, en halda p6 peim moéguleika opnum ad erlenda fjarmoégnunin sem
um raedir geeti medhondlast eins og skuld vid 6tengdan adila ef hin er med skilmala {
samreemi vido armslengdarregluna.l4® Lan fra 6tengdum pridja adila sem tengdur adili

eda félag innan sOmu samstedu gengst { abyrgd fyrir telst vera skuld med

145 Arsregnskabsloven, LBK nr. 323 fra 11. april 2011. Skilgreiningu 4 samstaedu er ad finna i B-hluta
Vidauka I. S6tt 10. mars 2012 af: https: //www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=136726
146 Bech-Bruun. (ed.) Corporate income tax. Skodad 10. mars 2012 af sl60inni:
http://www.bechbruun.com/da/Om+os/Vi+tilbyder+ogsaa/Setting+Up+in+Denmark/Tax+law/Corpora
te+income+tax
147 Selskabsskatteloven. LBK nr. 1376 fra 7. desember 2010.
148 Bjgrnholm, N., Thiersen, 1. (2007). Bls. 589.
149 Bundgaard, J. (2000). Bls. 66.
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yfirrddatengslum og fellur undir reglurnar um laga eiginfjaArmognun. Ef félag getur hins
vegar synt fram & ad pad hefdi getad fjarmagnad sig med lani fra pridja adila med somu
skilmalum pa fellur slikt lan ekki undir reglurnar um laga eiginfjaArmoégnun, p.e. pa
takmarkar pad ekki fradrattarbeerni vaxtagjalda af slikum lanum og fjarhaedarviomioio

a pa heldur ekki vio.

5.4.3. Takmorkun midud vio eignir samstaedna

Auk a0urnefndra regla sem eingdngu na yfir laga eiginfjarmognun milli tengdra adila er
{ gildi tveer reglur sem takmarka fradrattarbzerni vaxtagjalda 6had pvi hver
lanveitandinn er. I fyrsta lagi er pak sett 4 fradrattarbaerni vaxtagjalda félagasamstadna
og er midad vid fjarmagnskostnad umfram 21,3 milljénir danskra kréna 4 ari.!s0 [ 68ru
lagi er fradrattarbeer fjarmagnskostnadur takmarkadur vid tiltekid vaxtahlutfall. A arinu
2012 er midad vio 3,5 %1°1 af skattstofni midad vio tilteknar eignir félagsins samkvaemt
sérstokum reglum. Sé vaxtaprésenta heerri en viomidunarhlutfallid pa eru greiddir
vextir umfram pad ekki fradrattarbeerir. Reglan gildir jafnt um lan fra tengdum sem og
o6tengdum adilum. Séu vaxtagjold félagasamstedna undir fjarhaedarviomidinu pa a

reglan ekki vid.152

5.4.4. Takmorkun midud vid hagnad af rekstri

Hin reglan sem takmarkar vaxtagjold sem tekur til allra skulda er regla sem lytur a0
EBIT (e. Earnings before interests and taxes)!®3 vidmidi. Reglan segir ad netto
fjarmagnsgjold megi ekki vera umfram 80% af hagnadi af rekstri. Tryggingafélog eru
undanpegin pessari reglu. Gjold sem ekki eru fradrattarbzer vegna EBIT vidmidsins ma

feera yfir & naesta ar.

150 §j3 11. gr. B { Selskabsskatteloven. LBK nr. 1376 fra 7. desember 2010.

151 Vaxtavidmioid var 4,5% a arinu 2011, 5% 4 arinu 2010 og 6,5% 4 arinu 2009. So6tt 26. februar 2012 af
Tax.dk: http://www.tax.dk/lv/lvs/S 1 4 2.htm

152 Bjgrnholm, N., Thiersen, 1. (2007). Bls. 589.

153 Munurinn 4 EBIT og EBITDA vidmidinu sem adur hefur verid nefnt er ad { EBIT er buid a0 taka tillit til

fyrninga og afskrifta (virdisryrnun og nidurfaersla medtalin). A islensku er talad um hagnad fyrir vexti eda
hagnad af rekstri.
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5.4.5. Fjarmagnsgjold og afmérkun eignaviomida

Skilgreiningin a nett6 fjarmagnsgjéldum sem midad er vid i reglunum um eignaviomioid
og hagnadarviomidio nezer yfir vaxtagjold af skuldum ad undanskildum vaxtagjoldum
vegna skulda vid birgja. Péknanir vegna lana falla par undir auk pess sem skattskyldar
fjarmagnstekjur og top a skuldabréfum og fjarmalagerningum gera pad einnig en pé
ekki ef fjarmalastarfsemi er hluti af starfsemi félagsins. Hagnadur og tap vegna adgerda
sem mida ad pvi ad tryggja rekstrartekjur falla ekki undir vaxtaskilgreininguna s.s.
pegar farid er ut { adgerdir til ad minnka gengisdheettu. Undir nettd
fjarmagnsgjaldaskilgreininguna falla dzetlud gjold vegna eignaleigu eins og hun er
skilgreind {1 alpjodlegum reikningsskilastoolum.154 Ad auki falla skattskyldar
fjarmagnstekjur og notad tap sem og skattskyldur arour undir skilgreininguna.155

bar eignir sem eignaviomidid takmarkast vid eru skattstofn fyrnanlegra eigna
félagsins, kaupverd peirra eigna sem 6heimilt er ad fyrna, yfirfeeranlegt tap sem ekki er
buid ad nyta, skattstofn eigna i fjasrmdégnunarleigusamningum auk skattstofna eigna {
eigu erlends adila { samskottun med danskri samstedu ef eignirnar haldast innan
samstedunnar { samskottun { tvo ar. Par ad auki teljast med birgdir halfunninna vara,
almennar vorubirgdir og vidskiptakrofur. Til viobdtar eru 20% af kaupverdils®
hlutabréfa i erlendum détturfélogum, sem ekki eru hluti af samstedu sem er
samskottud yfir landameeri, talin med { eignavidmidinu. Oefnislegar eignir 4 bord vid
vidskiptavild teljast ekki med i skattstofninum. Virdi peirra eigna sem talin eru med i
eignaviomidinu dkvardast { lok tekjuars.1>7

Samspil allra pessara reglna geta haft pau ahrif ad vaxtagjold samstedna sem eru
undir 21,3 milljén krona fjarheedarmoérkunum og eru einnig fradrattarbeer med hlidsjon
af EBIT viomidinu geta ordid ofradrattarbaer med hlidsjon af reglunni um skuldir vid
tengda adila. Pegar studst er vido skuldahlutfallid 4:1 getur pad ordid til pess ad
vaxtagjoldin teljist ekki fradrattarbeer, p.e. { peim tilvikum pegar um skuld vid tengda

adila umfram 10 milljonir danskra krona.1>8

154 Reikningsskilaadferdir vegna leigu er ad finna i International Accounting Standard 17
155 Bjgrnholm, N., Thiersen, 1. (2007). Bls. 590.
156 Fra kaupverdinu dragast ardgreidslur og framlog fra détturfélaginu.
157 Bjgrnholm, N., Thiersen, 1. (2007). Bls. 590.
158 Bjgrnholm, N., Thiersen, 1. (2007). Bls. 591.
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6. Samstaedur félaga

I reglum um laga eiginfjosrmégnun, sem fjallad er um hér ad framan, er vidfangsefnid
reglur um lan innan samstaedna félaga og milli tengdra adila. Til ad gildissvid slikra
reglna sé hafid yfir vafa er naudsynlegt ad skyrt sé kvedio a { l6gum hvenzer félog eru
talin mynda samsteedu. Log purfa ad vera skyr um slik grundvallarhugtok til ad félog
geti vitad med vissu hvenzer pau teljast falla undir reglur sem eiga vid um samstaedur
s.s. reglur um laga eiginfjArmognun. Nakvaema skilgreiningu a4 pvi hvenzer félog eru talin
hafa myndad samstaedu er ekki ad finna { islenskum skattalogum. [ 55. gr. tsl. er ad finna
umfjollun um moédur og doétturfélog { tengslum vid heimildir félaga til ad éska eftir
samskottun sem gefa visbendingar um pau vidmid sem skattalog stydjast vio pegar
tengsl milli félaga eru metin. I 4kvaedinu kemur fram ad médurfélag purfi ad eiga ad
lagmarki 90% hlutafjar { détturfélogum til ad haegt sé ad dska eftir samskottun. Frekari
skilgreiningu er ekki ad finna { skattalogum.

Skilgreining & samsteedu samkvaemt l6gum um arsreikninga nr. 3/2006 (arl.) er ad
finna { 7. tl. 1. mgr. 2. gr. arl. par sem segir ad samstaeda sé modurfélag og dotturfélog
pess. Samstaduskilgreining hefur pydingu vid ad dkvarda hveneer skylda er til stadar ad
gera samstedureikning samkveemt logunum. Skilgreining & pvi hvad sé modurfélag er
aod finna i 5. tl. 1. mgr. 2. gr. arl. en félag telst vera médurfélag sem a meiri hluta atkveeda
1 60ru félagi eda sem er félagsadili ad 60ru félagi og hefur rétt til ad tilnefna eda vikja fra
meiri hluta stjérnar og framkvaemadastjorn pess. Félag telst einnig modurfélag ef pad er
félagsadili ad 60ru félagi eda a eignarhlut i pvi og hefur rétt til akvérdunarvalds um
rekstur og fjarhagslega stjorn pess a grundvelli sampykkta félagsins eda samninga vid
pad. Pad er modurfélag ef félagid raedur yfir meiri hluta atkvaeda i félagi a grundvelli
hluthafasamkomulags.15° Détturfélag er skilgreint sem félag sem er undir yfirradum
félags sem telst vera moédurfélag samkvaemt dkveedum 5. tl. 1. mgr. 2. gr. arl. [ dkvaedinu
eru einnig leidbeiningar um hvernig skuli reikna saman atkvaedamagn { détturfélogum
og hlutdeildarfélogum til ad finna ut hvort félagio eigi meirihluta atkveeda { 60ru félagi.
Hlutdeildarfélag er félag sem annad félag & verulegan eignarhlut { og hefur myndad

varanleg tengsl vio { peim tilgangi ad hafa ahrif 4 rekstur pess. Félag er talid eiga

159 Skilgreining {slensku arsreikningalaganna er 4pekk skilgreiningu dénsku laganna sem b6 eru {vid
ftarlegri. Um skilgreiningu donsku arsreikningalagana 4 médurfélagi og yfirradum var fjallad { kafla 5.4.1.
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verulegan eignarhlut ef pad og détturfélog pess eiga a.m.k. 20% eignarhlut { 60ru félagi
skv. 4. tl. 1. mgr. 2. gr. arl. Vio utreikning 4 atkveedamagni i doétturfélogum og
hlutdeildarfélogum skal leggja saman atkveedamagn moodurfélags og détturfélaga i
viokomandi félagi, sidan skal draga fra heildaratkveedamagninu { viokomandi félagi pad
atkvaeedamagn sem er { hondum pess sjalfs eda dotturfélaga pess og einnig draga fra
atkvaedamagni modurfélagsins pad atkveedamagn sem pad hefur til tryggingar ef félagio
beitir adeins atkvaedisréttinum i samraemi vid fyrirmeeli pess sem setti trygginguna, eda
ef umradin eru lidur { lanastarfsemi og atkveedisréttinum er adeins beitt { pAgu pess sem
setti trygginguna. Pessi skilgreining & samstedu er nokkud itarleg og er nokkud lik
peirri skilgreiningu sem kemur fram i dénsku l6gunum. Keemi til pess ad reglur um laga
eiginfjArmégnun yrdu settar 4 Islandi veeri edlilegt ad skilgreining 4 samstaedu yrdi
l6gfest { skattalogum og meetti pa stydjast vio skilgreininguna eins og htn er sett fram {
16gum um arsreikninga.

Vegna skorts 4 skilgreiningu 4 samstaedu i skattalogum hefur i skattarétti verio
studst vio skilgreiningu & samstzedum félaga eins og 16g um hlutafélog nr. 2/1995 (hfl.)
setja hana fram en { 2. gr. hfl. er skilgreint hvenzer félag telst médurfélag eda détturfélag.
Jafnframt kemur fram { 4. mgr. 2. gr. hfl. a0 médur- og doétturfélog eru { sameiningu
samstaeda.160 Akvaedid er svohljédandi:

Nu & hlutafélag svo mikinn hluta hlutafjarins { 68ru hlutafélagi eda einkahlutafélagi ad
pad fer med meiri hluta atkvaeda i félaginu, og telst pa fyrrnefnda félagid médurfélag en
hid sidarnefnda doétturfélag.

Nu 4 détturfélag eda modurfélag asamt einu eda fleiri dotturfélogum eda fleiri en eitt
dotturfélag i sameiningu svo mikid hlutafé { 60ru hlutafélagi eda einkahlutafélagi sem um
reedir { 1. mgr., og telst pa sidastnefnda félagid détturfélag modurfélagsins.

Ef hlutafélag hefur annars, vegna hlutafjareignar eda samninga, yfirrad i 66ru hlutafélagi
eda einkahlutafélagi telst fyrrnefnda félagid einnig moédurfélag og hid sidarnefnda
dotturfélag.

Mé0dur- og dotturfélog eru { sameiningu samstaeda.
Skilgreiningin nzer adeins til islenskra hlutafélaga og samstadna peirra en ekki til
erlendra félaga.16l Hlutafélog eru sjalfsteedir logadilar en geta pé verid had 6drum
félogum vegna ymissa tengsla peirra & milli. Stefan Mar hefur skilgreint samsteedur med

peim heetti ad pegar tvo eda fleiri félog hafa pannig eignatengsl sin 4 milli ad eitt

161 Stefan Mar Stefansson. (2008). Bls. 69.
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fyrirteeki 4 svo stéran hlut { 60ru félagi ad pad fer med meirihluta atkveeda i pvi pa eru
félogin talin vera samstaeda félaga. Pad sama eigi vid ef félag 4 meirihluta { fleiri félogum.
Félag getur einnig af 60rum orsokum en vegna eignatengsla farido med raunveruleg
yfirrdo yfir 60ru félagi og telst pad i peim tilvikum einnig vera samstaeda félaga.162

bPegar félog teljast vera samsteda félaga pa gilda sérstakar reglur i
hlutafélagaloggjofinni pannig ad i akvednum tilvikum skuli lita & félégin sem eina heild {
stad bess ad lita til hvers félags sem fullkomlega sjalfstaeds l6gadila.163 Félog sem hafa
samstarf sin a4 milli eda tengsl & annan hatt heldur en vegna eignatengsla eda yfirrada
flokkast ekki undir samstedu félaga samkvaemt peirri skilgreiningu a
samstaeduhugtakinu sem var lyst hér ad framan.

Samstaeduhugtak hlutafélagaréttar er prongt ad vissu leyti par sem pau eignatengsl
eda yfirrad sem leitt geta til pess a0 litid sé a félog sem eina heild, samstaedu, 4 eingdngu
vid pegar hlutafélog eiga hluti i 6drum hlutafélogum. bvi er pad svo ad ef einstaklingur
eda félag af 6dru félagaformi, s.s. sameignarfélag, & meirihluta { 66rum félogum pa er
ekki um samstaedu ad reeda { skilningi laganna.164

Akvaedi hlutafélagalaga um moédur-og détturféloég setja fram hvada skilyrdi um
tengsl skuli vera 4 milli félaga pannig ad pau teljist m6dur- eda dotturfélog og myndi
med pvi samstaedu. Ekki parf ad uppfylla 6ll skilyrdi akveedisins til ad samstaeda sé talin
hafa myndast heldur er n6g ad uppfylla eitthvert peirra skilyrda sem 2. gr. hfl. tilgreinir.
Um bad hveneer félog teljist vera modurfélag eda dotturfélag er fjallad { 1. mgr. 2. gr. hfl.
Pa parf félag ad eiga svo mikinn hluta { 60ru hlutafélagi ad félagid fari med meiri hluta
atkveeda { pvi félagi en dkvaedio hljédar svo:

Nu 4 hlutafélag svo mikinn hluta hlutafjarins i 60ru hlutafélagi eda einkahlutafélagi ad
pad fer med meiri hluta atkvaeda { félaginu, og telst pa fyrrnefnda félagio méourfélag
en hid sidarnefnda dotturfélag.

[ pessu felst ad félag parf ad eiga og fara med yfir 50% atkvaeda { 60ru félagi til ad geta

talist moourfélag viokomandi félags.16> Félagido sem madourfélag & svo stéoran hlut i

verdur vio slikt eignarhald détturfélag pess. Modur-og dotturfélog mynda i sameiningu

162 Stefan Mar Stefansson. (2008). Bls. 15-16.
163 Stefan Mar Stefansson. (2008). Bls. 15-16.
164 Stefan Mar Stefansson. (2008). Bls. 17.
165 Ejgin hluti félags og hlutir sem doétturfélag 4 { modurfélagi njéta ekki atkveedisréttar samkvaemt 3. mgr.
82. gr. hfl. pvi veeri liklega réttast a0 telja pa hluti ekki med { heildaratkveedamagni félagsins pegar verio er
ad meta hvort 50% vidmidinu sé nad.
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samstaedu sbr. 4. mgr. 2. gr. hfl. Slikar samstadur ma kalla beinar samstaedur par sem
hlutafélagio getur, vegna hlutafjareignar sinnar og atkveedisréttar, haft millilidalaust
bein ahrif 4 détturfélagio.166

[ peim tilvikum pegar médurfélag og détturfélog eiga saman hluti { 6drum félogum
og samanlagt eignarhald og atkvaedisréttur félaganna na yfir 50% viomiodio pa teljast 6ll
félogin mynda samstaedu samkvaemt 2. mgr. 2. gr. hfl. en par segir:

Nu & détturfélag eda modurfélag dsamt einu eda fleiri dotturfélogum eda fleiri en eitt
dotturfélag i sameiningu svo mikid hlutafé { 66ru hlutafélagi eda einkahlutafélagi sem
um raedir { 1. mgr., og telst pa sidastnefnda félagio dotturfélag médurfélagsins.

Eitt skilyrdid sem kemur fram { 3. mgr. 2. gr. hfl. er ad nokkru leyti ekki jafn
afdrattarlaust og skyrt og fyrri malsgreinar, snyr ad pvi pegar félag hefur yfirrad yfir
o0ru félagi sem grundvallast ekki endilega a eignarhluta en { dkvaedinu segir:

Ef hlutafélag hefur annars, vegna hlutafjareignar eda samninga, yfirrdd i 6dru
hlutafélagi eda einkahlutafélagi telst fyrrnefnda félagid einnig mdéodurfélag og hid
sidarnefnda détturfélag.

Hluthafar geta gert med sér samkomulag um medferd atkveaedisréttar sem getur ordid til
pess ad handhafi aukins atkvaedaréttar teljist fara med meirihluta atkvaeda i viokomandi
félagi og falla viokomandi félog par med undir samstaeduhugtakio { hlutafélagalogunum.
Eru yfirrad yfir meirihluta atkveeda i félaginu pa ekki til stadar vegna eignatengsla
heldur af 060rum astedum, td. vegna samninga um atkveedaréttinn. Um
hluthafasamkomulag er ekki sérstaklega fjallad { hlutafélagalogunum og ma pvi zetla ad
par sem pad er ekki bannad pa sé heimilt og loglegt a0 semja um atkveedisrétti {
féelogum.167 Almennt ma lita svo & ad samningafrelsi riki { pessum efnum og hluthafar
geta gert samninga um nanast hvad sem er svo lengi sem pad stangast ekki 4 vio 16g. Til
deemis er haegt semja um medferd atkveaedisréttar, hvernig skipa skuli { stjérn o.f1.168
Stefan Mar hefur sett pad fram ad yfirrdd sem pannig eru tilkomin geti verid heimfaerd
undir 3. mgr. 2. gr. hfl. og pvi sé um samstaedu ad reeda i pessum tilvikum.16% Pess ber pd
ad geta ad samningar milli hluthafa eru einkasamningar sem hvergi eru skradir

opinberlega og getur pvi verid 6haegt um vik ad finna at hvort slikur samningur sé til

166 Stefan Mar Stefansson. (2008). Bls. 72.
167 Stefan Mar Stefansson. (2008). Bls. 76.
168 Jakob R. Mdller. (1996). Hluthafar i félagi geta gert med sér samkomulag til vidbétar vio sampykktir.
Sétt pann 10. mars 2012 af sldinni: http://www.mbl.is/greinasafn/grein/302713
169 Stefan Mar Stefansson. (2008). Bls. 78-79.
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stadar og hvert efni hans er.170 Onnur tilvik sem Stefan Mar setur fram sem geetu fallid
undir 3. mgr. 2. gr. hfl. eru pegar ekki liggur formlega fyrir ad grundvoéllur sé til stadar
fyrir yfirradum sem eru pé { raun fyrir hendi, t.d. ef hluthafi 4 svo storan hlut { félagi
med dreifou eignarhaldi par sem dakvedinn fjoldi annarra hluthafa meeti ekki a
hluthafafundi til ad nyta sér atkveedisrétt sinn pa hefur adalhluthafi raunverulega
yfirrdd yfir félaginu. Med raunverulegum yfirrddum er p6 att vio ad yfirradin séu ekki
had tilviljunum heldur ad haegt sé ad ganga ut fra ad pau séu 6llu jofnu til stadar.171

Munurinn a pvi hvernig 16g um arsreikninga og l6g um hlutafélog skilgreina
samstaedu felst adallega { auknum viomidum um stjérnunarleg tengsl s.s. um rétt til ad
tilnefna eda vikja fra stjornarménnum eda ef réttur til akvordounarvalds um rekstur og
fjsrhagslega stjérn er til stadar. Akvaedi arsreikningalaga tiltaka ennfremur hvernig
reikna skuli saman atkveedaveegi pegar fleiri en eitt dotturfélag a4 hlut i félagi dsamt
médurfélaginu. [ skattarétti hefur verid horft til skilgreiningar 4 samstaedum eins og pau
koma fram { hlutafélagalogum par sem ekki hefur verid skilgreiningu fyrir ad fara {
skattalogum. Yfirskattanefnd hefur i irskurdum sinum visad til akvaeda hlutafélagalaga
en ekki dkvaeda arsreikningalaga sbr. Urskurd nefndarinnar nr. 848/1997 par sem
sagdi: [ mdli pessu liggur fyrir ad d drinu 1994 myndadist samstaeda hlutafélaga vid nefnd
kaup kaeranda a hlutabréfum i hinu sidar yfirtekna hlutafélagi, sbr. 2. gr. laga nr. 32/1978,
um hlutafélég.l72 Vid tulkun skattalaga er pvi litid til hlutafélagalaga en ekki
arsreikningalaga vio mat a pvi hvenaer samstaeda er talin hafa myndast.

Samsteedur félaga geta samanstadio af félogum sem eru islensk og skrad hér a landi
en einnig geta félog { samstaedunni, hvort heldur sem er méourfélog eda dotturfélog,
verid erlend félog med heimilisfesti i 6dru riki en Islandi. Adalreglan er st ad 16g um
islensk hlutafélog gilda um félog sem stofnud eru hér a landi og skrad i hlutafélagaskra.
P6 eru go60 rok til stadar fyrir pvi ad tulka sum akveedi hlutafélagalaganna a pann hatt ad
pau nai lika til erlendra détturfélaga s.s. um upplysingaskyldu stjéornarmanna til
stjornar félags um hlutaeign sina i félaginu og 60rum félégum innan sému samstaedu og
allar breytingar par 4 vegna kaupa og sélu samkvaemt 67. gr. hfl. A sama hatt ma telja ad

islensk loggjof hafi ahrif a erlend détturfélog p.e. um skyldu stjéornar détturfélags til ad

170 Jakob R. Méller. (1996).

171 Stefan Mar Stefansson. (2008). Bls. 80-81.

172 Akvaedid er samhlj6da nigildandi dkvaedi 1 2. gr. hfl. Hér ma einnig benda trskurdi 693/1994 og

123/2000 par sem yfirskattanefnd visadi einnig til dkvaeda hlutafélagalaga vio talkun skattalaga.
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gefa modurfélagi allar naudsynlegar upplysingar vid mat & fjarhagsst6du samsteedunnar
og starfsemi hennar pegar samsteda hlutafélaga er myndud samkvemt 69. gr. hfl.
Islensk 16ggjof getur p6 ekki med beinum heetti lagt skyldur 4 erlend détturfélog en
islenskt méourfélag zetti p6 ad geta beitt dhrifum sinum innan détturfélagsins til ad na
fram Deirri upplysingagjof sem légin kveda 4 um. [ sama akvaedi, 69. gr. hfl,, er 16gd
skylda a stjorn méourfélags til ad tilkynna stjérn détturfélags um myndun samstzaedu en
ljost er ad akvaedi islenskra hlutafélagalaga na ekki yfir erlend modurfélog og bindur pvi
ekki stjorn modurfélagsins par sem um pad gilda 16g pess lands par sem félagid er
heimilisfast.173

Ef settar yrou reglur um laga eiginfjsrmoégnun i islensk 16g ma telja edlilegt og
jafnvel naudsynlegt ad samhlida yrdi sett i skattalog nakveemari skilgreining a

samsteduhugtakinu { skattaréttarlegum skilningi.

6.1. Tengdir adilar

Adilar sem skilgreindir eru sem tengdir adilar geta verid tengdir annad hvort a
grundvelli sifja p.e. vegna attartengsla eda vegna fjarhagslegra tengsla. Astaedan fyrir
pvi ad horft er sérstaklega til pess hvort adilar hafi hagsmunatengsl sin 4 milli pegar
verid er ad skoda loggerninga peirra a milli eru su ad hvatar tengdra adila geta verid
adrir en & milli 6tengdra adila par sem hagsmunir peirra geta farid saman. Vidskipti
milli 6tengdra adila radast venjulega af kjéorum & markadnum a hverjum tima og badir
adilar hafa eigin hagsmuni a0 leidarljdsi. Vid skattlagningu eru skilmalar vidskiptanna
sem peir adilar hafa komid sér saman um lagdir til grundvallar vid alagningu skatta.
Forsendur fyrir vioskiptum milli tengdra adila geta hins vegar verid adrar og getur
skattaleg medhondlun vidskiptanna verid forsenda samningsakvaeda. Pegar um lan milli
tengdra adila yfir landameeri er ad raeda er pad pvi ekki endilega porf détturfélags fyrir
lansfé sem raedur for heldur skattalegt hagraedi fyrir modurfélag vio flutning hagnadar
fra dotturfélaginu. Markmidio er pvi ad hamarka hagnad samstaedunnar { heild frekar en
ad horfa & hvert félag sjalfsteett. I slikum vidskiptum geetu pvi verd og skilmalar i
vioskiptum midad vid skattaleg ahrif en ekki rekstrarlegar forsendur.

Skilgreiningu a pvi hveneer er um tengda adila ad raeda er ekki ad finna i islenskum

skattalogum. Eins og ad framan er greint er { 2. gr. hfl. skilgreint hvernig tengsl purfa ad

173 Stefan Mar Stefansson. (2008). Bls. 150-154.
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vera & milli félaga til ad pau teljist médur- og détturfélag og myndi med pvi samstaedu
auk pess sem aour hefur verio fjallad um akvaedi 2. gr. arl. sem pé eru ivid itarlegri um
sama efni.

Jafnframt er vert ad nefna ad samkveaemt l6gum um arsreikninga hafa alpj6dlegir
reikningsskilastadlar lagagildi hér 4 landil’4 og skv. 93. gr. arl. ganga alpj6dlegir
reikningsskilastadlar framar &kveedum laganna um sama atridi.l’> Alpjédlegur
reikningsskilastadall IAS 24 um upplysingagjof um vidskipti tengdra adilal7¢ skilgreinir
hverjir teljist tengdir adilar samkvaemt stadlinum. Logadilar teljast tengdir ef peir eru
innan sdmu samstaedu, i pvi felst a0 modurfélag, dotturfélag og félag i eigu s6mu
hluthafal’? eru o6ll tengd félog. Ef annad félagio getur stjérnad hinu eda hefur veruleg
ahrif & pad vid akvardanatoku um fjarmal og rekstur. Félag telst stjérna 60ru félag ef um
beint eignarhald er ad reeda eda 6beint gegnum dotturfélog. Ef pad 4 meira en helmingi
atkvaedisréttar { fyrirtaeki, eda talsverda hlutdeild i atkvaedisrétti og hefur vald til ad
styra fjarmala-og rekstrarstefnu stjornenda fyrirteekis samkveemt sampykktum eda
samningum. Félag telst hafa veruleg ahrif ef pad tekur patt { stefnumdétun um fjarmal og
reksturs fyrirtaekis, an pess ad rada stefnunni. Haegt er ad nyta sér veruleg ahrif & ymsan
hatt, venjulega med pvi ad eiga fulltria i stjorn fyrirtaekis, en einnig t.d. med patttoku i
mikilveegum millividskiptum fyrirtaekja, samnytingu a stjornendum, eda med pvi ad
vera had teeknilegum upplysingum. Haegt er ad na verulegum ahrifum med eignaradild,
sampykktum eda samningum.

Skilgreiningu a tengdum fyrirtaekjum er einnig ad finna i tviskdttunarsamningum
t.d. er akvaedi 9. gr. tviskottunarsamningsins vio Nordurlondin svohljédandi:

1. begar: a) fyrirteki i samningsriki tekur beinan eda dbeinan patt { stjorn eda
yfirradum fyrirtekis { 60ru samningsriki eda 4 hluta af fjarmagni pess, eda b) somu
adilar taka beinan eda Obeinan patt { stjorn eda yfirrddum fyrirteekis { einu
samningsriki svo og fyrirteekis { 68ru samningsriki, eda eiga hluta af fjarmagni peirra,

174 Akveedi reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1606/2002 fra 19. juli 2002, um beitingu
alpj6odlegra reikningsskilastadla, skulu hafa lagagildi hér 4 landi { samraemi vid békun I um alteeka adlogun
vid samninginn um Evrépska efnahagssvadio, sbr. 16g nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvaedio, med
sidari breytingum, par sem békunin er logfest.
175 pau félog sem bera skyldu til ad beita alpj60legum reikningsskilast6dlum vid gerd samstaedureiknings
og arsreiknings eru félog med skrad verdbréf a skipulegum verdbréfamarkadi skv. 90. gr. arl. Hlutafélog,
einkahlutafélog, samlagshlutafélog, sameignarfélog og samlagsfélog sem fara yfir steerdarviomio 2. tl. 1.
mgr. 1. gr. arl. hafa heimild til ad nota alpjédlega reikningsskilastadla vid reikningsskil sin skv. 92. gr. arl.
176 JAS 24 Skodad 25. mars 2012 af:
http://ec.europa.eu/internal market/accounting/docs/consolidated/ias24 en.pdf
177 Einnig nefnd systurfélog eda 4 ensku fellow subsidiary.
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gildir eftirfarandi:Ef hlutadeigandi fyrirtaeki semja eda dkveda skilmala um innbyrdis
samband sitt 4 vidskipta- eda fjarmalasvidinu sem eru frabrugonir peim sem vaeru
gerdir ef fyrirteekin veaeru 6had hvort 60ru, ma telja allan hagnad, sem an pessara
skilmala hefdi runnid til annars fyrirtekisins en rennur ekki til pess vegna
skilmalanna, sem hagnad pess fyrirtaekis og skattleggja hann i samraemi vid pad.

2. [ pvi tilviki er samningsriki telur til hagnadar fyrirtaekis i pvi riki - og skattleggur
samkveaemt pvi - hagnad fyrirtaekis { 60ru samningsriki sem skattlagdur hefur verio {
pvi riki og pessi hagnadur pannig reiknadur hefdi talist til hagnadar fyrirtakisins {
fyrrnefnda rikinu ef umsamdir skilmalar fyrirtaekjanna hefdu verid eins og a milli
otengdra adila, skal hitt rikid ef pad riki telur leidréttinguna rétt meeta baedi almennt
og hvao fjarhaedina vardar gera videigandi leidréttingu 4 peirri skattfjarhaed er leggst
par & hagnadinn. Vid slika leidréttingu skal taka tillit til annarra akvaeda pessa
samnings og skulu beer stjéornvold viokomandi samningsrikja, ef naudsyn krefur,
radgast sin 4 milli.178

A medan ekki eru dkvaedi { skattalégum sem skilgreina hvenzer er um tengda adila ad

reeda pa hvilir sonnunarbyrdi um slik tengsl a skattyfirvoldum.

6.2. Skattlagning samstadna félaga

Logmaetisreglu skattaréttar er ad finna { 40. og 77. gr. stjérnarskrar lydveldisins {slands
(stjskr.). I reglunni felst ad engan skatt ma leggja 4, breyta né af taka nema med logum
og ma loggjafarvaldio ekki framselja skattlagningarvald sitt til stjérnvalda. Jafnframt
felst 1 reglunni bann vid afturvirkri skattlagningu en { 77. gr. stjskr. kemur fram ad
engan skatt megi leggja 4 nema heimild hafi verid fyrir honum { 16gum pegar pau atvik
urdu sem rada skattskyldu.

[ skilgreiningu 4 skatthugtakinu eins og Gylfi Knudsen hefur sett pad fram segir ad
skattur sé greidsla, venjulega peningagreidsla, sem tilteknir hopar einstaklinga eda
l6gadila verda ad gjalda hinu opinbera samkvaemt einhlida akvérdun rikisvaldsins,
samkvaemt almennum, efnislegum meelikvarda og an sérgreinds endurgjalds fra hinu
opinbera.17?

Skattlagning samstaedna byggir a 16gum um tekjuskatt nr. 90/2003. Fjallad er um
skattskyldu l6gadila 2. gr. tsl. Hvert félag er alitio hafa sjalfsteeda skattadild uppfylli pad
akvaedi 2. gr. tsl.180 b4 félog séu hluti af samstaedu breytir pad pvi ekki ad félogin bera

almennt sjalfsteeda 4byrgd 4 skattgreidslum sinum. Ut frd félagaréttarlegum

78 Sja einnig umfj6llun um 9. gr. samningsfyrirmyndar OECD { kafla 5.2.1. um armslengdarregluna.
179 Gylfi Knudsen (1994). Bls. 321.
180 | 4kvaedinu kemur m.a. fram ad skylda til ad greida tekjuskatt af 6llum tekjum sinum, hvar sem peirra
er aflad hvilir 4 16gadilum sem heimilisfastir eru hér 4 landi s.s. skrddum hlutafélégum og
einkahlutafélégum. Logadili telst eiga hér heimili ef hann er skradur hér 4 landj, telur heimili sitt hér &
landi samkvaemt sampykktum sinum eda ef raunveruleg framkvaemdastjérn hans er hér 4 landi.
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sjébnarmidum er gengio ut fra pvi ad hvert félag sé sjalfsteedur 1l6gadili sem fer med
forraedi yfir 6llum sinum malum sjalft.181

Nugildandi skatthlutfall vio alagningu skatta & hlutafélog og einkahlutafélog er
samkveemt 1. mgr. 71. gr. tsl. 20% af tekjuskattsstofni. Fram kemur i 2. tl. 61. gr. tsl. ad
tekjuskattstofn l6gadila er allar tekjur sem peir hafa { samreemi vio II. kafla tsl. ad
fradregnum peim kostnadi sem heimilt er ad draga fra heildartekjum samkvaemt 31. gr.
tsl. Fra heildartekjum lo6gadila er pvi heimilt ad draga pau gjold sem a arinu hafa gengid
til ad afla teknanna, tryggja peer og halda peim vid eins og segir { 31. gr. tsl. Pad er
einmitt petta akveedi tekjuskattslagana um fradrattarbeaerni gjalda, p.e. vaxtagjalda pegar
um laga eiginfjoArmognun er ad raeda, sem reglur um laga eiginfjasrmoégnun midast vid ad
takmarka.

Hverju einstoku félagi ber ad inna af hendi skattgreidslur af skattskyldum hagnadi
félagsins. Félog innan samstaedu bera pvi sjalfsteeda skattskyldu nema sérstaklega sé

6skao eftir samskottun félaganna i samreemi vid dkvaedi 55. gr. tsl.

6.2.1. Samskoéttun félaga

Tengd félog geta p6 6skad eftir samskottun { samraemi vid akvaedi 55. gr. tsl. sem kvedur
a um heimild félaga til ad 6ska eftir samskottun, en samskottun er valfrjals.182 pau
skilyrdi sem sett eru fram i 55. gr. tsl. fyrir pvi ad félog geti 6skad eftir samskottun eru
eftirfarandi: ad mdourfélag eigi ad minnsta kosti 90% hlutafjar { dotturfélaginu, félégin
purfa ad hafa sama reikningsar, eignarhald parf ad hafa varad allt reikningsarid,183
samskottun parf ad standa i fimm ar'84 og saekja parf um samskottun til rikisskattstjora
i sidasta lagi prjatiu dogum fyrir lok framtalsfrests pess tekjuars sem o6skad er
samskodttunar vegna.

Samskoéttun midar ad pvi ad skattleggja félég innan sému samsteedu likt og um eitt
félag veeri ad reeda pannig ad pad hafi ekki ahrif 4 skattlagningu félags hvort pad kjési ad
stunda rekstur i fleiri en einu félagi. Pannig er pvi unnt ad nyta tap af rekstri eins félags

innan samstedunnar 4 moti hagnadi annars félags innan samstedunnar adur en

181 Stefan Mar Stefansson. (2003). Bls. 81.
182 Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Bls. 541.
183 Undantekning er ef félag er nystofnad a reikningsarinu.
184 Sé oskad eftir slitum 4 samskottun er ekki heimilt ad veita samskottun aftur fyrr en fimm arum fra
slitum fyrri samskottunar.
61



(]

tekjuskattur er reiknadur. Af peim sokum getur mikid hagraedi hlotist af samskottun.185
P6 ma einungis nyta yfirfeeranlegt tap sem stafar af rekstri félags fyrir samskottun i pvi
félagi par sem tapid myndadist. Félog { samstaedu sem 6skad hafa eftir samskottun bera
oll sameiginlega abyrgdo & skattgreioslum pé tekjuskattur af sameiginlegum

tekjuskattstofni allra hlutafélaganna sé lagdur 4 médurfélagio.

185 p§ eru takmarkanir vid pvi ad nyta tap sem myndadist fyrir samskoéttun & méti hagnadi annarra félaga
{ samskottuninni sbr. 4. mgr. 55. gr. tsl. Slikt tap méa adeins nyta { pvi félagid par sem tapid myndadist.
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7. Fjarmognun félaga

Félag sem parfnast fjarmognunar getur verid medvitad um pad ad mismunandi leidir
hafa 6lik ahrif 4 skattstofna félagsins. Lansfjarmagn hefur pau ahrif ad vaxtagreidslur
leekka tekjuskattstofn félagsins & medan aukning a eigin fé med auknu hlutafé hefur
engin ahrif a4 skattstofn félagsins.186

Vid dkvordun & fjairmognunarleid s.s. vid samruna eda kaup félaga yfir landameeri pa
skiptir mali ad hafa { huga skattalegar afleidingar peirrar leidar sem er valin. Sé valin st
leid ad nota skuldsetningu vid yfirtoku par sem félog hafa stofnad er eignarhaldsfélag i
heimilisfestarriki pess félags sem zetlunin er ad eignast og eignarhaldsfélagio tekur lan
fyrir kaupum 4 félaginu og i framhaldinu er 6skad samskoéttunar fyrir félogin eda pau
eru latin renna saman. Kostnad vegna skuldsetningar p.e. vaxtagjold tilkomin vegna
kaupa og yfirtoku a félagi geta verio nytt til fradrattar fra tekjum hins keypta félags. Sé
pessi leid farin getur pad ordid til pess ad félagid falli undir reglur um laga
eiginfjArmognun, séu peer til stadar. Vegna pess hversu mikill munur er a skattlagningu
vegna kostnadar vid fjarmoégnun eftir pvi hvort um sé ad reeda lan eda eigio fé pa hafa
reglur um laga eiginfjasrmognun fengid aukna athygli vid alpjédlega skattaskipulagningu
auk pess sem porf hefur aukist fyrir skyra afmérkun & milli pess hvad telst eigid fé og
hvad telst lansfé.187

Nokkur grundvallaratridi skilja a milli peirra réttinda sem fylgja & annan boginn
lansfjarmagni eda a hinn bdginn eiginfjarframlagi. Hluthafi hefur atkvaedisrétt i félaginu
en krofuhafi ekki. Krofuhafar geta gripid til fullnustuadgerda ef vanskil verda a krofum
peirra en greidsla hluthafa a hlutafé er ad meginstefnu til 6afturkreeft framlag. Vid slit
félags eiga krofuhafar rétt a greidslu adur en hluthafar geta att moguleika a
endurgreidslu sins framlags. Hluthafar geta notid hlutdeildar af eigin fé félags s.s. ef
hagnadur er vid solu hlutafjar, vid uthlutun ards, vid laekkun hlutafjar eda vid slit a
félaginu. Krofuhafi hefur hinsvegar einungis rétt 4 ad fa greidda vexti af krofu sinni. bvi
er toluverdur munur a réttarstodu hluthafa og krofuhafa.188 Rikisskattstjori fékk til
umfjoéllunar alitaefni er vardadi blondud fjarfestingarverdbréf (e. hybrid securities). Gaf

hann at bindandi alit 20. mars 2001 (nr. 2/2001) en { malinu hafdi verid 6skad eftir

186 Gouthie, B. (2005). Bls. 367.
187 Bundgaard, J. (2000). Bls.27-28.
188 Stefan Mar Stefansson. (2003). Bls. 209.
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bindandi aliti um hvort verdbréf sem til st6d ad gefa Ut veaeru alitin lansfé eda
eiginfjarframlag i skattalegu tilliti p.e. hvort vaxtagjold vegna beirra yrdu alitin
fradrattarbeer rekstrarkostnadur. Fram kom ad 1anid atti ad bera fasta vexti til greidslu
tvisvar a ari en p6 gatu vextir ekki ordid hezerri en 6radstafad eigio fé félagsins. Ef slikt
gerdist féllu peer vaxtagreioslur nidur sem umfram varu og keemu aldrei til greidslu.
Endurgreiosla hofudstols atti ekki ad eiga sér stad fyrr en { fyrsta lagi ad 10 arum
lionum. Fram kom ad pad meetti lita a ad eiginfjarframlag sé varanleg fjarfesting aetlud
til nota fyrir félagid & medan lan er edli sinu samkveemt timabundin fjarfesting {
tiltekinn tima. Taldi rikisskattstjori ad verdbréfin liktust vid fyrstu syn frekar hlutabréfi
en hefdbundinni skuld og jafnframt kom fram ad verdbréfin attu ad vera skrad i
opinberri kaupholl og seld & opnum verdbréfamarkadi likt og tidkast med hlutabréf.
bratt fyrir pad aleit rikisskattstjori a0 akveedi um reglubundnar vaxtagreidslur og
heimild skuldara til ad greida 1anid upp leiddi likur til pess ad um lan veeri ad raeda. Vio
edlilegar adstaedur myndu slik 1an koma til med ad greidast upp eins og dnnur lan. bvi
aleit rikisskattstjéri a0 um vaxtagjold veeri ad reeda, sem heimilt veeri ad feera til gjalda {
skattskilum.

Forsvarmenn félaga purfa ad meta hvada leid skuli farin vid 6flun fjar og purfa ad
kanna hver kostnadurinn er vid hverja leid fyrir sig og hversu mikil aheetta fylgir peim
leidum sem ferar eru. Ut fra pvi mati er fundin hentugasta leidin fyrir félagid hverju

sinni.189

7.1.Fjarmoégnun med lantokum

Fjarmognun med lantokum getur { sinni einféldustu mynd snudist um pad ad félag taki
lan hja o6tengdum lanveitanda sem endurgreitt er med afborgunum og voxtum i
samreemi vid dkveedi lanasamningsins. Oftar en ekki er 6skad eftir ad einhver trygging
sé ad baki laninu, t.d. ved i eignum eda annars konar abyrgdir. Vid slika lantoku er til
stadar hefdbundid kréfusamband skuldara og lanveitanda med peim réttindum og
skyldum sem pvi fylgir.

Lansfjarmognun getur po verid med ymsu 60ru moti. Ein gerd lana er svokoéllud
breytanleg skuldabréf. Lanveitandi sliks skuldabréfalans hefur heimild til ad fa kroéfu
sinni breytt i hlutabréf og sé pad gert fer fram haekkun 4 hlutafé i félaginu. Akvaedi

189 Stefan Mar Stefansson. (2003). Bls. 188.
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hlutafélagalaga um breytanleg skuldabréf eru i 47-49. gr. hfl. Fjarhaed slikrar krofu ma
ekki vera laegri en nafnverd pess hlutafjar sem krafan ma breytast { nema mismunurinn
sé greiddur félaginu eda jafnadur med eigin fé i samraemi vid 4. mgr. 47. gr. hfl.190 bess
konar lantaka krefst pess p6 ad hluthafafundur taki dkvordoun um lantoku en ekki stjorn
og parf ad breyta sampykktum félagsins og setja par inn dkvaedi um heimild um lantéku
med breytimoguleika, auk pess sem par parf ad koma fram néanar utlistun a réttarstéou
lanadrottins.191 Breytanleg skuldabréf pekkjast vel & Islandi og hafa verid notud a
undanférnum arum. Breytanleg skuldabréf geta verido kostur pegar rekstur félags
gengur ekki sem best. Lanardrottinn geeti sé0 sér hag { ad breyta skuldabréfinu i hlutafé
ef rekstur félagsins fer ad ganga betur, en hann parf pess ekki ef hann kys heldur ad
halda krofunni til streitu. 192

Ardgefandi skuldabréf eru 6nnur tegund skuldabréfa par sem um er ad raeda lan
med voxtum sem midast ad hluta eda o6llu leyti vid ardgreidslur til hluthafa eda vid
hagnad félagsins. Um ardgefandi hlutabréf er fjallad i 50. gr. hfl. Pegar svona lan eru
tekin er ekki porf & ad breyta sampykktum likt og pegar um breytanleg skuldabréf er ad
reda en po parf hluthafafundur eda stjorn samkveemt heimild fra hluthafafundi ao
akveoda slika lantoku. Er med pessari gerd lana verid ad dkveda vexti med sérstokum
vidmidum og er slikt heimilt skv. l6gum um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001 (vxl.).193

Askriftarréttindi eru einn valkostur i vidbot en slik lantaka gengur tt 4 ad hlutafélog
gefi Ut skuldavidurkenningu, vegna fjarhaedar sem hefur verid greidd til félagsins, sem
veitir rétthafanum heimild til ad skra sig fyrir hlutafé sidar a fyrirfram akvednu verdi.
Po6 parf ad geta ad dkveedum 33-37. gr. hfl. um hlutafjarhaekkun s.s. ad hluthafafundur
parf ad taka akvordoun um haekkun og hluthafar eiga auk pess rétt a ad skra sig fyrir
nyjum hlutum vid hlutafjarhaekkun i samreemi vid hlutafjareign sina i félaginu.
Rétthafinn getur nytt sér askriftarréttindi sin pegar ad pvi kemur ef hann kys pad en
hann er ekki skyldugur til pess. Hluthafafundur getur heimilad félagsstjorn ad dkveda

utgafu askriftarréttinda en somu takmarkanir gilda eins og um breytanleg skuldabréf

190 Er bad { samreemi vid 16. gr. hfl. um ad greidsla hlutar megi ekki nema minna en nafnverdi hans sem
gildir baedi um stofnhlutafé og vid hlutafjarhaekkun.
191 Takmarkanir eru p6 a pessari leid par sem heimild sem pessi ma vera i sampykktum i hamark fimm ar
og ma fjarhaedin ekki vera hzerri en sem nemur helmingi hlutafjar 4 4kvérdunardegi.
192 Stefan Mar Stefansson. (2003). Bls. 210-212.
193 Stefan Mar Stefansson. (2003). Bls. 213.
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s.s. a0 heimildin parf ad vera { sampykktum. Um askriftarréttindi er fjallad i 45-46. gr.
hfl.

Adurnefndar lantokur med sérstokum skilyrdum eru pvi einskonar blanda af
hefdbundnu lani og fjArmégnun med eigin fé félags. I slikum tilfellum eru linur ekki jafn

skyrar 4 milli pess hvort um lansfjarmagn eda eiginfjarframlag er ad raeda.

7.2.Fjarmoégnun med hlutafjaraukningu

Haekkun hlutafjar med pvi ad auka vid hluti félagsins er ein leid sem haegt er ad fara til
a0 meeta fjarmagnsporf félags. Formlegar reglur gilda um haekkun hlutafjar sem
naudsynlegt er ao fylgja til ad haekkun hlutafjar sé l6gleg. Haegt er ad haekka hlutafé med
askrift nyrra hluta en { peim tilvikum er komid med vidbotarfjarmagn inn i félagio.
Einnig er haegt ad gefa ut jofnunarhluti en pa feer félagio enga greidslu og a su leid ekki
vid pegar porf 4 ad fa fjarmagn inn i félagio. Slik porf getur t.d. verid vegna aukningar &
starfsemi félagsins eda reksturinn er fjarmagnsfrekur og pess vegna naudsynlegt ad fa

inn fé eda ef skuldir eru ordnar félaginu pungur baggi.
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8. Vaxtatekjur og vaxtagjold

Hja pvi verdur ekki komist ad fjalla um pad hvad falli undir hugtakid vexti i samhengi
vid vidfangsefni ritgerdarinnar par ed reglur um laga eiginfjarmoégnun luta ad meginefni
ad pvi ad takmarka fradrattarbserni vaxtagjalda félaga sem eru med laga
eiginfjArmoégnun.

Naertaekast er ad skoda hvernig 4kvaedi vaxtalaga'%4 skilgreina vexti. I 1. mgr. 1. gr.
vxl. er tilgreint gildissvid laganna en par segir ad 16gin gildi um vexti af peningakréfum a
svidi fjairmunaréttar og 4 60rum svidum réttarins, eftir pvi sem vid getur att, svo og um
annad endurgjald sem dskilid er eda tekid fyrir ldnveitingu eda umlidun skuldar. Hvorki {
l6gunum né { greinargerd meo frumvarpi til laganna er ad finna frekari skilgreiningu a
vaxtahugtakinu.195

Vaxtahugtakid hefur verid skilgreint { samraemi vid almenna malvenju og { samraemi
vid skilgreiningu pess { vidskiptalifinu. I samremi vid pad hefur Asmundur G.
Vilhjalmsson sett fram eftirfarandi skilyrdi pess a0 greidsla teljist falla undir
skilgreiningu pvi hvad séu vextir:

Greidsla verdur ad vera endurgjald fyrir afnot af peningum (lan eda skuld), akvedin
fyrir fram fyrir tiltekid timabil, venjulega ar, og midast vid dkvedinn hundradshluta af
fjarhaedinni pann tima, sem hlutadeigandi hefur umrad peninganna eda skuldar p3,
greidd eda méttekin reglulega samkvaemt lagaskyldu (krofuréttur).196

Vaxtaf6turinn er pvi peningaldn, sem samid er um ad verdi greitt a akvednum tima og
vextir sem prosenta af hofudstdl eru greiddir reglulega. Hugtakio er lagt til grundvallar
pvi sem teljast vera vaxtatekjur hja mdttakanda og vaxtagjold hja greidanda. Auk pess ad
na yfir venjulegar vaxtagreidslur og hlidstaedar greidslur pa tekur pad til drattarvaxta
sem ber ad greida fra gjalddaga og til greidsludags.197 Vaxtatekjur eru pvi avinningur
lanveitenda af pvi ad lana 60rum fjarmagn og eru tekjur sem eru greiddar méttakanda i
samreemi vid gerdan samning. Pad er p6 ymislegt fleira tint til sem skattleggjast skal sem

vextir samkvaemt 16gum um tekjuskatt. Tilgreint er { 8. gr. tsl. hvad teljist til tekna sem

194 1,6g um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001.
195 Agur voru { gildi 16g nr. 58/1960 um bann vid okri, drattarvexti o.fl. (okurlog)par sem var ad finna
akveedi um vexti { almennum vidskiptum manna 4 medal.
196 Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Bls. 266.
197 Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Bls. 267.
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vextir skv. 3. tl. C-lids 7. gr. tsl.198 bar er ekki eiginleg skilgreining 4 vaxtahugtakinu en
par er talid upp hvad teljist vera skattskyldar vaxtatekjur samkveemt dkveedinu. Undir
vaxtatekjur falla vextir af innisteedum i bonkum og sparisjédum, innlansdeildum
samvinnufélaga, 4 postgiréreikningum og orlofsfjarreikningum auk vaxta af verobréfum
sem hlidstaedar reglur gilda um samkvaemt sérlogum. Til vaxtatekna teljast einnig
afallnar verdbaetur 4 hofudstol og vexti, verobaetur 4 inneignir og krofur sem bera ekki
vexti og happdreettisvinningar sem greiddir eru { stad vaxta.1?? Vextir af stofnsj6dseign {
gagnkveemum vatryggingar- og abyrgdarfélogum, kaupfélogum, 660rum samvinnufélog-
um og samvinnufélagasambondum og vextir hja innlendum og erlendum adilum af
sérhverjum O60rum innistedum og inneignum, bar med talid vextir af vixlum,
verdbréfum og 6llum 6drum krofum sem bera ard eda vexti. Af framangreindri umfjéllun
ma sja ad akveedi um vaxtatekjur i tekjuskattslogum er ad morgu leyti urelt og parfnast
endurskodunar og breytinga til samreemis vid natimann.

Vaxtagjold sem teljast fradrattarbaer rekstrarkostnadur hja l6gadilum eru talin upp {
1. og 3. tl. 1. mgr. 49. gr. tsl. sem hljé0a svo:

Til gjalda sem vextir, affoll og gengistop af skuldum, sbr. 1. télul. 1. mgr. 31. gr., teljast:
1. Vextir af skuldum, fostum og lausum, par med taldir drattarvextir. Til vaxtagjalda
ma og telja lantokukostnad, arlegan eda timabundinn fastakostnad, péknanir,
stimpilgjold og binglysingarkostnad af lanum. Med vaxtagjoldum { pessu sambandi
teljast og afallnar verdbaetur & hofudstdl og vexti.

3. Vextir af stofnsjédsinnstaedum i félogum sem um reaedir i 2. télul. 1. mgr. 2. gr.200

Pad er skilyrdi ad vaxtagjoldin séu tengd atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi til ad
um fradrattarbaeran rekstrarkostnad sé ad reeda sbr. 2. mgr. 49. gr. tsl. Pad a po ekki
alveg vio um oll rekstrarform { atvinnurekstri. Sérstaklega er tiltekid er i 3. tl. 50. gr. tsl.
ad ardur eda vextir af framlogdu fé manns til atvinnurekstrar eda sjalfsteedrar starfsemi

teljist ekki til fradrattarbaers rekstrarkostnadar. Akvaedid felur i sér ad 6heimilt er ad

198 { C-1id 7. gr. tsl. eru peir lidir sem falla undir fjosrmagnstekjuskatt. Tekjuskattur 16gadila reiknast af
skattstofni skv. 2. tl. 61. gr. tsl. p.e. allar tekjur ad fradregnum fradrattarbeerum rekstrarkostnadi skv. 31.
gr. tsl. Logadilar greida pvi ekki eiginlegan fjarmagnstekjuskatt heldur teljast fjasrmagnstekjur 16gadila
sem atvinnurekstrartekjur vid skattlagningu sbr. 1. mgr. 71. gr. tsl.
199 Akvaedid um happdraettisvinninga er arfleifd fra fyrri tid pegar happdraettisskuldabréf rikissjéds voru
vi0 lydi en pa voru seld skuldabréf sem voru éinnleysanleg i akvedinn arafjolda en 4 binditimanum var
dregio ur skuldabréfunum um peningavinninga.
200 pau félog sem um raedir eru gagnkvaem vatryggingar- og abyrgoarfélog, kaupféléog, 6nnur samvinnu-
félog og samvinnufélagasambond.
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draga fra vaxtagjold vegna lana eiganda til rekstrar sem er 4 hans eigin abyrgo eda ef

hann er { 6takmarkadri abyrgd { sameign med 60rum.

8.1.Fradrattarbaerni vaxtagjalda sem rekstrarkostnadar

Rekstrarkostnadarhugtakid er notad yfir pann kostnad sem talinn er fradrattarbaer
utgjold i rekstri og leekkar pannig tekjuskattstofn rekstraradila. Hafa ber { huga ad
reglur um fradrattarbzeran kostnad samkvaemt reikningsskilareglum er ekki alltaf paer
somu og reglur sem segja til um fradrattarberan rekstrarkostnad samkveemt
skattareglum. Verdur umfjollun afmoérkud vio fradrattarbeerni vaxtagjalda samkvaemt
akvaedum skattalaga. Almenna reglan er st ad félogum ber skylda til ad greida skatt af
Ollum tekjum sinum sbr. dkvaedi 2. gr. tsl. en undantekningar fra peirri reglu er a0 finna i
31. gr. tsl. par sem tiltekid er hvad megi draga fra tekjum manna og l6gadila sem stafa af
atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi. Par 4 medal er rekstrarkostnadur en 1. ml. 1. tl.
31. gr. tsl. hljédar svo:

Fra tekjum logadila og peim tekjum manna sem stafa af atvinnurekstri eda sjalfstaedri
starfsemi eda eru tengdar slikum rekstri ma draga:

1. Rekstrarkostnad, p.e. pau gjold sem eiga 4 arinu ad ganga til ad afla teknanna,
tryggja beer og halda peim vid, par & medal idgjold til oflunar lifeyrisréttinda
starfsmanna { lifeyrissj6di sem starfa 4 grundvelli laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj60da, vexti af skuldum, affoll, gengistop,
nidurfeerslu og fyrningu eigna, eftir pvi sem nanar er akvedio i 16gum pessum, og pad
sem varid er til tryggingar og vidhalds & eignum peim sem ard bera i rekstrinum.

Nanari tilgreiningu a pvi hvada gjold teljist vera fradrattarbaer rekstrarkostnadur er ad
finna i reglugerd nr. 483/1994 um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri og sjalfsteedri
starfsemi.

Ordalag 1. tl. 31. gr. tsl. er 4 pann veg ad skilyrdi fyrir pvi ad kostnadur sé
fradrattarbaer sem rekstrarkostnadur er ad kostnadurinn standi { beinu sambandi vid
tekjuoflun { rekstrinum, p.e. ad gjoldin séu tilkomin vegna oflunar tekna, til ad tryggja
peer og halda peim vid. Af pessu ma rada ad vaxtagjold purfa ad vera vegna skulda sem
stofnad var til vegna rekstrarins s.s. vegna kaupa a eignum sem nytast til ad afla tekna.

A undanférnum drum hefur pad vidgengist ad eignarhaldsfélog séu stofnud i peim
sérstaka tilgangi ad kaupa rekstrarfélog. Var pad idulega gert pannig ad eignarhaldsfélag
var stofnad par sem stofnendur 16gou sjalfir fram litid hlutafé en toku sidan lan til ad

fjarmagna kaup a 6llum hlutum i rekstrarfélaginu. Oft var eina eign félagsins hlutirnir {
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rekstrarfélaginu og skuldir félagsins voru vegna lantoku til kaupanna. Einu tekjur
félagsins til ad standa straum af afborgun lana voru ardgreidslur ur rekstrarfélaginu. {
kjolfar slikrar skuldsettrar yfirtoku for fram 6fugur samruni?®! par sem moédurfélagio
sem atti alla hlutina { détturfélaginu rann inn { détturfélagio og yfirték pa alla eignarhluti
i sjalfu sér og skuldina sem kom til vegna fjarmoégnunar & hlutunum.202

[ 16gum um skattlagningu kolefnisvinnslu nr. 109/2011 (kvl.) er 4kvaedi sem
takmarkar fradrattarbaerni vaxtagjalda og ma segja ad pad sé okkar fyrsti visir ad reglum
um laga eiginfjarmégnun sem b6 gildir einungis 4 pessu afmarkada svidi.203 [ 1. ml. 2.
mgr. 10. gr. kvl. segir: ,Vid dkvérdun d stofni til kolvetnisskatts er eigi heimilt ad draga frd
tekjum drsins heerri fjdrmagnskostnad en sem nemur 5% af stodu skulda ad fradregnum
peningalegum eignum, p.m.t. kréfum og birgdum, i lok vidkomandi reikningsdrs.” {
greinargerd med frumvarpinu til laganna eru akvaedid ekki skyrt en visad til pess ad
smavaegilegar breytingar hafi verid gerdar fra samskonar 4kvaedi tr fyrri 16gum.204 |
greinargerd0 med fyrri logum nr. 170/2008 kom fram ad félog sem stunda
kolefnisvinnslu séu venjulega hluti af fjolpj6dlegum félagasamstaedum. Félogin gaetu med
pvi ad selja afurdir til félaga innan samstaedunnar eda kaupa af peim pjonustu flutt til
hagnad innan samstedunnar og med pvi rddid hvar hagnadur er skattlagdur. Var pvi
talin asteeda til ad setja akveedi inn i 16gin til ad tryggja skattlagningu a raunhagnad
leyfishafans.205

Skattyfirvold téku 4 arinu 2011 til skodunar félog sem hafa gjaldfert vaxtakostnad
sem rekstrarkostnad vegna slikra lana sem tekin voru af médurfélagi til ad fjarmagna
kaup a hlutum { détturfélaginu. Hafa skattyfirvold dregio i efa ad vaxtagjold slikra skulda

sé haegt a0 heimfaera undir pad skilyrdi ad vera gjold sem tilkomin eru til ad afla tekna,

tryggja peer eda halda peim vio.

201 Ofugt vid 6fugan samruna er ,venjulegur” samruni pannig ad détturfélag rennur inn { médurfélag.
202 Adalsteinn Hakonarson. (2008). Bls. 9.

203 [,6gin taka til skattlagningar 4 allar tekjur af rannséknum, vinnslu og sélu kolvetnis, p.m.t. 61l afleidd
starfsemi s.s. flutningur { leidslum eda med skipum auk annarrar vinnu og pjénustu sem innt er af hendi
m.a. { landhelgi, efnahagslogségu og landgrunni {slands auk hafsvaeda par sem kolvetnisaudlind er til
stadar 4 yfirradasvaedi Islands sbr. 1. mgr. 1. gr. kvl.

204 Alpt. Frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu. Pskj. 1221 - 702. mal. 139. 16ggjafarping

(2010-2011) Sé6tt 28. mars 2012 af: http://www.althingi.is/altext/139/s/1221.html
205 Alpt. Frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu. Pskj. 281 - 208. mal. 136. 16ggjafarping

(2008-2009) So6tt 28. mars 2012 af: http://www.althingi.is/altext/136/s/0281.html
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[ 6birtum trskurdi Rikisskattstjéra fra 30. desember 2011206 er visad til 2. mgr. 104. gr.
laga nr. 2/1995 um hlutafélég par sem segir m.a. ad hlutafélag megi ekki veita lan til ad
fjarmagna kaup & hlutum { félaginu eda modurfélagi pess hvort sem modurfélagid er
hlutafélag eda einkahlutafélag. I Girskurdinum segir ordrétt:

Med pvi ad taka vid lanaskuldbindingum og abyrgjast greidslu inn 4 hofudstél peirra
og greidslu allra fjadrmagnsgjalda pa er félagid ad leggja fram fé til ad fjarmagna
umraedd kaup. Pad er enginn munur a pvi og ef félagio hefdi sjalft tekio lan fra pridja
adila og lagt pad fram til annarra adila til ad fjarmagna kaup peirra & eigin
hlutabréfum.

Pydir petta { raun ad Rikisskattstjori leggur ad jofnu yfirtoku skuldar vid samruna og
lanveitingu félags til kaupa & hlutabréfum { sjalfu sér. [ gildandi skattalogum eru ekki til
stadar lagadkveedi sem takmarka fradrattarbeerni vaxtagjalda sem rekstrarkostnadar.
Frumvarp var lagt fram & 138. loggjafarpingi (2009-2010)207 par sem fjarmalaradherra
lagdi til takmarkanir 4 fradrattarbaerni vaxtagjalda sem tilkomin eru 4 pann hatt sem
aour var lyst. Var lagt til ad prir malslidir myndu beetast vid 3. tl. 50. gr. tsl. og hlj6dadi
tillagan svo:

Vaxtagjold af skuldum sem fzerast yfir vid samruna pegar um er ad raeda vexti af
lanum { kjolfar pess ad eignarhalds- eda fjarfestingarfélag kaupir meiri hluta hlutafjar
{ 60ru félagi. Sama & vid um vaxtagjold af lanum sem tekin eru vegna arogreidslna.
Akvaedi 2. og 3. malsl. eiga jafnframt vid pegar um endurfjArmégnun er ad raeda.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad ekki séu til stadar lagadkvaedi sem meina
gjaldfeerslu vaxtagjalda vid umraeddar adstaedur. Meirihluti efnahags- og skattanefndar
lagdi hins vegar til ad akveedid i frumvarpinu félli brott. Fram kom i nefndaralitinu ad
yfirvold hefou til medferdar mal par sem tekist vaeri a um tilvist reglunnar en fram hafdi
komid { athugasemdum med frumvarpinu ad skattyfirvold alitu pessa reglu vera hluta af
gildandi rétti. Meirihlutinn benti jafnframt a ad reglur um punna eiginfjarmognun vanti a
[slandi og ad bent hefdi verid 4 ad endurskoda purfi m.a. kvaedi laga um hlutafélog og
einkahlutafélog og ad innleiding slikra reglna myndi kalla & breytingar a
tekjuskattslogum.208 Nidurstadan vard su ad akveedid féll brott ar frumvarpinu og vard

ekki ad logum.

206 Tjlvisunar namer 20110603455.
207 Alpt. Frumvarp til laga um tekju6flun rikisins. bskj. 292 - 256. mal. 138. 16ggjafarping (2009-2010)

Sott 15. februar 2012 af: http://www.althingi.is/altext/138/s/0292.html
208 Alpt. Nefndaralit meirihluta efnahags- og skattanefndar. Pskj. 528 - 256. mal. 138. 16ggjafarping (2009-

2010) Sott 15. febrtiar 2012 af: http://www.althingi.is/altext/138/s/0528.html
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Agreiningur er til stadar um adurnefnda tilkun Rikisskattstjéra og 4 malid eftir ad
fara annad hvort til Yfirskattanefndar eda til démstéla og er pvi alls 6vist hvernig
endanleg nidurstada verdur. M4 b6 draga fram pa stadreynd ad dumdeilt er ad
eignarhaldsfélagid (moéourfélagid) sem slitid var haféi fram ad samruna skyra
lagaheimild til ad gjaldfeera sem rekstrarkostnad vaxtagjold af peirri skuld sem stofnad
var til ad kaupa hlutina i détturfélaginu. I IV. kafla tsl. eru dkvaedi sem gilda m.a. um
samruna félaga. Par segiri51. gr.:

Sé hlutafélagi slitid pannig ad pad sé algjorlega sameinad 6dru hlutafélagi og hluthafar
i fyrrnefnda félaginu fai eingéngu hlutabréf i sidarnefnda félaginu sem gagngjald fyrir
hlutafé sitt i félagi pvi sem slitid var, pa skulu skiptin sem slik ekki hafa { for med sér
skattskyldar tekjur fyrir pann sem hlutabréfin 1ét af hendi. Vio slikan samruna
hlutafélaga skal pad félag, er vid tekur, taka vio 6llum skattaréttarlegum skyldum og
réttindum pess félags sem slitio var.

Pad ma pvi velta pvi upp hvort heimildin til ad gjaldfeera vaxtargjoldin sem
rekstrarkostnad sé ekki hluti af peim skattaréttarlegum réttindum sem vidtokufélagio
yfirtekur ekki sist pegar litio er til reglna um samskottun { 55. gr. tsl. Samskoéttun midar
ad pvi ad lita & moédur- og dotturfélag sem eina heild pannig ad heildartekjuskattur
félaganna verdi s sami og ef starfsemin hefdi verid rekin i einu félagi. Akvaedid um
heimild félaga til ad 6ska eftir samskottun kom inn i pagildandi tsl. nr. 75/1981 sem 57.
gr. A med logum nr. 154/1998 (nu 55. gr. tsl.). Fram kom i greinargerd med frumvarpi til
laganna ad markmidid med heimild til samskottunar sé ad gera modur- og
dotturfélogum Kkleift ad vera ein skattaleg eining pannig ad heildartekjuskattur félaganna
verdi ekki hearri en hann hefdi ordid ef 61l starfsemin hefdi verid rekin i einu félagi. I pvi
lj6si er pad motsagnarkennt ad heimild til fradrattar vaxtagjalda falli nidur vié pad ad
félogin renni saman { eitt félag sem verdur pa ein skattaleg eining & sama hatt og
samskottun midar ad. Hins vegar ma einnig velta pvi fyrir sér hvort pad sé ekki lika
motsogn félgin i pvi ad 1 logum um hlutafélog séu lagadkvaedi sem banna lantokur félaga
til a0 fjarmagna hlutabréf i sjalfu sér en haegt sé ad fara framhja pvi dkvaedi med pvi ad
taka lan i nafni annars félags sem kaupir hlutina og sidan séu félégin latin renna saman.
slikum tilfellum haldist fradrattarbzerni vaxtagjalda lananna.

Hluth6fum er heimilt ad veita hlutafélégum sem beir eiga eignarhluti i, peninga ad

lani med voxtum og er hlutafélaginu heimilt ad draga vaxtagjold fra tekjum hja sér 6likt

72



(]

pvi sem gildir um ardgreidslur.20° Ma gera strangar krofur til slikra lanveitinga og ma
ekki leika neinn vafi 4 ad um lan sé ad raeda til ad ekki sé alitid ad um eiginfjarframlag sé
ad raeda. [ islenskri déma og urskurdaframkvaemd par sem um hefur verid ad raeda lan
fra hluth6fum eda tengdum félogum hefur verio 1itid svo & ad sénnunarbyrdin um hvort
raunverulega sé um ad raeda framlag eigin fjar en ekki lan fra tengdum adila hvili &
skattyfirvoldum. [ drskurdunum eru alitaefnin lan fra tengdum adilum, hvort lanin séu
med armslengdarviomidum eda hvort um 6venjuleg skipti { fjarmalum sbr. nugildandi
57. gr. tsL. I trskurdi yfirskattanefndar nr. 89/2002 voru felld nidur vaxtagjéld af lani
sem samlagsfélag hafoi verid veitt af einkahlutafélagi. Skattstjori taldi ad { raun vaeri um
framlag adaleiganda samlagsfélagsins ad raeda en ekki lan fra einkahlutafélaginu og pvi
ettu vextirnir ekki ad vera fradrattarbeerir. Einnig var tekio fram ad ekki hefdi verid
gerour formlegur lanssamningur og pvi var ekki skilgreint hvernig endurgreioslukjor
skyldu vera. Var pvi alitid ad { raun veeri um eiginfjarframlag eiganda ad raeda og pvi
vaeru vaxtagjold ekki fradrattarbaer. [ trskurdi yfirskattanefndar nr. 220/2002 var um
a0 raeda skuld einkahlutafélags vid adaleiganda sinn vegna tveggja lana. Skattstjori felldi
nidur vaxtagjold vegna umraddra skulda par sem peer hefou i raun o6ll einkenni
hlutafjarframlags og veeru pvi 6heimil samkveemt pagildandi 1. mgr. 58. gr. laga um
tekjuskatt og eignarskatt (nugildandi 1. mgr. 57. gr. tsl.). Félagio gat hins vegar synt fram
a a0 vidskiptalegur tilgangur hefdi verid med lanunum og felldi yfirskattanefnd arskurd
skattstjora ur gildi.210 Af pessu ma rdda ad helsta Urraedi skattyfirvalda til ad akvarda um
fradrattarbaerni vaxtagjalda vegna lana fra tengdum adilum er ad visa til 57. gr. tsl. sem
er talid fela { sér ad vera opid og vidtekt akveedi til pess ad sporna gegn

skattasnidgongu.211

8.2. Skattlagning vaxtatekna

Einstaklingar og logadilar hvort sem bpeir hafa hér 6takmarkada eda takmarkada
skattskyldu bera skyldu til ad greida skatt af vaxtatekjum sinum sbr. 3. tl. C-lidar 7. gr.
tsl. Otakmarkada skattskyldu bera l6gadilar i pvi landi par sem bpeir eru skradir,

skattskylda er af 6llum tekjum peirra 6had pvi hvar peirra er aflad, er petta kallad

209 Asmundur Vilhjalmsson. (2003). Bls. 315.
210 Asmundur Vilhjalmsson. (2003). Bls. 315.
211 Agist Karl Gudmundsson. (2006). Bls. 56.
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alheimsskattlagningarreglan byggd a 2. gr. tsl. Takmarkada skattskyldu bera 16gadilar
sem ekki hafa fasta starfsstod 4 Islandi né eru hér logformlega skrad. Skattskylda er af
peim tekjum sem eiga uppruna sinn hér og af eignum sem eru hér 4 landi, er petta kallad
upprunalandsskattlagningarreglan byggd a 3. gr. tsl.

Logadilar med 6takmarkada skattskyldu greida skatt af vaxtagreidslum & sama hatt
og af 60rum tekjum tengdum atvinnurekstri sbr. B-1id 7. gr. tsl. Skattprosenta fer eftir
rekstrarformi logadilans, t.d. greida hlutafélog og einkahlutafélog 20% skatt en
sameignarfélog og sjalfseignarstofnanir greida 36% skatt.212

A 4rinu 2009 tok 1 gildi heimild til ad skattleggja vaxtatekjur adila med takmarkada
skattskyldu sem ekki hafdi verid { 16gum adur. Innheimta skatts af vaxtatekjum adila
med takmarkada skattskyldu var ein af peim leidum sem bent var & i skyrslu starfshops
um umfang skattsvika 4 Islandi ad heegt veeri ad fara til ad sporna vid skattsvikum. bar
kom fram ad fyrirkomulagio a0 leggja ekki skatt 4 vexti sem greiddir veeru ur landi veeri
til pess fallid ad studla ad skattasnidgongu. Fyrirteki geetu sett upp eignarhaldskedjur
par sem erlent félag veeri 14tid 1ana innlendu félagi fé og taka hagnadinn tur félaginu ut {
formi harra vaxta sem veeru fradrattarbeerir { rekstrinum hja innlenda adilanum og
skattfrjalsir vio greioslu til erlenda adilans. Bent var 4 ad lanveitandi { peim l6ndum sem
[sland hefur tviskottunarsamninga vid getur fengid fradratt i heimalandi sinu sem
nemur greiddum skatti af vaxtatekjum.213 Logadilar med takmarkada skattskyldu skulu

nu greida 10% skatt af vaxtatekjum sinum sbr. b-1id 8. tl. 1. mgr. 70. gr. tsl.

8.2.1. Tviskéttunarsamningar

Tviskottunarsamningar geta haft ahrif 4 pad hvada riki, sem adilar eru ad slikum
samningi, hafa heimild til skattlagningar greidslna milli rikjanna vegna vaxta eda ards.
Er pvi naudsynlegt ad skoda hvada pydingu slikir samningar geta haft med hlidsjon af
reglum um laga eiginfjoirmognun og vid skilgreiningu a4 voxtum, vaxtatekjum og
vaxtagjoldum og skattalegri medhondlun slikra greidslna.

Tviskottunarsamningar eru pjédréttarsamningar sem gerdir eru a milli tveggja eda
fleiri rikja { peim tilgangi ad komast hja tviskottun tekna og eigna. Er talad um

alpjodlega lagalega tviskottun pegar sambeerilegir skattar eru lagdir a i fleiri en einu riki

212 Samkveaemt 1. og 2. mgr. 71. gr. tsl.
213 Skyrsla starfshéps um umfang skattsvika 4 Islandi. (2004). Bls. 27.
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4 sama skattpegn af sama skattstofni fyrir sama timabil.214 Talid er a0 6aeskilegt og
oréttlatt sé ad tviskattleggja sama adila vegna somu tekna. Vegna kenningarinnar um
tviedli pjéoarréttar sem komid hefur verid innad er rétt ad geta pess ad heimild er til
stadar i 119. gr. tsl. til handa rikisstjérninni ad gera samninga vio rikisstjérnir annarra
rikja um gagnkvaemar {vilnanir i skattamalum. Akvaedid er svohljédandi:

Rikisstjorninni er heimilt ad gera samninga vid stjéornir annarra rikja um
gagnkveaemar ivilnanir 4 skottum erlendra og islenskra skattadila sem eftir gildandi
skattaloggjof rikjanna eiga ad greida skatt af sama skattstofni baedi 4 Islandi og
erlendis.

Enn fremur er rikisstjorninni heimilt ad gera samninga um gagnkvem
upplysingaskipti og um innheimtu opinberra gjalda vid 6nnur riki

Raoherra fer med tilkun samninga sem gerdir eru a grundvelli pessarar greinar.
Getur hann sett verklagsreglur um talkun og framkvaemd peirra sem oOnnur
skattyfirvold eru bundin af.

Nu er eigi fyrir hendi samningur vid annad riki um ad komast hja tviskottun & tekjur
skv. 1. mgr. og skattadili, sem skattskyldur er hér 4 landi skv. 1. og 2. gr., greidir til
opinberra adila 1 60ru riki skatta af tekjum sinum sem skattskyldar eru hér 4 landi
og er pa rikisskattstjora heimilt, samkvamt umsékn skattadila, ad leekka tekjuskatt
hans hér 4 landi med hlidsjon af pessum skattgreioslum hans.

Er ekki litid svo 4 ad einstaka tviskottunarsamningar purfi ad vera sampykktir af
Alpingi til ad 60dlast gildi ad landsrétti.21> Vid gerd tviskottunarsamninga er studst vid
samningsfyrirmynd OECD?16¢ sem hefur pad markmid ad lata meginreglur um
skattlagningu tekna og eigna fylgja almennum vidurkenndum reglum og hafa peer
skyrar og einfaldar til ad tryggja skattalega sto0u skattgreidenda sem hafa starfsemi eda
atvinnu i 60rum rikjum. Samningsfyrirmyndin hefur ad geyma athugasemdir sem eru til
leidbeiningar  fyrir  skattyfirvold og domstdéla vid talkun og beitingu
tviskéttunarsamninga.21?

Meginregla samningsfyrirmyndarinnar er ad tekjur eru einungis skattlagdar { pvi

riki par sem vidtakandi peirra er heimilisfastur. Pé feerist hagnadur fyrirteekis fra

214 Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson. (2011). Bls. 11.
215 Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson. (2011). Bls. 21.
216 Samningsfyrirmynd OECD er ekki pjodréttarsamningur og er ekki bindandi fyrir adildarriki OECD
(Organisation for Economic Cooperation and Development). A {slensku er talad um Efnahags og
framfarastofnun Evrépu. Hér eftir visad til sem OECD.
217 Ragnheidur Snorradottir og Stefan Mar Stefansson. (2011). Bls. 42.
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heimilisrikinu yfir til pess rikis par sem pad hefur fasta starfsst6d af peim hagnadi sem
tengist peirri starfsemi.218

Island hefur gert tviskdttunarsamninga vid 40 riki. Samningarnir eru ekki allir eins
b6 peir stydjist vid somu samningsdrogin?1® sem byggd eru 4 samningsfyrirmynd OECD.
Lita parf pvi til videigandi tviskéttunarsamnings pegar tekin er afstada til hvort heimilt
sé ad leggja skatt 4 tiltekinn adila. I samningum getur Island hafa gefid eftir
skattlagningarrétt til hins samningsrikisins og hafi pvi ekki heimild til skattlagningar.

Nyjasti tviskéttunarsamningur sem Island hefur gert er vid Kréatiu og ték hann
gildi 1. januar 2012.220 Vaxtadkveedi pess samnings er toluvert itarlegra en i
samningsdréogunum sem studst er vid, ma eetla ad su breyting sé tilkomin vegna
breytinga 4 skattalogum sem kveda nu & um skattlagningu vaxtagreidslna til erlendra
adila.

Adildarriki hafa vald til ad dkveda skattareglur sinar en p6 er pad ekki alveg an
takmarkana eins og 40ur hefur komid fram heldur purfa reglurnar ad samraemast ESB-
rétti. Sama gildir um tviskéttunarsamninga par sem pau fridindi sem slikir samningar
fela i sér purfa ad vera i samraemi vid grundvallarfrelsi Evrépusattmalans. { pvi felst ad
adildarrikin purfa ad veita fostum starfsstodvum félaga sem eru heimilisfost i 6dru riki
somu fridindi sem tviskottunarsamningur kvedur & um og peim félogum sem eru

heimilisfost i adildarrikinu.221

8.2.2. Akvaedi 11. gr. samningsfyrirmyndar OECD um vexti

Tviskottunarsamningar segja til um hvernig samningsrikin hafa akvedid ad skipta med
sér skattlagningarheimildum. { 11. gr. OECD er fjallad um vexti og hvernig skuli farid
med skattlagningarrétt peirra milli samningsrikja. I 3. mgr. 11. gr. OECD kemur fram
skilgreining 4 vaxtahugtakinu:

Hugtakid vextir merkir i pessari grein tekjur af hvers konar skuldakréfum hvort sem
per eru tryggdar med vedi i fasteign eda ekki og hvort sem peim fylgir sérstakur
réttur til hlutdeildar { hagnadi skuldunautar eda ekki. Hugtakid tekur sérstaklega til
tekna af rikisverdbréfum og tekna af skuldabréfum eda skuldavidurkenningum, par

218 Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson. (2011). Bls. 52.

219 Samningsdrog sem [sland notar vid gerd tviskéttunarsamninga eru birt 4 heimasidu
fjarmalaraduneytisins: http: //www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/skattar og tollar/

220 Af veg fjarmalaraduneytisins. So6tt 20. mars 2012 af:
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Tviskottunarsamningar/Samningur Island Kroatia 2010.pdf
221 Dahlberg, M. (2005). Bls. 271.
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med talinn gengismunur og vinningar tengdir slikum verdbréfum, skuldabréfum og
skuldavidurkenningum. Drattarvextir vegna vanskila teljast ekki vextir samkvaemt
pessari grein.222

Fram kemur { athugasemdum med 11. gr. OECD a0 skilgreiningin sé talin teemandi
og ad skilgreiningin nai til allra hlunninda sem talin eru til vaxta i loggjof
adildarrikjanna og pvi verdi ekki studst vid skilgreiningar { landslégum til vara.223
Jafnframt er par umfjéllun um hvernig fara skuli med vexti pegar alitio er ad um
laga eiginfjarmognun sé ad raeda. Venjulega aettu vextir af ardgefandi skuldabréfum
(e. Participating bonds)?24 ekki ad teljast ardur og ekki heldur vextir af
skuldabréfum sem breytanleg eru i hlutabréf fram ad peim tima ad
skuldabréfunum er raunverulega skipt { hlutabréf. Hinsvegar zettu vextir af pessum
gerdum skuldabréfa ad teljast ardur ef aheettu lansins er deilt med skuldaranum. |
athugasemd med 10. gr. OECD22> eru nefnd deemi um slik tilvik sem réttleta ad
fario sé med vexti sem ardgreidslur pegar beitt er reglum um laga eiginfjarmégnun
samkvaemt innlendum reglum samningsrikjanna. Par er m.a. tiltekid pegar lan
vegur pungt & moéti 60rum fjarframlogum til félagsins, pegar 1anio a ad vikja fyrir
krofum annarra ldnardrottna eda vegna greidslu ards, ef vaxtaprésentan er had
hagnadi félagsins eda ef lanasamningurinn inniheldur ekki fyrirfram akvedna
timasetningu um hvenezer lanid skuli vera uppgreitt. Um skuldabréf sem bera vexti
sem tengdir eru hagnadi félags er fjallad { 50. gr. hfl. en par kemur fram ad
hluthafafundur geti akvedid eda veitt stjérn heimild til ad taka lan gegn
skuldabréfum med voxtum sem midast ad hluta eda 6llu leyti vid pann ard sem
greiddur er hluth6fum eda vid arsadgdéda en samkvaemt vaxtalogum er til stadar
samningsfrelsi til ad 4kveda slika vexti.226 Af pessu ma alykta ad ef 4 Islandi yrdu

sett 16g um laga eiginfjarmognun pa veeri heimilt ad endurskilgreina vexti af slikum

222 A ensku hljédar greinin svo: The term interest as used in this Article means income from debt-
claims of every kind, whether or not secured by mortgage and whether or not carrying a right to
participate in the debtor’s profits, and in particular, income from government securities and
income from bonds or debentures, including premiums and prizes attaching to such securities,
bonds or debentures. Penalty charges for late payment shall not be regarded as interest for the
purpose of this Article. [slenski textinn er tekinn Gr nyjasta tviskéttunarsamningi fslands vid
Kréatiu.
223 Sja athugasemd 7 vio 11. gr. samningsfyrirmyndar OECD.
224 Eigandi slikra bréfa feer ardgreioslur auk vaxtagreidslna.
225 Nanar er fjallad um 10. gr. OECD { kafla 9.2.1.
226 Stefan Mar Stefansson. (2003). Bls. 213.
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lAnum sem ardgreidslur med visan til 4dkvaeda tviskottunarsamninga og
samningsfyrirmyndar OECD par sem vaxtaprésenta slikra lana er had hagnadi
félagsins.227

Algengast er ad riki fylgi samningsfyrirmynd OECD og skipta
skattlagningarréttinum a milli sin en { pvi felst ad upprunalandido ma skattleggja
vexti upp ad vissu marki. I tviskéttunarsamningum sem Island er adili ad er
misjafnt hvort skattlagningarrétturinn sé alveg gefinn eftir s.s. i
tviskottunarsamningnum vid Nordurlondin228 par sem skattlagningarréttur a
voxtum er einungis { heimalandi méttakanda vaxtanna eda hvort honum sé skipt
likt og er gert { 4durnefndum tviskdttunarsamningi vid Kréatfu par sem fsland ma

leggja allt ad 10% skatt 4 vaxtagreidslur sem greiddar eru til adila sem

heimilisfastur er { Kréatiu.

227 Hér parf b6 einnig ad geeta ad nidurst6du Evrépudémstdlsins um hvenzer megi skilgreina vaxtagjold
sem ardgreidslur.
228 Af vef fjarmalaraduneytisins. So6tt 20. mars 2012 af:
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Tviskottunarsamningar/nordurlond.pdf
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9. Arogreioslur
Félog sem skila hagnadi geta med akvordun stjérnar og sampykki hluthafafundar greitt
hluta hagnadar sem ard til hluthafa hvort sem pad er { formi reidufjar eda med 66rum
leidum. Ardur er skilgreindur { 1. mgr. 11. gr. tsl. par sem kemur fram ad til ards af
hlutum og hlutabréfum { félogum?2® teljist auk venjulegrar ardgreidslu sérhver
afhending verdmeeta til hlutareiganda sem telja verdur sem tekjur af hlutareign peirra {
félaginu.230 Um ardgreidslur er jafnframt fjallad { 99. gr. hfl. par sem segir ad heimilt sé
vi0o akvednar adstaedur ad uthluta sem ardi til hluthafa tilteknum fjarmunum
hlutafélags. Helsta skilyroid er ad til stadar sé hagnadur samkvaemt sampykktum
arsreikningi, yfirfeerdur hagnadur fra fyrri &rum eda frjalsir sj6dir. Tap sem ekki hefur
verid jafnad parf ad draga fra og fjArmagn sem samkvaemt l6gum eda sampykktum 4 ad
leggja { varasjd0.

Ardgreidslur eru pvi pad fjarmagn sem hluthafar geta att von 4 ad f4 sem umbun
fyrir ad hafa lagt félaginu til hlutafé, pad eru pvi 6tviraedir hagsmunir hluthafa ad félagio

skili hagnadi til ad unnt sé ad greida peim ut ard vegna fjarfestingar sinnar.
9.1.Fradrattarbaerni ardgreidslna

Ardgreidslur eru ekki a medal peirra utgjalda sem talin eru upp sem fradrattarbzer
rekstrarkostnadur skv. 31. gr. tsl. bvi er ekKki til stadar heimild i 16gum ad draga kostnad
vegna utgreidslu ards fra skattskyldum tekjum. Ekki sist vegna pessa mismunar &
skattalegri medferd ardgreioslna { samanburdi vid vaxtagreioslur hefur hvati ordid til ad
veita félagi 1an frekar en ad leggja pvi til aukio hlutafé, en p6 ma zetla ad pad hafi
jafnframt ahrif ad ekki er jafn fyrirsjaanlegur agodi af hlutafé eins og af lansfe.
Lanasamningar kveda i flestum tilvikum & um afborganir og vaxtagreidslur & medan
eiginfjarframlog skila hluth6fum ekki tekjum nema hagnadur sé af rekstri félagsins og ef

onnur skilyrdi ardsutgreidslu séu til stadar.

229 { greininni er visad til félaga i 1. tl. 1. mgr. 2. gr. tsl. en pad eru skrad hlutafélég, einkahlutafélog og
samlagshlutafélog.
230 Samkvaemt dkvaedinu telst uthlutun jéfnunarhlutabréfa, sem ekki hafa { for med sér breytta
eignarhlutdeild, ekki til ards.
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9.2. Skattlagning moéttekins ards

Félag sem mottekur ard er skattskylt vegna peirra tekna samkvemt 4. tl. C-lidar 7. gr.
tsl. sbr. einnig 71. gr. tsl. Hinsvegar pa er peim heimilt ad feera til fradrattar tekjum
sinum fjarhaed sem er jafnha peirri fjarhaed ards sem méttekinn var skv. 9. tl. 31. gr. tsl. I
akveedinu er visad til hlutafélagalaga, en peirri tilvisun var beett inn { 16gin med 16gum
nr. 166/2007, til ad hnykkja & pvi ad fradrattarheimild 9. tl. 31. gr. tsl. etti einvérdungu
vid l6glega dthlutadan ard en taeki ekki til dulinnar ardsuttektar.23! [ 4kvaedinu segir ad
sama gildi um erlend félog sem skrad eru erlendis ef pad félag sem feer ardinn synir
fram 4 a0 hagnaodur erlenda félagsins hafi verio skattlagdur med sambeaerilegum heetti og
gert er hér 4 landi. Jafnframt er pad skilyrdi ad skatthlutfall erlenda rikisins sé ekki
leegra en almennt gerist { adildarrikjum OECD, EES-rikjum eda innan ESB.

Akvaedid kom nytt inn med légum nr. 95/1998 og kemur fram i greinargerd med
frumvarpi til laganna ad megintilgangur breytingarinnar veeri ad koma a betra og
markvissara fyrirkomulagi 4 skattlagningu pessara tekna med pad fyrir augum ad koma
i veg fyrir a0 hagnadur { atvinnurekstri yroi skattlagdur pegar eingéngu veeri um ad
reeda vidskipti milli tveggja adila sem badir eru i atvinnurekstri p.e. ad hagnad af
atvinnurekstri skuli einungis skattleggja i hendi pess fyrirtaekis par sem hagnadurinn
myndast og sidan hja endanlegum eiganda hlutafjarins, einstaklingnum, sem nytur hans
i formi ards. Jafnframt var markmidio ad greida fyrir pvi ad heegt veeri ad flytja ard af
starfsemi hlutafélaga i eigu islenskra adila inn i landid an pess ad til tviskottunar keemi {
takt vid préun landa { kringum okkur.232 bvi eru ardgreidslur { flestum tilvikum ekki
skattlagdar par sem fradrattur er heimill 4 méti. En eins og segir i 9. tl. 31. gr. tsl. greida
l6gadilar almennt ekki skatt af ardgreidslum hvort sem peer eru fra innlendu eda
erlendu félagi. A pad vid um ardgreidslur til eda fra 16gadila sem eru med skattalegt
heimilisfesti 4 Islandi eda innan EES, annad gildir um ardgreidslur fra félogum {

lagskattarikjum sem ekki eru adilar ad EES.233

231 Alpt. Frumvarp til laga um breyting 4 l16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt, med sidari breytingum. 135.
loggjafarping 2007-2008. bskj. 326 — 290. mal. Sétt 20. mars 2012 af:
http://www.althingi.is/altext/135/s/0326.html
232A]pt. Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignaskatt, med sidari
breytingum. 122. 16ggjafarping 1997-1998. bskj. 942 - 553. mal. S6tt 20. mars 2012 af:
http://wwwe.althingi.is/altext/122 /s /0942.html
233 Mismunandi reglur gilda einnig um skattlagningu ardgreidslna eftir pvi hvort méttakandi ardsins sé
einstaklingur eda 16gadili en umfjéllun um pad fellur utan efnis ritgerdarinnar.
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Ardgreidslur eru eigi ad sidur stadgreidsluskyldar { samreemi vio dkveedi laga nr.
45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda. Skattur er dreginn af greiddri ardgreidslu
vid utgreioslu en vid dlagningu er tekio tillit til fradrattarheimildarinnar { 9. tl. 31. gr. tsl.
Erlendum l6gadilum sem éska eftir pvi ad nyta sér heimild til ardsfradrattar ber pvi ad
telja fram ardinn hér 4 landi 4 sama hatt og innlendir 16gadilar med pvi moti faest

afdregin stadgreidsla endurgreidd vid dlagningu.234

9.2.1. Akvadi 10. gr. samningsfyrirmyndar OECD um ardgreidslur

[ 10. gr. OECD er akvaedi um medhéndlun ardgreidslna. Reglur um skiptingu &
skattlagningu ards i tviskottunarsamningur hafa mikla pydingu par sem alpj6dlegar
fjarfestingar eru ad verulegu leyti gerdar i gegnum détturfélég sem greida ard til
moodurfélaga. Um almenna umfjollun um tviskéttunarsamninga og samningsfyrirmynd
OECD visast til umfjollunar i kafla 8.2.1.

Skilgreiningu 4 ardgreidslum er ad finna i 3. mgr. 10. gr. OECD, samsvarandi dkvaedi
er ad finna i tviskéttunarsamningi milli {slands og M61tu235 og er svohljédandi:

Hugtakio ,ardur merkir { pessari grein tekjur af hlutabréfum, nadmuhlutabréfum,
stofnbréfum eda 60rum réttindum sem ekki eru skuldakrofur er veita rétt til hlutdeildar
i hagnadi, svo og tekjur af 60rum félagsréttindum sem farid er med vid skattlagningu a
sama hatt og tekjur af hlutabréfum samkveemt 16ggjof pess rikis par sem félagido sem
framkveemir dthlutunina er heimilisfast.

Vextir vegna lana fra tengdum adilum sem taldir eru éfradrattarbeerir a grundvelli
reglna um laga eiginfjarmognun geta ekki verid endurskilgreindir sem ardur nema peir
falli undir skilgreininguna eins og hun er sett fram { 3. mgr. OECD. [ athugasemdum vid
samningsfyrirmynd OECD kemur fram ad vegna pess hve oOlikur landsréttur
samningsadila er pa hafi ekki verid mogulegt ad na fram einni samraemdri skilgreiningu
a arodshugtakinu. Talid er ad svokalladur dulinn ardur falli undir ardshugtakio eins og

pad er sett fram en dulinn ardur heiti notad um yfirfeerslu verdmeeta fra félagi til

234 Um stadgreioslu af ardi til erlendra 16gadila er fjallad { akvardandi bréfi rikisskattstjora fra 11. februar
2008, T-Akv. 08-001. S6tt 20. mars 2012 af:

http://rsk.is/fagadilar/akvbref/beinir/2008 /takv 2008 001.is.html

235 Af vef fjarmalaraduneytisins. So6tt 20. mars 2012 af:
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Tviskottunarsamningar/icemaltataxicel.pdf



http://rsk.is/fagadilar/akvbref/beinir/2008/takv_2008_001.is.html
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Tviskottunarsamningar/icemaltataxicel.pdf
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hluthafa sem sett er { annan biining. Akvaedi 1. mgr. 10. gr. OECD236 4 eingdngu vid pegar
félag heimilisfast { einu riki greidir ard til einstaklings heimilisfostum { 6dru

samningsriki. 237

236 1. mgr. 10. gr. um ard er svohljédandi i tviskéttunarsamningi 4 milli Islands og Méltu: Ard, sem félag
heimilisfast { samningsriki greidir adila heimilisféstum i hinu samningsrikinu, ma skattleggja i
sidarnefnda rikinu.
237 Ragnheidur Snorradottir og Stefan Mar Stefansson. (2011). Bls. 86.
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10. Skattaskipulagning

Almennt ma telja ad menn vilji heldur halda { eignir sinar en greida peer til rikisins {
formi skatta.238 Islensk 16g heimila ad meginreglu til ad fyrirteeki geti skipulagt fjarmal
og starfsemi fyrirteekis 4 pann hatt sem hagkvemast er i skattalegu tilliti ef ad baki peim
radstéfunum eru vidskiptaleg eda rekstrarleg sjonarmid. Félog bera logbundna skyldu
til ad greida skatta til hins opinbera samkvaemt peim reglum sem gilda 4 hverju tima. {
skattaloggjof er beinlinis gert rad fyrir pvi a0 tilteknar radstafanir geti sparad skatta s.s.
reglur sem heimila fradratt fra tekjuskattstofni sbr. 31. gr. tsl. Félog geetu ef pau kysu
svo sleppt pvi ad nyta sér fradrattarheimildir skattalaga sem myndi haekka
skattgreidslur peirra verulega.

Raostafanir mega p6d ekki vera gerdar i peim eina tilgangi ad komast hja
skattlagningu sbr. nidurstédu i Sundagardamdlinu Hrd. { mali nr. 321/2005 fra 9.
februar 2006:

Eins og malid liggur fyrir verdur ad telja ljost ad tilgangur stefnda med hinum
umdeildu radstéfunum a arinu 1993 hafi fyrst og fremst verid skattalegur avinningur
og pa um leid farid 4 svig vio reglur um takmarkada heimild hlutafélaga til gjaldfeerslu
arogreidslna, sbr. 8. tolulid 1. mgr. 31. gr. laga nr. 75/1981. Engar haldbzerar
skyringar komu fram hja stefnda pegar malid var til athugunar hja skattyfirvoldum
um rekstrarlegar astaedur fyrir lantoku af pessu tagi hja hluth6funum, sem allir voru i
nanum fjarhagslegum og sifjaréttarlegum tengslum. Slikar skyringar hafa heldur ekki
komid fram vio medferd malsins fyrir domi. Eru ekki efni til ad draga { efa ad umreaedd
tengsl hafi radido urslitum um hvernig peim radstéfunum var hagad sem deila
malsadila snyst um. I 1jési alls pessa voru peer verulega frabrugdnar pvi, sem almennt
gerist { slikum skiptum, og engin astzeda til a0 atla ad til peirra hefdi komid milli
oskyldra aoila.

Hid sama kemur fram { Grskurdi yfirskattanefndar nr. 340/1996.23% Skattaskipulagning
samkvaemt gildandi reglum er hinsvegar ekki andstzed 16gum. Vid stofnun félaga er
ioulega skodad hvada rekstrarform veeri hentugast fyrir viokomandi rekstur og er pa
edlilegt ad einnig horft sé til pess hvernig skattlagningu mismunandi rekstrarforma er
hattad par sem skattprdésentur geta verid mishaar og misjafnt hvernig uttekt ar félagi er

skattlogd. Sem deemi pa getur pad verid toluvert hagkvemara ad setja rekstur {

238 Kom pad t.d. fram { Hrd. 321/2005: ,,... enda er pad alkunn stadreynd ad menn kjésa fremur ad halda {
eignir sinar en ad athenda peer rikinu { formi skatta.”
239 §ja umfjollun { kafla 5.2.2.
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einkahlutafélagaform heldur en ad pad sé & formi einstaklingsreksturs par sem
skattaloggjofin er mismunandi fyrir pessi rekstrarform.240

Fyrir félagasamstedur getur pad haft mikil ahrif & 4kvoéroun um pad hvar félag
stofnsetur starfsemi sina hvernig skattlagningu er hattad og hvada reglur gilda s.s. hvort
til stadar séu reglur um laga eiginfjarmognun. Médurfélog geta kosido ad stofna
dotturfélog i 60rum rikjum og fjarmagna pau med lanum vitandi pad ad vaxtagreidslur
eru fradrattarbzer rekstrarkostnadur sem leekkar skattstofn félagsins og getur pannig
leekkad skattgreidslur af hagnadi. Ef m6durfélag er stofnsett { riki med lagum skoéttum
en dotturfélagid stadsett i riki par sem skattar eru heerri getur pad verid hvati ad gripa
til pessara radstafana med pad { huga ad na fram pessu skattalega hagreedi sem verdur
vi0 pad ad dotturfélogin geti dregid vaxtagreidslur fra tekjum sinum sem
rekstrarkostnad. Détturfélagio geeti pegar upp veeri stadid verid med mjog hatt
skuldahlutfall 4 moéti eigin fé.

Fjarmognun maéourfélags & dotturfélagi med lansfé frekar heldur en med pvi ad
auka vid eigid fé pess ma einnig rekja til pess hversu olikar pessar tveer
fjarmognunarleidir eru i edli sinu. LansfjArmagn parf ad greida til baka med voxtum
6had pvi hvort félagid sem toék 1anid synir hagnad eda ekki, lansfjsrmagn veitir
lanveitandanum pvi reglulegar tekjur af fjarfestingu sinni. Eigid fé skilar hins vegar ekki
ardi nema pegar félagid skilar hagnadi en sé um mikinn hagnad ad reeda veitir eigid fé
aukio svigram til athlutunar fjar en lansfé. Auk pess ma lita til pess ad audveldara er ad
breyta skuldum 1 eigio fé heldur en 6fugt auk pess sem lanveitendur eru framar i
krofurdd i bu félags sem fer i prot heldur en hluthafar pess.241

Skattaskipulagning felur pvi i sér 16gmeetar radstafanir par sem skattadilar nyta sér
l6gin og jafnvel annmarka & peim. Slikar radstafanir eru teekar sem grundvéllur

alagningar skatta par sem loglegar leidir eru nyttar til ad leekka skatta.

240 Ingibjorg Ingvadottir. (2007). Bls. 37.
241 Agiist Karl Gudmundsson. (2006). Bls. 81.
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10.1. Skattasnidganga eda skattsvik?

Pegar skattadilar nyta sér 6logmeetar skattalegar radstafanir { peim tilgangi ad hafa ahrif
a skattlagningu sina pa er pad kallad skattasnidganga og geta skattyfirvold litid framhja
slikum radstoéfunum vio alagningu skatta.z42

Skattasnidganga hefur margvislegar birtingarmyndir og geta adilar beitt ymsum
brogoum til ad lakka skattgreidslur sinar, hvort sem pad er med
malamyndagerningum,?43 rangnefni tekna eda skattalegum syndargjorningum. |
islenskum l6gum er ad finna pénokkur dkveedi sem mida ad pvi ad stemma stigu vid
skattasnidgongu almennt.244 Skattasnidganga er po6 ekki refsiverd sem slik po {
einhverjum tilfellum sé heimilt ad beita alagi sem telst p6 ekKi til eiginlegra refsinga.24>
Ennfremur getur verio um a0 raeda skattalega syndargerninga sem ekki er zetlad ad hafa
gildi samkvaemt einkarétti. Pegar skattyfirvold leggja mat a gildi radstafana er gripid til
almennra skattanidgongureglna b.e. raunveruleikareglunnar og armslengdarreglunnar,
sem eru ad finna { 57. gr. tsl. eins og adur hefur verid fjallad um. Skattyfirvoldum er pvi
heimilt ad lita framhja gerningum par sem efnid er ekki { samraemi vid formid. I drskurdi
yfirskattanefndar nr. 263/2003 voru felld nidur gjald- og skuldferd affoll af
skuldabréfum sem félagio hafdi gefio at og selt erlendu félagi. Skuldabréfin voru i
erlendri mynt, vaxtalaus, dverdtryggd og an veda eda abyrgda og attu ad koma til
greidslu ad prjatiu arum lidnum. Skattstjori taldi ad um 6évenjuleg skipti milli tengdra
adila veeri ad raeda enda félogin i eigu somu adila og aleit ad vidskiptin hefdu eingongu
haft skattasnidgongu ad markmidi. [ Grskurdi yfirskattanefndar nr. 11/2010 var 1. mgr.

57. gr. beitt til a0 lita framhja félagi sem heimilisfast var a Bresku Jomfriuareyjum og

242 Ingibjorg Ingvadéttir. (2007). Bls. 37.
243 Malamyndagerningar hafa verid skilgreindir 4 eftirfarandi hatt: ,... ad badir peir adiljar, sem
upprunalega st6du ad 16ggerningnum vaeru samhuga um ad leggja adra merkingu i 16ggerninginn en leida
meetti af ordalagi hans eda formi samkveemt almennum tulkunarreglum.” Kristjan Gunnar Valdimarsson.
(1999). Bls. 242.
244 | tengslum vid laga eiginfjasrmégnun er pad helst 57. gr. tsl. sem kemur til 4lita eins og 4dur hefur verid
fjallad um. Adrar reglur laganna sem ztlad er ad sporna vio skattasnidgongu hja einstaklingum, félogum
og sjalfsteett starfandi adilum eru m.a. 58. gr. um skyldu til ad reikna sér endurgjald en med pvi er komio {
veg fyrir ad einstaklingar { rekstri reikni sér ekki 6edlilega 1ag laun og taki { stadinn it mikinn hagnad med
laegra skatthlutfalli. I 1. mgr. 54. gr. tsl. eru sett skilyrdi vid pvi ad nyta skattalegt tap félaga hja
yfirtokufélogum vid samruna, skiptingu og einnig vio slit. Skilyrdin eru til pess fallin ad fyrirbyggja ad
slikar breytingar veeru ekki gerdar an rekstrarlegra forsendna. Sama sjénarmid 4 vio um 4. mgr. 55. gr. tsl.
um medferd taps vid samskottun félaga.
245 Ingibjorg Ingvadéttir. (2007). Bls. 37.
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skattleggja s6luhagnad hlutabréfa hja raunverulegum eiganda sem skattskyldur var a

Islandi. I drskurdinum sagdi:

P4 kvadst rikisskattstjori telja ad vistun eignarhalds & lagskattasveedum og adrar
tilfallandi radstafanir hefou verid gerdar med skipulega skattasnidgongu ad leidarljosi.
bvi sai embeaettio sig knuid til ad lita fram hja formi peirra radstafana, sem hafdar
hefdu verid { frammi, og boda kaeranda sjalfum, sem eiganda og adalhagsmunaadila {
malinu, gjaldabreytingu vegna meintrar sélu og afhendingar 4 hlutafénu { X ehf. fra
félagi 4 Bresku Jomfrareyjum til félags i Lixemborg med visan til malsasteedna sem
raktar veeru { boduninni

.- taldi rikisskattstjori ad 4 bak vio félagio M a Bresku Jomfriareyjum hefdi ekki legio
neitt nema nafnid témt, p.e. hvorki starfsemi, starfstod né skrifstofa, arsreikningar eda
annad sem gerdi pad ekki ad 6dru en malamyndafélagi...

Malio vardadi haar fjarhaedir og kom fram ad rikisskattstjori aleit ad tilgangurinn med
pvi ad flytja hlutafjareign i X ehf. fra félaginu M a Bresku Jomfrdareyjum til nys félags {
Luxemborg rétt fyrir so6lu hlutabréfanna hefdi verid ad nyta akveedi
tviskéttunarsamnings sem var til stadar 4 milli Islands og Lixemborg sem kvad 4 um ad
skattlagningarréttur séluhagnadarins veeri i Lixemborg en ekki 4 Islandi.
Skattasnidganga er 6l6gmaet & medan skattaskipulagning er pad ekki en skattsvik a
hinn béginn eru gerningar sem eru andstaedir l6gum og eru pvi baedi 6logmeetir og
refsiverdir. [ slikum malum er bzedi litid framhja radstéfunum skattadila vid alagningu
likt og pegar um skattasnidgongu er ad raeda auk pess sem krafist er refsingar
samkveemt skattalogum eda almennum hegningarlogum.246 Morkin a4 milli

skattasnidgongu og skattsvika eru ekki alltaf 1j6s.247

246 Almenn hegningarlég nr. 19/1940.
247 Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999). Bls. 220.
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11. Niourstoour

Lag eiginfjArmognun { prengri skilningi er pegar félag er fjarmagnad ad miklu leyti
med lantokum, fra moédurfélagi eda 60rum radandi tengdum adila, en ad litlu leyti med
eigin fé eda hlutafé. Skuldsetning er pa hatt hlutfall midad vid hlutfall eigin fjar. Slik
fjarmognun, med skattsporun ad markmidi, hefur helst pydingu pegar um vidskipti yfir
landameeri er ad raeda. Sérstaklega a pad vido pegar félog eru stadsett i rikjum med
mismunandi hatt skatthlutfall. I slikum tilvikum getur verid hvati til ad fera hagnad yfir
til lagskattarikis med pvi ad veita dotturfélagi eda tengdu félagi, sem stadsett er i
haskattariki, 1dn og haekka med pvi fradrattarbeer vaxtagjold félagsins og laekka
skattskyldan hagnad. Auk pess feerast reglulegar tekjur { formi vaxta og afborgana yfir til
félagsins sem veitti 1anid. Einnig ma ekki gleyma pvi a0 mismunandi skattlagning
vaxtagreidslna og ardgreidslna hefur ahrif a pad hvora leidina félog kjosa ad fara vid
fjarmognun. Tviskottunarsamningar hafa einnig pydingu { pessu samhengi par sem
slikir samningar hafa ahrif 4 endanlega skattlagningu vaxta og ardgreidslna milli rikja.
Ardgreidslur milli rikja eru alla jafna skattlagdar hzerra en vaxtagreioslur.

Reglum um laga eiginfjarmognun er atlad ad sporna vio gerningum sem gerdir eru
eingdngu med skattalegan avinning ad leidarljosi. Skattaskipulagning sem midast vid ad
nyta heimildir { gildandi 16gum til ad skattlagning verdi sem hagstaedust ma telja
edlilega og skynsamlega radstofun i atvinnurekstri. Hins vegar er skattasnidganga
annad mal s.s. pegar gerdir eru malamyndagerningar sem atlad er ad hafa ahrif vid
alagningu skatta sem eiga sér ekki rekstrarlegar eda vidskiptalegar forsendur.

Riki vilja med reglum um laga eiginfjarmognun takmarka fradrattarbaerni
vaxtagjalda til ad halda skattstofnum sinum eins og kostur er. Slikar reglur geta einnig
dregid ur hvata til ad yfir skuldsetja félog en pad dregur ur moguleikum félaga til ad
bregdast vid sveiflum i efnahagslifinu par sem yfirskuldsett félog eru svifasein,
dhaettufeelin og skapa minni veromaeeti.248

Ahyggjur tengdar skattaskjélum og skattasnidgongu hafa valdid pvi ad riki eru
sifellt a0 endurbaeta 16ggjof sina med pad ad markmidi ad lagmarka snidgéngu og til ad

koma { veg fyrir tekjumissi og minnkun skattstofna.

¢ Samkeppniseftirlitid. (2009). Bls. 7.
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Eins og komio hefur fram er islenska rikid skuldbundid til ad haga innlendri 16ggjof
4 pann veg ad hun samremist reglum Evrépuréttar. Markmid samningsadila er ad
tryggja einsleitni og samraemingu reglna innan EES. Fram kemur { 3. gr. EES a0 skyra
skuli 16g og reglur ad svo miklu leyti sem vid & til samraemis vio EES-samninginn og peer
reglur sem 4 honum byggja. Auk pess hafa démsurlausnir Evropudémstdlsins pydingu
vid tulkun og logskyringar akvaeda EES-samningsins s.s. fjorfrelsisakvaedin, sem eru
efnislega sambezerileg akvaedum ESB-réttar.

bratt fyrir ad akveedi EES-samningsins eigi ekki ad taka til skatta fela meginreglur
EES-réttar og ESB-réttar { sér ad bpeer purfi ad uppfylla & svidi skatta lika, b.e.
skattareglur mega ekki hindra fjorfrelsid og mega t.d. ekki brjota gegn banni vid
mismunun eda banni vid takmérkunum a grundvelli rikisfangs né hafa o6nnur
takmarkandi ahrif. Frelsi adildarrikja vid setningu innlendra skattareglna er pvi ekki
6takmarkad.

Reglur EES- og ESB-réttar og nidurstodur Evrépuddédmstélsins eru skyrar um ad
6heimilt sé ad hafa { innlendum reglum akvaedi sem mismuna skattadilum eftir pjoderni
sbr. nidurstéodu Evrépudémstdlsins i Avoir Fiscal mdlinu.2*® P6 er talid heimilt ad
einstaklingar séu skattlagdir & mismunandi hatt sem annars vegar bera 6takmarkada
skattskyldu og hins vegar sem eru heimilisfastir utan rikis og bera takmarkada
skattskyldu, par sem peir eru ekki taldir vera { sambeerilegri stodu. Annad gildir um
félog par sem talio er 6heimilt ad beita mismunandi skattareglum 4 adila eingéngu ut fra
heimilisfesti heldur parf ad skoda hvort skattivilnun sem eingdngu gildi fyrir
heimilisfasta skattadila sé byggd a hlutleegum pattum sem réttlett geta skattlagningu
sbr. Marks & Spencer mdlid.2>0

Evropudomstollinn hefur sett fram med vidmid sem notast er vid mat a pvi hvort
mismunun geti talist malefnaleg og réttleetanleg. Skynsemdarreglan sem fullmoétadist
med Cassis mdlinu?>! felur { sér ad til stadar purfi ad vera malefnaleg asteda fyrir
mismunandi skattlagningu, ad ekki sé greint 4 milli innlendra og erlendra adila og ad

reglan gangi ekki lengra en naudsynlegt er og sé ekki o6parflega ipyngjandi sbr. Futura

249 Sja umfjollun um déminn { kafla 3.1.1. bls. 14-17.
250 §ja umfjollun um déminn { kafla 3.1. bls. 9-13.
251 §ja umfjollun um déminn { kafla 3.1. bls. 9-13.
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Participations mdlid.2>2 Malefnalegar asteedur geta t.d. verid almanna hagsmunir eda
almanna 6ryggi. Mismunun er pvi bonnud og 6heimilt er ad leggja auknar byrdar a
erlenda adila s.s. eins og vidbotar bokhaldskrofur. Reglur adildarrikja sem takmarka &
einhvern att moguleika eda 4huga einstaklinga eda logadila til ad nyta sér
fjorfrelsisdkveedin eda stofnsetningarréttinn eru einnig O6heimilar nema légmaetar
réttlaetingarastadur séu til stadar.

Reglur um laga eiginfjarmognun purfa ad vera i samraemi vio reglur Evropuréttar og
pba sérstaklega ad paer takmarki ekki pad frelsi sem felst { stofnsetningarréttinum skv.
49. gr. ESB og 31. gr. EES og gildi jafnt fyrir alla 6had pjoderni { samraemi vid bann vid
mismunun a grunvelli pj6dernis sbr. 18. gr. ESB og 4. gr. EES. Stofnsetningarréttinum er
@tlad a0 tryggja rétt einstaklinga og logadila til a0 akveda { hvada adildarriki peir kjosa
ad hefja og reka sjalfsteeda atvinnustarfsemi. Heimilt er ad setja reglur sem setja
atvinnustarfsemi skordur en pé einungis ef reglurnar eru hlutleegar og i peim felist
hvorki bein né 6bein mismunun.

Evropudomstollinn hefur sett fram ad ekki sé haegt ad ganga ut fra pvi sem gefnu ad
oll félog med laga eiginfjArmognun hafi skattasnidgongusjonarmid ad leidarljosi. Lag
eiginfjArmognun geeti verid tilkomin af edlilegum, vidskiptalegum og rekstrarlegum
forsendum eins og kom fram { Cadbury-Schweppes mdlinu.253

bar leidir sem riki hafa farid vid setningu reglna um laga eiginfjarmégnun eru i
fyrsta lagi ad mida vid tiltekid skuldahlutfall & méti eigin fé, t.d. er algengt ad hlutfallid
sé & bilinu 3:1 p.e. ad vaxtagjold vegna skulda sem eru heerri en prefalt eigid fé séu ekki
fradrattarbaer rekstrarkostnadur eda megi endurskilgreina sem ardgreidslur {
skattalegu tilliti. f 63ru lagi ad mida vid skuldir sem hlutfall af EBITDA, t.d. ad vaxtagjold
af skuldum umfram 30% af EBITDA séu ekki fradrattarbzer eda medhondlud sem
ardgreidslur. [ pridja lagi ad stydjast vid almennar milliverdsreglur og
armslengdarreglur.25+

Skuldahlutfallsleidin hefur bann kost ad vera fyrirsjaanlegur og einfaldur
meelikvardi en pann 6kost ad félog geta med sma tilfeeringum haft ahrif 4 pad hvort pau

falli undir regluna eda ekki sem ad mati hofundar ryrir gildi reglunnar. bvi ma alykta ad

252 §ja umfjollun um déminn { kafla 3.2. bls. 18-19.

253 §ja umfjollun um déminn { kafla 3.3. bls. 20-22.

254 §ja umfjollun um almennar milliverdsreglur og armslengdarreglur { kéflum 5 - 5.2.2. bls. 35-44.
89



(]

likur séu til ad reglan nai ekki markmidi sinu, enda hafa riki verid ad hverfa fra pessu
viomidi. Reglur um laga eiginfjarmoégnun purfa ad vera pannig ad félog geti ekki komid
sér undan peim.

EBITDA leidin hefur einnig pann kost ad vera einfdld, hlutleeg og liklega skilvirkust
vid skattframkveemd. Hun hefur p6 pann 6kost ad hun getur komid illa nidur & félégum
med sveiflukenndan hagnad eda nyskopunarfyrirtaekjum sem purfa mikio lansfjarmagn
{ upphafi en skila ekki tekjum fyrr en sidar. Vid setningu slikra reglna pyrfti pvi ad taka
afstodu til pess hvad veeri réttlatasta hlutfallid og jafnframt ad akveda hvernig fara skuli
med pann hluta vaxtagjaldanna sem umfram er og pvi 6fradrattarbeer. Haegt veeri ad
endurskilgreina vaxtagjoldin sem ardgreidslur og medhondla sem slikar vio alagningu
skatta en einnig pyrfti ad akveda hvort pad atti ad vera heimilt ad flytja pau milli ara,
s.s. eins og pegar um yfirfeeranlegt tap er ad raeda, og nyta pau til fradrattar fra
framtidartekjum.

Almennar reglur um milliverdlagningu og armslengdarreglur eru hddar mati og
krefjast meiri vinnu af skattyfirvoldum vid samanburd. Einnig er viss heetta til stadar ad
adilar { sobmu stédu fai ekki sams konar drlausn sem veeri 4 skjon vid jafnradisregluna. {
57. gr. tsl. er a0 finna islenska milliverdlagsreglu og armslengdarreglu. Reglurnar
heimila annad hvort ad litid sé framhja malamyndagerningum vid skattakvérdun eda ad
skilmalar séu leidréttir. Akvaedi 1. mgr. 57. gr. tsl. veitir ekki skyra heimild til ad hafna
frddreetti vegna vaxtagjalda pegar um laga eiginfjarmognun er ad reeda. Af
urskurdaframkveemd ma p6 eetla ad 1. mgr. 57. gr. tsl. geeti verid beitt ef lan eru milli
tengdra adila, skilmalar séu verulega frabrugonir pvi sem tidkast og enginn rekstrar-
eda vioskiptalegur tilgangur liggi ad baki.

Ef farid verour Ut { ad setja akveedi i islenska loggjof til ad sporna vio lagri
eiginfjasrmognun pa er lykilatridi ad peer midist vio skuldir sem tilkomnar eru vegna
lana & milli tengdra adila s.s. fra modurfélagi til dotturfélags eda fra 60ru tengdu félagi
t.d. félagi sem er { eigu sama modurfélags. Reglur um laga eiginfjarmognun eiga pvi ad
afmarkast vid lansvidskipti milli tengdra adila sem stofnad er til med skattahagreedi ad
leidarljési. Likt og umfjéllun um samstzedur ber med sér er porf a ad setja akveedi i
skattalog sem skilgreina nanar hveneer félog teljast hafa myndad samstaedu svo 6tvireett

sé hvada félog zettu ad falla undir reglur um laga eiginfjasrmégnun. Skilgreining a
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samstaedu { nugildandi 7. tl. 1. mgr. 2. gr. arl.255 er nokkud nakvaem og veaeri mogulegt ad
stydjast vio pa skilgreiningu vid setningu dkveeda i skattalog.

Skilmerkileg dkvaedi um vexti eru jafnframt naudsynleg { tengslum vid reglur um
laga eiginfjArmognun par sem reglurnar mida vid ad takmarka fradrattarbzerni peirra
sem rekstrarkostnadar. Akvaedi skattalaga um vexti inniheldur ymsar tegundir tekna
sem samramist ekki skilgreiningu vaxta { vaxtaldogum. Pvi er naudsynlegt ad samhlidoa
setningu reglna um laga eiginfjasrmognun yroi vaxtahugtakio skilgreint a fullnaegjandi
hatt. Skilgreining vaxtahugtaksins { tviskéttunarsamningsfyrirmynd OECD geeti legid
par til grundvallar.256

Evropudomstollinn hefur fengid til sin agreiningsmal um hvort reglur um laga
eiginfjarmoégnun stangist 4 vio Evrépuréttinn. Af peim démum ma draga fram nokkur
grundvallarviomio sem slikar reglur purfa ad samreemast. Af nidurstédu { Lankhorst-
Hohorst mdlinu?57 er 1jost ad reglur um laga eiginfjArmognun purfa baedi ad forminu til
og { framkvemd ad medhdndla vaxtagreidslur 4 milli innlendra og erlendra félaga a
sama hatt. Auk pess purfa reglurnar ad mida ad pvi ad taka & malamyndagerningum sem
gerdir veeru eingdngu til ad leekka skattgreidslur en fjorfrelsisreglurnar takmarka ekki
slikar reglur. Jafnframt kom fram i Lammers & van Cleeff mdlinu?>¢ ad i peim malum par
sem um malamyndagerninga er ad raeda pa etti einungis ad endurskilgreina vaxtagjold
sem ardgreidslur ef vextirnir vaeru ekki akvardadir i samraemi vid armslengdarvidomio,
reglur sem endurskilgreina vexti sem ardgreidslur an tillits til pess hvort
armslengdarviomida hafi verio geett gangi of langt vio ad nd markmidum peirra. Pegar
um malamyndagerninga er ad raeda parf gefa skattgreidandanum tzekifeeri til ad syna
fram 4 ad rekstrar- og vidskiptalegar forsendur liggi ad baki akvOrduninni.
Skattgreidandinn eetti ad hafa teekifeeri til a0 koma sinum sjénarmidum & framfzeri an
pess ad slikt ferli veeri of ipyngjandi. Jafnframt kom fram i Thin Cap Group mdlinu?5° ad
b6 lan veeru veitt milli tengdra adila, innan somu samstaedu, yfir landameeri pa veeri ekki
sjaltkrafa heegt a0 alykta ad um veeri ad raeda malamyndaradstéfun med

skattasnidgongusjonarmid ad leidarljési. Nidurstada Evropudoémstolsins 1 Lasertec

255 Sja umfjollun um samsteedur i kafla 6. bls. 53-57.
256 Sja umfjollun um vaxtahugtakio skv. OECD i kafla 8.2.2. bls. 76-78.
257 §ja umfjollun um déminn { kafla 4.1.1. bls. 26-28.
258 §ja umfjollun um déminn { kafla 4.1.4. bls. 32-33.
259 §ja umfjollun um déminn i kafla 4.1.2 bls. 29-30.
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mdlinu?60 varpar einnig ljosi 4 pad a0 félog stofnsett { rikjum sem standa utan ESB eda
EES njé6ta ekki fjorfrelsisdkveedanna og er pvi heimilt ad beita reglum um laga
eiginfjAsrmoégnun gagnvart slikum félogum pratt fyrir ad reglurnar veeru alitnar ganga
gegn fjorfrelsinu og stofnsetningarréttinum.

Pegar allt framangreint er dregio saman er pvi ljést ad Evrépuréttur og nidurstoour
Evropudoémstolsins hafa téluverd ahrif & hvernig 16ggjof um laga eiginfjarmognun a
Islandi parf ad vera til ad samraemast markmidum og tilgangi Evrépusambandsins um
fjorfrelsio og stofnsetningarréttinn. Grundvallarregla er ad reglur um laga
eiginfjAsrmognun purfa ad gilda um o6ll félog 6had pvi hvort mdourfélag sé innlent eda
erlent. Paer purfa a0 midast vid ad takmarka vaxtagjold eingdngu vegna lana sem veitt
eru a milli tengdra adila. Hvada félog skuli teljast tengdir adilar parf ad vera skyrt og pvi
parf samsteduskilgreining skattalaga ad vera skilmerkileg. Jafnframt parf skilgreining a
pvi hvad falli undir hugtakid vexti ad vera vel ut feert i skattalégum. Reglurnar pyrftu ad
midast vid malamyndagerninga en eettu ekki ad vera almennar reglur ut fra fyrirfram
dkvednu vidmioi sem naedu med pvi einnig yfir lan sem ekki veeru veitt til malamynda.
Gefa pyrfti félogum teekifeeri til a0 koma fram sinum sjénarmidum um hvort lan séu
veitt med rekstrar- og vidskiptasjonarmio ad leidarljosi en ekki til malamynda. Veeri um
malamyndagerning ad reeda etti ekki ad endurskilgreina vaxtagjold slikra lana sem
arogreidslur nema synt veeri fram a ad vextir og skilmalar veeru ekki akvardadir i
samreemi vid armslengdarsjonarmid. Donsku reglurnar sem na yfir lan milli tengdra
adila gilda einungis ef félagio getur ekki synt fram 4 ad samskonar lan hefdi fengist fra
otengdum adila, pvi veeri seskilegt ad setja samsvarandi skilyrdi inn i islenska 16ggjof vid
setningu reglna um laga eiginfjasrmégnun.

Loggjafinn parf pvi ad vanda afar vel til verka pegar frumvarp til laga um laga
eiginfjirmognun er samid og naudsynlegt er ad taka mid af peim atridum sem
Evréopudémstéllinn hefur drskurdad um, til ad tryggja ad islensk 10ggjof samraemist

réttarreglum Evrdopuréttar.

260 Sja umfjollun um déminn { kafla 4.1.3. bls. 31.
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