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1 Inngangur
Mannréttindi eru medal mikilvaegustu réttinda pegna hvers rikis og hefur i aldanna rés verid
leitast vid ad tryggja pau i stjérnarskram, 16gum og alpjodlegum mannréttindasamningum.

Fridhelgi einkalifs er ein tegund mannréttinda, han a seér langa ségu og hefur verid talin til
grundvallarmannréttinda. Hafa mannfraedirannsoknir bent til pess ad fridhelgi einkalifs hafi
bydingu fyrir allar manneskjur og ad pvi sé han til stadar i hverju samfélagi.!

Jafnvel pott fridhelgi einkalifs hafi um langt skeid almennt verid talin til mikilveegra
mannréttinda er tiltélulega stutt sidan hugmyndir um rétt barna til einkalifs skutu upp
kollinum. A sidustu arum og &ratugum hefur &hersla & mannréttindi barna aukist og hefur
tuttugasta 6ldin oft verid nefnd 6ld barnsins.?

[ 1. mgr. 71. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, sbr. 9. gr.
stjornskipunarlaga nr. 97/1995 (hér eftir skammstofud stjskr.), segir ad allir skuli njota
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Raunar hefur akveedi um fridhelgi heimilis og
fjolskyldu verid i stjornskipunarlogum allt fra pvi fyrsta stjornarskra Islands tok gildi arid
1874, en inntak hugtaksins hefur préast og ordid vidteekara med arunum.® NG & dogum er litid
svo & ad fyrrefnt akvaedi stjornarskrarinnar verndi réttindi barna til jafns vid rétt fullordinna.*

Islensk 16ggjof byggist & pvi ad forsja og uppeldi barna sé i héndum foreldra og
forsjarmanna.® T vissum tilvikum geta bérn purft & sérhaefdri adstod fagfolks ad halda, t.d.
vegna alvarlegra hegdunardrdugleika, vimuefnaneyslu, sjalfsvigshettu, sjalfskadahegdunar
eda annarra erfidleika. Hefur verid talid réttleetanlegt ad skerda rétt barna til einkalifs i pagu
medferdarhagsmuna og med tilliti til markmids vistunar.

Pegar stjornarskrarbundin réttindi eru takmorkud er naudsynlegt ad takmarkanir séu
I6gbundnar og skyrt afmarkadar en i pessari ritgerd verdur fjallad um rétt barna &
medferdarstofnunum til fridhelgi einkalifs og akveedi laga sem skerda pann rétt, sbr. 2. og 3.
mgr. 71. gr. stjérnarskrar.

Umfjollunarefnid verdur 16ggjof um born a medferdarheimilum og leitad verdur svara vid
ymsum spurningum. Hvada lagareglur gilda um rétt barna a medferdarstofnunum til fridhelgi
einkalifs? Vernda nugildandi 16g hagsmuni barna neagilega eda er Urbdta og frekari

lagasetningar porf? Hvernig er malum hattad & islenskum medferdarstofnunum, er réttur barna

! Salvér Nordal: ,Fridhelgi einkalifsins®, bls. 187.

2 Armann Snavarr: Barnaréttur, bls. 1.

® Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 536.
* pérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 33.

5 Armann Snavarr: Barnaréttur, bls. 5.



til fridhelgi einkalifs virtur i raun? Hvada Urraedi hefur barn, sem telur ad brotid hafi verid
gegn rétti sinum, til einkalifs? Leitast verdur vid ad svara pessum spurningum og i pvi tilliti
verda medferdarstofnanir & vegum Barnaverndarstofu til umfjollunar, einkum Studlar, sem er
medferdarstdd rikisins fyrir unglinga. Auk pess verdur litillega fjallad um barna- og
unglingageddeild Landspitalans.

Leitad var vida fanga vid heimildadflun, en um daglega framkvemd og islenskan
veruleika var raett vido sérfreedinga sem starfa & pessu svidi. Féllust Vilborg Gudnaddttir,
deildarstjori barna- og unglingageddeildar Landspitalans, og S6lveig Asgrimsdottir, paverandi
forstddumadur Studla, & ad veita vidtdl par sem ymislegt frodlegt kom fram. Med godfuslegu
leyfi beggja verdur vitnad til pess frodleiks sem munnlegra heimilda i pvi skyni ad varpa ljosi
a framkveemdina eins og hun er i raun.

Ritgerdin er pannig upp byggd ad fyrst verdur fjallad um pau akvaedi stjornarskrarinnar
sem vid eiga. Fjallad verdur um 3. mgr. 76. gr. stjskr. sem kvedur & um ad boérnum skuli
tryggd su vernd og umdénnun sem velferd peirra krefst, auk pess sem rakin verdur 71. gr.
stjskr. um fridhelgi einkalifs. Ad pvi bunu verdur fjallad um videigandi akveaedi Barnasattmala
Sameinudu pjodanna, en i 16. gr. hans er sérstakt dkveedi ad finna um fridhelgi einkalifs
barna. Pvi nast verdur fjallad um pad grundvallarreglu barnaréttar um ad gera skuli peer
radstafanir sem barni eru fyrir bestu og alitamal sem henni tengjast. P& verdur rakid hvernig
forsja foreldra og uppeldisskyldur vegast & vid rétt barna til fridhelgi einkalifs. T kjolfarid
verdur fjallad um samradsrétt barna og rétt peirra til ad lata skodun sina frjalslega i 1jés. pvi
nest verdur fjallad um skyldur fagfolks i medferdarstarfi. Barna- og unglingageddeild
Landspitalans verdur kynnt i stuttu mali en adaldhersla 16gd & umfjollun um seérhafdar
medferdarstofnanir & vegum Barnaverndarstofu. Verdur fjallad almennt um pvinganir &
medferdarheimilum og akveedi 82. gr. barnaverndarlaga. Pvi nast verdur fjallad um fridhelgi
einkalifs med tilliti til stjérnvaldsfyrirmela um réttindi barna. Ad lokum verdur gerd grein

fyrir nidurstddum og alyktanir dregnar af peim.

2 Friohelgi einkalifs

2.1 Stjornarskrarvernd

2.1.1 Vernd barna og velferd samkveemt 3. mgr. 76. gr. stjskr.

[ 3. mgr. 76. gr. stjskr. er kvedid & um ad bérnum skuli tryggd st vernd og umdnnun sem

velferd peirra krefst. Er petta eina akvadi stjornarskrarinnar sem meelir fyrir um vernd



tiltekins pjodfélagshdps en fyrirmynd pess er sott i 2. mgr. 3. gr. Barnasattmalans, sbr.
umfjollun um sattmalann i kafla 2.2.°

Ymis 16g hafa verid sett med vernd barna og velferd ad leidarljosi og mikilvaegust peirra
eru barnaverndarlog nr. 80/2002 (hér eftir skammstofud bvl.). Med ,,bornum* er att viod
einstaklinga yngri en 18 ara, sbr. 1. mgr. 3. gr. bvl., en vid 18 ara aldur 6dlast peir 16graedi
samkvaemt 1. mgr. 1. gr. lograedislega nr. 71/1997.

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. barnaverndarlaga eiga born rétt & vernd og uménnun en markmid
laganna er ad tryggja ad born, sem bla vid dvidunandi adstedur eda stofna heilsu sinni og
broska i heettu, fai naudsynlega adstod, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. Leitast skal vid ad na
markmidum laganna med pvi ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu og beita Urreedum
til verndar einstokum bornum pegar pad a vid. Samkvemt 2. mgr. 2. gr. taka 16gin til allra
barna a yfirradasvadi islenska rikisins.

Medal pess sem barnaverndarlogum er &tlad ad vernda er réttur barna, sem vistud eru a

medferdarstofnunum, til fridhelgi einkalifs, sbr. 82. gr. laganna.

2.1.2 Fridhelgi einkalifs samkveemt 71. gr. stjskr.
par sem lita ber & bérn sem fullgilda einstaklinga med sjalfsteed réttindi skulu pau njota réttar
til fridhelgi einkalifs samkvaemt 1. mgr. 71. gr. stjornarskrérinnar, likt og adrir pegnar rikisins,
enda skulu ,,allir* njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu samkvaemt akvaedinu.’
Stjornarskrarakveaedido samrymist alpjodlegum mannréttindasamningum, en med ordalagi
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna er rétturinn til einkalifs tryggdur ,hverjum
manni® og i 17. gr. Alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi er kvedid 4 um
ad ,enginn® skuli purfa ad pola Ologmeta roskun 4 einkalifi.> Auk pess er i 8. gr.
Mannréttindasattmala Evropu, sem logfestur var hérlendis med 16gum nr. 62/1994, meelt fyrir
um ad ,,sérhver madur eigi rétt 4 fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta,
en almennt telja fredimenn ad born skuli njéta mannréttinda til jafns vid fullordna.’

Bjorg Thorarensen hefur fjallad um 71. gr. stjskr. og hugtakid einkalif:

Hugtakid einkalif er afar vidtekt og i raun safnheiti, sem ner badi yfr heimili og fjolskyldu svo
og bréfaskipti sem lyst er i 2. mgr. 71. gr., en ad auki tekur pad til alls pess sem lytur ad
personulegum hégum manns. Kjarni hugtaksins felst i pvi ad hver madur hefur rétt til ad rada
yfir lifi sinu og likama og til ad njéta fridar um lifshetti sina og einkahagi, svo og ad

® Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 558-559.
" pérhildur Lindal: Barnaséattmalinn, bls. 33.

& porhildur Lindal: Barnaséattmalinn, bls. 32.

® Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 2002, bls. 31.



tilfinningalif hans, samskipti og tilfinningasambond vid adra skuli njota verndar fyrir afskiptum
hvort heldur annarra einstaklinga eda stjornvalda.

Pegar litid er til framkvemdar Mannréttindadomstols Evropu vardandi skyringu & inntaki
einkalifs hefur 8. gr. MSE auk pess verid talin fela i sér vernd & likamlegu og andlegu sjalfreedi
manns (e. integrity). Einnig falla undir einkalif audkenni manns og sjalfsmynd og pad sem
einkennir hann sem personu (e. personal identity) gagnvart umhverfi sinu og 6drum i
samfélaginu. | pessu er folginn réttur hans til ad rada nafni sinu, utliti, klednadi og kynimynd
svo nokkud sé nefnt.® [..] Skv. 2. mgr. 71. gr. stiskr. er pvi adeins heimilt ad gera
likamsrannsékn og leit & manni, leit i hdsakynnum hans eda munum ad fyrir liggi
domsurskurdur eda sérstok lagaheimild standi til pess. Pad sama gildir um rannsékn &
bréfaskiptum og 68rum tjaskiptum manna sem talin eru i akvaedinu. Oll pessi atridi teljast til
lykilpatta i einkalifi manns og einnig fridhelgi heimilisins pegar husleit er annars vegar.**

En hverjar eru afleidingar pess ad brotid er gegn friohelgi einkalifs manna? Rétturinn til
friohelgi einkalifs nytur refsiverndar samkvemt akvedum XXV. kafla almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, en samkvaemt l6gunum er m.a. refsivert ad hnysast i bréf og 6nnur
gdgn, sem varda einkamalefni manna, skyra opinberlega fra einkamalefnum annars manns,
brjéta pagnarskyldu, pegar hdn a vid, eda meida &ru annars manns med modgun i ordi eda
athofnum.*® ba er i b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabétalaga nr. 50/1993 fyrir ad fara heimild til ad
deema miskabetur ar hendi pess, sem ber abyrgd & 6l6gmeetri meingerd gegn frelsi, fridi, aru
eda personu annars manns.*?

I danska fraediritinu Barneret, sem Ut kom arid 1989, telja héfundarnir Nell Rasmussen og
Kari Sgnsthagen oliklegt ad foreldrar yrdu latnir sata refsiabyrgd samkvemt hegningarlégum
fyrir ad opna bréf barns sins.* Hins vegar yrdi brot starfsmanns medferdarstofnunar gegn t.d.
pagnarskyldu litid alvarlegum augum. Um brot opinberra starfsmanna gegn pagnarskyldu
gildir 1. mgr. 136. gr. almennra hegningarlaga og vardar brot gegn akvedinu fangelsi allt ad
einu ari, en hafi starfsmadurinn aflad sér eda 6drum Oréttmaets avinnings, eda noti hann slika
vitneskju i pvi skyni, ma beita fangelsi allt ad 3 arum. Um brot gegn fridhelgi einkalifs gildir
230. gr. somu laga og vid sliku broti eru lagdar sektir eda fangelsi allt ad einu ari.

2.2 Barnasattmali Sameinudu pjédanna
Eitt mikilveegasta leidarljos barnaréttar ni & dégum er samningur Sameinudu pjédanna um

réttindi barnsins. Hann er i daglegu tali nefndur Barnasattmalinn.® Felur sattmalinn i sér

19 Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 287-288.
1 Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 298.

12 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 290.

3 Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 291.

Y Fridhelgi einkalifs, bls. 37.

15 pérhildur Lindal: Barnaséttmalinn, bls. 5.



alpjodlega vidurkenningu & pvi ad boérn hafi sjalfsted réttindi, 6had foreldrum eda
forsjaradilum, og ad pau parfnist sérstakrar uménnunar og verndar umfram fullordna.

Barnasattmalinn meelir fyrir um borgaraleg, félagsleg og efnahagsleg réttindi barna an
tillits til basetu, kynpattar, litarhattar eda annarra pétta og var sattmalinn fullgiltur & islandi
27. névember &rid 1992.'° Sattmalinn hefur ekki enn verid logfestur & islandi, en med
adurnefndri fullgildingu hefur Island skuldbundid sig ad pjodarétti til ad fara ad akveedum
hans.

Eitt af pvi sem Barnasattmalinn fjallar um er réttur barna til fridhelgi einkalifs, en i 1. mgr.
16. gr. hans segir ad ekki megi lata barn sata gerraedislegum eda 6logmatum afskiptum af
einkalifi pess, fjolskyldu, heimili eda bréfum, né 6l6gmeetri ards a semd pess eda mannord og
i 2. mgr. sému greinar er tekid fram ad barn eigi rétt & vernd laganna fyrir slikum afskiptum
og arasum. petta akvadi sattmalans tekur til allra barna vid allar kringumsteedur, hvort sem er
innan fjolskyldunnar eda & opinberum stofnunum.*’ Samkvamt pessu eiga bérn augljéslega
ad njota fridhelgi einkalifs & peim stofnunum, sem her eru til umfjollunar, en pad eru peer
medferdarstofnanir sem reknar eru af Barnaverndarstofu og géngu- og legudeildir barna- og
unglingageddeildar Landspitalans.

[ 3. mgr. 3. gr. Barnasattmalans eru fyrirmali um ad par til ber stjornvéld skuli setja
starfsreglur fyrir allar stofnanir, pjonustu og adstodu fyrir bérn og sja til pess ad peim sé
framfylgt.™®

3 Hvad er barni fyrir bestu?

Grundvallarregla i barnarétti og raudur pradur i allri 16ggjof, sem snertir bérn, er reglan um ad
beita skuli peim radstofunum sem etla méa ad séu barni fyrir bestu.’® Meginreglan leikur stort
hlutverk i 6llu barnaverndarstarfi og kemur vissulega til skodunar pegar fridhelgi einkalifs
barna er annars vegar. Reglan er aréttud i 1. mgr. 4. gr. bvl., en par er tekid fram ad hagsmunir
barna skuli avallt hafdir i fyrirrimi i starfsemi barnaverndaryfirvalda. Meginreglan kemur
einnig fram i 3. gr. Barnasattmalans, en hvad han felur nakveemlega i sér hefur ordid efni til
mikilla skodanaskipta, en telja verdur ad ekki megi nota regluna i peim tilgangi ad takmarka
onnur réttindi  samkvemt sattmalanum.”® Til skyringar mé& sem demi nefna ad

loggjafarstofnanir rikja meettu ekki setja 16g um ad born nytu einskis réttar til fridhelgi

16 Arsskyrsla Barnaheilla 2010, bls. 4.

Y7 bérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 32.

8 borhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 14.

19 Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 561.
2 pérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 14.



einkalifs undir peim formerkjum ad su skipan veri bornunum fyrir bestu. En pratt fyrir ad
meginreglan sé lagalega i fullu gildi hefur i framkveemd ekki alltaf verid mogulegt ad gera
pad sem barninu er fyrir bestu. Kemur pannig fyrir ad barni er bodid Urreedi sem hentar pvi
ekki fullkomlega, en vegna fjarskorts eda annarra orsaka er pad eina Urredid sem er feert &
beim tima.?! Brytur pad i sjalfu sér gegn Barnasattmalanum en i 1. mgr. 3. gr. séttmalans er
kvedid & um ad pad sem barni er fyrir bestu skuli &vallt hafa forgang pegar
félagsmalastofnanir & vegum hins opinbera eda einkaadilar, démstdlar, stjornvold eda
I6ggjafarstofnanir geri radstafanir sem varda born. P4 segir i 2. mgr. 3. gr. sattmalans ad
adildarriki skuldbindi sig til ad tryggja bérnum pa vernd og umoénnun sem velferd peirra
krefst, og skuli pau gera allar naudsynlegar radstafanir a svidi loggjafar og stjornsyslu. I pvi
felst medal annars ad veita nagilegu fé til stofnana og malefna sem taka sérstaklega til

barna.??

4 Forsja foreldra
[ barnalégum nr. 76/2003 er malt fyrir um ad foreldum beri ad annast barn sitt, syna pvi
umhyggju og virdingu og gegna forsjar- og uppeldisskyldum sinum svo sem best hentar hag
bess og porfum, sbr. 1. mgr. 28. gr. laganna. Foreldrar bera einnig abyrgd a vellidan og
velferd barna sinna, peim er etlad ad taka akvardanir fyrir born, sem eru ekki ndgu proskud til
ad taka peer sjalf, en leidbeina og stydja pau sem eldri eru pegar taka parf akvardanir um
mélefni peirra.”®

Forsja foreldra og réttur barna til fridhelgi einkalifs vegast 6hjakvaemlega 4. Spyrja méa
hvort foreldrar geti sinnt forsjarskyldu sinni og verndad barn sitt ef peir mega ekki kanna hagi
pess med 6llum tilteekum radum, en almenna reglan er su ad foreldrar hafa t.d. ekki leyfi til ad
ad opna personuleg bréf barns sins eda lesa personuleg skjol vegna pess ad slik gdgn njéta
verndar 71. gr. stjornarskrar og 16. gr. Barnasattmalans. I pessu tilliti verdur ad sjalfsogdu ad
taka mid af aldri og proska barnsins, en samkveemt sattmalanum eiga 61l born rétt & ad peim
sé hlift vid gerraedislegum eda 6logmaetum afskiptum af persénulegum gégnum peirra.*

pegar miklir hagsmunir eru i hufi, eins og pegar grunur er um 6élogmeett atheefi af halfu

barns, t.d. vorslur fikniefna, getur po i einhverjum tilvikum talist réttleetanlegt ad ,,hnysast* i

! Munnleg heimild, vidtal vid Sélveigu Asgrimsdéttur 22. febrdar 2012.
22 porhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 14.

28 Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 1999, bls. 148.

# porhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 33.



eigur barns.”> Med 68rum ordum getur verid naudsynlegt ad veita foreldrum rétt til afskipta
af einkagognum barns pegar heill pess eda réttindi eru i hattu.”® bess skal getid ad
forsjarskyldur foreldra feerast ad vissu leyti yfir til medferdarstofnunar pegar barn er vistad a
slikri stofnun og ber starfsfolki ad tryggja 6ryggi barns sem par dvelur, veita pvi uménnun og

uppeldi og setja pvi mérk i samrami vié markmid vistunar.*’

5 Samradsréttur

I 12. gr. Barnasattmalans segir ad tekid skuli tillit til skodana barnsins i samreemi vid aldur
bess og proska. I 14. gr. sattmalans er auk pess malt fyrir um ad foreldrum beri skylda til ad
veita barni leidsdgn vid ad beita rétti sinum a pann hatt sem samraemist vaxandi proska pess.
Hefur pessi réttur verid nefndur samradsréttur og skulu 61l bérn njota hans i samraemi vid
aldur og proska. Ad islenskum rétti er hvergi ad finna almennt &kveaedi um
sjalfsdkvordunarrett, sem er hasta stig samradsréttar, en ymis &kveedi eru i 16ggjofinni um
einstaka mélaflokka.?® Lagadkvaedi um sjalfsakvordunarrétt barna & islandi midast mérg hver
vid aldursmarkid 12 eda 16 ar.?° Unglingar & medferdarstofnunum eru flestir & aldrinum 13 til
17 ara og skulu pvi ad njota sjalfsakvordunarréttar ad einhverju marki. Réttur barnsins til ad
lata skodanir sinar frjdlslega i ljos samkvemt 1. mgr. 12. gr. Barnasattmalans er po ekki
bundinn neinum aldursmérkum.*

[ athugasemdum med frumvarpi til barnaverndarlaga nr. 80/2002 er sett fram su
meginregla i tengslum vid 82. gr. bvl. ad stofnanir og heimili fyrir born skuli taka tillit til
sjalfsakvorounarréttar og vilja barns eftir pvi sem best samraemist aldri pess og proska, en
sama regla kemur einnig fram i 1. gr. laganna. Skal barn eiga rétt & ad hafa samskipti vid adra
ad pvi marki sem pad samraemist markmidi vistunar. Sjalfsakvordunarréttur um persénuleg
malefni skal vera meginregla pétt edli malsins samkvaemt sati pessi réttur takmorkunum
vegna réttinda og skyldna forsjarmanna, aldurs barns og proska og markmids vistunar.*

I athugasemdum med 2. mgr. 4. gr. sému laga er 16gd ahersla & ad born skuli njota réttinda
i samraemi vid aldur og proska og ad barnaverndaryfirvéldum beri ad taka tillit til sjonarmida

pbeirra og Oska eftir pvi sem aldur peirra og proski leyfir. bessi vidmid eru i athugasemdunum

% Fridhelgi einkalifs, bls. 37.

% pérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 33.

" pskj. 57, 139. loggjafarping 2010-11, bls. 43 (enn 6birt { A-deild Alpt.)
2 pérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 33

2 pérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 34.

% bérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 27.

31 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1868.



s0gd vera i samraemi vid préun i l6ggjafarstarfi um malefni barna a sidustu aratugum par sem
vaxandi ahersla hefur verid 16gd & sjalfsteedan rétt barnsins.

Ymis akvaedi Barnasattmalans byggja & pessu vidhorfi og hefur islensk 16ggjof tekid mid
af peim i vaxandi meli. | 12. gr. sattmalans er akvadi pess efnis ad bera skuli virdingu fyrir
sjonarmidum barnsins og ad adildarriki sattmalans skuli tryggja barni, sem myndad getur
eigin skodanir, rétt til ad lata peer frjalslega i 1jos i 6llum malum sem pad varda og réttmeett
tillit tekid til skodana pess i samreemi vid aldur og proska. Midar reglan ekki vid ad barn hafi
nad tilteknum aldri heldur ad rétturinn til ad tja sig um eigin mal verdi rikari med vaxandi
proska og ad barni sé einnig syndur tranadur af halfu stjornvalda og annarra er ad malum pess
koma. begar um mjog alvarlegar upplysingar er ad reeda kann tilkynningarskylda ad vega
pyngra en skyldan til trinadar. I pvi tilviki er naudsynlegt ad gripa til radstafana til ad tryggja
oryggi barns og velferd pratt fyrir pA meginreglu barnaverndarstarfs, sem logfest var med 8.
mgr. 4. gr. bvl., ad allir peir sem vinni ad barnavernd skuli geeta fyllsta trinadar um hagi

barna, foreldra og annarra sem beir hafa afskipti af.*

6 Skyldur fagfélks i medferdarstarfi

Pegar barn er komid i mikil vandradi vegna vimuefnanotkunar og afbrota er almennt litid
SVO0 & ad pvi sé fyrir bestu ad f& medferd og studning. Born purfa a leidbeiningu ad halda og i
starfi medferdarstofnunar er ekki sidur mikilvaegt ad peim séu sett mork.® Forsjarskyldur
foreldra feerast ad vissu leyti yfir til medferdarstofnunar pegar barn er vistad & slikri stofnun
og ber starfsfolki ad tryggja 6ryggi barns sem par dvelur, veita pvi uménnun og uppeldi og
setja pvi mork i samraemi vid markmid vistunar.®*

[ starfi medferdarstofnana eru réttindi barna almennt takmérkud & fyrstu stigum
medferdarinnar med tilliti til markmids vistunar, en samkvaemt meginreglu barnaverndarstarfs
skulu barnaverndaryfirvold leitast vid ad eiga goéda samvinnu vid born og foreldra, sem pau
hafa afskipti af, og avallt syna peim fyllstu naergeetni og virdingu, sbr. 4. mgr. 4. gr.
barnaverndarlaga. Samkvaemt 7. mgr. 4. gr. bvl. skulu barnaverndaryfirvéld enn fremur geeta
pess ad almenn arraedi til studnings fjolskyldu séu reynd adur en gripid er til annarra Urreda
eins og vistunar & medferdarheimili. Pau skulu jafnframt avallt mida vid ad beitt sé veaegustu
radstéfunum til ad na peim markmidum sem ad er stefnt. Er pessi regla pannig i samraemi vid

medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

2 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1811.
* Munnleg heimild, vidtal vid Sélveigu Asgrimsdéttur 22. febrdar 2012.
% pskj. 57, 139. l6ggjafarping 2010-11, bls. 43 (enn 6birt i A-deild Alpt.)
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A medferdarstédinni ad Studlum er leitad & barni vid innlégn og pegar pad kemur ar
heimfararleyfum med markmid medferdarinnar fyrir augum. Reynt er ad koma i veg fyrir ad
barn beri vimuefni inn i hisid, vopn til ad skada sig eda adra og sima til ad hringja i
fikniefnasala eda adra adila, sem liklegir eru til ad hafa skadleg ahrif & medferdina. Hins vegar
mega Oll boérn hringja i barnaverndarstarfsmanninn sinn, foreldra sina og simavin sem
sampykktur hefur verio af foreldrunum. Medferdarstofnun er ekki fangelsi og virding
gagnvart barni parf alltaf ad vera i fyrirrmi og réttur pess hafdur i heidri. A Studlum er mikil
ahersla 16gd & ad barn sé haft med f radum.*

Pegar barn er lagt inn & medferdarstofnun & vegum Barnaverndarstofu skal starfsmadur
barnaverndarnefndar gera skriflegan samning um vio foreldri eda forsjaradila um vistun pess,
sbr. 3. mgr. 80. gr. barnaverndarlaga. Ef barn hefur ndd 15 éra aldri skal pad skrifa, d&samt
forraddamonnum sinum, undir vistunarsamning sem adili mals. Inni & medferdarstofnunum
gilda ad meginstefnu somu sjonarmid vardandi fridhelgi einkalifs og fjallad var um i tengslum
vid forsjarskyldur foreldra. Pessi sjonarmid hafa verid 0Otferd nanar i &kvedum
barnaverndarlaga og reglum Barnaverndarstofu i pvi skyni ad tryggja rétt barna & stofnunum

til fridhelgi einkalifs, sbr. 82. gr. bvl., par sem er sérstaklega fjallad um pennan rétt.

7 Sérhaefdar medferdarstofnanir fyrir born & Islandi

7.1 Barna- og unglingageddeild Landspitalans

A Landspitalanum er barna- og unglingageddeild (hér & eftir nefnd BUGL) sem veitir bérnum
0g unglingum med ged- og proskaraskanir margvislega pjonustu.

Starfsemi BUGL skiptist i géngudeild og tveer legudeildir; barnadeild og unglingadeild. A
pessum deildum fer fram sérhaft mat og medferd a gedréskunum barna yngri en 18 ara, auk
kennslu, handleidslu og rannsékna a svidi gedheilbrigdispjéonustu barna. Einnig er starfandi
sérstakt vettvangsteymi & BUGL sem veitir eftirfylgd eftir Gtskrift.® Landspitalinn er
eftirlitsadili BUGL, en spitalinn er, eins og Barnaverndarstofa, undir yfirstjorn
velferdarraduneytisins.

BUGL er bradageddeild og eru flestar innlagnir @ unglingum bradainnlagnir vegna
sjalfsvigshaettu, sjalfskadandi hegdunar, gedrofsastands og fleira.*” Vid innlégn er farangur
skodadur lauslega i pvi skyni ad reyna ad koma i veg fyrir ad hettulegir munir séu hafdir

medferdist inn a deildina. Ef slikir munir finnast eru peir geymdir i laestum skéap inni i

% Munnleg heimild, vidtal vid Sélveigu Asgrimsdéttur 22. febrdar 2012.
% Vefsida Landspitala, http://www.landspitali.is/pages/14221
¥ Munnleg heimild, vidtal vid Vilborgu Gudnadéttur 23. febrdar 2012.
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herbergi vidkomandi og um leid er tilgangur leitarinnar Gtskyrdur fyrir barninu og foreldrum
pess. Hins vegar er ekki leitad a bornunum sjalfum eda unglingunum sem leggjast inn &
deildina. Litid er svo & ekki sé haegt ad koma i veg fyrir ad born feli 6aeskilega muni enda er
BUGL sjukrahts en ekki fangelsi.®®* A BUGL er farid eftir fjolpjédlegum stodlum um
oryggiskrofur og uttektir gerdar af Qnic, sem er breskt geedalttektarkerfi. Samkvaemt kerfinu
parf medferdarstadur ad uppfylla akvedna geaedastadla hvad vardar samskipti vid
skjélstedinga, t.d. um snertingu, fridhelgi einkalifs og hvernig standa skal ad malum pegar
naudsynlegt pykir ad takmarka hin ymsu réttindi barna. Verklagsreglur purfa ad vera i
stodugri endurskodun en litid er svo & ad fjolskylda sem leitar til BUGL missi ekki réttinn til
einkalifs pegar einn fjolskyldumedlimur leggst inn & deild. Medferdaradilum er ekki
naudsynlegt ad vita allt um skjolsteedinga sina og verdur ad leyfa peim ad halda akvednum
hlutum fyrir sig. BUGL er & jarohad og erfitt er ad koma algjorlega i veg fyrir ad oprattnir
adilar smygli fikniefnum inn um glugga. A deildinni eru p6 ekki gerdar fikniefnaleitir og
koma pvi hvorki logregla né fikniefnahundar vid sogu. Hins vegar eru teknar pvagprufur seé
rokstuddur grunur um neyslu, enda nast enginn medferdararangur & medan barn notar
vimuefni. Born sem 16gd eru inn & BUGL fa ekki hafa sima. Flestir simar nd til dags hafa
innbyggda myndavél og er talid 6askilegt barn geti tekid myndir eda myndbodnd af 6drum
bérnum og pvi starfi sem fram fer & deildinni. Auk pess er einelti stor hluti af vanda margra
unglinga og nota gerendur oft og tidum sima og tolvur vid ad koma meidandi skilabodum &
framfeeri. Bornum er alltaf p6 frjalst ad hafa samband vid foreldra sina og & akvednum timum
mega pau hringja i vini sem sampykktir hafa verid af peim sjalfum og foreldrum peirra.*

Af framangreindu er ljost ad stjornarskrarvarin réttindi barna eru @ ymsan hatt takmorkud vid
innlégn @ BUGL en engin lagaheimild stendur til pess. Samkveemt 2. mgr. 71. gr. stjskr. ma
ekki gera likamsrannsokn eda leit & manni, leit i hisakynnum hans eda munum, nema
samkvemt domsarskurdi eda sérstakri lagaheimild. Skortir & ad lagaaskilnadi sé fullnaegt
begar fridhelgi einkalifs barna er takmoérkud & BUGL, enda tekur 82. gr. bvl., sem um verdur
fjallad i kafla 8.2, samkveemt ordalagi sinu, einungis til medferdarstofnana & vegum
Barnaverndarstofu. Akvadi barnaverndarlaga gilda einungis um peer stofnanir sem settar eru &

fot samkvaemt peim [6gum en heilbrigdisstofnanir falla ekki par undir.

8 Munnleg heimild, vidtal vid Vilborgu Gudnadéttur 23. febrdar 2012.
¥ Munnleg heimild, vidtal vid Vilborgu Gudnadéttur 23. febrdar 2012.
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7.2 Medferdarstofnanir & vegum Barnaverndarstofu
Heimili og stofnanir fyrir born, sem rikid rekur & grundvelli barnaverndarlaga, eru undir
eftirliti Barnaverndarstofu, sem er stjornsyslustofnun undir yfirstjorn velferdarraduneytisins.
Tekur Barnaverndarstofa akvérdun um hvort medferd skuli veitt.*°

Studlar, medferdarstdd rikisins, sem starfraekt er i Reykjavik, er greiningar- og medferdar-
vistun fyrir unglinga & aldrinum 13 til 17 ara. A hverjum tima geta atta unglingar verid &
medferdardeild Studla en auk pess eru tilteek fimm rymi i neydarvistun a lokadri deild.

Medferdarheimili & vegum Barnaverndarstofu, sem sinna langtimamedferd barna, eru prju
talsins og eru pau 6l stadsett utan hofudborgarsvedisins. Haholt er i Skagafirdi, Laugaland er
i Eyjafjardarsveit og Lakjarbakki & Rangarvollum. Samtals eru rymi fyrir 17 til 20 born i
langtimamedferd & pessum premur heimilum en pau eru einnig etlud fyrir born & aldrinum 13
til 17 &ra.**. A3 meginstefnu til gilda sému 16g og reglur um 81l medferdarheimili & vegum
Barnaverndarstofu en nanar verdur fjallad um peer hér & eftir. Einnig er vert ad geta um
handbdk medferdarheimila sem gefin var Gt af Barnaverndarstofu arid 2008 en i henni er ad
finna ytarlegar verklagsreglur fyrir starfsfolk. Er handbokinni etlad ad vera leidbeinandi um

fagleg vinnubrogd & medferdarheimilum.*

8 bvinganir & medferdarheimilum

8.1 Almennt

Mikid lagasetningarstarf hefur verid unnid a svidi barnaréttar & undanférnum arum, en pau 16g
sem hér verda helst til skodunar eru barnaverndarlog nr. 80/2002.

Samkvemt 79. gr. laganna ber velferdarraduneytio abyrgd & ad tiltek séu heimili og
stofnanir til ad veita bornum moéttoku pegar vandi stedjar ad og samkvaemt sama akvadi skulu
stofnanir og heimili @ vegum Barnaverndarstofu, undir yfirstjérn raduneytisins, taka vid
bérnum i bradatilvikum vegna etladra afbrota eda alvarlega hegdunarerfidleika. A pessum
stofnunum og heimilum skal einnig fara fram greining og serhaefd medferd vegna alvarlegra

hegdunarerfidleika, vimuefnaneyslu og meintra afbrota.

%0 Arsskyrsla Barnaverndarstofu fyrir arin 2008-2010, bls. 41.
4 Vefsida Barnaverndarstofu, http://www.bvs.is/?m=3&ser=98.
%2 Arsskyrsla Barnaverndarstofu fyrir &rin 2007-2008, bls 16.
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8.2 Akvadi 82. gr. barnaverndarlaga

Mikilveegt er ad mannréttindi barna, sem dvelja & stofnunum eda heimilum, séu virt og ad
bornunum sé gefid rymi til einkalifs.”® begar @tlunin er ad takmarka rétt manna til fridhelgi
einkalifs verdur ad liggja til grundvallar skyr lagaheimild eda domsurskurdur, sbr. 2. mgr. 71.
gr. stjornarskrarinnar. Reglur um pvingunarradstafanir og agaviourlog & slikum medferdar-
stofnunum verda einnig ad eiga sér trygga stod i légum, sbr. 1. mgr. 67. gr. stjskr., en
samkveemt dkveedinu méa engan svipta frelsi nema med l6gum.

I 82. gr. barnaverndarlaga er kvedid & um um rétt peirra barna sem vistud eru &
medferdarstofnunum til fridhelgi einkalifs og skyrt i hvada tilvikum ma beita
pvingunarradstofunum. par er i 1. mgr. melt svo fyrir ad 6ll starfsemi samkvemt 79. gr.
laganna skuli mida ad pvi ad tryggja bornum reétt til einkalifs, rétt til ad rdda personulegum
hégum sinum og rétt til ad hafa samskipti vid adra, allt eftir pvi sem samraemist best aldri
barnsins og proska pess og pvi marki sem samraemist tilganginum med vistun pess a heimili
eda stofnun og abyrgd & starfseminni, velferd og 6ryggi barnsins og annarra. Samkveemt 2.
mgr. skal barn vera frjélst ferda sinnan innan sem utan umradasveedis heimilis eda stofnunar,
med peim takmorkunum sem naudsynlegt kann ad vera ad setja med tilliti til 6ryggis og
velferdar barnsins og annarra, en barni, sem er vistad & heimili samkvemt 79. gr., ma banna
ad yfirgefa umradasveedi heimilis eda stofnunar ad pvi marki sem edlilegt og naudsynlegt er
til ad markmidin med vistun naist. P4 er kvedio & um pad i 3. mgr. ad éheimilt sé ad beita barn
likamlegum eda andlegum refsingum, pvingunarradstéfunum eda alvarlegum agavidurlégum,
nema pad teljist naudsynlegt til ad na Il6gmatum markmidum, til verndar lifi, heilsu og proska
vidkomandi barns eda annarra barna, lifi eda heilsu starfsmanna eda til verndar eignum. P& er
6heimilt ad hafa eftirlit med pdstsendingum, télvusamskiptum og simtélum barna nema
naudsyn beri til, m.a. ad teknu tilliti til markmids vistunar. I 4. mgr. eru fyrirmali um ad
radherra skuli setja reglugerd, ad fengnum tillogum Barnaverndarstofu, um framkvemd
akveeda 3. mgr., par med talid um pvingunarradstafanir og méalsmedferd vegna beitingar
peirra. Radherra skal setja reglur sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir ad afengi, fikniefni og
onnur haettuleg efni eda heettulegir munir berist inn & heimili og um medferd & persénulegum
fjarmunum og eignum barns. 1 5. mgr. er sidan malt svo fyrir ad heimilt sé ad fela
einkaadilum, sem reka stofnun eda heimili & grundvelli pjénustusamnings, ad taka akvardanir
um takmaorkun réttinda og beitingu pvingunarradstafana samkvaemt lagagreininni. Ad lokum

skal i reglugerd, enn fremur mela fyrir um rétt barns og foreldra til pess ad skjota

3 borhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 34.
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akvordunum um takmarkanir a réttindum og pvingunarradstafanir til keerunefndar
barnaverndarméla. Pad skal tekid fram ad ekki hefur verid gefin ut ny reglugerd um pau atridi
sem meelt er fyrir um i lagagreininni.

82. gr. bvl. var logfest i naverandi mynd med I6gum nr. 80/2011 um breytingu
barnaverndarlogum. Vekja ber sérstaka athygli & b-lid 3. mgr. akvadisins sem kvedur & um ad
6heimilt sé ad beita pvingunarradstéfunum eda alvarlegum agavidurlégum, nema pad teljist
naudsynlegt til ad nd l6gmetum markmidum til verndar lifi, heilsu og proska vidkomandi
barns eda annarra barna, lifi eda heilsu starfsmanna eda til verndar eignum.

Med pvi ad telja upp i hvada nanar tilgreindu tilvikum er heimilt ad beita pvingunar-
raostofunum hefur 16ggjafinn afmarkad inntak akvadisins. Verdur ad telja pad mikla réttarbot
vegna peirra mikilvaegu réttinda sem par er um ad reeda. Somu sdégu ma segja um akvadi c-
lidar 3. mgr. 82. gr. bvl, sem melir fyrir um ad Oheimilt sé ad hafa eftirlit med
postsendingum, télvusamskiptum og simtélum barns nema naudsyn beri til, m.a. ad teknu
tilliti til markmids vistunar. Markmid vistunar getur verid mismunandi eftir astedum og
tilgangi medferdar og med pessu ordalagi er betur tryggt ad markmid vistunar verdi metid i
hverju tilviki og ad tekid se tillit til pess vid beitingu akvaedisins.

Fyrir l16gfestingu akveedis 3. mgr. 82. gr. bvl. i nGverandi mynd var lagaramma um
pvingunarradstafanir gagnvart bornum & medferdarstofnunum verulega abGtavant. 1 eldri
I6gum var gert rad fyrir ad radherra kveedi & um pvingunarradstafanir i reglugerd, en i
I6gunum sjalfum var engin grein gerd fyrir pvi i hvada tilvikum matti beita pvingunar-
radstofunum. Umbodsmadur barna hafdi itrekad bent & hversu 6fullnaegjandi veeri ad kveda a
um pvingunarradstafanir i reglugerd, en til samanburdar gat hann pess ad naudsynlegt hefdi
talist ad setja ytarleg lagadkvaedi um réttarstodu fanga vegna beitingar pvingunarradstafana og
agavidurlaga innan fangelsanna.** A3 lokum var farid ad abendingum umbodsmanns med

med setningu laga nr. 80/2011 um breytingu & barnaverndarlégunum.

9 Fridhelgi einkalifs barna a stofnunum

9.1 Stjérnvaldsfyrirmeeli um réttindi barna og beitingu pvingunar & medferdar-
heimilum

Arid 1995 gaf félagsmalaraduneytid (sem nd heitir velferdarraduneytid) Gt reglugerd nr.
271/1995 um medferdarstd rikisins fyrir unglinga sem rekin er ad Studlum. Reglugerdin var

sett med heimild i 51. gr. pagildandi laga um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992.

* Skyrsla umbodsmanns barna til Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna fyrir arid 2002, bls. 5.
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Samkveemt 2. gr. reglugerdarinnar skal medferdarstddin taka vid unglingum i neydar- og
bradatilvikum, m.a. vegna Gupplystra afbrota eda stjornleysis sokum 6lvunar eda annarrar
vimuefnaneyslu.

[ reglum 1. februar 1999 fra Barnaverndarstofu um réttindi barna og beitingu
pvingunar & medferdarheimilum, sem settar voru med stod i 51. og 52. gr. barnaverndarlaga
nr. 58/1992, er fjallad um adbunad barna & medferdarheimilum en hafa skal hlidsjon af
nagildandi barnaverndarlégum vid talkun peirra. Reglurnar gilda um medferdarstod rikisins
fyrir unglinga sem rekin er ad Studlum og 6ll medferdarheimili & vegum rikisins og luta
yfirumsjon Barnaverndarstofu. Samkvemt reglunum er markmid medferdarheimila ad veita
barni sérhaefoa medferd ad fenginni greiningu og eftir atvikum er barnid vistad & lokadri deild
eda sett i skammtimavistun i neydar- og bréddatilvikum pegar pad stefnir eigin heilsu og
proska i heettu med hegdun sinni, svo sem med neyslu vimuefna, afbrotum eda annarri
jafnskadlegri hegdun.

A medferdarstod rikisins ad Studlum er lokud deild en meginmarkmid med vistun
unglings par er gaesla medan frekari Urreedi eru undirblin. Neydarvistun & Studlum er nytt i
eins skamman tima og unnt er og aldrei lengur en i 14 daga, sbr. 16. gr. reglnanna, en
neydarvistun er i edli sinu mikid inngrip i lif barnsins sem takmarkar sjalfsakvorounarrétt pess
og frelsi. Ad einhverju leyti m4 likja drraedinu vid fangavist par sem barni er haldid, oft gegn
eigin vilja, & lokadri deild an sima, tolvu eda annarra teekja til samskipta vid umheiminn. Hins
vegar er starfsfolk alltaf til stadar fyrir barnid og reynt er eftir fremsta megni ad lata pvi lida
eins vel og hagt er.*”®

Meginmarkmid medferdar er avallt ad adstoda barn vid ad taka a vandamalum sinum og
undirbda pad til ad lifa sjalfsteedu og heilbrigdu lifi innan samfélagsins ad vistun lokinni, sbr.
1. gr. &durnefndra reglna Barnaverndarstofu. Samkvemt somu grein skulu medferdarheimili
veita barni sérhafda medferd pegar barn stefnir eigin heilsu og proska i haettu med hegdun
sinni, svo sem med neyslu vimuefna, afbrotum eda annarri jafnskadlegri hegdun. 1 2. gr.
reglnanna er melt fyrir um ad i 6llu starfi medferdarheimila skuli tryggja bérnum almenn
mannréttindi, m.a. skuli virda personufrelsi peirra, rétt til ad hafa samskipti vid adra og rétt
pbeirra til einkalifs. Petta skal gert innan pess ramma sem leida ma af markmidum vistunar, en
i akvednum tilvikum eru pessi réttindi takmorkud vegna markmida um t.d. vimuefnamedferd.

pratt fyrir ad starfsmenn medferdarheimila geti takmarkad rétt barns til ad vera i
samskiptum vid utanadkomandi folk eda leitad ad vimuefnum & barni eda i herbergi pess,

* Munnleg heimild, vidtal vid Sélveigu Asgrimsdéttur 22. febrdar 2012.
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pegar grunur leikur & um vimuefnanotkun, ber starfsménnum avallt ad koma fram af virdingu
vid barnid, sbr. 2. gr. reglnanna. Samkveemt 3. gr. peirra er heimilt ad takmarka réttindi barns
begar pad telst naudsynlegt til pess ad nd logmeetum medferdar- og uppeldislegum
markmidum med rekstri medferdarheimilis og til verndar lifi og heilsu vidkomandi
skjolsteedings, annarra skjolsteedinga, starfsmanna eda til verndar eignum. Pessar takmarkanir
skulu, samkvemt 3. gr., framkvemdar med hlidsjon af medalhofsreglu pannig ad aldrei skuli
ganga lengra en naudsynlegt er til pess ad na pvi markmidi sem ad er stefnt. I 4. gr. reglnanna
er kvedid a um réttindi barna & medferdarstofnunum, beitingu pvingana og ad hvert
medferdarheimili skuli setja, i samradi vid Barnaverndarstofu, almennar reglur um umgengni
og Onnur samskipti barns vid adila utan medferdarheimilis og innbyrdis i samremi vid pa
medferdarstefnu sem rekin er & heimilinu. A Studlum eru farsimar t.d. ekki leyfdir, hvorki &
lokadri deild né medferdardeild. Bérn eru i eigin fotum en réttur peirra til audkenna sig med
merkjum sem visa til fikniefnanotkunar eda klamvadingar er takmarkadur. Medferdin snyst
ad morgu leyti um ad auka sjalfstraust og sjalfsvirdingu barnanna og ad leidbeina peim um
sidferdisleg gildi.*

Forstodumadur medferdarheimilis, eda stadgengill hans, skal taka akvordun um
heimsdknir, simtdl og pdstsendingar, sbr. 4. gr. reglnanna. pPa er samkvaemt 5. gr. heimilt ad
leggja bann vid heimsdkn leiki grunur & ad heimsdknaradilar beri med sér fikniefni, heettulega
hluti eda ef heimsoknin pykir strida gegn markmidum vistunar. Meginreglan er ad ekki megi
skoda post skjolstedings, en ef rokstuddur grunur er um ad honum kunni ad vera send
fikniefni eda hettulegir hlutir ma forstédumadur eda stadgengill hans og a.m.k. einn annar
starfsmadur skoda post, sbr. 6. gr. reglnanna. Barninu er augljéslega ekki fyrir bestu ad bera
fikniefni inn & deild, vopn til pess ad skada sig eda adra, eda sima til ad geta haldid sinni
neyslu afram og veri® i métpréa gagnvart medferdinni.*’

Ef fikniefni finnast vid leit skulu pau i 6llum tilfellum afhent logreglu og heettulegum
hlutum skal eyda med sampykki forsjaradila eda afhenda peim til vardveislu. Samkvaemt 6.
gr. er einnig heimilt ad takmarka bréfaskrif, pdstsendingar og simtdl barns vid adila utan
medferdarheimilis ef slik samskipti eru talin hafa slem ahrif & medferd eda proskaferli
barnsins, en akvordun skal vera timabundin. Heimilt er ad hlusta & simtal med sampykki
skjolsteedings og rjufa pad ef naudsynlegt pykir. Vidmealanda barnsins skal sagt fra pvi ef

hlustad er & simtalid, sbr. 6. gr. reglnanna. [ 7. gr. sému reglna er ad finna heimild til ad

* Munnleg heimild, vidtal vid Solveigu Asgrimsdottur 22. febriiar 2012,
" Munnleg heimild, vidtal vid Sélveigu Asgrimsdéttur 22. febrdar 2012.
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takmarka samskipti barna a medferdarheimili innbyrdis ef samskiptin eru talin Ozskileg,
gangi gegn markmidum vistunar eda standi medferd barnsins fyrir prifum. Hins vegar skal
barn avallt eiga moguleika & samskiptum vid starfsmenn medferdarheimilisins.

I 111. kafla reglnanna er melt fyrir um pvingunaradgerdir. i 8. gr. reglnanna er melt fyrir
um bann vid likamlegum refsingum, einangrunarvist, lyfjagjofum an samrads vid laekni og
beitingu pvingunartekja, s.s. snaris, limbanda, belta eda annarra teekja til ad fjotra likamann.
Eru slik teki ekki leyfileg, hvorki i refsingarskyni né uppeldis- eda medferdartilgangi.
Stundum eru bérn 16gd inn a Studla vegna reidivanda. Born sem glima vid vanda af pvi tagi
beita ofbeldi til ad n4 sinu fram og hafa 6gnad starfsflki.*® Um neydaradstadur er fjallad um
i 9. gr. reglnanna. Samkvaemt akveedinu er heimilt ad gripa til allra naudsynlegra adgerda til
ad stodva aras eda adra hegdun sem er til pess fallin ad valda hettu & tjoni & ménnum og
munum. Skal pvingun einungis standa yfir 4 medan hettuastand varir og vera i samraemi vid
hegdunina. 1 10. gr. er gefin heimild til ad stodva deaeskilega hegdun og melt fyrir um ad
likamleg pvingun, sem felur i sér ad skjolstedingi er haldid fostum eda hann faerdur milli
stada eda herbergja, sé leyfileg i peim tilvikum pegar naudsynlegt reynist ad koma i veg fyrir
ad skjolstaedingur syni hegdun sem er med 6llu 6asattanleg. Adur purfa p6 ad hafa farid fram
tilraunir til ad stddva hegdunina & sem mildastan mata, t.d. med fortélum. bvingunin skal vera
i edlilegu samraemi vid hegdunina og skal ekki vara lengur en bryn porf er &. Fordast skal ad
feerri en tveir starfsmenn taki patt i adgerdinni. Heimild 10. gr. til ad stédva 6askilega hegdun
er st grein sem oftast er nefnd f atvikaskyrslum Studla um beitingu pvingunarradstafana.* i
11. gr. reglnanna er fjallad um takmarkanir a frelsi skjolstedinga medferdarheimila.
Samkvemt nefndu éakvaedi skal, i peim tilvikum par sem naudsynlegt er ad fjarlegja
skjélsteeding vegna Oasettanlegrar hegdunar og loka inni fjarri 6drum skjolsteedingum, ad
jafnadi vera einn starfsmadur inni hja viokomandi eda i narliggjandi herbergi og hafa Olaestar
dyrnar ad herbergi skjolstedings. | framkvaemd er ekki ad 6llu leyti farid ad 11. gr. reglnanna
0g eru skiptar skodanir a pvi hvort starfsmenn eigi ad vera med barninu inni a svokdlludu
,,time out™ herbergi eda hvort pad skuli vera eitt medan hegdun pess er stjornlaus. pegar talad
er um ,,time out” er att vid pegar barn, sem er arasargjarnt, beitir ofbeldi, hefur ekki stjorn a4
sér og raeost & félk eda hluti, er feert inn i herbergi & neydarvistun Studla til ad na stjorn a sér

50|’

og jafna sig.” I stoku tilvikum hefur starfsfolk a Studlum talid rétt ad leesa hurd i einhverjar

minatur medan barn roar sig nidur. P er avallt fylgst vel med pvi og 6ryggis pess geett i

*® Munnleg heimild, vidtal via Solveigu Asgrimsdottur 22. febriiar 2012.
* Munnleg heimild, vidtal vid Solveigu Asgrimsdottur 22. febriiar 2012.
% Munnleg heimild, vidtal vid Sélveigu Asgrimsdéttur 22. febrdar 2012.

18



hvivetna. Ad mati adurnefnds heimildarmanns er audveldara ad gagnryna adferdir
medferdarheimila utan fra en ad takast vid raunverulegar adsteedur. I sumum tilvikum metur
fagfolk pad svo ad barn verdi lengur ad roa sig nidur med starfsmann inni i herberginu, enda
hefur pad pa einhvern til ad beita reidi sinni gegn. Barn er pé aldrei lokad inni i herbergi til ad
refsa pvi, heldur er pad gert til ad stoppa éeeskilega hegdun svo pad skadi ekki sjalft sig eda
eydileggi of mikid af hlutum. Mat fagfélks er pa ad af tvennu illu sé skarri kostur ad loka barn
inni i herbergi en ad pvi sé haldid nidri af starfsfolki samkveemt heimild i 10. gr. fyrrnefndra
reglna.>*

Samkveemt 13. gr. reglnanna er heimilt ad gera likamsleit pegar komid er med
skjélstaeding i skammtimavistun i neydar- og bradatilvikum, til annarrar vistunar eda Ur hvers
konar leyfi. Forstodumanni medferdarheimilis er auk pess heimilt ad akveda likamsleit medan
a vistun stendur leiki grunur & ad skjolstaedingur feli & sér fikniefni eda adra haettulega hluti.
Aldrei skulu feerri en tveir starfsmenn framkvaema leitina og skal a.m.k. annar peirra vera af
sama kyni og skjolstzedingur. A Studlum er notad ordid ,handleit“ og éhersla 16gd 4 ad kona
leiti & stalkum og karl & piltum. Fo6tin eru kl6ppud og stundum eru stulkur bednar ad lyfta
brjéstahaldara pegar leitad er ad vimuefnum, sima eda vopnum. Pegar kemur ad snyrtivérum
getur reynst erfitt ad stadreyna hvert raunverulegt innihald peirra er, enda er haegt er ad setja
hvad sem er ofan i krukkur og adrar umbudir. Bann vid snyrtivorum er p6 ekki altekt og
gerdar eru undanpagur, krem eru leyfd og i peim tilvikum pegar mikil andlitsmalning er hluti
af sjalfsmynd unglings er tekid tillit til pess. I 13. gr. kemur fram ad forstédumadur
medferdarheimilis geti akvedid ad taka pvagprufu til rannsdknar eda dska eftir 6drum préfum
med sampykki skjolsteedings, leiki grunur & ad skjolstedingur sé undir ahrifum afengis, hafi
neytt fikniefna eda sé haldinn alvarlegum sjukdomi. I reynd eru pvagprufur meira notadar en
akveedid gefur til kynna. A Studlum eru peer t.d. pattur i venjubundinni framkvaemd, badi vid
innlogn og medferd barns. Pvagprufur eru pannig virkur pattur i barattunni gegn
vimuefnavanda barna.>?

Samkvemt 13. gr. getur forstodumadur medferdarheimilis akvedid leit i herbergi
skjolstaedings, leiki grunur & ad par séu falin fikniefni eda adrir hattulegir hlutir. Aldrei skulu
vera feerri en tveir starfsmenn vid pa athofn. Upplysa skal vidkomandi skjolstaeding um leitina

og skal gefa honum kost & ad vera vidstaddur ef pvi verdur vid komid. Samkvaemt akveedinu

>l Munnleg heimild, vidtal vid Sélveigu Asgrimsdéttur 22. febrdar 2012.
*2 Munnleg heimild, vidtal vid Sélveigu Asgrimsdéttur 22. febrdar 2012.
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skulu fikniefni undantekningarlaust afhent logreglu. Heettulegum hlutum skal eyda med
sampykki forsjaradila eda afhenda peim til vardveislu. Samkvaemt 15. gr. reglnanna skal rekin
lokud deild & medferdarstod rikisins ad Studlum. A lokadri deild mé vista skjolstedinga
annars vegar i skammtimavistun vegna neydar- og bradatilvika og hins vegar eftir strok af
6orum medferdarheimilum eda stjornleysi, sbr. 13 gr. reglnanna. Hamarks vistunartimi &
lokadri deild skal, samkvaemt 16. gr. reglnanna, vera 14 soélarhringar. Skjolsteedingur sem
vistadur er & lokadri deild i meira en 24 klukkustundir skal hafa teekifeeri til dtiveru a.m.k. i
eina klukkustund & dag. A lokadri deild er heimilt ad hafa laestar Gtihurdir allan sélarhringinn.
pa er jafnframt heimilt ad laesa herbergjum um naetur en starfsmadur skal avallt vera staddur i
naesta herbergi. 1 V. kafla reglnanna er fjallad um skraningu upplysinga og eftirlit
Barnaverndarstofu. Samkvaeemt 18. gr. ber forstddumadur medferdarheimilis dbyrgd & pvi ad
allar upplysingar um vistun skjoélstaedings séu skradar med kerfisbundnum heetti og gégn séu
vardveitt pannig ad pau séu adgengileg. Allar &akvardanir um takmdérkun réttinda
skjélsteedings skulu skradar ytarlega i dagbok medferdarheimilis. Einnig skulu &kvardanir um
beitingu pvingunaradgerda skradar i sérstakar skyrslur og strax sendar Barnaverndarstofu og
vidkomandi barnaverndarnefnd. Ef Barnaverndarstofa gerir sérstakar athugasemdir vid
adgerdir skulu paer sendar forstédumanni medferdarheimilis, viokomandi barnaverndarnefnd
og forsjaradila skjolsteedings. Ef brot & pessum reglum er talid hafa att sér stad, geta
skjélstedingar, forsjaradilar, vistunaradilar og starfsmenn medferdarheimila komid
kvortunum & framfeeri vid Barnaverndarstofu samkveemt 19. gr. reglnanna. | 4gust 2008 toku
gildi reglur um medferd kvortunar vegna medferdarheimila undir  yfirstjérn
Barnaverndarstofu. Reglur pessar eru settar af Barnaverndarstofu med stod i 79. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 og gilda eftir pvi sem vid & um Medferdarstdd rikisins fyrir
unglinga og 6ll medferdarheimili & vegum rikisins sem rekin eru samkvemt XIIl. kafla
barnaverndarlaga nr. 80/2002. [ 4. gr. reglnanna kemur fram ad eydubléd fyrir kvartanir er ad
finna & heimasiou Barnaverndarstofu, i handbdk barna & medferdarheimilum og i handbok
starfsmanna medferdarheimila. Samkvaemt 5. gr. skal skriflegum kvortunum &vinlega beina
til Barnaverndarstofu sem akvedur hvernig med paer skuli farid.

[ VI. kafla adurnefndra reglna Barnaverndarstofu fra 1. febriar 1999 um réttindi barna og
beitingu pvingunar & medferdarheimilum, sem settar voru med stod i 51. og 52. gr.
barnaverndarlaga nr. 58/1992, er fjallad um 6nnur atridi en samkveemt 20. gr. er éheimilt ad
gera samninga vid skjolsteedinga sem ganga i berhdgg vid reglurnar. 1 21. gr. er meelt fyrir um
ad hverjum peim sem vinnur & medferdarheimili fyrir born sé skylt ad halda tranad um allar

personulegar upplysingar um skjélstaedinga sina, fjolskyldur peirra og allt pad sem fram fer &
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heimilinu. Pa skal forstodumadur heimilis sja til pess ad allir starfsmenn skrifi undir
yfirlysingu um pagnarskyldu par sem taka skal fram ad pagnarskylda haldist préatt fyrir ad
14tid sé af starfi.

10 Lokaord

[ ritgerdinni hefur verid fjallad um pau grundvallarmannréttindi sem felast i fridhelgi
einkalifs samkveemt 71. gr. stjornarskrarinnar. Adalumfjollunarefnid hefur verid réttur barna,
sem vistud eru & meodferdarstofnunum, til pessara mannréttinda og er komist ad peirri
nidurstodu ad born attu ad njota fridhelgi einkalifs til jafns vid fullordna. Jafnframt er pvi
slegid fostu ad pessi réttindi skuli virt i hvivetna og taki pannig baedi til einkalifs a heimili og
innan veggja medferdarstofnana. ,,Einkalif er margpeett hugtak, en kjarni pess felst 1 pvi ad
hver madur skuli rada yfir lifi sinu og likama og njota fridar um lifshetti sina og einkahagi,
sbr. umfjéllun Bjargar Thorarensen sem vitnad var til i kafla 2.1.2.

Fjallad var um 16. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna, en i akvaedinu er kvedid & um
ad born skuli ekki seta gerraedislegum eda 6logmaetum afskiptum af einkalifi sinu og tekid
fram ad pau eigi rétt & vernd laganna fyrir afskiptum og arasum. ba var fjallad var um pa
meginreglu barnaréttar ad gera skuli peer radstafanir sem barni eru fyrir bestu, forsjarskyldur
foreldra og samradsrétt barna. Komist var ad peirri nidurstodu ad fylgja beri meginreglunni til
hins ytrasta og stjornvéldum beri ad veita nagilegu fé til stofnana sem pjénusta born. Ad pvi
banu voru kynntar sérhafdar medferdarstofnanir sem starfraektar eru & islandi i peim tilgangi
ad veita bornum greiningu og medferd. Fjallad var um barna- og unglingageddeild
Landspitalans og per takmarkanir sem gerdar eru & hinum ymsu réttindum barna sem leggjast
inn & deildina. Komist var ad peiri nidurstddu ad lagarammi um takmarkanirnar veeri alfarid
ovidunandi enda veeru takmarkanirnar ekki gerdar med ldgum, eins og askilid er i 71. gr.
stjornarskrarinnar. bvi nast var fjallad um 82. gr. barnaverndarlaga, en i akveedinu er
sérstaklega fjallad um rétt barna, sem vistud eru a stofnunum, til fridhelgi einkalifs og skyrt i
hvada nanar tilgreindum tilvikum beita ma pvingunarradstofunum. Pa var fjallad um reglur
sem gefnar voru at af Barnaverndarstofu arid 1999 um réttindi barna og beitingu pvingunar &
medferdarheimilum, sem settar voru med stod i pagildandi barnavernarlégum nr. 58/1992.
Samkveemt munnlegum heimildum, sem aflad var i tengslum vid ritgerdina, er leitast vid ad
syna bornum, sem 16gd eru inn & pessar medferdarstofnanir, fagmennsku og umhyggju og
veita peim 6ryggi. ba er reynt eftir fremsta megni ad virda fridhelgi einkalifs barnanna, en edli

mals samkvaemt er naudsynlegt ad takmarka pessi réttindi peirra ad einhverju leyti med tilliti
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til markmids vistunar i hverju tilviki. Fram kom ad vegna fjarskorts sé a stundum ekki feert ad
beita peim Urreedum, sem henta barni best, en pad gengur gegn pvi meginlégmali barnaréttar
ad gera pad sem barni er fyrir bestu.

Eftir 16gfestingu 82. gr. bvl. & sl. ari er lagarammi um pvingunarradstafanir a
medferdarstofnunum ordinn mun skyrari en adur. Er pvi mikil réttarbot af akvaedinu og verdur
ekki betur séd en ad réttindi barna ad seu ad pessu leyti tryggd. Enn eru po6 i gildi fyrrgreindar
reglur fra 1999 um réttindi barna og beitingu pvingunar & medferdarheimilum undir yfirstjorn
Barnaverndarstofu. Brynt er ad gefnar verdi sem fyrst ut nyjar reglur sem eru i fullu samreemi
vid 82. gr. bvl., enda er par malt fyrir um ad radherra skuli setja reglugerd, m.a. um
bvingunarradstafanir og malsmedferd vegna beitingar peirra, sbr. a. lid 4. mgr. dkvaedsins. pa
skal, samkveemt 6. mgr., mealt fyrir um rétt barns og foreldra pess til ad skjota akvorounum
um takmarkanir a réttindum og pvingunarradstafanir til keerunefndar barnaverndarmala.

Meginnidurstadan er pvi si ad fridhelgi einkalifs barna a4 medferdarheimilum
Barnaverndarstofu sé tryggd med &kvaedum stjornarskrar, alpjodlegum mannréttinda-
samningum og barnaverndarlégum og han sé i framkveemd virt i 6llum adalatrioum & peim
stofnunum sem til umfjéllunar voru. Hins vegar virdist barna- og unglingageddeild vera i
lagalegu tobmardmi og brynt ad l6ggjafinn setji lagaramma um framkveaemd innan deildarinnar

ef takmarka skal mannréttindi barna.
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