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1. Inngangur
Utbod er teeki sem notad er badi af hinu opinbera sem og einkaadilum til studla ad samkeppni
0g na pannig fram sem hagkvaemastri framkveemd. pattur utboda hefur farid vaxandi & sidustu
aratugum og sérstaklega hja hinu opinbera. A3 morgu er ad hyggja pegar ad Utbod eru auglyst
og er mikid og flokid regluverk par ad lutandi sem etlad er ad tryggja jafnraeedi millum peirra
er auglysa eftir adilum til ad vinna verk og eda peim sem bjoda pjonustu til ad vinna verkin.
Ekki tekst pad po alltaf og pvi geta Utbod ordid bitbein og tilefni deilna. Peer deilur eru leystar
a logfreedilegum grundvelli og ef ad rétt reynist ad utbjédandi hafi ekki farid ad reglum,
kemur oft til skadabo6taskyldu hans.

pessi ritgerd fjallar um rétt til skadabota pegar og ef ad utbodsframkvaemd hefur ekki fario
rétt fram, fjarhaed peirra skadabota og hvernig eigi ad bera sig ad vid ad krefjast peirra. Til
pess ad atta sig a pvi hvenaer skadabdtaabyrgd er fyrir hendi parf fyrst ad fjalla almennt um
Utbod og framkveemd opinberra innkaupa og fara sidan yfir lagaumhverfid hér & landi & pvi
svidi. Ritgerdin skiptist pvi ad megninu til i tvo parta. Sa fyrri fjallar almennt um Gtbod med
adalaherslu a atbod opinberra adila. Sa seinni og veigameiri, fjallar sérstaklega um
skadabeetur og domaframkvaemd & Islandi pegar ad utbodsreglum hefur ekki verid fylgt. |
peim kafla verdur gerd grein fyrir skiptingu skadabota i skadabetur innan og utan samninga.
pa verdur gerd grein fyrir tveimur tegundum skadabota sem koma til greina vegna utboda,
bad er vegna neikvadra og jakveedra samningshagsmuna. I krofurétti hafa peer baetur oft verid

nefndar efndabatur og vangildisbztur.

2. Almennt um Utbod og opinber innkaup

Skilgreiningin & utbodi er samkvaemt islenskri l6gfreediordabdk:

pad ad > verkkaupi (=>kaupandi) leitar skriflegra, bindandi - tilboda i verk, véru eda
pjonustu sem verid er ad bjoda ut. Tilbodanna er aflad fra fleiri en einum adila, samkvaemt somu
upplysingum og innan sama frest. Sbr. 2. gr. I. 65/1993 um framkvaemd Gtboda."

Utbod er hugtak sem hinn 6l6gleerdi leikmadur kannast jafnvel vid en hefur kannski ekki
mikinn skilning a. FéIk tengir hugtakid gjarnan vid verktakastarfsemi og vegaframkvaemdir &
vegum rikisins en Utbod eru pannig i sinni vidustu merkingu pegar ad einhver vill fa tilbod i

eitthvad. Freedimadurinn Pall Sigurdsson hefur skilgreint hugtakid svona:

! pall Sigurdsson: Logfradiordabok med skyringum, bls. 463.
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Utbod er, svo sem kunnugt er, sérsték og formbundin adferd til undirbunings samningsgerdar
um verk eda um kaup & vérum eda pjonustu. Med utbodi skorar Gtbjédandinn (veentanlegur
kaupandi) & mogulega sbluadilja ad gera tilbod i andlag Utbodsins, & grundvelli fyrirframgefinna
forsendna, sem venjulega birtast i itbodsgdgnum, svokolludum.?

I pessari skilgreiningu kemur ekkert fram um opinbera adila. Uthod geta pannig étt baedi
vid um einkaadila sem og opinbera adila sem kaupendur. P ad hugtakid einskordist ekki vid
opinbera adila pa reynir liklega mest hérlendis & utbod rikis eda sveitafélaga, a.m.k. ef marka
ma fjolda Grskurda kerunefndar Utbodsmala sem og déma sem hafa fallio. P6 ma sja demi
bess ad reyni & (tbodsloggjof i Haestaréttarddmum milli einkaadila.®

pa gilda 16g um opinber innkaup adeins um Utbod opinberra adila, edli mals samkvaemt og
i samraemi vid nafn sitt. Pau 16g eru helsta réttarheimildin & pessu svidi og skyra pvi Gtbod
einna best. Eins eru fleiri 16g, reglur og stadlar sem skipta mali og verda pau tiundud neest.

2.1 Gildandi 16g og reglur um utbod

Fyrst ber ad nefna 16g um framkveemd Utboda nr. 65/1993 en pau gilda um utbod einkadila
sem og opinberra adila. 6 eru opinber Gtbod adal umfjdllunefni pessarar ritgerdar. bessi log
gilda sem sagt um 6ll itbod nema pau sem eru undanskilin skv. 2. malsl. 1. gr. tédra laga en
pad eru fjarmagns og verdbréfamarkadsutbod.

Par sem opinber Utbod eru fleiri en einkaadila og meira reynir & pau eru einnig til sérlog
um opinber (tbod. bad eru 16g nr. 84/2007 um opinber innkaup.’ Pau I8g fjalla um Gtbod vid
innkaup opinberra adila & vorum, pjonustu og verkum. L6gin eru hluti af pvi ad samraema
16ggjof Islands vid evropska efnahagssvaedid til ad koma i veg fyrir mismunun eftir pjoderni
en petta m4 sja i athugasemdum med frumvarpi eldri laga um opinber innkaup nr. 94/2001.°

pa skipta 16g um skipan opinberra framkveemda nr. 84/2001 nokkru mali pegar deilt er um

Utbod en ekki verdur fjallad sérstaklega um pau hér.

2.2 Markmid og gildissvid laga um opinber innkaup
Markmid laga um opinber innkaup eru ad nokkru leyti samhljéda markmidum
Rdémarsattmalans. pPad er markmidid ad tryggja fjorfrelsido og koma & sterkum innri markadi
eins og nanar verdur Utskyrt sidar.

Markmidin eda tilganginn ma ad nokkru lesa ut ur 1. gr. laga um opinber innkaup. En

akveaedio hljodar svo:

2 Pall sigurdsson: ,,Ny 16g um framkveemd Gtboda — Réttarbeetur fyrir verktaka og seljendur véru og pjénustu”,
bls. 360.

® Urskurdur kaerunefndar Gtbodsmala 11. oktéber 2001 (110/2001). islandsskip ehf. gegn Norduréli hf.

* A-deild Alpingistidinda, 1992-1993. bls. 3816.

® Hér eftir gjarnan skammstafad OIL.

® A-deild Alpingistidinda, 2000-2001, bls. 4514,



ml. gr. Tilgangur laganna.

oTilgangur laga pessara er ad tryggja jafnreedi fyrirteekja vid opinber innkaup, studla ad
hagkvaemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nyskdpun og préun
vid innkaup hins opinbera & vérum, verkum og pjonustu.

Hér ma sja ad tilgangurinn er nokkurnveginn priskiptur:

| fyrsta lagi ad tryggja jafnraedi en fjallad verdur nanar um snertifleti stjornsysluréttar og
Utboosréttar i samhengi jafnraedisreglunar sioar.

I 60ru lagi ad studla ad hagkvaemni en hugmyndin er st ad med Gtbodum faist sem laegst
verd og pannig verdi rikisrekstur hagkveemari. betta er beintengt pridja atridinu.

I pridja lagi ad studla ad virkri samkeppni en pad er til pess fallid ad auka hagkvaemni og
jafnraedi.

Hagkvaemnissjonarmidid vegur ef til vill hvad pyngst af peim sjonarmidum sem talin hafa
verid upp. bvi verdur hér haldid fram ad framkveemd utboda sem studlar ad jafnreedi og
samkeppni sé pjodhagslega hagkvem og leidi til minni kostnadar fyrir verkkaupa eda
kaupanda véru og pjonustu.’

Gildissvid laganna kemur nokkud skyrt fram i 3. gr. en su grein ber nafnid: Opinberir
adilar sem 16gin taka til. Pad er rikid, sveitafélog og adrir opinberir adilar. Helstu vafaatridin
eru ymsir logadilar sem ekki er ljést hvort ad pjoni almannahagsmunum né hvort peir séu
opinberir adilar. Vio mat & pessu hafa verid settar fram prjar viomidunarreglur um pad hvort

I6gadili teljist opinber eda ekki. Paer koma fram i handbdk um opinber innkaup:

1. Starfsemi hans er ad mestu leyti rekin a kostnad rikis eda sveitafélaga, stofnana peirra eda
annara opinberra adila. [ pvi felst ad opinber fjarmdgnun parf ad nema meira en 50% af
rekstrarkostnadi

2. Hann lytur yfirstjérn rikis eda sveitafélaga, stofnana peirra eda annara opinberra adila.

3. Hann lytur sérstakri stjorn sem riki eda sveitaféldg, stofnanir peirra eda adrir opinberir adilar
skipa ad meirihluta.?

Pessi viomid eru ad miklu leyti samhljéda viomidunarreglum stjérnsysluréttar um hvort ad
I6gadili teljist stjornvald. bad er hinsvegar efni i langa umfjollun sem m.a. ma finna i skrifum
Péls Hreinssonar.’

2.3 Ahrif EES-réttar & opinber innkaup & Islandi
Lég um opinber innkaup eiga reetur sinar ad rekja til Evropusambandsins. island vard adili ad

Evropska efnahagssveedinu arid 1993 og er sidan pa skuldbundid til ad virda fjorfrelsio.

" Pall Sigurdsson. ,,Ny 16g um framkvaemd utboda — Réttarbaetur fyrir verktaka og seljendur véru og pjonustu®,
bls. 359.

& Handb6k um opinber innkaup, bls. 25.

® Pall Hreinsson: Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 109 — 133.
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Fjorfrelsio felst i pvi ad frjéalst fleedi skal vera innan evropska efnahagssvaedisins & vérum,
pbjonustu, fjarmagni og launpegum. L6g um opinber innkaup hafa pvi verid 16gud eftir
tilskipunum Evrépusambandsins, eins og hagt er, til ad virda skuldbindingar islendinga
samkvaemt samningnum. bess vegna skal landsréttur og par med 16g um opinber innkaup
tilkadur i samremi vid EES-reglur sé pess nokkur kostur.'® Ef ad tilvik falla utan laganna
gilda pannig almennar reglur um fjorfrelsid og reynt er ad koma i veg fyrir mismunun &

grundvelli pjoédernis.™*

2.4 Stadladir skilmalar & Islandi

IST 30 er skammstdfun fyrir islenskan stadal sem er notadur til ad samraema krofur i ymsum
verkum sem bodin eru Gt & Islandi, hvort sem er af hinu opinbera eda einkaadilum. Hann &
reetur ad rekja allt til 1959 og var leitad til neer tuttugu stofnanna og samtaka vid gerd hans og
var pvi nokkur satt um stadalinn.*® Upprunanlega var stadallinn snidinn ad miklu leyti ad
byggingaridnadi en jafnframt notadur um énnur Utbod. Stadallinn hentadi po ekki jafnvel um

t.d Utbod & vérum og pjonustu, pvi voru sett 16g






framkvaeemd Utboda. bvi verdur ad teljast dliklegt, vegna pessa frelsis, ad utbjodandi geti
skapad ser skadabotaskyldu med vali sinu & bjodanda.

Lokud atbod sem einnig er fjallad um i 30. gr. fela pad i sér ad ekki hafa allir rétt til ad
leggja fram tilbod. P4 hafa adeins fyrirteeki sem verkkaupi hefur valid, rétt til ad leggja fram
tilbod. Onnur fyrirteeki geta po sott um ad taka patt,° b6 ber ad hafa forval 43ur par sem
opinberi adilinn velur p4 sem taka eiga pétt i lokada Gtbodinu til ad tryggja jafnreedi. Lokud
Utbod eru hentug pegar um stér verk er ad raeda par sem déruggast er ad skoda teeknilega og
fjarhagslega getu bjodenda &dur en radist er i Gtreikninga og framkvaemdir.**

Samkeppnisvidredur skv. 31. gr. laga um opinber innkaup er tiltlulega nytt
innkaupaferli. Petta Grreedi er notad pegar um sérstaklega flokna samninga er ad reda og
kaupandi telur ad lokad Utbod sé éhentugt. Vid mat & pvi hvort ad samningar séu négu floéknir
méa visa til 40. gr. OIL en su grein hefur ad geyma viomid um pad. Um er ad raeda
undantekningarreglur en rétturinn hefur verid ad proast i pa att ad rymka fyrir pessu Urradi,
oft & kostnad annarra Grrada eins og samningskaupa skv. 32. gr. og 33. gr. OIL.*

Samningskaup er prengra drraedi en pau sem fyrr hafa verid nefnd og ma adeins nota ef
fyrir pvi er lagaheimild enda er um ad rada undantekningarakvaedi sem skyra ber prongt. |
raun eru heimildir til samningskaupa opinberra stofnanna teemandi taldar i 32. og 33. gr.
OIL.% Samningskaup skiptast i samningskaup ad undangenginni auglysingu og samnignskaup
an undangenginnar auglysingar.

Rammasamningar eru utbodstegund sem lesa ma um i 34. gr. OIL. Rammasamningar eru
samningar sem hafa ad geyma grundvallar meginskilmala, gjarnan atladur til notkunar fyrir
storan hop manna sem sidan semja einstaklingsbundid med visan til samningsins.
Rammasamningar geta att vid um kjarasamninga og pjodaréttarsamninga en po oftar fjallad
um og notad sem teeki i utbodum.

Gagnvirkt innkaupakerfi er ny adferd og fela i sér rafraent ferli til ad framkvaema algeng
innkaup itrekad med hagkvemum heatti. Gagnvirku innkaupakerfi er komid & fot med

almennu Utbodi. Sja ma 35. gr. OIL um petta.

20 Handb6k um opinber innkaup, bls. 48.
2! Handb6k um opinber innkaup, bls. 49.
22 Handb6k um opinber innkaup, bls. 50.
28 Handb6k um opinber innkaup, bls. 50.



3. Brot a Utbodsloggjof og Urraedi vegna pess

3.1 Keruleidir

Pegar verktaki eda sa sem gerir tilbod i verk telur ad & sér hafi verid brotid vid framkveemd
Utbods, parf hann ad gripa til adgerda til ad fylgja rétti sinum eftir. I pessum kafla verdur gerd
grein fyrir peim adgerdum sem notast er vid & Islandi en peer eru ad flestu leyti eins og &

hinum Nordurléndunum.

3.1.1 Keerunefnd Utbodsméla

I 16gum nr. 84/2007 er minnst & keerunefnd Gtbodsmala. Um hana er fjallad i XIV. kafla
laganna en hann ber nafn nefndarinnar. Adalmarkmid og hlutverk nefndarinnar er, sem segir i
91. gr. laganna, ad leysa med skjotum og Ohlutdreegum heetti Gr keerum fyrirteekja vegna
&tladra brota & l6gunum. Par sem hluti af markmidum karunefndarinnar er ad veita hrada
malsmedferd er ef til vill ekki vid heefi ad han skeri ur um skadabdtaskyldu enda
malsmedferdin almennt peim mun dvandadari sem hun er hradari. Enda kemur fram i 97. gr.
laganna ad nefndin eigi ekki ad tja sig um fjarhaed skadabdta pd hdn taki i einhverjum
tilvikum almenna afstodu til skadabdtaskyldu. P6 ad ekki sé loku fyrir pad skotid ad nefndin

tjai sig um skadabdtaabyrgd, synir reynslan pd ad hun gerir pad ekki i meginhluta tilvika.

3.1.2 Domstolar
Telji adili sem bodid hefur i verk ad & sér hafi verid brotid med einhverjum hatti getur hann
avallt hofdad mal fyrir almennum domstélum en s& réttur er tryggdur i 70. gr.
stjornarskrarinnar. Meintur tjonpoli getur pannig, samkvaemt légum um medferd einkamala,
h6fdad mal til ad fa ur rétti sinum skorid. Til ad pad sé mogulegt verdur hann ad hafa
I6gvarda hagsmuni skv. 2. mgr. 25. gr. laga um medferd einkamala. Hann verdur ad hafa
sérstaka og logvarda hagsmuni en ekki almenna. Pad skilyrdi er oftast uppfyllt ef hann hefur
bodid i verkid.

pratt fyrir ad domstdlaleidin standi til boda allt fra upphafi verdur ad telja ad hentugra sé
fyrir bjédanda ad leita til adurnefndar keerunefndar fyrst. Keerunefndin er hluti af
stjornsyslunni og er han pvi almennt odyrari kostur fyrir pann sem telur & sér brotid en
domstdlar. P4 er medferd fyrir keerunefndinni fljotlegri en mal fyrir démstolum, baedi vegna
pess hve mikid af malum eru fyrir ddmstolum og ad medferd domstdla er almennt vandadri
og timafrekari. Kaerunefndin er pvi odyrari og fljotlegri. P6 er haegt ad halda pvi fram ad
sidarnefndu rokin um malshrada eigi sidur vio ef haegt er ad fa flytimedferd fyrir domstélum

skv. 2. malsl. 123. gr. laga um medferd einkamala. P6 ad malsmedferd fyrir domstélum sé



almennt vandadari getur po verid ad sérpekking nefndarmanna i keerunefndinni vegi pyngra
0g pannig sé malsmedferd hennar i raun ad einhverju leyti betri.

Ad 6llu pessu sogdu ber po avallt ad hafa i huga ad Haestiréttur & alltaf lokaordid og getur
bjodandi leitad til domstola ef ad hann unir illa medferd keerunefndar og eda hann telji liklegt
ad domstdlar komist ad annari nidurstédu en nefndin. Sé bjodandi tilbdinn ad taka a sig auka
kostnad og tima sem pvi fylgir feest pannig enn vandadari malsmedferd. ba eiga vangaveltur
um heefi nefndarinnar til ad tja sig um efndabeetur eda fjarhed skadabdta ad sjalfsogou ekki
vid um domstola sem geta deemt endanlegan dém um sakarefnid.

Eftirlitsstofnun EFTA hefur lika pydingu i skadabétamalum vegna Gtboda & Islandi vegna
bess ad pad er eitt ad hlutverkum stofnunarinnar ad fylgjast med pvi ad island standi vid
alpjodlegar skuldbindingar sinar & pessu svidi.?* EFTA-démstéllinn getur deemt slik mal en
einnig gefid radgefandi alit. Pad gerdi domstollinn t.d. 12. mai. 1999 i EFTAD, alit E-5/98,
ECR 1999, bls. 51. (Fagtunsmal).

Pad pekkist einnig i ymsum logskiptum og ekki sidur i samningum um verkkaup ad
,ganga fram hja“ domstolum og fela gerdardomi trlausn deilunnar. Samningsfrelsid veitir
bessa heimild og er petta fullkomlega loglegt samkvemt rétti flestra pjéda.® b6 ad
gerdardomar séu algengari erlendis en hér a landi er po til serstakur islenskur gerdadomstoll
sem ber nafnid Gerdardomur Verkfraedingafélags islands. Reglur um hann voru sampykktar

12. mars 1915 svo hann er ekki alveg nyr af nalinni.

3.2 Ogilding ef samningur hefur ekki komist &

Keerunefnd utbodsmala getur fellt ur gildi eda breytt akvérdunum rikiskaupa um utbod. betta
ma m.a. sja i mali Netverslunar Islands hf. gegn Rikiskaupum en nefndin felldi par ar gildi
akvordun Rikiskaupa vegna pess ad skilyrdi samningskaupa voru ekki uppfylit.?® Ef ad Gtbod,
had annmdrkum, er ekki komid pad langt & veg ad 6mdgulegt sé ad oOgilda pad og byrja
utbodsferlid fra byrjun, parf ekki endilega ad koma til skadabota. Pannig er hagt ad fa
nidurstédu i mali med pvi ad laga villur eda snida pa annmarka af sem voru til stadar pegar
bodid var fyrst Gt. Kerunefndin getur dgilt og breytt utbodi allt par til samningur er ordinn
endanlegur.?’ begar ad samningur er ordinn endanlegur er um einhverskonar réttmetar
veentingar hja peim sem hreppti samninginn og pvi sidur haegt ad dgilda hann. I peim tilvikum

er leitad annarra Urraeda eins og skadabota. Petta ma sja i 100. gr. OIL. Par stendur ad

2% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evrépska efnahagssvadid, bls. 276.

2 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 290.

26 Urskurdur kaerunefndar Gtbodsmala 17. aglst 2001 (4/2001). Netverslun islands hf. gegn Rikiskaupum.

2" Federspiel, Jakob og Lund, UIf: , klagenavnet for udbud som varn mod overtrazdelser af EU*s udbudsregler*,
bls. 315-316.



samningur skv. 76. gr. verdi hreinlega ekki felldur ar gildi p6 ad framkvemd utbods hafi

verid 6logmeet. Petta skapar vissu og nokkud 6ryggi i samskiptum kaupanda og bjédanda.

3.3 Baetur ef samningur hefur komist &

Ef ad samningar hafa tekist, & milli adila en p6 haegt ad syna fram & ad ekki hafi 61lum reglum
verid fylgt til hlitar vid framkveemd Utbodsins, er sjaldnast haegt ad dgilda Utbodid. Petta er
vegna traustfangssjonarmida eda réttmatra veentinga. Sa sem fékk tilbod sitt sampykkt & ekki
ad sxta pvi ad pad verdi ogilt, sérstaklega ef framkveemdir eru hafnar. P4 kemur til pad
réttartrraedi ad krefjast skadabdta en naest verdur fjallad almennt um skadabeetur.

3.4 Skadabetur innan og utan samninga
pad er hefd i fredasamfélagi l6gfraeedinnar ad skipta umfjéllun um skadabeetur i tvennt.

Annarvegar i skadabatur utan samninga og er pad viofangsefni skadabotaréttarins. bar er
ekki um ad raeda samningasamband milli einstaklinga og verdur skadbodtaskyldan virk vid
skadabotaskylda héattsemi. %

Hinsvegar hefur verid fjallad i kréfurétti um hvada Urraedi haegt er ad gripa til ef ad adilar
virda ekki gildan samning og er eitt af peim skadabetur. Slikar skadabeetur eru kalladar
skadabaetur innan samninga.*®

Pad er pd nokkud ljést ad pessi skil verda ekki alltaf augljos og parf pa ad skoda atvik
mals sérstaklega med tillit til pess hvort beita eigi meginreglum krofuréttar eda
skadabotaréttar.*

Pé petta geti skipt verulegu mali, t.d hvad vardar fyrningu eda eigin sok, pa er petta ekki
alltaf naudsynleg flokkun enda hafa skadabeetur i badum tilvikum pau tvé markmid ad vernda
tjonpola og skapa varnadarahrif.

| pessari ritgerd skiptir st spurning einna mestu mali hvort ad skadab6taabyrgd vegna
brota & Utbodsreglum sé innan eda utan samninga.

Sa sem krefst skadabdta i malum er varda opinber innkaup er oftast bjodandi sem Aatti
tilbod sem ekki var tekid. I pvi tilviki ma feera rok fyrir pvi ad ekki sé kominn & samningur og
pvi &tti ad fara med malid eftir reglum skadabdtaréttar utan samninga. Gegn pessu hafa verid
feerd pau rok ad skadabotaabyrgd opinbera adilans geti flokkast undir samningsabyrgd vegna

bess ad opinberi Gtbjédandinn hafi hollustuskyldu til ad fara eftir settum reglum a grundvelli

28 \/idar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls. 45.
29 \/idar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls. 43.
30 vidar Mar Matthiasson: Skadab6taréttur, bls. 45.
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bess ad hafa skorad & tjonpolann ad senda inn tilbod.** betta er ad nokkru stadfest f
domaframkvemd & Islandi ef marka ma Hrd. 2005, bls. 4506 (182/2005) um gerd
Hédinsfjardaganga. Par fékk verktaki sem brotid hafdi verid &, efndabatur demdar fyrir missi
hagnadar. Um var ad reeda (tbod med kostnadaraztlun. islenskir adalverktakar hf. og NCC
International AS budu i verkid og voru med legsta tilbodid. Tilbod peirra var samt sem &dur
3,2% yfir kostnadaraztlun ttbodsins og akvad pvi Vegagerdin ad hafna dllum tilbodum. Adur
en malid kom fyrir domstola var pad keert til keerunefndar Gtbodsmala sem komst ad pvi ad
Vegagerdin veeri skadabotaskyld gagnvart verktokunum & grundvelli 2. mgr. 84. gr.
pagildandi laga um opinber innkaup nr. 94/2001. Nefndin tok pd ekki afstodu til réttar til
efndabota en hér fyrr var einmitt fjallad um ad pad veeri 6heppilegt ef hin gerdi slikt. | malinu
reyndi & nokkurs konar réttmatisreglu og synt var ad forsendur fyrir verkinu hofou ekki
brostid med peim heatti ad Vegagerdinni hefdi verid rétt ad hafna 6llum tilbodum i verkid.
Vegagerdinni tokst heldur ekki ad sanna ad ekki hefdi verid samid vid | og N ef ad ordid hefdi

af verkinu.

3.5 Botagrundvollur
Grundvallarreglur skadabotaréttar, eins og sakarreglan, eiga einnig ad nokkru leyti vid innan
krofuréttar. Raunar ma segja ad algengast sé ad baetur byggist a hinni almennu skadabotareglu
(sakarreglunni) innan samninga sem utan.** Tjénvaldur ber pannig abyrgd & vanefndum
samnings & grundvelli sakarreglunnar likt og pegar um er ad reda skadabeetur utan
samninga.®® Fyrir kemur p6 ad strangari botaabyrgd er logfest, sérstaklega i krofurétti, en hin
almenna sakarregla. Eins er pad vidomid notad jofnum héndum & pessum svidum ad ef pad
hefdi verid haegt ad forda tjoni med pvi ad tjonvaldur hagadi sér eins og gera matti krofu til,
ba er um ad reda skadabétatilvik.** Tjon parf ad vera sennileg afleiding brots eda m.6.0 parf
tjonid ad vera pad fyrirsjaanlegt ad sanngjarnt og edlilegt sé ad tjonvaldur beri abyrgd.*

Pegar ad einstaklingur verdur fyrir fjarhagslegu tjoni ma segja ad adeins tvennt geti gerst i
kjolfarid. Hann ber annadhvort tjonid sjalfur eda einhver annar betir honum pad. bad er
meginregla ad tjonpoli beri tjon sitt sjalfur og parf pvi ad koma til sérstok lagaheimild svo ad

hinn kosturinn verdi uppi.*®

%! Hjelmbrog, Simon Evers: EU udbodsretten, bls. 376.
%2 pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 157.

% Olafur Larusson: Kaflar Gr krofurétti, bls. 35.

3 Vidar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls. 138.
% Vidar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls. 364.
% Olafur Larusson: Kaflar Gr krofurétti, bls. 12.
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Skadabotaskyldu vegna brota & 16gum pessum, er adalega ad finna i XV. kafla laga nr.
87/2007 en hann heitir ,,gildi samninga og skadabeetur. bar er pé itrekad ad farid verdi eftir
almennum reglum fjdrmunaréttar. Lagaheimildina er nénar tiltekid ad finna i 101. gr. en par

segir:

W 101.gr. Skadabotaskylda.

[0 Kaupandi er skadabdtaskyldur vegna pess tjons sem brot & I6gum pessum, par & medal peim
akveedum tilskipunarinnar sem visad er til i lbgunum, og reglum settum samkvemt peim hefur
i for med sér fyrir fyrirteeki. Fyrirteeki parf einungis ad sanna ad pad hafi att raunhzefa
moguleika & ad verda valid af kaupanda og moguleikar pess hafi skerst vid brotid. Botafjarhaed
skal midast vido kostnad vid ad undirbla tilbod og taka patt i Gtbodi.

[0 Um skadabeetur vegna brota a 16gum pessum og reglum settum samkvamt peim fer ad 6dru
leyti eftir almennum reglum.

3.6 Almennt um vangildisbatur og efndabaetur

I samhengi Utboda hafa samningar ekki alltaf verid festir & peim tima pegar deilumal koma
upp og pvi ekki haegt ad tala um skadabeetur innan samninga i hinum hefdbundna skilningi.
PO er nidurstadan svipud og slikt hefdi verid raunin pegar ad verktaka er bett tjon eda
kostnadur sem hann hafdi af pvi ad taka patt i utbodi sem var ranglega framkvaemt.

Efndabatur geta hinsvegar vel att vid ef ad samingur hefur komist & og sidan verdur
vanefnd af halfu verkkaupa, rikis eda sveitafélaga sem verdur til pess ad heatt er vid verkid.
Petta ma sja i adurnefndum Hrd. 2005, bls. 4506 (182/2005) par sem heatt var vid smidi
ganganna og Vverktaki fékk etladan hagnad sinn greiddan i formi skadabota.

Ekki er alltaf ljost hvort verid er ad dema vangildisbaetur eda efndabaetur i domum
Haestaréttar en pad verdur ad teljast Ghentugt réttarastand. Petta ma m.a. sja i Hrd. 1941, bls.
167. (styggur hestur).®” bar voru kaup demd riftanleg vegna galla 4 hesti sem keyptur var.
Hesturinn var éreidfer vegna tryllings og styggdar. Gelding hafdi mistekist og pvi var
hesturinn ekki i samreemi vid lysingu vid kaupin. Seljandi var deemdur til ad greida andvirdi
hestsins, poknun fyrir skemmdir sem hesturinn hafdi valdid & girdingum kaupanda og poknun
fyrir vorslu hestsins.

Stundum ganga 16g beinlinis ut fra vangildisb6tum eins og sja ma i 20. gr. laga nr.
65/1993 um framkvaemd Gtboda. bar er melt fyrir um vangildisbatur asamt 6gildingu Utbods.
Muninn a vangildisb6tum og efndabotum ma sja i Hrd. 1998, bls. 2608 (Fagtun). Par var talid
ad aournefnd 20. gr. laga nr. 65/1993 skyldi mida vid ad undirbua tilbod og patttokukostnad i

Utbodi en pad akvaedi atti pd ekki vid i pessu mali. EKkki var hagt ad syna fram & hvert tapid

%" bessi reifun er ad nokkru byggd & reifun & démnum i bokinni Kréfuréttur |1 og finna mé hana & bls. 307.
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vegna brotsins veeri med ndkveemum heetti og pvi voru beetur deemdar fyrir missi hagnadar ad

alitum.

3.7 Baetur vegna utlagds kostnadar — Neikvaedir samningshagsmunir
Vangildisbatur felast i grunnin i pvi ad gera tjénpola/kréfuhafa eins settan og samningur hafi
aldrei verid gerdur®

Pegar um er ad reda vangildisbaetur vegna utboda hefur gjarnan verid talad um ad fa
baetur vegna Utlagds kostnadar eda beetur vegna neikveaedra samningshagsmuna. Pé ad talad sé
um beetur vegna Gtlagds kostnadar er um ad raeda eiginlegar vangildisbeetur.

Beetur vegna Utlagds kostnadar geta verid ymisskonar t.d. vegna gerd korta og teikninga,
s6fnun tilboda fra undirverktokum og ymissa teknilegra Gtfeersina.

Oft eru réttarbrot Utbjédanda pess edlis ad ekki er haegt ad stadfesta med fullri vissu hver
hefdi fengid tilbod sitt sampykkt. pess vegna eru reglur um vangildisbetur vegna Gtboda a
pann veg ad fyrirteki parf adeins ad syna fram & ad pad hafi att raunverulegan moguleika a ad
hreppa samninginn og ad s& moguleiki hafi minnkad vid réttarbrotid.*°

Pegar su sonnun hefur tekist snyst sénnunarbyrdin vid og utbjodandi parf ad sanna ad brot
hans hafi ekki haft ahrif & valia.*® betta er mjog svipud framkveemd og tidkast vid brot &
stjornsysluldgum vid téku stjornsysludkvardana. Um petta ma sja nokkra urskurai.

Urskurdur kaerunefndar Gtbodsmala 15. joni 2004 (mal nr. 16/2004). begar kaupandi
braut gegn skyldu um ad birta samningsverd. Nefndin vidurkenndi ad um réttarbrot veeri ad
reeda en tok jafnframt fram ad ekki veeri brotid nogu veigamikid til ad fa samninginn ogildan
né demdar beetur enda veeri synt fram a ad pad hefdi ekki haft ahrif & valid p6 6llum reglum
hefdi verid fylgt.

[ arskurdi Kaerunefndar utbodsmala fra 23. agust 2006 (mal nr. 15/2006) og Grskurdi
Keerunefndar utbodsmala fra 26. mars 2007 (mal nr. 2/2007) var komist ad sému nidurstodul.

Olikt pvi sem gildir um efndabeetur er ekki 6mogulegt fyrir fleiri en einn bjodanda ad fa

demdar vangildisbatur.**

3.8 Beetur fyrir missi hagnadar - Jakveaedir samningsahagsmunir
Beetur fyrir missi hagnadar svipa mjog til og eru i raun nokkurs konar efndabatur. Pad hafa
[6ngum verid skiptar skodanir & pvi hvort ad haegt sé og hvort rétt sé ad krefjast skadabota

vegna missis hagnadar. pad hefur pé frekar verid vidurkennt i seinni tid.

% borgeir Orlygsson, Benedikt Bogason og Eyvindur G. Gunnarsson: Kréfuréttur 11, bls. 291.
% Handb6k um opinber innkaup, bls. 114.
%0 Handb6k um opinber innkaup, bls. 114.
*! Handb6k um opinber innkaup, bls. 114.
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Vangildisbatur eru beetur vegna kostnadar i patttoku a utbodinu. Efndabetur eru almennt
sjaldgaefari i Gtbodsmalum heldur en vangildisbatur. | efndabotum felst samkveemt
skilgreiningu krofuréttar ad gera krofuhafa eins fjarhagslega settan og réttar efndir hefdu farid
fram.*? 1 tilviki Gtbodsréttar er um ad rada ad gera bjoédanda eins fjarhagslega settan og
samningur hefdi verid gerour vid hann. pa fer verktakinn greiddan pann hagnad sem hann
hefdi haft af verkinu. Ljost er ad skadabotakrefjandinn getur adeins fengid nettéhagnad.
Nettohagnadur er einfaldlega greidsla fyrir verkid ad fradregnum Kkostnadi sem
skadabotakrefjandin hefdi haft af verkinu.*® Sja i pessu samhengi Hrd. fra 2001, bls. 3566
(90/2001) i mali Austurleidar hf. gegn Bergi Sveinbjornssyni. bar hafdi skolabilstjori réttilega
krafist hagnadar sem hann vard af en hafdi ekki dregid kostnad sinn réttilega fra. P6 var
sannad ad hann hefdi ordid fyrir tjoni. Pessi regla rimar audvitad vel vid meginreglu
skadabotarettar um ad fa adeins raunverulegt tjon beett og graeda ekki a misgerd tjénvalds vid
sig.*

Til ad fa demdar efndabsetur parf tjonpoli alltaf ad fara i mal fyrir domstélum.
Efndabaetur geetu verid Olikar vangildisbétum ad pessu leyti. betta ma sja i Urskurdi
Keerunefndar dtbodsméla fra 15. jali 2004 (mal nr. 18/2004). bar hafdi R hafnad 6llum
tilbodum i verk og bodid til samningskaupa. bPad sem skiptir mali hér eru ord nefndarinnar um

botakréfu keeranda en nefndin sagdi m.a.:

Kerandinn krefst pess jafnframt ad nefndin lati upp alit sitt & skadabotaskyldu keerda, og visar
ad pvi leyti til tjons af vinnu vio tilbodsgerdir, taps vegna &etladrar framlegdar, tapadra
framtidartekna, taps vegna kaupa & blanadi sem tekin var til prufu, taps vid kostnad erlendra
birgja vid komu hingad til landsins vegna kynninga, taps vegna kynninga, taps vegna vinnu og
kostnadar vid kerumal. Samkvemt pessu virdist keerandi gera krofu um baedi alit a
efndabotaskyldu sem og skadbotaskyldu vegna kostnadar vid ad undirbua tilbod og taka patt i
Utbodi [Vangildisbota]. Med hlidsjén af starfsramma nefndarinnar og peim heimildum sem
henni eru veittar i lI6gum nr. 94/2001 telur hdn ekki efni til pess ad taka afstodu til
efndabdtaskyldu i mali pessu, enda raedst nidurstada um efndabdtaskyldu af fjoImorgum pattum
sem falla ekki nema ad litlu leyti undir verksvio nefndarinnar.

Efndabaetur er pannig almennt sed erfidara ad fa demdar og erfidara ad sanna badi
skylduna sem og fjarhaed tjonsins. Ef ad erfitt er ad syna fram &, med fullnegjandi haetti,
upphad fjartjons en fullvist er ad um fjartjon sé ad reeda, kemur til greina ad deema betur ad

alitum sbr. adurnefnt Fagtunsmal.

“2 borgeir Orlygsson, Benedikt Bogason og Eyvindur G. Gunnarsson: Kréfuréttur 11, bls. 187.
*% Hjelmborg, Simon Evers: EU udbudsretten, bls. 389.
“ Vidar Mér Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 597.
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Edli méls samkvemt getur aldrei nema einn fengid efndabaetur deemdar par sem ekki er
heegt ad halda pvi fram ad fleiri en einn hefdu geta hreppt tilbodid.*
Skipta mé skilyroum pess ad deemdar verda efndabaetur i prennt:

| fyrsta lagi verdur framkveemd Gtbodsins ad hafa farist fyrir ad einhverju leyti pannig ad
um 6l6gmeett Utbod sé ad reeda.

I 68ru lagi verdur ad syna fram & ad broti® skipti mali. Likt og i stjornsyslurétti ma ekKi
vera um pydingalitla formvillu ad reda. Slikt veeri ekki ndg til ad Ogilda eda dema
skadabeetur. Um pydingu brots méa sja Hrd. 2004, bls. 879 (347/2003). par krafdi N islenska
rikid um beatur vegna Utbods 4 ,,nyjum fjarhagskerfum®. Heaestiréttur fellst & i rokstudningi
sinum ad ekki hafi 6llum reglum laga um opinber innkaup verid fylgt til hlitar en deemir p6
ekki skadabeetur. Rétturinn rokstydur pad pannig ad pd ad Utbodid hefdi verid framkvemt
sem skyldi pa hefdi sama nidurstada samt sem adur fengist.

| pridja lagi verdur fyrirteekid ad sanna ad pad hefdi hreppt samninginn ef ad éllum
reglum hefdi verid fylgt. Neer alltaf kemur fram i utbodsgdgnum fyrirvari um ad utbjodandi
askilji sér rétt til ad hafna 6llum tilbodum og pvi getur petta skilyrdi verid toluvert mkilvaegt
og f raun gert heimtingu skadabéta frekar erfida.*® bessa fleekju ma sja i Hrd. 2001, bls. 447
(298/2000)(Stykkishdlmsbzr). NU myndi gloggur lesandi spyrja sig hvort utbjodandi geeti ekki
hreinlega alltaf haldid pvi fram ad hann myndi hafna 6llum tilbodunum i krafti adurnefndra
fyrirvara. Pad er pdé ekki raunin enda verdur Utbjodandi ad feera fyrir pvi mélefnaleg rok
samkvaemt réttmeetisreglunni. Pad veeri enda otk framkveemd ad haegt veeri ad fa verktaka til
ad eyda fjarmunum og tima til ad taka patt i itbodi med pvi ad leggja fram tilbod ef ad aldrei
hefdi verid reiknad med ad taka neinu peirra heldur hefdi verid um einhvers konar
verdkonnun ad reda. Um petta efni er visad til kafla um réttmeetis- og jafnraedisreglu fyrr i
ritgerdinni. I Hrd. 2005, bls. 4506 (182/2005) voru deemdar efndabaetur pegar ad Vegagerdin
hafnadi 61lum tilbodum i gerd Hédinsfjardargangna an naegilegrar asteedu. Tilbod keeranda var

3% yfir kostnadarverdi og pvi ekki naeg rok til ad hafna pvi og efndabaetur deemdar.

3.9 Fjarhaed skadabdta og vidurkenningarmal
Fjarhaed vangildisbota er i raun greidsla fyrir kostnad vegna pattoku i Utbodi. Um petta efni
ma skoda Hrd. 2001, bls. 447 (298/2000) (Stykkisholmsbaer). En par var gengid til samninga

vid adila sem atti tilbod sem var 26,92% heerra en leegstbjédanda. Par sem um almennt (tbod

** Gjénnes, Arnhild Dordi: Handbok for offentlige anskaffelser i EOS/EU, bls. 159.
“¢ Handb6k um opinber innkaup, bls. 115.
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var ad raeda atti leegstbjodandi po ekki rétt a efndabdtum heldur adeins kostnad sem hann
hafdi af pattoku i utbodinu.

Utlogdum kostnadi ma skipta § innanhlskostnad og utanadkomandi kostnad.
Utanadkomandi kostnadur er sannadur med framlagningu reikninga en erfidara getur verid ad
sanna innanhaskostnad, t.d vinnu eigin starfsmanna.

Vid mat & fjarhed efndabdta er fyrrnefnd meginregla, um ad tjonvaldur & ad beeta
verkkaupa allt tjon, i fullu gildi. Pad er pé adeins verid ad tala um fjartjon, eins og almennt er
reglan i krofurétti, enda er um ad raeda krofuréttarlegar skadabeetur eda skadabatur innan
samninga. Fjartjonid sem beett verdur getur verid beint og 6beint tjon.*’

par sem allmérg alitamal geta komid upp vardandi fjarhed skadabota er oft farid i
svokollud vidurkenningarmal fyrst en pa fer s sem gerdi tilbod og telur & sér brotid i mal til
ad fa vidurkennda skadbdtaskyldu an pess ad gera sundurlidada krofu um fjarhaed. Pa sleppur
skadabotakrefjandi vid kostnad og fyrirhéfn af Gtreikningi béta ef ad skadabotaskylda er sidan

ekki fyrir hendi. Pessa framkvaemd ma sja i mymdrgum domum Haestaréttar.

4. Lokaoro

I pessari ritgerd hef ég eftir fremsta megni reynt ad varpa ljosi & réttarastand Gtboda hér &
landi og orlitid reynt ad skyra hvadan per reglur sem um pau gilda eru fengnar, hvert er
markmid peirra, tilgangur og gildissvid. Logd var pé nokkur ahersla & ad fjalla almennt um
skadabeetur innan samninga og utskyrdir snertifletirnir vid skadabeetur utan samninga. Vid
petta verk var farid yfir ymsa doma og urskurdi keerunefndar Utbodsmala par sem reyndi a
skadabotaskyldu. L6gd var ahersla & opinber innkaup i pessu samhengi en telja verdur ad
hagkveem innkaup rikis og sveitafélaga séu forsenda fyrir godri nytingu & skattfé. bvi méa
segja ad gda, snudrulaus og sanngjorn framkvaemd & pessu svidi sé i pagu almennings.

Lagaumhverfio a pessu svidi hefur storbatnad sidustu aratugi m.a. fyrir tilstilli
Evroputilskipana. Adur fyrr var mestmegnis notast vid stadla 4 bord vid IST 30 en med
tilkomu laga um framkveemd Utboda hefur veegi peirra minnkad. b6 eru peir ennpa notadir,
sérstaklega { byggingaridnadi og haegt er ad nalgast pa gegn gjaldi & vefsidu stadlarads.*®

L6g um opinber innkaup voru nokkud nylega, eda arid 2007, endurskodud itarlega med
tiliti til lagaumhverfis Evropusambandsins. Verdur ad telja ad med pessum lagabreytingum
sem voru raktar hér og med tilkomu kerunefndarinnar arid 2001 ad nu sé réttarastandid a

bessu svidi mun betra og réttarovissa minni. Urskurdir keerunefndarinnar eru birtir &

* Pall Sigurdsson: Verksamningar, bls. 159.
*8 \Vefsida Stadlarads, http://www.Stadlar.is
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veraldarvefnum og ma sjé pa & vef Fjarmalaraduneytisins eda rettarheimild.is. bad eykur enn
& gagnsei pessa malaflokks en pad er eitt af markmidum laga um opinber innkaup. bad er
gridarlega gdd proun ef grunur hofundar reynist réttur ad hlutverk atboda muni sist af 6llu
minnka i vidskiptum framtidarinnar.
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