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1 Inngangur

[ ritgerd pessari verdur fjallad um hina venjuhelgudu 6skradu reglu ad almenna loggjafanum
sé heimilt ad framselja rikisvald i takmorkuoum meli og & tilteknum forsendum til
alpjodastofnana og préun hennar. Leitast verdur vid ad leida i 1jos hvad pad er sem rédi pvi ad
samningurinn um Evrépska efnahagssveedid (hér eftir EES-samningurinn) var talinn ramast
innan reglunnar og sidan hvad rédi pvi ad fyrirhugud innleiding reglugerda
Evrépusambandsins (hér eftir ESB) um eftirlit med fjarmalamorkudum i EES-samninginn er
ekki talin rimast innan hennar. 2. kafla verdur fjallad stuttlega um rikisvaldid og fullveldid.
[ 3. kafla verdur gerd grein fyrir peim akvaedum stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944
(hér eftir stjskr.) sem varda framsal rikisvalds og einnig gerd grein fyrir peirri venjuhelgudu
reglu sem gilt hefur um heimildir til framsals. Sidan verdur skodud st umraeda sem for fram
begar EES-samningurinn var undirritadur sbr. 16g um evropska efnahagssveedid nr. 2 fra 1993
(hér eftir eesl.) og paer forsendur sem voru lagdar til grundvallar vid undirritun hans. Reglan
0g su gagnryni sem hun fékk & sig verdur svo skodud i ljési nidurstodu nylegrar alitsgerdar
Bjargar Thorarensen og Stefans Més Stefanssonar fra 25. April 2012 *um moguleika &
innleidingu reglugerda ESB sem unnin var fyrir utanrikisraduneytid pann 25. april 2012. |
alitsgerdinni var komist ad peirri nidurstddu ad innleiding reglnanna bryti i baga vid stjskr. og
yrdu per innleiddar myndi pad i raun breyta edli EES-samningsins og vikja fra pvi tveggja
stoda kerfi sem patttaka Islands i samstarfinu grundvallast 4.

2 Rikisvald og fullveldi

Island vard fullvalda riki 1. desember 1918 pegar millirikjasamningur islands og Danmerkur
gekk i gildi og med pvi fékkst pjodréttarleg vidurkenning Dana & fullveldi islands. T fullveldi
felst ad riki hefur éskordadan rétt til ad rada sinum innri malefnum, setja réttarreglur og
framfylgja peim & yfirrddasvaedi sinu og ad pad sakir ekki slikt vald til neinnar adri
stofnunnar.” b6 ad fullveldid sé ekki sem slikt ordad i stjskr. péa birtist pad i 1. gr. stjskr. og
hefur si grein verid talin byggja & peirri forsendu ad landid sé fullvalda,® en par segir ad
[sland sé lydveldi med pingbundinni stjorn. Einnig hefur greinin verid talin fela pad i sér ad
Island geti verid adili ad pjodarétti og tekid & sig pjodréttarlegar skuldbindingar ef pvi er ad
skipta.® Hugtakid fullveldi kemur oftar en ekki upp i umraedu um framsal rikisvalds og pvi

! Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og méguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med
fjarmalamérkudum i EES-samningin.

2 Bjorg Thorarensen o.fl.: Um lég og rétt, bls. 26-27.

¥ David bér Bjorgvinsson. EES-réttur og landsréttur, bls 443.

# Kristran Heimisdottir: »Stjornarskrarbundid fullveldi [slands, bls 37-44.



oft haldid & lofti sem roksemd gegn hvers konar alpjodasamstarfi par sem pad skerdi fullveldi
islenska rikisins sem sé verndad af stjskr. I skilningi pjodaréttar felst i fullveldi ad riki hafi
stjornskipulegt sjalfstedi. Med pvi er att vid ad rikid fari sjalft med ,,edstu stjorn eigin
méalefna 6h&d yfirvéldum annarra rikja, eda eftir atvikum, alpjodlegum stofnunum.« >(heimild
9 bls 431) Vid matid a pvi hvort ad of mikid framsal rikisvalds hafi att sér stad med
samningum vid alpjodlegar stofnanir er pvi oft litid til pess hvort ad fullveldi rikis hafi verid
skert um leid. Er pa oftar en ekki visad til pess ad rikid sé had yfirpjodlegum stofnunum sem
hafa yfirpjodlegt vald ,,Med hugtakinu yfirpjodlegt vald er visad til samstarfs rikja sem
gengur med einhverjum heetti lengra en hefdbundid millirikjasamstarf (intergovernmental
cooperation). Med hefdbundnu millirikjasamstarfi taka adildarrikin & sig gagnkveemar skyldur
og réttindi hvert gagnvart 6dru. Hefobundid millirikjasamstarf grundvallast & peirri reglu
bjodaréttar ad fullvalda riki (sovereign states) beri almennt ekki skyldur gagnvart 6drum
rikjum nema pau stofni til peirra sjalf.« ® bess ber p6 ad geeta ad pratt fyrir ad 6umdeilanlega
felist yfirpjodlegt vald i stofnunum ESB pa eru riki pau sem eiga adild ad ESB talin vera

fullvalda.

3 Stjskr. og framsal rikisvalds

Stjskr. hefur ekki ad geyma akvaedi sem heimilar framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnanna.
21. gr. stjskr. hefur ad geyma heimild til handa forseta, med atbeina og a abyrgd radherra.
Fraedimenn eru almennt sammala um ad &kveedid hafi ekki ad geyma annad en heimild til
bess ad gera millirikjasamninga sem eru pess edlis ad peim verdur ekki fullnzgt an
lagabreytinga og par af leidandi krafist sampykkis l6ggjafans (Alpingis). Rokin fyrir pessu er
ad finna i forsdgu akveedisins, auk pess sem nagrannapjédirnar hafa komist ad svipadri
nidurstodu vardandi samberileg akvadi. © 21. greinin hefur pvi ekki ad geyma heimild til ad
framselja rikisvald og hefur jafnvel verid talid ad han prengi heimildir til pess ad framselja
rikisvald enn frekar. ® bessu er 6fugt farid & Nordurlsndunum og flestum 68rum
Evropurikjum sem toku upp akvaedi i stjornarskrar sinar um og eftir midja sidustu old i 1josi

vaxandi alpjédasamvinnu. °

> David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.431.

® Skali Magnusson og Sigurdur Lindal. Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 42-
43.

" David bér Bjoérgvinsson. EES-réttur og landsréttur, bls. 442-444 og Bjorg Thorarensen: ,,Stjornarskrain og
medferd utanrikismala®, bls. 427-431

® Breyta parf stjornarskra 4dur en gengid er i ESB« Fréttabladid, 21. mai 2008, bls. 12.

% Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og méguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med
fjarmalamérkudum i EES samninginn, bls. 24-25.



3.1 Akvadi stjskr. sem varda framsal rikisvalds
2. gr. stjskr. er almennt talin setja skordur vid pvi ad unnt sé ad framselja rikisvald til erlendra

O Samkvaemt henni skiptist rikisvald & islandi i prennt,

alpj6da- eda fjolpjodastofnana. *
I6ggjafarvald, domsvald og framkvaemdarvald. Greinin hefur stadid nanast dbreytt fra arinu
1920 og hljodar svo:

Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og onnur stjornarvéld

samkvaemt stjornarskra pessari og ©6drum landslogum fara med framkvemdarvaldid.
Domendur fara med domsvaldid.

Greinin hefur verid talin fela i sér prjar reglur. [ fyrsta lagi pa reglu ad rikisvaldid skuli
greinast i prja peetti, i 68ru lagi pa reglu ad rikisvaldid skuli vera i hdndum peirra adila sem
taldir eru upp i greininni og i pridja lagi pa reglu ad pau yfirvold sem fara med rikisvaldid
skuli vera innlend, par med taldir domstélar.™* b6 ad pad sé ekki sérstaklega ordad  greininni
pa hefur ekki verid talinn leika vafi & pvi ad verid sé ad visa til islenskra stjornvalda og
démenda. *

3.2 Venjuhelgada reglan um framsal rikisvalds
Hin venjuhelgada regla sem gildir er éskrad og hefur métast i framkvaeemd t.d. med sampykkt
EES-samningsins sbr. eesl. og felur i sér ad almenna l6ggjafanum er talid heimilt ad framselja
rikisvald i takmérkudum meli og & tilteknum forsendum til alpjédastofnana. ** Erfitt er ad
fullyrda um ad samstada sé um nanara inntak pessarar reglu en pé kemst nalgun su er David
pér Bjorgvinsson hefur sett fram i skrifum sinum nast pvi ad skyra pau sjénarmid er 16gd
hafa verid til grundvallar vid framkvaemd reglunnar. ** Hann hefur lagt til grundvallar ad ekki
sé um framsal rikisvalds ad reeda pegar:
Framsalid sé byggt & almennum I6gum, sé afmarkad og vel skilgreint, pad sé ekki verulega
ibyngjandi, hvorki fyrir islenska rikid eda borgara pess, pad sé reist & samningi um gagnkveem
réttindi og skyldur og meli fyrir um samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningsrikja, ad
hinar alpjodlegu stofnanir sem vald er framselt til séu reistar & lydraedislegum grundvelli og
vidurkenni almennar meginreglur um réttlata malsmedferd og réttlata stjornsyslu, ad framsalid
leidi af pjooréttarsamningi sem stefnir ad I6gmaetum markmidum i vidtekum skilningi og pad

leidi ekki til pess ad skert séu réttindi borgaranna sem verndud eru i stjornarskra. Og ad
sidustu ad framsalid sé afturkallanlegt."

19 skyringar vid stjornarskra lydveldisins islands, bls. 4.

1 David bér Bjorgvinsson. EES-réttur og landsréttur, bls. 450.

2 David bér Bjorgvinsson. EES-réttur og landsréttur, bls. 430.

3 Alitsgerd um hvort innleiding reglugerdar ESB nr. 1193/2011 um sameiginlegt skraningarkerfi fyrir
losunarheimildir sé annmérkum had med tilliti til akveeda stjérnarskrarinnar, bls. 15.

¥ t.d i ftarlegum Kafla f riti { sinu EES-réttur og landsréttur, bls. 379-487.

> David bor Bjorgvinsson: ,,Stjornarskrain og ESB*, bls. 25.



pé ad fyrst hafi verulega reynt a panpol heimilda islensks stjérnskipunarréttar um framsal
rikisvalds med samningnum um Evrépska efnahagssvadid og logfestingu hans sbr. eesl., pa
hafdi alitamalid verid i deiglunni hér & landi fra pvi um midja sidustu 6ld. Eftir lok sidari
heimsstyrjaldar breyttu Nordurléndin morg hver sinum stjornarskram og toku upp akveedi
sem heimila framsal & rikisvaldi til fjolpjodlegra stofnana. ‘® Olafur J6hannesson fjalladi um
adild islenska rikisins ad alpjédastofnunum og pétttoku i alpjédasamstarfi og skordur sem
stjskr. setti slikri samvinnu i timaritsgrein i Timariti 16gfreedinga arid 1962. bar lagdi hann
pbau sjonarmid til grundvallar ad laegi sampykki Alpingis fyrir pa geti island gerst adili ad
alpjédastofnunum an undangenginna breytinga a stjskr. pad atti vid pratt fyrir ad peirri
stofnun veeri fengid akvordunarvald um &kvedin malefni, svo lengi sem ad i akvérdunum
peim felust einungis hreinar pjédréttarlegar skuldbindingar sem ekki yrdi beitt innanlands
nema fyrir tilstudlan peirra stjornvalda sem med &kvardanavald faru hérlendis. *” En ef ad
alpjodastofnanirnar sem um raeddi hefdu heimildir til ad taka dkvardanir sem hefdu sjalfkrafa
ahrif & réttarstoou einstaklinga og l6gadila innan rikisins, an atbeina eda stadfestingar
islenskra stjornvalda, veeri ad mati Olafs farid Gt fyrir pau mork sem stjskr. setti. Med pvi
veeru akvardanirnar ekki lengur einungis pjodréttarlegs edlis og alpjodastofnunin hefdi pvi
svokallad yfirpjodlegt vald. *°

Nokkrum sinnum hafa komid fram tillogur fra Alpingi sem mida ad pvi ad skilgreina
hvada skilyrdi purfi ad uppfylla svo heimilt sé ad framselja vald til alpjodastofnana, su fyrsta
arid 1968 en af pvi hefur enn ekki ordid. I nylegu og umdeildu frumvarpi stjérnlagarads hefur
verid sett fram tillaga ad akveedi um heimild til pess ad islenska rikid geti gerst adili ad
bjodréttarsamningi sem feli i sér skuldbindingu til ad framselja eda deila hluta rikisvalds. Vid
samningu akveedisins var litid til sambeerilegra akveeda i stjornarskrdm Noregs og Danmerkur.
Y Enn hefur stjornarskrargjafinn pé ekki tekid afstodu til frumvarps stjérnlagarads og pvi
ovist um afdrif pess.

begar Island undirritadi Schengen-samningana var lagt til grundvallar ad svigramtil
tulkunar veeri pvi meira peim mun alpjodlegri sem l6gskiptin sem um reeddi veeru i edli sinu.
Var talid ad pad framsal rikisvalds sem Schengen-samstarfid leiddi af sér veeri innan marka

beirrar reglu sem gilti og voru 16gd til grundvallar sému sjonarmid og i aliti nefndar

18 stjornskipunarpréun i Evrépu, bls. 30.

' Olafur Johannesson: ,Stjornarskrain og patttaka fslands i alpjédastofnunum®, bls13.

18 Olafur Johannesson: ,,Stjérnarskrdin og patttaka Islands i alpjédastofnuninum *, bls.14-15.
¥ Frumvarp til stjornskipunarlaga asamt skyringum, bls. 195-196.



utanrikisradherra vegna adildar ad EES-samningnum. % Tekid var fram i aliti sem var unnid
af pessu tilefni ad ef ad skyldur paer sem riki taka & sig med pjodréttarsamningum veeru
vidteekar og umfangsmiklar og auk pess ekki nagilega vel skilgreindar pa geeti nidurstadan
ordid su ad mork leyfilegs framsals riksivalds nalgudust. Svo var ekki talid vera med
Schengen-samningunum. % Bent var 4 ad p6 ad ekki veri talid ad um 6logmeett framsal
rikisvalds veeri ad reeda med Schengen samstarfinu pa veeri askilegt ad skjota frekari stodum
undir heimildir Islands til millirikjasamstarfs med breytingum & stjskr. pannig ad vafi risi ekki

i hvert sinn sem nytt skref veeri stigid i att ad aukinni alpjédlegri samvinnu. 2

3.2.1 EES-samningurinn

Med gildistoku samningsins um evropska efnahagssvadio reyndi meira a heimildir islenskrar
stjskr. til framsals rikisvalds en adur hafdi pekkst, enda er samningurinn einn umfangsmesti
pjodrettarsamningur sem islenska rikid hefur gert og i raun afar frabrugdinn 6drum
pjédréttarsamningum. Samningurinn var undirritadur 2. mai 1992 med fyrirvara um sampykki
Alpingis og ték gildi pann 1. jandar 1994. Meginmal samningsins dsamt bokunum og
vidaukum vid hann var l6gfest med 16gum nr. 2 fra 1993 um evrdpska efnahagssvaedid, enda
er hér & landi byggt & meginreglunni um tviedli landsréttar og pjodaréttar. Pad pydir ad paer
reglur pjodaréttar, sem islenska rikid kann ad vera bundid af gagnvart 6drum rikjum, taka ekki
gildi sjalfkrafa sem landsréttur, heldur purfa pjodréttarreglurnar ad hafa verido leiddar i
landslog med peim heetti sem gildir um lagasetningu innanlands samkvaemt stjornskipun
rikisins. 2 Adild ad EES eiga 6ll adildarriki Evrépusambandsins, sambandid sjalft og prju
EFTA rikjanna #* (island, Lichtenstein og Noregur). %

Med samningnum urdu EFTA rikin prju virkir patttakendur & innri markadi EB, en hann
grundvallast & frjalsum vidskiptum med voru og pjénustu og frjalsum flutningum fjarmagns
og vinnuafls & milli adildarrikja samningsins. EES-samningurinn kvedur enn fremur & um
samstarf EES-rikja & ymsum 6drum svidum. Islenska rikid tok & sig med pessum samningum

verulegar skyldur og edli ymissa akvaeda hans og fylgisaminga eru & pann veg ad moégulegt

20 Alpt. 1999-2000, A-deild, bls.148.

21 Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og moguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamorkudum i EES samninginn, bls.21

22 Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og méguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamorkudum i EES samninginn, bls.22

% Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og evrépska efnahagssvadid, bls.78-79.

* Svisser eina EFTA-rikid sem stendur utan EES par sem ad adild ad samningnum var hafnad i
pj6daratkveedagreidslu par i landi.

%> David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.31-34.



var talid ad pad kynni ad vera andstett stjskr. 2° betta 4 ekki adeins vid um par reglur sem
voru til pegar samningurinn var gerdur heldur tekur Sameiginlega EES-nefndin &kvardanir
reglulega um innleidingu nyrra afleiddra reglna Evropusambandsins sem falla undir
samninginn. Efni samningsins er pvi sibreytilegt. 2

Med EES-samningnum er stefnt ad einsleitu evropsku efnahagssveaedi en kjarni pess
markmids er s& ad réttarahrif EES-reglna ad landsrétti EFTA rikjanna skulu vera sambeerileg
réttarahrifum ESB-réttar ad landsrétti ESB-rikja hvad vardar tulkun og beitingu reglnanna,
forgang peirra og gildi ad landsrétti. Einsleitnimarkmidid takmarkast p6 vid pad ad pvi verdur
ad na an pess ad gengid sé of langt i ad framselja rikisvald EFTA-rikjanna sem adild eiga ad
samningnum. 28 Til pess ad na pessu markmidi var bokun 35 gerd vid EES-samninginn,
svokalladur fullveldisfyrirvari. I peirri bokun kemur fram ad samningurinn feli ekki i sér
framsal a loggjafarvaldi pratt fyrir ad stefnt se ad einsleitu evropsku efnahagssvaedi. Einnig
segir par ad ef til arekstrar komi milli EES-reglna og annarra laga i rikjunum pa skuldbindi
rikin sig til pess ad setja lagadkvadi & pa leid ad EES-reglur gildi i peim tilvikum. Sett var
regla i 3. gr. eesl. pess efnis ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid a, til
samramis vid EES-samninginn og paer reglur sem & honum byggja. 2° Erfitt er ad atta sig &
bvi i ljosi reglunnar um tviedli landsréttar og pjédaréttar hvernig mogulegt sé ad uppfylla peer
krofur sem skyringarregla 3. gr. eesl. og bokun 35 gera. Skuli Magnusson og Sigurdur Lindal
benda a pad i riti sinu Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins ad pvi
séu takmork sett hversu langt sé haegt ad ganga i pvi ad ,,skyra“ 16g til pess ad tryggja forgang
EES-laga sbr. ordalag bokunar 35. Loggjafinn geti ennfremur ekki bundid hendur sinar til
framtidar med almennum l6gum og pvi sé ekki heegt ad fullyrda ad EES-reglur hafi avallt
forgang og pvi sé forgangur EES-reglna i raun illmdgulega tryggur &n fyrirvara. *° ,, Af pessu
ma alykta ad pegar um er ad reeda logfestar EES-reglur, megi gera rad fyrir pvi ad peer gildi,
nema skyrt liggi fyrir ad @tlunin hafi verid ad vikja frd peim vid sidari lagasetningu“.31 Jon
Steinar Gunnlaugsson ordar petta & pa leid i riti sinu Um fordemi og valdmork démstola ad
sidari hluti bokunar 35 virdist ekki hafa mikid efnislegt gildi. *

% Tilvisun: Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 136.

2 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.40-41.

%8 David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.230-232.

*® Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls.175.
*® Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls.175.
*! Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssveedisins, bls.176.
%2 J6n Steinar Gunnlaugsson: Um fordami og valdmérk démstéla, bls.130.



EFTA rikin komu & fét sameiginlegum stofnunum i stad pess ad eiga adgang ad
stofnunum ESB, en pau eiga ekki adgang ad peim nema i takmérkudum mali. * EES
samningurinn gerir pvi rad fyrir sérstoku Grlausnar- og eftirlitskerfi sem & storan patt i ad
skipa honum sérstédu sem pjodréttarsamnings. Petta fyrirkomulag hefur verid kallad tveggja
stoda kerfid og med pvi & ad koma i veg fyrir ad of mikid valdframsal eigi sér stad til
yfirpjodlegra stofnana. I annarri stodinni eru stofnanir ESB, hin stodin er svo EFTA stodin
med EFTA stofnunum. Sidan hafa verid stofnadar sameiginlegar stofnanir ESB og EFTA,
sem sja um sameiginleg samskipti milli pessara tveggja adila. ** begar pad var kannad hvort
ad i adild ad EES-samstarfinu feelist meira framsal rikisvalds en heimilt veeri skv. stjskr.
virdist sem hlutverk stofnana peirra sem settar voru a fét og gegna hlutverki vid ad na fram
markmidum samningsins og paer heimildir sem peer hafa a hondum, hafa skipt miklu. par
hafa prjar stofnanir mesta pydingu, en par eru Sameiginlega EES-nefndin, Eftirlitsstofhun
EFTA (ESA) og EFTA domstollinn.

Sameiginlega EES-nefndin hefur pad hlutverk ad sampykkja upptoku nyrra reglna i EES-
samninginn eda sampykkja breytingar & eldri reglum. Med pvi uppferir hin og samraemir
EES samninginn vid 16ggjof Evropusambandsins & hverjum tima, & peim svidum sem EES-
samningurinn tekur til og tryggir pannig einsleita framkveemd reglnanna & 6llu sveedinu svo
sem kostur er. * Til ad na pessu markmidi um einsleitni ber sameiginlegu EES-nefndinni
einnig ad fylgjast med nidurstédum ESB-domstolsins og EFTA-démstélsins i pvi skyni ad
kanna samraemi & milli pessara démstéla & akvaedum EES-reglna og ESB-regina. *Ef ad
framkveemd reglnanna er ekki i samraemi vid framkvemdina & ESB svadinu pa ber nefndinni
ad gera raostafanir til pess ad tryggja ad tulkunin sé & sama veg. Nefndin skal einnig gegna
Urlausnarhlutverki vegna 4agreiningsmala sem kunna ad koma upp vid framkvemd
samningsins og auk pess fjalla um onnur mal sem upp koma milli adila samningsins.
Sameiginlega EES-nefndin gegnir pvi lykilhlutverki i framkveemd og efndum EES-
samningsins. 3" Sérhvert EFTA-riki hefur neitunarvald innan nefndarinnar, en rikin skulu
almennt tala einum rémi innan hennar. | 2. kafla i athugasemdum med frumvarpi pvi sem
vard ad logum nr. 2/1993 (eesl.) er umfjollun um akvardanatoku og valdsvid sameiginlegu

EES-nefndarinnar:

% Sigurdur Lindal og Skali MagnUsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.148.
3 Tveggja stoda kerfi EES-samningsins, bls.22.

** David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.42.

*® David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.44.

*” David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.44-45,



Ein af meginforsendum fyrir sameiginlegum markadi & Evropska efnahagssveedinu er ad somu
reglur og samkeppnisskilyrdi gildi & 6llu sveedinu. par sem sému reglur gilda ad hluta til innan
EB og EES verdur ad vera samkomulag um breytingar og préun reglnanna i ljési framfara &
peim svidum sem samningurinn ner til. Eitt grundvallarskilyrdi vid gerd samningsins var ad
samningsadilar EB og sérhvert EFTA-riki héldu sjalfreedi sinu til akvardanatoku. Akvardanir
um nyjar eda breyttar EES- reglur verdur pvi ad taka samhljéda og l6ggjafarvald er alfarid i
héndum stofnana samningsadila, p.e. hja EFTA-rikjunum i hdndum pjodpinganna. Par ed ekki
er framselt l6ggjafarvald til stofnana EES er hver ny akvordun um breytingu & EES-reglum
bvi nyr pjodréttarsamningur. *

Undir EFTA stodinni starfar sjalfsteedur domstoll, EFTA-domstéllinn, og hlutverk hans er
ad fjalla um framkvaemd EES-samningsins innan EFTA. * EFTA démstéllinn gegnir pvi
hlutverki ad halda uppi I6gum EES-samningsins a yfirrddasvedi EFTA-rikjanna. Hann skipa
prir domarar, einn fra hverju EFTA riki. islenskir domstélar geta 6skad eftir svokolludu
radgefandi aliti hj& domstélnum sbr. 16g nr. 21/1994 um 6flun alits EFTA-domstolsins um
skyringu samnings um Evropska efnahagssveaedid, en skv. islenskri domaframkveemd skal
leita radgefandi alits ef upp koma alitamal um skyringu EES-reglna sem pydingu hafa fyrir
arlausn fyrirliggjandi méals og stadreyndir malsins liggja fyrir en uppi er vafi um skyringu
beirra EES-reglna sem vid geta &tt. ** bad er vidurkennd regla af halfu EFTA-démstélsins ad
hann fjalli ekki um skyringu landsréttar heldur veiti einungis alit vardandi skyringu &
reglunum. Reyndin er st ad radgefandi alitum hefur avallt verid fylgt af démstolum hér &
landi enda kynni island annars ad brjota gegn skyldum sinum skv. samningnum prétt fyrir ad

alitin séu formlega séd adeins radgefandi. **

3.2.2 Nidurstédur um framsal rikisvalds vegna EES-samningsins

Eftir ad samningurinn um Evropska efnahagssveaedid hafdi verid undirritadur voru umraedur
um ad samningurinn veeri ekki samrymanlegur stjskr. badi & vettvangi stjornmalanna sem og
medal almennings. baverandi utanrikisradherra “* skipadi pvi nefnd til ad leggja mat & pad
alitaefni. Nefndina skipudu bér Vilhjalmsson, Gunnar G. Schram, Olafur W. Stefansson og
Stefan Mar Stefansson “og var oft visad til hennar sem ,,fjormenninganefndarinnar. I stuttu
mali komst nefndin ad peirri nidurstédu ad fullgilding og l6gfesting EES-samningsins veeri
mdoguleg an breytinga a stjskr. pratt fyrir ad EES-samningarnir feelu i sér akvedid framsal

rikisvalds. Nefndin byggdi pad & peirri reglu ad framsal rikisvalds til alpjédlegra stofnanna

% Alpt. 1992-1993, A-deild, bls.126. )

% Eirikur Bergmann: Evrépusamruninn og island, bls.19.

0 Sigurdur Lindal og Skuali Magnasson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins,
bls.153-156.

* Sigurdur Lindal og Skali MagnUsson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.160.

“2 36n Baldvin Hannibalsson
3 Hér eftir nefndin.



veeri heimilt ad vissu marki veri pad afmarkad, takmarkad og ekki verulega ipyngjandi.
Skilyrdid um ad framsal sé ekki verulega ipyngjandi er matskennt og ekki alveg ljost hvad vid
er &tt. 1 alitinu er badi er visad til islenska rikisins i pvi sambandi og til einstaklinga. *° Ekki
er heldur ad finna utskyringar i alitinu a pvi hvad teljist afmarkad, takmarkad og ekki verulega
ipyngjandi framsal, ad 6dru leyti en pvi ad valdheimildir Eftirlitsstofnanir EFTA skv.
samningnum um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols, eru taldar fullnegja pessum

skilyrdum.*

[ nidurstsdum alitsins var bent &, vardandi mogulegt framsal & rikisvaldi, ad EES-
samningurinn sjalfur gerdi ekki rad fyrir framsali I6ggjafarvalds til stofnana EES og visudu
par til bokunar 35 sem nefndarmenn t6ldu vera afdrattarlausa og skyra um pad efni. Tdéldu
alitsgjafar po ad visst framsal l6ggjafarvalds etti sér stad med EES-samningnum, en pad
ramadist innan 2. gr. stjskr. par sem EES-samningurinn veeri talinn fjalla um svid sem veeri
skyrt afmarkad. Var bent & ad pegar gerdar veeru breytingar & samningnum veeru einungis
gerdar breytingar & pjédréttarsamningi og formlegt I6ggjafarvald stedi pvi eftir hja EFTA
rikjunum. island geeti pvi sampykkt vidkomandi breytingu eda hafnad henni. Alpingi hefdi
fullt valdi til ad akveda hvada reglur skyldu leiddar i 16g en hins vegar geti pad leitt til
vidbragda samkvaeemt samningnum ef ad island stedi ekki vid peaer skuldbindingar sem pad
hefdi undirgengist. Einnig benti nefndin & ad samningurinn gerdi ekki rad fyrir pvi ad akvaedi
samningsins fengju ekki bein réttarahrif gagnvart islenskum rikisborgurum heldur yrdi ad
logfesta ymsar reglugerdir og tilskipanir ESB sem tengdust EES samningnum og per sidan
adlagadar ad réttarkerfi EES. *’

Nefndin taldi ad med samningnum etti sér stad akvedid framsal framkvemdarvalds, badi
hvad vardar islenska rikid og einstaklinga og l6gpersonur, en pad veeru vidtekari heimildir til
bess ad framselja vald hvad vardar islenska rikid. Nefndin sagdi ad par sem framsalid sem
tti sér stad med EES-samningnum sneri ad mestu leyti ad islenska rikinu veeri pad innan
peirra heimilda sem 2. gr. stjskr. heimiladi. pad framsal sem &tti sér stad hvad vardar
einstaklinga og logadila veeri baedi skyrt afmarkad og hvorki umfangsmikid né verulega
ipyngjandi. 4®

Pvi var pad nidurstada nefndarinnar ad ekki veeri porf & breytingum a stjskr. par sem

framsalid veeri skyrt afmarkad, ekki umfangsmikid eda verulega ipyngjandi fyrir einstaklinga

* David Pér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.381.

** David pér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.397-398.

*® David pér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.397-398.

*T Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssvadid, bls.381-382.
*8 David bér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.382-383.



eda l6gadila *° Til studnings pessari nidurstédu benti nefndin & ad allmérg deemi veeri ad finna
i réttarframkveemd um ad erlendum stjérnsysluakvérdunum veeru veitt réttarahrif & islandi. >

Sérstakur fyrirvari var gerdur vid nidurstodurnar ad sidar meetti eda etti ad gera
stjornarskrarbreytingu ef fram kemi ad forsendur nefndarinnar stedust ekki. betta var
gagnrynt par sem petta feli i raun i sér ad nefndarmenn efudust um eigin nidurstodur.
Nidurstodur nefndarinnar voru pvi &di umdeildar, baedi medal freedimanna og almennings.
Ma i pvi sambandi benda a pa gagnryni sem Bjorn b. Gudmundsson lagapréfessor setti fram i
atti ad draga morkin um pad valdframsal sem nefnd utanrikisradherra taldi ad veeri heimilt og
hvenzr svid sé ekki naegjanlega afmarkad til pess ad um dleyfilegt framsal sé ad raeda. Bjorn
feerdi rok fyrir pvi ad ad petta mat etti ad vera hja stjornarskrargjafanum. Nidurstada Bjorns
var sU ad vafinn af pvi ad adild ad EES-samningnum steedist 2. gr. stjskr. veeri pad mikill ad
ekki tti ad taka dhaettuna af pvi ad l6gfesta hann an pess ad breyta stjskr. jafnhlida. >

Einnig setti dr. Gudmundur Alfredsson fram sjonarmid sin i alitsgerd ad beioni
utanrikismalanefndar. Hann var 6sammala nefnd utanrikisradherra um ad loggjafarvaldid veeri
efnislega enn hja Alpingi og taldi fyrirkomulag pad sem samningurinn gerdi rad fyrir ganga
gegn 2. gr. stjskr. par sem efni og ordalag laga veeri i raun radio annars stadar. Enn fremur
taldi hann bokun 35 og 3. gr. eesl. ekki vera talkunarreglu heldur skyldu sem geeti ekki talist

stjornskipulega  marktaek.

Hann gagnryndi tilurd reglunnar og nidurstoour
fjormenninganefndarinnar og benti a ad pad ad stjornarskrain sé pogul pydi ekki ad hagt sé ad
bda til ny stjornarskraradkveedi sem henta nidurstddunum. bessi regla eigi sér enga stod i stjskr.
sjélfri, hvorki i framkveemd hennar né kenningum fislenskra fradimanna. >* Gudmundur taldi
ad engu skipti ad framsalid veeri afmarkad og takmarkad vid dkvedna malaflokka, framsal til
yfirpj6dlegra stofnana veeri einfaldlega Gtilokad ad breyttri stjornarskra. >

Fleiri gagnryndu nidurstodur nefndarinnar og vid medferd malsins a Alpingi klofnadi
utanrikismalanefnd Alpingis i fernt. Meirihluti nefndarinnar komst po ad peirri nidurstddu ad
EES-samningurinn  bryti ekki i baga vid stjskr. og tok undir sjonarmid nefndar
utanrikisradherra. Sérstaklega var vikid ad sjonarmidum um proun pjodfélagsins og aukins

alpj6dasamstarfs sem ekki var fyrirséd vid gerd stjskr. > Fyrsti minnihluti komst ad peirri

9 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls.705 og 712.

%0 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls 705.

51 Alpt. 1992-1993, A-deild, (fylgiskjal 11) bls. 731-732)

52 David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.387-388.
53 Alpt. 1992-1993, A-deild, (fylgiskjal 111) bls. 751.

5 Alpt. 1992-1993, A-deild, (fylgiskjal 111) bls. 756.

% David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.392.
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nidurstodu ad oumdeilt veeri ad gert veeri rad fyrir framsali valds sem stjskr. heimiladi ekki til
Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-domstolsins & svidi samkeppnismala. Var pad peirra mat ad
veeri vafi um heimildir stjskr. til framsals rikisvalds pa veeri pad ekki hlutverk l6ggjafans ad
taka afstodu til pess med lagasetningu heldur pyrfti stjornarskrargjafinn ad breyta stjskr. og
veita heimild med peim hetti. *°Annar minnihluti taldi ad stofnanapattur EES-samningsins
veegi pyngst & metunum i umraedunni par sem stofnununum veeri falid vald sem skerti
sjalfsteedi adildarrikjanna. Logdu pau aherslu a ad slikt valdframsal veeri 6hjakveemilegt i
alpjodasamstarfi, en geeta pyrfti pess ad pad gangi ekki gegn stjskr. Komust pau ad peirri
nidurstoou ad verulegur vafi veeri & pvi ad dkveedi EES-samningsins um eftirlit og domstdla
stedust stjskr. og peim vafa veeri einungis haegt ad eyda med breyttri stjskr. Loks taldi pridji
minnihluti hiklaust ad EES-samningurinn feeli i sér brot & stjskr. og téldu ad ekki vaeri haegt ad
sampykkja samninginn &n stjskr. breytinga. °’

pratt fyrir gagnryni Gr ymsum attum var EES-samningurinn sampykktur sbr. eesl. &
grundvelli peirrar reglu sem nefnd utanrikisradherra studdist vid i aliti sinu . A peirri reglu
hefur verid byggt a sidar t.d. vegna Schengensamstarfsins. Til pess er oft litid i umraedu um
gagnryni & regluna ad EES-samningurinn var fullgiltur i Noregi, Svipjod og Finnlandi &
grundvelli dkveeda i stjornarskram peirra rikja sem heimila framsal rikisvalds ad akvednu
marki.?® bad hefur verid notad sem studningur vid pa skodun ad i raun hafi verid gengid
lengra hér & landi en stjskr. heimiladi. David bor Bjorgvinsson er ekki sammala peirri
gagnryni og telur ad adferdin sé einfaldlega 6druvisi hér & landi. Domstélar hafi hér vald til
bess ad deema um stjérnskipulegt gildi laga og pvi sé peim & endanum latid efitr ad hnekkja
mati l16ggjafans. Ekki megi prengja um of ad politisku svigrami handhafa rikisvalds til ad gera

bjédréttarsamninga i pvi skyni ad tryggja hagsmuni rikisins og pegna pess sem best. *°

4 Reglur ESB um eftirlitskerfi med fjarmalamoérkudum og framsal
rikisvalds

pratt fyrir ad um hina venjuhelgudu reglu hafi verid mikid skrifad koma itrekad upp alitamal
um pad hvort ad of mikid rikisvald hafi verid framselt. Evropupingid og radherrarad ESB
sampykktu & arinu 2010 16ggjof um nytt og hert eftirlitskerfi med fjarmalamoérkudum i
Evropu (European System of Financial Supervision). Markmid pess er ad tryggja stédugleika

a fjarmalamorkudum adildarrikjanna og studla ad pvi ad yfirsyn naist yfir fjarmalastarfsemi

% David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 394.
5" David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.395.
%8 David b6r Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.391.
% David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.426-427.
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sem fer fram i fleiri en einu landi. Med pvi & ad samreema regluverk um fjarmalafyrirteki &
innri markadnum og jafnframt gera pad mogulegt ad meta mdgulegar hettur sem stedja ad
fjarmalamorkudum og gripa til adgerda af pvi tilefni. ® Reglurnar toku gildi pann 1. janGar
2011 og eftirlitsstofnanir toku til starfa i kjolfarid. betta samreemda kerfi sem gildir pvert yfir
landamaeri, var sett upp i ljési reynslunnar af peim efnahagsordugleikum sem geisad hafa i
Evropu og vidar & sidustu arum eftir mikla penslutima arin & undan. 1 1j6si pess ad innan EES
gildir su meginregla ad fjarmagnsflutningar skuli vera frjalsir telja EES/EFTA rikin og ESB
ad 16ggjof pessi sem eftirlitskerfi med fjarmalamoérkudum byggir a heyri undir EES-

samninginn og pvi beri ad fella hana inn i samninginn og med pvi n4 til EES/EFTA rikjanna.
61

4.1 Hid nyja eftirlit Evrépusambandsins med fjarmalamorkudum

Med reglunum var komid & premur nyjum eftirlitsstofnunum med bankastarfsemi, mérkudum
og verdbréfum og vatryggingarstarfssemi og starfsemi starfstengdra lifeyrissjoda. Nyju
eftirlitsstofnanirnar eru Evropska bankaeftirlitid (European Banking Authority (EBA)),
Evrépska eftirlittsstofnunin med tryggingum og starfstengdum lifeyri, (European Insurance
and Occupational Pensions Authority (hér eftir EIOPA)) Evropska eftirlitsstofnunin med
verdbréfa- og fjarmalamoérkudum (European Securities and Markets Authority (hér eftir
ESMA)), sem og evropsk kerfisaheattunefnd, svokallad Kerfisdhaetturad (European Systemic
Risck Board (hér eftir ESRB). ® brjar fyrstnefndu stofnananna byggja & nefndum sem
EES/EFTA-rikin h6fou adur aheyrnarfulltria i. ,,Medal verkefna EBA. ESMA og EIOPA er
ad mota tillogur um teknilega stadla, tryggja samremdari beitingu ESB reglna, leysa ur
deilumalum milli eftirlitsadila i adilarrikjunum, hafa samraemingarhlutverk ef neydarastand
skapast, taka &kvardanir gagnvart einstokum eftirlitsskyldum adilum i adildarrikjunum ef pau
telja ad eftirlitsadilar i viokomandi heimariki hafi ekki brugdist rétt vid, auk pess ad geta tekid
akvardanir um ad eftirlitsadilar gripi til akvednna adgerda ef ad neydarastand skapast.« ®
ESMA er sidan atlad ad hafa eftirlit med lanshaefismatsfyrirteekjum og drog eru ad tilskipun
bar sem ESMA er @tlad starfsveitingarhlutverk til akvedinna fjarfestingarsjoda. **

% Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og méguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamoérkudum i EES samninginn, bls.7.

61 Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar utanrikisradherra um utanrikis- og alpjodamal, bls.44.

62 Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar utanrikisradherra um utanrikis- og alpjodamal, bls.44-45.

63 Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar utanrikisradherra um utanrikis- og alpjodamal, bls.44.

84 Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal, bls. 45.
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EFTA rikin hafa lagt & pad aherslu ad per akvardanir sem pessar eftirlitsstofnanir munu
taka gagnvart vidkomandi stjornvéldum eda fjarmalastofnunum skuli ekki vera lagalega
bindandi ad pvi er EES/EFTA-rikin vardar, heldur skuli einungis hafa per til hlidsjonar.
Fulltrdar ESB hafa hafnad slikum hugmyndum. Rikin rokstydja petta med pvi ad af halfu
islands og Noregs leiki verulegur vafi & pvi hvort framsal & valdi sem pessu til alpjodlegra
eftirlitstofnana til ad taka bindandi akvardanir standist akvaedi stjornarskraa rikjanna. A
vettvangi EFTA, ® hefur verid unnid ad innleidingu reglnanna og liggja fyrir drog ad
akvordunum Sameiginlegu nefndarinnar. Vegna pessa vafa, og sem lidur i undirbuningi
Sameiginlegu nefndarinnar, var 6skad eftir 1ogfraedilegu aliti fra tveimur lagapréfessorum i
mars 2012, peim Bjorgu Thorarensen og Stefani M& Stefanssyni, af halfu forsatis- efnahags-
0g Vvidskipta- og utanrikisraduneytis, & pvi hvort ad innleiding téds eftirlitskerfis med peim
valdheimildum sem stofnunum peim sem gert rad er fyrir eru veittar, fari i baga vio akvaedi
stjskr. ®°

4.2 Alitaefni vardandi innleidingu regina um eftirlit med fjarmalamérkudum i EES-
samninginn

Allmérg alitaefni vakna vid skodun & hinu nyja eftirlitskerfi, og i alitsgerd peirra Bjargar og
Stefans Mas eru pau helstu atlistud. Pessi alitaefni varda reglugerdir nr. 1092/2010,
1093/2001 og 1094/2010. I fyrsta lagi ad med hinu nyja eftirlitskerfi vedur logbarum
yfirvoldum sem fara med eftirlit & fjarmalamarkadi gert skylt ad afhenda Kerfisahatturadinu
allar upplysingar til ad radid geti sinnt hlutverki sinu. T 6dru lagi ad skv. reglugerdunum er
evropsku eftirlitsstofnununum premur veitt vald til ad taka bindandi akvardanir gagnvart
[6gbaerum yfirvoldum i nédnar skilgreindum tilvikum. Enn fremur er peim veitt vald til ad taka
bindandi &kvardanir gagnvart einstaka fjarmalafyrirteekjum, par a medal vald til ad stédva
starfsemi peirra, i nanar skilgreindum tilvikum, og einnig vald til ad banna eda takmarka
tiltekna fjarmalastarfssemi sem dgnar virkni eda stddugleika markadarins a akvednu sveedi
eda 6llum markadnum. beer akvardanir sem eftirlitsstofnanirnar munu taka i agreiningsméalum
milli 16gbeerra yfirvalda verda bindandi. I eftirlitsradi hverrar hinna priggja eftirlitsstofnana
sem fara med akvordunarvald i pessum malum, sitja fulltrdar fra 16gbserum yfirvéldum i ESB
rikjum, auk fulltria framkvemdastjornar ESB, Sedlabanka Evropu, Kerfisdhatturadsins og
fulltrda hinna tveggja stofnana. EFTA-rikin eiga ekki sati i stjorn. Akvardanir i pessum
malum verda teknar med einféldum meirihluta fulltrda i henni og ef agreiningur vaknar um

I6gmeeti peirra verdur honum skotid til afryjunarnefndar Evropsku eftirlitsstofnananna og

% vinnunefnd EFTA um fjarmalapjénustu og undirnefnd 11
86 Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal, bls. 44-45.
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domstols ESB en kemur ekki til endurskodunar hja islenskum domstélum eda EFTA-
domstolnum. Loks mun Framkvaemdastjérnin geta framselt eftirlitsstofnunum vald til ad setja

teeknilegar reglugerdir i pvi skyni ad tryggja samraemda framkvamd allra rikja. ©

Bjorg og Stefan Mar telja ad meta purfi hvort ad framsal valds med innleidingu reglnanna
fari at fyrir mork 2. gr. stjskr. og enn fremur hvort ad stefnt sé ad pvi ad feera domsvaldid Ut
ar landinu i peim meeli ad islenskum borgurum og légadilum sé ekki lengur mogulegt ad njota
beirrar réttarverndar sem 60.gr.stjskr. er @tlad ad tryggja. ®® Framsal domsvalds hefur verid
talid felast i prennu: ,,(i) A0 gert sé rad fyrir ad unnt sé ad skjota innlendum déomsurlausnum
eda akvordunum stjornvalda til alpjédlegra domstola til endurskodunar pannig ad bindandi se,
(ii) ad islenskum urlausnaradilum sé gert skylt ad bera akvedin lagaatridi undir alpjédlega
domstola og til ad vera bundnir vid nidurstddur peirra, (iii) ad erlendum domum sé veitt

adfararhzfi 4 Islandi.« ®° 7°

4.3 Nidurstodur alitsgerdar um stjornskipulegar heimildir landsréttar og moguleika a
innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamérkudum i EES samninginn

I alitsgerdinni komast Bjorg og Stefan Mar ad peirri nidurstddu er ad innleiding reglugerda
ESB um eftirlit med fjarmalamérkudum i EES-samninginn myndi hafa i for med sér framsal
framkvaemdavalds til nyju eftirlitsstofnananna. Med pessu verdur framselt framkveemdarvald
sem hingad til hefur adeins verid & hendi islenskra stjérnvalda. Stofnanirnar myndu hafa
heimildir til ad taka bindandi &kvardanir gagnvart islenskum eftirlitsstofnunum og
fyrirtekjum a fjarmalamarkadi og hafa heimild til ad banna akvedna fjarmalastarfsemi vid
sérstakar adstedur. ! Bjorg og Stefan benda & pad ad heimild til ad stddva og banna akvedna
starfsemi sé afar ipyngjandi, p6 ad st heimild sé bundin vid afar sérstakar adstedur. '
Einnig telja pau ad i reglugerdunum felist akvedid framsal démsvalds, par sem Grskurdarvald
um agreining vegna akvardana eftirlitsstofnana er & hendi akvedinnar afryjunarnefndar og

seetir ekki endurskodun fyrir islenskum domstéli eda EFTA-démstolnum heldur er einungis

¢7 Alitsgerd um stjornskipulegar heimildir landsréttar og moguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamodrkudum i EES samninginn, bls.16-17.

%8 Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og méguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamoérkudum i EES samninginn, bls.18.

% David bor Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls.464-465.

"% Léng venja er fyrir pvi,ad erlendar domstrlausnir megi med légum gera adfararhefar hér  landi. Byggist slikt
ad jafnadi & pjodréttarsamningum,sem Island hefur gerst adili ad. Sja t.d. 11. tl. 1. mgr. 1. gr. laga um adfor nr.
90/1989.

" Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og méguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamoérkudum i EES samninginn, bls.31.

72 Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og moguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamoérkudum i EES samninginn, bls.34.
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haegt ad skjota slkikum agreiningi til domstéls ESB med bindandi nidurstddu. " bannig yrdi
pbvi gert r&d fyrir ad drlausnir erlends domstols séu gerdar bindandi og pad af domstoli sem

island & enga adild ad. "

pessar nyju reglur fela i sér nymali sem eiga sér ekki hlidsteedu i stofnanakerfi ESB nema
ad overulegu leyti. Aldrei hefur adur reynt & upptoku gerda af pessu tagi i EES-samninginn
par sem stofnanir paer sem par eru settar & fot falla ekki undir hid svo kallada tveggja-stoda
kerfi sem byggir & EFTA-stod annars vegar og sambandsstod hins vegar. Fyrirkomulag og
forsenda EES-samstarfsins byggdist a pvi ad ekki yrdi framselt rikisvald til stofnana
sambandsins a pann hatt ad til yrdi yfirpjédlegt vald a pann hatt sem verdur med adild ad ESB.

Ve

> Valdframsalid yrdi einhlida, par sem fislenska rikid hefur engan fulltra i eftirlitsradi
bessara nyju stofnana pegar teknar eru &kvardanir sem binda stjornvéld hér & landi
(Fjarmalaeftirlitid) eda fjarmalafyrirteeki. island @tti heldur enga adkomu ad akvordunum ef
neydarastand myndi skapast. Vald yrdi pvi framselt til alpjédastofnunar an pess ad rikid fai
samsvarandi heimildir til sin og hefur pvi ekki pa gagnkveemni sem skiptir mali pegar metid
er hvort ad vald sem framselt er sé innan marka sjskr. og skipti skdpum pegar metid var hvort
ad EES-samningarnir feelu i sér of vidtekt framsal rikisvalds. Reglugerdirnar varda afar
vidtekt malefnasvid, en undir peer fellur allt opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi & islandi
og hvers kyns fjarmalastarfssemi. Akvardanir sem teknar geetu verid myndu vera ipyngjandi

0g m.a. geta falid i sér ad stodva starfsemi fjarmalafyrirteekja vid nanar skilgreindar adstaedur.
76

Nidurstada alitsgeroarinnar er pvi s ad framsalid sem innleiding reglugerdanna hefdi i
form med sér sé pvi hvorki vel afmarkad, né & prongu svidi heldur i raun mjog viofedmt og
umfangsmikid og myndi ganga lengra en adur hefur verid fallist 4. Pegar heildarmyndin veeri
skodud pa myndi innleiding gerdanna breyta edli EES-samstarfsins par sem islandi veeri ekki
tryggd adkoma ad akvordunum og rettindi og skyldur adildarrikja eda adila innan peirra veeru

ekki gagnkveemar.

" Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og méguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamoérkudum i EES samninginn, bls.27.

" Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og méguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamoérkudum i EES samninginn, bls.31.

7 Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og méguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamoérkudum i EES samninginn, bls.27-29.

¢ Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og méguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamoérkudum i EES samninginn, bls.33.
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Med innleidingu gerdanna yrdi stigid skrefi lengra ad pvi er vardar framsal framkvemdarvalds
og domsvalds en adur hefur verid fallist & ad ramist innan 2. gr. stjérnarskrarinnar. Slikt
framsal samrymist ekki fyrri viomidum um afmarkad framsal & rikisvaldi & takmdrkudu svidi
gagnvart einkaadilum. Jafnframt yrdi framsalid ipyngjandi fyrir fjarmalafyrirtaeki & Islandi.
ljési pessa teljum vid ad framsalid ramist ekki innan venjuhelgadrar reglu um ad almenna
I6ggjafanum sé heimilt ad framselja riksivald i takmdérkudum meeli og & tilteknum forsendum
til alpj6dastofnana. "’

Hér er augljoslega byggt & somu reglu og var gert vid sampykkt EES-samningsins og
einnig vid inngdnguna i Schengen-samstarfid. Pad sem virdist rada Grslitum er ekki einungs
pad framsal & einstokum pattum rikisvalds ef yrdi af innleidingu reglugerdanna, heldur verdur
vid matid ad taka inn i pad framsal sem pegar hefur &tt sér stad med EES-samningnum. "
Pegar pad er metid i heild og litio til pess framsals sem pegar hefur ordid med EES-
samstarfinu verdur ad telja ad komid se Ut fyrir moérk pau sem adur hafa verid 16gd. Einnig
vega pungt paer heimildir sem stofnanir sem island hefdi ekki fulltria hja hefdu til pess ad
taka ipyngjandi og bindandi akvardanir gagnvart fjarmalafyrirteekum 4 islandi og med pvi
hafa bein og ipyngjandi réttarahrif. " T alitsgerdinni segir ad akvaedi stjskr. skuli tilka & pann
veg ad ekki prengi um of ad mdguleikum islands til ad tryggja hagsmuni sina i samvinnu vid
adara pjodir. bratt fyrir pad pa breytir pad pvi ekki ad sjonarmid um petta svigrim geta ekki
,»l0ghelgad pa proun sem 4 sér stad i alpjodlegu samstarfi og nyjar heimildir til valdframsals i
eftirlitskerfi alpjodastofnana med fjarmalamarkadi i svo rikum mali ad vikid verdi til hlidar
akvaedum stjornarskrarinnar um handhofn priggja patta rikisvalds. Til slikra breytinga &

stjornskipunarreglum parf stjornarskrargjafinn ad taka beina afstéou.* 80

5 Lokaoro

Ef nidurstodur i  Alitsgerd um stjornskipulegar heimildir landsréttar og moguleika &
innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamorkudum i EES samninginn eru bornar
saman Vvid reglu pa sem David bor Bjorgvinsson hefur sett fram i skrifum sinum og hefur
verid byggt & i framkvaemd hér & landi, ®(sja t.d. heimild 9 bls 478-479) pé virdist innleiding
reglugerdanna stranda & nokkrum atridum. I fyrsta lagi pvi ad framsalid er ekki nagjanlega

afmarkad og vel skilgreint, heldur afar vidfedmt. [ 6dru lagi pvi ad framsalid er talid vera

" Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og méguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamoérkudum i EES samninginn, bls.35.

78 Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og moguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamdrkudum i EES samninginn, bls. 33-34.

7 Alitsgerd um stjornskipulegar heimildir landsréttar og moguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamoérkudum i EES samninginn, bls.38.

% Alitsgerd um stjornskipulegar heimildir landsréttar og moguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamoérkudum i EES samninginn, bls.34.

81 Sja t.d David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 478-479.
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verulega ipyngjandi og feerir Islandi ekki gagnkvaem réttindi og skyldur. Einnig virdist pad
hafa Urslitadhrif ad med EES-samstarfinu var farid afar naerri polmérkum reglunnar og EES-
samningurinn hefur reynst baedi umfangsmeiri og dypri en flestir sau fyrir pegar gengid var til
EES-samstarfsins. Med pessum reglum og peim eftirlitsstofnunum sem peim fylgi yrdi edli
EES-samningsins breytt par sem hinar nyju stofnanir falla ekki innan tveggja stoda kerfisins
en eiga engu ad sidur ad hafa bindandi ahrif fyrir einstaklinga og logadila og riki. Petta nyja
eftirlitskerfi med fjarmalamérkudum verdur ad teljast vera hluti af EES-samstarfinu og eigi
bad ad gilda innan ESB gerir krafan um einsleitni pad ad verkum ad lausn verdur ad finna.
Bjorg Thorarensen og Stefan Mar Stefansson setja fram tillogur ad lausnum i alitsgerd sinni
t.d. & pa leid ad bindandi dkvardanir beinist adeins ad rikinu og stofnunum pess en nai ekki til

einkafyrirtekja. &

pratt fyrir fremur 6ljost inntak i upphafi er ljost ad reglunni hefur verid fylgt og svipud
sjonarmid 16ga til grundvallar ni og pegar EES-umraedan atti sér stad. Pad sem hefur p6 mest
veegi vid matid eru pau heildarahrif sem framsalid skapar sem sker ar um pad hvar morkin
liggja i tilviki hins samevropska fjarmalaeftirlits og ekki sist pad framsal sem pegar hefur att
sér stad med EES-samningnum. Hofundur ritgerdar tekur undir med peim Bjorgu og Stefani
Ma i aliti peirra, ad frd pvi ad EES-samningurinn tok gildi hafi stadan tekid a sig dkvedna
heildarmynd sem gefur arid tilefni til pess ad endurmeta pa stédu sem rikir vardandi framsal
rikisvalds.®® Ekki megi setja l6ggjafann i pa st6du ad vafi sé um ad hann starfi innan peirra
marka sem leidd verdi af stjskr. um alpjodlegt samstarf.  Spurningum Bjorns b.
Gudmundssonar, sem hann setti fram i alitsgerd sinni fyrir tuttugu &rum um pad hvar etti ad
draga morkin um pad valdframsal sem nefnd utanrikisradherra taldi ad veeri heimilt pegar
EES-samningurinn var sampykktur sbr. eesl. og hvenar svid se ekki naegjanlega afmarkad til
pbess ad um oGleyfilegt framsal sé ad raeda, verdur stjornarskrargjafinn ad fara ad svara.

8 Alitsgerd um stjornskipulegar heimildir landsréttar og méguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamoérkudum i EES samninginn, bls. 37.
8 Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og méguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fjarmalamoérkudum i EES samninginn, bls. 39.
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