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Formali

Veturinn 2011 bjé ég { polsku borginni £6dZ og nam par 16gfreedi & grundvelli Erasmus
samstarfsins. St upplifun og reynsla hafoi djipstad ahrif & syn mina 4 heiminn, og 16gfraedina
jafnframt. Fram ad pvi hafdi sjénarhorn mitt fyrst og fremst verid & umheiminn fra sjénarholi
mins sem [slendings og 4 grundvelli islenskrar menningar og sdgu.

A medal peirra faga sem ég nam vid Haskélann { £.6dz var evropskt réttarfar, med aherslu
4 forarskurdarkerfi Evrépudémstolsins og ahrif pess 4 ESB-rétt. Dr. Marcin Gorski, veitti
lifandi og skemmtilega innsyn & petta réttarGrradi sem ég hafdi fram ad pvi litillega kynnt
mér { BA ndmi minu en vidurkenni ad ég hafdi takmarkadan skilning og dhuga 4. Kann ég
honum bestu pakkir fyrir innlifunina og smitandi dhuga & pessu réttartrradi enda hef ég haft
mikinn dhuga 4 pvi alla tid sidan eins og sjd ma af efni pessa verks.

begar ég sneri aftur heim naut ég peirrar geefu ad hefja starfsnam hja utanrikisrdduneytinu,
auk pess ad sinna adstodarkennslu { Evropurétti { BA ndmi.

Hafa pessi tvo hlutverk veitt mér aukna innsyn { rekstur og virkni EES-samningsins,
beitingu Evrépuréttar og ahrif pessara tveggja pétta 4 islenskt lagaumhverfi og réttarkerfi.

Fra landnami {slands hafa samskipti landsins, badi menningar- og efnahagsleg, verid ad
mestu verid vid riki Evropu. Allt fra peim tima hefur pjodfélagsskipan og menning landsins
veri® undir miklum ahrifum fra peim stefnum og straumum sem rikt hafa { alfunni 4 hverjum
tima.'

[sland hefur um aldir 4tt brédurpart vidskipta sinna vid riki 4lfunnar, badi innflutning 4
naudsynjum og munadarvorum og Utflutning & framleidsluvérum sem upprunnar eru hér &
landi. Adild [slands ad Friverslunarsamtokum Evropu® var medal annars & peim forsendum ad
tryggja pa vidskiptahagsmuni og patttaka { samningnum um hid Evropska efnahagssvadi’

framhald peirrar préunar arid 1992. EES-samningurinn felur i sér ad EFTA-riki sem adilar eru

1 C1o4 - C e . c e . . . o ‘. I .
Ma hér nefna kristnitdku 4 Alpingi arid 1000, sidaskiptin um midja 16. 61d og stjérnarskra Islands 1rd 1874

% Heér eftir visad til sem EFTA.

3 Hér eftir nefdur EES-samningurinn eda samningurinn eftir atvikum.



ad honum gerist patttakendur { innri markadi Evropusambandsins® ad svo miklu leiti er
samningurinn gerir rad fyrir, auk annara svida svo sem rikisstyrkja, menntadatlana 0.f1.°

Mikid vatn hefur pé runnid til sjavar fr4 arinu 1992, prji adildarriki EFTA gengu i ESB.C
Liechtenstein gerdist adili ad EFTA og EES-samningnum, ESB hefur stekkad fra 12 rikja
bandalagi i 27 rikja samband og hefur na yfir 500 milljonir manns. !

begar EES samningurinn var undirritadur var honum atlad ad taka til peirra réttarreglna er
sneru ad innri markadnum, ad undanskildum afmérkudum svidum hans. Eru landbunadar- og
sjavartvegsmal demi um svid sem eru undanskilin en samkeppnis- og rikisstyrkjareglur
Romarsattmalans, eftir breytingarnar sem folust i Einingarlsgunum fra 1987, auk annara svida
eru hluti af EES-rétti.

EES-samningurinn hefur, ad efninu til, stadid obreyttur sidan 1992 en po hefur purft ad
taka tillit til steekkunar ESB fra undirritun. Evropubandalagid hefur hins vegar eins og adur er
getid tekid gifurlegum breytingum, sameiginleg mynt hefur verid tekin upp medal 17 rikja
sambandsins, adildarrikjum hefur fjolgad i 27, og bratt Kroatia. Einnig hefur Schengen
sattmalinn verid ferdur undir valdmork stofnana ESB og frd og med 1. desember 2009 tok
Evrépusambandid yfir hlutverk Evropubandalagsins sem sjalfsteedur 16gadili.

bratt fyrir ad Lissabonsattmalinn gangi mun skemur { samruna adildarrikja enn hinn
framsaekni Stjornarskrarsattméli sem felldur var { pjodaratkveedagreidslum i Frakklandi og
Hollandi 29. mai og 1. juni 2005, fellst talsverd grundvallarbreyting f endurskodudum
sattméalum eftir  gildistoku Lissabonsattmalans. Vagi Evrépupingsins hefur aukist,
dkvardanatokur verid gerdar straumlinulagadri, ahrif pjédpinga adildarrikja og borgara aukin
og sidast en ekki sist pa er réttindaskra ESB frd drinu 2000, 16ngu eftir tilkomu EES-
samningsins, komin med sému lagalegu stddu og sattmdlarnir sambandsins sjalfir.®

Evropudémstollinn hefur haft stefnumarkandi og djipstad dhrif & proun ESB & grundvelli
[6gsdgu sinnar og med démafordemum, sem rekja ma til beinna mélaferla fyrir honum og

med pvi ad kveda upp fortrskurdi vid 18gspurningum sem démstélar adildarrikja beina til

it pessu verdur visad til Evrépusambandsins sem ESB, Evrépusambandsins eda sambandsins eftir atvikum.

°T.d. m4 nefina Schengen samstarfid um slika samvinnu sem grundvallast ekki 4 innri markadnum og fellur ekki
undir EES-samninginn heldur sjélfstezdan samning, pa eru akvedin svid innri markadirins undanskilin svo
sem landbunadar- og sjavaritvegsmal.

6 Austurriki, Finnland og Svipj6d.

7 Kroatia undirritadi adildarsattméla pann 9. desember 2011 en hann hefur ekki verid fullgiltur af Sllum
adildarrikjum sambandsins en stefnt er ad formlegri adild Kréatiu 1. jali 2013 og par med 28. riki
sambandsins.

1. magr. 6. gr. Sattmélans um starfshatti Evropusambandsins, hér eftir einnig nefndur SUSE eftir atvikum.



hans. Hefur pad trraedi { skapad mjog naid og beint samband milli domstéla i landsrétti, sem f
raun bera tvaer kdpur, sem domstolar adildarrikja annars vegar, og hluti af domstélum ESB
hins Vegar.9

fsland er { dag med stodu umsodknarrikis ad Evropusambandinu samtimis pvi ad vera adili
ad EES-samningnum. Er pvi mikilveegt ad almenningur og 16gfreedingar séu vel upplystir um
edli EES- og ESB-réttar og ahrif pess fjolpjodasamstarfs & daglegt lif peirra, engu sidur en
innlent réttarfar.

Eg vil pakka dr. Marcin Gérski, adstodarprofessor vid lagadeild Haskolans i £odz fyrir
innblastur og anzgjulega samvist medan 4 dvol minni i Lédz st6d. Dr. Elvira Mendez
leidbeinandi minn vid pessi skrif hefur adstodad mig og veitt mér godar radleggingar vid pessi
skrif, auk pess ad hafa veitt mér dyrmeeta reynslu vid kennslu { Evropurétti, kann €g henni
minar bestu pakkir.

Einnig vil ég pakka Agnari Braga Bragasyni, 16g- og stjornmalafradingi og Berghori
Magntissyni, deildarstjora 4 vidskiptasvidi utanrikisraduneytisins fyrir athugasemdir og
dmetanlega adstod vid skrif 4 pessu verki. Efni ritgerdarinnar og nidurstédur hennar eru po

minar, med kostum og gtltum.

Reykjavik, 4. september 2012

Gunnar Orn Indridason

? EBD, dalit 1709, ECR 2011, bls. 1-1759. Sja adallega 79-80. mgr.



1 Inngangur

Efni pessarar ritgerdar er ad kanna framkveemd domstéla pegar kemur ad beitingu 4 heimild
34. gr. Samningsins um Eftirlitsstofnun og Domstol' sbr. 107. gr. Samningsins um stofnun
hins Evropska efnahagssveadis til ad 6ska radgefandi alits EFTA-démstolsins.'' Verdur borid
saman med hvada hatti adilum eru tryggd pau réttindi og peer skyldur, sem peim er veitt 4
grundvelli sattmala ESB annars vegar og EES-samningsins hins vegar fyrir domstélum i
landsrétti, med dherslu 4 forarskurdi Evrépudomstdlsins annars vegar og radgefandi alit
EFTA-domstdlsins hinsvegar.

Verda pau alitactni sem til stadar eru greind ut fra sjonarhéli EES og ESB-réttar og pau
borin saman vid vidhorf i landsrétti. Reynt verdur ad komast ad nidurstodu um hvort ad pear
pjooréttarlegu skyldur sem fsland hefur tekist 4 hendur med undirritun og fullgildingu EES-
samningsins brjoti { baga vid stjérnskipan landsins og hvort ad niverandi framkvamd
samningsins fyrir ddmstélum brjoti gegn EES-samningnum.

Einnig verda reifud vidhorf fredimanna, og visad til ummala sem fallid hafa & Alpingi
pegar tilefni er til.

bar sem efni pessa verks er umfangsmikid og flokid pa felst ekki i pvi temandi yfirferd
yfir p4 doma sem snert geta efni hennar. Hofundur hefur valid pa déma sem hann telur ad
mali skipti vid yfirferd 4 efni hennar og gefi til kynna islenska réttarframkvaemd og
samanburd vid hana fra sjénarholi EES- og ESB-réttar.

EES-samningnum er &tlad ad koma & fot einsleitu markadssvaedi med pvi ad Gtvikka hinn
innri markad sambandsins ad pvi marki sem EES-samningurinn gerir rad fyrir auk annara
svida til fslands, Noregs og Liechtenstein.'> Samningurinn felur { sér sjalfstett réttarkerfi sem
er a0 morgu leiti svipad stofnanakerfi ESB. P Engu ad sidur er ad morgu leiti
grundvallarmunur & peim Grreedum sem einstaklingum og l6gadilum standa til boda fyrir
démstélum innan stoda EES-svadisins, pratt fyrir ad gert sé rad fyrir ad sambarilegar

lagareglur gildi innan pess.

10 Her eftir netndur ESE-samningurinn.

" Her eftir netndur EES-samningurinn eda samningurinn eftir atvikum.

12 David bér Bjorgvinsson: EES- réttur og landsréttur, bls. 40-42.

'3 Hans Petter Graver: "The Effects of EFTA Court Jurisprudence on the Legal Orders of the EFTA Siates", bls.
94,
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Samkvemt 19. gr. Sittméalans um Evrépusambandsins14 hefur Evropuddmstollinn pad
hlutverk ad tryggja rétta talkun og beitingu sattmalana. Par sem démstéllinn hefur fulla
16gsogu yfir 6llum réttaragreiningi sem vardar tilkun sattmalanna og afleidds réttar pd hlytur
st [6gsaga einnig ad na yfir ddmsmal { adildarrikjum par sem démstélar i adildarrikjum purfa
ad beita réttarreglum sambandsins. Engu ad sidur er domstollinn hadur pvi ad domstélar i
adildarrikjum beri agreiningsatridin undir hann { formi logspurningar, til talkunar og
skyringar. Hins vegar er pad hlutverk domstéla adildarrikja a0 heimfera malsatvik undir
videigandi dkveedi ESB-réttar, sjd um sénnunarmat og dema efnislega { mali. Til ad tryggja
pessa virkni hvilir skylda & domstolum undir vissum kringumstedum til ad leita eftir
forarskurdi Evropudémstolsins og Grskurdir domstolsins eru bindandi fyrir pann domstél sem
4skadi eftir honum, hvort sem hann var skyldugur til ad 6ska forGrskurdar Evrépudomstélsins
eda ekki sbr. 267. gr. SUSE.

Evrépudémstollinn hefur samkvemt sattmalunum vidtaeka 16gsogu, t.d. vardandi lgmeeti
gerda stofnana sambandsins og adgerda Deirra " og samningsbrot adildarrikja 4
sattmalunum.'® Heimild domstolsins til ad kveda upp forarskurdi'” er hins vegar pad verkferi
sem domstollinn hefur til ad hafa bein ahrif 4 beitingu og tGlkun ESB-réttar i réttarkerfum
adildarrikja og koma réttardgreiningi undir domstolinn. '8 bar med er stefnt ad pvi
réttardgreiningur fai endanlega urlausn fra peim démstdl sem bear er til ad tilka frumrétt og
kveda 4 um gildi afleidds réttar med bindandi haetti.'

Eins og rdda ma af 267. gr. SUSE eru domstdlar adildarrikja einnig domstolar
sambandsins Ut fra sjonarh6li ESB-réttar ad pvi leiti ad peim er &tlad ad vernda pad
réttarkerfi sem sattmalarnir koma 4 fét. Er pvi um ad reeda samstarf hlidstadra domstola, sem
i sameiningu er etlad ad veita réttarvernd innan Evropusambandsins. Hefur
Evrépudomstéllinn lagt mikla aherslu 4 ad tryggja ad domstélar adildarrikja geti 4tt i sliku
,samtali® vid Evr(')pudc')mstc')linn.20

Domstolar adildarrikja EFTA hafa skv. 34. gr. samningsins milli EFTA-rikjanna um

stofnun eftirlitsstofnunar og domstéls heimild til ad leita radgefandi alits, sem ekki er

" Hér eftir nefndur ESB-sattmalinn.

1263, gr. Sattmalans um starfsheetti Evrépusambandsins.
1 58259, gr. Sattmalans um starfsheetti Evrépusambandsins.

7267. gr. Sattmalans um starfshetti Evrépusambandsins.

8 Morten Broberg og Niels Fenger: Preliminary references to the European Court of Justice, bls. 2 og afr.
19 Sama heimild, bls. 21-23.

20 2BD, dlit 1709, ECR 2011, bls. 1-1759.



bindandi. Verdur skodad hvort malid sé svo einfalt, og hvort EFTA-rikin séu eins frjals texti
34. gr. ESE-samningsins gefur til kynna pegar kemur ad samstarfi EFTA-démstolsins og
domstoéla adildarrikja.

Verdur i pessu tilviki litid til domafordema Evropudémstolsins og EFTA-domstolsins,
beitingu déma peirra i landsrétti, vidhorf innlendra og annara domstéla gagnvart EFTA-
domstéinum rakin og skodanir fraedimanna raktar eftir atvikum.?'

Einnig verdur tekin afstada til 3. mgr. 1. gr. I nr. 21/1994 um o&flun dlits EFTA-

démstolsins um skyringu samnings um Evrépska efnahagssvadid. Skv. dkvadinu er heimilt
ad keera til Heestaréttar trskurd héradsdoms um 6flun radgefandi alits. Slik keeruheimild er
ekki til stadar { landsrétti annara EFTA-rikja innan EES-svadisins auk pess sem hugtakid
domstoll er ekki skyrt med sama heetti & Islandi og innan annara rikja EES. Badi
Evropudomstollinn og EFTA-domstollinn hafa tilkad hugtakid med sjalfstazdum hetti en var
gert hér 4 landi med 1. nr. 21/1994.%
EES-samningurinn var undirritadur arid 1992, pegar Evrépusambandid var ekki enn ordid til,
Evran fjarlegur draumur og adildarriki ESB voru 12 talsins. Verdur litid til pess med hvada
haetti proun 4 sattmalum ESB hefur &hrif 4 talkun EES- og ESE-samningsins og tiilkun
EFTA-démstdlsins & dkvaedum beirra.

[ 68rum kafla verdur fjallad um edli EES- og ESB-réttar, forsdgu Evrépusambandsins og
addragandann ad EES-samningnum. Fjallad verdur um alit Evropudémstolsins 1/91 og 1/92
og vidhorf domstélsins sem par koma fram. A8 lokum verdur fjallad um markmid
samningsins um einsleitni og békun 35 um forgangsahrif réttilega innleiddra EES-gerda i
landsrétti.

[ pridja kafla verdur fjallad um réttarGrraedin forarskurdi i ESB-rétti og rddgefandi alit
EES-rétti. Verda helstu meginreglur um beitingu og ahrif réttardrreedanna skyrd og dreginn
fram s& munur sem til stadar er 4 pessum trr&dum og pvi bodvaldi sem hvor domstoll um sig
hefur yfir domstélum { adildarrikjum.

{ fiorda kafla verdur démaframkvaemd og beiting radgefandi alita i landsrétti skyrd. Hvort
til stadar sé skylda 4 domstolum { adildarrikjum ad leita radgefandi alits, hvort ad 3. mgr. 1.

gr. I. nr. 21/1994 um heimildir domstdla til ad leita rddgefandi alits standist pjooréttarlegar

2 Med démum pessu riti er einnig att vid forGrskurdi og radgefandi alit Evrépudémstélsins og EFTA-
domstolsins.
22 EFTAD, mdl E-1/11, EFTACR 2011, bls. 484.



skuldbindingar fslands skv. EES-samningnum og mannréttindasattmala Evropu® og hver
afstada Evrépudomstélsins sé til Grreda edlislikum peim sem felst i 3. mgr. 1. gr. ESE-
laganna P4 verdur litid til pess hver stada slikra Grreda s¢ innan ESB stodar EES-svadisins
almennt og reifadir démar Evrépudomstdlsins sem ahrif geta haft & tilkun 4 34. gr. ESE-
samningsins.

{ fimmta kafla verdur fjallad um hilutverk og ahrif mannréttindasattmala Evropu a EES og
ESB-rétt. Verda dregin fram med hvada heetti stada MSE er edlisolik { EES-rétti annars vegar
og ESB-rétti hins vegar, og hvort sa munur geti haft mismunandi ahrif { hvoru réttarkerfi fyrir
sig og fyrir domstélum adildarrikja pegar réttardrradum sem byggja & stofnunum hvorrar
stodar EES-samningsins fyrir sig.

Einnig verdur fjallad um tengsl EES-samningsins og mannréttindasattmala Evropu, med
gherslu 4 6. gr. MSE og démafordemi fr4 Mannréttindadomstol Evropu skodud.” Reynt
verdur ad svara peirri spurningu hvort mannréttindasattmélinn hafi dhrif & beitingu EES-
samningsins af EFTA-domstélnum annars vegar og af islenskum domstélum hins vegar.
Einnig verdur kannad hvert vidhorf Mannréttindadomstdlsins er til Grreeda sem eru edlislik
radgefandi alitum og hvort 6. gr. mannréttindasattmalans verndi ad einhverju leiti rétt
einstaklinga og I6gadila til adkomu slikra hlidstaedra domstola.

i sjotta kafla verda reifadir {slenskir domar sem skyrt geta vidhorf islenskra domstola til
EES- og ESE-samningsins, stodu peirra i islenskri stjérnskipan og hvernig akvardanir um ad
leita radgefandi 4lits EFTA-domstélsins eda eftir atvikum dkvardanir um ad leita ekki
rédgefandi alits eru teknar. Verdur sérstaklega reifadur domur Hestaréttar fra 13. mai 2011 1
mali nr. 225/2011 i pessu sjonarmidi og leitast vid ad greina pann dom ut fird sjonarmidum um
skyldu domstola til ad rokstydja nidurstddur sinar.

i sjounda kafla verdur farid yfir hvort islenskt lagaumhverfi og domaframkvemd
samreemist EES-rétti og med hvada hatti megi leysa ar slikum arekstrum ef peir eru til stadar.
Verdur reynt ad svara peirri spurningu hvort haegt s¢ ad na markmidum um einsleitni, pegar
EFTA-stod EES-svadisins er i raun enn fost i Romarsattmalanum, medan drifkraftur innri
markadarins, og grundvollur EES-samningsins hefur nélgast enn frekari samruna og islensk

stjornskipan setur fjolpjodlegri efnahagslegri samvinnu mjog préngar skordur.

3 Hér eftir nefndur eftir atvikum MSE eda Mannréttindasattmalinn.

4 Hér eftir nefndur MDE eda Mannréttindadomstéllinn.
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AJ lokum verda nidurstodur pessarar ritgerdar teknar saman og lagt mat 4 hvort ad EES-
samningurinn brjéti gegn islenskri stjornskipan, og einnig, hvort islensk stjérnskipan brjoti

gegn EES-samningnum.

2 Foli ESB- og EES-réttar

Evropusambandid hefur fram til pessa dags verid sibreytilegt og proun pess gifurlega hroo allt
fra stofnun forvera pess, Stal- og kolabandalagsins arid 1952. Romarsattmalinn sem tok gildi
1. jantar 1958 var { raun tveir sattmalar, annars vegar um stofnun Kjarnorkubandalags Evrépu
(KBE) og Efnahagsbandalags Evrépu hins vegar, sem var mun veigameira og kemur meira
vid sogu i pessu riti. Markmid Efnahagsbandalagsins, sem m.a. ma rekja til Robert Schuman,
eins helsta stjornvitrings Evrépu 4 20. 8ldinni og einn Stullasta talsmann um nénari samruna
alfunnar. Schuman var utanrikisradherra Frakklands frad 1948-1953 og flutti merka reedu 9.
mai 1950 sem nefnd hefur verid Schuman yfirlysingin og var addragandi ad stofnun Stél- og
kolabandalagsins sem sidar leiddi til stofnunar Efnahagsbandalagsins. [ redu sinni sagdi

Schuman medal annars, { pyoingu hofundar:

Heimsfridurinn verdur ekki tryggdur 4n uppbyggilegra adgerda til métvaegis vid peer haettur sem
honum stendur o6gn af. Skipulégd og endurnerd Evrépa hefur margt ad fwera til
sidmenningarinnar, sem er naudsynleg til ad tryggja fridsamleg samskipti. Frakkland hefur atid
haldid uppi malstad fridar pegar hun, { yfir 20 ar hefur lagt til sameinada Evropu. Hid evropska
markmid tokst ekki og strio braust ut.

Evropa verdur ekki skapud f einni svipan, né henni gefin vegvisir um uppbyggingu. bad verdur
ad byggja 4 stodugum dvinningum, sem skapa raunverulega samstodu, sameiginlega hagsmuni
og pra til sameiginlegra adgerda. 2
Ma segja ad vegferd Efnahagsbandalagsins, sem nu hefur verid leyst af holmi af
Evropusambandinu hafi verid lyst adur en hin hofst med pessum ordum Schumann.
Efnahagsbandalag Evrépu hafodi pad markmid ad koma 4 sameiginlegum markadi 4 sem
flestum svidum vidskipta auk pess sem bandalagid fol i sér yfirgripsmikla samhafingu a
efnahagsstefnu adildarrikja.*®
8. april arid 1965 var gerdur svokalladur Samrunasittméli milli adildarrikja
Efnahagsbandalagsins. Samkvaemt honum skyldu bandaldgin prju sem stofnud hofdu verid,

Stal- og kolabandalagid, Kjarnorkubandalag Evrépu og Efnahagsbandalag Evropu hafa

25,,R336a Robert Schumann 4 9. mai 1950%, http://web.fc.edw/faculty/mpyka/ - sott 10. april 2012.
% Eirfkur Bergmann: Evrépusamruninn og Island, bls. 32-33.
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sameiginlegt radherrardd og framkveemdastjorn. Fram ad pvi hofou bandaldgin prju haft
sameiginlegan domstdl, Evropudémstolinn, og sameiginlegt ping, Evropupingid.”’

Evropubandaldgin foru svo gegnum fleiri sattmélabreytingar sem breyttu edli peirra, fyrsta
meirihéttar breytingin folst i Einingarldgunum fra 1986. Einingarlogin settu fram markmid
um sameiginlegan innri markad, par sem stefnt var ad pvi ad honum yrdi komid ad fullu til
framkvaemdar fyrir drslok 1992, pa var adkoma Evropupingsins vid lagasetningu sambandsins
aukin. ** Arid 1992 var ritad undir Maastricht sattmalann eda Sattmalann um
Evropusambandid. Sattmalinn fol { sér ad nafni Efnahagsbandalags Evropu skyldi breytt i
Evrépubandalagid og komid 4 priggja stoda kerfi, undir handleidslu Evropusambandsins.
Stodirnar prjar voru Efnahagsbandalagid, Sameiginleg 6ryggis, utanrikis- og varnarmalastefna
og st pridja um Déms- og innanrikismal. Innan fyrstu stodar var mest byggt 4 yfirpj6dlegu
edli Evropubandalagsins vid dkvardanatoku med enn aukinni adkomu Evrépupingsins. Innan
annarar og pridju stodar var byggt & hefdbundnu millirikjasamstarfi, par sem samhljoda
samkomulag purfti. Pa var einnig kynnt til ségunnar EMU, Efnahags- og myntbandalag
Evropu, forveri sameiginlegrar myntar ESB, Evrunnar.”

Arid 1997 var Amsterdamsattmalinn undirritadur. Tilgangur sdttmélans var ad studla ad
aukinni skilvirkni sambandsins frekar enn ad dypka samstarf adildarrikjanna og auka
valdbarni bandalaganna. b4 var 6. gr. Romarsattmalans breytt og tiltekid ad bandalagid veeri
byggt 4 vidurkenningu fyrir mannréttindum, lydreedi og réttarrikinu. bessi atridi vaeru skilyrdi
fyrir adild, svonefnd Kaupmannahafnarskilyrdi sem &ll riki sem oOska adildar verda ad
uppfylla.30 Samkvamt 2. mgr. 6. gr. endurskodads Romarsattmala var tiltekid ad bandaldgin
virdi grundvallarréttindi skv. mannréttindasattmala Evropu.

Eftir fall kommunismans { mid og austur Evropu séttu fyrrum leppriki Sovétrikjanna og
hin nyfijalsu fyrrum Sovétlydveldin Eistland, Lettland og Lithden um adild ad ESB. Til ad
undirbua sambandi® undir steekkun og adild pessara rikja var sattmalum pess breytt aftur 4rid
2000 med Nissasattmalanum sem tok gildi 1. febrdar ario 2003. Séattmalinn breytti

atkvadavagi innan stofnana bandalaganna, fjolda pingsata { Evropupinginu og samsetningu

7 paul Craig og Gréainne de Buarca: EU Law: Text, Cases and Materials, bls. 6.
8 .
Sama heimild, bls. 10-11.
? paul Craig og Gréinne de Barca: EU Law: Text, Cases and Materials, bls. 13-14,
395 or. sbr. 49. gr. SESB.
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framkveemdastjornarinnar. Vold Evrépupingsins voru enn aukin med rikari adkomu pingsins
a0 lagasetningu og vold undirréttarins®' voru einnig styrkt.32

Arid 2000 var Réttindaskrain einnig undirritud, sem 6bindandi yfirlysing allra adildarrikja
ESB um pau grundvallarréttindi sem Evropusambandid steedi voro um. Ekki nddist samstada
um ad veita henni lagagildi 4 peim tima, en hin er i raun fyrsta mannréttindaskra
Evrépusambandsins, ramum 40 arum eftir ad bandalogin sjalf voru sett & fot.>?

Fyrirhugadur stjérnarskrarsattmali var felldur i pjodaratkvaedagreidoslum i Frakklandi og
Hollandi 4rid 2005.** Sattmalinn atti ad leysa cldri sattméla af hélmi og yta samrunanum enn
lengra. Sattmalinn 16l i sér ad Evrépusambandid fengi ,,pjodsong™ og ad Evrépufaninn, sem
rekja ma til Evrépuradsins, og var tekinn upp af Efnahagsbandalagi Evropu arid 1985, yrdi
lyst sem fana sambandsins i stjérnarskrarsattméalanum. En eins og 40ur er getid nadi
sattmalinn ekki brautargengi medal kjésenda i pessum tveim 16ndum.

Lissabonsattmalinn, sem gekk i gildi 1. desember 2009 var vidbragd sambandsins vid
moétmelum og gagnryni i kjolfar stjornarskrarsattmalans. Margar af stofnanabreytingum sem
sattmalinn hefdi falid i sér voru teknar upp en atridi svo sem heitid stjornarskrarsattmali,
,,pj6dstngur og fleiri atridi sem geefu til kynna sambandsriki Evrépu voru skilin eftir.®
Med Lissabonsattmalanum var hinum prem stodum bandalaganna steypt saman og
Evropusambandid tok vid hlutverki peirra sem sjalfstedur [6gadili. Réttindaskrain fékk sama
gildi og sattmélarnir skv. 6. gr. SESB auk fjolmargra annara breytinga sem ekki er dstaeda né

gefst ram til ad raeeda hér frekar.

2.1 Edli ESB-réttar

Eins og 4dur hefur verid rett pa er Evrépusambandid i grunninn byggt 4 fjolpjodlegum
samningum, par sem riki framselja til sameiginlegra stofnana hluta fullveldis 4 afmérkudum
svidum en pessar sameiginlegu stofnanir hafa pad markmid ad tryggja framkvaemd

sattmalanna og eru sjalfstedar fra adildarrikjunum.*

31 Heiti undirréttaring var adur Undirrétturinn en er nt Almenni démstdllinn eftir gildistoku Lissabonsattmalans.
32 paul Craig og Grainne de Burca: £U Law: Text, Cases and Materials, bls. 19-20.

33 Ola Zetterquist: ,,The Charter of Fundamental rights and the European Res Publica™, bls. 5-6.

34_1 WRitad undir timamdétasattmala®, bls. 15.

33 paul Craig og Grianne de Burca: EU Law: Text, Cases and Materials, bls. 25-26.

36 Stefan Mar Stefdnsson: Evrdpusambandid og Eviépska efnahagssveedid, bls. 46-48.
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Evrépudomstollinn hefur leikid stért hlutverk { ad marka pa sérstodu sem réttarkerfi ESB
byr yfir, forgangsdhrif,’’ bein réltardhrl'f,}g obein z‘éttam'hrg'fw og skadabotadbyrgo I’ikfa4()
hafa 6l verio leidd fram af ddmstélnum { gegnum fortrskurdardkvadi sattmalanna. Edli ESB-
réttar er ad hafa fullmétad réttarvorslukerfi, par sem domstolar adildarrikja teljast jafnframt
domstolar sambandsins og njéta peirra réttinda og skyldna sem i pvi felast. Domstoll ESB
hefur ekki bodvald yfir démstélum adildarrikja sem sjd um ad beita, og pegar porf er &, vikja
til hlidar innlendum lagareglum sem eru andstzdar sambandsrétti auk pess sem sambandid
byr ekki yfir stofnunum eda heimildum til ad tryggja fullnustu déma an adkomu adildarrikja
og stofnana peirra.”!

Er sa eiginleiki stofnanakerfis ESB pad sem skyrast gefur til kynna ad sambandio sé ekki
sjalfstedur pjodréttarlegur adili, heldur byggi & i grunninn hefobundnu millirikjasamstarfi par
sem til stadar er domstolakerfi, en skortir fullnustugetu. Sama stada er uppi til ad mynda
innan Alpjoda vidskiptastofnunarinnar og Sameinudu pjédanna.

bar sem domstolar adildarrikja og sambandsins eru hlidstedir og 16gsdgur peirra skarast
ekki, hafa démstolar adildarrikja t.d. pann rétt ad afmarka tilkun & landsrétti pegar leitad er
fortrskurdar Evropudomstolsins ** og forradi 4 pvi ad heimfzera malsatvik i undirliggjandi
malum ad réttarreglu ESB-réttar. Domstélum adildarrikja er hins vegar almennt ekki heimilt
ad skyra eda talka réttarreglu er & reetur ad rekja til ESB-réttar, domstoll ESB hefur tid geett
pess ad 16gsaga hans 4 pvi svidi sé algjor og ekki fallist & nokkud sem leitt getur til pess ad s
lgsaga skerdist.”

Evrépusambandid byggir 4 pvi ad adildarriki hafi framselt hluta fullveldis til
sameiginlegra stofnana sambandsins sem tekid geti bindandi dkvarfanir 4 akvednum svidum,
sem bindur getur bedi adildarrikin sjalf, og borgara peirra og um leid hindrad adildarriki i ad

beita fullveldi sinu & peim svidum.**

37 EBD, mdl 6/64, ECR 1964, bls. 585. Auk bess er rétt ad taka fram { 17. yfirlysingu adildarrikja vio undirritun
Lisabonsattmdlans er lyst yfir ad sattmalar sambandsins og afleiddur réttur hafi forgangsahrit yfir landsrétt.

*S EBD, mdl 26/62, ECR 1963, bls. 1.

Y EBD, mal 14/83, ECR, 1984, bls. 1891.

40 EBD, mal C-6/90 og C-9/90, ECR 1991, bls. 5357,

*YEBD, mal C-409/06, ECR 2010, 6birt,

2 EBD, mal C-115/08, ECR 2009, bls. I-10265.

> EBD, dlit 1/09, ECR 2011, 6birt

3 4. 0g6. gr. SUSE.
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2.2 EES-samningurinn

EES-samningurinn, likt og sattmalar ESB, er pjodréttarsamningur en likt og sattmdlar
sambandsins pa nzr hann mun lengra en slikir samningar gera almennt.* EES-samningurinn
hefur ekki komid & fot sjalfsteedu réttarkerfi 4 grundvelli tollabandalags likt og sattmalar ESB,
heldur préudu og floknu friverslunarsvaedi sem gengur skemur i samruna en Rémarsattmalinn
stefndi ad.*®

Naudsynlegt er pvi ad greina hver séu mork sliks samruna, og hvort vidhorf adildarrikja um
ad { EES-samningnum felist ekki framsal 4 fullveldi samrymist EES-rétti og tilgangi hans eins
og hann hefur verid talkadur af EFTA-domstélnum og at frd peim ahrifum sem proun ESB-
réttar hefur 4 hinn innri markad, sem EES-samningnum er &tlad ad endurspegla.

Eitt af grundvallarmarkmidum EES-samningsins og f raun kjarni hans er einsleitni.*’ T 1.
gr. samningsins er t.d. getid um ad markmid hans s¢ ad studla ad stodugri og jafnri eflingu
vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila, vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir sému
reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvaedi. Er pvi naudsynlegt
ad samningsadilar byggi 4 sdmu reglum og samberilegri tilkun peirra. Naer einsleitnin pvi
ekki eingdngu til 16ggjafar, heldur einnig til peirra réttartirreeda sem démstélum og adilum er
veittur adgangur ad. | sjalfu sér er markmid samningsins um einsleitni ferd an afangastadar, i
hvert skipti sem Evrépusambandid tekur upp nyja gerd sem snertir gildissvid samningsins pa
parf ad bregdast vid pvi innan Elftastodar EES-samningsins med pvi ad taka hana upp i
samninginn. Ef talkanir Evrépudomstolsins breytast, eda i 1jos kemur misrami milli talkana
EFTA-domstolsins og Evropudémstélsins, pa parf ad bregdast vid, annad hvort af halfu
doémstolana sjalfra likt og gerdist i radgefandi aliti EFTA-domstolsins 7 mali L'Oréal.™ Hinn
moguleikinn er ad gripid sé til adgerda & vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar sbr.
dkveedi 3. kafla VII. hluta EES-samningsins.

{ mali L'Oréal st6d EFTA-démstollinn frami fyrir pvi ad skdmmu eftir ad hann gaf
radgefandi alit um tilkun & temingu vorumerkja { mali Mag Instrument ¥ komst

, , e . e X0 . . ’ ry. . 50
Evropudomstollinn ad annara nidurstddu um efnislega somu reglu i mali Silhouette.” Med

4 Margrét Einarsdottir: ,.Bétadbyrgd vegna brota d EES-réiti sem rekja md til cedstu démstéla™. bls. 9-10.

40 EFTAD, Mdal E-9/97, EFTACR 1998, bls. 95, 539. mgr og afr. bessi edlismunur hefur auk pess ekki breyst med
tilkomu Lissabon sattmalans.

7 Stefan Mér Stefansson: Evrépusambandid og Evrdpska efnahagssveedio, bls. 122 og afr.

* EFTAD, sameinud mdl E-9/07 og E-10/07, EFTACR 2008, bls. 259.

49 EFTAD, mal E-2/97, EFTACR 1997, bls. 127.

50 EBD, mal C-355/96, ECR 1998, bls. 1-4799.
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visan til markmida um einsleitni, &kvadi EES-samningsins um hugverkaréttindi og
nidurstddu Evrépuddomstolsins um tulkun sému reglu og breyta tulkun sinni frd pvi i mali
Mag Instrument. Hinn mdguleikinn um adkomu sameiginlegu EES-nefndarinnar felur m.a. i
sér heimildir til gerdardoms um 4greiningsatridid, en ad endingu, ef ekki nast ad leysa ur
misreeminu pa verdur peim hluta EES-samningsins viki0 til hlidar og beinist su adgerd ad

dllum EFTA-rikjum EES-samningsins samhlida sbr. VII. hluta samningsins.

2.2.1 Forsaga

Forsdgu EES-samningsins ma rekja allt aftur til stofnunar um efnahagssamstarf Evrépurikja
(OEEC) sem stofnud var arid 1948 sem hluti af Marshall adstod Bandarikjanna. Sum
adildarriki stofnunarinnar stofnudu Efnahagsbandalag Evropu 1 medan Snnur Sldu ad
framtidar vidskiptasamstarf innan alfunnar etti betur heima { frl'verslunarsamningum.52

Arid 1960 stofnudu Austurriki, Bretland, Danmork, Portdgal, Sviss og Svipjod
Friverslunarsamtok Evrépu, EFTA. Samtokin voru ad nokkru leiti viobrogd pessara rikja vid
Efnahagsbandalagi Evropu, og atlad ad tryggja vidteka friverslun milli adildarrikja EFTA,
og mogulega sidarmeir gerd friverslunarsamninga vid EBE.” EFTA samstarfid byggdi pvi 4
pjodréttarlegum grunni, par sem riki gerdu friverslunarsamninga sin 4 milli 4n nokkurs
framsals fullveldis til sameiginlegra stofnana 4 medan EBE byggdi 4 sliku framsali og
sameiginlegu tollabandalagi. Finnland gekk i EFTA ad hluta 4rid 1961, en sokum kalda
stridsins gerdist landid ekki adili fyrr en &rid 1986.

fsland gerdist adili ad samtskunum arid 1970. Skommu eftir adild {slands tok ad kvarnast
Gr EFTA, arid 1972 gengu Bretland og Danmork { EBE og Portiigal arid 1985.

f kjoIfar inngdngu Breta og Dana i EBE var gerdur friverslunarsamningur milli EFTA og
EBE, sem ekki hafoi tekist fram ad pvi. Er arid 1973 pvi ad vissu leiti upphafsar
formbundinna gagnkveemra vidskiptatengsla pessara stofnana.

17. januar 1989 hélt Jacques Delors, forseti Framkvamdastjornarinnar stefnuraedu f
Evropupinginu. Par baud hann EFTA rikjunum upp & tvo kosti, vidhalda paverandi sambandi
Evropubandalagsins og EFTA-rikja & grundvelli friverslunarsamnings rikjanna frd 1970 e0a

ad taka upp nénari samvinnu. [ reedu sinni sagdi Delor medal annars, { pydingu hdfundar:

! Efhahagsbandalag Evropu vard sidar ad Evropubandalaginu med Mastrichtsattmalanum sem nd hefur runnid
inn i Evrépusambandid eftir gildistoku Lissabonsatimalans.

52 Einar Benediktsson: Upphaf Evrépusamvinnu [slands, bls. 21-24.

33 Syen Norberg ofl.: EEA Law, bls. 40.
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En ef vid litum fra ramma sliks framtaks og litum til efnisatrida pessarar vidtakari samvinnu pa
vakna upp nokkrar vidkvemar spurningar. Pad kemur i ljés ad pad sem vinapjodir okkar i
EFTA sxkjast eftir, a mismunandi marki, er adgangur ad landamaralausum markadi. Vid
vitum 6l ad sameiginlegur markadur hefur kosti og galla, moguleika og takmarkanir. Er haegt
ad leyfa ad velja og hafna? Eg hef minar efasemdir um pad

Sameiginlegur markadur er fyrst og fremst tollabandalag. Eru vinir okkar tilbtnir ad fylgja
peirri vidskiptastefnu sem tollabandalg verda ad fylgja gagnvart pridju rikjum? Hafa peir somu
sjonarmid? Sameiginlegur markadur felur lika { sér. samramingu. Eru vinir okkar tilbinir ad
fallast 4 ad taka upp par sameiginlegu reglur i landslog sem fylgja éhindrudum vidskiptum og
vidurkenna jafnvel démstél bandalagsins sem hefur pegar synt fram 4 hafi og hlutleysi i
hvivetna? Sami efi vaknar um rikisadstod og félagslegt umhverfi sanngjarnrar samkeppni sem
midar ad betra lifi og vinnLlskilyréLlln.54

Pessum kafla { reedu Delor lauk med pvi ad pessar athugasemdir vaeru fyrst og fremst
innlegg til ad gleeda umradu sem atti sér stad, en eins og adur greinir hofou EFTA-rikin flest
pegar synt hinum fyrirhugada innri markadi mikinn dhuga. Engu a0 sfdur er ljost ad Delor s&
margar hindranir 4 pessari vegferd sem hann baud til, og a0 ekki yrdi audvelt ad sjd hvernig
sliku samstarfi &tti ad vera hattad.

[ kjolfar redu Delors hofst eiginlegur undirbiningur ad samningavidradum peim sem
leiddi til EES-samningsins. Eins og flestum sem bekkja til 4 pessu svidi pa hafdi Delor ad
morgu leiti rétt fyrir sér, samningsadilar gatu ekki fallist 4 sameiginlegt tollabandalag. Pess i
stad felur EES-samningurinn { sér haproad friverslunarsvadi, med floknum Llppl‘u11a1'6g1u111.55
EFTA-rikin gatu heldur ekki fallist 4 ad undirgangast sameiginlegar stofnanir, og 16gsdgu
Evrépudémstolsins. P4 gat Evropudomstollinn ekki heldur fallist 4 upprunaleg drog ad EES-

samningum, eins og rakio verdur { kafla 2.3

2.2.2 Tveer stodir EES sveedisins
EES svadid er eins og ad framan hefur verid rakid byggt upp af Evrépusambandinu annars
vegar og adildarrikjum EFTA, ad Sviss undanskildu en Sviss felldi EES-samninginn i
bj6daratkveedagreidslu. Eins og adur greinir pa eru tvaer stodir EES-svadisins ekki ad ollu
leiti samberilegar, b6 svo ad sému réttarreglur eigi ad gilda innan sveedisins 4 peim svidum er
samningurinn snertir.

Evrépusambandsstod EES-svaedising samanstendur af adildarrikjum ESB og stofnunum
sambandsins. Reglur sambandsins er settar af stofnunum pess og i tilviki reglugerda hafa peer
beina réttarverkan og parfnast ekki innleidingar i landsrétt. Adildarrikjum ber ad innleida

tilskipanir svo per hafi ahrif skv. efni sinu. Framkvamdastjéorn sambandsins er @tlad pad

% Eréuarit Evrépubandalaganna, 1/1989.
>3 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 31 og dfr.
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hlutverk ad tryggja framkvamd samningsins og starfar sjalfsteett gagnvart adildarrikjunum.
Fer htn med frumkvadisrétt ad setningu nyrra lagagerda & svidi sambandsins.”

Sambandid hefur sjalfstzdan domstél, sem hefur heimild til ad kveda upp bindandi
forarskurdi um talkun 4 sattmalunum og um gildi afleidds réttar gagnvart peim. Demt riki til
greidslu sekta i samningsbrotamalum [4tid i ljos lit sitt 4 bjodréttarsamningum sem
sambandid gerir og demt um gildi adgerda stofnana sambandsins.

Innan ESB stodar EES-svadisins hafa ESB gerdir forgangsahrif og beina laga- og
réttarverkan. [ pvi fellst ad eins og 4dur greinir parfnast reglugerdir sambandsins ekki
innleidingar { landsrétt, og beinlinis er 6heimilt ad innleida paer.”” Tilskipanir 6dlast beina
168rétta réttarverkan eftir innleidingardag ef efni peirra er nagjanlega skyrt og innlendar
lagareglur, jafnvel stjornlagareglur vikja til hlidar fyrir gerdum sambandsins eins og &dur
hefur verid rakid. Skv. EES-rétti ber hins vegar ad innleida hvort tveggja og reglugerdir sbr.
7. gr. EES-samningsins.

[ adfararordum EES-samningsins kemur fram ad tilgangur samningsins s¢ ad koma a
markadssvadi sem grundvallast 4 sameiginlegum reglum, sému samkeppnisskilyroum,
tryggri framkvaemd, medal annars fyrir domstolum og jafnrétti, gagnkvaemni og
heildarjafnveegi hagsbéta, réttinda og skyldna samningsadila. Auk pess er aréttud sannfeering
samningsadila um ad einstaklingar muni gegna mikilvaegu hlutverki 4 EES-svaedinu vegna
beitinga peirra réttinda sem peir 68last med samningnum og peirrar verndar sem domstola
bessi réttindi njota. EFTA-démstollinn hefur einnig itrekad visad til peirra til i nidurstooum
sinum.’®

i upphaflegum drogum ad EES-samningnum var gert rad fyrir sameiginlegum EES-
démstél dsamt sameiginlegu EES-radi.>? Domstollinn skyldi vera sjalfstedur, en po tengdur
Evropudomstolnum, med sameiginlega adstodu i Laxemborg og ber til pess ad kveda upp
bindandi Grskurdi um talkun og beitingu EES-samningsins dsamt bokunum og vidaukum vid
hann { samremi vid démafordemi Evropudémstolsins fyrir undirritun EES-samningsins og
taka tilhlydilegt tillit til doma eftir pann dag. 0 EES-domstollinn  og démstolar

Evropusambandsins auk innlendra domstola samningsadila skyldu taka tilhlydilegt tillit til

3% Stefan Mér Stefansson: Evropusambandio og Evrépska efnahagssveedid, bls. 245-246.

37 EBD., mdl 34/73, ECR 1973, bls. 98/. Hins vegar getur hvilt s0 skylda 4 adildarrikjum ad gripa til
lagasetningar il a8 sty0ja vid efni og tilgang reglugerarinnar.

?8 EFTAD, mdl E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15 og EFTAD, mdl E-9/97, EFTACR 1998 bls. 95.

5 89.-120. gr. { upphaflegum drégum ad EES-samningnum.

60 6. 0g 95-105. gr. { upphatlegum drogum ad EES-samningnum.



déma hvors annars er vardar talkun & afleiddum rétti sem settur yroi eftir
undirritunardagsetningu EES-samningsins sbr. 1. mgr. 104. gr. samningsdraga ad EES-
samningnum.

Einnig var démstolum adildarrikja heimilt ad leita beint eftir aliti Evropudomstdlsins a
talkunum & EES-rétti sem vari efnislega samhljoda akvaedum i sittmalum sambandsins en
fyrirkomulag slikra beidna var sett { vald EFTA-rikja sjalfra.®!

EES-démstollinn skildi skipadur atta domurum , par af fimm fra Evrépudomstélnum og
heimilt ad skipta démstolnum i deildir med prja eda fimm démurum { hverju mali. Undirréttur
EES-domstélsins skyldi skipadur fimm démurum, premur tilnefndum af EFTA rikjunum og
tveimur démurum fra undirrétti Evropudomstolsins, ni Almenna domstolnum.%?

Sja ma ad fyrstu samningsdrég EES-samningsins fra 1991 voru talsvert frabrugdin peim
raunveruleika sem EFTA-stod EES-svedisins byr vid i dag. Evropudomstollinn komst ad
peirri nidurstoou i dliti 1/91 63 a5 hid fyrirhugada domstodlakerfi veri andstatt sattmalum
bandalaganna, og ad pad gati i framtidinni haft ahrif 4 domsurlausnir domstola sambandsins
en Evropudomstéllinn hefdi skv. sattmalunum einn 16gsdgu til ad tilka sattmélana og um

gildi afleidds réttar.**

2.3 Alit 1/91 og 1/92

EES-samningurinn meetti strax hindrunum eftir ad drog ad samningnum voru 16gd fram ario
1991. Evrépudémstollinn var bedinn ad gefa alit sitt 4 samningnum skv. pagildandi 228. gr.
Rémarsattmalans.

Eins og 4dur sagdi skildi EES-domstollinn vera sjélfsteedur, en po starfa ndid med
Evropudomstélnum, og skipadur af fimm domurum frd honum. { atiti 1/91 komst
Evropudémstéllinn ad pad domstolakerfi sem fyrirséd var i upphaflegum drogum ad
samningnum vzri andstatt sattmalum bandalagsins. Evropudomstéllinn tiltok ad st stadreynd
ad EES-samningnum veeri atlad ad varpa réttarreglum sambandsins yfir i réttarkerfi EFTA-
rikjanna geeti ekki tryggt einsleitni. 5 Evropudomstéllinn benti & ad markmid EES-
samningsins og Evrépusambandsins veru 6lik. EES-samningurinn snerti adeins friverslun og

samkeppnisreglur medan ad sattmélum sambandsins veri tlad ad stefna ad Evropskum

oy, mgr. 104. gr. i upphaflegum drogum ad EES-samningnum og uphatleg drog ad bokun 34 vid samninginn.
62 98. gr. i upphaflegum drogum ad EES-samningnum.

53 EBD, dlit 191, ECR 1991, bls. 1-6079.

%4 Stefan Mér Stefansson, Evidpusambandid og Evrépska efnahagssveedid, bls. 56-60.

%5 Barbara Brandtner: " The ‘Drama’ of the EEA Comments on Opinions 1/91 and 1/92", bls. 300.
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samruna.®® Sattmalar sambandsins feelu i sér framsal 4 fullveldi til sameiginlegra stofhana
medan ad EES-samningurinn feli ekki i sér neitt framsal, EES-samningurinn feli pvi ekki i
sér sjalfstett réttarkerfi likt og sattmalar bandalagsins.67 Evrépudomstéllinn taldi pvi ad
6yfirstiganlegar hindranir veeru til stadar pegar stefnt veeri ad einsleitri tilkun og beitingu
ESB- og EES-réttar { tveim olikum réttarkerfum.®

Vardandi EES-démstolinn sjalfan, pa taldi Evropudomstollinn til fjogur atridi sem yllu
vandkvadum gagnvart réttarkerfi sambandsins. bad fyrsta sem Evrépudémstollinn tiltok var
ad démar EES-démstolsins gaetu haft dhrif 4 atridi i sambandsrétti. EES-samningurinn nadi
skv. c-lidar 2. gr. yfir samningsadila, sem varu badi adildarriki ESB, EFTA-rikin og
stofnanir sambandsins. bar sem EES-domstollinn hefoi 18gsogu yfir talkun & EES-rétti skv.
EES-samningnum sem veri pjodréttarsamningur 4 milli allra rikja sambandsins, sambandsins
sjalfs og rikja EFTA og skv. 97. gr. { drdgum ad EES-samningnum skyldu samningsadilar
gripa til allra videigandi radstafana til ad verda vid domum doémstélsins, pa veeru slikir domar
i raun bindandi fyrir Evrépudomstélinn & grundvelli bj(’)iﬁaréttar.(’9

{ annan stad veeri EES-domstdlnum atlad ad talka stéran hluta af regluverki sambandsins,
an pess ad vera bundinn af démafordemum Evrépudémstélsins. Slikt fyrirkomulag veri
andstaett pagildandi 221. gr. Romarsattmalans og par med andsteett grundvelli sambandsins.

f pridja lagi pa veri hid nana samstarf EES-domst6lsins og Evropudomstélsins liklegt til
ad skapa hattu gagnvart réttarvorslukerfi sambandsins. Domarar EES-domstdlsins, sem
jafnframt vaeru ddmarar Evropudomstolsins veeri atlad ad tryggja rekstur millirikjasamnings
medan ad domurum Evrépudomstolsins veri atlad ad tryggja réttarvorsiu innan sjalfsteeds
réttarkerfis og studla ad markmidum pess i stérfum sinum. Par med myndu pessir tveir
domstolar beita mismunandi nalgunum, rokstudningi og hugtokum. beir domarar sem s&tu i
badum pessum démstélum vearu pvi vandkvadum bundnir ad nélgast mal med réttum hetti
pegar skipt veri um hlutverk eftir pvi i hvorum démstélnum peir setu hverju sinni.”

Ad lokum taldi Evrépudomstdllinn  fortrskurdarkerfi EES-samningsins — andstett

sattmalunum par ed pad heimiladi doémstélum samningsrikis ad leita radgefandi alits um

8 £BD, dtit 1/91,17. mgr.

7 Undirréttur Evrépudomstolsins tiltok i mali EBD, T-115/94, ECR 1997, bls. 1I-39 ad 10. gr. EES-samningsins
hefdi bein réttarahrif og ad samningurinn feeli i sér pjodréttarlega skuldbindingu sem nedi mun lengra en
venjulegur friverslunarsamningur. Virdist vidhorf démstdlsins ad einhverju leiti hafa breyst ad pvi er vardar
inntak og umfang EES-samningsins. Sj4 t.d. David bor Bidrgvinsson: EES-réttur og landsrétiur, bls. 158.

68 Niels Fenger: ,,Limits to a dynamic homoheneity between EC law and EEA Law*, bls. 135.

69 97. gr. { upphaflegum drégum ad EES-samningnum.

"0 EBD, dlir 1/91, malsgr. 51-52.
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talkun 4 réttarreglum an pess ad vera bundid af talkun domstélsins. Slikt myndi breyta edli
Evropudémstolsins sem veri ad kveda upp bindandi rskurdi og gati valdid dvissu um
forsagnargildi doma démstolsins gagnvart adildarrikjum.”’

Ad endingu 4réttadi domstollinn ad ekki veeri haegt ad baeta Gr annmorkum peim sem EES-
samningurinn faeli i sér par er peir brytu gegn bagildandi 221. gr. Romarsattmalans og par
med grundvelli sambandsins sjélfs.72 bvi vari tveggja stoda kerfid sem samningurinn gerdi

rad fyrir andstett ESB-rétti.

2.3.1 EFTA-domstollinn og dlit 1/92
[ kjolfar dlits 1/91 hofu samningsadilar ad nd samkomulagi um nytt fyrirkomulag sem tryggt
geeti einsleitni  eftirliti med framkveemd EES-samningsins og domstolakerfi sem gati stadist
sattméla sambandsins. Par sem ljost var ad ekki veri hagt ad byggja 4 sameiginlegu
domskerfi midadist lausnin ad stofnun sjalfsteeds domstols EFTA-rikja, EFTA-domstols.”

10. april 1992 gaf Evropudomstollinn dlir 1/92 um endurskodad doémstolakerfi EES-
samningsins og samninginn { heild sinni.”™

Nidurstada domstolsins var st ad hid endurskodada fyrirkomulag 4 veeri enn haldid peim
annmarka ad tveggja stoda kerfi, byggt 4 mismunandi grunni geeti ekki tryggt einsleitni. Hins
vegar var alitaefnid hvort hid endurskodada doémstolakerfi veri andstett sattmalum
sambandsins likt og i dliti 1/91.7

f flj6tu méli var nidurstada domstélsins su ad akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar 4
grundvelli 105. gr. EES-samningsins mettu ekki hafa ahrif & domsurlausnir domstola
sambandsins. Brugdust samningsadilar vid pessu med pvi ad flytja sampykkt ur fundargerd
yfir i bokun 48 vid EES-samninginn sem kvedur 4 um ad dkvardanir sameiginlegu EES-
nefndarinnar séu ekki bindandi fyrir E\/r(’)pudc')mst(')linn,76

EFTA-démstollinn tok pvi vid hlutverki pvi sem upphaflegu samningsdrogin hofou ectlad
hinum sameiginlega EES-domstol, og Evrépudomstolsins. EFTA-domstélnum var atlad ad

taka tilhlydilegt tillit til doma Evropudomstolsins eftir undirritunardag og sameiginlegu EES-

1 C_deild Stjornartidinda nr. 32/1993 bls. 1461 — 1587.

"2 EBD, dlit 1/91, 71. mdlsgr.

? Bjorn Fridfinnsson: ,, Samningavidredurnar um Evrdpska efnahagssvaedio *, bls. 66-67.

™ EBD, dlit 1/92, ECR 1992, bls. [-282].

 Eins og 4dur hefur verid getid pa virdist Undirréttur(ni Almenni démstdllinn) i mdli EBD, T-115/94, ECR
1997, bis. [1-39 draga Ur ofangreindri talkun Evrépudémstdlsins | dlitum 1/91 og 1792 og telja EES-
samninginn vera ekki adeins hefdbundinn friverslunarsamning.

76 e s . ) N
Bjorn Fridfinnsson: . Samningavidredurnar um Evrdpska efnahagssvedio®, bls. 67.
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nefndinni xtlad ad hafa eftirlit med einsleitni domstélana i talkun & réttarreglum. ’
Evrépudémstélnum var ekki lengur @tlad ad taka tillit til domstols EES-svadisins.”® EFTA-
domstélnum var pvi @tlad einangrad hlutverk vardandi adildarriki EFTA, og engin bein né
Sbein tengs! vid Evropudémstolinn.”

AJ lokum st6d eftir EES-samningur par sem 2. mgr. 108. gr. kvedur 4 um ad EFTA-riki
skuli gera sjalfstezdan samning, um stofnun EFTA-domstols, 16gsaga hans skuli medal annars
né yfir samningsbrotamal, endurskodun 4 dkvordunum ESA og drskurda um dgreining milli
tveggja eda fleiri EFTA—rikja.SO

Fraedimenn eru ekki 4 einu mali um hvort ad hagt sé ad tryggja einsleitni { raun innan

tveggja stoda EES-samningsins og hefur spurningunni pvi ekki verid svarad enn & peim

Vettvangi.81

2.4 Sambzerileg réttindi 4 grundvelli mismunandi réttarverndar

Eitt meginmarkmida EES-samningsins er ad koma 4 fot einsleitu efhahagssveedi par sem
sému reglur og samramd framkvaemd gildir 4 peim svidum sem samningurinn neer til. 4. 1id
adfararorda samningsins er 4réttad ad samningnum sé tlad ad mynda oflugt einsleitt
Evropskt efnahagssvedi sem grundvallist 4 sameiginlegum reglum og somu
samkeppnisskilyrdum, tryggri framkvemd, medal annars fyrir domstolum , jafnrétti,
gagnkvamni, heildarjafnvegi hagsbota og réttinda og skyldna samningsadila. EFTA-
démstollinn hefur ftrekad visad til 4. tl. adfararordanna og eru pau almennt talin mikilveeg vid

;. . . 82
talkun samningsins.

2.4.2 Ahrif EES-réttar ¢ landsrétt og bokun 35 vid EES-samninginn

Eins og adur hefur verid vikid ad bokun 35 vid EES-samninginn. Almennt ber ekki mikid a
bokunum vid samninginn, og fa per oftast 1itid vaegi pegar ratt er um EES-samninginn hér a
landi. Hins vegar teljast bokanir samningsins til hans asamt meginmali og vidaukum. i

islenskri utgafu EES-samningsins hljoda adfararord og bokun 35 svo:

"1 EBD, dlir 1/92, 6. mr.

78 Sama heimild, 16. mgr.

" Sama heimild, 13. mgr.

80 Engin skylda er p6 4 EFTA-démstélnum ad talka dkvedi ESE-samningsins { samremi vi0 domsdrlausnir
Evropudomstdlsins. EFTA-domstéllinn hefur engu ad sidur fylgt tilkun hans. Sjd Hans Petter Graver:,,The
EFTA-court and the Court of Justice of the EC¥, bls. 35-36.

81 M. Elvira Méndez-Pinedo: £C and EEA Law, bls. 188-192.

52 David por Bjorgvinsson: EES réttur og landsrétiur, bls. 41.

21



bar ed med samningi pessum er stefnt ad einsleitu Evropsku efnahagssvedi sem byggist a
sameiginlegum reglum, &n pess ad samningsadila s¢ gert ad framselja l16ggjafarvald til stofnana
Evropska efnahagssvadisins; og bar ed pessum markmidum verdur pvi ad nd med beirri
mélsmedferd sem gildir i hverju landi um sig.

Stok grein

Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra & milli EES-reglna sem komnar eru til
framkvaemdar og annara laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf krefur, lagadkveadi
pess efnis ad EES-reglur gildi { peim tilvikum.

Freedimenn eru ekki 4 eitt sammaéla um &hrif og gildissvid bokunar 35. A3 mati sumra
hefur békun 35 pau ahrif ad vikja beri skilyrdislaust til hlidar innlendum lagareglum sem
brjoti i baga vid réttilega innleiddar EES-reglur, 6had 6drum 16gskyringarsjonarmidum svo
sem lex posterior eda lex Sp€cialis.83 Jafnframt hafa heyrst peer skodanir ad bokun 35 eigi ad
gilda jafnt um almenn 16g, og stjornskipunarldg sem brjoti i baga vio réttilega innleiddar EES-
reglur sem er nar tilkun Evrépuddmstélsins i ESB-rétti.*

Almennt hafa innlendir freedimenn pé talid ad békun 35 feli { sér pa skuldbindingu fyrir
EFTA riki EES-samningsins a0 innleida reglu sem veiti réttilega innleiddri EES-reglu forgang
gagnvart 60rum innlendum lagareglum en jafnframt vidurkenna fullveldi EFTA-rikja og ad
EES-samningurinn feli ekki { sér framsal l'dggjafarvalds.85 Ef draga & saman pa skuldbindingu
sem fellst { bokuninni ma setja fram eftirfarandi vidmid.

Bokunin setur pa skyldu 4 EFTA riki EES-samningsins ad { dkvednum tilvikum beri a0
veita innleiddum EES-reglu forgang gagnvart 6drum innlendum réttarreglum. *® Gildissvid
bokunarinnar takmarkast vido EES-gerdir sem réttilega hafa verid innleiddar og par af leidandi
4 han ekki vid um ranglega innleiddar gen6ir.87 Rikjunum ber jafnframt skylda til ad setja i
16g akvaedi sem tryggja slika framkvamt. Pjooréttarlegri skuldbindingu islands sky.bokun 35
var xtlad ad vera fullnaegt med 3. gr. 1. nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvedid. Akvadi

greinarinnar er knappt og faort:

83 Davis por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 122 og Olafur J6hannes Einarsson: ,, Békun 35 og

) stada EES-samningsins ad Islenskum rétti*, bls. 392.

847.d. mé hér nefna erindi yfirlsgfraedings ESA, Xavier Lewis a mélpingi Eftirlitsstofnunar EFTA sem haldid
var { Haskdlanum i Reykjavik pann 6. jun{ 2012, [ erindi Xavier kom fram st tGlkun ad békun 35 eigi ad vikja
til hlidar 6llum innlendum lagareglum, par med talid stjérnidgum sem andstad séu réttilega innleiddum EES-
gerdum.

8 David por Bjérgvinsson: Ldgskyringar, bls. 340-342.

86 Hans Petter Graver: "The Effects of EFTA Court Jurisprudence on the Legal Orders of the EFTA States", bls.
98.

87 EFTA-démstéllinn hefur stadfest petta m.a. i malum E-1/01, ECR 2002, bls. 1. Par sem EFTA-domstéllinn
aréttar ad bokun 35 4 eingdngu vid EES-gerdir sem lglestar hafa verid og £-01/07, ECR 2007, bls. 245. bar
tekur démstollinn fram ad EES-samningurinn feli ekki { sér ad ranglega innleiddar gerdir beri ad 1ata 50last
beina réttarverkan og ganga framar innlendri lagareglu sem feli f sér gallada innleidingu.
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Skyra skal 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vi0 4, til samraemis vio EES-samninginn og pzr
reglur sem & honum byggja.

{ athugasemdum med frumvarpi sem vard ad 1. nr. 2/1993 er 3. gr. skyrd med eftirfarandi

hetti:

i békun 35 er fjallad um framkvemd EES-reglna.

islenskum démstélum ber ad tilka islensk 18g { samraemi vid pjodarétt. i domum undanfarid
hefur Hastiréttur gengid mjog langt { pessu efni, sbr. t.d. hrd. 1990, bls. 2. Par vék rétturinn fra
nylegum og skyrum doémafordemum sinum og tulkadi 16g m.a. til samremis vid
pjodréttarreglu, sem gildir ekki sem 16g hér 4 landi, p.e. tilkun mannréitindanefndar Evropu &
tiltekinni grein mannréttindasattméla Evrépu. Samkveemt pessu verdur a0 telja ad verdi arekstur
milli laga, sem sett hafa verid vegna skuldbindinga i pj6dréttarsamningi, og annarra innlendra
réttarregina veiti domafordemi Hestaréttar visbendingu um ad innlenda reglan verdi talkud til
samramis vid pjodréttarregluna eftir pvi sem framast er kostur.

Par fyrir utan er sterk hefd fyrir peirri reglu i islenskum rétti ad sérlég gangi framar almennum
[5gum, p.e. ad 16g, sem eru almenns edlis, eru ekki talin fella brott eldri sérreglur laga um sama
efni nema brottfellingarinnar sé getid sérstaklega i yngri 16gunum. Oft mundi EES-regla vera
sérregla um tiltekio efni.

f 3. gr. felst m.a. ad innlend 16g sem eiga stod i EES-samningnum verdi jafnan talkud sem
sérreglur laga gagnvart 6samrymanlegum yngri 16gum, ad pvi leyti ad yngri 10g viki peim ekki
ef bau stangast 4, nema 16ggjafinn taki pad sérstaklega fram. betta er naudsynlegt til pess ad
tryggja samremi { reglunum & Evropska efnahagssvadinu. { bokun 35 er og skyrt tekid fram ad
pessi skyringarregla skuli ekki hafa i for med sér framsal 4 loggjafarvaldi og er 3. gr. vid pad
midud.

Ordin ,,16g og reglur taka beedi til innlendra laga og reglna sem ekki tengjast EES-samningnum
og til laga og reglna sem sett hafa verid eda sett verda til ad uppfylla skuldbindingar samkveemt
samningnum. Hin sidarnefndu geta verid eldri en EES-samningurinn, sbr. t.d. 16g um
skadsemisabyrg® nr. 25/1991, en pau geta einnig verid yngri.

Ordin ,,ad svo miklu leyti sem vid &* takmarka skyringarreglu greinarinnar med tvennum heetti.
Annars vegar tekur skyringarreglan adeins til laga sem kunna ad fara i bdga vid EES-
samninginn. Hins vegar er hnykkt 4 ad hin takmarkast af stjornarskrd, p.e. Alpingi getur ekki
bundid sjélft sig vardandi framtidar lagasetningu.

Med EES-samningnum er att vid meginmal samningsins, bokanir og vidauka, dsamt gerdum
sem par er visad til, sbr. 1. tl. 1. gr. frumvarpsins.

Ordin ,reglur sem 4 honum byggja“ taka til EES-reglna, sem sampykktar verda eftir gildistoku
EES-samningsins, p.e. akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar skv. 92. gr. samningsins um
breytingar & honum skv. 98. gr., ad stjérnskipulegum skilyrdum uppfylitum skv. 103. gr.

Med 3. gr. er jafnframt tryggt ad logfesting meginmals EES-samningsins skv. 2. gr.
frumvarpsins hloﬂax ekki vid peim undanpagum fyrir [sland sem felast i samningnum, t.d. um
frestun gildistoku einstakra dkvaeda, eda 6drum sérakvadum hans. 8

88 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 224,
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Eins og sjd ma pé felur greinargerdin i sér ad vissu leiti tilvisun til peirrar meginreglu ad
skyra beri landsrétt til samramis vio pjodréttarlegar skuldbindingar {slands.* b4 er aréttad ad
3. gr. laganna feli { sér ad skyra beri EES-gerdir, 6had aldri sbr. tilvisun til L. nr. 25/1991, sem
reedd verda nanar hér i kaflanum, sem sérlog gagnvart 5drum innlendum lagareglum.

{ raun felur texti 3. gr. EES-laganna i sér innleidingu & bokun 35, sem skv. ordanna
hlj6dan mé4 skilja sem svo ad sé @tlad ad veita réttilega innleiddum gerdum forgangséhrif yfir
adrar innlendar lagareglur 4 grundvelli likindareglunnar og 6beinna forgangsahrifa. %

EES-samningurinn felur einnig { sér skyldu & démstéla f adildarrikjum ad talka innlendan
rétt { samremi vid EES-skuldbindingar. Einsleitni er eins og rett hefur verid eitt af
grundvallarmarkmidum EES-samningsins. Setur pad skuldbindingar & alla handhafa
rikisvalds, framkvemdavaldid, l6ggjafann og ddémsvald { Ollum EFTA-rikjum EES-
samningsins.gI

{ Noregi var bokun 35 innleidd med eftirfarandi akvaedi 2. gr. norsku EES-laganna f
pydingu héfundar:

Lagadkvaedum sem atlad er ad uppfylla samningsskyldur Noregs skv. samningnum skulu ganga
framar ef 4rekstrar verda vid onnur lagadkvadi um sama efni. Sama gildir ef reglugerd sem
aetlaé er ad Lé[?)pfylla skyldur Noregs skv. samningnum strida gegn 6drum reglugerdum eda
sidari l6gum.

Ljost er ad talsverdur munur er & umfangi 3. gr. islensku EES-laganna annars vegar og 2.
gr. norsku EES-laganna hins vegar. Telja verdur pé ad akveedi norsku laganna fari ner pvi ad
uppfylla skuldbindingar skv. bokun 35. vid EES-samninginn. Rétt er ad taka fram ad Noregur
innleiddi EES-samninginn 4 grundvelli heimildar i 93. gr. stjskr. Noregs en hin heimilar
framsal & fullveldi ad vissum skilyrdum uppfylltum.g3 Vio fullgildingu og innleidingu & EES-
samningnum var talid ad { samningnum felist ekki fullveldisframsal pd norskir fraedimenn
séu annarar skodunar i dag.”*

Démstélar & {slandi og { Noregi hafa 1itid jad sig beint um inntak og gildi bokunar 35 og

innleidingu hennar i hvoru riki fyrir sig. Islenskir domstélar hafa p6 vikio ad henni { nokkrum

89 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 257.

%0 Olatur Johannes Einarsson:,, Bdkun 35 og stada EES-samningsins ad islenskum ré1i®, bls. 380 og aft.

o Hans Petter Graver: "The Effects of EFTA Court Jurisprudence on the Legal Orders of the EFTA States”, bls.

98-99

%2 Lov nr 109/1992: Lov om gjennomforing i norsk rett av hoveddelen i avtale om Det europeiske ekonomiske
samarbeidsomrdde (EGS) m.v. (E@S-loven).

9 Utenfor og innenfor, bls. 234 og bls. 855.

% Sama heimild, bls. 852-860.
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démum, en erfitt er ad greina hver dhrif bokunarinnar eru p6  raun sokum farra méla par sem
4 hana hefur reynt { raun.”

f mali Hardar Einarssonar’® reyndi 4 akvadi islenskra virdisaukaskattslaga og hvort
pau samreemdust EES-samningnum. [slensk 16g gerdu rad fyrir pvi ad rit & islenskri tungu
beru laegri virdisaukaskatt en rit 4 68rum tungumélum. Leitad var radgefandi élits EFTA-
domstolsins og gaf domstollinn alit sitt § méli £-1/01. Var talid ad slik dkveedi veeru andstaed
40. gr. EES-samningsins. Hastiréttur byggdi 4 bokun 35 og 3. gr. L nr. 2/1992 og taldi 4
grundvelli pess ad meginmal EES-samningsins hefoi verid logfest, og med hiidsjon af
ofangreindri 16gskyringarreglu beeri ad vikja til hlidar dkvaedi virdisaukaskattslaga par sem
almennt yrdi EES-samningurinn talkadur sem sérlog gagnvart 60rum [6gum en einnig visar
domstollinn til pess ad virdisaukaskattslégin veeru eldri en 16gfesting EES-samningsins.

Er pvi ekki fyllilega ljést hvort ddmurinn byggi 4 16gskyringarsjonarmidi um ad sérreglur
viki almennum reglum til hlidar®’ eda pvi l6gskyringarsjonarmidi ad eldri log viki fyrir
yngri’® i nidurstodu sinni.”
[ mali Bidskylisins i Njam)‘w.'km” var keerdur Grskurdur héradsdéms um ad hafna ad leita
radgefandi dlits. Atvik madlsins snerust um hlutlega botadbyrgd sem sett var a s6lu- og
dreifingaradila 4 grundvelli 1. nr. 25/1991 um skadsemisdbyrgd. Login voru sett ario 1991,
fyrir gildistéku EES-samningsins og var @tlad ad samrema neytendavernd vid pad sem
tidkadist { Evropu og byggdust 16gin ad miklu leiti 4 donskum 18gum um sama efni.'”" bad
sem er pvi sérstakt er ad hér er um ad reda innleidingu 4 tilskipun 85/374/EBE, fyrir
gildistoku EES-samningsins, en likt og fram kom { athugasemdum med 3. gr. EES-laga, pa
naedi bokun 35 t.d. yfir . nr. 25/1991.

[ mélinu 6skadi B eftir pvi ad leitad yrdi radgefandi alits & pvi hvort slik dbyrgdarregla

102

samremdist EES-samningnum. Evrépudomstéllinn hafdi i tveim malum tekid afstddu til

9 Hazstiréttur hefur minnst 4 békun 35 § 13 domsnidurstddum sinum. Hrd. 1998, bls. 500, Hrd. 1999, bls. 4916,
Hrd. 2001, bls. 1188 (354/2000), Hrd. 2001, bls. 2505 (17/2001), Hrd. 2001, bls. 3451 (129/2001), Hrd.
2003, bls. 2045 (477/2002), Hrd. 2003, bls. 4538 (461/2003), Hrd. 15. febriar 2007 (120/20006), Hrd. 7.
febrtiar 2008 (195/2007), Hrd. 15. mai 2010 (449/2009), Hrd. 9. desember 2010 (79/2010), Hrd. 7. febriar
2011 (38/2011) og Hrd. 13. mai 2011 (225/2012).

Hrd. 2003, bls. 2045 (477/2002).

77 petta 16gskyringarsjonarmid er nefint 4 latinu ,,Lex specialis derogat legi generali®.

% Pelta lagskyringarsjonarmid er nefnt & latinu ,Lex posterior derogat legi priori™.

9 Olafur Johannes Einarsson: ., Békun 35 og stada EES-samningsins ad islenskum rétti, bls. 391-392.

Y0 bt 29. aprit 2008 (195/2008).

101 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 685.

192 A1pt. 1992-93, A-deild, bls. 224.

96
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ofangreindrar tilskipunar, sem snerist um allsherjarsamreemingu 4 hlutleegri abyrgd vegna
heettueiginleika voru. 103 Samkvemt nidurstddu Evropudomstélsins er rikjum oheimilt ad
ganga lengra eda skemur en tilskipunin tilgreinir og bera einstaklingar sem verda fyrir tjoni
pvi &tid 500 evrur tjons sins sjalfir, ef ekki er haegt ad rekja jonid til sakar.

Hestiréttur stadfesti urskurd héradsdoms med visan til pess ad astedulaust vaeri ad leita eftir
talkun EFTA-domstolsins & umraeddum atridum med eftirfarandi rokstudningi (dherslur eru

hofundar):

Eins og hattad er ordalagi framangreindra atrida, sem varnaradilinn Bidskylid Njardvik ehf.
oskar eftir ad EFTA-démstéllinn verdi fenginn til ad lata uppi alit 4, er { 6llum premur tilvikum
byggt & peirri forsendu ad skadabotaskylda hvili eftir islenskum l8gum & peim, sem telst
dreifingaradili voru i skilningi laga nr. 25/1991, en leitad sé svara vid pvi hvort su skipan
samrymist nanar tilteknum reglum, sem gildi 4 Evrépska efnahagssvadinu. Varnaradilinn
hefur engin vidhlitandi rok fzert fyrir pvi hvernig svor vid bessu, sem kynnu a0 fela i sér
pad alit ad islensk l6g vaeru i einhverjum pessum atridum eda 6llum i andstddu vio reglur
4 Evropska efnahagssvaedinu, fengju einhverju breytt um réttarstéou adilanna i skiptum
peirra innbyrdis. Ad auki er til pess ad lita ad varnaradilinn hefur { mélatilbinadi sinum visad
til doms démstéls Evropubandalaganna 10. jantar 2006, par sem afstada hafi verio tekin til pess
hvort tiltekin akvadi danskra laga um skadsemisdbyrgd, sem hann kvedur efnislega samhljoda
islenskri 16ggjof um sému efni, samrymist reglum tilskipunar 85/374/EBE, en eintak af peim
domi hefur verid lagt fram { malinu

Faera ma rok fyrir pvi ad pessi domur stadfesti ad bokun 35 hafi ekki gildi f fslenskum rétti,
lesa megi ur nidurstodu Haestaréttar ad EES-samningurinn hafi ekki dhrif & talkun islenskra
laga, pratt hvort sem EFTA-démstollinn Grskurdi ad framkvemd likt og hér 4 landi
samramist ekki tilgreindri EES-reglu eda ekki.

Hins vegar telur hofundur pessa rits ad nidurstada Heestaréttar hafi verio rétt { pessu mali. i
fyrsta lagi er 1jost ad tilskipun 85/374/EBE var ranglega innleidd hér 4 landi. Einstaklingar
voru ekki latnir bera neinn hluta tjons sins, en tilskipunin gerir rad fyrir pvi ad pegar um s¢ ad
raeda hlutleega botadbyrgd par sem engin sok s¢ til stadar, beri tjonpoli 500 evrur tjons sins
sjalfur. Hofundur hefur heyrt peim rokum beitt ad tilskipunin hafi verid réttilega innleidd par
sem einungis ein lagagrein i 1. nr. 25/1991 hafi verid i andstodu vid tilskipunina. Slik rok
halda ekki, tilskipun 85/374/EBE var innleidd med sérstokum I6gum sem var ekki @®tlad
annad hlutverk en ad innleida efnisreglur tilskipunarinnar og samrama par sem fislenska

neytendavernd pvi sem almennt gerist { ndgrannarikjum. b kemur fram i greinargerd med

frumvarpi pvi sem vard ad 1. nr. 25/1991 ad islenskur réttur verdi ekki fullkomlega eins og

103 Um er ad reeda fortrskurd i mali £BD, mdl C-402/03, ECR 2006, bls. 1-199 og Samningsbrotamal
framkvacmdastjérnarinnar i mali £BD, mdl C-154/00, ECR 2002, bls. 1-3879 gegn Grikklandi
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réttarreglur i nagrannarikjum & pessu svidi prétt fyrir ad frumvarpid yrdi ad 16gum.'®* Var
innleidingin pvi aldrei i samreemi vid efni tilskipunarinnar, par ed eitt dkvadi hennar var i
andstodu vid efni tilskipunarinnar fra upphafi og pvi gaeti bokun 35 ekki att vio slik tilvik,
enda faeli pad i sér ad tilskipanir hefdu bein réttarahrif { EES-rétti.

Einnig er rétt ad taka fram ad tilskipunin felur i sér ad hafa ahrif med laréttum hetti, pad
er 4 logskipti tveggja adila sin & milli. Almennt verdur slikum tilskipunum ekki veitt beina
réttarverkan ef innleiding peirra er 6fullkomin { ESB-rétti, og bein réttarverkan er ekki hluti af
EES-rétti sbr. umfjollun ad ofan.'?®

Nidurstada malsins var st ad { Hrd. 9. desember 2010 (79/2010) var tjénpola demdar
beetur { malinu 4 grundvelli hlutlegrar dbyrgdar en ekki latinn bera neinn hluta tjons sins
sjalfur. [ démnum segir Hastiréttur um 3. gr. EES-laganna:

i 3. gr. laga nr. 2/1993 er malt svo fyrir ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid
&, til samreemis vid EES-samninginn og per reglur, sem 4 honum byggja. Slik 16gskyring tekur
edli méls samkvaemt til pess ad ordum { islenskum I6gum verdi svo sem framast er unnt gefin
merking, sem rimast innan peirra og nast kemst pvi ad svara til sameiginlegra reglna sem gilda
eiga 4 Evropska efnahagssvaedinu, en hin getur & hinn boginn ekki leitt til pess ad litid verdi
fram hja ordum islenskra laga. Ord 10. gr. laga nr. 25/1991 um beina 4byrgd dreifingaradila a
skadsemistjoni gagnvart tjénpola hafa 6tvireda merkingu og gefa ekkert svigrim til ad hlidra
beitra dbyrgd med skyringu samkvamt 3. gr. laga nr. 2/1993. Med pessum athugasemdum
verdur nidurstada hins afryjada doms stadfest.

Mat hofundar er ad i nidurstodu sinni sé Haestiréttur ekki ad visa til inntaks bokunar 35
almennt, heldur einungis maélsatvika i ofangreindu mali. Démsnidurstada pessa mals hefdi
ekki ordid énnur innan ESB stodar EES-svedisins, tilskipunin var ranglega innleidd par sem
vid innleidinguna var gengid lengra en tilskipunin heimiladi. bvi atti bokun 35 vid EES-
samninginn ekki vid { malinu. Evropudémstéllinn hafdi tulkad pau atridi sem Oskad var ad
leitad yrdi alits 4 og par af leidandi engin porf 4 ad leita alits EFTA-domstélsins um talkun
eda skyringu 4 gerdinni. P4 er ekki hagt & grundvelli obeinna forgangsahrifa ad gefa
umreeddri lagareglu pa tilkun eda 16gskyringu ad hin geti samraemst efni tilskipunarinnar. Til
bess er ordalag hennar of afmarkad og skyrt, sbr. ummeeli Hastaréttar { nidurstddu sinni.

Mogulegt er ad 4 grundvelli meginreglunnar um forgangséhrif baeri ad vikja 10. gr. L. nr.
25/1991 til hlidar, innan ESB-réttar sbr. fortrskurd Evropuddémstolsins { mali Simmenthal. 106
Hins vegar telur hofundur pessa rits ad meginreglan um forgangsahrif eigi ekki vid { tilvikum

par sem innleidingu var afatt likt og i ofangreindu mali.

109 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 691.

105 1BD mal 26/62, ECR 1963, bls. 1.
Y06 £BD. mal 106/77, ECR 1978, bls. 629.
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Ekki er lokum fyrir pad skotid ad dreifingaradili sem purfti ad bera tjon tjénpola, geti
fengid sitt tjon bett { skadabotamali gegn rikinu 4 grundvelli rangrar innleidingar ef skilyrdi
eru til stadar. Loggjafanum er xtlad pad hlutverk ad innleida EES-reglur, og verdur pvi ad
atla honum jafnframt pad hlutverk ad lagfera ef slik innleiding hefur misfarist og gallinn svo
stor ad ekki sé hegt ad tulka innlenda lagareglu i samreemi vido EES-gerd, likt og gerdist {
ofangreindu mali.

i svonefndum Finanger I domi'” { Noregi 6skudu démstélar eftir aliti EFTA-démstolsins
um talkun & tilskipunum um Skutakjatryggingar. [ nidurstodu meirihlutans i malinu er skyrt
teki®d fram ad tilskipanirnar hafi ekki bein réttarahrif i norskum rétti. Innleida purfi
efnisreglur 1 norskan rétt, sem ekki hafi verid gert { pessu tilviki, og pvi pvi ekki
framar akvaedum bifreidadbyrgdarlaganna. Hins vegar beri domstélum skv. 3. og 6. gr.
EES-samningsins, ad beita 6llum peim skyringarreglum sem tekar eru ad norskum
16gum med peim heetti ad nidurstadan verdi ekki 1 andstéou vid EES-rétt. Til sdmu
nidurstodu leidi einnig st skyringarregla ad skyra beri landsrétt til samremis vid
pjodréttarlegar skuldbindingar. Nidurstada meirihlutans var engu ad sidur su ad ekki
veeri hagt ad tulka innlendu lagareglurnar { samraeemi vio EES-gerdirnar. Meirihluti
Heestiréttar Noregs visar til pess ad hlutverk 16ggjafans veeri ad innleida EES-gerdir og
einnig ad leidrétta peer ef innleiding veeri gollud. Pad veri ekki hlutverk démstola ad
ganga i slik verk. Nidurstada mélsins var pvi su ad norska lagareglan gengi framar
EES-gerdunum.'®

Minnihlutinn ~ komst ad  peirri  nidurstodu  ad med  vidurkenndum
16gskyringaradferdum, metti skyra norska lagaakvaedio i samrami vid tilskipanirnar.
Minnihluti domsins virdist gefa EES-gerdum stodu sjalfstedra réttarheimilda, jafnvel
pott pad sé gert med 16gskyringu 4 norskum lagadkvadum, en st skyring verdur til
pess ad norska lagadkveedid er lagt algerlega til hlidar og latid vikja fyrir ¢innleiddri
EES-reglu.

Eins og sjda ma af peim domum sem reifadir hafa verid ad bokun 35, sem innleidd
var med Olikum hetti 4 fslandi og i Noregi reynir mjog 4 mork vidurkenndra

sjonarmida 1 landsrétti. Hins vegar er mat hofundar ad domstélar { adildarrikjum EFTA

7 Heestiré Noregs, Rt. 2000, bis. 1811 (Finanger 1).
198 Eredrik Sejersted o.0l.: EOS-rett, bls. 247-249.
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leitist vid ad uppfylla paer pjodréttarlegu samningsskuldbindingar sem felast i EES-
samningnum.'® Eins og vikid var ad 1 byrjun kaflans pa var bokun 35 innleidd i formi
logskyringarreglu sem felur { sér ¢bein lagadhrif EES-gerda, ad minnsta kosti skv.
ordanna hljédan. Néanar verdur fjallad um bokun 35 i 7. kafla og litid til pess hvort

asteda sé til ad endurskoda innleidingu EES-samningsins.

3 Forarskuroir og radgefandi alit
Eins og raki®d var { 60rum kafla pa var Evrépudomstollinn settur & fot til ad leysa Gr um
réttaragreining er vardar sambandsrétt. Eins og rada ma af 267. gr. SUSE eru domstolar
adildarrikja einnig domstélar sambandsins § ESB-rétti ad pvi leiti ad peim er ®tlad ad vernda
pad réttarkerfi sem sattmalarnir koma 4 fot og er pvi um ad reda samstarf hlidstedra
domstola, sem i sameiningu er &tlad ad veita réttarvernd innan Evrépusambandsins. Hefur
Evropudomstéllinn lagt mikla dherslu 4 ad tryggja ad domstolar adildarrikja geti att i sliku
samtali vid Evr(')pudémstc')linn.110

Engu ad sidur eiga adilar mals ekki rétt & pvi ad agreiningur er vardar ESB-gerdir |
démsmdli fyrir domstél 1 adildarriki sé borinn undir Evropudomstélinn, slikt er fyrir domstol {
adildarriki ad akvarda."'" Er pvi nokkud sérkennilegt ad pad réttartrreedi sem nytist borgurum
med virkustum heatti og hefur haft 6umdeilanlega mest ahrif & virkni ESB-réttar sé med peim
heetti ad malsadilar séu f raun aukaatridi pegar kemur ad dkvdrdun um ad dska fortrskurdar.
Tilgangur fortrskurdarkerfisins er ad tryggja ad domstolar beiti samreemdri og einsleitri
talkun 4 ESB-rétti.'?
[ raun njéta adilar ekki nokkurs forraedis 4 beidninni heldur skal domstoll dska eftir sliku aliti
ef hann telur porf & pvi.'"® ba getur einnig verid st stada ad malsadilar séu 6sammala pvi ad
leitad sé forarskurdar en démstoll telur naudsyn ad afla alits Evrépudomstolsins og dfugt.

Fortrskurdir hafa eins og &dur segir haft gifurleg og djupsted &hrif & broun
Evrépusambandsins og tilkun sambandsréttar, ma nefna ad atridi eins og bein réttarverkan og

g 114
forgangsahrif.

109
110
111
112
113

Margrét Einarsddttir: ,,Forgangsdhrif réttilega innleidra EES-regina®, bls. 35 .

EBD, dlir 1/09, mgr. 78-89.

Morten Broberg og Niels Fenger: Preliminary references to the European Court of Justice, bls. 279 og afr.
Sama heimild, bls. 2-3.

Skv. 267. gr. er démstél heimilt ef hann telur porf 4 ad leita forarskurdar, malsadilar geta lagt slikt til, en
akvardunin er aetid domstolsins sjalfs.
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EFTA-démstolnum er fengid hlidstett hlutverk innan EFTA stodar EES-svadisins,
domstolar fslands, Noregs og Liechtenstein geta Oskad eftir rddgefandi dlitum EFTA-
démstolsins 4 atridum er varda beitingu EES-samningsins eda gerda sem teknar hafa verid
upp i samninginn. b6 er dkvedinn edlismunur 4 milli pessara tveggja Grreeda, sem verdur gerd
nanari grein fyrir { pessum kafla. Verdur metid hvort sa edlismunur 4 pessum tveim Grreedum

leidi til mismunandi réttarverndar einstaklinga og verda domar reifadir til skyringar.

3.1 Fortrskurdir Evropudomstolsins

Eins og 4dur er getid pa veitir 267. gr. SUSE Evropuddémstélnum Jogsdgu til ad kveda upp
forarskurdi vardandi tilkun sattméalanna og 15gmati og talkun gerda sambandsins. Akvadio
felur i sér ad domstolar adildarrikja, sem atlad er ad beita ESB rétti i landsrétti hafa heimild,
og ef um er ad rada sidasta domstig skyldu til ad oska eftir forarskurdi Evropudémstolsins
pegar alitaefni er vardar tilkun ESB-réttar kemur upp.'"® Akvaedid er svohljodandi i islenskri
pydingu Lissabon sattméalans:

Démstéll Evropusambandsins skal fara med 16gsogu til ad kveda upp fortrskurdi um:
a) talkun séttmalanna,
b) I6gmeeti og tulkun gerda stofnana, adila, skrifstofa eda sérstofnana Sambandsins.

Komi slikt alitaefni upp fyrir démi { adildarriki, getur vidkomandi domstéll 6skad trskurdar
Démstélsins um pad ef talid er ad slikur arskurdur sé naudsynlegur adur en demt er { pvi.

Komi slikt alitaefni upp i mali, sem bidur Grlausnar fyrir domstoli { adildarriki, og Grlausn hans
satir ekki mélskoti samkveaemt landslogum skal fara med maliod fyrir Démstdlinn.

Komi slikt alitaefni upp { mali, sem vardar gaslufanga og bidur trlausnar fyrir domstoli f
adildarriki, skal Démstoll Evropusambandsins taka akvérdun svo fljétt sem verda mad.

Eins og nanar verdur fjallad um ba er l6gsaga i malum er varda talkun sattmdlanna og
Jogmeti og talkun gerda sambandsins hja Evropudémstolnum. Til ad tryggja einsleitni geta
démstolar  adildarrikja, og eftir atvikum ber peim ad leita forGrskurdar hjd
Evropudomstoinum. I démaframkvaemd hafa myndast dkvednar meginreglur vardandi tilkun
4 267. gr. er vardar hvad teljist domstoll, hvener sé um ad raeda domstél sem ekki satir
malskoti og hvers megi spyrja Evropudomstélinn. P4 ma ekki talka 3. mgr. 267. gr. med peim
heetti ad domstolum beri &tid ad leita eftir fordrskurdi pegar upp koma atvik i malsmedferd

sem leida til pess ad naudsynlegt er ad tilka ESB-réttarreglu.

14 EBD, mdl 26/62, ECR 1963, bls. 1 og EBD, mdl 6/64, ECR 1964, bls. 585. EFTA-démstéllinn tok fram /
mdli EFTAD, mal E-1/07, EFTACR 2007, bls. 246 a8 forgangsahrif og bein réttarverkan veaeru ekki hluti af
EES-rétti.

153 mgr. 267. gr. SUSE.
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3.1.1 Hvad telst domstoll i skilningi 267. gr. SUSE?

Adeins domstolar adildarrikja geta oskad eftir forGrskurdum. o Af pessu leidir ad
einstaklingar og logadilar geta ekki krafist pess ad alits Evropudomstolsins verdi oskad, bo
peir telji ad um sé ad reda mélsatvik par sem reynir a beitingu ESB-réttar. AO sama skapi geta
adilar mals ekki stodvad démstdl i adildarriki ad oska eftir forarskurdi Evropudémstélsins
vardandi talkun sattmala og gerda sambandsins.''” Badi almennir démstélar og sérdomstolar
hafa heimild til ad leita til Evrépudémstélsins pegar upp vaknar atridi sem snyr 10gsdgu
Evropudomstélsins.'™® pad er Evrépuddmstolsins ad akvarda hvort adili sem til hans leitar
med spurningu teljist domstdll en ekki er 1itid til flokkunar f landsrétti eda pess hvort um s¢ ad
reda stofnun sem ber nafnid démstoll.'" f Mali Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft’”’
reyndi 4 hvort stjornsyslunefnd geeti talist démstoll { skilningi pégildandi 177.gr.
Romarsattmalans sem er samsvarandi ntigildandi 267. gr.

D hafdi tekid patt i Gtbodi vegna arkitektavinnu og verkfraedihonnunar. D hlaut ekki
verkid. Hann keerdi pvi Gtbodid til B sem var kerunefnd 4 svidi Gtbodsmala og krafOist pess
ad verkid yrdi stodvad og visadi til pess ad Gtbodid hefdi brotid gegn dkvadum tilskipunar
92/50/EB um opinber utbod. Kerunefndin visadi malinu fra med visan til pess ad hiin hefdi
ekki heimild til ad Grskurda um uatbod er varda pjonustu. D keerdi pd akvordun til
afryjunarnefndar. Oskadi afryjunarnefndin pvi eftir fortrskurdi Evrépudémstélsins um
beitingu adurnefndrar tilskipunar 92/50/EB og frestadi malsmedferd 4 medan.

Evropudomstollinn dkvad ad meta i fortrskurdi sinum hvort afryjunarnefndin geeti talist
démstoll § skilningi 177. gr. Rémarsattmalans. Tiltok démstéllinn ad nefndinni veeri a) komid
4 med 16gum, b) hin sé 6timabundin, ¢) hefur 16gsdgu & pessu svidi d) atlad ad leysa tr deilu
4 milli malsadila, e) beiti réttarheimildum og f) sé sjalfsted. bar af leidandi teljist hin vera
domstoll 1 skilningi 177. gr. sattmalans (nugildandi 267. gr. SUSE).

Af forarskurdi Evropudoémstolsins mé pvi draga sex atridi sem leidbeina pegar metio er
hvort arskurdaradili teljist démstoll { skilningi ESB-réttar. Honum parf ad hafa verid komid 4
fot med 1ogum, en ekki samningi milli adila. Par af leidandi teljast gerdardomar almennt ekki

beerir til ad bera spurningar undir Evropudémstolinn par sem peir fara ekki med opinbert vald

116
117

Hugtakid démstoll er skyrt sjalfstett { ESB- og EES-rétti likt og fjallad verdur um nénar sidar i kaflanum.

Sja p6 bokun 34. vid EES-samninginn sem veitir heimild fyrir EFTA riki EES-svedisins ad heimila
démstolum ad dska forGrskurdar Evropudémstdlsins, Sliku dkveaedi er po ekki beitt { EES rikjum sem tilheyra
EFTA.

"8 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvaedid, bls. 1022,

1o Paul Craig og Grainne De Burca: EU law: Text, Cases and Materials, bls. 444 og afr.

120 £BD, mdi 54/96, ECR 1997, bls. 1-4961



12l Beidandi parf ad vera varanlegur i peim

heldur er komid 4 fot med samningi milli adila.
skilningi ad hann fari reglubundid med démsvald, en ekki eingdngu f einstaka jadartilvikum
og mélsmedferd parf ad vera med svipudum hatti og fyrir domstélum almennt par med talio
ad malsadilar fai ad koma sinum sjonarmidum 4 framfari. ba parf adilinn ad byggja 4 beitingu
réttarreglna og onnur réttarurredi séu ekki til stadar par sem adillinn s¢ med trskurdarvald &
bessu svidi. b4 parf ad tryggja sjélfstadi peirra sem trskurda og ad ekki sé hagt ad t.d. visa
beim fra storfum.'>

Er pvi hugtakid ,,domstoll eda réttur i skilningi 267. gr. SUSE ekki takmarkad vio
démstéla i prengri merkingu heldur alla drskurdaradila sem kveda upp bindandi Grlausnir i
réttaragreiningi. P6 purfa ekki 611 skilyrdin sem nefnd eru ad ofan ad vera uppfylit, t.d. { mali
Broekmeulen var leknanefnd talin vera domstoll b6 henni hefoi ekki verid komid 4 med
16gum. ' Bins og nanar verdur fjallad um, hefur EFTA domstollinn komist ad beirri
nidurstsdu ad skyra ber hugtakid domstoll eda réttur { 34. gr. ESE samningsins med
samberilegum haetti i EES-rétti og 267. gr. SUSE { ESB-rétti, en islensk 16g heimila p6 ekki

ad adrir adilar en héradsdémstdlar, Heestiréttur og Félagsdomur leiti radgefandi alita.'*!

3.1.2 Hvad telst domstéll sem ekki scetir mdlskoti?

Samkvemt 2. og 3. mgr. 267. gr. SUSE er edlismunur & domstélum sem hafa heimild til ad
6ska forurskurdar og peirra sem ber ad leita forarskurdar. bannig ma domstoll & fyrsta
démstigi leita forarskurdar vardandi tilkun ESB-réttar, en domstol 4 lokastigi afryjunar ber
skylda til ad leita radgefandi alits ef slikur vafi vaknar med peim undantekningum sem fjallad
verdur um { kafla 3.1.3.

Hins vegar parf ad afmarka hvad sé ,,domstol sem Grlausn satir ekki satir mélskoti®, er
nzgjanlegt ad til sé adri domstéll sem undir vissum kringumsteedum s¢ mogulegt ad visa
nidurstddu til, eda felur dkvaedid i sér ad { vidkomandi mali sé gerlegt ad visa nidurstodu til
a0ri domstols eda trskurdarnefndar?

Tilgangur 3. mgr. er augljés Gt frd sjonarholi ESB-réttar, ef domstolar 4 @Osta domstigi
veeru ekki skyldugir ad leita forarskurdar vardandi beitingu ESB-réttar, pa myndi einsleitni i

réttarframkveemd vera stefnt  voda, Tvaer kenningar hafa verid rikjandi pegar kemur ad

2V £BD, mal, 102/81, ECR 1982, bls. 1095.

122 Morten Broberg og Niels Fenger: Preliminary references to the European Court of Justice, bls. 60-69.

"2 EBD, mdl 246/80 ECR 1982, bls. 3045.

124 EFTAD, mal E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15 og mdl E,-l/l/, EFTACR 2011, bls. 484, 1 badum malum er
um ad rada stjornsyslunefndir sem oska radgefandi dlits. I fyrra tilvikum fid Finnlandi en fra Noregi i pvi
sioara.
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skyringu 4 pvi hvad teljist ,,démstélar sem urlausn saeta ekki mélskoti, fyrri kenningin er
kennd vid hlutlega skyringu og gerir rad fyrir pvi ad dkvadid nai eingdngu yfir pa domstola
sem ekki sé mogulegt ad visa til &dri adila.'® Hins vegar er pad kenning sem byggir & pvi ad
meta purfi heildstett i hverju tilviki fyrir sig hvort adili méls eigi moguleika 4 mélskoti, p6 ad
mogulega séd sé haegt ad visa nidurstodu til adri rskurdaradila i sumum tilvikum. Demi um
slikt ma nefna mal par sem upphad neer ekki afryjunarlagmarki.'*

M4 rada af démafordemum Evropuddémstolsins m.a. i mali Costa gegn Enel, 27 og
Lyckeskog 128 a5 Evrépuddmstéllinn beitir heildsteedri nalgun vid mat 4 pvi hvad teljist
“démstoll sem drlausn seti ekki mélskoti®.'® b4 ber ad hafa { huga ad ekki reynir & adkomu
Evrépudémstolsins ad mali sem rekid er af eda gegn adilum i adildarrikjum ESB nema
domstoll { adildarriki 6ski eftir forarskurdi. Ef domstolar adildarrikis bera ekki 16gspurningar
undir Evrépudomstolinn  pegar porf er 4, pa  kann framkvemdastjornin ad hofoa
samningsbrotamél gegn vidkomandi riki auk pess sem démstélar kunna ad valda vidkomandi
riki botaabyrgd sbr. nidurstsdu Evrépudomstolsins i mali Kobler 30 sem nanar verdur
reifadur sfdar.

Einnig getur framkvamdastjornin hafid undirbining ad samningsbrotamali vegna
heildsteeds skorts 4 beidnum um forarskurdi. Arid 2004 gaf framkvemdastjornin Gt rokstutt
alit [ mali nr. 3899 (2004) fra 07/10/2004 bar sem hun taldi ad malsmeoferdarreglur i Svibjod
leiddu til pess ad dvenjulega faar beidnir um forGrskurd Evrépudémstolsins bearust padan.
Svipjod gerdi breytingar & I5gum adur en malid kom til kasta Evrépudomstdlsins og for eftir

S 131
athugasemdum framkvemdastjérnarinnar.

3.1.3 Hvers md domstoll spyrja?
Samkvaemt 1. mgr. 267. gr. SUSE geta  domstolar adildarrikja 6skad bess ad
Evropudémstolinn kvedi upp forarskurd um atridi er varda tulkun sattmdalana og afleiddra

gerda. Samkvamt leidbeiningum Evropuddémstolsins vardandi beidnir frd domstdlum

125 Mortens Broberg og Niels Fenger: Preliminary references to the European Court of Justice, bls. 224-225.

126 paul Craig og Créinne de Burca: EU Law: Text, Cases and Materials, bls. 4406.

"*" EBD, mdl, 6:64. ECR 1964, bls. 585.

128 ZBD, mal, C-99/00, ECR 2002, bls. [-4839.

129 Stefdn Mér Stefansson: Evidpusambandid og Evrépska efnahagssveedid, bls. 1027 og Mortens Broberg og
Niels Fenger: Preliminary references to the European Court of Justice, bls. 224-225.

0 £BD, mal, C-224/01, ECR 2003, ECR 1-10239.

B Skl Magntsson: ,,Hversu rddgefandi eru radgefandi dlit EFTA-démstélsins?*bls. 326-327.
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adildarrikja um forGrskurdi felur 267. gr. i sér samstarf démstola. B2 Hiutverk
Evropudoémstélsins er ad skyra akveedi sattmala og afleidds rétt eda kveda ar um gildi sliks
réttar. Evrépudomstollinn heimfeerir ekki réttarheimildir upp 4 malsatvik eda tekur afstddu til
malsatvika. Slikt er undir 16gsdgu domstéls sem ber spurninguna fram. Svarar
Evrépudomstollinn pvi eingdngu spurningum er sntia ad talkun & ESB-rétti og pvi i raun ekki
um démsurlausn ad rada heldur skyringu 4 dkvaedum, til ad tryggja samreemda talkun og
beitingu ESB-réttar af domstdlum adildarrikja.  Samkvamt 22. t6lulid leidbeininganna skal
beidni um fordrskurd fra domstol innihalda stutta samantekt & malsatvikum, umfjollun um
gildandi landsrétt sem malid snertir, afmérkun & videigandi ESB-gerdum eda ékvadum
sattmaéla, utskyringu 4 pvi hvers vegna beidandi démstoll taldi rétt ad leggja fram spurningu
og samantekt 4 malsastedum og afstddu malsadila frd adalmedferd madls f landsrétti.
Evrépuddmstéllinn hefur visad fra beidnum um forurskurd i tilvikum par sem ekki er um
raunverulegan réttardgreining ad raeda, i mali Foglia" 3 par sem franskt félag keypti vin af
italska heildsalanum Foglia. Adilar gerdu med sér samning um ad kaupandi beri ekki abyrgd
4 greidslum opinberra gjalda sem veri andsted ESB-rétti. Komu mélsadilar pvi upp
réttardgreiningi sin 4 milli til ad koma ad peirri malsdstaedu ad brotid veri gegn sattmalunum.
Evrépudémstollinn taldi nugildandi 267. gr. eingdngu na yfir mal par sem raunverulegur

agreiningur veeri til stadar milli malsadila.

3.1.4 Hveneer er ekki porf d ad beina spurningu til forvrskurdoar?

bratt fyrir ad dkvaedi 267. gr. SUSE virdist nokkud skyrt vardandi ad domstélar sem ekki seta
mélskoti beri ad leita radgefandi Alits, pa er dakvaedid ekki skyrt jafn prongt af
Evropudomstolnum { reynd. CILFIT"* var spurning 16gd fram um hvort 3. mgr. 267. gr.
SUSE fazli { sér ad domstolar sem ekki settu malskoti veri atid skylt ad leita forirskurdar
Evrépudémstolsins. Svar domstdlsins hefur verid tilkad a pann hétt ad Evropudomstollinn
hafi, med akvednum takmorkunum vidurkennt ad kenningin um Acte clair eigi vid um skyldu
démstdla og beitingu 3. mgr.”* [ dominum kemur fram ad undir dkvednum kringumstaedum
purfi domstdlar ekki ad leita forrskurdar vardandi beitingu ESB-réttar. [ fyrsta lagi purfi ekki
ad leita alits ef alitaefnid hefur ekki pydingu vid urlausn malsins, pa parf ekki ad leita dlits

Evrépudomstdlsins ef domstollinn hefur adur leyst dr efnislega sama alitamali og ad lokum pa

132 Sjornartidindi ESB, C 160/1 birt 28.5.2011.

133 £BD, mdi 338/85, ECR 1988, bls. 2041,

V34 2BD, mdl 283/81, ECR 1982, bls. 3415.

135 Robert Bray o.fl.:Procedural Law of the European Union, bls. 74-76.



parf ekki ad leita 4lits ef tlkun umreedds atridis er svo augljos ad enginn vafi sé um hvernig
megi tilka pad i 6llum adildarrikjum sambandsins. CILFIT veitti pvi domstolum nokkud
svigram, po takmarkad sé, til ad dkvarda sjalfir hvort bera purfi alitaefni undir
Evrépudomstélinn & grundvelli acte clair.

Hvorki Evréopudémstollinn né adrar stofnanir sambandsins hafa yfir ad rada arradum til
ad pvinga démstola til ad leita forurskurdar i fyrirliggjandi méli. Ef domstoll hunsar pa skyldu
sina ad ESB-rétti, pa naer Evrépudoémstollinn ekki ad taka afstédu til tdlkunar 4 vidkomandi
réttarreglu nema i beinum malflutningi fyrir domstélnum, svo sem samningsbrotamali eda
mali milli adildarrikja."® Evropudémstdllinn er bd hadur pvi @tid ad efnid sé borid undir
hann en engar frumkveadisheimildir eru til stadar og einstaklingum er snidinn prongur stakkur
til ad njota stodu adila mals par sem syna parf fram 4 einstaklega og sérstaklega hagsmuni,
sem skyrt er med prongum hatti af domstolnum.'’

Almennt { lifinu pa fylgir auknum réttindum ad jafnadi samsvarandi dbyrgd. Eins og nénar
verdur fjallad um i 4. kafla vardandi abyrgd doémstola f landsrétti 4 tjoni vegna misbeitingar &
sambandsrétti, pa hefur Evropudémstollinn, { mali Kébler” sett fram pa reglu ad doémstélar
adildarrikja geti verid skadabotaskyldir vegna tjons sem rekja megi til rangrar beitingar ESB-
reglna. Verdur pessi domur reifadur nénar i samhengi vid framkvemd innan EFTA-stodar
EES-Svaedisins, en ljost er ad Evropudomstollinn leggur mikla abyrgd 4 démstéla adildarrikja

pegar kemur ad samstarfi domstéla sambandsins og f landsrétti t frd sjonarh6li ESB-réttar.

3.1.5 Ahrif fortirskurda i landsréiti

b6 ad lysa megi sambandi Evropudomstolsins og doémstédla adildarrikja sem samvinnu
hlidsettra adila pa kemur upp 4akvedin togstreita milli doémstdla { landsrétti og
Evropudémstélsins  pegar kemur ad stodu Evrépudoémstdlsins og  [16gsdgu  hans. 139
Stjornskipunardémstélar adildarrikja hafa til deemis synt mikla varfeerni pegar kemur ad pvi
ad vidurkenna ad sattmalarnir og afleiddar gerdir njoti forgangséhrifa fram yfir innlendan rétt,

par med talid stjornlog vidkomandi rikja.'*® Hins vegar hefur Evropudémstollinn néd ad

miklum arangri  ad tryggja einsleita tilkun og vidhalda samstarfsvilja domstéla adildarrikja.

136 Robert Bray o.fl.:Procedural Law of the European Union, bls. 77-78.

137 Marco Borraccetti: JFair Trial, Due Proccess and Rights of Defence in the EU Legal Order", bls. 98-100

138 £BD, mal 224/01, ECR 2003, bls. 1-10239.

139 Robert Bray o.fl.:Procedural Law of the European Union, bls. 60-61.

140 V14 hér nefna Solange I, domur démstdlsins fid 29 mai 1974, 37 BverfGE 271 og Solange II, domur
démstélsins frd 22 oktdber 1986, 73 BVerfGE 339 doma pyska stjornlagaddmstolsins auk déms sama
doémstols fra 30. Jani 2009 um fullgildingu Lissabonsattmélans. b4 er rétt ad nefha dém Stjérnlagadémstols
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Eins og &dur greinir pa felur st akvordun ad leita forurskurdar um talkun og gildi ESB-
réttar ekki 1 sér ad mal flytjist til Evrépudomstolsins, sonnunarfersla, heimfeersla til akvada
og efnisdomur fer enn fram hja vidkomandi domstol, en Evropudomstéllinn laetur honum f t¢
svar vid peim logspurningum sem ad honum er beint og varda talkun eda gildi ESB-réttar.
Ekkert hindrar démstola i ad afturkalla beidni um ad 6éska foraurskurdar, og parf ekki ad
rokstydja slika akvordun, sbr. sjonarmid Evropudomstélsins sem koma fram { mdli Kobler.

i mali Zabala Erasun’® hafdi spanskur domstoll 6skad forarskurdar Evropudomstdlsins
um tiltekin atridi i fyrirliggjandi mali. { millitidinni hofou spansk stjornvold fallist & krofu
gagnadila i malinu, greitt honum | samraeemi vid krofu hans og lyst yfir ad talkun hans &
undirliggjandi ESB-réttarreglu veeri réttur. Spanska rikid beindi pvi { kjolfario til spaenska
démstdlsins sem Oskad hafdi eftir forurskurdi ad afturkalla beidnina par sem enginn
réttaragreiningur veeri til stadar og pvi oparft ad o¢ska fordrskurdar. Speenski démstoliinn
svaradi beidni stjérnvalda med peim heetti ad malid veeri 4 forredi Evropudomstolsins og
domstoll { adildarriki hefdi par af leidandi ekki heimild til ad afturkalla beidnina.
Evropudomstéllinn taldi hins vegar ad pad leiddi af nagildandi 267. gr. SUSE ad pad veri
beidandi domstdls ad afturkalla beidni um fortrskurd og ad Evropuddmstéllinn skorti 16gsdgu
til ad verda vid slikri beidni sjalfur svo lengi sem beidandi domstoll stadfesti ekki ad mali
veeri lokid fyrir honum.

Pegar Evropudémstollinn svarar 16gspurningum domstols um tilkun eda gildi ESB-réttar,
b4 telst fortrskurdur hans binda beidandi domstol i tilkun & ESB-rétti. Ef domstoll demir i
andstodu vid fortrskurd pa 4 domstollinn & heettu ad nidurstoou hans verdi breytt fyrir
afryjunardémstél innanlands, eda ad hofdad verdi samningsbrotamal fyrir Evrépuddomstdlnum
Sbr. Kobler og Trag/1elti.]42]43 Ef domsnidurstodu er hins vegar ekki afryjad, eda um er ad
raeda domstol sem seetir ekki malskoti, er engu ad sidur um ad rada endanlegan efnisdom ad
landsrétti, sem ekki fast endurskodadur nema skv. heimildum til endurupptoku ad landsrétti i
vidkomandi riki. Afryjunardomstoll er ad sama skapi bundinn af forarskurdi ad beidni

undirréttar { mali.

Pollands 4 16. névember 2011 § mali nr. SK 45/09. Polski stjérnlagadomstollinn askilur sér rétt til ad meta
hvort sattmélar ESB geti brotid gegn pdisku stjornarskranni, en krefst pess af malsadilum ad peir syni fram 4
ad ESB-gerd sem um radir veiti lakari vernd en pdlska stjornarskrain.

"V EBD, mdl C-422/93-424/93, ECR 1995, bls. I-1567.

12 ERD, mal C-173/03, ECR 2006, bls. 1-5177.

'3 Morten Broberg og Niels Fengar: Preliminary references to the European Court of Justice, bls. 432-433.
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Bindandi ahrif fordrskurdar koma po ekki { veg fyrir ad 6skad sé annars fortrskurdar i
sama mali. Ef démstéll telur dstedu til, svo sem ad svar Evrépudomstolsins sé dfullnegjandi
eda ad svarid kalli 4 frekari spurningar er honum fijalst ad 6ska eftir 50rum forarskurdi og
beina fleiri spurningum til Evr()pud(')ms‘[(')lsins.144

Hins vegar kann alitamal ad vakna vardandi mal par sem Evropudoémstéllinn svarar i raun
63rum spurningum eda gefur tilkun 4 atridum 6drum en peim sem 6skad var eftir talkun 4.
Teljast slik atridi bindandi gagnvart beidandi domstol?

[ fronskum rétti taldi franski stjérnsysludéomstéllinn, Conseil d'Etar lengi vel ad
forarskurdur bindi démstéla eingdngu ad pvi marki sem ad svar Evropudomstélsins veri
innan peirra marka sem spurningar paer sem beint veeri ad honum gerdu rad fyrir. bvi veeri i
raun 16gmeett af domstdlum ad fara ekki ad forarskurdum Evrépudomstolsins er vardar atridi
sem ekki varda par spurningar sem beint er ad domstolnum. '

Franski stjornsysludémstollinn endurskodadi pd pessa afstodu sina { mali Sociéré De

. 146
Groot "

sem vardadi Ogildingu 4 innlendri reglugerd sem vardadi markadssetningu 4
grenmeti og byggdi 4 tveim tilskipunum. Conseil d'Etat beindi pvi tveim spurningum til
forarskurdar hja Evropudémstolnum. Evredpuddémstollinn svaradi ekki eingdngu beim
spurningum sem honum barst, visadi til pess ad einnig pyrfti ad kanna samband franskra laga
og 28. gr. Roémarsattmalans og ad fronsk [6g brytu i bdga vid 28. gr. 147
Stjérnsysludémstollinn tiltdk i nidurstddu sinni ad pod ad svar Evropuddmstdlsins feeri 0t fyrir
par spurningar sem markadar hafi verid, pa vaeri démstédllinn engu ad sidur bundinn af svari
Evrépudomstolsins.

Mé af pessum malum sj4, ad almenn vidurkenning fyrir 16gsogu Evrépuddémstolsins vid
talkun sattmala sambandsins og afleidds réttar er ad aukast medal domstola adildarrikja. Hins
vegar eru domstolar adildarrikja ekki jafn samstiga pegar kemur ad pvi hvort rekja megi slika
skyldu til sattméala ESB beint. Til demis vidurkenna ekki démstélar i 6llum adildarrikjum
sambandsins ad reglan um forgangsahrif ESB-réttar byggi 4 sattmalum sambandsins heldur
megi draga meginregluna af stjornskipunarhefdum vidkomandi rikja og rekja megi ESB-rétt

til stjornskipunarlaga beint.'*

Y44 £BD, mdl C-466/00, ECR 2003, bls. 1-2219.

14s Conseil d'Etat, Section du contentieux, 26. jali 1985, mal nr. 42.204.

146 . ‘ . . , . . P ‘
Conseil d'Etat, Section du contentieux, 3éme et 8éme Sous-sections réunies, 11. desember 2006, mal nr.

234560.
T EBD, mal C-147/04, ECR 2006, bls. I-245.
18 Bruno De Witte: .Direct Effect, Primacy and the nature of the legal order™, bls. 350-352.

37



3.2 Radgefandi alit EFTA-domstolsins

Eins og fjallad var um i 2. kafla, p4 var EFTA-domstéls fyrirkomulagid ekki fyrsta val
samningsadila. Hugmyndin um sameiginlegan EES-domstél var { raun mun frekar { anda pess
ad tryggja einsleitni og samramda réttarvernd innan ahrifasvadis EES-samningsins samanber
adfararord samningsins.

Skv. 108. gr. EES-samningsins skuldbinda EFTA rikin sig til ad koma 4 fot eftirlitsstofnun
og domstél. Eins og &dur hefur verid rett pad er EES-samningurinn { edli sinu
bjodréttarsamningur, sem felur pvi i sér ad adildarriki verda eingdngu undir 16gsdgu
alpjodlegra domstéla ad pvi marki sem bau fela sig undir 16gsdgu hans. 33. gr. ESE-
samningsins er &tlad ad spegla nigildandi 267. gr. SUSE. Grundvallarmunur 4 dkvadunum er
p6 s& ad domstdlum adildarrikja er heimilt ad afla radgefandi alita EFTA-domstolsins, en ekki
skylda likt og skv. 3. mgr. 267. gr. SUSE. Framan af tok Evrépudoémstdllinn ekki afstodu til
bess hvort heimilt vari ad skjéta dkvordunum undirréttar um ad leita forGrskurdar til &0ri
démstéls. Var pvi talid vid gildistoku EES-samningsins ad heimilt veeri badi innan ESB og
EFTA-stodar EES-svadisins ad heimila { landsrétti ad slikum akvordunum veri skotid til edri
domstola.'*

Eins og fjallad er um i kafla 4.2 er heimilt hérlendis ad keera trskurd héradsdémstédla um
ad afla radgefandi alits EFTA-domstdlsins til Heastaréttar, sem eftir atvikum stadfestir
arskurdinn, fellir Gr gildi eda breytir spurningum sem héradsdémur hafdi dskad eftir svorum

vid.

3.2.1 Tilgangur rdadgefandi dlita

Eins og adur er getid er tilgangur radgefandi alita ad tryggja samreemda tilkun 4 EES-gerdum
og einsleitni i domaframkvemd vardandi EES-gerdir innan EES-svadisins.”*” 34, gr. ESE-
samningsins er er engu ad sidur efnislega talsvert frabrugdinn 267. gr. SUSE. 34. gr. ESE-
samningsins hljédar svo:

EFTA-démstéllinn hefur 16gsogu til ad gefa radgefandi dlit vardandi talkun 4 EES-
samningnum.

Komi upp alitamdl i pessu sambandi fyrir domstoli { EFTA-riki, getur sé domstoll eda réttur, ef
hann 4litur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dom, farid fram 4 ad EFTA-domstollinn gefi
slikt alit.

9 Sven Norberg o.fl.: A Commentary on the EEA Agreement, bls. 714-715.

130 Davia por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 339,



EFTA-riki getur i eigin 16ggjof takmarkad rétt til ad leita eftir sliku radgefandi aliti vid démstola
og rétti geti trlausn peirra ekki sett malskoti samkveaemt landslgum.

Almennt hefur mikil ahersla verid 16gd 4 heiti drradisins, pad er ,,rddgefandi* hluta pess
ad minnsta kosti. Hins vegar er umdeilt hversu rddgefandi alit EFTA-domstélsins eru i raun,
at fré EES- og pjodarétti ad mati freedimanna.’’

Akveedi 34. gr. ESE-samningsins sakir fyrirmynd sina til 267. gr. SUSE eins og adur
greinir. Skv. 2. mgr. 34. gr. ESE-samningsins er domstélum EFTA-rikja heimilt ef peir telja
slikt naudsynlegt ad dska eftir dliti EFTA-domstolsins en skv. 3. mgr. 267. gr. SUSE er
domstdlum sem ekki saeta malskoti skylt ad leita fortrskurdar um tilkun 4 ESB-réttarreglum.
Einnig er 3. mgr. 34. gr. um heimildir EFTA-rikja EES-samningsins til ad takmarka heimildir
til ad leita radgefandi alita vid démstéla sem ekki saeta mélskots an fyrirmyndar i ESB-rétti
Ekkert riki beitir peirri heimild { dag en Austurriki takmarkadi heimildir til ad dska radgefandi
alits vid domstdla sem ekki saeta malskoti adur rikid gekk { Evrépusambandid.

Feera ma rok fyrir pvi ad ef litid sé€ heildstett & EES-samninginn og ESE-samninginn, og
ba sérstaklega til 4. mgr. adfararorda EES-samningsins, um ad stefnt sé ad einsleitu
markadssvadi og 3. gr. EES-samningsins um trunadarskyldu samningsadila, beri domstolum
adildarrikja ad beita samramdri talkun 4 dkveedum samningsins og gerda sem teknar eru upp |
hann."” Til ad béim tilgangi megi na hlytur ad purfa ad vera ndid og beint samstarf milli
EFTA-domstolsins og domstola adildarrikja til ad tryggja einsleita tulkun og beitingu
vidkomandi réttarregina. Verda hér reifadir tveir domar Heaestaréttar til ad varpa ljosi 4 afstodu
démstolsins til EES-samningsins og hlutverks EFTA-démstolsins sem renna stodum undir
ofangreinda tlkun.

[ domi Hestaréttar i mdli Fa(gflz?nks'w3 reyndi 4 talkun Gtbodsskilmaéla og hvort peir teldust
andstadir EES-rétti segir Haestiréttur um 6flun forarskurda og ahrif peirra { landsrétti:

Nidurstada EFTA-démstélsins var pvi st ad) akvadi i opinberum verksamningi, sem tekid veeri
upp i samning eftir ad utbod hefur farid fram ad kroéfu samningsyfirvalds og veri pess efnis ad
pakeiningar sem nota pyrfti til verksins yrOu smidadar 4 fslandi veeri radstofun sem hefdi
samsvarandi &hrif og magntakmarkanir 4 innflutningi, sem 11. gr. EES-samningsins legdi bann
vid. ba yrdi slik radstofun ekki réttlaett med visan til verndar 4 heilsu og 1ifi manna samkvemt
13. gr. EES-samningsins.

151 Sja t.d. Skali MagnGsson: ,.Fordemi Heestaréttar og EFTA-démstélsins”, bls. 203 og Stefan Mdr Stefansson:
_ Evrépusambandid og Evropska efnahagssveedio, bls. 1032.

152 skl Magnusson: ,.On the Authority of Advisory Opinions®, bls. 338 og afr.

1S3 Hrd 1999, bls. 4429 (169/1998).



Alit EFTA-domstolsins eru ckki bindandi ad islenskum rétti, sbr. 1. gr. laga nr. 21/1994, en
heimildir islenskra démstéla til ad leita sliks dlits eru til pess veittar ad studla ad samkvemni og
einsleitni i skyringum 4 dkvaedum EES-samningins og par med & samremdri framkvaemd
samningsins 4 6llu hinu Evrépska efnahagssvadi, en pad er eitt af markmidum samningsins,
eins og medal annars kemur fram i 4. mgr. adfararorda hans og nanar er kvedid 4 um { 1. patti
3. kafla hans. Hafa Islendingar skuldbundid sig til ad gera allar videigandi radstafanir til ad
studla ad pessum markmidum, sbr. 3. gr. EES-samningsins. Af pessu leidir a0 islenskir
domstélar eiga ad hafa hlidsjon af radgefandi aliti EFTA-démstélsins vid skyringar 4 efni
dkvaeda EES-samningsins. Ekkert pykir fram komid, sem leitt getur til pess ad viki0d verdi fra
framangreindu radgefandi aliti EFTA-domstolsins um efini dkvaeda 11. gr. EES-samningsins.
Af ordum Heestaréttar ma rada ad rétturinn telur ad veigamikil rok purfi til ad vikja fra
radgefandi alitum EFTA-doémstolsins. Med 60rum ordum ma segja ad med heildsteedri talkun
EES-samningsins, sbr. bokun 35 vid samninginn, peirri logfestu meginreglu ad skyra beri
landsrétt til samraemis vid EES- samninginn sbr. 3. gr. 1. nr. 2/1993 og hinnar 6logfestu
meginreglu um ad skyra beri landsrétt til samraemis vid pjoodréttarlegar skuldbindingar, beri
domstélum ad taka tilhlydilegt tillit til doma EFTA-domstolsins.” b6 geti komid upp tilvik
par sem islenskir démstolar geta ekki farid ad aliti EFTA-domstolsins, t.d. ef slikt alit bryti
gegn stjornarskrarvordum réttindum og er ofangreind tilkun Heestaréttar & 1. nr. 21/1994 i
samrami vid pa kenningu, auk pess ma benda & ad domar Mannréttindadomstédls Evropu eru
einnig ekki bindandi ad islenskum rétti pratt fyrir ad MSE njoti talsverdrar sérstodu i
islenskum rétti.'>
[ démi Heestaréttar i mdli Omega Farma’® var beidni héradsdoms um radgefandi alit
vardandi talkun 4 tilskipun 2001/83/EB sem innleidd var med reglugerd nr. 462/2000 felld ur
gildi. Agreiningur malsadila folst { pvi hvort ad samheitalyf uppfyllti krofur tilskipunarinnar
til ad fa markadsleyfi 4 Islandi. Héradsdomur taldi naudsynlegt ad fa alit EFTA-domstolsins &
talkun tilskipunarinnar og beindi pvi eftirfarandi spurningu til EFTA-domstélsins:

Ber ad skyra akvadi lidar iii { a-1id 8. tl. 2. mgr. 4. gr. tilskipunar rddsins nr. 65/65/EBE med
sidari breytingum, sbr. nt 1id iii f a-1id 1. mgr. 10. gr. tilskipunar rddsins nr. 2001/83/EB, 4 pann
hatt ad stjornvaldi, sem veitir markadsleyfi fyrir sérlyf, sé¢ heimilt ad vikja fra skilyrdinu um sex
ara markadsleyfi upprunalegs sérlyfs (frumlyfs) hafi pad lyf aldrei fengid einkaleyfi i pvi
adildarriki par sem sott er um markadsleyfi fyrir lyf sem er i meginatridum eins (samheitalyf)?

Heestiréttur taldi ekki porf & pvi ad leita alits EFTA-démstélsins fyrir drlausn malsins og
6gilti pvi akvordun héradsdoms med eftirfarandi rokstudningi:

S& agreiningur adila, sem hér skiptir mali, vardar pd malsastzdu varnaradila ad skyra beri
nidurlagsakvaedi c. lidar 1. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 462/2000 bannig ad pad heimili

134 Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 42-44.
1559, gr. L. nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evropu,
156 v 2004, bis. 3097 (276/2004).
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stjornvaldi a0 falla fra pvi ad hid sambearilega lyf purfi ad hafa verid minnst sex ar 4 markadi &
Evropska efnahagssvadinu og vera 4 markadi hérlendis, sé einkaleyfi ekki til stadar. Fyrir
liggur ad umpratt dkveedi er efnislega samhljoda 1id iii. i a. 1id 8. tolulid 2. mgr. 4. gr.
tilskipunar 65/65/EBE, sbr. na 1id iii. { a. [id 1. mgr. 10. gr. tilskipunar 2001/83/EB, en
fyrrgreinda tilskipunin var eins og sG sidargreinda hluti af EES-samningnum adur en hin var
felld tr gildi og leyst af holmi med tilskipun 2001/83/EB.

bad leidir af 1. mgr. 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994, ad hlutverk EFTA-domstolsins er ad skyra EES-
samninginn og gerdir, sem i vidaukum vid hann er getid. Sénnunarfersia um stadreyndir mals,
skyring innlends réttar og beiting gerda, sem getid er { vidaukum vid EES-samninginn ad
islenskum 16gum fer fram fyrir islenskum domstélum.

Med visan til pessa og atvika mélsins ad 60ru leyti verdur ekki litid svo 4 ad pad hafi pydingu
fyrir trslit malsins ad bera upp spurningu vid EFTA-démstélinn um skyringu 4 dkvedi
fyrrnefndrar tilskipunar, sem er efnislega samhljoda dkvadi reglugerdar nr. 462/2000 og reynir
& i mélinu. P4 er ekki nagjanlegt eitt og sér ad visa til pess ad akvadio hafi ekki adur verid
tilkad af EFTA-domstolnum eda domstol Evropubandalaganna. Verdur hinn kerdi Grskurdur
pvi felldur ur gildi.

[ mali Omega Farma beitir Hastiréttur sému skyringu 4 34. gr. ESE-samningsins um
verkaskiptingu milli domstéla adildarrikja og EFTA-démstdlsins og EFTA-domstollinn hefur
beitt. EFTA-démstoInum beri ad skyra akvaedi EES-samningsins og gerda sem teknar séu upp
i samninginn. Hlutverk démstdla adildarrikja sé ad framkvema sonnunarfarsiu, skyra
innlendan rétt og beita gerdum sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn. Er pessi
verkaskipting { samremi vid tilgang EES-samningsins og ma jafna saman vid samstarf
domstola innan ESB. '

Hins vegar md gagnryna alyktun Hestaréttar i pessu mali vardandi porfina 4 radgefandi
aliti. Um veeri ad reda talkun 4 akvaedi tilskipunar par sem nokkur vafi var 4 inntaki
akvacdisins ad mati héradsdoms sem hafdi malid til medferdar, hvorki EFTA-domstollinn né
Evropudomstéllinn hafi 48ur skyrt akveedid og pvi { raun vafi 4 hvernig beita beri akvadinu.
Heestiréttur virdist meta {slenska domstola beera til ad tulka akvadi tilskipunarinnar eins og
pad var tekid upp i islenskan rétt en slik framkveemd kann leida til pess ad markmid EES-
samningsins um einsleitni glatist par sem doémstolar i hverju EFTA-riki fyrir sig ékvarda
tulkun EES-réttar og inntak EES-samningsins.

Eins og fjallad var um vardandi dom Evropudémstélsins { méli CILFIT og beitingu Acte
Clair reglunnar i ESB-rétti, pa er démstélum éem ekki seta malskoti skylt ad leita

forarskurdar nema tilkun ESB-réttar i malinu sé svo augljos, ekki adeins domara vidkomandi

mals, heldur ad hans mati, allra démara { adildarrikjum ESB, ad einungis ein nidurstada komi

ST EFTAD, mal E-1/11, EFTACR 2011, bls. 434.
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til greina.158 Ekki er til stadar sama regla i EES-rétti og ESB-rétti um skyldu démstéla sem
ekki seeta malskoti til ad leita tilkunar & lagareglu sem upprunnin er { EES- eda ESB-rétti. bvi
kann ofangreind framkvemd fslenskra domstéla ad leida til pess a0 einsleitni glatist, og ma
pvi teljast varhugaverd at fra sjonarh6li EES-réttar.

i mdli HOB-vins'’ setti Hastiréttur fram akvedin skilyrdi sem til stadar purfa a vera ef
leita 4 radgefandi alits. bessi skilyrdi eru ad nagilega liggi fyrir ad skyring dkvaeda EES-
samningsins hafi raunverulega pydingu fyrir arslit malsins, ad stadreyndir mélsins liggi
naegilega skyrt fyrir til pess ad pad komi til greina ad leita alits og ad fyrir hendi s¢
réttleetanlegur vafi um talkun peirra EES-reglna sem vid geta att med hlidsjon af
sakarefninu.'® ‘

EFTA-domstéllinn hefur itrekad einnig stadfest ad tengsl purfi ad vera milli peirrar
16gspurningar sem lagdar eru undir hann og undirliggjandi malarekstrar i adildarriki.'®! bad sé
hlutverk démstodla i adildarrikjum ad akvarda { ljosi mélsatvika hvort porf sé ad leita
radgefandi alits EFTA-doémstélsins og dkvarda par spurningar sem hann telur sig purfa svor
vid.

Sérstaklega er fjallad i kafla 4.2 um keruheimild vegna Grskurda um ad leita beri
radgefandi 4lits sérstaklega, en telja verdur slika heimild gagnryniverda, sérstaklega med
hlidsjon af domafordemum Evropudomstélsins sbr. nidurstodu hans i mali Cartesio'® sem
reifadur verdur nanar og domum EFTA-domstolsins par sem inntak 34. gr. ESE-samningsins
hefur verid skyrt.

Ljost ad radgefandi alit EFTA-domstolsins hafa { framkvamd verid virt af domstélum, og
Heestiréttur telur sig purfa hafa tilhlydilega hlidsjon af beiln.163 Heestiréttur Noregs hefur 1atio
samberileg ummeli falla i svokdlludu Finanger I mali. o4

M4 vissulega halda pvi fram ad adstedur geti skapast par sem islenskir domstolar myndu

telja ad radgefandi dlit EFTA-domstolsins myndi vera andstett grundvallarréttindum sem

8 EBD, mal 283/81, ECR 1982, bls. 4315.
Y9 Hrd. 2005, bis. 2397 (212/2005).

01 Hrd. 7. Sfebriiar 2011 i mdli nr. 38/2011 stadfesti Haestiréttur Grskurd I}éraésdéms um ad leita beri
radgefandi alits EFTA-domstélsing um tilkun 4 40-43. gr. EES-samningsins. I trskurdi héradsdéms er beitt
ordrétt sama rokstudningi og | Hrd. 2005, bls. 2397, . bykir vera réttlestanlegur vati um tiikun pessara akvada
samningsins med hlidsjon af fyrirliggjiandi sakarefni pannig ad nagilegt tilefni sé til ad leitad verdi alits
EFTA-démstélsins...™

EFTAD, mdal E-10/04, EFTACR 2005, bls. 76. Sérstaklega 21. mgr.

Y2 £BD, mal C-210/06, ECR 2008, bls. 1-9641.

163 Samanber ummaeli Haestaréttar { Hrd. 1999, bls. 4429,

164 pt 2000, bls. 1811,
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tryggd eru i stjornarskra. Vid slikar adsteedur veeri domstélum 6mdogulegt annad en ad hunsa
alit EFTA-domstdlsins. Eins og ratt hefur verid, pa eru til stadar sému viohorf { ESB-rétti
vardandi forarskurdi og fyrirvara domstola i adildarrikjum ESB  vid bodvaldi

Evropudémstdlsins.'®

3.2.2 Hlutverk domstéla i beitingu EES-samningsins [ landsrétti

Eins og adur hefur verid “getié er hlutverk domstola i EFTA-rikjum EES-samningsins ad
morgu leiti hlidsteett hlutverki domstola adildarrikja ESB. Démstélum ber ad beita
réttarreglum sem runnar eru fra EES-rétti og innleiddar hafa verid { landsréit, framkvema
sonnunarmat, heimfzera atvik upp a akvadi laga og kveda upp bindandi efnisdém i méli sbr.
Omega Farma. Hlutverk EFTA-domstolsins er ad skyra akveedi EES-samningsins og gerda
sem teknar hafa verid upp { samninginn af sameiginlegu EES-nefndinni. An slikrar
verkaskiptingar og samvinnu er 6liklegt ad haegt veeri ad tryggja einsleitni milli tveggja stoda
EES-svadisins eins og stefnt er ad skv. 3. gr. samningsins. Ef démstolar i hverju landi fyrir
sig myndu talka inntak og skyra reglur EES-samningsins sjalfstett, yrdi fljott komin
mismunandi framkveemd 4 samningnum { hverju riki fyrir sig.

P4 ad til sému grundvallarsjonarmidum sé i framkveaemd beitt vardandi rddgefandi alit og
forurskurdi er blebrigdamunur 4. Innlendir domstolar telja ad p6 EFTA-doémstollinn hafi pad
hlutverk ad skyra EES-samninginn og peirrar stadreyndar ad markmioid um einsleitni s¢ eitt
af grundvallareinkennum samningsins, pa geti innlendir démstolar skyrt ur vafaatridum er
varda tulkun EES-réttar.'%

bar sem EES-samningurinn er eins og adur hefur verid fjallad um frd sjonarhorni
landsréttar i edli sinu pjodréttarsamningur, innleiddur { {slenskan rétt med . nr. 2/1993 kann
ofangreint vidhorf domstola ad vera réttmeett. '’ Fra sjonarholi EES-réttar hefur EFTA-
démstollinn p6 itrekad Iyst pvi yfir ad EES-samningnum hafi verid atlad ad koma 4
sjalfstedu réttarkerfi vidlika hinu sjélfstaeda réttarkerfi ESB, en gangi po skemur.'®® Eins og

rada m4 af lestri 267. gr. SUSE og 34. gr. ESE samningsins er engu ad s{0ur munur & pessum

165 Visast hér i umf{jsllun um Solange I og 11, dém stjérnlagadomstéls pyskalands vegna Lissabonsattmélans og
alit polska stjornlagadémstolsins. Er betta til marks um pa togstreitu sem er til stadar { evropskum
stjérnskipunarrétti og ekki hafa enn fengist svor vid.

16 11 2005, bls. 2397 (212/2005).

167 Sjd t.d. 19-20. gr. donsku stjornarskrarinnar sem er grundvélur tyrir patttku Danmerkur © {jolpjodlegu
samstarfi svo sem Sameinudu phjédunum, Evropurddinu o.f1. Adildarsattméli Danmerkur var innleiddur med
almennum I6gum med visan til 20. gr. stjornarskrarinnar.

168 EFTAD, mal 9/97 og E-02/03. Sja Hans Petter Graver: "Effects of EFTA Court Jurisprudence on Legal
Orders of EFTA States" bls. 94.



réttarirreeOum, radgefandi alitum og fortrskurdum.'® Spurningin er hins vegar st ad hvort sé
munur leidi til pess ad efnislega sé radgefandi alit veikara arradi en forarskurdir?

Eins og 4dur hefur verid ratt, pA nd EFTA-domstollinn og Evropudomstollinn ekki ad
beita 16gstgum sinum skv. 34. gr. ESE-samningsins og 267. gr. SUSE nema med adkomu og
frumkveedi démstola i samningsrikjum. Ef domstoll { adildarriki neitar ad leita radgefandi
alits eda Oska eftir fortrskurdi, pa verdur adkoma Evropu- og EFTA-domstdlsins ad
alitaefninu eingdngu gegnum bein malaferli fyrir domstolunum og adilar mals njota ekki pess
ad fa tilkun pess domstols sem fer endanlega med talkun 4 ESB- og EES-rétti nema beir nai
ad uppfylla skilyrdi pess ad hafa einstaklega og sérstaklega hagsmuni af malinu, eda
framkveaemdastjornin eda ESA telji ad h6fda beri mal. Er mikilveegi forirskurda og radgefandi
alita pvi enn rikara en ella, par sem pad veitir einstaklingum og 16gadlum ébeinann adgang ad

. s . I
vidkomandi démstélum.'”

3.2.3 Ahrif rddgefandi dlita og déma EFTA-démstdlsins d islenskan rétt.

Almennt er hagt ad draga pa alyktun af nidurstodum mala par sem 6skad hefur verid
radgefandi élita, eda EFTA-démstollinn pegar gefid alit sitt 4 tilkun & undirliggjandi
lagagrein, pa er farid eftir nidurst6du domstdlsins. Einnig er 1itid til doma Evrépudomstélsins
i démum Haestaréttar.'”!

[ kjolfar radgefandi alits EFTA-domstolsins i méli E-1/01 var til ad mynda 16gd fram &
Alpingi breytingartillaga & fyrirliggjandi frumvarpi um breytingu 4 dkvadi 6. tl. 1. mgr. 14.
gr. . nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Breytingartillagan var 16g0 fram adur en efnisdomur
hafdi fallid hér 4 landi, en paverandi fjarmélaradherra 1ét eftirfarandi ummeeli falla pegar
kynnt var breytingartillaga i 3. umraedu um malid:

Addragandi pessa mals er sa ad latid hefur verid & pad reyna fyrir domstélum hvort
mismunurinn sem hér er 4 ferdinni standist akveedi EES-samningsins. Petta dkvacdi i gildandi
virdisaukaskattsiogum er gamalt og hefur verid talid lidur { ad studla ad verndun og studningi
vi8 islenska tungu. I tengslum vid &durnefnt domsmal var leitad rédgefandi dlits hja EFTA-
démstolnum sem komst ad peirri nidurstddu ad hér veri um ad rada dleyfilega mismunun 4
grundvelli tunguméls eda pjodernis sem ekki samrymdist EES-samningnum.

b4 er tvennt til rada, herra forseti, annadhvort ad hekka virdisaukaskattinn 4 bokum 4 islensku
eda laekka hann 4 66rum bokum. bad er tillagan sem gerd er hér { pessari brtt.

69 T.d. 3. mgr. 34. gr. ESE-samningsins sem heimilar ad takmarka heimild til ad leita rddgefandi alits vid

démstol sem ekki satir malskoti og 3. mgr. 267. gr. SUSE sem setur skyldu 4 domstola sem ekki sata
_ mélskots ad leita forurskurdar.
70 Sreati Magnisson: ,.Hversu radgefandi eru rddgefandi dlit EFTA domstélsins?*, bls. 326.
"V Hyd, 2001, bls. 3451 (129/2001).
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Malid sem ég gat um fyrir démstolum hefur ekki verid endanlega til lykta leitt en ad pvi er petta
atridi vardar held ég ad nidurstadan sé borSleggjandi. Pad verdur ad samrema petta og pa er
spurningin: Hvenar 4 ad gera pad? Nidurstada okkar { fjmm. og rikisstjorn er si ad best sé ad
gera pad strax pannig ad breytingin komi sem fyrst til framkveemda i stad pess ad bida
endanlegrar nidurstédu { mélinu sem €g gat um &dan. bess vegna er lagt til ad pessi breyting
verdi samferda frv. sem hér liggur fyrir { pinginu hvort sem er og ad breytingin 66list gildi 1ikt
og onnur akvzdi pessa lagafiv. e
{ andsvorum fjarmalarddherra batti hann vid eftirfarandi ummalum:

Herra forseti. Adeins it af dbendingum hv. pm. pa vildi ég lata koma fram ad nokkrar vikur eru
sidan 4liti® barst fra EFTA-démstélnum, petta radgefandi alit vegna pess domsmals sem hér
hefur verid hofdad fyrir Héradsdomi Reykjavikur. bad hefur legid fyrir um nokkra hrid og var
hér § fréttum 4 sinum tima. Hins vegar hefur Alpingi pad audvitad i hendi sér hvenar ordid er
vid sliku aliti eda akvedid ad fara eftir pvi. Hugmynd min var upphaflega st ad bida med petta
fram 4 nasta ping og leggja til ad malid yrdi pa afgreitt hér 4 hinu hda Alpingi. En ad betur
athugudu mali synist mér ad ekki veeri eftir neinu ad bida med ad afgreida petta mal. Fyrst 4
annad bord verdur naudsynlegt ad gera pad, pa er alveg eins gott ad gera pad strax, en ég tek
undir med hv. pm. ad edlilegt er ad pingnefndin gefi sér tima til ad skoda malid eins og ¢g
reyndar gat um aour.'”

f kjolfar pessarar breytingartillogu sem 16gd var fram vid 3. umradu malsins & Alpingi
spruttu miklar umraedur par sem rett var um edli EES-samningsins, fullveldi, framsal
fullveldis og reglugerdafargan ESB. Engu ad sidur var enginn pingmadur sem tok til mals &
peirri skodun ad astedulaust veeri ad bregdast vid radgefandi aliti EFTA-domstolsins.
Framsdguraedur pingmanna og umradur & bingi teljast til og geta verid gagnlegar til ad greina
vilja lb'ggjafans.174

Almennt ma fullyrda ad til stadar s¢ politiskur vilji ad brjota ekki gegn tilkunum EFTA-
démstolsins og halda virkni samningsins 6umdeildri sbr. ummeeli um alit EFTA-domstolsins
hér ad ofan. [ nidurstodu Hastaréttar i pvi mali sem paverandi fjarmélaradherra visar til og
aréttar ad ekki sé enn fallinn efnisdémur i, Hrd. 2003, bls. 2045 (477/2002) visar domurinn til
ummaela rédherra og breytingar Alpingis 4 16gum um virdisaukaskatt til samramis vid alit

EFTA-domstolsins { mali Hardar Einarssonar en domurinn er reifadur { kafla 2.2.

4 Démaframkveemd og beiting raogefandi alita i landsrétti
Eins og nu pegar hefur verid rokstutt { pessu riti, pd er tilgangur, framkvemd og edli

radgefandi alita ad flestu leyti samberilegur forarskurdum Evrépudomstdlsins. b6 er dsvarad

72 Alpt. 2001-02, B-deild, bls. 6546.
173 Alpt. 2001-02, B-deild, bls. 6547.
74 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 64.
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hvort skylda sé 4 domstolum ad leita radgefandi alita og hvort heimilt sé skv. EES- og ESE-

samningnum ad takmarka heimildir démstola til a0 leita radgefandi élita.

4.1 Er skylda a4 domstolum ao leita radgefandi alita?

Ein af meginreglum pjodarréttar er ad rikjum beri ad uppfylla pjodréttarlegar
samningsskuldbindingar sinar.!” Leidir af pvi ad ef pau uppfylla ekki samningsskyldur sinar
teljast pau hafa brotid pjodréttarlegar skuldbindingar sinar. Almennt koma riki fram sem ein
heild at 4 vid. | pvi fellst ad riki getur ekki visad til pess ad brot & pjodréttarlegum
skuldbindingum hafi verid framkveemt ad 68rum handhafa opinbers valds skv. innlendri
stjc')mskipan.]76 {slenska rikid er pvi bundid af pjodréttarlegum skuldbindingum sinum likt og
onnur riki og setir pjodréttarlegum vidurlogum ef brotid er gegn beim.177

EES-samningurinn er, eins og adur hefur verid rakio, pjooréttarlega skuldbindandi fyrir
fsland auk pess sem hann var logfestur med 1. nr. 2/1993. EFTA-domstolnum er atlad pad
hlutverk ad skyra akvadi EES-samningsins og gerda sem eru teknar upp { hann auk ESE-
samningsins. Eins og 4dur hefur verid fjallad um i pessu riti er tilgangur EES-samningsins ad
koma 4 einsleitu markadssvadi og { raun utvikka fjorfrelsi innri markadar ESB til EFTA-
rikjanna & peim svidum sem samningurinn tekur til.

EFTA-doémst6llinn hefur pvi pad hlutverk einnig ad deema { mélum er varda meint brot &
EES-samningnum sjalfum, sbr. 2. mgr. 108. gr. samningsins og 31., 32. og 36.-39. gr. ESE-
samningsins. Likt og i ESB rétti er ekki unnt ad hnekkja efhisdomi domstols i landsrétti, en
Evropu- og EFTA-démstdllinn geta kvedid Gr um samningsbrot adildarrikis.'”® Ef domstoll i
adildarriki myndi ekki fylgja nidurstsdu EFTA-domstélsins, p4 myndi ESA geta hofoad
samningsbrotamal gegn vidkomandi riki, og EFTA-domstollinn myndi vantanlega byggja 4
sliku mali hja Evrépudomstolnum  par sem Framkvemdastjornin - gaeti  hofoad

samningsbrotamal gegn adildarriki 4 grundvelli 258. gr. SUSE.'”

175
176

Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjddaréinur, bls. 108-112.

Martin Dixon: Textbook on International Law, bls. 248-249.

77 Armann Snavarr: Almenn logficedi, bls. 264-265.

78 Edlismunur er pd 4 pessum drradum par sem Evropudomstéllinn getur beitt adildarriki féviti fyrir
samningsbrot sbr. 258-260. gr. SUSE, engin slik heimild er i EES-samningnum vegna sambearilegra brota.

7 Skali Magntsson: ,,Hversu radgefandi eru rddgefandi dalit EFTA-domstolsins? : hugleidingar um "bodvald”
radgefandi adila®, bls. 323-324.
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{ mali nr. E-5/06"% hafdi ESA hofoad samningsbrotamal gegn Liechtenstein { kjolfar pess
ad stjornsysludoémstoll i Liechtenstein hafoi deemt ad adila bari ekki ad fa greiddar akvednar
félagslegar greidslur, umdnnunarbeetur, milli rikja & grundvelli gerdar sem tekin hafdi verid
upp i EES samninginn. Taldi domstollinn ad skyring akveedisins veari augljos, og pvi engin
porf & ad leita til EFTA-domstdlsins til ad fa 4lit hans. { kjolfario hofoadi ESA ofangreint mal
og taldi ad Liechtenstein hafi brotid gegn skuldbindingum sinum & grundvelli pess ad
umraeddar baztur bari ad greida til adila pd peir veru buosettir { 60ru riki skv. EES-
samningnum. EFTA-domstéllinn komst ad peirri nidurstodu ad Liechtenstein hefdi borid ad
greida slikar félagslegar greidslur til adila basettra { 6dru riki og pvi brotid gegn
samningsskuldbindingum sinum.

Rétt er ad taka pad fram ad Liechtenstein adhyllist kenninguna um einedli landsréttar og
bjodaréttar. Umraedd EES-gerd er reglugerd Radsins, og parfhast pvi ekki frekari innleidingar
i Liechtenstein par sem hun telst pjodréttarlega skuldbindandi pegar hiin hefur verid tekin upp
i EES-samninginn af sameiginlegu EES-nefndinni.'®' Er pvi ljést ad samningsbrotid ma rekja
til rangrar beitingar stjornsysludomstolsins i Liechtenstein en ekki til rangrar innleidingar
landsrétt.

Ma pvi leida likur til pess ad ef ESA hofoi samningsbrotamal & grundvelli pess ad
domstoll i adildarriki leiti ekki radgefandi alits og beitir EES-gerd ranglega i kjolfarid, pa
mun sama eiga vid ef domstoll { adildarriki hunsar hid rddgefandi alit EFTA-domstélsins |
undirliggjandi mali.'™

Eins og minnst hefur verid 4, pd hefur Evropudomstéllinn dregid fram pa kenningu ad
botadbyrgd rikja skv. ESB-rétti takmarkist ekki einungis vid framkvemdar- og
l6ggjafarvaldid, heldur geti einnig nad til démstola, sbr. sjonarmid i mdli Kobler.
Evrépudomstéllinn hefur dregid fram pa meginreglu ad adildarriki sambandsins geti verid
skadabotaskyld gagnvart einstaklingum og 16gadilum ef mistalkun eda misbeiting domstols
sem ekki satir malskoti 4 ESB-réttarreglu leidir til tjons fyrir adila. Slik dbyrgd takmarkast po
vid ad beint samband sé milli brotsins og pess sem vard fyrir tjoni, st regla sem rangtalkud
var parf ad vera @xtlad ad veita einstaklingum eda 16gadilum réttindi og ad brotid s¢
nagjanlega alvarlegt. A vissu leyti eru petta somu skilyrdi og démstollinn hefur sett fram i

mali Francovich en engu ad sidur aréttar hann ad alvarleiki purfi ad vera meiri en gagnvart

180 227D, mdl E-5/06, EFTACR 2007, bls. 296. .

18 Christian Frommelt og Sieglinde Gsthl: Liechtenstein and the EEA, bls. 9.
32 10 . . o . N
182 Olafur J6hannes Einarsson, ,,Hestirétiur og EES-samningurinn®, bls. 639.
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brotum annara handhafa rikisvalds, og taldi ekki nagjanlega alvarlegt brot i undirliggjandi
méli { tilfelli Kobler til ad skadabotaskylda hefdi myndast. { mali T raghetti'™ var aréttad ad
skv. sambandsrétti vari dheimilt ad utiloka slika abyrgd & grundvelli innlendra lagareglna
med visan til meginreglu ESB-réttar um skilvirkni.

EFTA-démstollinn hefur ekki enn tekid afstodu med beinum heetti til pess hvort ad Kobler
kenningin sé hluti af EES-rétti. Aftur 4 méti gaf EFTA-domstollinn visbendingu til pess hver
afstada hans sé til skadabotadbyrgdar domstéla i EES-rétti { mali Kolbeinssonar."** Malid &
raetur ad rekja til malaferla 4 Islandi arid 2005. Adili vard fyrir likamstjoni { vinnuslysi vid
byggingu verslunarmidstodvar. Var hann latinn bera tjon sitt sjlfur { kjolfarid med visan til
eigin sakar, pratt fyrir ad adsteedur 4 verkstad hafi ekki verio samkvaemt akvaedum tilskipana
sem innleiddar hofou verid um adbinad & verkstad.'® [ kjolfarid for hann i mal vid islenska
rikid vegna tjéns sem hann taldi sig hafa ordid fyrir vegna pess ad Hestiréttur demdi
vinnuveitandanum sykn af skadabétakrdfu i hinu fyrra méli.

Fyrir héradsdomi var fallist 4 ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins um afmdrkud
atridi, par 4 medal hvort ad umrett lagadkveedi, { samraemi vid talkun & Hestaréttar 4 pvi
samraemdist dkveedum umraddra tilskipana. Urskurdur héradsdéms var keerdur til Haestaréttar
sem akvad ad leita bari rddgefandi alits, en breytti spurningunum, en sa hluti mdlsins verdur
reeddur { nesta kafla.'®® Haestiréttur taldi rétt ad leita afstodu EFTA-domstolsins um hvort ad
pad samremist tilskipunum ad starfsmanni s¢ sjalfum vegna eigin sakar gert ad bera dbyrgd &
tjoni, sem hann verdur fyrir vegna vinnuslyss, pegar fyrir liggur ad vinnuveitandi hafi ekki ad
eigin frumkvadi fylgt reglum um dryggi og adbinad 4 vinnustad og einnig hvort ad riki geti
verid skadabodtaskyld ef svo sé ekki.

Nidurstada ofangreinds domsmals skiptir minna mali { pessu samhengi, en eins og ad ofan
greinir dkvad Hastiréttur ad leita baeri alits 4 pvi hvort slikt brot leiddi til skadabotaskyldu ef
ad brot leidir af skorti 4 innleidingu. SG spurning hvort riki geti verio bétaskylt 4 grundvelli
rangrar beitingar démstdla { landsrétti 4 EES-rétti, um hvort ad st meginregla sem

Evropudomstollinn leiddi fram § Kobler wtti vio { EES-rétti.
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EBD, mdl C-173/03, ECR 2006, bls. I-5177.
EFTAD, mdl E-2/10, EFTACR 2009-2010, bls. 234.
Tilskipanir 89/391/EBE, 92/57/EBE og 89/654/EBE.
Hrd. 23. mars 2010 (132/2010).
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EFTA-doémstéllinn svaradi peirri spurningu ekki med beinum hztti en visadi til pess ad st
spurning falli utan peirra spurninga sem til domstolsins veeri beint af héradsdomi.'” Aftur &
moti visar EFTA-démstéllinn til pess ad .1l pess ad riki geti samkvemt EES-réiti talist
bétaskylt vegna sliks brots pyrfii brotid, hvad sem 60ru lidur, ad vera augljost { edli sinu, sjd
til hliosjénar mal Kobler<'®

[ nylegum héradsdomi, '® sem kvedinn var upp eftir ad Heestiréttur hafdi ogilt fyrri
nidurstddu héradsdéms segir um pa malsastedu stefnanda ad Hestiréttur hafi mistilkad
réttilega innleidda EES-ger0 (&herslur eru héfundar):

Stefnandi byggir krfu sina til vara & pvi ad Hastiréttur fslands hafi gert mistok vid talkun
lagareglna med démi sinum fra 20. desember 2005. Hafi réttinum borid ad talka 18gin til
samraemis vid framangreindar tilskipanir. Hvad pessa malsasteedu vardar ber ad drétta pad sem
ad framan greinir um forsendur og nidurstédu réttarins um skadabétakrofu stefnanda 4 hendur
fstaki hf. og paer reglur sem péa voru { gildi um eigin sk tjonpola. Med peim démi var sakarefni
bess méls endanlega til lykta leitt og stendur formlegt gildi hans 6haggad, sbr. 1. mgr. 116. gr.
laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Samkvaemt 2. mgr. 116. gr. sému laga verdur krafa,
sem demd hefur verid ad efni til, ekki borin undir sama eda hlidsettan démstél framar en { peim
l6gum segir og ber ad visa nyju mali um slika krofu fra domi. Af dkvadi pessu leidir ad adilar
einkamals hafa ad islenskum rétti takmorkud urradi til ad leita endurskodunar mals ad gengnum
démi Heastaréttar ef fra er talin endurupptaka eftir reglum 169. gr. laga nr. 91/1991. Stendur
engin heimild til pess ad 16gum ad fyrrgreind démsirlausn um skadabotakrofu stefnanda &
hendur fstaki bf. geti nu sett endurskodun démstols ad efni til 4 peim grundvelli sem stefnandi
reisir malatilbtinad sinn 4, sbr. dom Heestaréttar islands frd 18. jani 2009 { mali nr. 604/2008. Af
pessum sokum ber ad hafna peirri mélsastedu stefnanda ad hann eigi rétt 4 skadabotum Gr hendi
stefnda vegna pess ad nidurstada Heestaréttar fra 20. desember 2005 hafi verid rong.

Hofundi er ekki Jjost hvort ad ofangreindum héradsdomi hafi verid afryjad til Heestaréttar.
Engu ad sidur er ljost at frd malsastedu stefnanda, og ummela { nidurstédu EFTA-
démstolsins hefdi verid tilefni til ad leita til EFTA-démstolsins ad nyju, og spyrja hvort ad i
EES-samningnum felist abyrgd adildarrikja v. domsathafha sem leida til misbeitingar &
réttilega innleiddum EES-gerdum. Vonandi mun Hestiréttur baeta ur pessu og leita til EFTA-
démstolsins med beidni um radgefandi alit ef malid berst honum ad nyju. Nidurstada
héradsdoms synir med skyrum hetti pa togstreitu sem til stadar er vardandi hlutverk EFTA-
domstolsins og innlendra démstdla 4 grundvelli EES-samningsins og ESE-samningsins.

{ mali Hardar Einarssonar tiltdk EFTA-domstéllinn i nidurstodu sinni ad 14. gr. EES-

samningsins sé efnislega samhljéda nagildandi 110. gr. SUSE. Med hlidsjon af markmidi

7 Benda m4 4 ad spurningar par sem sendar voru spurningar pasr sem Heestiréttur dkvardadi ad leita beeri, pvi
er ondkvemt af EFTA-démstéInum ad visa til pess ad um sé ad raeda spurningar Hestaréttar. { ESB-rétti
hefur Evropudémstéllinn talid sér heimilt ad umorda eda tilka spurningar frd domstolum 1 landsrétti med
r\imum haetti sbr. £EBD, mdal C-213/89, ECR 1990, bls. 1-2443.

$74. mgr. i EFTAD, mali £-2/10.
% Herd, Rvk. 9. mai 2012 ( E-10868/2009).
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EES-samningsins um einsleitni og til ad tryggja somu medferd einstaklinga 4 6llu Evropska
efnahagssvedinu var pvi talid ad 14. gr. EES-samningsins vari nagjanlega Oskilyrt og
negjanlega nakvemt til ad falla undir bokun 35.

En eins og adur hefur veri® getid, pa er 34. gr. ESE samningsins ekki efnislega samhlj6da
267. gr. SUSE. 1 ESB-rétti hefur reglan um skadabétaskyldu adildarrikja vegna skorts &
innleidingu eda rangrar innleidingar gerdar verid leidd af edli sattmélanna og visad til
meginreglna um beina réttarverkan og forgangséhrif. 0 ERTA-domstollinn  leiddi
skadabotareglu EES-réttar, sem fyrst kom fram { mali Erlu Mariu ekki med beinum hatti af
Francovich, og byggdi pvi 4 68rum forsendum en Evropuddémstollinn, og sjalfstedum grunni,
b4 hefur verid vidurkennt af EFTA-domstéInum ad meginreglur ESB-réttar um forgangsahrif
og beina réttarverkan séu ekki hluti EES-réttar.'”!

Ef hagt er ad sld pvi fostu ad markmid EES-samningsins sé ad tryggja einstaklingum og
16gadilum samberileg réttindi  og somu medferd 4 ollu evrépska efnahagssveedinu og ad
EFTA-démstollinn leitist vid ad skyra EES-samninginn i pvi 1josi hlytur ad vera einnig til
stadar { BES-rétti samberileg regla og i ESB-rétti um dabyrgd adildarrikja & brotum a
samningnum sem stafar af misbeitingu démstola. Gagnsted nidurstada myndi leida til pess ad
adgengi adila innan EES-rikja ad domstolum sem fara med 16gsdgu til tilkunar & EES-rétti
veeri lakara en innan Evropusambandsins. Engin haldbeer rok eru fyrir pvi ad undanskilja
domstola undan botaabyrgd adildarrikja & grundvelli séredlis EES-samningsins. Botaregla
EES-réttar er leidd af edli samningsins og peirri stadreynd ad einstaklingum og 16gadilum er
sjalfstett fengin margvisieg réttindi skv. honum.

A mati hofundar er liklegt ad til stadar sé samberileg regla { EES-rétti og ESB-rétti um
dbyrgd adildarrikja & misbeitingu domstola 4 EES- og ESB-rétti p6 ad hvorki EFTA-
domstdllinn, né domstélar i adildarrikjum hafi vidurkennt slika reglu enn sem komid er. Ekki
liggur heldur fyrir ndkvaemlega inntak hennar, en eins og EFTA-domstollinn benti & { mali
Kolbeinssonar, p4 megi hafa til hlidsjonar sjonarmid Evropudomstolsins sem fram koma i
mali Kobler.'”

Eftir stendur ad ekki er til stadar sama formlega skylda skv. 34. gr. ESE-samningsins og til

stadar er { 3. mgr. 267. gr. SUSE. Abyrgd adildarrikja 4 misbeitingu ESB-réttar nar adeins til
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Stefan Mar Stetansson:, State Liability in Community Law and EEA Law*, bls. 152-153.

EFTAD, mdl E-1/07, EFTACR 2007, bis. 246.

ESA visadi til pess { mdli Kolbeinssonar ad pau sjonarmid sem Evropudomstoilinn hefdi sett fram { pvi mali
@ttu einnig vid 1 tilfelli EES-réttar. Tilvisun EFTA-démstolsing { mal Kébler og ummali um ad ef
bétadbyrgd vegna domstola adildarrikja veeru hluti af EES-rétti yta undir pessa tilkun.
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démstola sem Grskurdir sata ekki malskots. Kunna pvi ad vera til stadar sjénarmid um ad
rikari krofur eigi ad gera til ,,alvarleika brots™ { EES-rétti en i ESB-rétti.'”

[ islenskum rétti er vidurkennt ad einstaklingar geti at rétt 4 botum vegna démsathafna. Til
ad mynda getur myndast botadbyrgd islenska rikisins vegna urskurda um geesluvardhald ef
skilyrdi fyrir peim voru ekki til stadar.” bar sem trskurdar domara er &tid porf til ad hneppa
mann { gesluvardhald byggir st botaregla 4 tjoni sem valdio er af domstdlum.

Af meginreglu EES-réttar um skadabotaskyldu vegna ranglega innleiddra eda oinnleiddra
EES-gerda leidir ad einstaklingar og 16gadilar eigi undirliggjandi réttindi sem brotid er 4 og
beri ad fa fébatur fyrir pad tjon. Af markmidum EES-samningsins um einsleitni og
démaframkvaemd hja Evropudémstélnum leidir ad til stadar er regla { EES-rétti um
skadabo6taabyrgd a rangri tilkun eda misbeitingu doémstéla, sem sem Urskurdir seta ekki
malskoti, 4 réttilega innleiddum EES-gerdum.

Ef pad er réttur einstaklinga og 16gadila ad fa domsnidurstodu sem byggir 4 réttri tilkun &
EES-gerd, pa ber démstélum, ef vafi er til stadar ad leita rddgefandi alits um talkun
agreiningsatridis hja EFTA-domstélnum. Onnur nidurstada myndi leida til pess ad mikill
munur yrdi 4 réttarvernd einstaklinga og l6gadila milli ESB- og EFTA-stoda EES-
samningsins og yrdi ad telja med 6llu déasettanlegt, Gt frd sjonarhédli EES-réttar, adgengi ad
domstélum, réttarverndar einstaklinga og 16gadila og Gt fra markmidum EES-samningsins um

einedli.

4.2 Keeruheimild 3. mgr. 1. gr. L. nr. 21/1994
Eins og adur hefur verid fjallad um var hinn svonefndi EES-domstoll bldsinn af med dliti
Evrépudémstélsins 1/91. bess i stad var EFTA-rikjunum sjalfum falid ad tryggja eftirlits- og
domstélakerfi gagnvart EFTA stod EES-samningsins, en Evropudémstollinn myndi sinna
démstolaeftirliti gagnvart ESB rikjum. Pann 2. mai 1992 var Samningur um eftirlitsstofnun og
démsto! undirritadur i Oportd og birtur med auglysingu nr. 32/1993 { Stjérnartidindum.
Byggja Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-domstéllinn pvi & sjalfstedum pjodréttarlegum
samningi, sem er p6 orjufanlegur EES-samningum eins og adur hefur verid fjallad um.
Samningurinn var po ekki 1ogfestur i heild sinni likt og gert var med meginmdl EES-

samningsins.

193 Margrét Einarsdottir: ,,Bdtadbyrgd vegna brota ¢ EES-rétti sem rekja md til cedstu démstola™, bls. 30-31.

Y% Hrd. 8. mars 2012 (492/2011).
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Samkvaemt 3. mgr. 1. gr. 1. nr. 21/1994 um 6flun élits EFTA-domstélsins um skyringu
samnings um Evrépska efhahagssvedid er heimilt ad keera trskurd um ad leita rédgefandi
alits til Haestaréttar skv. almennum reglum um medferd einkaméla eda medferd sakamala.
Samkvaemt 4. mgr. somu greinar 4 karuheimildin ekki vid um urskurdi Félagsdoms um ad
leita radgefandi 4lita. bar sem 16g nr. 21/1994 telja upp med temandi hetti pa domstola sem
heimild hafa til ad leita til EFTA-démstolsins er pvi 1jost ad ofangreind takmdorkun 4 einungis
vid um héradsdomstéla. Ma velta fyrir pvi sjalfstett upp hvers vegna ldggjafinn dkvad ad
tilgreina med pessum hetti hvada domstélum sé heimilt ad 6ska rddgefandi lita medan ad
innan ESB og i 6drum EFTA-rikjum innan EES-samningsins hafa stjornsyslunefndir einnig
heimild til a0 leita til EFTA-démstolsins sbr. Restamark.'”

A 140. l6ggjafarpingi Alpingis lagdi fjarmélaraSherra fram frumvarp til breytinga & L. nr.
84/2007 um opinber innkaup.l% Skv. 14. gr. frumvarpsins skal keerunefnd utbodsmaéla heimilt
ad oska eftir radgefandi alits EFTA-domstélsins. { athugasemdum vid 14. frumvarpsins kemur
fram eftirfarandi skyring & akveaedinu:

Med hlidsjon af pvi ad vid Grlausn mala keerunefndar Gtbodsmala getur verulega reynt & tulkun
reglna EES-samningsins pykir edlilegt ad tekin séu af tvimaeli samkvemt islenskum 16gum um
ad nefndin geti aflad radgefandi dlits EFTA-domstolsins i pagu medferdar mals. bott keerunefnd
utbodsméla sé stjornsystunefnd samkvaemt islenskum rétti er litill vafi um ad nefndin fullnzgir
skilyrdum 34. gr. EFTA-samnings um stofnun domstols og eftirlitsstofnunar til ad njéta
heimildar til ad dska eftir radgefandi 4liti samkveemt peim vidmidum sem motast hafa i
domaframkveemd Evropudémstdlsins og EFTA-domstélsins. Sja t.d. ddma EFTA-doémstolsins
Restamark (mal nr. E-1/94) og Mattel og Lego (mal nr. E 8 og 9/94) par sem beidnir um
radgefandi 4lit komu i badum tilvikum frd norreenum stjérnsyslunefndum. Endanleg urlausn
vegna beidna um radgefandi 4lit er { hondum EFTA-démstdlsins og um beidni um radgefandi
alit fer eftir nanari akvaedum i samningi EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
démstdls og malsmedferdarreglum EFTA-ddmstdlsins.

Frumvarpid vard pé ekki ad logum. i ofangreindum athugasemdum vido 14. gr.
frumvarpsins er athyglisvert ad tekid er fram a0 edlilegt sé a0 tekin séu af tvimeeli samkvamt
islenskum 16gum um ad nefndin geti aflad radgefandi alits. Hofundi er ekki kunnugt um
agreining um lagaheimildir til ad 6ska radgefandi alits, slikt er talid upp med temandi hetti i
. nr. 21/1994. Hins vegar er jakvatt ad fjarmdlaradherra vidurkenni tulkun EFTA-
domstolsins 4 34. gr. ESE-samningsins. Vonandi er ofangreint frumvarp og athugasemdir i
greinargerd til merkis um vilja til ad bata ar ofangreindum 4galla i framkveemd 4 34. gr. ESE-

samningsins.

195
196

EFTAD, mdl E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15.
Pskj. 1115, 140. Logp. 2011-2012, bls. 24 (Enn ébirt { A-deild Albt).
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Logum nr. 21/1994 er xtlad ad innleida pjodréttarlega skuldbindingu sem fellst i 34. gr.
ESE-samningsins, sem eins og adur er getid var gerdur milli EFTA-rikja til ad fullnegja
samningsskuldbindingum sinum skv. EES-samningnum.

[ skyringum v. 1. gr. { grg. med frumvarpi til laga sem vard ad L. nr. 21/1994 segir:

Af dkvaedum 1. gr. md rdda ad etlast er til ad rekstri mals verdi frestad fyrir héradsdomi par til
alit EFTA-domstélsins er fengid. Bid eftir alitinu geeti ordio til ad tefja fyrir Grlausn méls og
verdur pvi ad telja edlilegt ad mela fyrir um heimild malsadila, sem vill ekki fella sig vid
afstoOu héradsdomara, til ad kara drskurd hans til Haestaréttar. Karuheimildin { 3. mgr. 1. gr.
frumvarpsins er po ekki bundin vid pau tilvik par sem héradsdémari drskurOar ad élits EFTA-
domstélsins verdi leitad heldur nzr han einnig til Grskurdar um gagnsteda nidurstédu hans. 197

begar frumvarpid var fyrst lagt fram, 4 116. pingi sagdi domsmalaradherra i
framsguraedu sinni eftirfarandi:

Med frv. er gert rad fyrir pvi ad heimild pessi nai baedi til héradsdémstéla og Heestaréttar auk
sérdomstola samkvaemt nanari reglum sem lyst er. Er heimildin pvi ekki takmorkud vid
Heestarétt einan svo sem samningurinn heimilar og er pad gert i [josi pess ad eftir almennum
réttarfarsreglum 4 ad leitast vid ad leysa mal 4 grundvelli sému gagna og roksemda fyrir badum
domstigum en 4 pvi yrdi brestur ef fyrst veeri unnt ad leita alits EFTA-domstolsins undir rekstri
mals fyrir Heestarétti.

Svo sem fram kemur i 1. gr. frv. og 34. gr. samningsins er 4lit pad sem EFTA-domstéllinn
gefur einungis radgefandi. Alit EFTA-domstdlsins bindur ekki domara vid Grlausn mals, pott
telja verdi ad eftir pvi verdi ad 6dru jofnu farid ad pvi leyti sem urlausnin veltur & dlitinu.

Rétt e{‘ggté taka fram ad akvaedin kveda 4 um heimild déomstélsins til ad leita alits en ekki
skyldur, "™

Logskyringargdgn, svo sem athugasemdir med frumvarpi og umradur 4 pingi geta verid
hjalplegar vid skyringu dkveda en almennt breyta par ekki textaskyringu lagaékvaeéis.’ggf
tilviki 3. mgr. 1. gr. ma segja ad athugasemdir i frumvarpi og framsdgurada
domsmalaradherra séu i samremi vid skrif margra islenskra freedimanna & bessu sviop. %
Skali Magnusson, fyrrverandi ritari EFTA-domstélsins hefur hins vegar haldid pvi fram ad sa
munur 4 edli radgefandi élita og forarskurda sem Stefan Mar og Davio bor halda fram, pad er
ad aldrei sé skylda ad éska radgefandi élita og pau séu ekki bindandi & beidandi domstol, s¢

201 + .. L. . -
ekki rétt talkun.”’ T grein sinni tilgreinir Skali med sannferandi rokum ad ekki megi tilka

heiti Grredisins ,,radgefandi 4lit“ med bokstaflegum heetti. Skyra verdur Grraedid 0t fra

197 Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 754.
198

Alpt. 1992-1993, B-deild, bls. 1407.

199 Davio por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 104 og aft.

200 M4 hér nefna skrif Davids bérs Bjorgvinssonar: ELS-rétiur og landsréttur, bls. 339 og 4fr. og Stefdn Mar
Stefansson: Evrépusambandio og Evidpska efnahagssveedid, bls. 1033 og aft.

201 Skl Magnusson Hversu rddgefandi eru rddgefandi dlit EFTA démstdlsins?™, bls. 317-330.
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tilgangi pess og mikilvagi pess vid ad tryggja tilgang EES-samningsins med hlidsjon af
trinadarreglu 3. gr. EES-samningsins sem efnislega er samhljéda 10. gr. SUSE.**

[ Restamark malinu skyrdi EFTA-démstollinn 34. gr. ESE-samningsins med pessum
ordum i pydingu hofundar:**

Hugtakid ,,domstéil eda réttur™ i 2. mgr. 34. gr. ESE-samningsins verdur ad gefa eigin talkun. i
pessari talkun er ekki rslitaatridi hvernig stofnunin er skilgreind i landsrétti. Rokstudningur sa
sem leitt hefur Evrépuddmstdlinn til nidurstédu vid tilkun sama hugtaks { 177. gr. [ntgildandi
267.gr SUSE] hefur vaegi { pessu samhengi po ad EFTA-domst6élnum beri ekki, skv. 1. mgr. 3.
gr. ESE-samningsins ad fylgja rokstudningi Evropudémstélsins vid tulkun 4 meginmali
Evrépusattmalana.

Tilgangur 34. gr. BSE-samningsins er a0 koma 4 {6t samstarfi milli EFTA-domstélsins og

démstola og rétti (e. tribunals) { EFTA-rikjunum. Akvadinu er &tlad ad tryggja einsleita tilkun

4 EES-samningnum og veita domstolum og réttum { EFTA-rikjunum adstod vid medferd mala

par sem bpau purfa ad beita dkvaedum EES-samningsins. S4 tilgangur parf einnig ad vera til
hlidsjonar pegar hugtskin "démstdll og réttur” eru skyrd.

Telja verdur ad EFTA-domstollinn myndi beita sému sjénarmidum vardandi talkun 4 réiti

démstola til ad beina dskum um radgefandi alit med og vitnad er til hér ad ofan { Restamark,

sem var fyrsta rddgefandi alit domstdlsins.

4.2.1 Endurskodun Hestaréttar ¢ spurningum héradsdoms

Eins og 4dur greinir pa akvad lsggjafinn med 3. mgr. 1. gr. L. nr. 21/1994 ad heimila ad
drskurdir héradsdoms um ad leita radgefandi alits séu keranlegir til Heestaréttar. Hid
gagnsteda 4 vid vardandi tilvik par sem Félagsdomur dkvedur ad leita rédgefandi 4lita.
Einungis er heimilt { islenskum rétti ad kara Grskurdi domara til @ori domstols ef til pess
stendur lagaheimild.*® Var pad pvi medvitud akvordun 16ggjafans ad heimila Heestarétti ad
endurskoda dkvardanir héradsdomstéla um ad leita rddgefandi 4lits en byggir ekki 4
meginreglum islensks réttarfars.

f Hrd. 1998, bls. 1361 tok Hastiréttur afstodu til keru malsadila um pa &kvordun
héradsddéms Reykjavikur ad arskurda um ad leita beri alits EFTA-domstolsins & pvi hvort pad
veeri andstett tilskipun 89/105/EBE ad logbeer stjornvold taki dkvardanir um lekkun
Iyfjaverds og dnnur atridi sem démstdllinn taldi naudsynlegar til ad varpa ljosi & malid. { domi

Haestaréttar segir:

202 B Lo . . . . . ,
John Temple Lang: ,,The principle of loyal cooperation and the role of the national judge in Community,

union and EEA law". ERA-Forum 2000, 7. tbl. bls. 477.
293 BETAD, mdl E-1/94, 24, -25. mgr..
2% prd. 1997, bls. 2192 og Hrd. frd 12. mars 2012 (103/2012).
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{ fyrrnefndri 3. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994 er veitt sjalfstzed heimild til a0 keera til Hestaréttar
Grskurd héradsddéms um ad leita radgefandi alits EFTA-domstolsins um skyringu 4 tilteknum
lagaatridum mals. Tilvisun umraedds dkvadis til almennra reglna um medferd einkamala vardar
eingéngu adferd vid malskot, frest til pess og medferd mals fyrir 2dra domi, en snertir & engan
hatt heimild til keeru. Keeruheimild akveedisins midar ad pvi sjalfgefna markmidi, ad Hastiréttur
geti endurskodad mat héradsdémara & pvi, hvort porf s¢ 4 ad afla radgefandi dlits og um hvada
atridi pad verdi gert. Er pvi ekkert hald { peim roksemdum, sem varnaradili feerir fyrir adalkrdfu
sinni, ad lagaheimild skorti til a8 keera Grskurd héradsdoms og ad mat héradsdémara & porf fyrir
radgefandi aliti geti ekki komid til endurskodunar fyrir &6ra domi.

Nidurstada Heestaréttar i malinu var engu ad sidur ad stadfesta Grskurd héradsdéms um ad

leita radgefandi 4lits.

4.2.2 Cartesio domurinn og domaframkveemd innan ESB
Eins og a4dur greinir pa parf démari { landsrétti ad jafnadi ad taka tvaer dkvardanir pegar leitad
er eftir forirskurdi hja Evrépudomstolnum eda radgefandi aliti hja EFTA-domstélnum. Hann
parf ad drskurda um ad leita eftir fortrskurdi eda aliti vidkomandi démstéla, og fresta
malsmedferd & medan. Lengst af taldi Evrépudomstollinn ad nagildandi 267. gr. SUSE feeli
ekki i sér bann vid pvi ad adildarriki sambandsins hefdi { landsrétti réttarfarsreglur sem
heimiludu ad dkvardanir um ad senda Evropudomstolnum beidni um forarskurd settu afryjun
til @dra doémstigs. [ de Geus mdlin®® fra 1961 hafdi dkvordun undirdomstéls um ad leita
forarskurdar verid afryjad til yfirréttar. Lgsdgumadur og Evropuddmstdllinn komust badi ad
bvi ad slikt veeri ekki andstett sattmalunum, med sému rokum og greint er fird hér ad ofan, ad
sattmalarnir Gtiloki ekki adildarriki fra pvi ad hafa slikar réttarfarsreglur i landsrétti sinum.

Arid 1974 kvad Evrépudémstollinn upp fortrskurd i Rheinmiihlen 11 malim®® svonefnda.
{ pvi mali tiltok Evrépuddmstollinn ad dkvordun lagra domstigs um ad beina spurningu til
démstolsins setti keerumedferd ef slikar malsmedferdarreglur veeru til stadar. Hins vegar teeki
démstollinn beidnina til skodunar pratt fyrir pad og stodvadi ekki malsmedferd hja sér fyrr en
beidni hefoi verid afturkstud.

Ma pvi sja ad efnislega var 3. mgr. 1. gr. I nr. 2171994 { samremi vid domaframkvemd
hja Evropudomstoinum pegar EES-samningurinn gekk i gildi. Eins og reifad var { kafla 4.3.1
pa voru umraedur 4 pingi og nefndarélit & pd vegu ad pessi framkvemd veri { samraemi vid

EES-samninginn og réttarframkveemd hér 4 landi.

205 EBD, mdi 13/61 ECR 1962, bls. 45.
200 £BD, mdl 146/73, ECR 1974, bls. 139.
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16. desember 2008 kvad Evropudémstdllinn upp forurskurd 1 mali Cartesio.*®’ Malsatvik
voru pau ad ungverskt félag, Cartesio 6skadi eftir pvi ad fa ad flytja skrad adsetur sitt til ftaliu
en starfa afram undir ungverskum l6gum. Vid medferd malsins oskadi undirréttur {
Ungverjalandi eftir forarskurdi um ymis atridi, pridja spurningin var svohljédandi:

Teljast adgerdir, sem { samreemi vid landsrétt, heimila mélsadila ad kaera dkvérdun um 6flun
fortrskurdar til =8ri domstols vera takmarkandi gagnvart ungverskum démstolum { 6flun
radgefandi dlita eda peim rétindum sem leida beint af 234. gr [insk. hof. nugildandi 267. gr.
SUSE] - Ef i kerumedferdinni, &dri domstdllinn ogildir beidni um forirskurd og rskurdar ad
malsmedferd skuli hefjast ad nyju i undirrétti?

Maduro, 18gsdgumadur Evrépuddémstolsins sagdi til { 4liti sinu ad bandalagsréttur
[pagildandi 234. gr. Romarsattmalans, n(gildandi 267. gr. SUSE] gefi hvada domstol sem er,
i hvada adildarriki sem er beina heimild til ad o6ska fordrskurdar Evropudomstélsins. Pvi
sambandi megi ekki spilla { landsrétti. Maduro visadi til alits [6gsdgumanns i adurnefndu
Rheinmiihlen méli en beetti vid roksemdafaerslu pess forirskurdar. 208

f fyrsta lagi gerdu sattmalarnir rdd fyrir beinu sambandi milli domstola adildarrikja og
Evropudémstélsins. { 60ru lagi veeru engin akvadi { sattmalunum sem heimiludu takmarkanir
a pessum rétti domstdla i lagakerfi adildarrikja. { pridja lagi pa vari pad innan 16gsdgu
Evropudomstdlsins ad akvarda hvort beidnir um forarskurdi veeru gildar, en ekki domstola f
adildarrikjum. Slikar keruheimildir myndu i raun leida til pess ad hagt veri med
kerfisbundnum hetti ad utiloka legra setta démstola fra pvi ad beina spurningum er vardar
talkun & Evropurétti og takmarka slikar beidnir pvi vio a&dstu domstéla adildarrikja.

Evropudomstollinn tok undir alit 16gsdgumanns i pessu mali en var ekki jafn skyr f
afstddu sinni. Evropudomstdllinn stadfesti ad ,,234. gr. [ntgildandi 267. gr. SUSE] hindrar
ekki ad akvordun sliks domstols[sem setir malskoti] seti malsmedferdarreglum i landsrétti
sem venjulega standa til boda."*" Binnig kemur fram i nidurstédu démsins, i pydingu
hofundar ad:

bar sem reglur i landsrétti leida til pess ad heimilt s¢ ad kara akvardanir um ad leita
forurskurdar, og undir peim reglum skuli malsmedferd vera frestad fyrir peim domstol sem
dkvordunina tok og kaeran snyr eingdngu ad akvordun um ad leita fortirskurdar pa skal leidir af
hinni sjalfstedu heimild 234. gr. sattmalans (innsk. hofundar, nugildandi 267. gr. SUSE) ad
med slikum akvérdunum sé pvi beina sambandi 6gnad. Med pvi ad breyta akvordun
démstolsins, vikja henni til hlidar og skipa legra setta domstél ad hefja mélarekstur ad nyju,
getur sd domstoll sem tekur vid keeru hindrad hinn beidandi domstél i pvi ad nyta sér pau
réttindi sem honum eru veitt skv. 234. gr. EB um ad 6ska eftir fortrskurdi Evropudémstdlsins.

297 £BD, mdl C-210/06, ECR 2008, bls. 1-9641.
298 28D, Alit I6gsogumanns { mdli nr. C-210/06, ECR 2008, bls I-10805.
299 £BD, mal C-210/06. 89. mgr.
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{ samreemi vid 234. gr. EB sattmdlanspd fer mat & pvi hversu tengdar og naudsynlegar
spurningar par sem visad er til domstélsins, i grundvallaratrioum 4 forsjd hins beidandi
démstols sjalfs, en stir b6 sannpréfun Evrdpudomstdlsins { samremi vid domafordemi sem
visad er til { 67. mgr. hér ad ofan. bar af leidandi, er pad fyrir pann démstol sem oOskar
radgefandi dlits ad draga réttar alyktanir af irskurdi &dri démstols vegna kaeru 4 akvérdun um
ad leita fortrskurdar. Ber honum sérstaklega ad komast ad nidurstddu hvort ad pad sé réttmeett
ad halda sig vid upprunalegar spurningar, breyta peim eda afturkalla.. >

Ofangreind tilvitnun ur démi Evrépudémstolsins ber med sér ad pad sé élit hans ad
nagildandi 267. gr. SUSE feli i sér beinan og ¢takmarkadan rétt hvers og eins domstols til ad
leita til Evropudémstélsins.®!

M4 pvi leida af pessum domi ad domstolum adildarrikja, par sem heimilt er ad keara
arskurdi um ad leita forarskurdar, séu ekki bundnir af akvordun 20ri domstols um ad ogilda
beri beidnina eda beina 5drum spurningum til Evrépudomstélsins. Par sem samband démstola
adildarrikja hvers og eins og Evropudomstolsins sé ohindrad, sé ekki heimilt ad hafa &hrif &
pad mat doémara ad leita beri 4lits 4 vafaatridi sem hann telur parfnast adkomu
Evropuddmstolsins.

Mé draga pa alyktun ad Evrépudomstollinn liti svo 4 ad keerumedferd innanlands i tilviki
akvardana um ad leita fortrskurdar séu einungis radgefandi gagnvart domstéli sem 6skaoi
alits og sé pvi ekki bindandi gagnvart leegra domstigi, ut frd sjonarhél Evrépuréttar. bad s¢
einstaklingsbundin heimild hvers og eins domstols skv. nugildandi 267. gr. SUSE ad leita
forarskurdar sem ekki beri ad hindra.

Er Cartesio domurinn pvi stefnubreyting fra fyrri domaframkvamt sbr. Rheinmiihlen*"
Hefur hid beina samband domstolsins og domstola adildarrikja styrkst { kjolfar hans. Likt og
adra stefnumarkandi doma Evropudomstolsins, pA ma gagnryna niourstddu pessa mals. Ut fra
sjonarholi einstaklinga og [6gadila, pa leidir nidurstada domsins til pess ad adilar eigi greidari
adgang ad peim démstél sem fer med 16gsdgu vardandi tilkun & frumrétti og um gildi
afleiddra ESB-gerda ad ESB-rétti. Hljota pad ad vera mikilveg grundvallarréttindi ad
einstaklingar eigi adgang ad peim démstolum sem fari med endanlega tulkun & vidkomandi

réttarreglu.l aliti Colomer [6gsdgumanns Evrépudomstdlsins i mdli Roda Golf & Beach

213 o . )
Resort”’” koma pessi sjonarmid skyrt fram:

210

211

EBD, mdl C-210/06. 95-96. mgr.

Morten Broberg og Niels Fenger, Preliminary references to the European Court of Justice, bls. 226.
212 Evrépudémstéllinn hefur dréttad pessa tatkun 4 267. gr. EBD, mdl C-137/08, ECR 2010, Sbirt.

213 EBD, mal C-14/08, ECR 2009, bls. 1-5439.
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Adgangur ad démstolum felur ekki eingdngu i sér upphaf mélaferla heldur einnig ad berir
démstolar fai adgang ad rekstri malsins. Jafnframt, fra réttarfarslegu sjonarhorni, eru beidnir um
fortrskurdi byggdar 4 meginreglunni um einsleita tilkun og beitingu bandalagsréttar, af pvi
leidir ad hvada domstoll sem er { adildarriki hlytur ad hafa barni til ad leita lidsinnis
Evrépudémstdlsins. Allar adgerdir sem hindrad geta domstola { adildarrikjum i ad Oska
forarskurdar grafa undan pessum grundvallarrétti.*'

A moti, fra sjonarholi landsréttar, ma faera pau rok ad par sem 267. gr. SUSE bannar ekki
ad einstdk riki heimili ad urskurdir um ad leita forGrskurdar séu keeranlegir til adri
arskurdaradila hljoti greinin ad fela i sér ad slikt sé heimilt. [ edli sinu eru ESB-sattméalarnir
bjodréttarsamningar, sem hafa komid 4 sjalfstedu lagakerfi, en engu ad sidur
bjodréttarsamningar. bvi geti riki ekki verid skuldbundin umfram sampykki sitt. { 1josi hins
sérstaka edlis ESB samstarfsins og fjolmargra démafordema Evrépudémstdlsins par sem
skyldur samningsadila eru dregnar af ¢dli sattmalanna og tilgangs peirra verdur ad telja ad

. r . oo . s s s IS P . 215
Cartesio démurinn sé i anda fyrri déma Evrépudomstélsins sbr. Frankovich 0g

Factortame.”'’

Sa spurning sem héfundur pessa verks @tlar ad reyna ad svara er, hvert er veegi nidurstédu
Evrépudomstolsins { mali Cartesio og peirrar tulkunar 4 267. gr. SUSE sem domstollinn
leggur til grundvallar i mélinu & EFTA-stod EES-svadisins? Einnig hvort pad hafi ahrif 4
talkun EES- og ESE-samninginn og samningsskuldbindingar EFTA rikjanna sen vard

heimildir domstola til ad leita radgefandi alita?

4.2.3 Md heimfeera nidurstéou | mali Cartesio yfir @ EFTA-stod EES-samningsins?

Ef pvi er slegid fostu ad domstolum adildarrikja ESB sé tryggt millilidalaust adgengi ad

Evrépudomstdlnum og ad 61l inngrip e&dri domstdls i mat undirréttar 4 medan medferd mals

sé 6lokid brjoti gegn 267. gr. SUSE er spurning hvort sama meginregla eigi vio f BES-rétti.?”
Eins og rokstutt hefur verid i pessu riti pa er hlutverk EFTA-domstolsins sambearilegt

hlutverki Evropudémstélsins ad pvi er vardar réttarvorsiukerfi sem tryggja & samramda

talkun a réttarreglum { EES- og ESB-rétti.2'® [ aliti 16gsdgumanns i Cartesio var hluti

roksemdafzerslu hans ad ekkert { sattmalunum heimili takmarkanir & pvi ad leita forarskurdar i

214 g logsogumanns { mali C-14/08, 29. mgr.

25 £BD, mdl C-6 0g 9/90, ECR 1991, bls. -5375.

219 EBD, mal C-213/89, ECR 1990. bls. 1-2433.

217 Skali Magnisson: ,, Mdlskot dkvardana um ad leita radgefandi dlits EFTA-domstélsins fia sjonarhdli EES-
réttar, bls. 11,

218 Visast i umfjsllun um dlit 1/91 og afleidingar pess, en { upprunalegum drégum ad EES-samningnum var gert
rad fyrir pvi ad domstdlar i EFTA-rikjum gaetu leitad radgefandi alits Evrépudomstolsins. EFTA-domstollinn
tok vid pvi hlutverki i kjd!far litsins. Eins og efnislega hefur verid rakid, pa eru afleidingar pess ad leita ekki
alits sambarilegar { EES- og ESB rétti.
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lagakerfum adildarrikja. Eins og 40ur hefur verid rakid er slik heimild i 3. mgr. 34. gr. ESE-
samningsins en engin adildarriki nyta pa heimild i dag.?"’

EFTA-démstéllinn  hefur visad til 34. gr., og tulkad hana fram ad bessu, med
sambarilegum hetti og nugildandi 267. gr. SUSE.*" Ma pvi leida ad pvi likur ad EFTA-
démstéllinn muni tilka inngrip i samband domstéla i adildarrikjum med sambarilegum
hatti, !

b6 verdur ad geta pess ad EFTA-domstollinn hefur svarad spurningum sem Heestiréttur
hefur breytt eda fellt ut eftir kaeru & Grskurdi héradsdoms ftrekad.*** Carl Baudenbacher,
forseti EFTA-démstolsins hefur 1 riti fjallad um uppbyggingu radgefandi dlita og samanburd
vid fortrskurdi.??® Bendir hann medal annars 4 ad akvadid sé ad miklu leiti byggt &
nogildandi 267. gr. SUSE, b6 séu prju atridi sem skilja 4 milli. Ekki megi skilja af ordalagi
34. gr. ESE-samningsins ad nokkur démstoll sé¢ bundinn af rddgefandi élitum, enginn
domstoll sé skyldugur til ad leita radgefandi alits skv. texta 34. gr. og ad lokum sé heimilt ad
takmarka heimildir til ad leita radgefandi alita i landslogum. 24 { sama riti fjallar
Baudenbacher einnig um kaeruheimild 3. mgr. 1. gr. L nr. 21/1994.

A® mati Baudenbacher er pad astand Oaszttanlegt ad til stadar sé ojafint adgengi ad
EFTA-démstolnum { Noregi og Liechtenstein annars vegar og a {slandi hins vegar. Einnig
vikur hann ad mali Cartesio og ad sa domur tti ad opna augu démara vid Haestaréit og leida
til pess ad peir hatti ad endurskoda trskurdi héradsdoms um ad leita, eda hafna pvi ad leita
rédgefandi 4lita. Einnig veltir hann upp spurningunni hvad EFTA-domst6llinn teeki til bragds
ef innlendur domstoll myndi beina spurningum til hans, i andstodu vio akvoroun Heestaréttar

eftir keerumedferd innanlands. Baudenbacher endar & pvi ad hann viti ekki svar vid pvi, en

visar til ummeala sem Skuli Magntsson hefur haldid fram, pd muni slikt mal verda

219 Carl Baudenbacher hélt pvi fram { reedu um EES-samninginn og réttarvorsiukerfi hans sem flutt var 14.

febraar 2012 { tilefni af heimsékn Hasstaréttar Sviss og birt var 4 heimasiou EFTA-domstolsins,

(http://Www.eftacourt.in’r/images/uploads/l4_02_12_CB~Speech~Visit_ofﬁtheiSwissfSupremeiCourt.pdf sott

1. juli 2012) ad {sland byggdi 4 3. mgr. 34. gr. ESE-samningsins en su tilkun hans getur ekki talist rétt med
hlidsjon af 3. mgr.1. gr. 1. nr. 21/1994 og skyrlega tekid fram i athugasemdum { frumvarpi sem vard ad [ogum
nr. 21/1994. ad ekki steedi til ad beita 3. mgr. 34. gr. ESE-samningsins po pad stedi til boda.

220 Sja t.d. EFTAD, mdl E-1/94, um skilgreiningu 4 hugtakinu domstél f 34. gr. ESE-samningsins sem tulkad var

med sama hatti og Evropudomstdllinn hefur gert 1 267. gr. SUSE.

221 Skuli Magntsson: ,,Mdlskot dkvardana um ad leita radgefandi dlits £EFTA -démstdlsins fid sjonarhdéli EES-

rétiar", bls. 13-14.

222 Sja t.d.EFTAD mdl E-1/00, E-2/12 og ofangreint mél £-2/10. Hins vegar er EFTA-domstollinn ekki bundinn
af tyrri démstrlausnum sinum sbr. EFTAD sameinud mdl £-9/07 og E-10/07 par sem EFTA-démstdllinn
sneri vid fyrri thlkun sinni 4 teemingy vérumerkja til samraimis tilkun Evrépudomstolsins.

23 Carl Baudenbacher: .. Acces to the EFTA Court", bls. 19-20.

24 L

Sama heimild, bls. 21,
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medhondlad eftir réttarreglum EES-samningsins og skuldbindingar sem af honum leida en
ekki islenskum rét‘[arreglum.225

{ eins famennum domstdl og EFTA-démstollinn er, pa verdur ad telja ad slik eindregin
ummeli forseta domstélsins hljoti ad gefa til kynna ad EFTA-domstéllinn muni ad minnsta
kosti nyta sér taekiferi, ef pau skapast til ad taka afstodu til talkunar fslands & 34. gr. ESE-
samningsins.

Nylega kom st stada upp ad Héradsdomur Reykjavikur kvad upp arskurd um ad leita
radgefandi 4lits EFTA-démstélsins.?® Héradsdomur taldi naudsynlegt ad leita eftir radgefandi
aliti EFTA-démst6lsins vardandi talkunar 4 14. gr. tilskipun 2001/24/EB og voru pvi settar
fram eftirfarandi spurningar:

. Samremist pad dkvedi 14. gr. tilskipunar 2001/24/EB fra 4. april 2001, um
endurskipulagningu og slit lanastofnana, ad birta innkéllun til pekktra lanardrottna, sem hafa
J6gheimili, fasta bisetu eda adalskrifstofu i 60rum adildarrikjum & Evrépska efnahagssvaedinu,
med peim hatti sem slitastjorn Kauppings banka hf. vidhafoi og sem lyst er { Grskurdi pessum?

2. Ef svarid vid fyrri spurningunni er & pa leid ad vid innkollun krafna hafi ekki verid gett
reglna 14. gr. tilskipunarinnar, er leitad alits 4 pvi hvada &hrif pad hafi vid slitamedferd
lanastofnunarinnar?

Var urskurdur héradsdéoms kaerdur til Hastaréttar sem tok undir pad mat héradsdoms ad
dsteda veeri til ad leita radgefandi &lits EFTA-domstolsins. 27 Hins vegar taldi hann
spurningar héradsdéms ekki vera réttar og beindi eftirfarandi spurningum til EFTA-
démstolsins:

1. Ef misreemi er milli texta samningsins um Evrépska efnahagssvadid eda reglna, sem 4
honum byggja, & mismunandi tungumalum pannig ad efni einstakra dkvada eda reglna er 6ljost,
hvernig ber ad leida efni peirra f 1jos svo ad beita megi peim vi0 lausn greiningsmala?

2. A8 teknu tilliti til svars vid spurningu 1, samrymist pad 1. mgr. 14. gr. tilskipunar
2001/24/EB um endurskipulagningu og slit lanastofnana ad i l6gum rikis, sem er adili ad
samningnum um Evrépska efnahagssvaedid, sé pad lagt i vald slitastjérnar eda annars par til
baers stjérnvalds eda syslunarmanns ad akveda hvort upplysa skuli um pau atridi, sem par eru
greind, med auglysingu, birtri erlendis, i stad sérstakrar tilkynningar til hvers og eins pekkts
lanardrottins?

Talsverdur munur er 4 peim l6gspurningum sem héradsdémur annars vegar og Hastiréttur
hins vegar telja naudsynlegt ad f4 alit EFTA-domstolsins & i pessu méli. Pegar héradsdomur

svo sendi spurningar ut til EFTA-domstolsins, 1ét hann fylgja malskjol en par kom medal

> Sama heimild, bls. 25.
S Herd. Rvk. 8. névember 2011 (X-274/2010).
" Hrd. 16. desember 2011 (637/2011).

18] I o
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annars fram paer spurningar sem héradsdomur hafdi dkvedid ad leita beeri alits 4, og kardur
var til Haestaréttar.

bvi 6skadi EFTA-domstéllinn eftir vidbrogdum adila vid pvi hvort rétt vari ad svara peim
spurningum sem héradsdémur beindi til hans, eda peim spurningum sem Heestiréttur dkvad ad
rétt veeri ad Oska radgefandi alits 4.2 [ skyrslu framségumanns v. munnlegs mélflutnings i
malinu eru tilteknar badi spurningar héradsdoms, auk peirra spurninga sem Haestiréttur dkvad
ad leita baeri radgefandi 4lits 4.”° Einnig kemur fram ad adilar sem 16gdu fram athugasemdir
byggdu par ymist & spurningum Hastaréttar eda héradsdoms. T.d. t6k ESA afstddu til
spurninga sem héradsdomur hafdi drskurdad um. 230 fslenska rikid tok afstodu til peirra
spurninga sem Heestiréttur hafoi talid porf ad leita radgefandi alits 4.7

Omégulegt er ad segja fyrir um pegar petta er skrifad hver nidurstada malsins verdur, en
liklegt er ad EFTA-doémstollinn muni nota teekiferid og taka afstodu til pess hvort meginregla
st sem Evropudomstollinn setti fram { mdli Cartesio Eigi einnig vio { EES-rétti og um tilkun
4 34. gr. ESE-samningsins.

Afstada hofundar er ad taka undir ummaeeli Skila Magnussonar og Carl Baudenbacher um
ad telja verdur liklegt ad meginregla st sem fram kemur i mdli Cartesio sé hluti af EES-rétti
og ad 34. gr. ESE-samningsins feli { sér beinan rétt hvers og eins domstols { adildarrikjum til
ad leita radgefandi alits EFTA-démstdlsins. En hofundur pessa rits itrekar ad um er ad raeda
getgatur pegar petta er skrifad og ovist er hvort ad EFTA-domstéllinn taki afstodu til pessa

atridis yfir hofud.

5 EES-samningurinn, Evropusambandid og Mannréttindasattmali Evropu
Samkvemt 1. gr. 1. nr. 62/1994 um l|dgfestingu 4 mannréttindasattmala Evropu hefur
sattmélinn lagagildi 4 Islandi. P6 ad fsland hafi undirritad sattmélann 4. ndvember arid 1950
og fullgilt hann pann 29. juni 4rid 1953 hafoi hann engu ad sidur adeins stdou
pjodréttarsamnings ad landsrétti fram til arsins 1994.

Mannréttindakafli islensku stjornarskrarinnar var endurskodadur arid 1994 og tok gildi
med stjornskipunarldgum nr. 97/1995. Voru dkvadi mannréttindakaflans ferd til samreemis

vid dkvaedi alpjodlegra mannréttindasattmala sem fsland er adili ad, ekki sist MSE eins og

8 EFTAD, mdal E-18/11, EFTACR 2012, domur hefur ekki fallid en byggt er 4 skyrslu frd malflutning.
Sama heimild, 38-39. mgr.

30 Sama heimild, 108-124. mgr.

3! Sama heimild, 125-141. mgr.
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kemur fram i greinargerd med frumvarpi til stjc')rnskipunarlaga.232 Talid hefur verid ad gildi
MSE sem réttarheimildar hafi aukist med pessum endurskodun stjoérnarskrérinnar, jafnvel po
ad mannréttindasattmalinn teljist ekki formlega til stjornskipunarlaga hér a landi.**?

MSE og EES-samningurinn koma pvi af sama meidi inn { islenskan rétt,
pjodréttarsamningar sem innleiddir eru i landsrétt, en MSE nytur peirrar sérst6du ad dkveedi
hans voru hofo til hlidsjonar pegar mannréttindadkvaedi stjornarskrar voru endurskodud og
Haestiréttur hefur itrekad skyrt akveedi stjornarskrar til samreemis vid dkvae0i MSE.>**

[ nylegum domi Hestaréttar koma svipud vidhorf fram gagnvart mannréttindasattmalanum
og démum Mannréttindadémstolsins og ma greina gagnvart EES-samningnum og EFTA-
domstolnum.?®® [ nidurstddu sinni segir Hastiréttur m.a um beitingu Grlausna MDE:

..pratt fyrir 16gfestingu sattmélans sé enn byggt 4 grunnreglunni um tviedli landsréttar og
pjodaréttar ad pvi er vardar gildi Grlausna peirra stofnana sem settar hafa verid & fot samkvamt
sattmalanum. bott domstolar liti til doma Mannréttindadomstélsins vid skyringu sattmélans
pegar reynir 4 akvadi hans sem hluta af {slenskum landsrétti, leidir af pessari skipan ad pad er
verkefni J6ggjafans ad gera naudsynlegar breytingar & landsrétti til ad virda skuldbindingar
islenska rikisins samkvaeemt Mannréttindasattmala Evropu.

Er pvi 1jost ad nokkur togstreita er enn til stadar um stédu MSE og ahrifa hans & islenskan
rétt. Ofangreind tilvitnun er t..d ekki i samraemi vid nidurstsou Heestarréttar i svokdifudum
adskilnadardomi.>**Verdur reynt i pessum kafla ad skyra hvert vidhorf peirra réttarkerfa sem
efni pessarar rigerdar snyr ad, ESB- EFTA- og islensks réttar. P4 verour kannad hvort ad
MSE geti haft 4hrif 4 dkvardanir domstola um ad leita rddgefandi 4lita, og hver afstada MDE

sé til urreeda svo sem forarskurda og raogefandi alita.

5.1 Ahrif MSE 4 beitingu ESB-réttar
Eins og 4dur greinir pd voru mannréttindi ekki efst a bladi pegar sattmélar ESB voru settir eda
pegar EES-samningurinn var gerdur. M4 segja ad Evropuradid hafi tekid kyndilinn & pvi svidi

medan ad Efnahagsbandalag Evrépu, sem sidar vard ad Evropubandalaginu og pad sem vid

32 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2073 og 2077-2080.

33 Sigurdur Lindal: Um log og l6gfreedi I, bls. 85.

34 Sia t.d. Hrd. 16. mars 2007 (92/2007). I nidurstodu Hasstaréttar segir: ,.Er ekki nzgjanlega fram komid ad
varnaradilar hafi fengid notid peirra réttinda sakborninga, sem fyrir er maelt 1 70. gr. stjérnarskrdr, sbr. 6. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu, og meginreglum laga nr. 19/1991, { beirri 16greglurannsokn, sem fram for i
kjolfar medferdar samkeppnisyfirvalda, eins og henni var hagad. Af pessu leidir ad dkera verdur ekki reist 4
bessari [6greglurannsdkn.™.

25 Hrd. 22. desember 2010 (371/2010).

238 Lird. 1990, bls. 2.
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pekkjum i dag sem Evropusambandid hafi einbeitt sér ad efnahagslegum og politiskum
samruna,”’

Mannréttindasattmalinn hefur po vidtak ahrif & réttarkerfi ESB rikja. Skv. 3. mgr. 6. gr.
SESB er MSE hluti af almennum grundvallarreglum sem sambandid byggir 4, auk bess sem
sambandi® skal gerast adili ad mannréttindasattmalanum skv. 2. mgr. sému greinar. Er pvi
markmid sambandsins og adildarrikja pess, ad MSE hafi dhrif jafnt i landsrétti og i
sambandsrétti, hvort sem er fyrir ddmstolum i adildarrikjum, eda Evropuddémstélnum. 238

{ mali MDE, Bosphorus gegn Irlandi, 30. jini 2005 (45036/98) Reyndi 4 hvort irska rikid
gti talist brotlegt gegn akvadum MSE 4 grundvelli reglugerda sem settar veeru af ESB, en
eins og ratt hefur verid, hafa slikar gerdir beina réttarverkan. Mannréttindadémstollinn hafdi
vikist undan pvi ad taka afstodu til pess hvert samband adildarrikja ESB og sambandsins veri
gagnvart mannréttindasattmalanum, en { pessu maéli var sett fram kenningin um detlad
samreemi (e. assumption of compliance). Felur s kenning i sér ad gert sé rad fyrir pvi ad
grundvallarréttindi skv. sattmélunum séu tryggd, nema synt s¢ fram & ad brotid s¢ gegn
réttindum skv. MSE med alvarlegum hatti. Segja ma ad Mannréttindadomstollinn hafi med
pessum domi komid & nokkurskonar Solangez‘w vidmidi er vardar afstodu démstodlsins til
Evropudomstolsins og verndar mannréttinda innan regluverks ESB.

Hins vegar ma gagnryna nidurstddu domsins, t.d. hvers vegna eigi ad gera adrar krofur til
réttarkerfis ESB en til réttarkerfa rikja. ba verdur ad telja sérstakt ad ef ad fyrirhugud adild
ESB ad mannréttindasattmalanum gengur eftir, pA mun einn samningsadili njota pess ad
Mannréttindadomstéllinn muni gera rdd fyrir pvi ad framkveemd innan ESB sé i samraemi vid
MSE nema synt sé fram 4 annad. Engu ad sidur eru adildarriki midad vid pessa talkun
Mannréttindadomstélsins dbyrgdarlaus af peim skuldbindingum sem stafa frd stofnunum
sambandsins.

A lokum er vert ad nefna nylegan dom Evropuddmstolsins { mali Servet Kamberaj™® par
sem italskur domstoll dskadi eftir svari vid pvi hvort 3. mgr. 6. gr. SESB hefdi bein
réttarahrif, pad er ad & grundvelli hennar beeri ad beita MSE med beinum heetti i landsrétti og

vikja til hlidar 6samrymanlegum innlendum lagareglum sbr. dém Evropudémstélsins { mali

237 Serena Coppola: , Social Rights in the European Union ™, bls. 202-204.

238 Steve Peers: EU Justice and Home Affairs Law, bls. 97-98.

29 BYerfGE, 29. mai 1974, mdl 37 271 og BVerfGE, 22. oktéber 1986, mdl 73 339.
20 EBD, mdl C-571/10 ECR 2012, 6birt.
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Costa v ENEL*" og Simmenthal’*. Nidurstada domstolsins { mali Servet Kamberaj var ad 3.
mgr. 6. gr. SESB hafi ekki ahrif 4 samband milli réttarkerfa adildarrikja og
mannréttindasattmala Evrépu. ba hafi han ekki pd afleidingu ad domstolum i adildarrikjum
beri ad vikja til hlidar 6samrymanlegum lagareglum 4 grundvelli akvaeda MSE. Hefur 3. mgr.

6. gr. pvi ekki beina réttarverkan ad landsrétti 4 grundvelli ESB-réttar.

5.2 Ahrif MSE 4 beitingu EES-réttar

Meginmél EES-samningsins inniheldur ad takmorkudu leiti bein mannréttindadkveadi eda
visanir til slikra dkvada olikt Sattmalum Evrc')pusambandsins.243 Sa spurning kann pvi ad
vakna, hver eru ahrif MSE 4 beitingu EES-réttar og skyringu EES-samningsins af domstélum
i adildarrikjum?

EFTA-domstollinn hefur itrekad lyst pvi yfir ad EES-samninginn beri ad talka med
hlidsjon  af grundvallarréttindum og ad mannréttindasattmali  Evropu  og  domar
Mannréttindadémstols  Evropu  séu  mikilveeg  heimild er kemur ad mati &
grundvallarréttindum. 24 M4 segja ad EES-samningurinn  endurspegli  afstodu
Evropudémstolsins  til  mannréttindaverndar  eins  og  hin  var  fyrir  gildistdku
Lissabonsattmalans, 1. desember 2009, en mikil frampréun hefur verid 4 vettvangi ESB
gagnvart vidurkenningu mannréttinda. Ma fullyrda ad réttindaskrd ESB veitir ad minnsta kosti
jafna vernd mannréttinda og MSE og & sumum svidum jafnvel rikari vernd.*®

Grundvallarréttindi sem domstolinn visar til eru ekki sjalfsteedur hluti af EES-rétti og er
stofnanakerfi innan EFTA til reksturs EES-samningsins, sem komid er 4 fét med ESE-
samningum, ekki undir 16gsdgu MDE.**

Eins og adur hefur verid fjallad um, pa skal Evrépusambandid gerast adili ad
mannréttindasattmala Evropu sbr. 2. tl. 2. mgr. 6. gr. SESB, auk pess sem Réttindaskra ESB
hefur sému stdu og sattmalar pess skv. 1. mgr. 6. gr. SESB, og par med stddu
stjornskipunarlaga ad sambandsrétti. Enn er 6ljost hver ahrif bessarar breytingar a

sambandsrétti mun hafa 4 EES-rétt, en ljost er ad nu pegar hefur réttindaskrd ESB fengid

24V ERD, mdi 6/64, ECR 1964, bls. 585.

2 EBD, mdl 106/77, ECR 1978, bls. 629.

243 EES-samningnum ma benda 4 4. gr. sem bannar mismunun 4 grundvelli rikisfangs og 69. gr. um ad karlar
og konur skuli njéta sému launa. bessi akvacdi eru efnislega samhljoda akveedum Romarsattméalans en verda
ad teljast mjdg afmoérkud mannréttindadkvaedi, og eru hluti samningsins med visan til fjérfrelsis og jatnrar
samkeppnisstodu adildarrikja.

28 RETAD, mdl E-2/03, mal E-4/11, og mdl E-15/10.

245 Joseph R. Wetzel:  Improving Fundamental Rights Protection in the European Union®, bls, 2885 og afr.

246 MDE, Waite og Kennedy gegn Pyskalandi, 18. febritar 1999 (26083/94).
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mikid vegi { domum Evrépudomstélsins og haft ahrif 4 talkun sttmalanna og afleidds
réttar.”"’

Oliklegt er ad Mannréttindadémstollinn myndi komast ad samberilegri nidurstdou
gagnvart EFTA-démstélnum og gefa honum og réttarkerfi EES-samningsins sambarilega
stodu og er til stadar innan ESB. Til pess er edli stofnanakerfis EFTA-stodar EES-
samningsins of 6likt pvi sem er til stadar innan ESB.

EFTA-domstéllinn  hefur ekki med sama hetti haft tekiferi til ad visa til
grundvallarmannréttinda i Grlausnum sinum, auk pess sem domar hans teljast ekki formlega
bindandi gagnvart démstélum i adildarrikjum. b4 hefur EFTA-démstollinn ekki 16gsdgu til ad
arskurda um gildi afleiddra gerda gagnvart EES-samningnum sjalfum likt  og
Evrépudomstéllinn getur gagnvart sattmalunum. Mannréttindadomstéllinn hefur po ekki tekid
afstodu til pess atridis og pvi ekki haegt ad sla pvi fostu ad Mannréttindadémstéllinn er afstada
hans til EES-samningsins og EFTA-démstolsins s€. 8 Dav{d por Bjorgvinsson, domari vid
Mannréttindadémstolinn hefur sett fram somu skodun { reedu 4 malpingi EFTA-domstolsins i
Reykjavik pann 9. mars 2012 um ad oliklegt s¢ ad MDE myndi komast a0 samberilegri
nidurstddu og i mali Bosphorus gagnvart EES-samningnum og EFTA-rikjum likt og hann
hefur veitt ESB.

Ohad stodu mannréttindasattmalans innan EES—réttar ba er Shatt ad fullyrda ad EFTA-
domstollinn tekur rikt tillit til grundvallarréttinda og telur pau hluta af lagakerfi EES-
samningsins. | mali 7V 1000°” visar EFTA-domstollinn til 10. gr. MSE og mals Handyside"w
fyrir MDE. Domstollinn visadi til adgangur ad domstolum veeri grundvallaratrioi i EES-rétti {
mali Bellona.”>' Malid sneri ad krofu um 6gildingu & akvordun ESA vardandi sampykki &
rikisadstod. EFTA-domstollinn tiltok ad adgangur ad doémstdlum sé gundvallargildi

samningsins, en p6 med visan til peirra takmarkana sem sattmélinn felur { sér. Einnig er

minnst & 4lit 18gsogumanns { dfiyjunarmdli  Samtaka speenskra smdbenda  fyrir

247 Sja t.d. EBD, mal C-70/10, ECR 2011, 6birt. Malid vardadi krofu rétthafa hofundaréttar um ad netpjonustum
beeri ad hindra adgang ad efni sem rétthalarnir feeru med hofundarétt 4. Domstollinn visar { nidurstoou sinni
m.a. til réttinda einstaklinga til fridhelgi persénuupplysinga og til adgangs ad upplysingum skv. 8. og 11. gr.
Réttindaskraarinnar.

248 Jonas Christoffersen: Fair Balance, bls. 335.

29 BETAD, mal E-8/97, EFTACR 1998, bls. 68.

20 vipE Handyside gegn Stéra Bretlandi, 7. desember 1976 (5493/72).

Y EFTAD, mal E-2/02, EFTACR, 2003, bls. 52.
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Evr(')pudc')ms‘[(')lnum252 og umfjdllunar 4 vettvangi ESB-réttar um adgengi einstaklinga af
démstdlum sambandsins.

i mali Asgeirsson 23 komst EFTA-domstollinn ad peirri nidurstédu ad beidni um
radgefandi 4lit brjoti ekki gegn 1. mgr. 6. gr. MSE er vardar rétt adila til malsmedferdar innan
sanngjarns tima fyrir domi. EFTA-domstollinn visar til pess ad Evrépudémstollinn hafi { méli
Pafitis®™ komist ad peirri nidurstédu ad sé timi sem feeri { forGrskurdar hja, i pessu tilviki tvo
ar og sjo manudir, wtti ekki ad telja til heildarlengdar malsins. EFTA-démstollinn taldi ad
sama hljoti ad gilda varBandi radgefandi alit med visan til 34. gr. ESE-samningsins og
tilgangs hans sem samstarfsvettvangs milli domstola i pagu einstaklinga og l6gadila.

Einnig er rétt ad éarétta ad EFTA-domstollinn hefur fram ad pessu ekki verid med
sambearilegan malafjolda fra hverju adildarriki likt og Evropudoémstéllinn.  bvi er
mélsmedferdarhradi hans mun meiri en hja Evropudémstélnum. Hins vegar er mogulegt ef
Evropusambandid gerist adili ad mannréttindasattmalanum ad Mannréttindadomstoll Evropu
komist ekki ad sému nidurstédu og Evropudomstéllinn vardandi tilkun 4 6. gr. sattmalans og

pann tima sem fer { malmeoferd v. forarskurda.

5.3 6. gr. MSE - Adgangur ad domstélum

Eins og reifad hefur verid, pa hafa islenskir domstolar tekid rikt tillit (il
mannréttindasattmalans og talkunar MDE & honum. 6. gr. MSE éaskilur 6llum rétt til réttlatrar
malsmedferdar innan haefilegs tima fyrir sjalfstedum og 6vilhdllum domstédli. MSE hefur
verid 16gfestur i heild sinni auk pess sem 70. gr. stjskr. felur { sér sdmu efnisreglu og 6. gr.
MSE. Hastiréttur virdist ekki beita MSE med sama heatti og almennum [6gum og hefur skyrt
dkvadi stjornarskrar til samreemis vid mannréttindasattmalann sbr. Hrd. 1996, bls. 2584 og
Hrd. 2002, bls. 3686.

Sigurdur Lindal bendir & { riti sinu, Um [8g og 16gfredi, a® MSE hafi igildi
grundvallarlaga til fyllingar dkvada stjornarskrar. Pa sé fsland afram bundid af MSE ad
pjodarétti ef yngri 16g eru andsteed dkvaeedum MSE og 4vallt hafi verid leitast vid ad skyra
landsrétt til samramis vid loj(’)Zﬁl'éttarslmldbindingar.255

Pegar mal er snertir tilkun 4 réttilega innleiddum EES-gerdum er rekid fyrir islenskum

démstélum og réttaragreiningurinn snyr ad tilkun a slikum gerdum, péa parf domstéll ad taka

2 EBD, mal C-50/00, ECR 2002, bls. 1-6677.
> EFTAD, mdl E-2/03, EFTACR 2003, bls. 143,
> EBD, mdl C-441/93, ECR 1996, bls. I-1347.

3 Sigurdur Lindal: Um 16g og [6gfreedi 1, bls. 85.
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sjalfstzda akvordun um hvort beri ad leita radgefandi dlits um tilkun & peim atridum er
dgreiningurinn snyr ad. Adilar mals hafa aldrei forredi & pvi hvort leitad sé radgefandi alits
eins og fiallad hefur verid um hér ad framan. bar sem 6. gr. MSE tryggir einstaklingum
adgengi ad domstdlum, er pad sjalfstett athugunarefni hvort ad synjun 4 pvi ad leita
radgefandi alits, og par sem koma { veg fyrir ad malio komist til pess domstols er fer med
lokaord er kemur ad tdlkun EES-réttar, get brotid gegn 6. gr. MSE. [ Hrd 497/1999,
Lénasysla rikisins gegn Fjdrfestingabanka Atvinnulifsins segir Heestiréttur um hlutverk
EFTA-domstdlsins:

Fallast ber 4 pad med héradsdomi ad radgefandi alit EFTA-domstolsins um betta atridi geti
ordid til pess ad varpa skyrara 1josi 4 égreiningsefni adila og geti haft pydingu fyrir urslit
malsins eins og pad hefur verid lagt fyrir héradsdom. Spurningar par sem héradsdémur leggur
fyrir EFTA-domstélinn hljéta pé ad taka mid af hlutverkaskiptingu milli bess domstdls og
islenskra domstdla. bad leidir af 1. mgr. 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994, ad hlutverk EFTA-
démstolsins er ad skyra EES-samninginn. islenskir domstélar fara hins vegar med
sonnunarfersiu um stadreyndir mals, skyringu innlends réttar og beitingu EES-samningsins ad
{slenskum logum.

Er pvi ljost ad ef islenskur domstoll kys ad leita ekki radgefandi alits EFTA-domstolsins i
malur par sem til stadar er réttleetanlegur vafi um talkun EES-réttar, pa fai malsadilar ekki
endanlega tilkun og skyringu 4 peirri réttarreglu sem agreiningur byggist 4. Ef innlendur
démstoll kys ad leita ekki radgefandi alits, p4 mun EFTA-domstollinn engu ad sidur ciga
taekiferi 4 ad gefa sina talkun 4 4litaefninu ef ESA kys ad beina malinu til ddmstolsins. Hins
vegar er pad sjalfstett atridi, hvort ad dkvordun domstéls ad leita ekki alits geti talist brot

gegn 6. gr. MSE.

5.3.1 Getur dkvérdun um ad leita ekki radgefandi dlits talid brot gegn MSE?
Eins og 4dur greinir, pa felur radgefandi alit EFTA-domstolsins i sér endanlegt svar vid
dkvednum 16gspurningum sem domstoll adildarrikis hefur lagt fram med hlidsjon af
fyrirliggjandi réttardgreiningi. Mannréttindadémstoll Evropu hefur i nokkrum mélum tekid
afstodu til pess hvort ad dkvordun domstdls um ad leita fortrskurdar brjoti gegn 6. gr. MSE.
Rétt er ad arétta ad fortrskurdatrredid er ekki eingdngu bundid vid ESB-rétt. Rétt eins og
snnur réttararraedi { ESB-rétti, pa sakir pad fyrirmynd til réttarkerfa adildarrikja, og pvi hefur
MDE einnig tekid afstodu til meintra brota er varda synjun um ad o6ska forurskurdar til

innlendra démstola einnig.
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[ nidurstoou MDE { mdli, Coéme ofl. gegn Belgiu™® tok Mannréttindadémstéllinn til
skodunar medal annars hvort ad dkvordun belgiskra domstola um ad visa dkvednum atridum {
malaferlum til forGrskurdar til innlends stjérnsysludémstéls geeti brotid gegn 6. gr. MSE.
Nidurstada MDE var st ad 6. gr. MSE veitir einstaklingum ekki rétt 4 pvi ad mali sé visad til
annars domstols, hvort sem er innlends eda fjolpjodlegs. ba veeri ekki til stadar réttur til ad
leita forarskurdar a4 grundvelli 6. gr. jafnvel { peim tilvikum par sem tiltekinn domstéll hefoi
einn heimildir skv. 16gum til ad talka dkvednar réttarreglur og ad adrir domstdlar pyrftu ad
visa malum til pessa domstols. Hins vegar tok domstollin pad fram ad { dkvednum tilvikum
geti s akvordun domstols ad leita ekki forurskurdar talist brjota gegn réttlatri malsmedferd,
sérstaklega ef akvordunin virdist byggja & gedpotta domstdlsins og an rokstudnings.

Ma draga pa alyktun af nidurstédu MDE { mali Coéme o.fl. ad ekki sé skylda 4 démstélum
a0 leita forarskurda eda rddgefandi alita vido medferd mals Gt frd 6. gr. MSE, en po geti
misbeiting 4 pvi Grraedi brotid gegn peim réttindum sem MSE sé atlad ad standa vord um ef
hin byggir ekki & rokstuddum sjénarmidum.

[ nidurstodu { mali nidurstodu MDE i mdli, Ullens og Rezabek gegn Belgin®™’, stadfesti
Mannréttindadémstéllinn pessa tulkun. Malsatvik voru pau ad démstoll i Belgiu, sem
arskurdir sata ekki malskoti, dkvad ad leita ekki forarskurdar hja Evrépudémstélnum i
refsimali 4 hendur keerendum. Kerendur héldu pvi fram ad dkeera & hendur peim byggdi
medal annars 4 rangri innleidingu & tilskipun og pvi pyrfti ad afla forarskurdar
Evropuddémstolsins vegna pess.

MDE aréttadi talkun sina 4 6. gr. MSE um a0 einstaklingar eigi ekki rétt 4 fortrskurdum 4
grundvelli &dkvaedisins. Hins vegar pyrftu démstélar ad rokstydja akvardanir um ad synja
krgfu um ad leita forurskurdar. ZEtti pad sérstaklega vio i malum par sem 16g heimila
eingongu slikar synjanir i undantekningartilvikum. [ undirliggjandi mali hafdi belgiski
domstollinn visad til CILFIT kenningarinnar, og talio a0 ekki vaeri porf ad leita forarskurdar &
grundvelli hennar. Taldi MDE pvi ekki ad brot hafi verio til stadar.

Er ljost af ofangreindu malum, ad { adildarrikjum ESB, ad til stadar sé skylda démstéla
sem Urskurdir peirra saeta ekki malskoti ad rokstydja dkvardanir um ad hafna krofu malsadila
um ad afla forarskurdar Evrépuddmstolsins ut fra sjonarhéli MSE.

Mannréttindadomstollinn aréttadi i mdli Ullens ad rikari skyldur veru 4 domstélum ad

rokstydja slikar hafnanir pegar slikar heimildir veeru mjog prongar skv. landsrétti, sbr. 3. mgr.

258 MIDE, Coéme ofl. gegn Belgiu, 22. jini 2000 (32492/96, 32547/96, 32548/96, 33209/96, 33210/96).
257MDE, Ullens de Schooten og Rezabek gegn Belgiu, 20. september 2011 (3989/07).
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267. gr. SUSE, en démstélum sem ekki seeta mélskoti ber ad leita forarskurar ef vafi er a
talkun & ESB-rétti.

Ekki er hagt ad fullyrda hvort samberileg regla sé til stadar er vardar EFTA-riki EES-
svaedisins. | fyrsta lagi er ekki formleg skylda &4 démstélum adildarrikja innan EFTA ad leita
rédgefandi 4lita, auk pess sem hvorki démafordemi EFTA-domstolsins né kenningar
freedimanna svara peirri spurningu hvort ad alit EFTA-domst6lsins séu bindandi fyrir pann
domstél sem oskar radgefandi alits. Hofundur pessa rits hefur po talid ad i edli sinu s¢
takmarkadur munur 4 ,bodvaldi® radgefandi alita EFTA-démstdlsins og forarskurda
Evrépudomstolsins eins og fjallad hefur verid um hér & undan.

EFTA-démstollinn hefur Iyst pvi yfir ad grundvallarmannréttindi séu hluti af’ EES-rétti,
sem myndi sjalfsteett réttarkerfi byggt 4 pjodarrétti auk pess sem 61l EFTA-rikin innan EES-
svaedising eru adilar ad mannréttindasattmala Evropu. Verur ad telja liklegt ad tilkun
Mannréttindadémstolsins i mdli Ullens eigi einnig vid gagnvart peim domstélum innan EES-
svadisins sem ekki szta malskoti og heimild hafa til ad leita radgefandi élits.

b6 verdur ad arétta ad aldrei er formleg skylda leita eftir radgefandi aliti, og pvi
veentanlega ekki eins krafa um rokstudning likt og gagnvart peim domstélum sem bundnir eru
af 3. mgr. 267. gr. SUSE. Hins vegar er ekki Gtilokad ad ESA myndi telja ad kerfisbundinn
skortur & rokstudningi i urskurdum par sem krofu um ad leita rddgefandi dlits er hafnad, kalli
4 samningsbrotamal fyrir EFTA-domstéInum med visan til 34. gr. ESE-samningsins.

Skodun hofundar er ad ad telja verdur ad almennt skorti 4 vandadan rokstudninga i
drlausnum domstéla pegar hafnad er ad leita radgefandi dlits ad krofu malsadila.”® Er pad
naudsynlegt til ad skapa traust 4 samstarfi EFTA-domstolsins og innlendra domstéla ad
domstolar rokstydji slikar dkvardanir vandlega. Liklegt er ad vandadur rékstudningur leioi til
tryggari beitingar & EES-rétti { landsrétti og veiti adilum réttlata malsmedferd i samremi vid
70.gr. styskr. og 6. gr. MSE.

Of algengt er ad sjd ad 16gd sé st skylda 4 méalsadila sem leggja fram kréfu um ad leitad sé
radgefandi élits ad sanna ad innlend framkvaemd sé i 6samremi vid EES-rétt eda ad

nidurstada EFTA-domstolsins verdi si ad talkun a grein hafi ahrif 4 nidurstédu malsins sbr.

258 Ma m.a. visa til pess ad i tveim mélum er varda brot islenska rikisins gegn 10. gr. MSE visadi MDE til bess |
nidurstédu sinni ad rékstudningur démstola i umraddum malum veri onagur, sja MDE, Bjork Eidsdottir
gegn Islandi, 10. jitni 2012 (46443/09) og MDE, Erla Hlynsddttir gegn Islandi, 10. juli 2012 (43380/10).
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259

dom heestaréttar fra 13. mai 2012.77 Auk pess hvilir st skylda & ddmurum sbr. t.a.m. 116. gr.

I. nr. 91/1991 um medferd einkamala ad rokstydja domsarlausnir.

6 Oflun og beiting islenskra domstola 4 radgefandi alitum
Fram ad pessu hefur verid reynt ad draga fram paer meginreglur sem hofundur telur ad megi
draga af EES-samningnum um rddgefandi &alit og peer skyldur sem hvila & innlendum
démstdlum  vid beitingu réttarregina 0t fra sjonarholi EES-réttar og bjéoréttarlegum
skuldbindingum skv. MSE og samanburd vid per meginreglur sem til stadar eru i ESB-rétti
Verdur nu litid til innlendrar démaframkvemdar til ad skyra afstédu islenskra démstola til
beidna um ad leita rddgefandi alits, og hvort domstdlar 6ski rédgefandi alits ad eigin
frumkveedi. Rétt er ad arétta ad ekki er um temandi talningu & domum par sem reynt hefur &
beitingu 1. nr. 21/1994. bar sem umfang og efnislengd pessa rits bydur ekki upp 4 ad hafa
temandi umfjéllun og greiningu & malum fyrir innlendum démstélum par sem reynir 4
beidnir eda akvardanir um ad leita radgefandi alita verdur einungis fjallad um doma sem ad
mati héfundar teljast Ahugaverdir eda mali skipta vid skyringu & Grraedinu og beitingu pess.
Auk pess er rétt a0 arétta ad misremi er & milli tilkunar EFTA-domstolsins & pvi hvad
teljist domstoll { skilningi 34. gr. ESE-samningsins og { 1. nr. 21/1994 um &flun rddgefandi
alita EFTA-démstélsins. Er pvi erfitt ad bera saman med fullnaegjandi heetti fjolda mala milli

rikja par er slikt fyrirkomulag pekkist hvorki i 68rum adildarrikjum EES né innan ESB.

6.1 Démar par sem Heaestiréttur hefur talio 4stzeou til ad afla rdogefandi alits.

Fram til 1. jantar 2012 hofou islenskir domstélar samtals leitad radgefandi alits EFTA-
domstolsins i 16 malum.”® M4 af pvi sja ad af 6llum méalum sem koma til kasta domstéla hér
4 landi kemur upp tilvik ad medaltali um einu sinni & ari par sem naudsynlegt er ad leita
radgefandi alits vid skyringu 4 réttarreglu sem stafar af EES-samningnum. Ef 1itid er til
maélafjolda hjd Evropuddmstdlnum, pd ma lita til rikja innan sambandsins sem svipud eru
[slandi ad staerd. Tvo riki sem eru ekki svo frabrugdin fslandi ad stzerd og gengu nylega til
sambandsins, Malta og Kypur, hafa t.d. ekki oft leitad .eftir fortirskurdi Evrépuddomstdlsins.

Malta leitadi einu sinni forGrskurdar 4rid 2008 og Kypur leitadi forurskurdar ario 2008 og

259 Hrd 13. mai 2012 (225/2011). Démurinn er reifadur { kafla 6.2.1.
260 Sy, upplysingum af heimasidu EFTA-démstolsins, www.eftacourt.int — Sott 1. juni 2012.
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2009.%°" Er pvi eins og ad ofan er rakid erfitt ad draga alyktun af fium malum sem berast fra
islenskum doémstolum til EFTA-démstolsins®®?

Fyrsta beidni islenskra démstdla um radgefandi alits EFTA-domstolsins var i svonefndu
méli Erlu Mariu sem pegar hefur verid fjallad um.’® Héradsdomur Reykjavikur akvad med
Grskurdi frad 5. november 1997 ad porf veeri a skyringu EFTA-domstolsins & EES-gerd.

Héradsdomur beindi tveim spurningum til EFTA-domstélsins um talkun & tilskipun
80/987/EBE en malid sneri a0 tGlkun & 2. mgr. 1. gr. og 10. gr. tilskipunarinnar um rétt
launpega til greidslu & launakrofu fra dbyrgoasjooi launa. Logmenn beggja malsadila lystu pvi
yfir ad peir settu sig ekki & moti beidni um slikt &lit, en varnaradili taldi p6 enga astedu til
bess ad fa alit EFTA-démstélsins.

{ svari EFTA-domstélsins kom fram ad st 6skrada meginregla sé til stadar | EES-rétti ad
adildarriki  bera skadabdtaabyrgd vegna ranglegra innleiddra tilskipana gagnvart
einstaklingum og 16gadilum ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.zo4 Nidurstada malsins i
landsrétti var st ad til stadar hafi verid alvarlegt géleysi {slenska rikisins sem leiddi til tjons
stefnanda { malinu og deemdi honum batur & peim grundvelli. Heestiréttur leiddi hins vegar
skadabdtadbyrgdina af 16gum um innleidingu 4 EES-samningnum en komst ad stmu
nidurstddu, ad rikid beeri skadabdtadbyrgd gagnvart setefnanda med visan til rdéogefandi alits
EFTA-domstélsins.

Er radgefandi alit EFTA-démstolsins i mali Erlu Mariu dhugavert fyrir margar sakir. Eins
og kemur fram i reifun p4 taldi Heestiréttur i kjolfar alitsins a0 til stadar veeri skadabdtaregla &
grundvelli laganna um EES-samninginn sem leiddi til bdotaabyrgdar islenska rikisins vegna
ranglega innleiddra tilskipana. Leiddi ofangreint alit EFTA-démstélsins fram nyja reglu sem
nt hefur verid vidurkennd { 6llum EFTA-rikjum innan EES-svadisins likt og fjallad hefur

. ’ . , Dae rp. 2
verid um i tengslum vid erga omnes ahrif i EES-rétti *®

7% 1ok Haestiréttur afstodu til drskurdar Héradsdoms Reykjaness ad 6ska

[ mali Fagtins
radgefandi alits EFTA-démst6lsins. Med Urskurdi héradsddms var hafnad ad leita radgefandi

alits EFTA-domstolsins 4 pvi hvort atridi { verksamningi veeru andsted 4. gr. EES-

261 Tolfreediupplysingar  fra  Evrdpudomstdlnum  midad vid drslok 2011, http://curia.europa.eu/jcms/

upload/docs/application/pdf/2012-03/ra2011_stat_cour_provisoire_en.pdf - sott 1. jani 2012.

David bor Bjorgvinsson: ,,Application of Article 34 SCA by the Icelandic Courts*™, bls. 43.

2% Hrd. 1999, bls. 4916. (236/1999).

2% ERTAD, mdl mdli E-9/97.

263 Démur Haestaréttar Noregs Rt. 2005 bls. 1365, Finanger Il og Domur Hestarétlar Liechtenstein VB/
2000/12, Dr Tschannett 111,

29 Hyd. 1998, bls. 2608,

>
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samningsins. Heestiréttur sneri hins vegar vid nidurstdou héradsdoms og féllst 4 pad med
afryjanda ad tilefni veeri til ad leita eftir aliti EFTA-ddmstdlsins.

Afryjandi hafdi i malinu haldid fram peim roksemdum ad fallid hefdu tveir andstedir
domar | héradsdémi og med visan til skyldna islands skv. EES-samningnum um ad tryggja
einsleita réttarframkveemd 4 EES-svadinu sé naudsynlegt ad 6ska alits EFTA-domstolsins 4
pvi hvort ad 3. gr. verkssamningsins brjoti gegn 4. og 11. gr. EES-samningsins auk pess ad
spyrjast fyrir um hvort til stadar sé regla i EES-rétti 4 grundvelli Francovich déms
Evropudomstolsins.®” Eins og 4dur segir leitadi Haestiréttur alits EFTA-démstélsins & pvi
hvort ad 4. og 11. gr. EES-samningsins stedi { vegi fyrir pvi ad akvadi veru sett |
verksamninga sem midi vid ad pakeiningar verdi smidadar 4 {slandi.

EFTA-domstollinn komst ad peirri nidurstddu ad slik akveedi veeru i andstoou vid 11. gr.
EES—samningsins.%8 Hestiréttur sneri ad lokum vid syknudémi héradsdoms i mélinu. [ domi
269

Heastaréttar segir m.a.:

Alit EFTA-démst6lsins eru ekki bindandi ad islenskum rétti, sbr. 1. gr. laga nr. 21/1994, en
heimildir {slenskra domstéla til ad leita sliks 4lits eru til pess veittar ad studla ad samkvaemni og
einsleitni i skyringum 4 dkvedum EES-samningins og par med & samramdri framkvemd
samningsins 4 6llu hinu Evropska efnahagssvedi, en pad er eitt af markmidum samningsins,
eins og medal annars kemur fram { 4. mgr. adfararorda hans og nanar er kvedid 4 um i 1. paetti
3. kafla hans. Hafa slendingar skuldbundid sig til ad gera allar videigandi radstafanir til ad
studla ad pessum markmidum, sbr. 3. gr. EES-samningsins. Af pessu leidir ad islenskir
domstolar eiga ad hafa hlidsjéon af radgefandi dliti EFTA-domstolsins vid skyringar & efni
dkveeda EES-samningsins. Ekkert pykir fram komid, sem leitt getur til pess ad vikio verdi frd
framangreindu radgefandi éliti EFTA-domstdlsins um efni akvasda 11. gr. EES-samningsins.

Visar Hestiréttur til pess ad 3. gr. verksamningsins hafi brotid gegn 11. gr. EES-
samningsins um bann vid magntakmorkunum og pvi verid 6logmeetur. Taldi hann pvi ad rekja
meetti tjonid til adgerda peirra og deemdi beetur & grundvelli sakar.

[ nidurstsdu sinni Heestiréttur fram pa kenningu ad 4 grundvelli ESE-samningsins séu alit
EFTA-domstolsins ekki bindandi, hins vegar eigi islenskir domstélar ad hafa hlidsjon af peim
vid skyringu & efni akveeda EES-samningsins. P4 md einnig draga pa alyktun af ofangreindri
tilvitnun i dom Heestaréttar ad démstdlar purfi ad rokstydja fravik fra alitum EFTA-

domstdlsins.

2T Domur § Francovich mélinu fll fyrir undirritun EES-samningsins og voru pvi viss rok til stadar ad reglan
vaeri til § EES-rétti. EFTA-d6mst6llinn visadi po ekki til ddms Evrépuddémstolsins pegar hann leiddi fram
skadabdtareglu EES-réttar i mali £-7/97.

255 EFTAD, mal E-5/98, EFTACR 1999, bls. 51.

2% Hrd. 1999, bls. 4429.

72



I mdli Karls K. Karlssonar hafdi stefnandi 4 arinu 2000 6skad eftir pvi vid Héradsdém
Reykjavikur ad leita radgefandi alits EFTA-domstélsins & pvi hvort ad heimilt hafi verid ad
vidhalda einkaleyfi 4 innflutningi 4fengis 4 afmoérkudu timabili eftir ad EES-samningurinn
gekk 1 gildi og hvort slikt samreemdist 16. gr. EES-samningsins. Eftir ad alit EFTA-
démstolsins barst, par sem EFTA-domstollinn komst ad peirri nidurstodu ad o6heimilt hefdi
verid ad vidhalda ecinkaleyfi & innflutningi & umraddu timabili og slikt geeti leitt til
skadabotaskyldu sem vari domstdl i landsrétti ad deema um, féll stefnandi fra mélinu.*™

[ kjolfarid var hofoad nytt méal par sem 16gd var fram fjarkrafa, en fyrra mal hafdi verid
vidurkenningarmél. | nidurstodu héradsdéms, sem Hastiréttur gerir ad sinni er nidurstada
EFTA-démstolsins sem aflad hafdi verid vegna hins fyrra mals sem fallio hafdi verio fra af
halfu stefnanda 16g0 til grundvallar vid mat & tjéni. Hins vegar syndi stefnandi ekki fram 4
fjarhagslegt tjon sitt, og pvi var islenska rikio syknad.?”!

Gefur démur Heestaréttar til kynna ad til stadar sé meginregla um erga omnes éahrif
radgefandi alita EFTA-domstélsins um tulkun & EES-rétti. Radgefandi alit skipti pvi ekki
eingdngu mali i pvi mali sem domstoll oskar alits, heldur beri 6llum démstélum ad skyra
EES-reglur med sama heatti og rédgefandi alit EFTA-démstdlsins meelir fyrir um eins og
visad er til 4 fyrri sidu.?™

[ démi um dhettutoku farpega med olvudum ockumanni visar Hestiréttur einnig til
radgefandi alits EFTA-démstélsins { mali Finanger’” og doms Haestaréttar Noregs sem visad
er til i nedanmalsgrein hér 4 undan.’’® Nidurstada Hastaréttar Noregs var st ad dkvaedi
norskra laga brytu gegn dkvedum tilskipunarinnar, engu ad sidur vegar var innlendum
lagareglum ekki vikid til hlidar & grundvelli békunar 35 vid EES-samninginn. Hestiréttur
fslands komst ad peirri nidurstodu ad fislensk akvaedi brytu ekki gegn 4kvaedum
tilskipunarinnar. Heestiréttur taldi heldur ekki astedu til ad afla rddgefandi alits EFTA-
domstolsins um pad alitamal hvort EES-gerd sem til grundvallar var { mali E-1/99 stadi { vegi
fyrir pvi a0 farpegi veeri latinn bera tjon sitt ad fullu & grundvelli peirar venju sem myndast

hafoi, eda hvort ad réttmeett veeri ad lata farpega bera hluta tjons med visan til stérfellds

galeysis.

270
271

EFTAD, mdl E-4/01, EFTACR 2002, bls. 240.

Hrd 15. febriar 2007 (120/2006).

272 Carl Baudenbacher: ,,The Implementation of Decisions of the ECJ and of the EFTA Court in Member States’
Domestic Legal Orders®, bls. 413-414.

> EETAD, mél E-1/99, EFTACR 1999, bis. 119.

2% Wrd. 2001, bls. 3451 (129/2001).
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Hastiréttur taldi po rétt { mélinu ad vikja fra adurnefndri venju um ahaettutoku farpega
sem tekur sér far med 6lvudum Okumanni og dema farpega pess f stad batur en [ata hann
bera hluta tjons & grundvelli eigin sakar. Haestiréttur hafdi pd itrekad stadfest fyrri domvenju
til ad mynda tveim arum fyrr par sem farpegi var talinn hafa firrt sig botum 4 grundvelli
dhaettutdku med visan til fyrrgreindrar domvenju.””

Haestiréttur visar m.a. til pess ad breyting hafi ordid 4 danskri 16ggjof, og ad islensk
16ggjof hafi haft mikla hlidsjon af henni. Sérkennilegt er ad Hestiréttur hafi talio astedu til ad
vikja fra fyrri domvenju med slikum rokstudningi. Atla verdur ad pad sé¢ hlutverk 16ggjafans
a0 breyta slikri langri og stadfastri domvenju og ekki domstola ad vikja frd fordemum sinum
a grundvelli lagabreytina i 6dru riki, 6h&od pvi ad islensk [6ggjof hafi tekid mid af 16ggjof i pvi
riki. Hofundur pessa rits freistast til ad alykta ad rddgefandi alit EFTA-domstolsins { mali
Finanger. hafi haft dhrif & dom Haestaréttar engu ad siour. 276

[ domi Heastaréttar i mali Lanasyslu rikisins, sem &dur hefur verid visad til félist
Haestiréttur 4 pad med héradsdémi ad afla rédgefandi alits um afmarkadar spurningar er
var0adi tilkun & dkvaedum EES-samningsins. Spurningar démstélsins beindust ad pvi hvort
pad samrymist EES-samningnum ad krefjast greioslu dbyrgdargjalda af lanum sem tekin eru
hja adilum {1 68rum adildarrikjum samnignsins en ekki af lanum hja innlendum
lanastofnunum. Einnig, hvort heimilt s¢ ad innheimt sé haerra gjald af adilum sem taka slik lan
hja erlendum adilum samanborid vid adila sem taka slik lan innanlands. [ nidurstodu
Hestaréttar segir ordrétt:

Fallast ber 4 pad med héradsdomi ad radgefandi alit EFTA-ddmstdlsins um petta atridi geti
oroid til pess a0 varpa skyrara ljosi & agreiningsefni adila og geti haft pydingu fyrir Orslit
malsins eins og pad hefur verid lagt fyrir héradsdom. Spurningar par sem héradsdomur leggur
fyrir EFTA-domstolinn hljéta pé ad taka mid af hlutverkaskiptingu milli pess domstols og
islenskra domstola. bad leidir af 1. mgr. 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstols, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994, ad hlutverk EFTA-
démstolsins er ad skyra EES-samninginn. Islenskir domstélar fara hins vegar med

sonnunarfersiu um stadreyndir mals, skyringu innlends réttar og beitingu EES-samningsins ad
islenskum logum.

Eins og 40ur hefur verio getid verdur ad telja ad ofangreind hlutverkaskipting sé i
samraemi vid [6gsdgu milli domstéla i adildarrikjum ESB og Evropudomstolsins. Heaestiréttur
akvad pvi ad fella ut spurningar og breyta ordalagi 4 eftirstandandi spurningum, en eins og
rakid hefur verid i pessu riti er pad mat héfundar ad slik framkvemd sé amalisverd a

grundvelli EES-réttar og tilgangs og meginreglna samningsins.

*7 Hrd. 1999, bls. 894,
276 borgeir Orlygsson: ,JHvernig hefur Island brugdist vid akvordunum EFTA-démstolsins?™, bls. 410.
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[ mali HOB-vin,sem adur hefur verid minnst 4, koma fram pau skilyrdi sem Hastiréttur
telur ad purfi ad vera til stadar i mali til ad rétt sé ad leita radgefandi alits EFTA-
domstdlsins.?”” | fyrsta lagi ad nagilega liggi fyrir ad skyring akvada EES-samningsins hafi
raunverulega pydingu fyrir drslit mélsins. ba sé¢ naudsynlegt ad ad stadreyndir mélsins liggi
nagilega skyrt fyrir til pess ad pad komi til greina ad leita 4lits. A0 lokum parf ad vera
réttlatanlegur vafi um talkun peirra EES-reglna sem vid geta att med hlidsjon af sakarefninu.

Ma pvi draga pa alyktun ad islenskir domstolar telja Acte Clair ekki vera til stadar med
sama hetti innan EFTA-stodar EES-samningsins eins og gagnvart démstolum adildarrikja
ESB.2”® EFTA-domstollinn hefur ekki vikid ad pessu atridi i domum sinum, en efni pessarar
ritgerdar leyfir ekki ad kanna til hlytar hvort ad meginreglan um Acte Clair s¢ hluti af EES-
rétti eda ekki.

Ef si meginregla sambandsréttar er ekki til stadar { EES-rétti, stendur enn eftir ad ESA
getur akvedid ad hofda samningsbrotamal & grundvelli rangrar tilkunar 4 innleiddum EES-
gerdum. | framkvamd er frelsi innlendra domstola pvi sist meira en domstola i adildarrikjum

ESB 279

6.2 Rokstudningur démstéla pegar synjad er ad leita alits

Eins og adur hefur verid vikid ad i kafla 5, pa telur hofundur ad s skylda hvili & domstolum
ad rokstydja beri akvardanir ddmstola um ad leita radgefandi 4lits, sbr. doma MDE og visanir
til meginreglna i islenskum rétti. Slik framkvaemd leidir vandadri drlausna, par med til meira
trausts 4 domstolum, EES-samstarfinu og tryggir einstaklingum pau réttindi sem peim eru
veitt & grundvelli EES-samningsins og peir gatu annars farid 4 mis vid.

A islenskum rétti pa hafa gerdir sem teknar hafa verid upp { EES-samninginn ekki bein
réttarghrif eda forgangsahrif. Bokun 35 vid EES-samninginn felur { sér ad innlendar
lagareglur sem settar hafa verid til ad fullnaegja samningsskuldbindingum skv EES-
samningnum um innleidingu skulu vikja 68rum innlendum lagadkvadum til hiidar.”® Bokun
35 var hins vegar innleidd i islenskan rétt i formi l6gfestrar 15gskyringarreglu. P6 mé sja ad
handhafar 1oggjafarvalds leitast vid ad islensk 16g séu f samreemi vid EES-samninginn. begar

nidurstada EFTA-démstdlsins um talkun 4 réttarreglu og innlend framkveemd hefur verid

277§ Hrd. 2005, bls. 2397 (212/2005).

278 Carl Baudenbacher: ,,The Implementation of Decisions of the £CJ and of the EFTA Court in Member States’
Domestic Legal Orders®, bls. 412.

279 Olafur Johannes Binarsson, ,,Hestiréttur og EES-samningurinn®, bls. 644-646.

280 pavid por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 340-341.
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andsted talkun domstdlsins, hefur verid brugdist vid & vettvangi Alpingis eda stjérnvalda sbr.
umfjsllun um breytingar & virdisaukaskattslogum.

EFTA-démstollinn hefur ekki eingdngu tekiferi til ad gefa tilkun sina 4 EES-rétti i
radgefandi alitum. Ef ESA telur dstaedu til, getur stofnunin visad samningsbrotamélum til
domstolsins likt og verdur ratt nanar i kafla 6.1.2. Skiptir pvi miklu méli eins og fjallad hefur
verid um { pessu riti, ad domstolar rokstydji drlausnir sinar er varda dkvardanir um ad leita

radgefandi alits, eda ekki, med vondudum heetti.

6.2.1 Hrd. 13. mai 2011 (225/2011) — Rékstudningur fyrir synjun
f domi Hestaréttar, par sem tekin var til medferdar kara vegna Grskurdar Héradsdoéms
Reykjavikur, frd 13. mai 2011 eru atridi sem hofundur telur rétt ad staldra vid og greina nanar.

{ malinu var deilt um uppgjor & fjarmdgnunarleigusamningi. Taldi S sig hafa greitt L
meira en honum hefdi borid 4 grundvelli samningsins en samningurinn var bundinn vid gengi
erlendra gjaldmidla. Fyrir héradsdomi byggdi S & pvi ad 13. og 14. gr. laga nr. 38/2001 um
vexti og verdtryggingu feelu { sér hindrun 4 frjalsum fjarmagnsflutningum samkveemt 40. gr.
EES-samningsins. Oskadi L pvi eftir pvi ad leitad yrdi radgefandi alits EFTA-démstolsins um
pad:

Hvort pad samrymist samningnum um Evropska efnahagssvaedid, einkum 1., 3., 36., og 40. gr.
hans, ad i landsldgum rikis sem adild 4 ad samningnum sé kvedid 4 um ad oheimilt s¢ ad binda
skuldbindingar { mynt pess rikis vid gengi erlendra gjaldmiéla?zg]

Rk L fyrir pessari krofu voru m.a. pau ad ein meginreglna EES-samningsins veeri frjalst
fiarmagnsfledi og 40. gr. BES-samningsins tilgreini ad engin hoft skuli vera milli
samningadila 4 flutningi fjarmagns { eigu peirra sem busettir eru { adildarrikjum samnings
ne nokkur énnur mismunun, byggd 4 rikisfangi eda bisetu adila, eda pvi hvar fé0 er notad til
fjarfestingar. Taldi L ad 13. og 14. gr. vaxtalaga nr. 38/2001, eins og pau veeru talkud { mdli
Lysingar feli i sér hindrun & frjalsu flaedi fjérmagns.282
Varnaradili i malinu taldi ad 40. gr. EES-samningsins etti eingdngu vid pegar unnt veri

ad syna fram & ad fjarmagn fari yfir landameri. Ekki hafi verid bent & neitt mal sem komid

281 Sambeerileg beidni malsadila um ad leitad yrdi radgefandi alits var § mali Hrd. 18. febriar 2011 (660/2011). i
pvi mali var hafnad ad leita radgefandi dlits p6 ad héradsdomur hafi talid dstadu til pess med visan til 13. og
14. gr. I.nr. 38/2001 og 36. gr. EES-samningsins. beirri mélsdstedu og lagarSkum hafdi po ekki verid
haldi® uppi i greinargerd mélsadila fyrir héradsdémi og var pvi ekki séd ad mati Hestaréttar ad porf veeri 4
rédgefandi aliti. Sja Markus Sigurbjornsson: Einkamdlaréttarfar, bls. 22-25.
b6 ma benda & skyldu domstola tal ad leitast eflir fremsta megni til ad talka innlendar réttarreglur i
samremvi vid 6innleiddar EES reglur eftir fremsta megni sbr. EFTAD mdl E-4/01 og E-1/07.

282 vd. 16, jimi 2010 (153/2010 0g 92/2010).
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hafi til kasta EFTA-domstolsins né Evrépudomstolsins par sem talist gaeti gefa tilefni til ad
reglan atti vid pegar um Idnavidskipti milli innlendra adila er ad rada. f ofangreindu mali hafi
fiarmagn aldrei flust milli landamara, og pvi veeri um innlendan réttardgreining ad reda og
pvi beeri ad hafna krofu L um ad leitad yroi radgefandi alits.

Héradsdomur byrjar rokstudning sinn 4 ad visa til doma Hastaréttar { malum Hrd.
153/2010 og 92/2010. Ordrétt segir héradsdomur ,, Séknaradili telur ad dkveedi vaxtalaga,
samkvemt nefndum  nidursiodum Hestaréttar, stangist d vio  skuldbindingar Islands
samhkvemt EES-samningnum sem 16k gildi hér & landi 1. jamiar 1994. Atla verdur ad
Heestiréttur Islands hefdi leitad radgefandi dlits [ ofangreindum mdlum hefoi hann talid porf d
i,

Auk pess fjallar héradsdémur um ad deila adila snGi ad pvi hvort
fjarmognunarsamningurinn sé skv. efni sinu lanssamningur eda leigusamningur. Démari taldi
ad akvedi EES-samningsins hafi ekki pydingu fyrir trslit mélsins par sem um s¢ ad rada
innlendan réttaragreining. Ekkert i malinu gefi visbendingu um ad lanveitingin tengdist
tveimur eda fleiri adildarrikjum eda ad hin veri gerd pvert & landameri. Engu mali skiptir
pétt soknaradili hefdi fjarmagnad lan sin erlendis fra. Agreiningurinn sé eftir sem adur 4 milli
tveggja islenskra logadila og vardadi tulkun & samningi beirra 4 milli. Med pessum
rokstudningi var krofu L hafnad.

Vardandi fyrri roksemd héradsdoms, ba verdur ad telja ad pad sé¢ Ovandadur
rokstudningur, ad visa til pess ad Hestiréttur hafi ekki talid astedu til pess ad leita beri
radgefandi alits vardandi efnisatridi ofangreindra méla. Ljost sé ad hverjum domstol sé
heimilt ad leita radgefandi alits sbr. 34. gr. ESE-samningsins og 1. nr. 21/1994,

Hugsanlega kann karuheimild & Grskurdum héradsdéma ad fela héradsdémara fra pvi ad
taka akvordun sem sé andsted pvi sem démafordeemi Heestaréttar benda til. Ef slikt mal kaemi
upp myndi Hestiréttur areedanlega halda somu skodun og 6gilda urskurd héradsdoms likt og {
fyrri malum. Engu ad sidur verdur ad telja ad mélsadili eigi rétt 4 rokstudningi sem byggir 4
mati pess domstols sem krofuna leggur fram sbr. 6. gr. MSE og 3. 1l 112. gr. L nr. 91/1991.

Vardandi pa talkun héradsdéms ad 40. gr. EES-samningsins eigi eingdngu vio i tilvikum
par sem fjarmagnsflutningar nai yfir landameeri, pa geta tilvik verid med peim hetti ad

fjarmagnsfersla innan lands getur fallid undir 40. gr. EES-samningsins sbr. 63. gr. SUSE.**

230 1 vidauka tilskipunar 88/361/EBE um innleidingu 4 67. gr. Romarsattmalans kemur fram ad

fjarmagnsflutningur innanlands geti fallid undir akvaedid vid akvednar adstzOur. P4 beri ad lita til
fiarhagslegs edlis eigna og skuldbindinga er fjarmagnsfwrsturnar snerta, hvort sem er { mynt vidkomandi
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[ ofangreindu mali snerist agreiningurinn um hvernig beri a® meohondla samning milli
adila sem feli 1 sér ad hofudstoll og endurgreidslur skyldu midast vid gengi erlendra mynta,
og vaxtadkvadi { samreemi vid vexti i peim [6ndum sem gjaldmidlarnir tilheyrdu.

[ edli sinu hljota fjarmagnsferslur sem rekja ma til erlendra gjaldmidla ad fela i sér
fjarmagnsflutninga milli landa, t.d. verdur ad telja ad lanveitandi fjdrmagni lan sin i
vidkomandi myntum. Innlend fjarmélafyrirteki sem afli sér fjar med erlendum lanum geti pvi
ekki tryggt raungildi lansfjarhadarinnar med sama heetti og fjarmalafyrirteeki sem fjarmagni
sig 1 islenskum krénum. A0 pessu leyti sé adstada peirra dnnur og lakari en fjarméalafyrirteekja
sem fjarmagna sig & innlendum markadi og sé til pess fallid ad draga Gr kosti islenskra
fiarmalafyrirtekja 4 ad afla sér lansfjar erlendis og dragi einnig Gr dhuga erlendra
fiarmalafyrirtekja 4 ad fjarmagna innlend fjarmalafyrirteki. 284

Eins og adur segir, pa var Grskurdur Héradsdoms Reykjavikur keerdur til Hestarcttar.
Nidurstada Heestaréttar var frekar faord en var st ad stadfesta nidustdou héradsdoms en pod
eingéngu 4 sému forsendum ad pvi er vardar 40. gr. EES-samningsins og komid hofou fram i
héradi:

Bé&dir malsadilar eiga heimili 4 islandi og var samningurinn, sem deila peirra snyr ad, badi
gerdur og framkvemdur hér 4 landi. Soknaradili hefur ekki synt fram 4 ad samningurinn hafi
einhver slik tengsl vid adila { 68rum adildarrikjum EES-samningsins ad hann geti snert
efnissvid 40. gr. EES-samningsins um fijalsa fjarmagnsflutninga yfir landameri 4 Evropska
efnahagssvadinu. Verdur nidurstada hins keerda trskurdar pvi stadfest.

Efnisddmur pessa mals verdur ekki reifadur sérstaklega, en nidurstadada Heestaréttar i var
st ad L var syknad af krofum S.28 Akveedi I nr. 38/2001 pottu ekki girda fyrir ad adilum
hefdi verid heimilt ad semja um ad leigugjald { vidskiptum peirra taeki mid af breytingum &
gengi erlendra gjaldmidla.

Var pvi domur Hestaréttar ekki grundvalladur & 13. og 14. gr. I nr. 38/2001 og pvi alls
dvist ad hid radgefandi alit EFTA-domstolsins hefdi haft nokkru ad skipta fyrir nidurstodu
pessa méls. Eftir stendur po spurningin, eru 13. og 14. gr. . nr. 38/2001 { samreemi vio 40. gr.

EES-samningsins?

rikis eda erlendri. Evropudémstéllinn hetur talid tilskipunina hafa gildi til skyringar 4 pagildandi 67. gr. og
nigildandi 63. gr. SUSE sbr. EBD, mdl C-101/05, ECR 2007, bls. I-11531.
284 Sja t.d. EBD, mdl C-222/97, ECR 1999, bls. [-1661 en var talid ad innlendar reglur um ad skré pyrfti ved sem
sett vaeri til tryggingar 4 lani sem greida beeri { annari mynt { mynt vidkomandi lands teldust jafngilda hindrun
_gagnvart frjalsum fjarmagnsflutningum milli adildarrikja.
285 trd. 24, mai 2012 (652/2011).
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Heestiréttur hefur kvedid 4 undanfornum misserum nokkra déma, t.d. pa sem minnst er 4
hér 4 undan par sem byggt er 4 ofangreindum lagagreinum, sem banna adrar verotryggingar &
fiarskuldbindingum { islenskum krénum adrar en visitdlu neysluverés.z%

Eftir stendur engu ad sidur ad sd démstdll sem fer med tilkun 4 EES-samningnum
gagnvart EFTA-rikjunum i EES-rétti, EFTA-domstéllinn hefur ekki tekid afstodu til peirrar
spurningar hvort a0 slikar takmarkanir séu heimilar & grundvelli 40. gr. EES-samningsins.

par til EFTA-domstollinn hefur tekid afstodu til pessa mals mun pvi vera til stadar ovissa
um inntak 40. gr. EES-samningsins { landsrétti og 4 medan er hugsanlegt ad islenska rikid geti
skapad sér botaskyldu ef pau skilyrdi sem EFTA-démstéllinn hefur lagt til grundvallar eru til
stadar.”®’

pann 19. april 2012 sendi ESA fra sér formlega tilkynningu um eftirlitsstofnunin teldi ad
13. og 14. gr. 1. nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu séu andstedar 40. gr. EES-
samningsins.”®® Eftirlitsstofiunin telur ad slikt bann hafi dhrif & fjarmdgnun fyrirtaekja og ekki
sé hagt ad réttleta slikar takmarkanir 4 grundvelli neytendaverndar par sem enn s¢ heimilud
visitolutrygging fjarskuldbindingum midad vid visitélu neysluverds. begar petta rit er skrifad
liggur ekki fyrir hvort ad ESA fallist 4 rokstudning islenskra stjornvalda eda sendi fra sér
rokstutt 4lit og i kjolfarid hofoi samningsbrotamal fyrir EFTA-démstélnum. bar mun EFTA-
démst6llin gefa talkun sina & pvi hvort slikar takmarkanir samraemist EES-samningnum.

Af ofangreindu ma sja ad po ad domstélar | adildarrikjum fordist hugsanlega ad leita
radgefandi alita EFTA-domstélsins pegar mal eru til medferdar, pa geti peir ekki komid { veg
ad malid berist BFTA-domstolnum. [ samningsbrotaméli getur EFTA-domstollinn med
bindandi heetti lati i 1jos talkun sina 4 atridum er kunni ad varda EES-saminginn og par med
leitt til pess ad 16g i landsrétti teljist andsteed EES-samningnum, 0t frd sjonarholi EES-réttar.

Eins og umradur 4 Alpingi gefa til kynna pegar ddmur EFTA-démstélsins { mali Hardar
Einarssonar 14 fyrir, pa virdist vera til stadar vilji handhafa l6ggjafarvalds til pess ad islensk
16g séu til samreemis vid EES-samninginn, sbr. likindaregluna um ad likindi séu til pess ad 16g
séu sett til samraemis vid pjodréttarlegar skuldbindingar. 29 pegar efnisdémur EFTA-
démstolsins liggur fyrir er pvi brugdist vid ef ad svo reynist ekki vera. Verdur pvi a0 telja

islenskum ad domstélum sé rétt ad lita til tilgangs EES-samningsins og ahrifa hans 4 tulkun

36 pd 16, jini 2010 (92/2010), Hrd. 16. jini 2010 (153/2010, Hrd. 13. mai 2011 (255/2011), Hrd. 9. jiini 2011

(155/2011) og Hrd. 21. névember 2011 (120/2011).
27 EFTAD, mél E-1/97, EFTACR 1998, bls. 95,
288 Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, mal nr. 68809 og 69278.
29 pavio pér Bjérgvinsson. Logskyringar, bls. 329.
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islensks réttar, auk réttinda einstaklinga og 16gadila pegar tekin er afstada til pess hvort leita
beri radgefandi alits. Nuverandi framkvamd leidir ad endingu til pess ad islenska rikid mun
ad EES-rétti brjota gegn réttindum einstaklinga, sem mun auka 4lag & doémstola og leida til
6vissu um rekstur EES-samningsins ef islenskir domstélar hunsa déma EFTA-domstdlsins.

Rétt er po ad arétta ad hofundur pessa rits tekur ekki afstédu til pess hvort rétt hefdi verio
ad leita radgefandi alits i ofangreindu mali.

Hins vegar er rétt ad gagnryna pd nidurstodu Hestaréttar ad setja pa byrdi 4 mélsadila ad
sanna ad efnisakvadi EES-samningsins vardi mélsatvik i vidkomandi méli. Ef malsadili, med
rskstuddum haetti, telur asteedu til pess ad alits pess domstols sem baer er ad tilka umdeilda
réttarreglu sé leitad, pa hlytur pad ad vera | verkahring domstola ad rokstydja ad ekki sé
astada til sliks en setja ekki sonnunarbyrdi 4 mélsadila. Rokstutt alit ESA synir fram 4 ad til
stadar hafi ad minnsta kosti verid nagjanlega réttletanlegur vafi & inntaki umreddra
lagagreina til ad rokstydja med itarlegum heetti hvers vegna ekki veeri porf ekki adkomu

EFTA-doémstolsins og tilkunar hans.

7 Er islenskt lagaumhverfi og domaframkvaemd i samrzemi vio EES-rétt?
Eins og rakid hefur verid fram ad pessu, pa felur EES-samningurinn i sér sjélfsteett réttarkerfi
ar fra sjonarhéli EES-réttar.>” Engu ad sidur pa tryggir hid sjélfsteda sjalfstada réttarkerfi
samningsins ekki réttindi, né naer ad hafa réttarahrif gagnvart einstaklingum og 18gadilum i
EFTA-rikjum EES-samningsins 4n innleidingar & vidkomandi réttarreglum i landsrétt. >
Einstaklingar og logadilar geta hins vegar fengid tjon sitt vegna pess ad adildarriki innleiddu
ekki EES-gerd i landsrétt eda med ofullnagjandi haetti. >

EFTA-domstollinn hefur itrekad lyst yfir sérstédu EES-samningsins og mikilvagis
einstaklinga og logadila i beitingu hans eins og rakid hefur verid. ba er einnig, eins og
hofundur hefur rakid, sérstada EES-samningsins folgin i pvi ad po ad til stadar s¢ munur a
peim réttarreglum sem gilda innan EFTA-stodar samningsins annars vegar og ESB-

stodarinnar hins vegar, pa purfa 6l EFTA-rikin, fsland, Noregur og Liechtenstein ad tala

einum romi 4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar. 3 Ef eitt adildarriki dkvedur ad beita

29 EPTAD, mal E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15.

PV LD, mal E-01/07, EFTACR 2007, bls. 246.. bé er rétt ad taka fram ad Liechtenstein adhyllist kenningu
um einedli landsréttar og bjodaréttar og hafa reglugerdir Evropusambandsins pvi beina réttarverkan i
landsrétti pegar par hafa verid teknar inn { EES-samninginn.

292 Fird. 1999, bls. 4916.

293 93, gr. EES-samningsins.
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neitunarvaldi 4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar, pa gildir su akvordun einnig
gagnvart 60rum EFTA-rikjum 2 { reynd pydir st dkvordun adildarrikis ad neita ad taka gerd
upp | EES-samningsins ad sd hluti samningsins verdi ovirkur sem leidir til pess ad
samningurinn verdur 6starfhefur, og jafngildir uppsdgn samningsins.295

Af framangreindu er pvi ljost ad markmidid um einsleitni er grundvallaratridi { EES-rétti.
Vaknar pvi st spurning, hve mikill munur ma vera a réttarfarsreglum innan EFTA-stodar

EES-samningsins og adgengi ad démstoélum og hvort samningurinn og per riku skyldur sem

hann leggur 4 handhafa rikisvalds brjoti gegn stjornarskra?

7.1 Kaeruheimild 4 arskurdum um ad leita radgefandi alits

Eins og rakid hefur verid pa hefur Hestiréttur talid heimilt { samremi vid 3. mgr. 1. gr.
ESE-laganna ad endurskoda trskurdi héradsdomstola um ad leita rddgefandi alits. f samreemi
vid kenninguna um tviedli landsréttar og pjodaréttar pa ber ad innleida pjodréttarlegar
skuldbindingar i landsrétt svo paer 60list réttarahrif. 2

Mat héfundar er ad st framkvaemd ad heimilt sé ad keera arskurdi héradsdoms um ad leita
radgefandi alits faist ekki stadid til lengdar. Eitt af grundvallar einkennum EES-réttar um
einsleitni leidir til pess ad litid verdur til pess ad einstaklingar og 16gadilar njéti sambeerilegra
réttinda 4 grundvelli samningsins. Neer st talkun einnig yfir réttarfarsleg atridi eins og sja ma
af ummeaelum EFTA-domstélsins { radgefandi aliti EFTA-domstolsins 7 refsimdli gegn AY

{ islenskum rétti eru heimildir malsadila til ad keera Grskurdi héradsdomara taldar upp med
temandi hatti i [6gum. Er pad pvi sjalfsted akvordun loggjafans hverju sinni ad dkveda
hvada trskurdir héradsdémstola seti endurskodun Heastaréttar.”

Eins og 4dur hefur verid bent 4 pé tidkast ekki ad heimilt sé ad kara Grskurdi { Noregi og
Liechtenstein um ad leita radgefandi élits til &dri trskurdaradila. P4 hefur Evrépudomstollinn
i mali Cartesio talid 6heimilt ad hafa ahrif 4 hid beina samband domstéla skv. 267. gr. SUSE.
3. mgr. 34. gr. ESE-samningsins sem heimilar ad takmarka heimild til ad leita rddgefandi alits

vid domstola sem ekki sata malskots getur ekki verid tilkad med peim hetti { dag ad Gr pvi

ad heimilt sé ad Gtiloka adra domstéla fra pvi ad leita radgefandi alits, pa hljoti { dkvaedinu ad

2% 102, gr. EES-samningsins.

293 Stefan Mér Stefansson: Evidpusambandid og Evrdpska efnahagssveedio, bls. 124,

296 Bjorg Thorarensen: ,, Tengs! pjdoaréitar vid islenska stjornskipun og dhrif alpjédasamninga a islenskan
réit”, bls. 276-278.

297 EFTAD, mdl E-01/07, EFTACR 2007, bls. 246.

2% Markas Sigurbjrnsson: Einkamdlaréttarfar, bls. 236.
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felast ad pad megi ganga skemur og heimila endurskodun 4 slikum dkvordunum fyrir adra
domstigi.

Mat héfundar er pad ad st framkvamd sem tidkast hér 4 landi geti i raun gengid lengra en
3. mgr. 34. gr. ESE-samningsins sem heimilar ad takmarka madlskot vid @0stu démstola
adildarrikja. Innan ESB-réttar hefur peim sjonarmidum verid haldid uppi ad legra settir
Grskurdaradilar séu drifkraftur forarskurdarkerfis sambandsins. Slikir démstdlar geti beitt
beidnum um forurskurdi ef peir telja ad domafordeemi @dri domstéla eda trskurdaradila scu
andsted ESB rétti eda byggi 4 rongum forsendum.””

Ef dkvardanir héradsdomstdla um ad leita radgefandi alits eru kaerdar med kerfisbundnum
heetti til Hastaréttar pa mun st framkvemd Oneitanlega letja héradsdoémstola til ad leita
radgefandi alits.>® Auk pess hefur Haestiréttur b4 med beinum hztti ahrif 4 hvada mal berast
EFTA-démstolnum og hvada spurningum er beint til hans { formi beidna um radgefandi
alit.>*" Med peim hatti er haft badi ahrif 4 beitingu og tulkun innleiddra EES-gerda og
vidhorfs héradsdoms til EES-réttar og adkomu EFTA-démstolsins ad malum sem rekin eru
fyrir héradsdéms og til stadar er dvissa um inntak og tilkun 4 réttarreglu sem runnin er fra
EES-rétti.

ESli EES-samningsins er eins og adur hefur verid getid pad ad samningurinn er
sibreytilegur og inntak hans og gildissvid proast med breytingum & umfangi peirra réttarreglna

302

sem undir hann heyra.’”” Rétt eins og med regluna um skadabotadbyrgd rikja vegna skorts 4

innleidingu eda ranglega innleiddra gerda sem teknar hafa verid upp { EES-samninginn, pa er
einsleitni milli sambandsréttar og EES-réttar pydingarmikid atrioi.>”

Nidurstada hofundar er pvi su, eins og rakid hefur verid i pessu riti, ad 3. mgr. 1. gr. . nr.
21/1994 s¢ andsted EES-rétti. Telur hofundur ad EFTA-domstollinn muni fyrr eda sidar taka
afstodu til pessa atridis, enda leidir nuverandi framkvaemd til lakari adgengis einstaklinga og

[6gadila 4 fslandi ad EFTA-démstéInum en fyrir domstolum i Noregi eda Liechtenstein.

% Morten Broberg og Niels Fenger: Preliminary references to the European Court of Justice, bls. 52-53.

300 bessu til studnings visast til arskurdar /Hérd. Rvk. 25. mars 2011 (E-5216/2010). { urskurdi héradsdéms segir
m.a. ,, Atla verdur ad Heestirétiur [slands hefdi leitad radgefandi dlits | ofangreindum mdhum hefdi hann ialio
porfa pvi*

Sja ummeli § démi Hestaréitar fid 23. mars 2010 (132/2010): ,. AS pvi verbur 4 hinn béginn ad gata ad |
mélatilbanadi varnaradila er auk pessa 6drum pradi byggt 4 peirri skodun hans ad nidurstada fyrra domsmalsins
kunni ad hafa radist af pvi ad ,Hestiréttur hafi fyrir mistdk tilkad islenskan rétt i andstédu vid tilskipanir
Evrépusambandsins®, sem reyndar verdur ekki séd ad varnaradili hafi 4 nokkru stigi borid tyrir sig { pvi mali, en
ad hugleidingum af peim toga geta spurningar, sem lagdar verda fyrir EFTA-domst6linn, ekki lotid.”

302 1 hiuti EES-samningsins.

393 Carl Baudenbacher: EFTA-démstollinn i 10 dr: Hvernig er samskiptum vid Eviépuddmstlinn hallad?™, bls.
333-334.
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Loggjafinn tti einnig, 6had pvi ad EFTA-domstollinn hefur ekki enn pegar betta er ritad
tekid afstodu til malsins, ad fella Gt 3. mgr. 1. gr. laganna i samremi vid pjodréttarlegar
skuldbindingar skv. EES-samningnum og til ad tryggja einstaklingum og 16gadilum aukna
démstolavernd med nanara samstarfi milli innlendra domstéla og pess domstéls sem beer er til
a0 talka um inntak og gildissvid EES-réttar.

EES-samningurinn og gerdir sem teknar hafa verid upp { samninginn geta falid i sér
skyldu 4 samningsadila ad innleida ny réttarfarsleg urradi eda gera breytingar & réttarfari po
ad meginreglan sé st sama og i ESB-rétti ad réttarfar adildarrikja sé a forreedi peirra sjéllfra.3 04

Tilskipun 98/27/EB um ad setja 16gbann til verndar hagsmunum neytenda var innleidd hér
4 landi med I. nr. 141/2001. Tilgangur laganna er ad heimila stjornvéldum eda tilteknum
samtokum ad krefjast 16gbanns eda hofda domsmal til ad vernda hagsmuni neytenda 6had pvi
hvort til stadar séu 16gvardir hagsmunir pessara adila.””

Af bessu ma sja ad EES-samningurinn, likt og sattmalar ESB geta leitt til skyldu 4
adildarriki til ad haga innlendum réttarfarsreglum til samraemis vid EES- eda ESB-rétt og
innleida ef porf er 4 med lagasetningu nyjum réttarfarsreglum. Pvi getur islenskt réttarfar
verid i andstodu vid EES- og ESE-samningana. Er pad mat hofundar ad {sland hafi ekki { raun
fullnegt samningsskuldbindingum sinum skv. 34. gr. ESE-samningsins frd pvi ad démur
EFTA-domstolsins § mali Restamark 14 fyrir. Islenska rikid verdur ad swtta sig vid tulkun
EFTA-doémstolsins 4 inntaki samningsins og adlaga islenskan rétt til samremis vid hana ef
vilji er til pess ad vidhalda EES-samningnum. P4 er mat hofundar ad liklegt s¢ og 61l rok hnigi
ad pvi ad pau sjonarmid sem Evropudomstollinn setti fram { mali Cartesio eigi einnig vid |

EES-rétti.

7.2 EES-samningurinn og framsal 4 domsvaldi

begar EES-samningurinn var sampykktur var medal annars vidurkennt ad i honum felist
takmarkad framsal 4 domsvaldi { formi sektarvalds ESA i samkeppnis- og rikisstyrkjamalum
sbr. 110. gr. EES-samningsins. Akvardanir ESA sem leggja fjarskuldindingar 4 adra adila en
riki skulu vera fullnustuhafar og hid sama & vid um doéma démstoéla ESB og EFTA-

domstolsins.

39% Diana-Urania Galetta: Procedural Autonomy of EU Member States, bls. 102-108,

395 Bkki hefur reynt & akveedi | nr. 141/2001 fyrir islenskum domstélum. Syslumadurinn i Reykjavik hefur po
hathad  slikri  beidni med arskurdi frda 1. joni 2012 (,Logbanni 4 greidslusedla hafnad*®
http://www.talsmadur.is/Pages/557NewsID=1658 — sott 5. 4glst 2012)
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[ alitsgerd nefndar utanrikisradherra, svonefndri fjérmenningaskyrslu, um EES-
samninginn  frd drinu 1992 var talid ad EES-samningurinn veri ekki andstadur
stjérn‘arskréumi.306 Ekki verdur sérstaklega fjallad um nidurstddu nefndarinnar um framsal
framkveemdavalds og loggjafarvalds heldur einungis litid til alits hennar um framsal 4
domsvaldi.

Nefndin taldi ad pau dkvaedi EES-samningsins sem fjolludu um framsal & domsvaldi veeru
skyrt afimorkud, ekki umfangsmikil og feelu ekki { sér neinar sérstakar kvadir. Vio mat & pvi
hvort framsal framkvaemda- og domsvalds & svidi samkeppnismala bryti gegn stjérnarskranni

ar 1itid til pess ad pad veri islensk réttarregla ad vid sérstakar adstedur beri ad beita
relendum réttarreglum, deemi varu til pess ad dkvardanir erlendra stjornvalda giltu hér & landi
og vaeru adfararhafar, demi veru til pess ad erlenda doma megi framkvamda hér a landi,
vald pad sem alpjodadomstolum veri @tlad med samningnum veri vel afmarkad og a
takmorkudu svidi og ad lokum veri pad ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila.

Af framangreindu taldi nefndin ad heimilt veeri ad framselja alpjédastofnunum
framkvaemda- og domsvald 4 svidi samkeppnisregina skv. EES-samningnum og ESE-
samningnum.

Arid 1999 var gefin Gt alitsgerd um Schengen samstarfid og stjornskipuleg alitamal pvi
tengd.”®” [ alitsgerdinni var talid ad framsal domsvalds geti falist i prennu:

—~Ad gert vaeri r4d fyrir ad unnt veeri ad skjota innlendum domsuarlausnum eda dkvorounum
stjornvalda til endurskodunar pannig ad bindandi veri.

—AJ islenskum urlausnaradilum veri gert skylt ad bera akve6m lagaatridi undir alpjodlega
domstola og vera bundnir vid nidurstddur peirra um pau atridi>’

06 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 682-713.
O Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 1983,

308 Hélfundur er ekki sammala ofangreindri alitsgerd ad pvi er vardar dlyktun um ad med pvi ad skylda innlenda
arlausnaradila til ad bera dkvedin lagaatridi undir alpjodlega domstéla og vera bundnir vid nidurstédur peirra
geti brotid gegn stjérnarskrdnni.
bessu til studnings ma nefna ad texti 2. gr. stjornarskrdrinnar um ad domendur fari med démsvaldid ma rekja
aftur til st;omalsklallnnal um hin sérstaklegu malefni {slands frd arinu 1874. Arid 1874 var adsti démstoll {
malefnum Isldnds Haestiréttur Danmerkur, og fluttist domsvald ekki aftur heim fyrr en 4rid 1920 med stomun
Haestaréttar fslands i samreemi vid 10, gr dénsk-islensku sambandslaganna. { 46 ar var pvi ordid ,.domendur
stiérnarskranni ekki tilkad sem ad i pvi feelist ad um sé ad reeda innlendar stofnanir.
bo ad vidhorf frasdimanna séu ad til stadar sé stjérnskipunarvenja um ad framsal démsvalds sé Sheimilt, pa
verdur ekki radid af 2. gr. stjornarskrarinnar ad framsal démsvalds sé sému takmérkunum had og framsal
framkvaemda- og loggiafarvalds en handhafar pess eru skyrt tilgreindir i somu grein. Hljota pvi ad vera rymri
heimildir til framsal domsvalds 4 grundvelli stjérnarskrarinnar medan ad tryggt sd domstoll sem fari med
drlausn mala tryggi ad minnsta kosti sému réttarvernd og stjornarskrain veitir. [ tilviki radgefandi 4lita hafa
innlendir démstélar etid pad vald ad kveda upp efnisdém i vidkomandi mali. Eins og ratt hefur verio | pessu
riti, pa geti innlendir démstélar «tid tryggt réttindi einstaklinga 4 grundvelli Solange vidhorfa sbr. doma
stjornskipunardémstéla i adildarrikjum ESB.
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—Ad erlendum démum veri veitt adfararhafi hér 4 landi.

Vid setningu nyrra samkeppnislaga arid 2005 var m.a. dkvaeoi { 27. gr. I nr. 44/2005 um
samkeppni sem segir ad pegar domstéll fjalli um samninga, dkvardanir eda adgerdir skv. 53.
og 54. gr. EES-samningsins { mali sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur pegar tekid akvordun i
megi Grlausn hans ekki brjota i baga vid pa akvordun. Enn fremur skal démstoll fordast ad
leysa tr mali 4 annan veg en pann sem ESA kann ad gera { méli sem han hefur til medferdar.
Démstollinn getur { pessu skyni frestad medferd. 2. mgr. tekur fram ad engu ad sidur geti
domstoll afram leitad radgefandi alits EFTA-dodmstdlsins um dkvdroun ESA. { athugasemdum
i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 44/2005 kemur fram ad démstolar muni
bé fara ad aliti EFTA-domstolsins  stad dkvordunar ESA.%

Sérkennilegt er ad greina 27. gr. samkeppnislaga Gt fra kenningum um tviedli, dhrif
radgefandi alita og framsal domsvalds. Ef ad domstolum er aldrei skylt ad leita radgefandi
alits EFTA-domstélsins, hvernig getur pa alit pess domstél leyst hann undan dkvérounum
ESA, sem eru bindandi gagnvart umraeddum démstol?

Frumvarp til nyrra samkeppnislaga kalladi 4 umfangsmikil skodanaskipti fredimanna og
barust pingmefndinni 22 athugasemdir vio efni pess, morg peirra um 27. gr. fl‘LllﬂVEll‘pSil\S3lo.
David bor Jonsson taldi i alitsgerd sinni ad 27. gr. stadist akvadi stjornarskrarinnar a
grundvelli 6skradrar meginreglu islensks réttar um takmarkad og afmarkad framsal veeri
heimilt par sem pad etti eingdngu vid um beitingu tiltekinna akvada EES-samningsins.”’’
Réttarfarsnefind setti fram athugasemdir vid 27. gr. frumvarpsins og sagdi:

Varhugavert er ad rokstydja umrett fullveldisframsal med pvi ad pad sé takmarkad vid tilteknar
adstaedur eins og gert er i fyrirliggjandi alitsgerd. S¢ haldid 4afram & peirri braut mé segja
nakvemlega pad sama um flesta hluta EES-samningsins. Hann ma %reina { sundur i afmarkada
beetti og draga pannig smam saman vald fr4 fslenskum démstolum.”!

Hofundur tekur undir gagnryni réttarfarsnefndar vardandi 27. gr. og rokstudning pann sem
fram kom { alitsgerd Davids bors. Ef til stadar er regla um ad framsal domsvalds sé 6heimilt,
ba verdur ad telja med ofangreindum rdkum ad slik regla geti ekki falid i sér ad takmarkad og
afmarkad framsal sé heimilad, slikt, likt og réttarfarsnefnd bendir & getur falid { sér

Stakmarkad framsal, i litlum einingum.

399 Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 4260.

310y firlit yfir erindi sem barust efnahags- og vidskiptanefnd vegna frumvarpsins ma finna @ heimasidu
Alpingis: http://www.althingi.is/dba-bin/erindi.pl?ltg=131&mnr=590 (sott 20. 4glist 2012)

3 Davis bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 472-475.

312 Ums6gn réttarfarsnefndar um frumvarp til samkeppnislaga, dbnr. 1216, 131. 16gh. 2004-05, bls. 3,
http://www.althingi.is.
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[ nylegri 4litsgerd Bjargar Thorarensen og Stefans Més Stefdnssonar um stjornskipulegar
heimildir landsréttar og moguleika 4 innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med
fjarmalamorkudum er komist ad peirri nidurstodu ad ekki sé¢ mogulegt ad innleida gerdina
vegna stjornskipulegra annmarka.’'® Somu freedimenn komust ad peirri nidurstodu { alitsgerd
4rid 2011 um hvort innleiding reglugerdar ESB nr. 1193/2011 um sameiginlegt
skraningarkerfi fyrir losunarheimildir sé annméorkum had med tilliti til stjérnarskré1‘innar.3 1
nidurlagi alitsgerdar peirra segir:

AD lokum skal teki® fram ad vid teljum islenska rikid hafa akvedid svigram til ad tilka
stjornarskrarakvaedi pannig ad ekki prengi um of ad moguleikum {slands i alpjodlegu samstarfi.
Hefur verid byggt 4 pvi sjénarmidi allt fid arinu 1992 ad framsal rikisvalds sem leiddi af EES-
samningnum vari innan peirra marka sem stjornarskrain leyfoi, an pess ad breytinga vaeri porf.
Jafnframt var bent 4 ad peer forsendur kynnu ad breytast eftir pvi sem samningurinn préadist.

Dott hver pessara breytinga standist skodun tt frd upphaflegum forsendum, skodad einangr ad og
ekki i heildarmynd um hvernig valdheimildir hafi ferst & hendur i tengslum vid EES-
samninginn, kann ad fara svo ad mun meira vald verdi framselt tll ellendla stofnana en heimilt
hefdi verid ef allar breytingarnar hefou legio fyrir ljosar { upphaﬁ

Ofangreint alit byggir 4 rokfostum og godum skyringum. Hofundur telur [jost ad viohorf
fredimanna sé ad oOheimilt sé skv. ndverandi stjornarskra ad framselja domsvald til
alpjodlegra stofnana. Hins vegar kunna dnnur sjénarmid ad eiga vid pegar um er ad reda
réttarurreedi sem byggi 4 tulkun 4 réttarreglu sem leida megi af pjodréttarsamning, og beri ad
tilka sem samremdum hetti af ollum samningsadilum og komid sé 4 fot sjalfstedum
démstélum med pad i huga. Eftir stendur ad innlendir domstélar hafa enn fullt forredi 4 ad
heimfara malsatvik upp & lagadkvaedi, framkvema sonnunarmat og kveda upp bindandi
efnisdom.

Engu ad sidur er l[jost ad naudsynlegt er ad djip og vondud umreda um EES-samninginn,
patttdku i alpjodlegu samstarfi og skipulag domsvalds fari fram, & vettvangi logfraedinnar og |

almennri umradu.

1 Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsrétiar og moguleika a innleidingu reglugerda ESB um eftirlit
med fiarmalamorkudum.
A litsgerd um hvort innleiding reglugerdar ESB nr. 1193/2011 um sameiginlegt skrdaningarkerfi fyrir
losunarheimildir sé annmorkum had med tilliti til dkveeda stjornarskrdrinnar.
315 Alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og moguleika a innleidingu reghugerda ESB um eftirlit
med fidrmdlamorkudum [ EES-samninginn, bls. 39.
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8 Nidurstoour

[ upphafi pessa verks var farid yfir préun ESB-réttar og forsogu og addraganda ad gerd EES-
samningsins. Ljost sé i dag ad fjolmargir adilar vanmétu stofnanakerfi samningsins og vilja
samningsadila til ad tryggja rekstur hans. bau atridi sem adgreina EES- og ESB rétt helst,
forgangséhrif, bein réttarahrif og framsal fullveldis hafa i raun haft minni dhrif @tla meetti.
Engu ad sidur reynir EES-samningurinn mjég 4 stjérnskipulegt panpol islensku
stjornarskrarinnar og hefdbundin vidhorf [ {slenskri 16gfreedi.

EES-samningnum er ®tlad ad flytja pann hluta regluverks sambandsins yfir { réttarkerfi
EFTA-rikja EES-samningsins. Er samningurinn pvi sibreytilegur og parf stodugt ad taka nyjar
gerdir af vettvangi sambandsins upp { samninginn. Par sem Evropusambandid hefur fra
undirritun EES-samningsins stefnt ad sifellt ndnari samvinnu 4 grundvelli yfirpjodlegra
stofnana sambandsins pa hefur prengt ad hefdbundnum vidhorfum til fullveldis og
takmorkudum  heimildum samkvemt islenskri stjornskipan til pattoku i yfirpjoolegri
samvinnu.

EES-samningnum er &tlad ad faera einstaklingum og 16gadilum margvisleg réttindi til
efnahagslegrar patttoku og starfsemi hvar sem er innan EES-svaedisins. Pé er peim einnig
veittar margvislegar leidir til ad tryggja og leita réttar sins skv. samningnum. Réttarvorsiukerfi
EES-samningsins er ad morgu leiti byggt & réttarvorslukerfi ESB, med sambeerilegum
arredum pé ad talsverdur munur geti verid a4 milli Grrada. Til ad mynda eru fordrskurdir
Evropudomstélsins bindandi, medan umdeild er hvert er bodvald EFTA-domstélsins gagnvart
domstolum i adildarrikjum. P& hefur  Evropudomstollinn  sektarheimildir  f
samningsbrotamalum gagnvart adildarrikjum, en slik heimild er ekki til stadar { EES-rétti.

Engu ad sidur er eitt af markmidum EES-samningsins ad tryggja einsleitni { réttarreglum
og beitingu peirra. EFTA-domstdllinn hefur lagt mikla dherslu 4 slik sjonarmid { drlausnum
sinum. I mali Restamark®'® setti domstollinn fram pa kenningu ad EES-samningurinn feeli
sér sjalfsteett réttarkerfi. f mali Erlu Mariv®' leiddi hann af edli samningsins ad { honum
faelist skadabotaskylda gagnvart einstaklingum og 16gadilum vegna ranglega- eda dinnleiddra
EES-gerda ef fullnzegt veri peim skilyrdum ad pau réttindi sem brotid er gegn purfa ad vera
nagjanlega skilgreind, brotid parf ad vera nagjanlega alvarlegt og ad orsakasamband s¢ milli

brots og pess tjons sem um raoir.

36 LETAD, mal E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15.
3 BETAD, mal E-9/97, EFTACR 1998 bls. 95.
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EFTA-domstéllinn hefur pvi skyrt EES-samninginn med framsaknum hatti og reynt ad
tryggja einstaklingum inman EFTA-stodar EES-samningsins me0d einsleitum hetti pa
réttarvernd sem samningurinn felur i sér. | mali Kolbeinssonar’® gaf EETA-démstollinn il
kynna ad til stadar veeri sambearileg regla i EES-rétti og Evropudomstollinn setti fram { mali
Kébler"?

Tregdu hefur geett hja Heestarétti slands ad éska eftir afstédu EFTA-domstolsins til pess
hvort ad slik regla sé til stadar { EES-rétti. A grundvelli 3. mgr. 1. gr. 1. nr. 21/1994 hefur
Haestiréttur endurskodad akvardanir héradsdoms um ad leita alits EFTA-domstdlsins 4 slikum
[6gspurningum. Nidurstada hofundar er ad ad i EES-rétti sé til stadar samberileg regla um
dbyrgd domstdla, par sem Grskurdir seta ekki malskots vegna misbeitingar & réttilega
innleiddri EES-gerd. Slik regla parf ekki ad stangast & vid innlendan rétt sbr. rétt adila sem
Grskurdadir hafa verid i geesluvardhald & 6ldgmaetum forsendum ftil bota. { slikum tilvikum
leidir tjon einstaklings af domsathdin.

Ljost er ad i ESB-rétti hafa pau sjonarmid sem Evropudémstollinn setti fram i mali Kobler
medal annars byggt 4 pvi ad i ESB-rétti er domstdlum, par sem urskurdir sta ekki malskots
skylt ad leita forarskurdar Evropudoémstolsins nema { dkvednum tilvikum. Slik formleg skylda
er ekki til stadar { EES-rétti. Engu ad sidur, likt og Skali Magnusson hefur fjallad um™? eru
afleidingar pess ad domstoll i ESB-riki leitar ekki forarskurdar Evrépudomstolsins paer somu
og ef démstéll i EFTA-riki leitar ekki radgefandi alits EFTA-domstolsins og mistalkar
réttilega innleidda EES-gerd. Framkvaemdastjorn ESB eda Eftirlitsstofnun EFTA mun geta
hofdad samningsbrotamal gegn vidkomandi riki.

Er pvi ljost ad ekki er til stadar slikur edlismunur & efnisreglum sem leida af EES-
samningnum og ESE-samningnum annars vegar og sattmalum ESB hins vegar til bess a0
meginregla ESB-réttar um abyrgd adildarrikja 4 misbeitingu domstola, par sem trskurdir sata
ekki malskots, 4 ESB-réttarreglu eigi ekki vio { EES-rétti.

Ef st islenska meginregla um dbyrgd l6ggjafans 4 ad innleida ekki eda ranglega innleida
EES-gerd leidir af 16gfestu meginmali samningsins, pd ma einnig leida af’ meginmali hans
slika reglu um 4byrgd domstéla, par sem urskurdir sata ekki malskots, & rangri tulkun a
réttilega innleiddum EES-gerdum. Enda leidir slik domsathéfn til tjons fyrir adila og beinist

gegn réttindum sem peim eru etlud skv. meginmali EES-samningsins og EES-gerdum sem

38 BETAD, mal E-2/10, EFTACR 2009-2010, bls. 234.
3 EBD, mdl, C-224/01, ECR 2003, bls. 1-10239.

320 Sleali Magnusson: ,,On the Authority of Advisory Opinions®.
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@tlad hefur verid lagagildi hér 4 landi og ber ad tilka og beita med samramdum hetti af
samningsrikjum og stofnunum peirra.

[sland innleiddi 34. gr. ESE-samningsins med |. nr. 21/1994. Samkvemt 16gunum hafa
Haestiréttur, Félagsdomur og héradsdomstolar heimild til ad 6ska eftir rddgefandi aliti EFTA-
domstolsins. Tilgangur radgefandi dlita er eins og adur greinir ad studla ad einsleitri tilkun og
beitingu 4 peim réttarreglum sem skv. EES-samningnum skuli gilda { landsrétti EFTA-rikja
samningsins. 34. gr. ESE-samningsins er efnislega samhljéda 267. gr. SUSE ad pvi
undanskildu ad skv. 34. gr. ESE-samningsins mega EFTA-riki samningsins takmarka
heimildir til ad leita radgefandi alits vid domstola sem Grskurdir seta ekki malskoti. ba er likt
og adur greinir domstolum sem Grskurdir seeta ekki malskoti skylt ad leita fortarskurdar skv. 3.
mgr. 267. gr. SUSE.

Samkvaemt 3. mgr. 1. gr. I. nr. 21/1994 er heimilt ad kara urskurdi héradsdoms um ad
leita radgefandi 4lits. Evropudomstédllinn setti fram { mdli Cartesio™' pa meginreglu ad
adildarrikjum sé 6heimilt ad hindra domstéla i adildarrikjum ad nyta sér sjalfstedan og beinan
rétt hvers og eins démstols i adildarrikjum til ad leita fortrskurdar Evrépuddmstolsins.

34, gr. ESE-samningsins er byggd 4 nigildandi 267.gr SUSE og EFTA-domstéllinn hefur
talkad efnislega samhljoda dkveedi i 34. gr. samningsins sem sambarilegum hetti og
Evropudomstollinn hefur i démaframkvaemd talkad 267. gr. gilda pvi almennt sému
skyringarsjénarmid um hvort tveggja.

Sému sjonarmid eru til grundvallar vardandi beinan rétt hvers og eins domstéls skv. 34.
gr. ESE-samningsins og eru til stadar i Evropurétti. P4 er vidurkennt ad nihverandi
framkvaemd er ekki { samraemi vid samninginn sbr. athugasemdir { greinargerd med frumvarpi
til breytinga & 16gum um opinber innkaup og visad hefur verid til { pessu riti.

Evropusambandid nytur dkvedinna forréttinda gagnvart Mannréttindadomstél Evropu sbr.
nidurstédu domstolsins i mali Bosphorus. 322 Mannréttindadomstollinn hefur ekki tekid
afstodu til pess hvort sému sjonarmid séu til stadar gagnvart EES-samningnum og
skuldbindingum skv. honum. Vidhorf freedimanna bendir til pess ad EES-samningurinn njoti
ekki slikrar stodu en mannréttindasattmalinn hefur pé verid talinn hluti af réttarheimildum
EES-réttar af EFTA-domstolnum.

Engu ad sidur hvilir skylda skv. MSE & adildarrikjum vio medferd mala { landsrétti t.a.m.

hefur Mannréttindadomstéllinn talid ad skv. 6. gr MSE beri ad rokstydja nidurstodur um ad

32V EBD, mdl C-210/06, ECR 2008, bls. 1-9641.
322 MDE, Bosphorus gegn Irlandi, 30. jini 2005 (45036/98).

89



hafna ad leita fortrskurdar sbr. nidurstédur MDE i malum Coe” me™ og Ullens®®* gefa til
kynna. Mat hofundar er ad somu sjonarmid eigi vid vardandi skyldur démstola EFTA-rikja
EES-samningsins pegar kemur ad pvi ad rokstydja nidurstdur um ad synja beidni malsadila
um ad leita fortrskurdar.

Likt og reifad var i umfjollun um Hrd. 13. mai 2011 (225/2011) ba mé gagnryna pa
nidurstddu Heestaréttar i pvi mali ad hafna beidni malsadila og égilda Grskurd héradsdoms um
ad leita radgefandi alits. Eins og synt hefur verid fram 4 { pessu riti, ba uppfyllti spurning st
sem 16gd var til islenskar réttarfarsreglur og snerti med beinum hetti 40. gr. EES-
samningsins.

b4 ad islenskir domstdlar virdi nidurstodur EFTA-démstdlsins pegar paer liggja fyrir, og
16ggjafinn hefur hagad lagasetningu i samremi vid tilkanir hans 4 EES-reglum pa getir
akvedinnar tregdu hja innlendum domstolum vid ad leita alits EFTA-domstolsins. Mat
hofundar er ad pa tregdu megi ad einhverju leiti rekja til islenskrar lagahefoar, en einnig ad
keeruheimild 3. mgr. 1. gr. | nr. 21/1994 hafi dhrif & vilja legra settra domstéla til a0 leita eftir
radgefandi &litum 4 grundvelli endurskodunar Haestaréttar & spurningum héradsdoms eda
6gildingu drskurda peirra.

Hefdbundin vidhorf i islenskri 16gfradi falla illa ad peim vidhorfum sem gilda i EES- og
ESB-rétti. heimildir skv. stjérnarskranni til patttoku i yfirpjodlegu samstarfi er prongur
stakkur snidinn likt og greina md af umfjoliun um setningu samkeppnislaga nr. 44/2005. Hins
vegar er nidurstada hofundar ad réttartirreedi pad sem fellst i samspili domstola adildarrikja og
EFTA-d6mstolsins ramist innan islenskrar stjornskipunar, p6 framsal annara pétta sé miklum
takmorkum had og EES-samningurinn sé i dag talinn brjota gegn stjornarskranni.

Jafnvel p6 ad domstolar fordist ad leita radgefandi alita EFTA-domstolsins, pa geta peir
ekki komid i veg fyrir pad ad mal berist domstolnum med einni mdlshofoun fyrir
démstolnum, eda beidni fra domstol { 60ru adildarriki EFTA og EFTA-démstélnum par med
gefid feeri 4 ad tulka inntak og gildissvid EES-samningsins.

Eftir stendur ad einstaklingum og 16gadilum hér 4 landi er veitt lakara adgengi ad
domstolum, og njota ekki markmids EES-samningsins um einsleita talkun og beitingu 4

réttilega innleiddum EES-gerdum fyrir ddmstélum hér 4 landi.

323 MDE, Coéme o fl. gean Belgiu, 22. jiini 2000 (32492/96, 32547/96, 32548/96, 33209/96, 33210/96).
324 MDE, Ullens de Schooten og Rezabek gegn Belgiu, 20. september 2011 (3989/07 og 38353/07).
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9 Lokaoro

fsland hefur fra arinu 1994 nad gifurlegri samldgun vid hinn innri markad ESB. A grundvelli
samningsins um Evropska Efnahagssvedid hefur verid innleiddur stor hluti af regluverki
sambandsins er snertir efnispatti samningsins { islenskan rétt. EES-samningurinn var
innleiddur med almennum 16gum fra Alpingi pratt fyrir ad stjornarskrd fslands heimili ekki
framsal opinbers valds. Hin pjodréttarlega skuldbinding sem f honum fellst leidir hins vegar
til pess ad hann hefur frd upphafi pryst & vidtekin vidhorf um fullveldi og framsal rikisvalds {
bagu efnahagslegs samstarfs og pann ramma sem islenska stjérnarskrain markar.

par skuldbindingar sem EES-samningurinn felur i sér og s4 metnadur um einsleitan
sameiginlegan markad yfir landameri 30 rikja hafa ordid & pyngri i vofum eftir pvi sem lidid
hefur fra undirritun samningsins. Evropusambandid hefur préast dfram { 4tt ad nanari samruna
adildarrikja og par med faerst dypra { yfirpjodlega samvinnu par sem sameiginlegar stofnanir
sambandsins fara med fullveldi &4 peim svidum sem adildarriki hafa akvedid ad deila pvi
saman.

i pessu riti hefur verid farid yfir vidan voll peirra réttarreglna sem leiddar hafa verid i
islenskan rétt & grundvelli samningsins.

Eins og ad ofan greinir hefur EES-samningurinn breyst vio hverja nyja gerd sem upp f
samninginn er tekin. Hann hefur falid { sér réttarreglur sem erfitt er fyrir riki sem adhyllast
hefdbundnar kenningar um tviedli landsréttar og pjodaréttar ad fallast 4. Til ad mynda
skadabotaskyldu rikis vegna éinnleiddra eda ranglega innleiddra EES-gerda og stofnanakerfi
sem gerir rad fyrir ad akvardanir Eftirlitsstofnunar EFTA séu bindandi gagnvart innlendum
domstdlum sbr. 27. gr. 1. nr. 44/2005.

Reifadir hafa verid domar islenskra domstola sem gefa til kynna ad mikill vilji sé til stadar
2

hja démstolum ad virda samningsskuldbindingar islands skv. EES-samningnum.’> bannig
hefur EES-gerdum sem réttilega hafa verid innleiddar verid gefid aukio veegi f 10gskyringum
begar fert er. Engu ad sidur hafa domstolar synt dkvedna tregdu pegar kemur ad &flun
radgefandi lita EFTA-domstolsins, po ad &tid hafi verid farid eftir radgefandi dlitum EFTA-
démstdlsins. Edli EES-samningsins um frampréun og adlogun ad breytingum innan
Evropusambandsins nar einnig yfir domstola, réttindi einstaklinga fyrir domi og til
réttarfarsirraeda. Su frampréun hefur leitt til togstreitu milli innlendra démstéla og stofnana

ESE-samningsins. Fornarlombin i hafa pé etid verid einstaklingar og logadilar sem kunna {

325 borgeir Orlygsson: ., Flvernig hetfur {sland brugdist vid dkvordunum EFTA-démstolsins?™, bls. 412-414.
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einhverjum tilvikum ad glatad réttindum sem islensk stjornvold hafa skuldbundid sig ad
bjodarrétti ad veita peim og innleitt meginmal EES-samningsins a0 landsrétti.

Sidastlidin 18 ar hefur EFTA-domstéllinn nad ad tryggja markmio EES-samningsins um
einsleitni med goédum arangri. Hins vegar byggist EES-samningurinn 4 pvi a0 hafa einsleitan
markad, par sem einstaklingar og logadilar njoti sému réttinda. Ef adilar njota lakari
réttarverndar fyrir islenskum domstdlum og lakara adgengi ad peim doémstdl sem fer med
talkun 4 frumheimild stérs hluta islensks réttar, EES-samningsins, pa er [jost ad 6had pvi hve
vel EFTA-démstélnum gengur ad tryggja markmid samningsins um einsleitni, hin mun ekki
n4 til {slands nema gegnum innlenda démstéla.

EES-samningurinn hefur nad at fyrir pau mork sem stjérnarskra {slands heimilar. Ber ad
leysa ur pvi verkefni 4 vettvangi stjornméla, med umradum og hagsmunamati & vettvangi
loggjafans og er pad stjornarskrargjafans ad taka afstodu til pess med hvada hetti beri ad
leysa ur peim stjornskipulega annmorkum sem samningnum fylgir { dag.. Til skemmri tima er
hegt ad bera vid stjérnskipulegum annmorkum vid rekstur EES-samningsins, starfa afram 4
grundvelli innri markadar ESB og hugsanlega nd fram breytingum & samningnum. Annar
valkostur er ad gera par breytingar & stjornskipan fslands sem parf til ad EES-samningurinn
brjoti ekki gegn dkveedum hennar og tryggja fullnagjandi virkni samningsins. Hins vegar er
liost ad porfer 4 umredu um stddu samningsins og islenskrar stjérnskipunar og hvernig beri
ad haga utanrikisvidskiptum landsins 4 timum alpjédavaedingar og aukinnar yfirpjodlegrar
samvinnu.

{sland er 4 vegferd sem gati leitt til fullrar adildar ad ESB 4 grundvelli umsoknar um adild
sem 16gd var fram 23. juli 2009. Ovist er p6 hvernig peim vidradum lyktar. Til ad mynda eru
somu  stjérnskipulegu annmarkar fyrir adild ad ESB og til stadar eru gagnvart EES-
samningnum. Mikilvaegt er ad god pekking sé til stadar hér & landi & virkni og beitingu
sambandsréttar vegna peirra gifurlegu ahrifa sem hann hefur haft undanfarin 18 4r &4 daglegt
1if hér 4 landi i gegnum EES-samninginn og ad almenningur s¢ upplystur um edli, umfang,

kosti og galla samningsins.
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