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1. Inngangur

fsland er talid i fremstu r6d medal pjoda heims hvad vardar félagslegt 6ryggi borgara sinna.
Hér 4 landi hefur fjarhagsleg adstod verio til stadar, fyrir pa sem pess purfa eda hluta peirra,
einhverri mynd allt fra timum bjodveldisaldar.' Astzdur pess ad einstaklingur parfnast
framfeaersluadstodar fra hinu opinbera eru eins misjafhar og par eru margar en i stjérnarskra
lydveldisins Islands er i 1. mgr. 76. gr. meelt fyrir um ad 6llum, sem pess purfa, skuli tryggdur
[ logum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og
sambceerilegra atvika. Stjornarskrarakvadid hefur i framkvaemd verid tilkad 4 pa leid ad med
pvi sé 16g0 su skylda a 16ggjafann ad sja til pess med 16gum ad peim sem pess purfa sé tryggd
framfaersluadstod vid dkvednar adstedur.

[ peim efnahagslegu prengingum sem Island hefur gengid i gegnum sidustu ar hafa
atvinnuleysistryggingar gegnt vidamiklu hlutverki og eru par ein Utfersla hinnar fjarhagslegu
adstodar sem rikid veitir pegnum sinum & grundvelli 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar. I peim
tilgangi ad fullnegja stjornskipulegri athafnaskyldu sinni & grundvelli 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar hefur 16ggjafinn komid & fot sértaeku atvinnuleysistryggingakerfi sem gerir
peim einstaklingum, sem pess purfa og ad uppfylltum nanari skilyroum i 16gum nr. 54/2006
um atvinnuleysistryggingar, kleift ad f4 fjarhagslegar batur fra hinu opinbera vegna
timabundins atvinnuleysis.” I nagildandi 16gum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar er
melt fyrir um sérstaka stofnun, Vinnumalastofnun, sem hefur verid falin framkvemd og
nanari utfersla réttinda einstaklinga til fjarhagsadstodar vegna atvinnuleysis. Hefur hin
akvordunarvald um réttindi og skyldur peirra einstaklinga sem sakja fjarhagsadstod til
hennar. Akvardanir Vinnumalastofnunar, um rétt einstaklinga til atvinnuleysistrygginga, eru i
edli sinu stjornvaldsdkvardanir og ber pvi ad gaeta ad reglum stjornsysluréttarins, skradum og
6skradum, vid beitingu laga um atvinnuleysistryggingar. Til ad stjornarskrarvarinn réttur
einstaklings til framferslu vegna atvinnuleysis verdi virkur & grundvelli laga um
atvinnuleysistryggingar verdur hann ad uppfylla par skyldur sem & hann eru lagdar og
16ggjafinn hefur talid naudsynlegar svo unnt sé¢ ad veita framfaersluna. Rétti einstaklings til
framferslu vegna atvinnuleysis fylgja pvi akvednar skyldur. Ef vid peim er ekki ordid eda
peim ekki sinnt getur einstaklingur fyrirgert pessum rétti sinum og honum verid gert ad seta
stjornsysluvidurlogum vegna brota 4 [d6gum um atvinnuleysistryggingar.

{ ritgerd pessari verdur leitast vid ad gera almenna grein fyrir inntaki réttar einstaklings til

framfersluadstodar vegna atvinnuleysis og hvernig sa réttur er skilgreindur og talkadur i

! http:/eng forsaetisraduneyti.is/iceland2020/social-objectives/ (sétt & vef 30. april 2012)
? Bjorg Thorarensen: ,,Stjornskipunarréttur”, bls. 95.




stjornarskra Islands sem og peim mannréttindasattmalum- og samningum sem Island er adili
ad. Sérstok ahersla verdur 16gd & umfjollun um pad hvada form- og efnisreglur
stjornsyslulaga gilda um malsmedferd Vinnumalastofnunar vid beitingu stjérnsysluvidurlaga
a grundvelli laga um atvinnuleysistryggingar og hvort og ba ad hvada leyti
mannréttindasattmali Evropu hafi ahrif 4 slikar stjornvaldsakvardanir. Akvaedi X og XI kafla
laga um atvinnuleysistryggignar sem veita Vinnumalastofnun dkvednar heimildir til pess ad
leggja stjornsysluvidurlog & pa sem gerast brotlegir gegn 16gum um atvinnuleysistryggingar
eru matskenndar og inntak peirra pvi ekki ljost af textaskyringu einni. I 1j6si pess verdur farid
yfir pa trskurdi Urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda par sem
reynt hefur &4 vidurlagadkvardanir Vinnumalastofnunar enda vert ad sja hvernig inntak og
gildissvid dkvadanna hefur proast i framkvaemd.

Uppbygging ritgerdarinnar er 4 pa leid ad i 2. kafla verdur gerd grein fyrir inntaki réttarins
til framfaersluadstodar vegna atvinnuleysis samkvemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar og
hvada ahrif peir mannréttindasattmalar- og samningar sem Island er adili ad og hefur eftir
atvikum fullgert hafa 4 talkun hans.

{ kafla 3. er gerd grein fyrir helstu hugtokum og dkvaedum stjérnsyslulaga sem og hinum
6skradu meginreglum stjornsysluréttar sem geta haft gildi vid dkvordun um rétt og skyldur
manna til atvinnuleysistrygginga.

{ 16gum um atvinnuleysistryggingar er mzlt fyrir um heimild Vinnumalastofnunar til pess
ad leggja, i dkvednum tilvikum, stjornsysluvidurlog 4 pa einstaklinga sem brjota gegn
akvedum laga um atvinnuleysistryggingar. Af peirri astedu er i 4. kafla m.a. fario yfir
hugtakid stjornsysluvidurlog og hvada vidurlagadkvardanir stjérnvalda falla par undir, kosti
og galla stjornsysluvidurlaga og malsmedferdarreglur peim tengdum. b4 er varpad fram peirri
spurningu hvort réttarstada peirra sem bornir eru sdkum um refsiverda hattsemi a
stjornsyslustigi s¢ lakari en peirra sem bornir eru sokum um refsiverda hattsemi 4 grundvelli
almennra hegningarlaga eda annarra sérlaga par sem malsmedferdin fer eftir sakamalalogum.

[ 5. kafla ritgerdarinnar er gerd almenn grein fyrir peim form- og efnisreglum
stjornsyslulaga og skradum sem og 6skrddum meginreglum stjornsysluréttar sem gilda vid
medferd stjornsyslumals. Pykir slik almenn umfjéllun naudsynleg par sem éakvardanir
Vinnumalastofnunar um réttindi og skyldur einstaklinga til atvinnuleysistrygginga eru
stjornvaldsakvardanir og um paer gilda stjornsyslulogin.

[ 6. kafla er sjonum hinsvegar beint ad pvi hvada og pa hvort mannréttindasattmali Evrépu
hafi einhver ahrif 4 beitingu stjornsysluvidurlaga. bar er einnig gerd grein fyrir rétti adila ad

stjornsyslumali til réttlatrar malsmedferdar og rétti hans til ad fella ekki & sig sok. Einnig er



varpad fram spurningu um hvort og ad hvada leyti meginreglan um bann vid tvofaldri
refsingu geti komid til alita pegar um vidurlagadkvordun & hendur adila ad stjornsyslumali er
ad reda.

7. kafli ritgerdarinnar er tileinkadur stjornsysluvidurlagaakvérdunum i atvinnuleysis-
tryggingakerfinu hér 4 landi. I upphafi er p6 gerd almenn grein 16gum um atvinnuleysis-
tryggingar og farid fljétt yfir sogu atvinnuleysistrygginga a {slandi. b4 er farid yfir arskurdi
Urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadasadgerda fra arinu 2006 sem varda
vidurlagadkvardanir ~ Vinnumadlastofnunar og skodad hvernig badi nefndin og
Vinnumalastofnun hafa i framkvaemd beitt vidurlagadkvaedum laganna.

AJ lokum er i 8. kafla velt upp spurningum vardandi pann moguleika Vinnumalastofnunar
ad kaera hin vidameiri brot 4 l6gum um atvinnuleysistryggingar, til demis 1 peim tilvikum
pegar atvinnuleysistrygginga er aflad med sviksamlegum hatti, til 16greglu og peim
vandkvedum sem slik tilhdgun geeti valdid. Fjallad er um hvort brot 4 16gum um
atvinnuleysistryggingar geti i einhverjum tilvikum talist fjarsvik i skilningi 248. gr. almennra
hegningarlaga. Pa er i tengslum vid umfjollun i 6. kafla velt upp pvi alitaectni hvort og pa
hvernig 6. gr. mannréttindasattmala Evropu hafi dhrif & mélsmedferd Vinnumalastofnunar ef
til greina kemi ad kaera mal til 16greglu. A9 lokum eru settar fram tillogur um hugsanlegar
réttarirbaetur og breytingar 4 16gum um atvinnuleysistryggingar svo Vinnumalastofnun veeri
kleift ad kera hin vidameiri mal til 16greglu an pess ad eiga & hattu ad skerda réttindi

einstaklings til réttlatrar malsmedferdar.

2. Rétturinn til framfaersluadstodar vegna atvinnuleysis
2.1. Inngangur
Mannréttindadkvadi eru mikilvaegur hluti stjérnarskrda i vestrenum rikjum og eru
6umdeilanlega talin medal hyrningarsteina hvers lydradispjodfélags. [ upphafi voru pad einna
helst hin borgaralegu og stjérnmalalegu réttindi sem pryddu stjornarskrar lydraedispjodfélaga
en pau einkennast af pvi markmidi ad vernda einstaklinginn fyrir afskiptum eda agangi
rikisins og bera pess glogg merki ad hafa proast i barattu einstaklinga vid ok rikisvaldsins.
Borgaraleg og stjornmalaleg réttindi eru gjarnan nefnd neikvad réttindi og fela pad i sér
a0 riki adhafist ekkert pad sem brytur gegn pessum réttindum — ad einstaklingar njoti frelsis
til athafna eda athafnaleysis. Enn pann dag i dag mynda hin borgaralegu og stjornmalalegu
réttindi kjarnann i mannréttindaikvaedum flestra stjornarskraa. Ymis énnur réttindi hafa sidar

baest vio, svokdllud efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Segja mé ad hin



efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu réttindi séu i reynd hin hlidin & neikvedum
mannréttindum en pau hafa pad megineinkenni ad hid opinbera verdur jafnan ad gripa til
akvedinna athafna til pess ad tryggja einstaklingum pau. Eru pau jafnan nefnd jakvaed
mannréttindi. Réttur einstaklinga, sem pess purfa, til framfersluadstodar hefur verid talinn til
hinna efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu réttinda enda 1jost af edli réttindanna ad a
hinu opinbera hvilir akvedin skylda til athafna.’

Fra stofnun lydveldisins arid 1944 hafoi stadid til ad endurskoda ymis éakvedi
stjornarskrarinnar.* bad var pé ekki fyrr en 4 hatidarfundi 4 Pingvollum pann 17. juni 1994, i
tilefni af 50 ara afmelis lydveldisstofnunar, ad Alpingi dkvad med pingsalyktunartillogu ad
endurskoda mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar. Pann 19. desember 1994 var fyrst lagt
fram pingmannafrumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu 4 VII. kafla
stjornarskrarinnar. Pegar melt var fyrir frumvarpinu kom fram ad 4astedur
endurskodunarinnar hafi einkum verid prjar. { fyrsta lagi var talin porf 4 pvi ad efla, samhaefa
og samre&ma mannréttindadkvaedin svo pau gegndu betur hlutverki sinu vid ad verja
almenning i samskiptum vid rikisvaldid. I 66ru lagi voru ymis akvaedi obreytt fra fyrstu
stjornarskranni og pau purfti ad feera i nitimalegra horf. [ pridja lagi var porf 4 ad endurskoda
mannréttindadkvaedin med tilliti til pjodréttarlegra skuldbindinga Islands, einkum pa med
hlidsjon ~ af  mannréttindasattmala  Evropu’,  félagsmalasattmala  Evropu  og
mannréttindasamningum Sameinudu bjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi annars
vegar og efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hins vegar. A 119. 16ggjafarpingi
okkar Islendinga var fyrrgreint frumvarp til stjornarskipunarlaga sampykkt sem 1og nr.
97/1995.°

Eitt meginmarkmidid med stjornarskrarbreytingunni var sem fyrr segir ad fera dkveaedi
stjornarskrarinnar til samraemis vid alpjodlegar skuldbindingar sem islenska rikid er adili ad.
Er pvi rétt i pvi samhengi ad gera grein fyrir peim helstu dkvaedum mannréttindasamninga
sem par hofou ahrif og vernda rétt einstaklings til framfaersluadstodar vegna atvinnuleysis

adur en gerd verdur grein fyrir inntaki 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar.

® Alpt. 1994-1995. A-deild, bls. 2073-2077.

* Framvegis ritad stjskr. er vid 4 i [josi textasamhengis.

> Framvegis ritad ymist sem mannréttindasattmali Evropu, mannréttindasattmalinn eda sattmalinn eftir
textasamhengi hverju sinni.

% Alpt. 1994-1995. B-deild, bls. 3119 — 3122.



2.2. Alpjédlegar skuldbindingar sem Island er adili 2d og vernda rétt einstaklings til
framfersluadstodar vegna atvinnuleysis

fsland er hluti af alpjodasamfélaginu og ber 4 peim grundvelli dkvednar skyldur. Eitt af
megineinkennum vestraenna pjoda er st virding sem borin er fyrir mannréttindum einstaklinga
og stodug endurskodun i peim efnum. Til pess ad leitast vid ad tryggja 6llum einstaklingum
akvedin mannréttindi hafa hin ymsu samfélog pjéda og félagskapur peirra tekid hondum
saman og gefid Ut sameiginlegar viljayfirlysingar sem @tlad er ad studla ad pvi markmidi.
fsland hefur skuldbundid sig ad pjoéda- og landsrétti til pess ad virda rétt einstaklinga til
framfersluadstodar, m.a. vegna atvinnuleysis. [ einhverjum tilvikum hefur einfold
studningsyfirlysing verid latin duga en hinir veigameiri mannréttindasamningar verid leiddir i
16g. Hér gefst pvi midur ekki taekifaeri til pess ad gera grein fyrir 6llum peim samningum og
yfirlysingum sem skuldbinda fsland til ad vernda pessi réttindi og verdur pvi 1atid naegja ad
gera stuttlega grein fyrir dkvaedum félagsmalasattmala Evropu og alpjédasamnings um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi’ sem vernda rétt einstaklinga til
framfaersluadstodar. Einnig verdur reynt ad ad svara peirri spurningu hvort
mannréttindasattmali Evropu veiti fyrrgreindum rétti einstaklings til framfaersluadstodar

vegna atvinnuleysis einhverja vernd og ef svo er i hverju hun felist.

2.2.1. Félagsmalasdattmali Evropu

fsland undirritadi og fullgilti félagsmalasattmala Evropu pann 15. jantar arid 1976 og tok
hann gildi gagnvart Islandi pann 14. febroar sama ar. Sattmalinn hefur verid nefndur
systursattmali mannréttindasattmala Evrépu en med gerd hans var leitast vido ad koma &
jafnvaegi milli verndar borgaralegra og stjornmalalegra réttinda annars vegar og efnhagslegra,
félagslegra og menningarlegra réttinda hins vegar.® Med 16gfestingu sattmélans skuldbatt
fsland sig til pess ad audvelda efnahagslegar og félagslegar framfarir med pvi ad vidhalda og
efla mannréttindi og mannfrelsi. Markmid sattmalans er m.a. ad tryggja pegnum
samningsadila baett lifskjor med pvi ad efla félagslega velferd peirra. I 12. og 13. gr.
félagsmalasattmala Evropu er melt fyrir um rétt einstaklinga til félagslegs oryggis og
félagslegrar adstodar ur almannatryggingakerfi ef s4 hinn sami getur ekki séd fyrir sér sjalfur.
Af edli peirra réttinda sem melt er fyrir um i fyrrgreindum greinum ma rada ad réttur

einstaklings til framfaersluadstodar vegna atvinnuleysis fellur hér undir og nytur pvi verndar

7 Framvegis ritad sem SEFMR.
¥ Javaid Rehman: International human rights law, bls. 232.



sattmalans.’

2.2.2. Alpjooasamningur Sameinudu pjodoanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi

Alpjdédasamningur Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
var undirritadur af Islands halfu pann 30. desember 1968, fullgiltur pann 22. agast 1979 og
60ladist gildi gagnvart fslandi pann 22. névember sama ar. Af pvi leidir ad Island er
skuldbundid ad pjodarétti til ad fylgja dkvaedum samningsins.'” I 9. gr. alpjédasamningsins
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er vidurkenndur réttur hvers einstaklings
til félagslegs oryggis. Rétturinn til félagslegs oryggis i skilningi 9. gr. alpjédasamningsins
felur m.a. i sér adgang ad adstod, t.d. fjarhagsadstod vegna atvinnuleysis.'' Er einnig gert rad
fyrir pvi ad riki komi & fot sérstoku velferdarkerfi til pess ad fullnaegja skyldum sinum
samkvemt 9. gr. alpjodasamningsins. Gert er rad fyrir a0 melt sé fyrir um fyrirkomulag
velferdakerfisins i almennum l6gum og opinberum stofnunum falin framkvemd og eftirlit
med pvi.'? Réttur einstaklings til framfaersluadstodar vegna atvinnuleysis er pvi samkvaemt
texta akveadisins verndadur i alpjodasamningi Sameinudu pjodanna um efnhagsleg, félagsleg

og menningarleg réttindi.

2.2.3. Mannréttindasattmali Evropu

Mannréttindasattmali Evropu var fullgiltur af Islands halfu pann 19. juni &rid 1953.
Sattmalanum var hins vegar ekki veitt lagagildi hér 4 landi fyrr en arid 1994 med 16gum nr.
62/1994 en fram ad pvi hafdi sattmdlinn einungis verid bindandi fyrir islenska rikid ad
pjodarétti. Med pvi ad veita sattmalanum lagagildi steig {sland mikilveaegt skref i pa att ad lysa
yfir fortakslausum vilja sinum til pess ad tryggja borgurum landsins pau mannréttindi sem
talin eru felast i sattmalanum. { athugasemdum vid frumvarp til laga um Mannréttindasattméla
Evrépu kom fram ad helstu roksemdir fyrir 16gfestingu sattmalans vaeru ad réttaréryggi myndi
aukast, sem og vernd & réttindum einstaklinga. P4 vaeru morg akveaedi sattmalans itarlegri en
akveaedi 1 islenskri 16ggjof um mannréttindi og 16gfesting myndi tryggja pad ad einstaklingur

gaeti byggt réttindi 4 akvadum sattmalans fyrir domstolum og eda stjornvoldum. '’

? http://www.humanrights.is/log-og-samningar/mannrettindasamningar/evropuradid/felagsmalasattmali/. (Sott af
vefnum pann 19. april 2012)

10 Kristin Benediktsdottir:,,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi”. Bls. 107.

" Kristin Benediktsdottir:,,Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi”. Bls.140-
141.

' Javaid Rehman: International human rights law, bls. 154.

" Alpt. 1994-1995. A-deild, bls. 1054,



Mannréttindasattmali Evropu hefur einna helst verid gagnryndur fyrir pad ad veita ner
eingdngu borgaralegum og stjiornmalalegum réttindum vernd. I timans ras hafa p6 ymsar
urbaetur verid gerdar i attina ad aukinni vernd efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra
réttinda med tilkomu vidauka vid sattmalann.'*

begar dkvedi mannréttindasattmala Evropu og sampykktir vidaukar vid hann eru skodud
sést gloggt ad réttur einstaklinga til framfaersluadstodar vegna atvinnuleysis er hvergi
sérstaklega tilgreindur. Af domaframkvaemd Mannréttindadomstols Evropu' ma p6 draga pa
alyktun ad réttur einstaklinga til framfaersluadstodar vegna atvinnuleysis geti 1 vissum
tilvikum notid verndar 1. gr. 1. samningsvidauka vid mannréttindasattmalann sem verndar
eignarrétt. Vid leit i domasafni mannréttindadémstolsins fundust ekki mal sem lutu beinlinis
ad deilum vegna framfaersluadstodar vegna atvinnuleysis. Hins vegar fjalla fj6lmargir
urskurdir domstolsins um rétt einstaklinga til adstodar ur velferdarkerfum. [ mali MDE, STEC
and Others gegn Bretlandi'® var deilt um rétt nokkurra kvenna til greidslu svokalladra REA

béta. I nidurstodum domstélsins segir:

If a Contracting State has in force legislation providing for the payment as of right of a
welfare benefit—whether conditional or not on the prior payment of contributions—that
legislation must be regarded as generating a proprietary interest falling within the ambit
of Article 1 of Protocol No. 1 for persons satisfying its requirements.

Af pessum nidurstoduordum ma draga pa alyktun ad pad skipti ekki mali hvort ad sjoédurinn,
sem batur til einstaklinga eru greiddar, ar séu fjarmagnadar med framlagi peirra eda i gegnum
almenna skatta. Hafi riki akvedid a0 16gfesta rétt einstaklings til framfaersluadstodar geti su
16ggjof skapad einhvers konar eignarrétt einstaklinga i sjodnum. Hins vegar er skyrt tekio
fram 1 nidurstooum domsins ad 1. gr. 1. samningsvidauka geti ekki verid tulkud 4 pa leid ad
hun veiti einstaklingum sjalfkrafa tilkall til framfaersluadstodar, t.d. vegna atvinnuleysis.'’

{ 3. gr. mannréttindasattmala Evropu er melt fyrir um bann vid pyndingum, émannlegri
eda vanvirdandi medferd og refsingu. I fljotu bragdi virdist sem dkvaedi petta hafi ekkert med
rétt einstaklings til framfaersluadstodar ad gera. Hins vegar méa rada af nidurstédu

Mannréttindadémstols Evropu um medferdarhaefi kaeru Pancenco v. Latvia'® ad akvadid geti

1 Javaid Rehman: International human rights law, bls. 233.

" Framvegis ritad ymist sem Mannréttindadomstoll Evropu, Mannréttindadomstoll eda domstoll eftir
textasamhengi hverju sinni.

" MDE, STEC and Others against the United Kingdom, 6. July 2005 (65731/01 and 65900/01).
'7'Sj4 einnig mal MDE, Gaygusuz v. Austria, 16. September 1996 (17371/90).

18 MDE, Pancenco v. Latvia, adkvordun um medferdarheefi keeru, 28th. December 1999.



komid til alita ef st fjarhed sem einstaklingur fer fra hinu opinbera til framfaerslu, t.d. vegna

atvinnuleysis, er algjorlega 6fullnagjandi.

To the extent that this part of the application related to Article 3 of the Convention, which
prohibits torture or inhuman or degrading treatment, the Court observes, on the basis of
the applicant’s submissions, that her present living conditions do not attain a minimum
level of severity to amount to treatment contrary to the above provision of the Convention
...[skéletrun héfundar]

Samberileg sjénarmid um talkun & inntaki 3. gr. mannréttindasattmala Evropu komu fram i
nidurstodu Mannréttindadomstolsins um medferdarhaefi karu Larioshina v. Russia en par
sagoi:

a complaint about a wholly insufficient amount of pension and the other social benefits
may, in principle, raise an issue under Article 3 of the Convention which prohibits
inhuman or degrading treatment.

bratt fyrir ad Mannréttindadomstollinn hafi med pessum nidustodum sinum gefid i skyn ad
hugsanlega hafi 3. gr. mannréttindasattmalans ahrif & rétt einstaklinga til framfaersluadstodar i
peim tilvikum sem fjarhadin er algjorlega ¢vidunandi pa hefur hann ekki gefid neitt upp vid
hvada mork greinin kemur til &lita, p.e. hann hefur ekki enn skilgreint nedri mork
fjarhadarinnar sem naudsynlegt er til framfaerslu svo einstaklingur geti lifad mannsemandi
lifi.

Af pessari stuttu umfjollun mé réda ad réttur einstaklings til framfaersluadstodar vegna
atvinnuleysis nytur ekki berum ordum verndar mannréttindasattmala Evropu. Pad leidir hins
vegar af hinni framseknu talkun Mannréttindadomstolins & dkvaedum sattmalans ad i
einhverjum tilvikum ma leitast vid ad sakja vernd pessara réttinda til 1. gr. 1.
samningsvidauka vi0 sattmalann, enda hefur Alpingi komid pvi svo fyrir med logum nr.
54/2006 um atvinnuleysistryggingar ad peir einstaklingar sem uppfylla skilyrdi laganna geti
att rétt til atvinnuleysistrygginga. Hins vegar hefur Mannréttindadomstollin, likt og
Hestiréttur Islands, ekki svarad peirri spurningu hvada fjarhed telst til mannsemandi
framferslu. P4 verdur peirri spurningu hvort réttur einstaklings til framfaersluadstodar vegna
atvinnuleysis njoti verndar sem eignarréttindi ekki svarad hér enda er pad efni i heila ritgerd

ut af fyrir sig.

2. 2. 4. 1. mgr. 76. gr. stiornarskrdr lyoveldisins Islands
Allt fra 5. jantar 1874 er Islendingar fengu hina fyrstu stjérnarskra fslendinga um hin
sérstaklegu malefni Islands ur hendi Kristjans IX. Danakonungs hafa akvaedi um

framfaersluadstod verid stjornarskrarbundin réttindi. Lengst af voru pau p6 ekki talin geyma

N



neinn efnislegan og einstaklingsbundinn rétt og pvi ekki lagaleg réttindi 1 peim skilningi ad
einstaklingar geetu byggt 4 peim fyrir domstolum. Med stjoérnarskipunarldgum nr. 97/1995
voru sem fyrr segir gerdar breytingar 4 mannréttindakafla stjornarskrarinnar.
Mannréttindadkvaedin kr6foust p6 mismikilla afskipta af halfu Alpingis til pess a0 standast
fyrrgreindar krofur sem endurspegludust i tilgangi endurskodunarinnar. Akvadid sem maelir
fyrir um rétt til framfaersluadstodar hafoi til ad mynda stadid nanast obreytt fra arinu 1874 og
vid endurskodun stjornarskrarinnar 4rid 1995 var 4 pvi byggt ad pagildandi 70. gr.
stjornarskrarinnar'® veeri tiltlulega skyr pé faera maetti ordalag hennar til natimalegra horfs.*’
[ athugasemdum vid 14. gr. frumvarps til stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 er tekid fram ad
akvadid s¢ itarlegra en forveri pess enda tekid fram i texta dkvaedisins vid hvada adstedur
réttur einstaklings til framfarsluadstodar getur ordid virkur. I akvaedinu er ekki ad finna
temandi talningu & pvi vid hvada adstedur réttur einstaklings til framfaersluadstodar getur
ordid virkur og pvi er ekki unnt ad gagnalykta fra texta akvadisins 4 pann veg ad
einstaklingur skuli ekki njota framfersluadstodar vid dkvednar adstedur. Af athugasemdum
vid 1. mgr. 14. gr. stjornarskipunarlaga ma rada ad dkvedinu er @tlad ad vera loggjafanum til
leidbeiningar vid setningu almennra laga sem mela ndnar fyrir um rétt einstaklinga, sem pess
purfa, til framfaersluadstodar.”' ba hefur dkvaedi stjornarskrarinnar um framfaersluadstod verid
talid fela i sér meginreglu sem melir fyrir um akvedid stjornarskrarbundid vidmid sem
16ggjafinn og domstdlar purfa ad hafa i huga vid nanari Utferslu réttindanna i 16gum og vid
talkun peirra.*

Um midja sidustu 6ld voru uppi kenningar medal islenskra fredimanna ad mannréttindi
nytu mismunandi réttarlegrar pydingar eftir pvi hvort um vari ad reda neikvaed eda jakvad
mannréttindi. Voru hin neikvedu mannréttindi likt og rétturinn til lifs, félagafrelsid og
tjaningarfrelsid, svo demi séu tekin, talin lagaleg réttindi sem hefou réttarlega pydingu ad pvi
leyti ad einstaklingar gatu byggt akvedinn rétt 4 grundvelli peirra. Jakvaed mannréttindi, likt
og atvinnufrelsi og réttur til framfaersluadstodar, gaetu ekki talist hafa neina réttarlega pydingu
fyrir einstaklinga enda einungis um ,hatidlegar stefnuyfirlysingar” ad raeda sem ekki vaeri
hagt ad byggja nein réttindi 4. P4 potti varasamt ad binda stefnuyfirlysingar sem pessar i

stjornarskra.”® betta 4lit fredimanna 4 mismunandi gildi hinna neikvedu og jakvadu
g g g ]

1 Akveedid er samhljéda nagildandi 1. mgr. 76. gr. stjskr.

2% Alpt. 1994-1995. A-deild, bls. 2081.

L Alpt. 1994-1995. A-deild, bls. 2109.

** Déra Gudmundsdottir: ,, Stjdrnarskrarbundnar meginreglur og stiornarskrarvarin réttindi”, bls. 133.
> Alpt. 1994-1995. A-deild, bls. 2076.
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mannréttinda birtist skyrlega 1 riti Olafs Jéhannessonar um Stjornskipun Islands fra 1960 par

sem segir berum ordum:

Um framfaerslurétt eru dkveaedi 1 70. og 71. gr. stjskr. baer stjornarskrargreinar eru po eins
og nasta grein 4 undan fyrst og fremst stefnhuyfirlysingar en hafa takmarkada réttarlega
pydingu par sem 16ggjafanum er ad mestu leyti i sjalfsvald sett, hverjar reglur hann setur
um efnid.

Af ummelum i greinargerd til stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 ma rada ad petta sjonarmid
var enn rikjandi ramum premur 4ratugum eftir ad vidhorf Olafs Johannessonar kom fram en i

greinargerdinni segir:

bott enginn agreiningur sé um mikilvegi pess markmids ad tryggja dllum adurgreind
efnahagsleg og félagsleg réttindi er i reynd umdeilt hvort pau beri ad telja til
grundvallarmannréttinda eda hvort pau séu eins konar vidbotarréttindi sem hafa komid til
med batnandi lifskjorum i natimapjodfélogum. Af pessum sdokum eru skiptar skodanir um
hvort eda ad hve miklu leyti eigi ad stjérnarskrarbinda pessi réttindi. Helstu rok med
naudsyn pess ad binda slik réttindi i stjornarskipunarlog eru ad sjalfsogdu mikilvagi pess
ad menn geti { raun lifad mannsaemandi lifi { pjoofélaginu. Motrokin hafa & hinn boginn
veri0 pau ad i raun geti verid 6framkvaemanlegt ad fylgja pessum réttindum eftir par sem
pau kalli & tiltekid efnahagsdstand rikis. Pott mikilvaegt sé ad hvert riki hafi efst 4
stefnuskré sinni ad tryggja pegnum sinum mannsa@mandi lif og peirri stefnu verdi fylgt
eins og kostur er pa sé varasamt ad binda slikar stefnuyfirlysingar i stjornarskipunarlog.
Med bvi geti ryrnad gildi annarra mannréttindadkveda sem felast i afskiptaleysi rikisins
og ordid pannig 6llu framkvamanlegri.”

begar domaframkvemd  Heaestaréttar, fram ad  stjornarskrarbreytingunni  med
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 er skodud, ma sja ad stjornarskrarakvaedinu sem verndadi
rétt einstaklinga til framfaersluadstodar, kom aldrei til skodunar domstolsins og pvi ekki beitt
yfir h6fud. Stydur pessi domaframkvamd pa almennu skodun fredimanna pess tima ad ekki
veri haegt ad byggja lagaleg réttindi & svokdlludbum jakvedum mannréttindum. Eftir
stjornarskrarbreytinguna arid 1995 hafa hin jdkvedu réttindi sem adur voru einungis taldar
innantomar stefnuyfirlysingar af halfu rikisvalds &n lagalegrar pydingar fyrir einstaklinga
fengio aukio vaegi og geta einstaklingar nu byggt rétt & ner 6llum mannréttindadkvedum
stjornarskrarinnar, 6had pvi hvort pau séu flokkud sem neikvaed eda jakvaed réttindi.*®

Med 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar eru sem fyrr segir lagdar dkvednar skyldur 4 hid
opinbera til ad tryggja einstaklingum sem pess purfa rétt til framfaersluadstodar med logum.

stjornarskrarakvaedinu segir:

* Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 468.
> Alpt. 1994-1995. A-deild, bls. 2076.
*% Bjorg Thorarensen: ,,Edli mannréttindareglna i stjérnarskranni og eftirlitshlutverk domstola”. Bls. 85-97.
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Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur 1 16gum réttur til adstodar vegna sjikleika, drorku, elli,
atvinnuleysis, orbrigdar og samberilegra atvika.

Texti stjornarskrarakvaedisins er stuttur og kjarnyrtur enda gert rad fyrir pvi ad nanari utfersla
réttarins til framfersluadstodar birtist 1 almennri 16ggj6f sem byggd sé¢ & Dessari
grundvallarreglu. Priskipting rikisvaldsins, skv. 2. gr. stjornarskrarinnar ber pad svo med sér
ad pad er hlutverk démstola ad tilka petta dkvaedi pegar & pad reynir fyrir domi og kveda a
um efni peirrar verndar sem pad veitir einstaklingum 1 hverju tilviki fyrir sig og & hverjum
tima fyrir sig. Pad sjénarmid ad mannréttindadkvadi geymi dkvednar grundvallarreglur, sem
motast hafa af markmidi sinu og endurspegli hugmyndir samfélagsins hverju sinni, hefur dhrif
4 domstola vid talkun 4 inntaki mannréttindadkveaeda.”’

Fyrrgreindir mannréttindasamningar- og sattmalar hafa pydingu vid tulkun 4 inntaki peirra
islensku lagadkvaeda sem vernda rétt einstaklinga til framferslu enda segir beinlinis i
athugasemdum vid greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad stjérnarskipunarldgum nr.
95/1997 ad vid talkun & mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar, par med toldu akveedi 1.
mgr. 76. gr. um rétt einstaklings til framfaersluadstodar, beri ad hafa hlidsjon af peim
pjodréttarlegu  skuldbindingum sem fIsland er adili ad, sér i lagi akvaedum
mannréttindasattmala Evropu, félagsmalasattmala Evropu og alpjédasamnings Sameinudu
pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.*® Stjornarskrarbreytingin sem
gerd var & mannréttindakafla stjornarskrarinnar med stjornskipunarldgum nr. 97/1995 hafdi
mikil ahrif 4 talkun og skyringu domstéla & dkvaedum hennar, sér i lagi 1. gr. 76. gr.
stjornarskrarinnar.

Démur Hastaréttar fra 19. desember 2000, Oryrkjadomur I, er eina domsmalid par sem
akvaedi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar hefur komid til skodunar. Til pess ad atta sig &
inntaki réttindanna sem par er melt fyrir um og hvort pau séu lagaleg i peim skilningi ad hagt
s¢ ad byggja stjornarskrarvarinn rétt & peim verdur pvi ad draga alyktanir af nidurstédu
Hastaréttar 1 pvi mali en afstada loggjafans um talkun & inntaki 1. mgr. 76. gr.

stjornarskrarinnar birtist til ad mynda i reifun & nidurstodum Hestaréttar. bar segir:

Oryrkjabandalag Islands hofdadi madl til vidurkenningar d pvi annars vegar ad
Tryggingastofnun hefdi verio oheimilt frd 1. januar 1994 til 31. desember 1998 ad skerda
tekjutryggingu ororkulifeyrispega i hjuskap vegna tekna maka, sem ekki var lifeyrispegi,
med pvi ad telja helming samanlagdra tekna beggja hjona til tekna érorkulifeyrispegans,

*7 Bjorg Thorarensen: ,,Edli mannréttindareglna i stjornarskranni og eftirlitshlutverk domstola”. Bls. 130-133.
% Alpt. 1994-1995. A-deild, bls. 2109.
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og hins vegar ad slik skerding hefdi verid oheimil eftir ad hun var logfest 1. januar 1999.
Talio var ad ekki hefdi verio neegjanleg heimild i logum nr. 117/1993 fyrir radherra til ad
setja reglugerd, sem skerti tilkall botapega til fullrar tekjutryggingar vegna tekna maka.
bott ljost veeri ad ekki hefdi verid cetlun léggjafans ad breyta framkvemd eldri laga
vardandi tekjutryggingu, var talio ad log yrou ad geyma skyr og otvired dakvedi um ad
skerda meetti greidslur ur sjooum almannatrygginga samkvemt reglugerd svo ad pad
veeri heimilt. Var pvi nidurstadan su ad eftir gildistoku laga nr. 117/1993 hefdi skort
lagastod til ad meela fyrir um pad i reglugero aod skerda meetti tekjutryggingu vegna tekna
maka oryrkja. ba var talid ad skyra beeri 76. gr. stiornarskrdrinnar til samreemis vio
alpjodasamninga, sem rikio hefur stadfest, pannig ad skylt veeri ad tryggja ad logum
rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framfeerslu eftir
Sfyrirfram gefnu skipulagi, sem dkvedio veeri @ mdlefnalegan hatt. Yroi slikt skipulag ad
uppfylla skilyrdi 65. gr. stjornarskrarinnar um ao hver einstaklingur nyti samkvemt
Dbvi jafnréttis a vio adra sem réttar njota, svo og almennra mannréttinda. Talio var ad
réttur sa sem almannatryggingaloggjofin tryggdi oryrkjum veeri almennur og teeki tillit
til jafnrcedissjonarmioa milli peirra sem eins veeru settir i prongum skilningi. Hins
vegar veeri meelt fyrir um mismunandi skerdingu lifeyris vegna tekna eftir pvi um
hvada tekjur er ad reeda. Var talio ad pratt fyrir svigrium almenna loggjafans til mats d
bvi, hvernig lagmarksréttindi samkveemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar skyldu akvoroud,
geetu domstolar ekki vikio sér undan pvi ad taka afstoou til pess, hvort pad mat
samrymdist grundvallarreglum stiornarskrdrinnar. Var pad skipulag réttinda
ororkulifeyrishega samkvemt almannatryggingalogum, ad skerda tekjutryggingu vegna
tekna maka hans da pann hatt sem gert veeri, ekki talid tryggja peim pau lagmarksréttindi,
sem feelust [ 76. gr. stjornarskrarinnar, svo ad peir fengju notio peirra mannréttinda, sem
65. gr. stjiornarskrarinnar kvedur a um. Var medal annars vitnad til dakveda alpjoda
mannréttindasdattmala um skyringu a peim stjornarskrardakvedum. Viourkennt var pvi ad
Oheimilt veeri ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrishega i hjuskap fra 1. januar 1999 d
bann hatt sem gert er 1 5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998.
Hins vegar var ekki talio unnt ad draga dlyktun um rétt hvers einstaks lifeyrishega af
nidurstéou malsins.”

Oryrkjadomur I er pvi stefnumarkandi vardandi pau ahrif sem félagsmélasattmali Evrépu og
alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hafa & talkun
stjornarskrarakvzadisins um framfarsluadstod.” ba hefur hann einnig vagi sem fordeemi fyrir
talkun 4 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar par sem stadfest var ad rétturinn til
framfersluadstodar vaeri lagalegur réttur sem einstaklingar gaetu byggt 4 fyrir domi og ad
domstolar telji sig baera til ad meta hvort 16ggjof gangi of langt i ad skerda pau.”'

Nidurstada meirihluta Heestaréttar hefur sett téluverdri gagnryni fyrir pad ad fara inn 4
svid 16ggjafans er hann tok afstddu til pess hvort dkvaedi almannatryggingalaga nr. 117/1993
samrymdust stjornarskranni. Laut gagnrynin einnig ad pvi ad démstolar hefou ekki vald til ad
breyta stjérnarskranni fra einum tima til annars og hefou hér gengid of langt i framsakinni

talkun 4 stjornarskranni. I kjolfarid for fram heilmikil umreda medal freedimanna hérlendis

um pad hvort stjornarskranni veri @tlad ad vera lifandi og hvort framseknar 16gskyringar

% Hrd 2000, bls. 4480 (mal nr. 125/2000).
%% Bjorg Thorarensen: ,,Stada og ahrif mannréttindasamninga Sameinudu pjédanna i islenskum rétti”. Bls. 363.
*! Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 543

1A



fengju yfir hofud stadist onnur akvaedi stjornarskrarinnar sem meltu fyrir um 4kveona
mélsmedferd vid breytingu 4 stjornarskranni.’” Verdur pé ekki gerd frekari grein fyrir pessum
adeilum 4 nidurstodu Heestaréttar i Oryrkjadomi I hér.

Vid skilgreiningu 4 inntaki 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar verdur ad hafa hlidsjon af
jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar en af domaframkvaemd ma rdda ad henni hefur jafnan verid
beitt samhlida akvadum um félagsleg réttindi. { frumvarpi til stjornarskipunarlaga nr. 97/1995
var tekid fram ad 3. gr. frumvarpsins hefdi ad geyma almenna og sérstaka jafnraedisreglu sem
vaeri @tla ad binda hendur 16ggjafans vio lagasetningu og hafa dhrif vid tilkun 4 60rum
stjornarskrarakvaedum.” Er reglunni m.a. tlad ad koma i veg fyrir ad tveir einstaklingar eda
hopar einstaklinga, 1 sambearilegri stoou, fai mismunandi medferd eda urlausn mala sinna
vegna kynferdis, truarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags,
atternis og stodu ad 6dru leyti. Edlilegt er ad jafnredisreglan komi sérstaklega til skodunar
vid utferslu réttinda 4 grundvelli 1. mgr. 76. gr. stjdornarskrarinnar enda segir i athugasemdum
vid 3. gr. frumvarps til stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 ad mikilvaegi jafnredisreglunnar
felist ofar 6llu 1 pvi ad vera almenn leidbeiningarregla um bann vid mismunun sem ber avallt
a0 hafa a0 leidarljosi. Pad sjonarmid 4 pvi ekki einvoroungu vid i tengslum vid lagasetningu,
heldur einnig vid skyringu laga, par 4 medal annarra stjornarskrarbundinna
mannréttindaakvaeda.”*

Af umfjolluninni hér ad ofan er ljost ad vid tilkun & inntaki 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar, sem melir m.a. fyrir um framfersluadstod vegna atvinnuleysis
einstaklinga, ber ad hafa hlidsjon af peim alpjodlegu mannréttindasattmalum sem Island hefur
fullgilt. Par hefur mannréttindasattmali Evropu sérstok ahrif par sem talid hefur verid ad hann

s¢ lifandi fyrirbaeri og akvaedi hans verid talkud mjog framsakinni skyringu sem tekur

32 Jon Steinar Gunnlaugsson: Um valdmérk démstola, bls. 223-224.

3 Alpt. 1994-1995. A-deild, bls. 2086.

% Alpt. 1994-1995. A-deild, bls. 2086. Tengsl jafnraedisreglunnar vid tilkun & 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar
vegna framfarsluadstodar vegna atvinnuleysistrygginga einstaklinga koma einna helst til skodunar pegar réttindi
launamanns og sjalfstett starfandi einstaklinga i skilningi laga um atvinnuleysistryggingar eru borin saman.
Mismunur & réttarstodou pessara tveggja hopa birtist sér i lagi pegar adferdir vid utreikning & botarétti peirra til
greidslna atvinnuleysistrygginga eru skodadar en i [6gunum er meelt fyrir um mismunandi adferdir eftir pvi hvort
hinn tryggdi er launamadur eda sjalfstatt starfandi einstaklingu i skilningi laganna.** T 65. gr. stjornarskrarinnar
segir ad oheimilt sé¢ ad mismuna einstaklingum eftir stodu peirra. { frumvarpi til laga um atvinnuleysistryggingar
segir ad asteda pess ad mismunandi reglur gildi um stdou sjalfstaett starfandi einstaklinga og launamanna sé sa
edlismunur sem sé a storfum peirra og starfstengdum adsteedum pessara hopa. Velta ma upp peirri spurningu
hvort um 6logmaeta mismunun & grundvelli st6du einstaklinga sé ad rada i skilningi 65. gr. stjornarskrarinnar
enda markmid jafnradisreglunnar ad koma i veg fyrir manngreinaralit & grundvelli atridanna sem upp eru talin i
henni.* Til pess ad geta svarad henni parf po ad leggja heildstzett mat 4 pad hvort malefnaleg sjonarmid liggi ad
baki pessari mismunun en samkvamt athugasemdum vid 3. gr. i frumvarpi til stjérnarskipunarlaga er pad ekki
markmid reglunnar ad ttiloka ad 16gakvedin skilyrdi fyrir réttindum eda skyldum geti tekid mid af pessum
atridum ef pau byggjast & malefnalegum forsendum. Beinum ahrifum jafnradisreglunnar & beitingu laga um
atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006 verdur p6 ekki gerd skil hér enda fellur pad utan markmids ritgerdarinnar
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sifelldum breytingum. Pad ma pvi leida ad pvi likur ad hugsanlega geti inntak 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar breyst samfara breytingum Mannréttindadomstols Evrépu a talkun
sattmalans. Nidurstada Heestaréttar i Oryrkjamali I varpar einnig 1josi 4 pad hvernig eigi ad
tulka stjornarskrarakvaedid en par taldi Haestiréttur ad réttindin sem felist i dkvadinu séu
lagaleg réttindi einstaklinga sem peir geeti byggt 4 fyrir domi.

Hvad sem pvi lidur er melt skyrlega fyrir akvedna athafnaskyldu 16ggjafans i 1. mgr. 76.
gr. stjornarskrarinnar um ad gripa til adgerda til pess ad veita ,, 6/lum sem pess purfa adstoo,

medal annars vegna atvinnuleysis”.

3. Stjornsyslan

[ 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar er sem fyrr segir sérstaklega tilgreindur rétturinn til
framfaersluadstodar vegna  atvinnuleysis einstaklings. Med setningu laga um
atvinnuleysistryggingar hefur 16ggjafinn pvi fullnaegt stjornskipulegri athafnaskyldu sinni til
a0 tryggja 6llum, sem pess purfa, rétt til adstodar vegna atvinnuleysis, sem melt er fyrir um i
1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar. Hefur hann i peim tilgangi komid & fot sérteku
atvinnuleysistryggingakerfi sem gerir peim einstaklingum, sem pess purfa og ad uppfylltum
nanari skilyroum 1 16gum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar, kleift ad fa fjarhagslegar
beetur fra hinu opinbera vegna timabundins atvinnuleysis.” Til ad stjornarskrarvarinn réttur
einstaklings til framferslu vegna atvinnuleysis verdi virkur & grundvelli laga um
atvinnuleysistryggingar verdur hann ad uppfylla par skyldur sem & hann eru lagdar og
16ggjafinn hefur talid naudsynlegar svo unnt s¢ ad veita framfaersluna. Rétti einstaklings til
framfeaerslu vegna atvinnuleysis fylgja pvi skyldur sem geta leitt til pess ad ef vid peim er ekki
ordid eda peim ekki sinnt geti einstaklingur fyrirgert pessum rétti sinum enda verdur honum
ekki komid til skila ad fyrirfram gefnum skilyrdum 6uppfylltum.

[ nugildandi 16gum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar er melt fyrir um sérstaka
stofnun, Vinnumalastofnun, sem hefur verid falin framkveemd og nénari utfersla réttinda
einstaklinga til fjarhagsadstodar vegna atvinnuleysis. Hefur hiin akvordunarvald um réttindi
og skyldur beirra einstaklinga sem sxkja fjarhagsadstod til hennar. Akvardanir
Vinnumalastofnunar eru i edli sinu stjornvaldsakvardanir og ber pvi ad gata ad reglum
stjornsysluréttarins, skradum og 6skradum, vid beitingu laga um atvinnuleysistryggingar. {
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad l16gum um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006

er allur vafi tekinn af um petta og sérstaklega tiltekid vid 5. gr. ad ,, dkvardanir sem teknar eru

3% Bjorg Thorarensen: ,,Stjornskipunarréttur”, bls. 95.
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a grundvelli laganna séu stjornvaldsakvardanir, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, nr.
37/1993, og gilda pvi dakveedi peirra laga um mdlsmedferd stofnunarinnar vio afgreioslu

»6 Verdur nii leitast vid ad gera grein fyrir helstu hugtokum og akvadum

mala.
stjornsyslulaga sem og hinum 6skrddu meginreglum stjornsysluréttar sem geta haft gildi vid

akvoroun um rétt og skyldur manna til atvinnuleysistrygginga.

3.1. Logmeaetisreglan

Ein af grunnreglum islensk réttar er l1ogmatisreglan. I 16gmaetisreglunni felst annars vegar ad
akvardanir stjornvalda mega ekki ganga gegn 16gum og hins vegar ad dkvardanir stjérnvalda
verdi ad stydjast vid heimild 1 16gum.

Meginreglan um logbundna stjornsyslu, logmetisreglan, kemur skyrt fram begar
valdmork 16ggjafans og handhafa framkvemdarvaldsins, skv. 2. gr. stjornarskrarinnar eru
skodud. I islenskum rétti er pad svo ad pad eru hinir Iydredislega kjornu fulltriar & Alpingi
sem hafa vald til pess ad setja 16g og athafnafrelsi einstaklinga skordur med lagasetningu. ba
leidir pad af reglunni um logbundna stjornsyslu ad stjornvold verda ad sakja valheimildir
sinar til pess ad skerda frelsi einstaklinga i pau 16g sem Alpingi setur. Logmatisreglan hefur
af pessum sokum verid talin hafa gildi stjornlaga og verdur henni pvi hvorki breytt né hiin
afnumin nema med breytingu 4 2. gr. stjornarskrarinnar.’’

Logmetisreglan hefur mikla pydungu vid tilkun & valdheimildum stjérnvalda til pess ad
taka stjornvaldsakvardanir. Mat & pvi hvort stjornvold hafi naga heimild til pess ad taka
ipyngjandi stjornvaldsakvordun 1 mali adila redst af 16gskyringu videigandi lagadkvaedis. Pa
gerir  logmatisreglan breytilegar krofur til  skyrleika peirrar lagaheimildar sem
stjornvaldsakvordun er byggd 4 enda er almennt vidurkennt ad gera verdi mun strangari
krofur til skyrleika lagaheimildar pegar um ipyngjandi stjornvaldsakvordun er ad rada.
Logmatisreglan er afstaed ad pessu leyti.”® Inntak 16gmatisreglunnar hefur verid ordad svo ad
i henni felist i reynd tvaer undirreglur, annars vegar svokollud formregla og hins vegar

heimildarregla.

3.1.1. Formreglan
Formregla 16gmetisreglunnar hefur ad geyma afbrigdi af meginreglunni um Lex superior og
felur 1 sér ad akvardanir stjornvalda mega ekki ganga gegn stjornarskranni, logum eda

stjornvaldsfyrirmalum. Akvardanir stjornvalda mega pvi ekki vera andstedar peim almennu

% Alpt. 2005-2006. A-deild, bls. 4649.
*7 Pall Hreinsson: , Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvadis stjornarskrarinnar”, bls. 401-402.
* Eirikur Jonsson: ,,Logmaetisreglan i framkvamd opinberra eftirlitsstofnana”, bls. 82.

17



réttarreglum sem gilda 4 hverjum tima. Gangi stjornvaldsakvordun i berhogg vid 16g er hiin

6logmaet ad efni til og pvi dgildanleg.

3.1.2. Heimildareglan

Samkvaemt heimildarreglu 16gmatisreglunnar skulu stjornvaldsdkvardanir eiga sér stod i
16gum eda stjornvaldsfyrirmeelum. EOli malsins samkvemt verda stjornvaldsfyrirmali sem
stjornvaldsakvordun er byggd 4 ad hafa naga lagastod og mega ekki ganga gegn 16gum.”
Heimildarregla 16gmetisreglunnar hefur einnig verid nefnd lagadskilnadarregla. Samkvemt
ordanna hljodan felur lagadskilnadarreglan i sér ad gerd er krafa um skyra lagaheimild til pess
ad skerda dkvedin réttindi einstaklinga. Sérstakar lagaaskilnadarreglur hefa verio 16gfestar i
VIL kafla stjornarskrarinnar en dkvaedi mannréttindakafla stjérnarskrarinna askilja ad fyrir
hendi sé¢ skyr lagaheimild svo unnt s¢ ad skerda pau réttindi manna sem um er fjallad i
kaflanum svo sem frelsi, fridhelgi heimilis og fjolskyldu, eignarrétt, dlagningu skatta o.fl. b4
eru einnig almennt gerdar fremur strangar krofur til lagaheimilda dkvardana stjornvalda um

alagningu pjonustugjalda og pegar adrar fjarhagslegar skyldur eru lagdar 4 menn.*’

3.2. Tilgangur og gildissvio stjornsyslulaga nr. 37/1993

Eins og 4dur sagdi hafa dkvardanir stjonvalda um rétt manna til atvinnuleysistrygginga verid
taldar falla i flokk svonefndra stjornvaldsdkvardana. Um undirbining og toku slikra
akvardana gilda sérstok 16g, stjérnsyslulog nr. 37/1993.

Tilgangurinn med setningu sérstakra stjornsyslulaga var fyrst og fremst sd ad tryggja
borgurum landsins akvedin lagmarksréttindi 1 samskiptum sinum vid stjornvold, jafnt riki sem
sveitarfélog. Stjornvoldum er ad sama skapi settur dkvedinn rammi um hvernig standa skuli
ad stjornvaldsakvordunum. Loggjafinn getur po vikid fra pessu telji hann astaedu til.*!

[ athugasemdum vid greinargerd med frumvarpi til laga um stjornsysluldg nr. 37/1993
segir um 1. gr. ad stjornsyslulogin taki til allrar stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, hvort sem
hin sé 1 hondum sérstakra stofnana 4 vegum rikis eda sveitarfélaga eda annarskonar
stofnunum sem luta stjorn nefnda, rada eda stjorna, kjorinna af Alpingi eda sveitarstjérnum.
Stjornsyslulogin gilda pvi um alla opinbera stjornsyslu, p.e. pa starfsemi sem heyrir undir
framkvemdarvaldid samkvemt peirri priskiptingu rikisvaldsins sem melt er fyrir um 1 2. gr.

stjornarskrarinnar. Stjornsysluldgin taka hins vegar ekki til starfsemi 16ggjafarvaldshafans og

% Rébert R. Spano: ,,Stjornsysluréttur”, bls. 103.

* Rannséknarskyrsla Alpingis, kafli 16.9.2.

*1 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulgin, bls. 51. Sem deemi um pad méa nefna ad i 16gum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996 hefur heimild adila mals til stjornsyslukeru hefur verid tekin Gr sambandi vid
akvednar adstadur.
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stofnana hans, p.e. Alpingis, umbodsmanns Alpingis og Rikisendurskodunar, né
domsvaldsins, p.e. Haestaréttar, héradsdoma og annarra démstola.

Gildissvid stjornsyslulaga er afmarkad enn frekar vid pann patt i starfsemi opinberrar
stjornsyslu pegar stjornvold taka dkvardanir um rétt eda skyldur manna, hvort sem er
einstaklinga eda 16gadila, svokalladar stjornvaldsikvardanir.*  Af 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga ma einnig rada ad pau gilda almennt hvorki um samninga sem stjornvold gera
og eru einkaréttarlegs edlis™, t.d. kaup 4 vérum og pjénustu, né um pjénustustarfsemi hins
opinbera, likt og kennslu og heilsugaeslu.** Vi nanari afmérkun & pvi hvort 16gin eigi vid i
tilteknu tilviki verdur pvi ad taka afstodu til pess hvort stjornvald hafi tekid
stjornvaldsakvordun 1 einstoku mali. Verdur pvi ad lita til pess hvers edlis dkvordunin er en
ekki eingdngu til pess hver tekur akvordunina.

[ athugasemdum vid 1. gr. i frumvarpi til stjornsyslulaga er ad finna mikilvaega
skyringarreglu pegar afmarka parf hvort tiltekin dkvordun teljist stjérnvaldsdkvordun eda
ekki. Segir par ordrétt ad ordalag akveedisins sé ,, annars svo rumt ad i algjorum vafatilvikum
beri ad dlykta svo ad login gildi fremur en ad pau gildi ekki.” Er skyringarregla pessi til
marks um @tlun l6ggjafans med lagasetningunni enda stjornsyslulogunum xtlad ad vera til
hagsbota fyrir borgarann i samskiptum hans vid stjornvold og til pess fallin ad auka
réttardryggi.*

Gildissvid stjornsyslulaganna afmarkast ad vissu leyti einnig af pvi hver sé adili mals, en
flest akveedi laganna fa einungis peim sem telst adili mals pau réttindi sem pau mela fyrir um.
Hugtakid adili mdls er hvergi skilgreint i stjornsyslulogunum. I framkvemd hefur motast
akvedin tilkun & hugtakinu og hefur sa einstaklingur, 16gadili eda stjornvald sem hefur
beinna, verulegra, sérstakra og 16gvarinna hagsmuna ad gata af Grlausn mals verid talin adili
mals eins og pad hugtak er skilgreint i stjornsyslurétti. Pad veltur pvi & mati hverju sinni hver

telst adili mals. Oftast naer er p6 dumdeilt hvern beri ad telja adila mals.*

3.3. Stjornsyslumal
Inntak hugtaksins stjornsyslumal er hvorki skilgreint i stjornsyslulogum né i athugasemdum i
greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulogum. [ grein Trausta Fannars

Valssonar ,, Upphaf stjiornsyslumala” er hugtakid stjornsyslumal skilgreint sem:

2 Alpt. 1992. A-deild, bls. 3283.

# Samkvamt 3. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga gildir II. kafli laganna um sérstakt hafi p6 um samninga stjornvalda
sem eru einkaréttarlegs edlis.

* Pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 41-45.

* Alpt. 1992-1993. A-deild, bls. 3284.

4 Pall Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumals”, bls. 73-75.
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Mal sem er eda hefur verid til medferdar i stjornsyslunni og lokid hefur verid eda til
greina kemur ad ljuka med stjornvaldsakvordun.

Undir hugtakid stjornsyslumal falla i reynd tvaer merkingar. Annars vegar getur hugtakid
stjornsyslumal att vid tiltekid Grlausnarefni sem stjornvald hefur til medferdar og @tlurnin er
a0 leysa ur med toku stjornavaldsdkvordunar. Hins vegar hefur verid talid ad med
hugtakanotkuninni sé verid ad visa til peirra gagna sem tengjast fyrrgreindu urlausnarefni.*’

Stjornsyslumal, i framangreindum skilningi, hefjast ymist ad frumkvaedi stjérnvalds eda
ad frumkvaedi adila malsins. P4 getur komid upp su stada ad stjornsyslumal hefjist ad
frumkva0i stjornvalda i kjolfar upplysinga fra pridja adila sem ekki telst til adila malsins en
almennt er pad a forredi stjornvalds ad meta hvort slikar upplysingar gefi réttmeett tilefni til
ad hefja medferd stjornsyslumals.*®

Stjornsyslumal eru, sem fyrr segir, pau mal sem til greina kemur ad ljuka med toku
stjornvaldsakvordunar um réttindi eda skyldu adila malsins. Pratt fyrir ad akvordun
stjornvalds um ad hefja medferd stjornsyslumals teljist almennt ekki til stjornvaldsakvardana
ber a0 geta ad dkvednum malsmedferdarreglum stjornsyslulaga og 6skradum meginreglum
stjornsysluréttar fra upphafi pess enda ekki @tid fyrirséd ad nidurstoou mals ljuki med
stjornvaldsakvordun.* Ma telja pad til vandadra stjornsysluhatta ad haga malsmedferd hja
stjornvaldi med fyrrgreindum haetti, 6had pvi hvort um stjornvaldsakvordun er ad reda edur
ei.

Gildissvid stjornsyslulaganna er afmarkad vid pau mal sem stjornvold hafa eda hafa haft
til medferdar og til greina kemur ad ljuka med stjornvaldsakvordun. Ef stjornsysluldgin gilda
hefur pad per afleidingar ad stjornvaldinu ber ad fylgja peim reglum vid undirbining og toku
akvordunar sem par er meaelt fyrir um. Skilgreining 4 hugtakinu stjornvaldsakvordun er pvi

grundvollur pess ad unnt sé ad afmarka stjornsyslumal fra 68rum malum.

3.4. Stjornvaldsakvarodanir

Pad er hlutverk stjornsyslunnar ad sja um framkvaemd laga og na fram peim markmidum sem
16ggjafinn hefur stefnt ad med setningu laga. Loggjafinn hefur i pvi augnamidi veitt
stjornvoldum 4kvedin taeki til pess ad hafa ahrif &4 athafhar og breytni einstaklinga i

samfélaginu. Pau trredi sem hafa reynst hve ahrifarikust eru heimildir stjérnvalda til pess ad

* Trausti Fannar Valsson: ,,Upphaf stjornsysluméla”, bls. 424-425.
* Trausti Fannar Valsson: ,,Upphaf stjornsyslumala”, bls. 426.

* Trausti Fannar Valsson: ,,Upphaf stjornsysluméla”, bls. 424-427.
>0 pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 137.
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setja stjornvaldsfyrirmali og taka stjornvaldsakvardanir.”’ Hugtakid stjornvaldsakvordun er
hvergi skilgreint i stjornsyslulogunum. I 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga er p6 ad finna dkvedna
leidbeiningu vid tilkun 4 hugtakinu en par segir ad stjornsysluldgin gildi pegar stjornvold taki
sakvardanir um rétt eda skyldu manna”. [ athugasemdum vid 1. gr. frumvarps til
stjornsyslulaga segir svo ad med ordinu dkvardanir sé att vid stjornvaldsdkvardanir sem varda
akvedna einstaklinga eda 16gadila, einn eda fleiri.” Islenskir freedimenn hafa leitast vid ad
skilgreina hugtakid stjornvaldsakvordun. Olafur Johannesson skilgreindi hugtakid 1 riti sinu

Stjornarfarsréttur fra arinu 1955 4 svofelldan hatt:

Stjérnarathéfn er akvordun stjornvalds, tekin af pvi sem handhafa opinbers valds, henni
er beint til dkvedins eda dkvedinna adila, og hun kvedur &4 um rétt eda skyldu hans eda
peirra i pvi sérstaka tilviki, sem hverju sinni liggur fyrir til akvordunar.

Bjorn b. Gudmundsson professor skilgreindi hugtakid i grein sinni Grundvallarhugtok i

stjornsyslurétti sem birtis { Timariti 16gfraedinga arid 1987 svo:>

bad er stjérnvaldsakvordun pegar stjornvald kvedur einhlida, oftast skriflega, 4 um rétt
eda skyldu tiltekins adila i akvednu mali 1 skjoli stjornsysluvalds.

bessar skilgreiningar 4 hugtakinu stjornvaldsakvordun voru settar fram fyrir gildistoku
stjornsyslulaganna. Dr. juris Pall Hreinsson hefur i doktorsritgerd sinni Heefisreglur
stjornsyslulaga fra arinu 2005 skilgreint hugtakid 4 eftirfarandi hatt og verdur studst vid hana

i ritgerd pessari.”

Stjérnvaldsakvordun er akvordun sem tekin er i skjoli stjornsysluvalds og er beint
millilidalaust ut 4 vid ad tilteknum adila eda adilum og med henni kvedid & bindandi hatt
um rétt eda skyldur peirra i akvednu og fyrirliggjandi mali.

bao leidir af ordinu stjornvaldsdkvordun ad um er ad raeda akvordun, p.e. stjornvald hefur
akvedid a0 leysa skuli ur stjérnsyslumali & akvedinn hatt. Stjornvaldsakvordun lytur pvi ad
efni stjornsyslumals og bindur enda 4 pad. Megineinkenni stjornvaldsakvardana er ad per eru
teknar 1 skjoli stjornsysluvalds i skilningi, 1. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga og 2. gr.

stjornarskrarinnar um priskiptingu rikisvaldsins. Paer eru pvi allsherjarréttarlegs edlis.”

U pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 135.

> Alpt. 1992-1993. A-deild, bls. 3284.

>3 Bjérn b. Gudmundsson: ,,Grundvallarhugtok i stjornsyslurétti”, bls.
>* Pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 169.

>3 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 139.
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Undantekning fra pessari meginreglu er pegar einkaadilum er falid opinbert vald & grundvelli
skyrrar lagaheimildar.>®

bad einkennir einnig stjérnvaldsdkvardanir ad par eru gjarnan teknar einhlida af halfu
stjornvalds, a0 undangenginni rannsokn vidkomandi stjornsyslumals. Hefur petta einkenni
stjornvaldsakvardana einna mesta pydingu vid adgreiningu stjornvaldsdkvardana og
akvardana sem stjornvold taka a einkaréttarlegum lagagrundvelli, t.d. vid samningsgerd
ymiskonar og vid kaup og solu.”’ Stjérnvaldsakvardanir hafa bindandi réttarahrif, beedi
gagnvart peim adila mals sem hiin beinist ad og stjornvaldinu sem akvordunina tok. beim er
einnig beint Ut 4 vid ad einstaklingum eda 16gadilum en almennt ekki inn & vid ad starfsemi
stjornsyslunnar.”® bad er einnig einkenni stjornvaldsakvérdunar ad hiin beinist ad tilteknum
adila eda adilum, hvort sem er einstaklingum eda 16gadilum, og vardar hagsmuni peirra med
beinum heetti. Hin felur i sér akvordun i akvednu og fyrirliggjandi stjornsyslumali.

Sé fyrirmelum stjornvalds, sem fela 1 sér réttarreglur, beint til otiltekins fjolda er um ad
reeda stjornvaldsfyrirmeli en ekki stjornvaldsakvordun, 6had pvi hvort pau hafi dbein ahrif a
réttindi peirra eda skyldur.”

[ akvaedum stjornsyslulaga er ekki ad finna almennt akvadi um form
stjornvaldsakvardana. I 31. gr. stjornsyslulaga er po melt fyrir um ad Grskurdir adri
stjornvalda 1 kerumalum skuli avallt vera skriflegir Stjérnvaldsdkvardanir eru p6 almennt
skriflegar, sér i lagi peer sem eru ipyngjandi enda ber ad birta adila malsins dkvordun og er
edlilegt ad pad sé gert formlega med bréfi. Umbodsmadur Alpingis hefur lagt til grundvallar
ad petta sé skylt vid toku ipyngjandi akvardana.®” ba er ad finna i ymsum sérlogum akvadi
sem mela fyrir um sérstakt form stjornvaldsdkvardana.

Stjérnvaldsdkvardanir eru pvi lagalegs edlis og snerta réttarstodu adila mals.
Stjérnvaldsdkvordun ferir einstaklingum, l6gadilum og eftir atvikum 6drum stjérnvoldum
akvedin réttindi eda skerdir pau eftir atvikum, 1éttir af peim skyldum eda leggur & pa auknar
byrdar. Henni er pvi @tlad ad hafa tiltekin réttarahrif eda 16gfylgjur gagnvart peim sem hun
beinist 20.'

Stjérnvaldsédkvardanir hafa verid flokkadar eftir pvi hvort par teljist matskenndar eda
l6gbundnar annars vegar en einnig eftir pvi hvort per hafi ivilnandi eda ipyngjandi ahrif &

hagsmuni pess adila sem per beinast ad hins vegar.

% pall Hreinsson: Heefisreglur stiornsyslulaga, bls. 144.

>7 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 140-141.
>% Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 148-151.
> Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 157-159.
OUA 21. mars 1994 (959/1993).

o1 pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 163-164.
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3.4.1. Matskenndar stjiornvaldsakvardanir

begar 16g eda stjornvaldsfyrirmeli mela ekki ad llu leyti fyrir um pau skilyrdi sem purfa ad
vera fyrir hendi svo stjornvald geti tekid stjornvaldsdkvordun i stjornsyslumali, eda veita peim
akvedid svigram vid mat & pvi hvert efni stjérnvaldsdkvordunar skuli vera, er um ad reda
heimild fyrir stjornvald til toku matskenndra stjornvaldsakvardana. Gildissvid meginreglunnar
um skyldubundid mat er takmarkad vid pau tilvik par sem pad hefur verid markmid
loggjafans, med setningu lagaheimildar eda stjornvaldsfyrirmala sem heimila toku
matskenndra stjornvaldsdkvardana, ad gera stjornvaldi kleift ad taka pa dkvordun sem best &
vid i hverju mali med tilliti til adstaedna.®” Stjornvald hefur po ekki frjalst mat vid toku
matskenndra stjornvaldsdkvardana og er naudsynlegt ad pad hafi hina 6skradu meginreglu
stjornsysluréttar um skyldubundid mat stjornvalda i huga vid dkvardanatdkuna. Meginreglan
felur 1 sér ad 1 peim tilvikum pegar 16ggjafinn hefur med lagasetningu eftirlatio stjornvoldum
framangreint mat vid toku stjornvaldsakvordunar er stjornvaldi 6heimilt ad afnema matid med
pvi ad setja sér verklagsreglu sem t.d. tekur til allra méla vegna tiltekins alitaefnis. Leidir
pessi talkun af 16gmetisreglunni og prigreiningu rikisvalds i stjornarskranni og pvi hlutverki
16ggjafans ad fara med lagasetningarvaldid. Stjornvold eru avallt bundin af 16gum og pvi
mega par reglur sem stjornvold setja ekki fara i baga vid 16g.” Meginreglan um
skyldubundid mat stjornvalda sakir samkvemt framangreindu stod sina til
stjornarskrarakvadisins um prigreiningu rikisvalds og til 1ogmatisreglunnar.®* ba verdur
beiting stjornvalda & valdheimildum ad vera malefnaleg. 1 koflum 4.2.1. og 4.2.2. er gerd
nanari grein fyrir dhrifum jafnredis- og medalhofsreglu 4 toku matskenndra

stjornvaldsakvardana og visast pangad til umfjollunar um pad efni.

3.4.2. Ipyngjandi og ivilnandi stjérnvaldsdkvardanir

bPad er grundvallaratridi pegar stjornvold taka ipyngjandi stjornvaldsdkvardanir i
stjornsyslumalum einstaklinga ad per eigi sér Otvireda og skyra lagastod. Er pessi
grundvallarregla i samreemi vid inntak 16gmaetisreglunnar.”” Med hugtakinu ipyngjandi
stjornvaldsakvéroun er att vid paer dkvardanir stjornvalda sem fela i sér einhverskonar
hagsmunaskerdingu fyrir adila malsins. Par hafa pvi i edli sinu neikved réttardhrif fyrir

66
hann.

52 p41l Hreinsson: »Skyldubundid mat stjérnvalda”, bls. 267.

%3 pall Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjérnvalda”, bls. 264-266.
% p4ll Hreinsson: »Skyldubundid mat stjérnvalda”, bls. 267.

% pall Hreinsson: Heefisreglur stiornsyslulaga, bls. 139.

% pall Sigurdsson: Ligfreediordabok med skyringum, bls. 215.
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fvilnandi stjornvaldsakvardanir eru pa par sem auka og/eda tryggja adilum
stjornsyslumals akvedna hagsmuni eda réttindi. Olikt pvi sem gildir um ipyngjandi
stjornvaldsakvardanir eru ekki gerdar jafn strangar krofur til skyrleika lagaheimilda
stjornvalda til toku ivilnandi stjornvaldsakvardana enda hafa paer edli malsins samkvemt

jékvaeo réttarahrif fyrir malsadila.

4. Stjornsysluviourlog

{ V. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940° er maelt fyrir um refsingar. Refsing i skilningi
almennra hegningarlaga er ein tegund vidurlaga sem rikisvald beitir pann sem sekur hefur
gerst um refsivert brot og er henni &tlad ad valda dompola pjaningu eda 6pagindum. Refsing
a grundvelli almennra hegningarlaga felur ad auki i sér fordemingu samfélagsins og hefur &
pann hétt einskonar varnadarahrif gegn refsiverdri hattsemi.’® 1. mgr. 31. gr. almennra
hegningarlaga er tiltekid ad refsingar samkvamt 16gunum séu fangelsi og fésektir. Samkvemt
skyru akvadi 1. mgr. 31. gr. almennra hegningarlaga teljast stjérnsysluviourlog ekki til
refsinga 1 skilningi laganna. En hvad eru stjornsysluvidurlog? Stjornsysluvidurlog eru
einskonar samheiti yfir onnur vidurlég en refsingar i skilningi almennra hegningarlaga®

Hugtakid stjornsysluvidurlog hefur verid skilgreint 4 eftirfarandi hatt:

Refsikennd vidurlog sem stjornvold geta, 16gum samkvemt, lagt &4 hinn brotlega i tilefni
af hattsemi sem er andsted logum, almennum stjornvaldsfyrirmaelum eda
stjornvaldsdkvoroun og hefur ad markmidi ad valda pjaningu eda 6paegindum og er ®tlad
ad hafa varnadarahrif.”

begar pessar tver skilgreiningar, 4 refsingum samkvamt almennum hegningarlégum annars
vegar og stjornsysluvidurlogum hins vegar, eru bornar saman ma sja ad par eru um margt
likar. Er peim badum @tlud dkvedin varnadarahrif, badi einstaklingsbundin og almenn, og eru
par hugsadar sem refsikennd vidurlog vid brotum & fyrirfram &kvednum reglum sem
einstaklingum i samfélagi er &tlad ad fylgja. P4 er peim einnig sammerkt ad sérstok, skyr og
Otvired lagaheimild verdur ad vera fyrir hendi svo unnt sé ad beita einstakling eda 16gadila
refsingu  samkvemt almennum hegningarldgum eda  stjornsysluvidurlogum og

pvingunararredum vegna brota 4 almennum 16gum, stjornvaldsfyrirmelum eda

%7 Framvegis ritad almenn hegningarlog.

6% Jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1, bls. 16 og Jonatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls.
62-63.

%9 Bjorg Thorarensen: ,,Réttur adila ad stjornsyslumali il ad fella ekki 4 sig sok”, bls. 38.

"0 p4ll Hreinsson: »Stjornsysluvidurlog”, bls. 253.
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stjornvaldsakvordunum  stjornvalda. Er pessi lagadskilnadarregla {1 samremi vid
16gmaetisregluna og akvaedi 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar.”’

Vidurlog vi0  brotum 4 almennum  16gum,  stjérnvaldsfyrirmelum  og
stjornvaldsakvordunum hafa jafnan verid talin naudsynleg til pess ad tryggja pad ad
einstaklingar i samfélagi fari ad peim og pau hafi ahrif & athafnir peirra. Vidurlogum er pvi
jafnan etlad ad hafa dkvedin varnadarahrif og koma pannig i veg fyrir 6nnur samberileg brot,
jafnt hja peim adila sem vidurldgin beinast ad og samfélaginu 6llu.

Loggjafinn hefur i dkvednum tilvikum, sér i lagi vegna alvarlegri brota, talid ad
tiletludum varnadardhrifum vidurlaga sé¢ betur borgid med logfestingu refsinga i skilningi
almennra hegningarlaga. [ 68rum tilvikum, oftast hinum léttvaegari og audsannanlegri malum,
hefur 16ggjafinn 14tid naegja ad logfesta stjornsysluvidurldg vegna brota einstaklinga eda
16gadila. Hvor leid fyrir sig, ad fela stjornvoldum ad leggja a stjornsysluvidurlog vegna brota
eda ad mela fyrir um ad um refsingu fari samkvemt almennum hegningarlégum hefur badi
kosti og galla. A 16ggjafanum hvilir pvi skylda til pess ad vanda vel til verks og leggja
sérstakt mat 4 pad vid lagasetningu hverju sinni hvor leidin er betur til pess fallin ad nd peim
markmidum og varnadarahrifum sem a0 er stefnt med logfestingu vidurlaga vid refsiverdri

hattsemi.’?

4.1. Kostir og gallar stjornsysluvidurlaga

Vio mat 4 kostum og g6llum 4 logfestingu stjornsysluvidurlaga eda refsinga i skilningi
almennra hegningarlaga vid brotum 4 almennum I6gum, stjornvaldsfyrirmalum og
stjornvaldsakvordunum stjornvalda er vert ad hafa 1 huga ad fangelsisrefsing er i edli sinu og
samkvemt almennum hegningarlogum pyngstu vidurldg sem unnt er ad beita einstaklinga
hérlendis 1 tilefni af 16gbrotum peirra. Pad var nidurstada nefndar um vidurlog vid
efnahagsbrotum ad o6skynsamlegt vaeri ad logfesta svo afdrirfarik vidurlog sem mogulega
refsingu vid of miklum fjolda afbrota. Slik l6ggjafarstefna veri til pess fallin ad draga tr
varnadardhrifum refsinga enda ljost ad svo strongum vidurlogum verdi einungis beitt vegna
hinna alvarlegri brota. Beiting refsingar i skilningi almennra hegningarlaga vegna 16gbrota sé
par ad auki avallt neydarradstdfun. Loggjafinn verdi pvi ad fara hinn gullna medalveg pegar
hann akvedur hvort 16gfesta skuli stjornsysluvidurlog eda refsingu samkvaemt almennum

hegningarlogum vid refsiverdri hattsemi. Nefndin taldi neertaekast ad til greina komi ad

! Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum, bls. 27.
72 Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum, bls. 25-26.
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logfesta stjornsysluviourlog vid brotum par sem engin refsing er 16gd vid nui pegar og vid
minnihattar brotum sem séu litilvag.”

Kostir pess ad 16gfesta stjornsysluvidurlég sem vidurlog vid 16gbrotum eru margpeettir.
Malsmeoferd er almennt kostnadarminni pegar stjornvold leggja & stjornsysluvidurlog heldur
en pegar domstdlar deema menn eda logadila i refsingu. P4 er kostnadur hins brotlega
jafnframt minni, t.d. vegna adstodar 16gmanna, pegar um stjornsysluvidurlog er ad raeda. Er
pad 1 samremi vid tilgang stjérnsyslulaganna enda er méalsmedferdarreglunum sem par er ad
finna @xtlad ad audvelda malsadila ad sja um sin mal gagnvart stjornvaldinu sjalfur, an
utanadkomandi adstodar l6gmanns.

Malsmeoferdartimi fyrir stjornsvoldum er einnig almennt mun styttri enda tekur pad
jafnan skemmri tima ad rannsaka og koma fram stjornsysluvidurlogum en refsingu i skilningi
almennra hegningarlaga. Astzdan er m.a. si ad pegar um stjornsysluvidurlg er ad reda
rannsakar eitt og sama stjornvaldid almennt malid og akvedur stjornsysluvidurldgin. Fari um
akvordun vidurlaga eftir reglum opinbers réttarfars getur malsmedferdin ordid 6llu lengri.
Atvik mals geta t.d. verid 4 pa leid ad i upphafi tekur eftirlitsstofnun mal adila til medferdar.
Hun kemst ad peirri nidurstodu, ad lokinni ranns6kn malsins, ad brot malsadila vardi refsingu
samkvemt almennum hegningarldgum og kerir malid til 16greglu. Logregla rannsakar svo
malid ad nyju og akveruvaldid ber pad undir domstola, sé liklegt ad malatilbiinadurinn leidi
til sakfellingar.

b4 hafa stjornsysluvidurlog verid talin skilvirkari sem vidurlég vid brotum, enda eru
varnadarahrif vidurlaga mest pegar peim er fram komid stuttu eftir 16gbrot. Pad leidir af hinu
timafreka malsmedferdarferli hja akvaeruvaldinu ad oft getur 1i0id langur timi par til adili
mals feer nidurstddu og varnadarahrif vidurlaganna pvi ef til vill minni en ella.

Stjornvold buia ad auki oft yfir dkvedinni sérfredipekkingu um vidkomandi malaflokk
sem logregla og dkvaeruvald hafa jafnvel ekki. Eru pau stjornvold sem fara med eftirlit &
akvednu svidi oft 1 lykiladstoou vid ad meta hvar purfi ad bregdast vid 4 skilvirkan hatt til
pess a0 halda uppi 16gum og senda skyr skilabod til samfélagsins um ad 16gbrot verda ekki
1idin. Pad er pvi oft talinn kostur ad stjornvold geti gefid skyr skilabod, sem varnadardhrif
hafa, med alagningu stjérnvaldssekta 4 hina brotlegu, i beinu framhaldi af 16gbroti.

Framangreind sjénarmid hafa ordid til pess ad dkvaedum i islenskum l6gum par sem
stjornvoldum er fengid vald til pess ad leggja & borgarana stjornsysluvidurlog 1 tilefni af

16gbrotum hefur fjolgad toluvert i seinni tid. Beiting stjornsysluvidurlaga i stad refsinga i

7 Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum, bls. 20-23.
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skilningi almennra hegningarlaga 4 p6 ekki vid nema i akvednum tilvikum. I fyrrgreindri
skyrslu nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum fra 12. oktober 2006 er varad vid pvi ad
ganga of langt vid l16gfestingu slikra lagaheimilda. Par er bent & ad @skilegt sé ad prju skilyrdi
séu uppfyllt svo slikt komi til greina.

[ fyrsta lagi verdi ad leggja mat & pad hverju sinni hvort naudsyn beri til ad vidurlog séu
vid broti 4 umraeddri reglu. Sjonarmid um medalhof hafa hér talsvert vaegi og verdur ad gaeta
pess ad ekki sé farid ut i 6fgar med logfestingu stjornsysluvidurlaga. I pessu sambandi verdi
t.d. ad meta hvort pvingunarurredi stjornvalda geti komid 1 stad stjornsysluvidurlaga enda
pau talin vaegara urredi. [ 6dru lagi verda pau vidurlog sem logfest eru ad vera skilvirk,
markviss og i edlilegu samhengi vid 16gbrotid. I pridja lagi er gert rad fyrir pvi ad til stadar
purfi ad vera dkvedin eftirlitsstofnun sem hefur eftirlit med framkvamd hlutadeigandi laga og
sér um Dbeitingu stjornsysluvidurlaga vegna brota 4 peim.”* Vid logfestingu
stjornsysluvidurlaga vid brotum verdur samkvamt framansdgdu ad gata pess ad pau vidurlog
séu skilvirk, markviss og hofleg og 1 edlilegu samrami vid pad brot sem vidurldgin liggja vid.
Einnig ber ad hafa i huga meginreglur stjornsysluréttarins vid 16gfestinguna og par med
tryggja ad medalhofs sé geett & pessu svidi stjornsyslunnar sem og i 60rum malum.

b4 hefur einnig verid bent & pad sjénarmid, sem moétrok fyrir pvi ad logfesta eigi
stjornsysluvidurlog sem refsingu vido akvednum Ilogbrotum i stad refsinga samkvamt
almennum hegningarlogum, ad jafnan er réttardryggi malsadila betur borgid fyrir domstélum
en stjornvoldum. Einnig hefur verid nefnt ad svokallad rannséknarréttarfar riki vid
malsmedferd stjornvalda vid akvordun stjornsysluvidurlaga enda eitt og sama stjornvaldid
sem rannsakar malsatvik og akvardar vidurlog i sama mali. [ 1josi sjonarmida um skilvirkni i
stjornsyslu  Iytur malsmedferd hja stjornvoldum til undirbunings akvordunar um
stjornsysluvidurlog almennt ekki eins strongum krofum og malsmedferd i refsimali. Hins
vegar ma @tla ad fylgi stjornvald akvaedum stjornsyslulaga vid malsmedferdina etti
réttaréryggi malsadila ad vera nagilega tryggt, enda er par mealt fyrir um akvednar

mélsmedferdar- og efnisreglur sem beinlinis er atlad ad tryggja réttardryggi adila mals.”

4.2. Stjornsysluviourlog og pvingunarrirrzdi stjornvalda.
[ almennri umredu um stjornsysluvidurlog er einnig naudsynlegt ad gera greinarmun 4
stjornsysluvidurlogum annars vegar og pvingunararredum stjérnvalda hins vegar.

bvingunarrarredi stjérnvalda knyja pann sem urraedid beinist gegn til pess ad fara ad 16gum,

7 Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum, bls. 20-26.
3 Pall Hreinsson:,,Stjornsysluvidurlog”, bls. 254-255.
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stjornvaldsfyrirmalum eda stjérnvaldsdkvordun. Getur pvingunin verid folgin i tilmalum um
akvedna athofn, jafnt sem athafnaleysi pess sem hun beinist ad. Hafi malsadili efnt skyldu
sina sem verid er ad pvinga hann til ad raekja med pvingunarurradi er ekki haegt ad beita hann
slikum Urredum, forsenda stjérnvalds fyrir beitingu pvingunartrraedisins hefur pa brostio.
Sem demi um pvingunarurraedi stjornvalda méa nefna dagsektir. Sjornsysluvidurlogum er hins
vegar haegt ad beita vegna brota 4 16gbodnum skyldum malsadila pratt fyrir ad hann hafi efnt
sinar skyldur pegar akvoroun um stjornsysluvidurldg er tekin. Stjérnvaldssektir sem
stjornvold leggja 4 l1ogadila eda einstaklinga vegna brota peirra eru daemi um
stjornsysluvidurlog.”®

Edlismunur pvingunarurreda og stjornsysluvidurlaga birtist einna best pegar tilgangur
stjornvalds med alagningu dagsekta annars vegar og stjornvaldssekta hins vegar er borinn
saman. Stjornvaldssektir teljast til stjornsysluvidurlaga og eru pvi 1 edli sinu refsikennd
vidurlog og er peim beitt sem refsingu vegna lidinna brota. Dagsektum er hins vegar &tlad
pad hlutverk ad koma i veg fyrir brot med pvi ad pvinga pann sem paer beinast gegn til
logmeltrar athafnar eda athafnaleysis.”” Pad er oOumdeilt ad vid medferd mala hja
stjornvoldum par sem @tlunin er ad leggja stjornsysluvidurlog 4 adila malsins ber ad fara ad
reglum stjornsyslulaga. Pratt fyrir pann edlismun & pvingunartrredum sem stjornvold geta
gripid til annars vegar og stjornsysluvidurlogum hins vegar ma @tla ad stjornvoldum beri
einnig ad fylgja d&kvaedum stjornsyslulaga vid undirblning pvingunartrrada.
Pvingunartrradin eru i edli sinu ipyngjandi og pvi naudsynlegt ad sa adili sem pau beinast ad
fai teekiferi til pess ad tja sig um astedur per er liggja ad baki dkvorduninni um beitingu
pvingunarurreda, adur en hun er tekin. Verdur ad telja slika framkvaemd vid malsmedferd i

samraemi vid vandada stjornsysluhztti.”

4.3. Tegundir stjornsysluvidurlaga

Stj6rnsysluvidurlogum er jafnan skipt upp i fjora flokka eftir edli peirra. I fyrsta flokkinn falla
pau stjornsysluvidurlog sem fela i sér fjarhagslegar alogur, stjornvaldssektir og 4lag. Annan
flokkinn skipa svo pau stjornsysluvidurlog sem fela i sér réttindasviptingu af einhverju tagi.
Svipting bétaréttar og afturkdllun leyfis falla par undir. 1 pridja flokknum er svo ad finna
stjornsysluvidurlog sem kveda 4 um aminningu til handa adila mals vegna brota. Fjordi

flokkurinn inniber ad upplysingar um ndfn peirra sem beittir eru stjornsysluvidurlogum eru

76 p4ll Hreinsson: »Pvingunararredi stjornvalda”, bls. 377.
77 Bjorg Thorarensen: ,Réttur adila ad stjornsyslumali til ad fella ekki 4 sig sok”, bls. 39.
8 P4ll Hreinsson: »Pvingunararredi stjornvalda”, bls. 385.
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birt opinberlega.”

4.3.1. Stjornvaldssektir

Stjoérnvaldssektir eru ein tegund stjornsysluvidurlaga sem stjornvold leggja a einstaklinga
jafnt sem 16gadila, & grundvelli skyrrar lagaheimildar. Stjornvaldssektir fela i sér skyldu pess
sem hun er 16gd 4, til pess ad greida akvedna fjarhad til hins opinbera vegna brots &
almennum l6gum, reglugerdum eda stjornvaldsakvordun. Gert er ad skilyrdi ad meelt sé fyrir
um alagningu stjornvaldssektarinnar sem vidurldg vid fyrrgreindum brotum. Stjornvaldssektir
eru, samkvemt framangreindri umfjollun, vidurlog vid logbroti og er @tlad ad hafa
varnadarahrif og valda pjaningu eda opaegindum hja peim sem paer beinast ad.* I fjolmorgum
sérlogum er ad finna heimild fyrir stjornvold, sér 1 lagi eftirlitsstofnanir ymisskonar, til pess
a0 leggja stjornvaldssektir 4 16gadila eda einstaklinga vegna brota gegn dkvedum vidkomandi
sérlaga. Stjornvaldssektir sem inntar eru af hendi renna til rikissjods. Stjornsysluvidurlog
teljast ekki til refsinga i skilningi V. kafla almennra hegningarlaga. bratt fyrir pad hafa sum
l6gbrot, sem stjornsysluvidurlog eru 16gd vid, verid talin til refsiverOra brota i skilningi
mannréttindasattmala Evropu.®' Su talkun getur haft vidtak ahrif og verdur nanari grein gerd

fyrir peim élitaefnum i 6. kafla ritgerdarinnar.

4.3.2. Alag

Alag er 6nnur tegund stjérnsysluvidurlaga og er gjarnan litid 4 pad sem einskonar afbrigdi
stjornvaldssekta. Likt og med Onnur stjornsysluvidurlog verdur 16ggjafinn ad hafa melt fyrir
um heimild stjoérnvalds til pess a0 leggja dlag 4 adila mals vegna nanar tilgreindra brota i
logum. Alagi er einna helst beitt sem stjornsysluvidurlogum 4 svidi skattaréttar i peim
tilvikum pegar adili skilar ekki inn tilskildum gdgnum og skyrslum sem naudsynlegar eru vid
akvordun skattyfirvalda um alagningu skatta og annarra gjalda.** Alagi er einnig beitt 4
60rum réttarsvidum, t.d. i almanna- og atvinnuleysistryggingakerfinu. I 2. mgr. 39. gr. laga nr.
54/2006 um atvinnuleysistryggingar er til ad mynda melt fyrir um heimild
Vinnumalastofnunar til pess ad krefja hinn tryggda um endurgreidslu ofgreiddra
atvinnuleysistrygginga, ad vidbattu 15% dalagi, i peim tilvikum pegar hann hefur fengio
greiddar atvinnuleysistryggingar an pess ad uppfylla skilyrdi laganna eda fengid heerri

greidslur en hann atti rétt 4 og mistokin méa ekki rekja til annmarka & akvordun

7 Skyrsla nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum, bls. 3.
%0 Pall Hreinsson:,,Stjornsysluvidurlog”, bls. 256.

81 Skyrsla nefudar um viourlog vio efnahagsbrotum, bls. 27.
82 Skyrsla nefudar um viourlog vio efnahagsbrotum, bls. 33.

20



stofnunarinnar. Alag, likt og stjornvaldssektir, er pvi i edli sinu refsikennd vidurldg i formi

fjarhagslegra 4laga sem hinn brotlegi greidir til rikissjods vegna brota sinna.

4.3.3. Svipting botaréttar

Svipting boétaréttar fellur i flokk stjornsysluvidurlaga i framangreindum skilningi. Heimild
stjornvalds til pess ad svipta botapega dunnum boétarétti sinum vegna brota er, ad islenskum
rétti ekki ad finna i 68rum 16gum en i 16gum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar. 1 XI.
kafla laganna er melt fyrir um vidurldg vid brotum a 16gum um atvinnuleysistryggingar. A
grundvelli peirra laga getur svipting botaréttar varad fra tveimur manudum og allt ad pvi ad
botapegi purfi ad avinna sér aftur rétt til greidslna atvinnuleysistrygginga med pvi ad starfa &
innlendum vinnumarkadi i a.m.k. t6lf manudi. Sviptingu botaréttar samkvaemt XI. kafla
laganna er @tlad ad hafa ipyngjandi ahrif & bodtapegann og veita ad sama skapi rik
varnadarahrif til annarra sem piggja greidslur atvinnuleysistrygginga frd Vinnumalastofnun.
Verdur gerd itarleg grein fyrir stjornsysluvidurldgum i atvinnuleysistryggingakerfinu 1 7.

kafla ritgerdarinnar.

4.3.4. Réttindasvipting og afturkollun leyfis

Réttindasvipting og afturkollun leyfis tilheyra flokki stjornsysluvidurlaga pegar peim er beitt
sem vidurlogum gegn 1ogbrotum. I peim tilvikum pegar réttindasviptingu eda afturkollun
leyfis er hins vegar beitt vegna pess ad réttinda- eda leyfishafi uppfyllir ekki lengur skilyrdi til

pess ad njota peirra er ekki um stjornsysluvidurldg ad reeda.™

4.3.5. Upptaka 6logmeets avinnings

Stjérnvoldum er sjaldan veitt med l6gum heimild til upptoku o6logmeets avinnings sem
stjornsysluvidurlog vid 1ogbrotum. I 16gum nr. 37/1993 um sérstakt gjald vegna 6logmats
sjavarafla er po melt fyrir um heimild til upptoku 6logmets sjavarafla en st heimild byggir &

peirri grundvallarreglu ad enginn megi 6dlast rétt yfir 61ogmeetum sjavarafla.*

4.3.6. Formleg aminning

Formleg dminning er i edli sinu ekki stjornsysluvidurlog en hiin getur haft pau ahrif ad til
stjornsysluvidurlaga komi ef henni er ekki fylgt. Hugsanlega veri edlilegra ad telja &minningu
til pvingunarurreda stjornvalda fremur en til stjornsysluvidurlaga par sem hun felur ekki 1 sér
refsikennd vidurlog, ef farid er eftir henni. Formlegum dminningum er gjarnan beitt & svidi

almenns neytendaréttar og hefur Neytendastofa gripid til pess rads ad veita 16gadilum fyrst

8 pall Hreinsson:,,Stjornsysluvidurlog”, bls. 258.
8 pall Hreinsson:,,Stjornsysluvidurlog”, bls. 257.
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aminningu a0ur en gripid er til annarra stjornsysluvidurlaga. Hefur petta verklag einna helst
tiokast pegar Neytendastofa hefur framkvaemt athuganir & verOmerkingum og paer reynast

ekki i samraemi vid reglur nr. 536/2011 um verdmerkingar og adrar verdupplysingar.®

4.3.7 Opinber nafngreining pess sem scett hefur stjornsysluviourlogum

Likt og med formlega dminningu er vandkvedum bundid ad greina birtingu 4 nafni peirra
sem s@tt hafa stjornsyslulogum til stjornsysluvidurlaga. E0li malsins samkvaemt getur slik
opinber birting valdid peim sem hun beinist ad auknum 6paegindum en verdur varla talin til
refsikenndra vidurlaga. Opinberri nafngreiningu pess sem sett hefur stjérnsysluviourlogum er
pvi fremur tlad ad hafa varnadarahrif.*® b4 ma faera rok fyrir pvi ad varnadarahrifin séu i edli
sinu tvipatt, annars vegar er hinni opinberu nafngreiningu @tlad ad hafa einskonar
feelingarahrif sem beinast ad brotinu sjalfu og hins vegar einskonar vidvorun til samfélagsins.
Eftirlitsstofnanir hérlendis birta ad jafnadi opinberlega néfn peirra 16gadila eda eftir atvikum
einstaklinga sem gerst hafa sekir um brot gegn peim 16gum sem eftirlit peirra beinist ad. Sem
demi ma nefna ad baedi Samkeppniseftirlitid og Neytendastofa birta sina urskurdi sem og
nidurstodur afryjunarnefnda og domstdla & vefsvedum sinum par sem tilgreindir eru hinir

brotlegu adilar, njoti peir ekki nafnleyndar.

4.3.8. Samantekt

[ kafla 4. hér ad ofan var gerd grein fyrir stjérnsysluvidurlogum og ymsum élitaefnum
tengdum peim. Til a0 mynda kom par fram ad logfesting stjornsysluvidurlaga vid 16gbrotum
hefoi sina kosti og galla samanborid vid refsingar 4 grundvelli almennra hegningarlaga.
Vidurlogunum sem slikum, hvort heldur sem er stjornsysluvidurlog eda refsingar i skilningi
almennra hegningarlaga er po ®tlad ad hafa svipud varnadardhrif og ipyngjandi ahrif fyrir
hinn brotlega. Pad sem einna helst ber 1 milli er st malsmedferd sem er undanfari beitingar
beggja pessara vidurlaga. Pegar kemur til greina ad beita refsingum samkvaemt almennum
hegningarlégum fer i flestum tilvikum um malsmedferd peirra sakamala eftir sakamélalogum
nr. 88/2008 sem er mjog itarleg og midar ad pvi ad vernda réttindi sakbornings. Um
malsmedferd fyrir stjornvoldum gilda p6 einungis form- og efnisreglur stjornsyslulaga og er
peim @tlad ad tryggja réttindi pess sem borinn er sokum. Fera ma fyrir pvi rok ad
hagsmunum sakbornings sé betur borgid vid malsmedferd samkvaemt sakamalalogum en

stjornsyslulogum enda Iytur malsmedferd hja stjornvoldum til undirbinings akvordunar um

% Sbr. 18. gr. laga nr. 57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, 2. mgr. 21. gr. b somu laga
og reglna nr. 536/2011 um verdmerkingar og adrar verdupplysingar 4 einingavoru.
8 Skyrsla nefudar um viourlog vid efnahagsbrotum, bls. 35.
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stjornsysluvidurlog almennt ekki eins strongum krofum og malsmedferd i refsimali. Likt og
fram kom i kafla 4.1. ma po @tla ad fylgi stjornvald akvaedum stjornsyslulaga vid
malsmedferdina @tti réttardryggi malsadila ad vera nagilega tryggt, enda er par melt fyrir um
akvednar malsmedferdar- og efnisreglur sem beinlinis er @tlad ad tryggja réttaréryggi adila
mals.®” Verdur nii gerd grein fyrir pessum form- og efnisreglum stjornsyslulaga sem ztlad er

ad auka réttaréryggi adila ad stjornsyslumali.

5. Formreglur stjornsysluréttar
Sigurdur Lindal, professor emeritus, segir i riti sinu Um [og og logfreedi um hugtakid
meginreglur ad ,, Meginreglur séu til marks um ytrustu kréfur til loggjafarinnar og sumar eru

"% bessi ord Sigurdar eiga vel vid um meginreglur stjornsysluréttarins. Med

osveigjanlegar.
gildistoku stjornsyslulaga voru ad meginstefnu til logfestar helstu meginreglur
stjornsysluréttarins sem gilda vid medferd0 mals hja stjornvaldi, eiginlegar
malsmedferdarreglur. Stjornsyslulogin maela po einnig fyrir um dkvednar form- og efnisreglur
sem hafa gildi vid medferd stjornsyslumals. Flestar pessara reglna ma telja til
grundvallarreglna stjornsysluréttarins og hafa par i moérgum tilvikum mun vidtekara
gildissvid en akvadi stjornsyslulaganna mela fyrir um og gagnalyktun fra peim pvi ekki
teek.® beer hafa pvi einnig gildi vid tilkun annarra laga sem 6skradar meginreglur. Sumar
pessara Oskradu meginreglna hafa ekki enn verid logfestar og ma par nefna sem demi
réttmaetisregluna sem felur i sér ad akvordun stjérnvalds skuli vera byggd 4 malefnalegum
sjonarmidum og 6skrada meginreglan um ad vid radningu opinberra starfsmanna skuli leitast
vid ad velja hafasta umsakjandann. Meginreglum stjornsysluréttarins, sem logfestar voru
med stjornsyslulogunum, hefur verid skipt upp i formreglur annars vegar og efnisreglur hins
vegar og verdur ni gerd grein fyrir peim reglum sem falla i hvorn flokkinn fyrir sig. Fyrst

verour vikid ad hinum svonefndu formreglum sem hvad mesta pydingu hafa i pessu

samhengi.

5.1. Leiobeiningarregla

brigji kafli stjornsyslulaga melir fyrir um almennar malsmedferdarreglur sem gilda er
stjornvold taka stjornvaldsakvardanir um réttindi eda skyldur einstaklinga. Ber par fyrsta ad
nefna regluna um leidbeiningarskyldu stjornvalda en hana er ad finna i 7. gr. stjornsyslulaga.

Reglan byggir m.a. 4 pvi sjonarmidi ad malsmedferd hja stjornvoldum eigi alla jafna ad vera

87 Pall Hreinsson:,,Stjornsysluvidurlog”, bls. 254-255.
% Sigurdur Lindal: Um I6g og l6gfredi, bls 366.
% Pall Hreinsson: Stjérnsysiulégin, bls. 89.
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einfold og a0 einstaklingar geti sjalfir geett eigin hagsmuna, 4n adstodar 16glerdra eda annarra
sérfreedinga.”

{ reglunni um leidbeiningarskyldu stjornvalda felst ad stjornvoldum er skylt ad leidbeina
og adstoda pa sem til peirra leita um pau malefni sem eru a starfssvidi vidkomandi
stjornvalds, sér 1 lagi pegar til greina kemur ad taka stjornvaldsdkvardanir.
Leidbeiningarskylda stjornvalda takmarkast pé ekki vid toku stjornvaldsakvardana heldur
getur peim verid skylt &4 grundvelli 6skradra reglna ad leidbeina almenningi um réttindi peirra
og skyldur en slikt telst jafnan til vandadra stjornsysluhatta. P4 er einnig vert ad hafa i huga
ad 4 opinberum starfsmonnum hvilir almenn leidbeiningarskylda 4 grundvelli 2. mgr. 14. gr.
laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996. A  grundvelli
leidbeiningarskyldunnar skal stjornvald veita leidbeiningar um pad hvada réttarreglur gilda a
vidkomandi svidi, hvernig medferd mala er venjulega hagad, hvada gdgn adila ber ad leggja
fram og um adrar malsmedferdarreglur stjornsyslulaga sem mali skipta hverju sinni.

Af framangreindri upptalningu, er fram kemur i athugasemdum vid greinargerd pa er vard
ad frumvarpi til stjornsyslulaga, ma rada ad stjérnvaldi ber ad veita einstaklingi leidbeiningar
um pau atridi sem geta skipt mali fyrir réttindi hans og skyldur gagnvart stjérnvaldinu vid
toku stjornvaldsakvordunar.”’ Markmidid med pvi ad leidbeina einstaklingi um pessi atridi er
ad veita adila mals tekifaeri til ad haga malum sinum & pann hatt sem best samrymist
hagsmunum hans. Slik upplysingagjof er einnig til pess fallin ad koma i veg fyrir a0 tiltekin
réttararraedi likt og keerufrestir, séu pau fyrir hendi, glatist.”> Stjérnvald getur veitt pessar
upplysingar jafnt skriflega sem munnlega, i formi auglysinga eda baklinga, en sé pess
sérstaklega 6skad pa ber stjornvaldi ad veita einstaklingsbundnar leidbeiningar.

[ leidbeiningarskyldunni samkvamt 7. gr. stjornsyslulaga felst lika 4kvedin
frumkvadisskylda, p.e. skylda stjornvalda til pess ad veita einstaklingi leidbeiningar ad eigin
frumkvaedi. A pessi frumkveadisskylda sérstaklega vid pegar stjornvaldi ma vera ljost ad
einstaklingur hefur bersynilega porf fyrir leidbeiningar. Sem demi um adstedur par sem
leidbeiningarskylda ad frumkveedi stjornvalds hefur einna helst pydingu mé nefna pegar
stjornvaldi verdur 1jost, vid medferd tiltekins mals, ad nidurstadan sem er hagfelldust fyrir
adila malsins byggir 4 undanpaguheimild sem adili er ekki medvitadur um. Vid slikar
adstedur ber stjornvaldi ad leidbeina adila um pann kost ad sxkja um par til greinda

undanpagu fra almennum reglum i l6gum eda reglugerd, enda sé undanpaguheimildin

% Pall Hreinsson: ,,Leidbeiningarskylda stjornvalds vid medferd stjornsyslumals”, bls. 202.
T Alpt. 1992. A-deild, bls. 3287.
2 UA 17. september 1999 (2510/1998)
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raunhafur kostur fyrir adila malsins.”” I 20. gr. stjornsyslulaga er svo ad finna sérstaka
leidbeiningarreglu par sem malt er fyrir um ad stjornvold skuli leidbeina adila um rétt hans til
rokstudnings, kaeruheimild ef hun er fyrir hendi og timafresti sem um pau atridi gilda. Vid
mat 4 leidbeiningarskyldu peirri sem hvilir & stjornvaldi er gott ad hafa til hlidsjonar hid nana
samspil reglunnar vid rannsoknarreglu stjornsysluréttarins. Pad leidir til ad mynda af
tengslum reglnanna ad pegar adili mals veitir ekki per upplysingar eda leggur ekki fram
tilskilin gdgn sem naudsynleg eru svo stjornvald geti upplyst malid, ber stjornvaldi ad vekja
athygli hans 4 pvi. b4 er stjornvoldum ekki heimilt ad reyna ad vikja sér undan pessum
skyldum med pvi ad beita mats- og sonnunarreglum fyrr en pau hafa reynt ad rannsaka mal til
hlitar.”*

Réttarahrif pess ad stjornvald sinni ekki leidbeiningarskyldu sinni sem skyldi hefur
overuleg ahrif 4 gildi stjornvaldsakvordunar. Pad getur po leitt til pess ad 16gbundnum
frestum, ymist til rokstudningsbeidni eda stjornsyslukaru, verdi ekki beitt og pa geta rangar
leidbeiningar sem hafa ahrif & réttindi einstaklinga eda skyldur, leitt til botadabyrgdar
stjornvalds.” Til pess ad stjornvaldsakvordun verdi ogild vegna brota 4 leidbeiningarreglu

stjornvalda verdur brotid ad hafa haft ahrif 4 efni stjornvaldsakvordunar.

5.3. Rannsoknarregla
Rannsoknarreglan er ein mikilvaegasta malsmedferdarreglan sem stjornsyslulogin meaela fyrir
um og byggist, likt og fyrrgreindar formreglur, & dskradri meginreglu og hefur pvi vidtekara
gildissvid en 10. gr. stjornsyslulaga melir fyrir um. Rannsoknarreglan felur pad i sér ad
stjornvald verdi ad eigin frumkvaedi ad geta pess ad malsatvik séu nagilega upplyst adur en
stjornvaldsakvordun er tekin i mali.”® Mal telst nzgilega rannsakad samkvamt 10. gr.
stjornsyslulaga pegar peirra upplysinga sem naudsynlegar eru stjornvaldi til urlausnar mals
hefur verid aflad. Vid nanari afmorkun a pvi hvort mal telst negilega vel rannsakad verdur ad
hafa hugfast ad a stjornvaldi hvila rikari skyldur til pess ad rannsaka mal ef um ipyngjandi
stjornvaldsakvordun er ad raeda en ella.

b4 hvilir einnig rikari rannsoknarskylda a stjornvoldum pegar deilt er um malsatvik sem
hafa verulega pydingu fyrir urlausn malsins.”” Samkvemt framangreindu felst po ekki i

rannsOknarreglunni ad stjornvald purfi ad afla allra gagna sjalft heldur getur pad beint

%3 Pall Hreinsson: ,,Leidbeiningarskylda stjornvalds vid medferd stjornsyslumals”, bls. 208.
% Pall Hreinsson: ,,Leidbeiningarskylda stjornvalds vid medferd stjornsyslumals”, bls. 214.
%3 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin, bls. 94.

% pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 105.

°7 Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin, bls. 111.
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tilmaelum til einstaklings ad leggja fram upplysingar og gbgn sem naudsynlegar eru vid
akvardanatoku hja vidkomandi stjornvaldi.

Akvaedi 10. gr. stjornsyslulaga helst einnig i hendur vid 4durnefnda leidbeiningarskyldu
stjornvalda en stjérnvaldi ber til a0 mynda ad stadreyna hvort paer upplysingar sem adili
leggur fram séu réttar, til pess ad tryggja ad dkvordun i mali hans verdi tekin & réttum
grundvelli. A petta einnig sérstaklega vid pegar um toku ipyngjandi stjornvaldsdkvardana er
ad raeda.”® Rannsoknarreglan er si malsmedferdarregla sem er einna best til pess fallin ad
auka réttardryggi borgar i samskiptum sinum vid stjornvold og auka traust almennings &
storfum stjornvalda.

Vanrzksla stjornvalds & pvi ad sinna rannsoknarskyldu sinni vid medferd stjornsyslumals
hefur verid talin til verulegs annmarka & malsmedferd og getur hun leitt til pess ad tiltekin
stjornvaldsakvordun teljist 6gildanleg. A pad einna helst vid i peim méalum pegar dkvordunin

er ipyngjandi fyrir adila malsins, vardar fjarhag hans eda félagslegar adstadur.”

5.4. Andmealaregla

Pad ma segja sem svo ad andmelaregla stjornsysluréttar, sem melt er fyrir um i 13. gr.
stjornsyslulaga, sé orjufanlegur hluti af rannsoknarreglunni enda hefur verid litid svo 4 ad
stjornvald geti almennt séd ekki fullnaegt rannsdknarskyldu sinni & videigandi hatt an pess ad
kanna afstodu adila mals, sér i lagi ef um er ad reeda upplysingar sem eru adila i 6hag og geta
haft ahrif 4 stjornvaldsakvordun. Andmelareglan meelir fyrir um ad adili mals skuli eiga pess
kost ad tja sig um efni mals adur en stjérnvald tekur dkvordun i pvi, enda liggi afstada hans
ekki fyrir i gdgnum malsins eda augljoslega sé Oparft ad afla hennar. Med pessu er verid ad
veita einstaklingi rétt til pess ad tja sig um paer upplysingar sem liggja ventanlegri akvordun
stjornvalds til grundvallar.

Meginreglan er s ad adila ber ad hafa frumkvadi ad pvi ad kynna sér gdogn mals og tja
sig um pau. Fra pessari meginreglu ma po finna tvaer undantekningar. I fyrsta lagi parf adili
mals ad hafa vitneskju um ad malid sé til medferdar hja stjornvoldum svo hann geti nytt
andmelarétt sinn til fulls. Af pvi leidir a0 4 stjornvaldi hvilir einnig skylda til pess ad tilkynna
adila ad mal hans sé til medferdar, viti hann ekki af pvi. I 68ru lagi ber stjornvaldi ad gera
adila mals vidvart pegar ny gdgn eda upplysingar baetast vid i mali hans, enda séu per adila

méls i 6hag eda geti haft verulega pydingu fyrir trlausn malsins.'”’

% Alpt. 1992-1993. A-deild, bls. 3293.
% Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin, bls. 116.
1% Olafur Johannesson: ,,Nokkrar hugleidingar um andmelareglu 13. gr. stjornsyslulaga”, bls. 482.
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Réttur adila mals til adgangs ad gégnum sem melt er fyrir um i 15. gr. stjornsyslulaga
helst 1 hendur vid andmelarétt hans en pad liggur i hlutarins edli ad adili mals parf ad eiga
greidan adgang ad malsgdgnum og 4 rétt & ad kynna sér pau til pess ad geta beitt videigandi
vornum, leidrétt rangfaerslur og komid ad sinni afstodu til fyrirliggjandi gagna. Meginreglan
hér er einnig st ad pad er adili mals sem verdur sjalfur ad dska eftir adgangi ad gdgnum mals.
[ 16. og 17. gr. stjornsyslulaga er p6 melt fyrir um ad adgangur adila ad gognum er ekki
Otakmarkadur og getur stjornvald i vissum tilvikum undanpegid dkvedin gogn upplysingarétti
adila. I peim tilvikum pegar gogn eru undanpegin upplysingarétti 4 grundvelli fyrrgreindra
akvaeda stjornsyslulaga er andmelaréttur adila mals takmarkadur ad sama marki.'”' Akvadi
stjornsyslulaga um andmelarétt kemur sérstaklega til alita pegar til greina kemur ad beita
adila refsikenndum vidurlogum og vid medferd kerumala.'*?

bad telst oft verulegur annmarki & stjérnvaldsdkvoroun pegar andmeelaréttur adila er ekki
nagilega virtur. Virdist slikur annmarki geta leitt til pess ad ipyngjandi stjornvaldsakvordun
telst ogildanleg, sér i lagi ef hun hefur falid i sér d&kvordun um refsikennd vidurldg, vardar

fjarhag adila eda félagslegar adstadur.'”

5.5. Birting stjornvaldsakvaroana

[ 20. gr. stjornsyslulaga hefur svokollud birtingarregla vegna stjornvaldsakvardana verid
l16gfest. Birtingarreglan meelir fyrir um ad eftir ad stjornvald hefur tekid stjornvaldsakvordun i
mali adila skal hin tilkynnt honum, nema pad sé bersynilega oparft. Edli malsins samkvemt
verdur pvi ad birta adila mals stjornvaldsakvordun pa sem beinist ad honum til pess ad hiin

odlist réttarahrif gagnvart honum og bindi hann ad 16gum.'™

Upphafstimi réttardhrifa
stjornvaldsakvordunarinnar midast pvi vid pad pegar dkvordunin er komin til adila. Neegir
yfirleitt ad akvordun s¢ komin & pann stad par sem almennt ma buast vid pvi ad adili mals geti
kynnt sér efni hennar, t.d. 1 postkassa 4 heimili adila. Birting stjérnvaldsdkvordun hefur dhrif
a onnur akvaedi stjornsyslulaga, til ad mynda akvaedi sem mela fyrir um fresti fyrir adila mals
og stjornvalda til athafna eda athafnaleysis likt og akvaedi um frest til stjornsyslukaeru og
endurupptoku mals.

bad leidir af sjonarmidum um réttardyggi ad almennt ber ad tilkynna adila mals skriflega

um ipyngjandi stjornvaldsdkvardanir. Pad sjonarmid kom skyrlega fram i aliti umbodsmanns

Alpingis 1 mali nr. 959/1993 par sem leigubilstjori hafdi verid sviptur atvinnuleyfi til
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Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin, bls. 181-183.
Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin, bls. 166-168.
Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 178.

104 41| Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 212.
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leigubilaaksturs 4n pess ad vera formlega tilkynnt um réttindamissinn. { aliti nidurstodu

umbodsmanns segir um birtingu ipyngjandi stjérnvaldsékvardana:

begar um er ad reda jafn mikilveg réttindi og atvinnuréttindi, verdur ad gera auknar
krofur um festu 1 stjornsysluframkvaemd, pannig ad aldrei leiki vafi & pvi, hvort menn
hafi verid sviptir slikum réttindum.  Ekki hafa fundist nein gégn um bpad, ad A hafi
veri0 sviptur leyfi til ad stunda leigubilaakstur. P4 fullyrdir A, ad honum hafi aldrei verid
tilkynnt, ad hann veri sviptur leyfinu. bvi er heldur ekki haldid fram, ad leyfissvipting
hafi farid fram & sidara stigi malsins. Eins og mal petta liggur hér fyrir, liggur ekki fyrir
sénnun um, ad A hafi ad 16gum verid sviptur leyfi til ad stunda leigubifreidaakstur. Eg tel
naudsynlegt ad arétta, ad brynt er ad jafn mikilvegar og ipyngjandi
stjornvaldsakvardanir sem svipting atvinnuleyfis séu jafnan tilkynntar adila med
sannanlegum heetti.

Sannanleg birting ipyngjandi stjornvaldsakvordunar er pvi grundvollur pess ad slik dkvoroun

s¢ bindandi fyrir adila mals.

5.7. Efnisreglur stjornsysluréttar

Likt og fram kom 1 umfjollun um logmetisregluna hér ad framan er stjornsyslan 16gbundin og
stjornvold pvi bundin ad 16gum og verda ad haga stjornsyslu sinni i samreemi vid 16g.'" |
akvedum laga og stjérnvaldsfyrirmela er oft melt fyrir um heimild stjornvalds til toku
stjornvaldsakvardana um malefni einstaklinga. Lagaheimildir stjornvalda til toku
stjornvaldsakvardana eru ymist flokkadar i fastmétadar lagaheimildir eda matskenndar, allt
eftir pvi hvort fastmétadar reglur gildi um pau skilyrdi sem stjoérnvald parf ad uppfylla til toku
stjornvaldsakvordunar eda hvort skilyrdin grundvallist 4 einhverskonar mati.

Stjérnvaldsédkvardanir eru flokkadar eftir svipudum sjonarmidum. Er peim annars vegar
skipt upp i l16gbundnar akvardanir sem byggjast & fastmétudum lagadkvedum og hins vegar i
matskenndar stjornvaldsdkvardanir par sem stjérnvoldum er falid akvedid mat & pvi hvert efni
akvordunar skuli vera enda ekki malt ad 6llu leyti fyrir um pau skilyrdi sem purfa ad vera
fyrir hendi til toku stjornvaldsakvordunarinnar i 16gum eda stjornvaldsfyrirmalum.'*

Mat stjornvalda vid toku matskenndrar stjornvaldsakvordunar er po ekki frjalst ad 6llu
leyti heldur er pad bundid af almennum efnisreglum stjornsysluréttarins. Med hugtakinu
efnisregla 1 stjornsyslurétti er att vid ad efni stjornvaldsakvordunar verdur ad uppfylla
akvedin efnisskilyrdi sem reglan melir fyrir um. I stjornsyslulogunum er ad finna tveer

almennar efnisreglur, jafnraedisregluna sem kvedid er 4 um i 11. gr. stjornsyslulaga og

195 Starfsskilyroi stiornvalda, bls. 16.
1% Starfsskilyroi stiornvalda, bls. 21.
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medalhofsregluna 1 12. gr. somu laga. Verdur ni gerd grein fyrir pessum almennu

efnisreglum.

5.8. Jafnraedisregla stjornsysluréttar

Jafnraedisregla stjornsysluréttar, sem 16gfest hefur verid i 11. gr. stjornsyslulaga, er byggd a
hinni 6skrddu grundvallarreglu um jafnraedi einstaklinga fyrir 16gunum. Pad leidir af
gildissvidi  stjornsyslulaga ad jafnradisregla stjornsysluréttarins gildir um tdku
stjornvaldsakvardana. bar sem akvaedi 11. gr. stjornsyslulaga er byggt & 6skrddri meginreglu,
sem hefur mun vidtekara gildissvid en hid logfesta dkvedi, er ekki unnt ad gagnalykta fra
jafnraedisreglu  stjornsysluréttar 4 pa leid ad hian hafi einungis gildi vid toku
stjornvaldsakvardana. Hin 6skrada jafnradisregla stjornsysluréttar tekur vid er hinni 16gfestu
sleppir. Pa hefur jafnradisreglan einnig verid 16gfest 1 65. gr. stjornarskrarinnar er bindur
jafnt 16ggjafann sem stjornsysluna.'®’

Jafnraedisreglan 1 1. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga meelir fyrir um ad vid trlausn mala skulu
stjornvold geta samremis og jafnraedis. Jafnraedisreglan leidir til pess ad pegar stjornvald
hefur byggt stjérnvaldsdkvordun & tilteknum sjonarmidum skuli pad leysa Gr sambarilegum
malum 4 grundvelli sému sjonarmida. Edli malsins samkvaemt felst einnig i reglunni ad
6samberilegum malum skuli leysa ur & 6sambarilegan hatt. Par sem engin tvo stjornsyslumal
eru ndkvaemlega samhljoda er einungis hegt ad gera pa krofu ad akveonir pettir peirra séu
sambarilegir. Greining 4 pvi hvada pettir purfa ad vera sambarilegir byggist & tulkun
vidkomandi lagadkvadis og gildismati stjornvalds sem raedst m.a. af réttarheimildum og
sioferdisvidhorfum. P4 er einnig gerd krafa um ad st stjornvaldsakvérdun sem notud er til
samanburdar vid beitingu jafnredisreglu stjornsyslulaga sé 16gmaet. Med 60rum ordum, adili
mals getur ekki beitt fyrir sig stjornvaldsdkvoroun sem af einhverjum &astedum var ekki
1ogmeet ad efni til. Adili mals getur pvi ekki krafist sambarilegar urlausnar pegar svo stendur

4, pratt fyrir ad hin 6logmata stjornvaldsakvordun hafi verid ivilnandi.'®

Med beitingu
jafnraedisreglunnar 4 pennan hatt naest samremi vid medferd stjornsyslumala hja
stjornvoldum.'?”

Jafnraedisreglan hefur einna mesta pydingu vid toku matskenndra stjornvaldsdkvardana,
pegar skilyrdin fyrir toku stjornvaldsdkvardana eru ekki 16gbundin. Likt og fram hefur komid
er mat stjornvalda vid toku matskenndra stjornvaldsakvardana ekki frjalst ad ollu leyti og

verdur pad ad grundvallast 4 malefnalegum sjonarmidum, p.e. malefnaleg sjonarmid verda ad
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Palll Hreinsson: Stjornsysiulégin, bls. 119.
Pall Hreinsson: ,,Litrof jafnreedisreglna”, bls. 341.
19 Starfsskilyroi stiornvalda, bls. 36.
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liggja ad baki matskenndri stjornvaldsakvordunar, svo hiin haldi gildi sinu.'"

[ 2. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga er ad finna upptalningu 4 sjénarmidum sem stjérnvoldum
er almennt 6heimilt ad leggja til grundvallar vid Urlausn stjornsyslumals. Eru petta sjonarmid
sem lata ad kynferdi adila mals, kynpeatti, litarhetti, pjoderni, traarbrogdum,
stjornmalaskodunum, pjoofélagsstodu, etterni eda 6drum sambaerilegum astedum sem snerta
malsadila. Pa hafa sjénarmid sem eru til pess fallin ad nd fram markmidi peirra laga er
stjornvaldsakvordun byggir 4 verid talin malefnaleg. Pad sama & vid sjonarmid sem vernda
mannréttindi. { frumvarpi til stjérnsyslulaga segir i athugasemdum vid 11. gr. ad vid mat 4 pvi
hvort malefnaleg sjonarmid liggi ad baki stjérnvaldsdkvordun verdi ad hafa i huga ad ekki er
um mismunun ad raeda i lagalegu tilliti, jafnvel pott mismunur sé & urlausn mala, ef sa
mismunur byggist 4 frambarilegum og l6gmatum sjénarmidum.

Af pessu leidir ad undantekningar fra 2. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga eru heimilar svo lengi
sem per eigi sér stod i 16gum. Pegar l6ggjafinn melir svo fyrir um i [6gum ad 6likar reglur
skuli gilda vid Grlausn sambarilegra mala, vikur fyrrgreind jafnradisregla. Sérlog sem vikja
fra hinni almennu jafnraedisreglu ganga henni pvi framar, ad pvi marki sem 16ggjofin rimast
innan jafnredisreglu stjornarskrarinnar. Sem demi ma nefna ad pad teldist ekki brot gegn 2.
mgr. 11. gr. stjérnsyslulaga p6 ad tekid veri sérstakt tillit til kvenna vegna pungunar eda
barnsburdar eda er atvinnurekendur vinna sérstaklega ad pvi ad jafna stodu kynjanna innan
fyrirtekis sins eda stofnunar sbr. 13. gr. laga nr. 96/2000 um jafna st6du og jafnan rétt kvenna

og karla.'"!

b4 yrdi pad heldur ekki talid brot &4 2. mgr. 11. gr. stjérnsyslulaga pott litid veeri til
stjornmalaskodana vid val 1 pdlitisk storf, svo sem 1 stodu adstodarmanns radherra,
beejarstjora eda sveitarstjora svo ad deemi séu nefnd.''?

Brot 4 jafnraedisreglunni hefur verid talid til efnisannmarka & stjornvaldsakvordun sem
leidir yfirleitt til pess ad hun telst égildanleg. Ivilnandi stjérnvaldsakvardanir verda pod
sjaldnast 6gildanlegar vegna brota 4 jafnradisreglunni. Byggist pad sjonarmid medal annars &

réttmaetum vantingum adila mals til pess ad urlausn stjérnvalds sé efnislega rétt pegar hiin

hefur verid birt honum, enda gangi 4kv6rdun pa ekki beinlinis gegn 16gum.'"

" pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin, bls. 126.

113, gr. laga nr. 96/2000 um jafna stodu og jafnan rétt karla og kvenna hljédar svo: Atvinnurekendur og
stéttarfélog skulu vinna markvisst ad pvi ad jafna stodu kynjanna a vinnumarkadi. Atvinnurekendur skulu
sérstaklega vinna ad pvi ad jafna stodu kynjanna innan fyrirteekis sins eda stofnunar og studla ad pvi ad storf
flokkist ekki i sérstok kvenna- og karlastorf.

Fyrirteeki og stofnanir par sem starfa fleiri en 25 starfsmenn skulu setja sér jafnréttisaztlun eda kveda
sérstaklega 4 um jafnrétti kvenna og karla i starfsmannastefnu sinni. Skal sérstaklega kvedid 4 um markmid og
adgerdir til ad tryggja starfsmonnum pau réttindi sem kvedid er 4 um i 14.—17. gr. laga pessara.

12 Alpt. 1992-1993. A-deild, bls. 3294.
'3 P41l Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 146.
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Mat stjornvalds 4 hinum malefnalegu sjonarmidum sem 16gd er til grundvallar
stjornvaldsakvordun, verdur &tid ad vera forsvaranlegt. St nidurstada sem faest i hverju mali
fyrir sig verdur pvi ad geta talist edlileg og skynsamleg i 1josi peirra sjonarmida sem
stjornavaldsakvordunin byggist 4. Pegar efni stjérnvaldsdkvordunar er ad einhverju leyti had

mati stjornvalds er mat pess bundid af medalhofsreglunni.'

5.9. Medalhofsregla stjornsysluréttar

[ 12. gr. stjornsyslulaga hefur medalhéfsreglan verid 1ogfest. I akvadinu er meelt fyrir um ad
stjornvald skuli pa adeins taka ipyngjandi dkvordun pegar 16gmaetu markmidi, sem ad er
stefnt, verdi ekki ndd med 60ru og vaegara moti. b4 skal stjornvald einnig gaeta pess ad fara
ekki strangar i sakirnar en naudsyn ber til vid beitingu urredis. Medalhofsreglan sem malt er
fyrir um 1 stjornsyslulogum gildir pegar stjornvold taka stjérnvaldsédkvardanir um réttindi og
skyldur manna. Par sem reglan er byggo 4 6skradri meginreglu hefur hin vidtakara gildissvid
en melt er fyrir um i stjérnsyslulogunum. Gagnalyktun fra dkveedi 12. gr. stjornsyslulaga er
pvi ekki tek enda hefur hin 6skrdda meginregla um medalhof einnig gildi vid setningu
stjornvaldsfyrirmzla og sérstaklega vid rannsokn stjornsyslumala.'"

Medalhofsreglan melir fyrir um ad stjornvold megi ekki ipyngja borgurunum ad
naudsynjalausu. Pa verdur stjornvaldsdkvordun sem stjornvald tekur ad vera til pess fallin ad
na pvi markmidi sem ad er stefnt med toku hennar. Af framangreindu leidir ad ipyngjandi
stjornvaldsakvordun sem bersynilega er ekki til pess fallin ad nd pvi markmidi sem ad er
stefnt med toku dkvordunarinnar er 6logmaet af efni til. Medalhofsreglan kemur pvi avallt til
skodunar pegar efni stjornvaldsakvordunar er ad einhverju leyti had mati stjornvalds. Hid
sama & vi0 er stjornvald hyggst taka ipyngjandi stjornvaldsakvordun og hefur val & milli
tveggja eda fleiri moguleika vid Urlausn stjornsyslumalsins. Pad leidir af medalhofsreglunni
ad pegar svo stendur & ber stjornvaldi ad velja pann mdguleika sem veagastur er og sem er
jafnframt til pess fallinn ad nad pvi markmidi sem ad er stefnt med toku
stjornvaldsakvordunarinnar. Af 1. mgr. 12. gr. stjornsyslulaga ma rdda ad stjornvaldi er
Oheimilt ad taka ipyngjandi dkvordun i mali adila ef pad getur nad pvi markmidi sem ad er
stefnt med vagara moti. Pa geta komid upp tilvik par sem stjornvald verdur ad taka

ipyngjandi stjornvaldsakvérdun og ber pvi pa ad velja pad trredi sem vaegast er.''°

"4 Starfsskilyroi stiornvalda, bls. 42.
!5 P41l Hreinsson: ,,Medalhéfsregla stjornsyslulaga”, bls. 504.
16 P41l Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga”, bls. 507-512.
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[ medalhofsreglunni felst einnig ad stjornvaldi ber ad gaeta hofs vid beitingu peirrar
stjornvaldsakvordunar sem var best til pess fallin ad na settu markmidi. P4 ma stjornvalds
ekki ganga lengra i beitingu stjornsysluvalds sins en naudsyn ber til i hverju tilviki fyrir sig.

A grundvelli medalhofsreglunnar hvilir pvi akvedin skylda 4 stjornvoldum, vid toku
stjornvaldsakvordunar, ad lita ekki einungis til pess markmids sem ad er stefnt med toku
akvordunarinnar heldur beri pvi einnig ad taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra malsadila
sem athafnir pess beinast ad.'"” I 16gum og stjornvaldsfyrirmalum er oft ad finna
visbendingar um vaegi hagsmuna malsadila en almennt er vidurkennt ad ganga skuli ut fra pvi
ad réttindi malsadila sem njéta verndar 1 stjornarskrdnni og  alpjédlegum
mannréttindasattmalum, vegi pungt. Medalhofsreglan hefur pvi sérstaka pydingu vid beitingu
ipyngjandi stjornvaldsdkvardana sem beinast til ad mynda gegn frelsi og fridhelgi einstaklinga
og eignarrétti peirra.''®

Brot stjérnvalda 4 medalhofsreglunni vid toku stjornvaldsakvordunar getur leitt til pess ad
akvordun sé ogildanleg. Pa verda adilar stjornsyslumals oft fyrir tjoni pegar medalhofsreglan
er brotin og geta peir i peim tilvikum att rétt & botum fra hinu opinbera. Pad reynir oftast &
botadabyrgd stjornvalda pegar logregla brytur medalhofsreglu vid beitingu stjornsysluvalds,

t.d. med of harkalegum adferdum vid handtoku.'"”

5.10. Samantekt

Af pessari stuttu yfirferd ma sja ad innbyrdis samspil  malsmedferdarreglna vid
akvardanatoku hja stjornvaldi er téluvert og mynda par dkvedna heild sem endurspeglar pann
tilgang sem stefnt var ad med logfestingu almennra stjornsyslulaga, ad auka réttardryggi
borgara i samskiptum sinum vid stjornvold og traust peirra & stjornsyslunni. Efnisreglurnar
tryggja svo ad efnislega rétt nidurstada faist 1 hverju mali fyrir sig og ad gaett s¢ samremis og
réttletis med hlidsjon af [6gum, hagsmunum og réttindum malsadila, vid toku
stjornvaldsakvordunar. 1 6. kafla verdur leitast vid ad svara pvi hvort ymis réttindi adila ad
sakamalum, likt og reglan um bann vid tvofaldri malsmedferd, réttur adila mals til ad fella
ekki & sig sok og rétturinn til réttlatrar malsmedferdar, eigi einnig vid medferd

stjornsyslumala.
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6. Ahrif mannréttindasattmala Evrépu vid beitingu stjérnsysluvidurlaga

[ 2. kafla var gerd grein fyrir ahrifum 16gfestingar mannréttindasattmala Evropu 4 stjornarskra
lydveldisins Islands, en logfesting sattmélans var i frumvarpi til stjérnarskipunarlaga nefnd
sem ein af premur astedum fyrir endurskodun mannréttindakafla stjornarskrarinnar arid 1995.
Likt og fram kom i kafla 1. porfnudust hin eldri mannréttindadkvedi stjornarskrarinnar
mismikilla breytinga. Sum é&kvedin, likt og ntverandi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar
porfnudust svo gott sem engra breytinga en um Onnur réttindi sem sattmalinn meelir fyrir um
var 1jost ad setja yroi ny stjornarskrardkvaeoi.

[ kjolfar 16gleidingar mannréttindasattmélans var med stjornarskipunarldgum nr. 97/1995
baett vid nyju stjornarskrarakvaedi, 70. gr., par sem melt var fyrir um ldgmarksskilyrdi pess ad
madur geti talist njota réttlatrar malsmedferdar 1 einkamalum og opinberum malum fyrir
domstélum. I 2. mgr. 70. gr. er svo ad finna reglu um rétt manns, sem er borinn sékum um
refsiverda hattsemi, til ad teljast saklaus par til sekt hans hefur verid sonnud. Pessi regla hefur
lengi verid talin gilda i sakamalaréttarfari hérlendis en var po ekki veitt stjornarskrarvernd
fyrr en med stjornarskipunarlogum nr. 97/1995. Samberileg akvaedi var ekki ad finna i eldri
stjornarskram {slands en akvadin szkja ad miklu leyti fyrirmynd til 1. og 2. mgr. 6. gr.

mannréttindasattmala Evropu.'?

6.1. Mismunandi réttarstada adila ad stjornsyslumali og adila ad opinberu mali

bPad er oumdeilt, samkvemt framansogou, ad sakborningur i refsimali nytur &kvedinna
réttinda vid malsmedferd fyrir domi. Loggjafinn hefur med setningu laga nr. 88/2008 um
medferd sakamala tryggt sakborningi akvedin lagmarksréttindi vid malsmedferd peirra mala
sem handhafar dkeruvaldsins hofoa til refsingar 4 hendur einstaklingi fyrir afbrot. P4 hefur
pessum réttindum einnig verid fundin vernd i stjornarskranni og i mannréttindasattmala
Evrépu eins og fram hefur komid.

[ koflum 3. og 4. hér ad framan var farid yfir paer helstu krofur sem gerdar eru til
malsmedferdar stjornsyslumala og malsmedferdar hja stjornvoldum vid akvoérdun
stjornsysluvidurlaga. Af peirri umfjollun ma rdda ad akvadi stjornsyslulaga og oOskradar
meginreglur stjornsysluréttarins gilda vid pa maélsmedferd. Akvadi laga nr. 88/2008 um
medferd sakamala gilda pvi ekki um malsmedferd hja stjérnvoldum i peim tilvikum pegar
nidurstada stjornsyslumals felur i sér beitingu stjornsysluvidurlaga gegn adila mals.

Réttarstada adila mals ad stjornsyslumali pegar hann er borinn sékum um refsiverda

hattsemi sem vardar stjornsysluvidurlogum er pvi 6llu 6ljosari en réttarstada einstaklings sem
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borinn er sokum um refsiverda hattsemi ad vidlagdri refsingu i skilningi almennra
hegningarlaga eda annarra sérrefsilaga, enda verdur ekki rddid af texta 70. gr.
stjornarskrarinnar eda 6. gr. mannréttindasattmala Evroépu ad hin aukna réttarvernd sem par er
melt fyrir um nai einnig til adila ad stjérnsyslumali. Eda hvad? Par sem mannréttindasattmali
Evropu hefur lagagildi hér 4 landi og er talinn af morgum fredimonnum hafa svokallad
stjornarskrarigildi'*' er naertaekast ad lita til domstrskurda Mannréttindadomstols Evropu og
kanna hvernig hann hefur tulkad dkvedi sattmalans en Mannréttindadomstollinn er su stofnun
sem raedur urslitum um talkun akvaeda sattmalans og hvert inntak peirra skuli vera.'*”
Mannréttindadomstoll Evropu hefur tilkad inntak dkveedisins 4 pa leid ad undir pad falli
ekki einungis sakamal sem rekin eru fyrir domstélum, heldur einnig pau stjérnsyslumal sem
til greina kemur ad ljuka med alagningu tiltekinna stjornsysluvidurlaga. Réttindi pau sem
melt er fyrir um 1 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid hann
takmarkast vid pau mal par sem einstaklingur er borinn sdkum um refsivert brot. Pad er pvi
lykilatridi vid urlausn a4 pvi alitactni hvort dkvedi mannréttindasattmalans geti att vid
malsmedferd stjornsyslumals ad greina hvad hvad felst 1 hugtakinu refsivert brot i skilningi

mannréttindasattmala Evropu.

6.2. Hugtakio refsivert brot i skilningi mannréttindasattmala Evropu
Hugtakid refsing eda refsivert brot er ekki skilgreint i dkvedum laga um medferd sakamala
en studst er vid skilgreininguna & hugtakinu sem er ad finna i 1. mgr. 31. gr. almennra
hegningarlaga. Pvi falla stjérnsysluvidurlog ekki undir gildissvid laga um medferd sakamala,
sbr. umfj6llun i 4. kafla ritgerdarinnar. Pessar skilgreiningar 4 milli refsinga i skilningi
almennra hegningarlaga og laga um medferd sakamala annars vegar og stjornsysluvidurlaga
hins vegar hafa p6 takmarkada pydingu vid talkun & pvi hvort dkvaedi mannréttindasattmala
Evropu hafi ahrif 4 rétt adila ad stjornsyslumali likt og sakbornings i sakamali. Astaeduna ma
rekja til pess ad Mannréttindadomstoll Evropu hefur, i krafti sinnar framsaknu talkunnar,
tulkad hugtakid refsivert brot 1 akvaedum mannréttindasattmalans sjalfstett og 6had pvi vid
hvada skilgreiningu 4 hugtakinu er studst vid i rétti adildarikja.'**

Hugtakio refsivert brot i skilningi mannréttindasattmalans tekur pvi ekki mid af pvi hvort
akvedin tegund vidurlaga er talin falla undir hefobundna skilgreiningu & hugtakinu ad

landsrétti. Mannréttindadomstollinn hefur vid tilkun sina & hugtakinu refsivert brot lagt til

2! Sigurdur Lindal: Um [6g og l6gfreedi, bls. 85.

'22 Bjorg Thorarensen: ,,Réttur adila ad stjornsyslumali til ad fella ekki a sig sok”, bls. 59.
123 P41l Hreinsson: ,,Stjornsysluvidurldg”, bls. 263.

124 P41l Hreinsson: ,,Stjornsysluvidurldg”, bls. 263.
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grundvallar dkvedin skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt svo hattsemi geti talist refsiverd i
skilningi mannréttindasattmalans. Astzdan fyrir pvi ad Mannréttindadomstollinn stydst vid
sjalfsteeda skilgreiningu & hugtakinu refsivert brot, en letur adildarikjum pad ekki eftir ad
akveda hvort hattsemi skuli gerd refsiverd ad logum og falla par med undir 6. gr. sattmalans,
er si ad annars getu adildariki ad eigin vild skilgreint verknad sem agabrot i stad refsiverds
brots og par med yrdi beiting dkveedisins had peirra eigin gedpodtta, p.e. pau gaetu visvitandi
akvedid ad undanskilja dkvedin brot frd verndinni sem falin er i 6. gr. bessi afstada
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domstdlsins birtist skyrt i mali Engels ofl. gegn Hollandi. ™ Taldi domurinn pvi naudsynlegt

ad mela fyrir um efnisleg skilyrdi sem pyrftu ad vera uppfyllt svo brot geti talist refsivert i
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skilningi sattmalans. = Hafa pessi skilyrdi i framkvaemd verid nefnd Engel-skilyroi i kjolfar

nidurstodu Mannréttindadomstolsins i mali Engels ofl. gegn Hollandi.

6.2.1 Engel-skilyrdin

[ fyrsta lagi tekur Mannréttindadomstéllinn mid af pvi hvort hattsemin sé skilgreind sem
refsiverd samkvemt landslogum eda hvort um sé ad raeda agavidurldg einhverskonar eda
jafnvel stjornsysluvidurlog. Petta fyrsta skilyrdi raedur pd ekki urslitum um pad hvort um
refsivert brot i skilningi mannréttindasattmalans sé ad raeda. I 60ru lagi byggir
Mannréttindadomstollinn talkun sina & pvi hversu viotaekt gildissvio reglunnar sem brotid er
gegn sé i raun, p.e. hvort reglan bindi afmarkadan hop manna eda hafi almennt gildi i
samfélaginu. I pridja lagi litur domstollinn til pess hvert sé edli, markmid og umfang peirra
vidurlaga sem liggja vid hinu refsiverda broti. Mannréttindadémstoéllinn hefur talkad skilyrdin
mjog matskennt og lagt ymist til grundvallar ad hvert og eitt Engel-skilyrdanna geti leitt til
peirrar nidurstddu ad um refsiverda hattsemi sé ad rada i skilningi sattmalans eda byggt 4
heildarmati 4 6llum skilyrounum. Af pessum skilyroum mé rada ad pad raedst af mati a4
adstedum og malsatvikum 1 hverju tilviki fyrir sig hvort hattsemi geti talist refsivert brot i
skilningi mannréttindasattmala Evropu.'”’ Verdi 1itid svo 4 ad stjornsysluvidurlog fyrir
16gbrot teljist 1 raun fela 1 sér vidurlog fyrir refsivert brot i skilningi 6. gr. og 1. mgr. 4. gr. 7.
vidauka mannréttindasattmala Evropu eins og Mannréttindadomstollinn hefur tulkad inntak
akvaedisins rakna pau réttindi sem par er melt fyrir um vid & pvi timamarki sem rannsokn

stjornvalds beinist ad sliku broti.'*®

'3 MDE, Engels ofl. gegn Hollandi, 8. juni 1976.

126 Eirikur Tomasson: ,,Réttur til réttlatrar malsmedferdar”, bls. 200.

127 P41l Hreinsson: ,,Stjornsysluvidurldg”, bls. 264.

128 Bjorg Thorarensen: ,,Réttur adila ad stjornsyslumali til ad fella ekki 4 sig sok”, bls. 51-65.
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Mannréttindadomstollinn  hefur ni pegar 1 domsurlausnum sinum komist ad peirri
nidurstodu ad akvedin stjornsysluvidurlog geti, ad uppfylltum Engel-skilyrdunum, fallid undir
hugtakid  refsivert  brot.  Stjornvaldssektir eru  pau  stjornsysluvidurlég sem
Mannréttindadomstollinn hefur talid ad geti einna helst komid til greina sem vidurlog vid
refsiverdu broti i skilningi sattmalans. Af umfjollun i kafla 4.3.2. um stjornvaldssektir ma
rada ad slikar sektir eru ad islenskum rétti ekki taldar til refsinga i skilningi almennra
hegninarlaga. Af domaframkvemd Mannréttindadémstolsins méa hins vegar rdda ad
stjornvaldssektir t.d. i tilefni af [6gbroti 4 skattalogum, hafa verid taldar til refsinga i skilningi
akvaedisins.'” 1 1j6si pess ad alag hefur verid talid afbrigdi af stjornvaldssekt ma leida ad pvi
likur ad pad verdi einnig talid til vidurlaga vid refsiverdu broti i skilningi sattmalans 4 sama
hatt og stjornvaldssekt. Hugsanlega getur pad radist af fjarhad alagsins, p.e. ad meiri likur séu
a pvi ad alag teljist til vidurlaga vid refsiverdri hattsemi ef um er ad reda hda fjarhad.
Domstollinn hefur lagt sama skilning 1 stjornsysluvidurlog sem fela i sér sviptingu botaréttar
eda afturkollun leyfis pegar peim er beitt sem vidurldgum vid refsiverdu broti 1 skilningi
sattmalans. Af framangreindu ma rada ad Mannréttindadomstollinn hefur talid ad alagning
stjornvaldssekta, alags, sviptingu réttinda og afturkdllunar leyfis sem vidurlog i tilefni af

l6gbroti geti talist vidurldg vid refsiverdu broti i skilningi mannréttindasattmélans.'*

6.3. Réttur aoila ad stjornsyslumali til réttlatrar malsmedferdar
[ 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu er melt fyrir um rétt adila til réttlatrar

malsmedferdar fyrir domi en par segir:

begar kveda skal 4 um réttindi og skyldur manns ad einkamalarétti eda um sok, sem hann er
borinn um refsivert brot, skal hann eiga rétt til réttlatrar og opinberrar malsmedferdar innan
hafilegs tima fyrir sjalfstedum og dvilhollum domstoli. Sé skipan hans akvedin med
16gum. Dém skal kveda upp i heyranda hljodi, en banna ma fréttamoénnum og almenningi
adgang ad réttarhdldunum ad o6llu eda nokkru af sidgaedisastedum eda med tilliti til
allsherjarreglu eda pjodardryggis 1 lyofrjalsu landi eda vegna hagsmuna ungmenna eda
verndar einkalifs malsadila eda, ad svo miklu leyti sem domstdllinn telur bryna naudsyn
bera til, i sérstokum tilvikum par sem opinber frasogn mundi torvelda framgang
réttvisinnar.

1% Hastiréttur {slands hefur i tveimur domum fjallad um gildissvid 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid

mannréttindasattmala Evropu, Hrd. 20006, bls. 2851 i mali nr. 248/2006 og Hrd. 22. september 2010 i mali nr.
371/2010. B2di malin varda pad hvort eftirfarandi h6foun sakamals & hendur einstaklingum eftir ad peim hafi
verid adur gert ad greida 25% skattadlag vegna somu brota hja skattyfirvoldum standist akvaedi 1. mgr. 4. gr. 7.
vidauka sattmalans. Heestiréttur hefur ekki tekid endanlega afstodu i pessum malum hvort ad akvordun
skattyfirvalda um 25% alag a skattstofna geti talist refsing pannig ad falli undir akvaedi 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka.
Sja nanar Robert R. Spand: Ne bis in idem, bls. 49-53.

130 P41l Hreinsson: ,,Stjornsysluvidurldg”, bls. 264-266.
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Akveadi 1. mgr. 6. gr. er ®tlad ad na til malsmedferdar i einkamalarétti eda opinberum rétti
pegar tekin er akvordun um réttindi eda skyldur manns. Pad er ekki sjalfgefid ad akveaedi
greinarinnar eigi til jafns vid malsmedferd i einkamali og opinberu mali. Hefur sé skilningur
verid lagdur 1 6. gr. a0 akvadi hennar eigi vid eftir pvi sem purfa pykir til pess ad tryggja
malsadila aukid réttaréryggi en greinin hefur pad meginmarkmid ad tryggja réttardryggi
peirra sem bornir eru sokum um refsivert brot. Hin aukna réttarvernd peirra sem bornir eru
sokum um refsivert brot 1 opinberu mali er til ad mynda til komin til pess ad tryggja jafnraedi
med adilum opinbers mals enda 1jost ad sakborningur standi 6neitanlega hollum faeti gagnvart
akeruvaldi og 16greglu og pvi mikilvaegt ad hann fai ad njota dkvedinna réttinda vid
malsmedferd fyrir domi. P6 ber ad hafa hugfast a0 Mannréttindadomstollinn hefur talkad
inntak 1. mgr. 6. gr. & pa leid a0 hun eigi ekki einungis vid einka- eda opinber mal sem rekin
séu fyrir domstélum heldur geti hun einnig att vid i peim stjérnsyslumalum er til greina kemur
ad leggja stjornsysluvidurlog vegna refsiverdrar hattsemi, sbr. kafla 6.2.1. hér ad framan."'
bessi talkun hefur pad i for med sér ad dkvednar reglur 1. mgr. 6. gr. gilda um malsmedferd
pessara akvednu stjornsyslumala. b4 hefur meginreglan um réttlata malsmedferd ekki verid
talin standa peirri tilhdgun 1 vegi ad stjornvaldi eda sambarilegum urskurdaradila sé falid ad
leysa ur tilteknum agreiningsmalum t.d. med pvi ad leggja & stjornsysluvidurldg vegna
refsiverdrar hattsemi, svo lengi sem domstolar hafi fullt endurskodunarvald & akvordun
stjornvaldsins. Fullt endurskodunarvald démstola & akvordunum stjéornvalda um beitingu
stjornsysluvidurlaga er pvi forsenda pess ad petta fyrirkomulag sé heimilt. Domstélar verda
pvi ad vera berir til pess ad fjalla um 06ll malsatvik og einnig ad hafa vald til pess ad
endurskoda hinar matskenndu stjornvaldsakvardanir.'**

Innan 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans rimast ekki eingdngu réttur til réttlatrar
malsmedferdar heldur einnig 6nnur réttindi sem geta talist hluti af hinni réttlatu malsmeoferd.
Réttur adila til ad fella ekki & sig sok og bann vid tvofaldri refsingu og endurtekinni

malsmedferd eru demi um slik réttindi.

6.4. Réttur adila ad stjornsyslumali til ad fella ekKki 4 sig sok'*”

Réttur adila til pess ad fella ekki & sig sok er ekki nyr af nalinni og til ad mynda tryggja
akvaedi 2. mgr. 64. gr. og 2. mgr. 113. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 rétt

sakbornings 1 opinberu mali til ad neita ad tja sig um sakargiftir.
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Rétturinn er 1 edli sinu pagnarréttur vid rannsokn mals, einskonar neikvaett tjdningarfrelsi,
sbr. 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar. Rétturinn helst einnig i hendur vid meginregluna ad
hver s& sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi skuli talinn saklaus par til sekt hans
hefur verid sonnud. Eru pessi réttindi sakbornings i opinberu mali éumdeild og teljast til
grundvallarreglna i opinberu réttarfari."** Hins vegar hefur talsverdur vafi verid uppi um pad
hvernig slikur réttur horfir vid adila ad stjornsyslumali, sér i lagi stjérnsyslumalum
eftirlitsstjornvalda.'>

Réttur adila ad stjornsyslumali til pess ad fella ekki 4 sig sok getur ordid virkur & tvennan
hatt. Annars vegar pegar um er ad reda mal sem fjalla um skyldu adila mals til ad veita

136 11
% Hins vegar pegar um

upplysingar i adstodu par sem hann telst borinn sok um refisvert brot.
er ad reeda mal par sem adila mals hefur verid skylt ad veita upplysingar i stjornsyslumali an
pess ad fyrir liggi grunur um refsivert brot en par upplysingar sem hann veitir eru sidar
notadar sem sonnunargdgn i opinberu mali gegn honum.”’ I umfjélluninni verdur litid
framhja alitamalum um réttindi 16gadila samkvemt dkvaedunum og hin bundin vid réttindi

einstaklinga.

6.4.1. Hvar er rétt adila til ad fella ekki a sig sok ad finna?
1 70. gr. stjornarskrarinnar er maelt fyrir um rétt sakbornings til réttlatrar malsmedferdar og er

han svo hljédandi:

Ollum ber réttur til ad fa trlausn um réttindi sin og skyldur eda um &kaeru 4 hendur sér
um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hafilegs tima fyrir 6hddum og
ohlutdreegum doémstoli. Domping skal had i heyranda hljodi nema domari akvedi annad
16gum samkvemt til ad gaeta velsemis, allsherjarreglu, oryggis rikisins eda hagsmuna
malsadila.

Hver sa sem er borinn sékum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans
hefur verid sénnud.

Ekki verdur med géou moti lesid af texta dkveedisins ad i pvi felist réttur fyrir adila mals til ad

fella ekki 4 sig sok. Hins vegar mé rada af nidurstodum Hastaréttar i mali nr. 92/2007"® gegn

forstjorum oliufyrirteekjanna ad talka beri inntak réttarins til réttlatrar malsmedferdar a pa leid

134
135
136

Eirikur Toémasson:,,Réttur til réttlditrar malsmedferdar”, bls. 217.

beirri lagadvissu var ad vissu marki eytt med tilkomu 2. mgr. 42. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005.

Hér er att vid refsivert brot i hinni framsaknu tulkun sem Mannréttindadomstoll Evropu leggur i hugtakid og
falla pa badi pau brot er varda vidurlogum samkv. almennum hegningarlogum nr. 19/1940 og pau er varda
stjornsysluvidurlogum undir hugtakid. Dami um mal par sem bessi adstada var fyrir hendi og réttur adila mals
til ad fella ekki & sig sok var talinn brotinn er MDE, Funke gegn Frakklandi.

7 Bjorg Thorarensen: ,,Réttur adila ad stjornsyslumali til ad fella ekki 4 sig sok™, bls. 55.

% Doémur Haestaréttar {slands pann 16. mars 2007 i mali nr. 92/2007.
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ad rétturinn til pess ad fella ekki 4 sig sok rimist innan pess. I nidurstodum Haestaréttar segir

vardandi tilkun & 70. gr. stjornarskrarinnar:

i 70. gr. stjornarskrarinnar eru akvaedi um ad 6llum beri réttur til ad fa urlausn um dkaeru
4 hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hafilegs tima. { 69.
gr. eru jafnframt fyrirmali um ad engum verdi gerd refsing nema fyrir hattsemi sem
refsiverd er samkvamt 16gum 4 peim tima er hun atti sér stad. Akvaedi pessi eiga sér
hlidstedu 1 6. og 7. gr. mannréttindasattmala Evréopu sem hefur lagagildi hér 4 landi
samkvaemt l6gum nr. 62/1994 par um. AJ teknu tilliti til pess hafa framangreind
fyrirmeli stjérnarskrarinnar verid skilin svo ad meodferd sakamala purfi ad vera med peim
hatti ad réttindi sakborninga séu ekki fyrir bord borin og refsiheimildir skyrar. b4 hefur
verid litid svo & ad pad sé pattur {1 réttlatri malsmedferd samkvaemt 6. gr.
mannréttindasattmalans ad peim sem sakadur er um refsiverda hattsemi i skilningi pess
akvaedis sé oskylt ad tja sig eda lata i té upplysingar sem leitt geti til sakfellingar hans.

Enn fremur segir eftirfarandi:

Verdur ad telja ad petta fyrirkomulag' hafi ekki verid nogu skyrt um medferd mals ef

grunur vaknadi um ad brotid hefdi verid gegn 16gunum, og var par af leidandi oskyrt
hvernig med skyldi fara ef tilefni petti til opinberrar rannsoknar jafnhlida medferd
samkeppnisyfirvalda og hvenzar beita atti refsividurlogum. A pad medal annars vid pa
stodu varnaradila ad taka patt { vidredum og samningum vid Samkeppnisstofnun og veita
henni upplysingar, en fella 4 sama tima 4 sig sok med pvi ad malid var sidar tekio til
refsimedferdar. Er ekki negjanlega fram komid ad varnaradilar hafi fengid notid peirra
réttinda sakborninga, sem fyrir er melt i 70. gr. stjornarskrar, sbr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evréopu, og meginreglum laga nr. 19/1991, 1 peirri
l6greglurannsokn, sem fram for i kjolfar medferdar samkeppnisyfirvalda, eins og henni
var hagad. Af pessu leidir a0 akara verdur ekki reist 4 pessari logreglurannsokn. Verdur
malinu 4 pessum forsendum visad fra héradsdomi.

[ sératkvaedi Olafs Barkar borvaldssonar kemur fram sambeerileg tilkun 4 inntaki 70. gr.

stjornarskrarinnar en par segir' *:

Vegna akvada 70. gr. stjornarskrarinnar og 6. gr. framangreinds samnings, sbr. 16g nr.
62/1994, og med hlidsjon af pvi hvernig sidastgreint dkvaedi hefur verid skyrt af
mannréttindadémstol Evropu, kann pad ad brjota gegn rétti varnaradila til ad fella ekki
sok a sjalfa sig ef skyrslur sem peir gafu fyrir samkeppnisyfirvéldum verda notadar sem
sonnunargogn i refsimali gegn peim.

P9 Heér er att vid fyrirkomulag laga nr. 8/1993 og laga nr. 107/2000, sbr. laga nr. 44/2005 eins og pad var fyrir

lagabreytinguna med 16gum nr. 52/2007.

10 Nidurstada Olafs Barkar borvaldssonar var p6 4 pa leid ad fella baeri urskurd héradsdéms ur gildi og leggja
fyrir héradsdomara ad taka malid til efnismedferdar og lata malskostnad i héradi bida efnisturlausnar, en
kaerumalskostnad falla nidur.
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Eirikur Témasson, paverandi lagaprofessor og niiverandi hestaréttardomari lysti skodun sinni
4 nidurstodum Heestaréttar i fyrrgreindu mali i Morgunbladinu pann 12. april 2007.'*' bar

kom fram 6ndverd skodun en su er Haestiréttur hafoi og telur Eirikur ad:

...liklega hafi meirihluti heastaréttar gengid fulllangt i démi sinum 16. mars, i
oliuforstjoramalinu svonefnda, pegar rétturinn komst ad peirri nidurstodu ad medferd
malsins  hefdi brotid gegn fyrirmelum Mannréttindadomstols Evropu og
stjornarskrarinnar um réttlata malsmeoferd fyrir domi.

Byggir Eirikur gagnryni sina 4 pvi hvernig Mannréttindadémstoll Evropu hefur skyrt
fyrirmaeli Mannréttindasattmala Evropu sem felur i sér bann vid pvi ad sakborningur sé

beittur pvingunum til pess ad fella sok & sjalfan sig. Segir 1 vidtalinu:

Eg tel ad i fyrsta lagi geti pad varla talist 6logmet pvingun i merkingu akvadis
Mannréttindasattmalans pott dkerou hafi akvedid ad ganga til samstarfs vid
samkeppnisyfirvold i pvi skyni ad stjérnvaldssektir peirra félaga sem peir styrdu yrou
akvednar lzegri en peaer hefou ella ordid. I pvi sambandi méa benda 4 ad i hverju einasta
sakamali kemur upp apekk stada vegna pess ad pad a4 ad koma akerda til goda vid
akvordun refsingar ef hann studlar ad pvi ad upplysa malid. I 6dru lagi 14 fyrir i méalinu
yfirlysing akeruvaldsins pess efnis ad pad ®tladi ekki ad byggja krofu um sakfellingu a
upplysingum sem komnar vaeru fra dkerdu og veru til pess fallnar ad fella & pa sok.

Af framangreindu er ljost ad pratt fyrir dgreining um rétta nidurstoou i pessu tiltekna mali
Haestaréttar pa hefur dkveedi 70. gr. stjérnarskrarinnar verid tilkad svo ad réttur adila til pess
ad fella ekki 4 sig sOk rimast innan pess. Ma pvi leida ad pvi likur ad petta sé

stjornarskrarverndadur réttur ad islenskum rétti.

6.4.2. 1. og 2. mgr. 6. gr. mannréttindasdttmdala Evropu
[ 1. og 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu er einnig melt fyrir um rétt til réttlatrar
malsmedferdar fyrir domi og er akvadid sambarilegt 70. gr. stjornarskrarinnar. Likt og 70.
gr. stjornarskrarinnar meelir akvadio ekki beinlinis fyrir um rétt adila mals til pess ad fella
ekki & sig sok. Slikur réttur hefur hins vegar verid leiddur af dkvadinu og likt og adur hefur
komid fram telst hann ndskyldur peim rétti sem melt er fyrir um i 2. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 2. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar um ad hver sa sem borinn
er sokum um refsiverda hattsemi skuli talinn saklaus uns sekt hans er sonnud.

bar sem texti dkvadisins er 0lj6s um inntak verndar 6. gr. manréttindasattmalans &

réttinum til ad fella ekki 4 sig sok verdur ad stydjast vid nidurstodur Mannréttindadomstols

! http://www.mbl.is/frettir/innlent/2007/04/12/telur_ad_retturinn_hafi__

_ engid fulllangt/
(Sétt pann 20. mars 2012)
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Evropu vid tilkun pess.'*

Mannréttindadomstollinn hefur p6 verid varkar i rokstudningi
sinum 1 peim malum par sem reynt hefur 4 alitaefnid og hefur hann farid pa leid ad binda
nidurstodur sinar eingéngu vid atvik mals hverju sinni i stad pess ad fullyrda um inntak
verndar 6. gr. mannréttindasattmalans ad pessu leyti.'*

Stefnumarkandi démur vardandi talkun Mannréttindadomstols Evropu & pvi alitaetni
hvort réttur adila mals til ad fella ekki 4 sig sok hefur verid brotinn pegar honum hefur verid
skylt ad gefa upplysingar sem sidar hafa verid notadar i opinberu mali gegn honum er

Saunders gegn Bretlandi.'*

Malsatvik voru i stuttu mali & pa leid ad hr. Saunders, forstjora
storfyrirtaekis, var gert skylt ad vidlagdri refsingu ad svara spurningum sérstakrar
rannsOknarnefndar. bar upplysingar sem hr. Saunders gaf rannséknarnefndinni voru sidar
lagdar fram i refsimali sem hofdad var & hendur honum fyrir ymis efnahagsbrot. Var hann
sidar sakfelldur, einkum & grundvelli peirra upplysinga sem hann hafoi fyrr veitt
rannsoknarnefndinni. Vid tilkun & pvi hvort brotid hafi verid gegn rétti hr. Saunders til pess
a0 fella ekki 4 sig sok, skv. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, leit Mannréttindadomstéllinn

til priggja atrida sem hann taldi hafa trslitapydingu.'*

1. Hr. Saunders var skylt ad skyra satt og rétt fra atvikum fyrir rannsdknarnefndinni ad
vidlagdri refsiabyrgo.

2. Upplysingar per sem hr. Saunders gaf rannsoknarnefndinni voru notadar af
akeruvaldinu til pess ad fella 4 hann sok 1 refsimali.

3. Fyrrgreindar upplysingar voru stersti hluti sénnunargagnanna sem éakeruvaldio

byggdi mal sitt gegn honum 4 og hann var sidar sakfelldur & grundvelli peirra.

Af sidari domum Mannréttindadomstdlsins ma sja ad rétturinn vid pessar adstaedur er ekki
algildur. Miklu skiptir hvort upplysingarnar eru megin sonnunargdgnin vardandi sekt
vidkomandi eda adeins hluti peirra, an pess ad hafa urslitapydingu fyrir sakfellingu, sbr.
Staines gegn Bretlandi og Serves gegn Frakklandi. I mali Serves gegn Frakklandi'*® var
nidurstada meirihlutar Mannréttindadémstolsins su ad par sem skyrslur sem adila hafoi verid

skylt ad gefa vid rannsokn & agabrotum innan hersins hefdu hvorki verid einu sénnunargdgn

dkeruvaldsins né rddid urslitum um sekt adilans veeri ekki um brot 4 6. gr.

'’Hafa ber i huga ad rétturinn takmarkast edli malsins samkvamt vid mal par sem adili er borinn sokum

um refsivert brot. MDE hefur i krafti sinnar framsaknu talkunnar tekid mid af svokdlludum Engel-
skilyrdum vid mat a pvi hvad teljist til refsiverdra brota i skilningi 6. gr. MSE og ba 6had pvi hvort brot
teljist refsivert ad landsrétti.

143 Bjorg Thorarensen:,,Réttur adila mals til ad fella ekki a sig s6k™, bls. 54.

Y4 MDE, Saunders v. The United Kingdom no. 43/1994/490/572.

145 Bjorg Thorarensen:,,Réttur adila mals til ad fella ekki a sig s6k™, bls. 60.

" MDE, Serves gegn Frakklandi, no. 20225/92.
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mannréttindasattmalans og rétti adila til pess ad fella ekki 4 sig sok ad reda.'*’ Prir domarar
Mannréttindadomstolsins skiludu sératkvaedi i mali Serves gegn Frakklandi og komust ad

6ndverdri nidurstddu med eftirfarandi rokstudningi: '**

Between those two charges the applicant was summoned to appear as a witness on 12, 19
and 26 September 1990 in connection with a judicial investigation in respect of two
soldiers implicated in the same events of 14 April 1988. He attended on each occasion
but refused to take the oath and give evidence. Had he taken the oath, he would have
committed himself to telling the whole truth and nothing but the truth. As he refused to
take the oath, he was ordered on three occasions to pay fines totalling FRF 6,500.

It is true that a witness’s obligation to take the oath serves to ensure that any
statements made to the judge are truthful. In the circumstances of the case, however, we
consider that the applicant must in fact have felt that he would be forced to give evidence
once he took the oath. In our view, this was not so much “a degree of coercion” (see
paragraph 47 of the judgment) as “definite coercion”. The Court has held on several
occasions that the right of any person charged to remain silent and not to incriminate
himself lies at the heart of the notion of a fair procedure under Article 6 of the
Convention. That right is at stake in the present case. By insisting on the applicant’s
obligation to take the oath, without giving him an opportunity to explain the reasons for
his refusal, the investigating judge put him in the position prohibited by Article 6 § 1 of
the Convention. He must in reality have felt forced to give evidence that could
incriminate him. It is of little consequence, in the circumstances of the case before us,
whether he was under that obligation as a person charged or as a witness. The applicant
did not give evidence and therefore did not incriminate himself, but he preserved the
rights of the defence only at the expense of being ordered to pay fines. For these reasons
we conclude that there has been a breach of Article 6 of the Convention.

Af framangreindu verdur ad telja ad likur eru & ad hafi adili i stjornsysluméli gefid
upplysingar til stjornvaldsins ad vidlagori refsingu og pear upplysingar sidar notadar sem
sonnunargdgn akeruvalds i opinberu mali & hendur honum brjéti pad gegn rétti adila mals a
stjornsyslustigi til pess ad fella ekki 4 sig sok skv. 6. gr. mannréttindasattmalans. Hafa ber po
i huga domaframkvaemd Mannréttindadomstolsins par sem greinarmunur hefur verid gerdur &
pvi i hvada meli upplysingarnar eru notadar til sénnunar i mali dkeruvaldsins.

Af yfirferdinni hér ad framan er ljost ad réttur adila mals & stjornsyslustigi til pess ad fella
ekki a4 sig sok, vid par adstedur pegar hann er skyldur til ad gefa eftirlitsstjornvaldi
upplysingar sem sidar gatu verid notadar i refsimdli gegn honum, er tryggdur i 70. gr.
stjornarskrarinnar og 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Slikar upplysingar maetti pvi ekki
nota gegn sakborningi i opinberu mali honum i 6hag. Til leidbeiningar vid tulkun & inntaki

réttarins er po naudsynlegt ad lita til domaframkvaemdar Hestaréttar Islands og

147

Bjorg Thorarensen: ,,Réttur adila mals til ad fella ekki a sig s6k”, bls. 60.
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Pagd er skodun hofundar ad nidurstada minnihlutans sé i meira samrami vid fyrri nidurstodur
Mannréttindadomstolsins, t.d. i mali Funke gegn Frakklandi og ad auki betur til pess fallin ad tryggja vernd
mannréttinda.
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Mannréttindadomstols Evropu en af domaframkvaemd beggja domstola ma sja ad rétturinn er
ekki algildur. Hins vegar parf ad gera greinarmun & pessum adsteedum sem hér er lyst og peim
pegar a einstaklingi hvilir lagaskylda til pess a0 lata stjornvoldum i té upplysingar sem peim
eru naudsynlegar vegna eftirlitshlutverks peirra, pegar ekki er uppi rokstuddur grunur um
refsiverda hattsemi af halfu vidkomandi. Pegar einstaklingi er gert skylt ad afhenda
stjornvaldi upplysingar 4 peim grunni er ekki um ad raeda brot 4 rétti einstaklings til ad fella

ekki 4 sig sok.'*

6.4.3. Réttur adila ao stiornsyslumaili til pess ad fella ekki a sig sok

[ kafla 6.4.2. hér ad framan var gerd grein fyrir domaframkvaemd Mannréttindadomstéls
Evropu par sem reynt hefur 4 pad alitaefni hvort réttur adila mals til ad fella ekki 4 sig sok
hefur verid brotinn pegar honum hefur verid skylt ad gefa upplysingar sem sidar hafa verid
notadar 1 opinberu mali gegn honum. Réttur adila mals ad stjornsyslumali til pess ad fella ekki
a sig sok getur po einnig ordid virkur vid paer adstedur pegar adili er skyldugur til ad veita
stjornvaldi upplysingar pegar hann telst borinn s6k um refsivert brot i skilningi 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu i sjalfstaedri merkingu pess ords."”” Verdur ni leitast vid ad
varpa ljosi 4 pessi réttindi adila ad stjornsyslumali vid fyrrgreindar adstedur.

Af domaframkvemd Mannréttindadomstols Evrépu ma sjé ad hann gerir greinarmun & pvi
hvort ad um s¢ ad reda stjornsyslumal sem er til komid vegna stjérnsyslurannsoknar par sem
til stadar er grunur um refsivert brot eda hvort um sé¢ ad reda lid i 16gbundnu eftirliti
stjornvalds par sem akvedin upplysingaskylda er 16g0 4 adila til pess ad stjérnvaldid geti sinnt

sinu 16gbundna hlutverki.""

Vid par adstedur er grunur er til stadar um refsivert brot skal
adili mals njota somu réttinda vid malsmedferd og sakborningar almennt, par & medal
réttarins til ad fella ekki 4 sig sok. Mannréttindadémstollinn hefur hins vegar komist ad peirri
nidurstodu ad pegar um 16gbundid eftirlit stjornvalds er ad raeda falli malsmedferdin utan vid

gildissvid 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans.'>?

149 Bjorg Thorarensen: ,,Réttur adila mals til ad fella ekki a sig so6k”, bls. 64.

150 Bjorg Thorarensen: ,,Réttur adila mals til ad fella ekki & sig s6k”, bls. 55.

Ui mali Allen gegn Bretlandi (nr. 76574/01) tok Mannréttindadémstéllinn fram ad skylda til pess ad veita
skattyfirvdldum upplysingar um tekjur og eignir til pess ad alagning geti farid fram veeri mikilvaeg forsenda fyrir
skilvirkni i starfsemi peirra. Domstollinn tok einnig fram ad réttur adila mals til pess ad fella ekki & sig sok
samkvamt 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans geti ekki veitt almenna undanpagu fra skyldu til ad veita
stjornvoldum upplysingar.

152 Bjorg Thorarensen: ,,Réttur adila mals til ad fella ekki a sig sok”, bls. 56.
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[ mali Funke gegn Frakklandi’ var deilt um pad hvort pad teldist brot gegn 1. mgr. 6. gr.

mannréttindasattmala Evropu ad tollayfirvold 1 Frakklandi skyldu krefja kaeranda um tiltekin
gdgn um bankainnstadur sinar erlendis ad vidologdum dagsektum en karandi var grunadur um
tollalagabrot. Kaerandi taldi ad par sem hann hefdi verid borinn sékum um refsivert brot hefoi
pvingun tollayfirvalda til pess ad fa hann til ad athenda gogn vid per adstedur, brotid gegn
rétti hans til ad fella ekki 4 sig sok samkvamt 1. mgr. 6. gr. sdttmalans. Franska rikid hélt pvi
fram ad pessar adgerdir varu naudsynlegar med hlidsjon af sérsoku edli tollalagabrota.
Domstollinn féllst ekki a4 pessar roksemdir og taldi ad pessar adgerdir tollayfirvalda til ad
pvinga keranda til ad athenda gdgn med upplysingum sem pau téldu ad veru til felu 1 sér
skyldu hans til ad lata af hendi sonnunargdgn um refsivert brot sem hann var sakadur um og
med pvi hefdi verid brotid gegn rétti hans til pess ad fella ekki & sig sok.

Svipud mélsatvik voru i mali J.B. gegn Sviss'>? en par var deilt um pad hvort keranda
hefoi verid heimilt &4 grundvelli 1. mgr. 6. gr. ad neita ad athenda gogn vegna rannsdknar hja
skattyfirvoldum 1 Sviss. Malsatvik voru & pa leid ad kerandi var borinn sokum um refsivert
brot gegn svissneskum skattalogum. Kaerandi hélt pvi fram ad brotid hefdi verid gegn rétti
hans samkvemt 1. mgr. 6. gr. par sem svissnesk skattyfirvold h6fou leitast vid ad pvinga hann
til ad lata peim i té dkvedin gdgn i malinu. Svissneska rikid bar pvi fyrir sig ad kaerandi hefoi
vid rannsokn malsins ekki verid borinn sokum um refsivert brot og pvi félli malsmedferdin
utan vid 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans. Mannréttindadémstollinn féllst ekki &
roksemdir svissneska rikisins og taldi ad um refsivert brot i skilningi 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans veri ad raeda og pvi hefdi réttur adila stjornsyslumalsins til pess ad
fella ekki 4 sig sok ordid virkur.

Af framagreindum démum Mannréttindadomstolsins i Funke gegn Frakklandi og J.B
gegn Sviss ma rada ad ef til stadar er grunur um refsivert brot vid stjornsyslurannsokn skuli
adili malsins njota réttarins til pess ad fella ekki 4 sig sok. bratt fyrir a0 domarnir tveir lati ad
malsmedferd vegna brota & tolla- og skattaldogum ma @tla ad somu sjonarmid gildi vid per
adstedur er stjornvoldum er falin rannsokn & refsiverdum brotum og 4kvordun vidurlaga
vegna peirra. Ma pvi @tla a0 sambarileg malsmedferd gildi um stédu peirra adila ad
stjornsyslumali sem bornir eru sokum um refsivert brot vid stjornsyslurannsokn og peirra sem
hefur verid gert skylt ad veita upplysingar i stjérnsyslumali an pess ad fyrir liggi grunur um

refsivert brot en par upplysingar sidar notadar sem sonnunargdgn i opinberu mali gegn peim.

'3 MDE, Funke gegn Frakklandi, 25. febriiar 1993 (case A/256-A).
** MDE, J.B. gegn Sviss, 3. mai 2001 (app. no. 31827/96).
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Vi0 pessar adstedur hvilir pvi dkvedin tilkynningarskylda & stjérnvéldum ad benda adilum ad

stjornsyslumali 4 pennan rétt sinn, pad er pa peirra ad velja hvort peir nyti sér hann edur ei.'”

6.5. Reglan um bann vio tvofaldri refsingu i stjornsyslurétti
Meginreglan um ne bis in idem eda bann vid tvofaldri refsingu byggir 4 peim sjonarmidum ad
einstaklingur sem hefur purft ad sata opinberri malsmedferd eda saksokn vegna gruns um
refsiverda hatsemi eigi ad geta treyst pvi ad endanleg urlausn malsins feli pad i sér ad
afskiptum hins opinbera af hans malefnum vegna pessarar tilteknu hattsemi sé lokid.
Akvardanir paer sem fela i sér endanlega urlausn 6dlast svokollud neikveed efnisleg réttardhrif
og koma 1 veg fyrir nyja malsmedferd eda refsingu gagnvart adila fyrir sému hattsemi.

1. mgr. 4. gr. 7. viduauka vid mannréttindasattmala Evrépu hefur meginreglunni um ne

bis in idem verid veitt vernd og hljodar akvadid svo 1 islenskri pydingu:

1. Enginn skal seta 16gsokn né refsingu ad nyju i sakamali innan 16gségu sama rikis
fyrir brot sem hann hefur pegar verid syknadur af eda sakfelldur um med lokadémi
samkvamt [6gum og sakamalaréttarfari vidkomandi rikis.

2. Akvadi undanfarandi tolulidar skulu ekki vera pvi til fyrirstodu ad malid sé
endurupptekid i samraemi vid 10g og sakamalaréttarfar vidkomandi rikis ef fyrir hendi
eru nyjar eda nyupplystar stadreyndir, eda ef megingalli hefur verid a fyrri
malsmedferd sem geti haft dhrif 4 nidurstédu malsins.

3. Oheimilt er ad vikja fra pessari grein med skirskotun til 15. gr. samningsins.

Enskur frumtexti dkvadisins er svohljodandi:

1. No one shall be liable to be tried or punished again in criminal proceedings under the
jurisdiction of the same State for an offence for which he has already been finally
aqcuitted or convicted in accordance with the law and penal procedure of that State.

2. The provisions of the preceding paragraph shall not prevent the reopening of the case
in accordance with the law and penal procedure of the State concerned, if there is
evidence of new or newly discovered facts, or if there has been a fundamental defect
in the previous proceedings, which could affect the outcome of the case.

3. No derogation from this Article shall be made under Article 15 of the Convention.

[ riti sinu Ne bis in idem gagnrynir Rébert R. Spano professor hina islensku pydingu 4 akvaedi
1. mgr. 4. gr. 7. vidauka og telur hana 6samrymanlega enska frumtextanum i veigamiklum
atridum. Hér verdur tekid undir pa gagnryni sem par kemur fram, sér i lagi hvad vardar
pydingu 4 ordalaginu criminal proceedings en pad hefur verid pytt sem sakamal i hinni

islensku pydingu. A0 islenskum rétti eru sakamal pau mal sem falla undir dkvadi laga nr.

155 Bjorg Thorarensen: ,,Réttur adila mals til ad fella ekki a sig sok”, bls. 57.
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88/2008 um meodferd sakamala og gilda pvi ekki um medferd annarra mala, t.d.
stjornsyslumala, pratt fyrir ad par kunni ad vera beitt refsikenndum stjornsysluvidurlogum.
Med hinni prongu pydingu a enska textanum hafa réttindi pau sem verndud erud i 1. mgr. 4.
gr. 7. vidauka verid undanskilin vid medferd stjornsyslumala. Er slikt ekki i samraemi vid
tulkun Mannréttindadomstolsins 4 dkvaedinu og verdur gerd grein fyrir pvi sidar. Edlilegri
pyoing & hugtakinu criminal proceedings hefdi hér verid opinber malsmedfero vegna
refsiverdrar hdttsemi 1 stad sakamal. Pessi annmarki i pydingu reedur hins vegar ekki trslitum
um inntak adkvedisins enda ber ad leggja frumtextann til grundvallar s¢ 6samraemi & milli
hans og pydingar.”® Sambearilegt akvadi og 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka er ekki ad finna i
stjornarskranni og pvi nytur meginreglan um ne bis in idem stodu almennra laga. Likt og gert
hefur verid grein fyrir hér ad framan er meginreglan um réttlaita malsmedferd
stjornarskrarbundin en ekki er unnt ad sla pvi fostu ad fyrrnefnd meginregla teljist lidur i

réttlatri malsmedferd samkvaemt 70. gr. stjornarskrarinnar.

6.5.1. Gildissvio meginreglunnar um ne bis in idem i 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka
mannréttindasdattmdala Evropu
Mannréttindadomstoll Evropu hefur vid talkun dkvaeda mannréttindasattmalans myndad
akvednar 16gskyringaradferdir sem lita verdur til pegar gildissvid akveedis 1. mgr. 4. gr. 7.
vidauka er dkvardad ndnar. S¢é hrein textaskyring 16g0 til grundvallar vid tilkun & inntaki
akvaedisins ma leida ad pvi likur ad einungis endanlegur domur um sekt eda syknu i sakamali
samkvemt 16gum um medferd sakamala geti haft neikvaed efnisleg réttarahrif. Af
textaskyringu ma pvi rdda ad hafi einstaklingur adur satt stjornsysluvidurlogum leidi su
akvordun ekki til pess ad réttarvernd 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka verdi virk og pvi ekkert pvi til
fyrirstodu ad sidar yroi farid med mal vidkomandi fyrir ddmstola vegna somu hattsemi og
honum gerd refsing samkvaemt sakamalaréttarfari.'>’

Mannréttindadomstoll Evropu hefur hins vegar lagt heildreena samremisskyringu til
grundvallar vid tulkun & gildissvidi 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka og fellt pau stjornsyslumal sem
lokid er med akvordun um stjornsysluvidurlég undir réttarvernd akvaedisins. Pessi afstada

158 Malsatvik voru i stuttu

domstolins kom mjog skyrt fram i mali Goktan gegn Frakklandi.
mali pau ad Goktan var demdur til fimm ara fangelsisvistar fyrir innflutning 4 fikniefnum og
til greidslu sektar fyrir brot 4 tollalogum vegna somu hattsemi. Ef sektin yrdi ekki greidd var

vararefsing fangelsi. Svo for ad sektin var ekki greidd og pvi krafist, auk hinnar upphaflegu

3¢ Rébert R. Spand: Ne bis in idem, bls. 21-24.
T Rébert R. Spand: Ne bis in idem, bls. 29-34.
S MDE, Goktan gegn Frakklandi, 2. jili 2002, (33402/96).
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fimm ara fangelsisvistar, tveggja ara fangelsisvistar sem vararefsingar. Goktan hélt pvi fram
fyrir Mannréttindadomstolnum ad med pvi ad gera honum ad sata vararefsingu i formi
fangelsisrefsingar sem taeki vid ad lokinni afplanun fimm ara fangelsisdomsins veri i reynd
verid a0 dema hann tvivegis fyrir sama brot og veeri su akvordun i andstoou vid 1. mgr. 4. gr.
7. vidauka mannréttindasattmala Evropu. Franska rikid hélt pvi hins vegar fram ad fangelsi
sem vararefsing vegna vangreidslu sektar fyrir tollalagabrot geeti ekki talist refsing i skilningi
akvaedisins. Mannréttindadomstollinn tok ekki undir roksemdaferslu franska rikisins og segir

svo um gildissvid 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka i domsnidurstodu sinni:'>’

The court finds that imprisonment in default of payment of the customs fine was not a
means of enforcing the fine, but a penalty, both within the meaning of Artivle 7 of the
Convention and Article 4 of Protocol No. 7. The notion of what constitutes a penalty
cannot vary from one Convention provision to another.

It therefore finds that the applicant’s imprisonment in default amounted to criminal
punishment and that the applicant had previously been subjected to criminal punishment
for both the drug-trafficking offence (by the prison sentence — and the order excluding
him from French territory) and the customs offence of illegally importing goods (by the
customs fine). The customs fine is indeed a hybrid measure (it constitutes both civil
reparation and criminal punishment.

Af démaframkvaemd Mannréttindadémstolsins mé rdda ad hattsemi sem leidir til akvordunar
skattyfirvalda um dlag 4 vantalda skattstofna teljast falla undir hugtakid refsivert brot i
skilningi 1. mgr. 6. gr. sattmalans ad pvi leyti sem pau uppfylla Engel-skilyrdin. Pa hefur pad
verid talid brot gegn 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka pegar einstaklingi hefur verid gert ad greida alag
af peim sokum og honum sidar gert ad sata refsingu med domi i sakamali fyrir sému
hattsemi. Akvordun skattyfirvalda um alag hefur pvi verid talin fela i sér endanlega
nidurstodu um refsiverda hattsemi i skilningi sattmalans, pratt fyrir ad alag 4 vantalda skatta
teljist ekki til refsinga ad landsrétti. Hefur pessi tilkun verid stadfest 1 fjolmorgum domum
Mannréttindadomstolsins. '

Sa domur Mannréttindadémstodlsins sem hefur hvad mesta pydingu vid tulkun 4 gildissvidi
1. mgr. 4. gr. 7. vidauka er domur yfirdeildar Mannréttindadémstolsins i mali Zolotukhin
gegn Russlandi frd 10. febrtiar 2009 en par komu fram skyrar og 6tviredar leidbeiningar um
hvernig leysa beri ur pvi hvort 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka eigi vid um fyrri akvérdun um

refsikennd vidurlog.'®' Vid talkun 4 gildissvidi og inntaki 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid

13 Robert R. Spand: Ne bis in idem, bls. 34-41.

1" MDE, Janosevic gegn Svipjéd, 23. juli 2002 (34619/97) og MDE, Vistberga Taxi Aktiebolag og Vulic gegn
Svipjoo, 23. juli 2002 (36985/97).

"' MDE, Zolotukhin gegn Riisslandi, 10. Febriiar 2009 (14939/03).

RA



mannréttindasattmala Evropu verdur ad leggja mat a4 pad hvort fyrri og seinni urlausn um
sama brot fullnegi Engel-skilyrdunum. Pad hvort hattsemi teljist refsiverd i skilningi
landsréttar vidkomandi adildarikis reedur pvi ekki for. Teljist hattsemi refsiverd i skilningi 1.
mgr. 6. gr. sattmalans kemur til greina ad meginreglan um ne bis in idem hafi verid brotin ef
einstaklingur hefur verid latinn sata stjornsysluvidurlogum vegna hinnar refsiverdu hattsemi
og sidar gert ad sata refsingu med domi i sakamali vegna somu hattsemi. SOmu sjénarmid
eiga vid ef einstaklingi er gerd refsing med domi i sakamali vegna refsiverdrar hattsemi og er
sidar latinn sata stjornsysluvidurldgum vegna peirrar sému hattsemi.'*Af framangreindu ma
pvi rdda ad teljist hattsemi refsiverd i skilningi 1. mgr. 6. gr. og ad uppfylltum Engel-
skilyrounum eru likur 4 pvi ad stjornvaldsakvoroun um stjornsysluvidurlég vegna brota
einstaklings feli i sér endanlega urlausn um refsiverda hattsemi og hafi pvi neikvaed efnisleg
réttarahrif gagnvart sidari malsmedferd vegna somu hattsemi samkvemt 1. mgr. 4. gr. 7.
vidauka vid mannréttindasattmala Evropu. Stjornvoldum sem falin er lagaheimild til toku
stjornvaldsakvardana um stjornsysluvidurldog verda pvi ad geeta ad meginreglunni um ne bis
in idem 1 1. mgr. 4. gr. 7 vidauka vid medferd stjornsyslumals pegar til greina getur komid ad
beita ymist stjornsysluvidurlogum eda refsingum 1 skilningi almennra hegningarlaga vegna

sOmu hattsemi.

6.5.2. Skilyroi meginreglunnar um ne bis in idem samkveemt 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka
mannréttindasdattmdala Evropu

Akvadi 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka melir fyrir um fjogur skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt til
pess ad urlausn um refsiverda hattsemi 60list neikvaed efnisleg ahrif. Likt og vikid var ad i
upphafi kafla 6.5. er ekki fullt samreemi 4 milli hinnar islensku pydingar & dkvaedinu og enska
frumtextans og verdur pvi ad mida vid enska textann.

[ fyrsta lagi parf einstaklingur ad hafa verid syknadur af eda sakfelldur fyrir refsiverda
hattsemi. Mannréttindadomstollinn hefur ekki tekid skyra afstdou til pess hvort st akvordun
stjornvalds ad beita ekki stjornsysluvidurlogum vegna brota & refsiverdri hattsemi teljist til
syknu.'® Hastiréttur Islands hefur i mali akeruvaldsins gegn Baldri Gudlaugssyni nr.
279/2011 tekid afstoou til pessa alitaefnis og komist ad peirri nidurstodu ad akvordun

Fjarmalaeftirlitsins um nidurfellingu 4 rannsokn mals vegna Ondgra gagna geti ekki talist

192 Robert R. Spand: Ne bis in idem, bls. 63. Hestiréttur Noregs hefur ad auki tulkad gildissvid akvadisins 4 pa

leid ad per stjornvaldsakvardanir sem meela fyrir um stjornsysluvidurldg sem falla undir akvaedi 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans njoti einnig réttarverndar 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka, sbr. Robert R. Spané: Ne bis in idem,
bls. 54.

19 Robert R. Spand: Ne bis in idem, bls. 93-95.
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sykna 1 skilningi 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka og hafi pvi ekki falid i sér endanlega urlausn
mélsins sem hafi neikvaed efnisleg réttarahrif i for med sér.'®*

[ 60ru lagi er pad gert ad skilyrdi svo urlausn 6dlist neikvad efnisleg réttarahrif ad
akvordun um syknu eda sakfellingu parf ad fela i sér endanlega urlausn 1 mali einstaklings.
Urlausn mals telst endanleg pegar hiin hefur 6dlast svokollud res judicata ahrif sem fela i sér
ad nidurstddu i mali verdur ekki breytt par sem engin frekari réttarGrradi eru fyrir hendi ad
landsrétti, einstaklingur hefur temt 61l réttartrraedi eda hefur 1atid hja lida ad nyta slik Grredi
innan settra timamarka.'®

[ pridja lagi parf ad vera um reda nyja mdlsmedferd vegna refsiverdrar hattsemi innan
16gsdgu sama rikis. Akvaedi 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka er ekki einungis @tlad ad veita vernd
gegn pvi ad einstaklingur saeti tvofaldri refsingu vegna somu hattsemi heldur einnig ad hann
purfi ekki ad pola endurtekna malsmedferd af pvi tilefni.'*®

[ fjorda lagi er gert ad skilyrdi ad um sé ad reda nyja malsmedferd vegna sama brots og
einstaklingur hafoi adur verid syknadur af eda sakfelldur fyrir. Petta sidasta skilyroi 1. mgr. 4.
gr. 7. vidauka hefur valdid hvad mestum vandredum vid tulkun og var domaframkvaemd
Mannréttindadomstdlsins lengi vel 6lj6s og misvisandi um hvernig @tti ad talka hugtakid
sama brot. Sem fyrr er pad domur yfirdeildarinnar i mali Zolotukhin gegn Russlandi fra 10.
febraar 2009 sem hefur urslitapydingu vid tilkun 4 hugtakinu. Svo ad um sama brot i
skilningi dkvadisins s¢ ad reda parf ad meta hvort hid fyrra og sidara mal hafi lotid ad somu
malsatvikum eda atvikum sem eru samberileg i meginatridum. Telst um sama brot ad reda ef

pessi skilyrdi eru uppfylit.'®’

6.6. Samantekt

bar sem islenska pydingin 4 dkvedi 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid Mannréttindasattmala
Evropu er ekki nagilega nakvem kemur til greina ad leggja enska frumtexta akvadisins til
grundvallar vid tilkun & inntaki akveedisins. Pratt fyrir akvedid misremi i pydingu &
frumtextanum er 6umdeilt ad dkvadid ner til peirra tilvika er domur i sakamali hefur 6dlast
neikved efnisleg réttardhrif. Af doémaframkvemd Mannréttindadomstolsins — og
heildarsamraemisskyringu dkveadisins vid 6. gr. mannréttindasattmalans méa rdda ad

stjornvaldsakvardanir um stjornsysluvidurldg, sem ad 60ru leyti uppfylla Engel-skilyrdin, geti

' Hrd. 17. febraar 2012 (279/2011). Baldur Gudlaugsson hefur kaert nidurstodu Heestaréttar til
Mannréttindadomstols Evropu vegna pessarar tilkunar Haestaréttar 4 inntaki 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka
mannréttindasattmala Evropu, sbr. tilkynningu fra LEX Logmannsstofu sem birt var 2. mars 2012. Birtist & vef
fréttamidilsins Visis, http:/www.visir.is/assets/pdf/XZ127532.PDF. (Sétt & vef 19. april 2012).

195 Robert R. Span6: Ne bis in idem, bls. 110-116.

1% Robert R. Span6: Ne bis in idem, bls. 125-129.

17 Rébert R. Spand: Ne bis in idem, bls. 202.
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einnig Od0last neikvaed efnisleg réttarahrif og hafa pvi somu ahrif vid sidar tilkomna
malsmedferd gegn adila mals vegna sama brots og domur i sakamali. Meginreglan um ne bis
in idem getur pvi vid dkvednar adstaedur haft réttarahrif fyrir adila ad stjérnsyslumali.

{ kafla 8. verdur gerd grein fyrir pvi hvort og pa ad hvada leyti ofangreindar meginreglur
mannréttindasattmala Evropu geta haft ahrif 4 réttindi adila ad stjornsyslumali, i peim
tilvikum pegar hann er borinn sok um refsivert brot 4 16gum um atvinnuleysistryggingar, ef til

greina keemi ad Vinnumalastofnun myndi kaera hin vidameiri og alvarlegri brot til 16greglu.

7. Atvinnuleysistryggingakerfid a islandi
Eins og fyrr sagdi er Island i fremstu r6d medal pj6da heims hvad vardar félagslegt dryggi
borgara sinna. { peim efnahagslegu prengingum sem Island hefur gengid i gegnum sidustu ar
hafa atvinnuleysistryggingar gegnt vidamiklu hlutverki en paer eru ein utfersla hinnar
fjarhagslegu adstodar sem rikid veitir pegnum sinum.

Einn af upphafsménnum hugmyndarinnar um atvinnuleysistryggingar var jarnkanslarinn
Otto van Bismarck og finnst 10ggjof 1 anda félagslegra réttarbota hans 1 einni eda annarri

mynd um heim allan."®®

Pad tok langan tima ad virkja almennar adgerdir gegn atvinnuleysi
enda var pad ekki raunverulegt vandamal fyrr en lida tok ad lokum sidari heimstyrjaldarinnar
og milljonir hermanna og fléttafolks streymdu hvert til sins heima. Atvinnuleysi jokst mikid i
kjolfarid & endalokum sidari heimsstyrjaldarinnar og vard radamonnum rikja ljost ad gripa
pyrfti til rottekra adgerda til ad koma i veg fyrir ad heilu fjolskyldurnar lidu ekki hungur
vegna skorts & framfaerslu. Pvi brugdu margar Evrépupjodir 4 pad rad ad koma & fot sérstoku
atvinnuleysistryggingakerfi medan verid veari ad vinna ur afleidingum margra ara
stridstimabils.'®

fslendingar tileinkudu sér fljott hugmyndir sosialista um atvinnuleysistryggingar en
hugmyndir um atvinnuleysistryggingar litu hér 4 landi fyrst dagsins 1jos & félagsfundi Hins
islenzka prentarafélags'’® pann 6. agust 1899 er Haflidi Bjarnason lagdi fram hugmynd sina
um atvinnustyrktarsjod sem hefdi pad a0 markmidi ad veita monnum fjarstyrk er atvinnuleysi
baeri a0 hondum. Atvinnustyrktarsjoour Hins islenzka prentarafélags starfadi fyrir sina

félagsmenn allt fram til 1956 er 16ggjafinn sampykkti loks 16g um atvinnuleysistryggingar.'”!
bratt fyrir ad 16g um atvinnuleysistryggingar hafi ekki verid sampykkt & Alpingi fyrr en 4rid
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Porgrimur Gestsson: Oryggissjéour Verkalydsins, bls. 11.
borgrimur Gestsson: Oryggissjéour Verkalydsins, bls. 11.
Hid islenzka prentarafélag, nil Félag bokagerdarmanna, er elsta stéttarfélag landsins.
borgrimur Gestsson: Oryggissjédur Verkalydsins, bls. 13.
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1956 var fyrsta frumvarp til laga um atvinnuleysistryggingar lagt fram arid 1928.'"> bad hlaut
ekki nzegan studning og dagadi par uppi. I alpydutryggingarlogum fra 1936 var ad finna visi
ad atvinnuleysistryggingum en pau lagadkveedi voru fremur 6fullkomin og var til ad mynda

'3 Fyrsta almenna

hvergi melt fyrir um hvadan greidslur til atvinnulausra @ttu ad koma.
16ggjofin um atvinnuleysistryggingar var sampykkt a Alpingi pann 7. april arid 1956 eftir
fimm vikna allsherjarverkfall arid 1955 en atvinnuleysistryggingar hofou lengi verid
barattumal verkalydshreyfingarinnar i landinu.'”

Loggjof um atvinnuleysistryggingar hérlendis hefur gengid i1 gegnum heilmiklar
breytingar fra arinu 1956 og hefur med endurskodun laganna hverju sinni verid leitast vid ad
gera 16gin skyrari og skilvirkari i framkvemd. P4 hafa breytingarnar tekid mid af breyttum

adstedum 4 innlendum vinnumarkadi og pjodfélagsadsteedum & hverjum tima.

7.1. Log nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar

Med gildistoku gildandi laga um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006, med sidari breytingum,
voru gerdar umtalsverdar breytingar & skipulagi atvinnuleysistryggingakerfisins fra pvi sem
adur var. Hinar sérstoku uthlutunarnefndir sem annast hofou  framkvaemd
atvinnuleysistryggingakerfisins voru felldar nidur, utan einnar sem hefur pad hlutverk ad hafa
eftirlit med pvi ad samraemis sé¢ gatt vid vidurlagadkvardanir vegna brota 4 16gum um
atvinnuleysistryggingar. Framkvemd atvinnuleysistryggingakerfisins var ferd til sérstakrar
laegra settrar stofnunar, Vinnumalastofnunar, sem fékk pad hlutverk ad dkvarda um réttindi og
skyldur launafolks og sjalfstett starfandi einstaklinga, par & medal um rétt peirra til
atvinnuleysisbota og um missi peirra. Allar dkvardanir um réttindi og skyldur einstaklinga
innan atvinnuleysistryggingakerfisins eru pvi teknar 4 sama stjornsyslustigi og i umbodi
Vinnumalastofnunar en hun ber 4byrgd 4 framkvemdinni gagnvart stjorn
Atvinnuleysistryggingasjods og Tryggingasjods sjalfstett starfandi einstaklinga og
velferdarradherra ef vid 4.'” Med 16gunum var komid & fot sérstakri stjornsyslunefnd,
Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda'’®, sem hefur Grskurdarvald
i kerumdlum vegna agreinings um tilkun laga um atvinnuleysistryggingar. Med pessu

skipulagi urskurdarnefndar um atvinnuleysistryggingar og vinnumarkadsadgerdir er rofin hin
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borgrimur Gestsson: Oryggissjédur Verkalydsins, bls. 38.
173 s’

borgrimur Gestsson: Oryggissjodur Verkalydsins, bls. 104.

" borgrimur Gestsson: Oryggissjédur Verkalydsins, bls. 7.

' Alpt. 2005-2006. A — deild, bls. 4646. Samkvzemt forsetatirskurdi nr. 125/2011 er pad velferdarradherra sem
fer med vinnumarkadsmal en atvinnuleysistryggingar heyra par undir. Velferdarradherra fer pvi med almennar
stjornunar- og eftirlitsheimildir med stofnuninni og ber jafnframt abyrgd gagnvart Alpingi 4 ad nanari utfersla
réttindanna sé i samrami vid 16g um atvinnuleysistryggingar

'7¢ Eramvegis ritad sem UAV.
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almenna kaeruheimild 2. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 til velferdarradherra.
Urskurdir nefndarinnar fela i sér endanlega stjérnvaldsakvordun og eru pvi ekki keeranlegir til
radherra. Petta fyrirkomulag kemur po ekki 1 veg fyrir ad adilar geti lagt 4greining sinn fyrir
domstola eda kvartad til umbodsmanns Alpingis, s@tti peir sig ekki vid nidurstédu
urskurdarnefndarinnar. P4 er pad ekki gert ad skilyrdi ad einstaklingur leiti fyrst til
urskurdarnefndarinnar 4dur en hann leggur mal sitt fyrir domstola.

Markmid ntigildandi laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar er sem fyrr ad tryggja
launamonnum eda sjalfstaett starfandi einstaklingum timabundna fjarhagsadstod medan peir
eru ad leita sér ad nyju starfi eftir a0 hafa misst fyrra starf sitt, ad fyrirfram dkvednum
skilyrdum uppfylltum. Med 16gunum var leitast vid ad studla ad beettu oryggi folks i
atvinnuleysi med pvi a0 gera atvinnuleitendum betur grein fyrir réttindum sinum svo peir @ttu
audveldara med ad 4tta sig 4 hvada skilyrdi peir pyrftu ad uppfylla til ad 60last rétt innan
atvinnuleysistryggingakerfisins. Var pad til pess fallid ad auka skilvirkni innan

atvinnuleysistryggingakerfisins almennt.'”’

7.2. SKilyrdi fyrir greioslum atvinnuleysistrygginga

Allt fra setningu hinna fyrstu laga um atvinnuleysistryggingar fra arinu 1954 hefur 1 16gum
verid melt fyrir um akvedin skilyrdi sem einstaklingur parf ad uppfylla til pess ad teljast
tryggOur innan atvinnuleysistryggingakerfisins og eiga rétt 4 framfaerslu vegna timabundins
atvinnuleysis. I 16gum um atvinnuleysistryggingar er annars vegar gerdur greinarmunur a
skilyrdum peim er launamenn'’® 4 innlendum vinnumarkadi purfa ad uppfylla til pess ad
teljast tryggdir og skilyrdum sjalfstaett starfandi einstaklinga'” hins vegar enda er nokkur
edlismunur talinn vera 4 starfstengdum adstedum pessara tveggja hopa. Skilyrdin eru p6 um
margt samberileg og er gert ad skilyrdi hja badum hopum ad vera i virkri atvinnuleit, vera
ordinn 16 ara en yngri en 70 ara, busettur og staddur hérlendis pann tima sem einstaklingur
nytur framfaersluadstodar. P4 er einnig sameiginlegt skilyrdi ad einstaklingur parf ad hafa

heimild til ad rada sig til vinnu hér 4 landi 4n takmarkana.'® A badum pessum hopum hvilir

177 Alpt. 2005-2006. A- deild, bls. 4645.

'8 Launamadur i skilningi a-lidar 3. gr. laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar er hver sa sem vinnur
launud storf i annarra pjonustu i a.m.k. 25% starfshlutfalli { hverjum manudi og greitt er tryggingargjald af vegna
starfsins samkveemt 16gum um tryggingargjald.

179 Sjalfsteett starfandi einstaklingur i skilningi b-lidar 3. gr. laga nr. 54/2006 er hver sa sem starfar vid eigin
atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi i pvi umfangi ad honum sjalfum er gert ad standa manadarlega, eda med
60rum reglulegum hatti samkvaemt reglum fjarmalaradherra, skil 4 stadgreidslu af reiknudu endurgjaldi og
tryggingagjaldi vegna starfs sins.

'%0 fslenskir rikisborgarar, rikisborgarar i adildarrikjum samningsins um Evropska efnahagssvaedid,
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu, utlendingar sem hafa verid islenskir rikisborgarar fra faedingu en
hafa misst islenskan rikisborgararétt, erlendir makar islenskra rikisborgara og born peirra ad atjan ara aldri sem
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skylda til pess a0 sinna bodun frd Vinnumalastofnun um ad meeta til stofnunarinnar 4 peim
tima sem peir njota greidslna atvinnuleysistrygginga, sbr. 6. mgr. 9. gr., 3. mgr. 13. gr. og 3.
mgr. 18. gr. laga um atvinnuleysistryggingar.

Edlismunurinn 4 hinum starfstengdu adsteedum pessara tveggja hopa birtist einna helst i
pvi ad & launamanni hvilir skylda til pess ad leggja fram vottord fra fyrrverandi vinnuveitanda
svo unnt s¢ ad reikna Ut avinnslutimabil hans og par med tryggingarhlutfall hans, samkveaemt
15. gr. laga um atvinnuleysistryggingar. Sjalfstett starfandi einstaklingur parf hins vegar hafa
stodvad rekstur sinn og leggja fram stadfestingu um stodvun rekstrar sem felur i sér ad oll
starfsemi hafi verid stodvud og launagreidendaskra rekstrarins lokad, sbr. 20. og 21. gr. laga
um atvinnuleysistryggingar.

[ 16gum um atvinnuleysistryggingar er i 1. mgr. 52. gr. malt fyrir um pa meginreglu ad
namsmenn'®' eigi ekki rétt til atvinnuleysistrygginga, pratt fyrir ad uppfylla onnur skilyrdi
laganna. Skiptir pa ekki mali hvort namid sé i dag- eda kvoldskdla eda hvort um fjarnam sé ad
reeda. Fra pessari meginreglu eru p6 gerdar akvednar undantekningar i 2. og 3. mgr. 52. gr.
somu laga en par er melt fyrir um heimild hins tryggda ad stunda nam & haskolastigi sem
nemur ad hdmarki 10 ECTS einingum og er jafnframt ekki lanshaeft hja Lanasjooi islenskra
namsmanna. Ad auki getur hinn tryggdi gert sérstakan ndmssamning vid Vinnumalastofnun
sem gerir honum kleift, ad nanari skilyrdum uppfylltum, ad leggja stund 4 haskélandm sem
nemur allt ad 20 ECTS einingum.

Akvadi 14. gr. laga um atvinnuleysistryggingar hefur sérstaka pydingu i
atvinnuleysistryggingakerfinu enda er par melt nanar fyrir um hvad felst i skilyrdi a-lidar 1.
mgr. 13. gr. um virka atvinnuleit. Er akvadinu @tlad ad audvelda umsakjanda um
atvinnuleysistryggingar ad atta sig & pvi til hvers sé @tlast af honum svo hann teljist tryggour
innan kerfisins. Med hugtakinu virk atvinnuleit i skilningi laga um atvinnuleysistryggingar er
att vid a0 hinn tryggdi purfi ad vera faer til flestra almennra starfa, hafa frumkvadi ad
starfsleit og vera reidubuinn ad taka starfi sem honum bydst med sannanlegum hetti, hvar

sem er 4 landinu og an sérstaks fyrirvara. Pa skiptir ekki mali hvort umrett starf sé¢ fullt starf,

eru i forsja og & framfeeri peirra, utlendingar i einkapjonustu sendimanna erlendra rikja og peir utlendingar sem
hafa fengid dvalarleyfi sem fléttamenn samkvemt 16gum um tutlendinga eru undanpegnir pessu skilyrdi um
6bundid atvinnuleyfi, sbr. 22. gr. laga nr. 97/2002 um atvinnuréttindi utlendinga. beir sem hafa takmarkad
atvinnleyfi og falla ekki undir framangreinda undanpagu eiga samkvamt d-1id 13. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar ekki rétt & greidslu atvinnuleysistrygginga. Umsakjandi um timabundid atvinnuleyfi
getur p6 unnid sér inn rétt til dbundins atvinnuleyfis eftir svokolludu prepakerfi.

"1 Nam i skilningi c-lidar 3. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er samfellt nam, verklegt eda boklegt, i
vidurkenndri menntastofnun innan hins almenna menntakerfis 4 islandi sem stendur yfir i a.m.k. sex manudi.
Med nami er enn fremur att vid nam & haskolastigi og annad nam sem gerir samberilegar krofur til
undirbiiningsmenntunar og nam & haskolastigi. Pa teljast einstok namskeid ekki til nams i skilningi laganna.
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hlutastarf eda hvort um vaktavinnu sé ad raeda. Par sem vinnumidlun er hluti af starfsemi
Vinnumalastofnunar hvilir & umsakjanda dkvedin skylda til pess ad veita stofnuninni allar
paer upplysingar taldar eru naudsynlegar vegna atvinnuleitarinnar. Eru petta til ad mynda
upplysingar um skerta vinnufaerni umsakjanda og upplysingar um pann tima sem umsakjandi
hefur barnapossun, hafi hann umonnunarskyldu med bérnum. Astada pess ad naudsynlegt er
ad umsakjandi veiti stofnuninni pessar upplysingar strax i upphafi er st ad an peirra getur
stofnunin ekki bodid umszkjanda pad pjonustu sem hann & rétt 4, t.d. starf vid heefi,
atvinnutengda endurhafingu, ymiskonar namskeid og radgjéf. Vinnumalastofnun er po
heimilt ad vikja fra skilyrdum b, d, og e-1i0 1. mgr. 14. gr., ef naudsynlegt pykir vegna aldurs
hins tryggda, félagslegra adstedna hans t.d. vegna skertrar vinnufaerni eda i peim tilvikum er
hinum tryggda hvilir umoénnunarskylda vegna ungra barna eda annarra ndinna
fjolskyldumedlima. Asteeda pess ad heimilt er ad veita undanpagur fra skilyrdi laganna um
virka atvinnuleit er su ad mikilveegt er talid ad sem flestir aliti sig leggja sitt af morkum til
pjodfélagsins med pvi ad vera patttakendur 4 vinnumarkadi, pratt fyrir homlur. 1
athugasemdum vid 14. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er po sérstaklega tekid fram ad
undanpaga vegna umonnunarskyldu ungra barna getur ekki komid til alita ef um starf &
dagvinnutima er ad reda og hinn tryggdi ber fyrir sig skort 4 barnapdssun. Allar undanpagur
fra krofunni um virka atvinnuleit ber ad tilka prongt og verda veigamiklar astedur ad liggja
ad baki peirri akvordun.'®

Eftir a0 umsokn hefur verid sampykkt, og einstaklingur fullnaegir skilyroum laganna til
pess ad teljast tryggdur innan atvinnuleysistryggingakerfisins, hvilir sérstok skylda & hinum
tryggda ad tilkynna til Vinnumaélastofnunar um per breytingar sem kunna ad verda &
vinnufaerni hans eda 60rum adstedum sem geta haft dhrif 4 aframhaldandi rétt hans til
atvinnuleysistrygginga. Lati hinn tryggdi hja lida ad veita slikar upplysingar eda gerir pad
visvitandi getur komid til vidurlagadkvardana af halfu stofnunarinnar.'® Verdur nu leitast vid
a0 gera nanari grein fyrir beitingu stjornsysluvidurlaga i atvinnuleysistryggingakerfinu,
inntaki peirra og hvernig dkvadi laga um atvinnuleysistryggingar sem mela fyrir um slik
vidurlésg eru  talkud i framkvaemd Vinnumalastofnunar og  Urskurdarnefndar

atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda.

52 Alpt. 2005-2006. A — deild, bls. 4654-4656.
185 Alpt. 2005-2006. A — deild, bls. 4654-4656.
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7.3. Stjornsysluviourlog i atvinnuleysistryggingakerfinu
[ X. og XI kafla laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar er ad finna vidurlagadkvaedi er
mela fyrir um stjornsysluvidurlég pau sem Vinnumalastofnun er skylt ad beita vegna brota a
16gum um atvinnuleysistryggingar. Mela dkvadin medal annars fyrir um stjornsysluvidurlog
i formi alags, bidtima eftir greidslum atvinnuleysistrygginga og i formi timabundinnar
skerdingar greidslna atvinnuleysistrygginga. I 16gunum er p6 i einhverjum tilvikum mealt fyrir
um heimildir til ad veita undanpdgu frad skyldu stofnunarinnar til 4lagningu
stjornsysluvidurlaga 4 hendur einstaklingi vegna brota, ad nénari skilyrdum uppfylltum.
Akvordun  Vinnumalastofnunar um  beitingu  stjornsysluvidurlaga vegna brota
einstaklings er ipyngjandi stjornvaldsakvordun i hans gard lytur ad stjornarskrarvoroum rétti
og ber ad tilka slikar valdheimildir prongt. I 1j6si pess ad um ipyngjandi stjornvaldsakvordun
er a0 reda eru gerdar rikari krofur um malsmedferd stofnunarinnar en ef um ivilnandi
akvordun vari ad reda enda mikilsverdir hagsmunir i hafi, framfeersla einstaklings sem ekki

1% Viy slikar vidurlagaakvardanir

getur s€d fyrir sér sjalfur vegna timabundins atvinnuleysis.
parf stofnunin pvi ad gata sérstaklega ad malsmedferdarreglum stjornsyslulaga, sér i lagi ad
andmelarétti adila mals og pess ad rannsoknarreglan sé virt til hins ytrasta. A3 6drum kosti er
ekki fyrirséd hvort réttilega hafi verid stadio ad vidurlagadkvorduninni og hvort mélefnalegar
asteour hafi legid par a0 baki.

Valdheimildir Vinnumalastofnunar i X. og XI. kafla laganna eru misskyrar og fela
stofnuninni mismikid mat um pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi svo unnt s¢ ad beita
einstakling stjornsysluvidurlogum & grundvelli peirra dkvaeda sem par er ad finna. begar 16g
mela ekki ad 6llu leyti fyrir um pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi svo stjornvald geti
tekid stjornvaldsakvordun 1 stjornsyslumali, eda veita stjornvoldum akvedid svigrim vid mat
a pvi hvert efni stjérnvaldsakvordunar skuli vera, er um ad rada lagaheimild fyrir stjérnvald
til toku matskenndra stjornvaldsakvardana. Tilgangur slikra heimilda er jafnan s4 ad gera
stjornvaldi kleift a0 taka pa dkvordun sem best 4 vid 1 hverju mali med tilliti til adstedna og
veita stjornvoldum akvedid svigram til pess ad bregdast vid olikum vandamélum, til ad
mynda peim sem ekki var haegt ad sja fyrir vid setningu laganna en koma sidar 1 1j6s. Pa eru

paer einnig til pess fallnar ad gera stjornvéldum kleift ad vega og meta pa hagsmuni sem

18 Skyrsla nefndar um viourlég vio efnahagsbrotum, bls. 40. ba komu pessi skyringarsjonarmid til ad mynda
skyrt fram 1 domi Heestaréttar fra 5. ndvember 1991 en par segir ,,par sem raduneytinu er falio beedi rannséknar
og urskurdarvald og um mikla hagsmuni er ad reeda, er sérstok naudsyn a vandadri malsmedferd, beedi um
undirbuning og gagnadflun og svo urskurdinn sjalfan.”
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togast 4 vid akvardanatokuna og eru radandi vid matid.'® Stjornvald hefur p6 ekki frjalst mat
vid toku matskenndra stjornvaldsakvardana og er naudsynlegt ad pad hafi hina 6skradu
meginreglu stjornsysluréttar um skyldubundid mat stjornvalda i huga vid akvardanatokuna.'®®

Réttur einstaklinga til framfersluadstodar vegna atvinnuleysis er, likt og fram kom i
kafla 2 hér ad framan, stjornarskrarvarinn réttur hvers einstaklings ad néanari skilyroum
uppfylltum. Vio mat & pvi hvort og pa hvernig beita eigi vidurlagadkvordun a grundvelli
hinna matskenndu lagaheimilda verdur Vinnumalastofnun ad hafa i huga hvers edlis pau
réttindi eru sem verid er ad skerda med slikum stjornvaldsakvordunum. Mé pvi @tla ad hér
togist & annars vegar  hagsmunir  samfélagsins,  Vinnumalastofnunar  og
Atvinnuleysistryggingasjods, af pvi ad einungis peir sem réttilega uppfylla skilyrdi laga um
atvinnuleysistryggingar njoti framfaersluadstodar samkvaemt 16gunum og hins vegar réttur
einstaklingsins til pess ad njota hins stjornarskrarvarda réttar sins til framfersluadstodar
vegna timabundins atvinnuleysis. Er pvi mikilvaegt ad Vinnumalastofnun leggi, vid mat & pvi
hvada skilyrdi purfa ad vera uppfyllt svo unnt sé ad beita stjornsysluvidurldgum vegna brota &
16gum um atvinnuleysistryggingar, malefnaleg og réttmaet sjonarmid til grundvallar og leitist
eftir fremsta megni vid ad praeda veginn & milli peirra hagsmuna sem parna vegast & vid
akvardanatoku sina.

Vid beitingu hinna matskenndu vidurlagadkvada parf stofnunin jafnframt ad hafa
sérstakar gaetur 4 jafnraedisreglu stjornarskrarinnar enda er Vinnumalastofnun bundin af pvi,
likt og Onnur stjornvold, ad geta samraemis og jafnraedis vid urlausn mala sinna. b4 hefur

jafnraedisreglan verid talin hafa sérstaka pydingu vid tulkun & peim lagaheimildum sem gera

'8 Pall Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjornvalda”, bls. 265-267. Sem dzemi um matskennda vidurlagaheimild i

16gum um atvinnuleysistryggingar ma benda a akvadi 54. gr. en i athugasemdum vid 54. gr. i greinargerd med
frumvarpi til laga um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006 segir til ad mynda: ,,Erfitt hefur reynst i framkvemd
ad henda reidur 4 peim tilvikum sem teljast til gildra astzedna. { 7. gr. reglugerdar nr. 545/1997, um greidslu
atvinnuleysisbota, er sérstaklega fjallad um tvenns konar tilvik sem talin eru heyra til gildra astaedna fyrir
starfslokum. Annar vegar er um ad reda pau tilvik er maki hins tryggda hefur hafid storf i 6drum landshluta og
fjolskyldan hefur af peim sokum purft ad flytja baferlum. Hins vegar eru tilvik pegar uppsdgn ma rekja til pess
a0 atvinnuleitandi hafi sagt upp stérfum af heilsufarsastaedum en er ad 60ru leyti vinnufzer. Er pa gert ad skilyrdi
ad vinnuveitanda hans hafi matt vera kunnugt um pessar asteedur adur en launamadurinn 1ét af storfum. Nefndin
er fjalladi um efni laga um atvinnuleysistryggingar fjalladi um petta atridi og komst ad peirri nidurstodu ad pad
veri erfidleikum bundid ad takmarka pau tilvik sem geetu talist til gildra asteedna i l6gum og reglugerdum par
sem astedur pess ad folk segir storfum sinum lausum eda missir pau geta verid af margvislegum toga. Er pvi
lagt til ad lagaregla pessi verdi afram matskennd og Vinnumalastofnun par med falid ad meta hvernig atvik og
adstedur pess mals er fyrir henni liggur falla ad umraddri reglu. Stofnuninni ber pvi ad lita til almennra reglna
og malefnalegra sjonarmida vid akvardanir um hvort umsakjendur um atvinnuleysisbaetur skuli sata bidtima
eftir atvinnuleysisbotum. { 1josi pess ad um ipyngjandi akvérdun er ad reda eru gerdar rikar krofur um ad pegar
akvardanir um bidtima eru teknar liggi fyrir hvada astadur 1agu raunverulega ad baki pvi ad launamadur sagdi
upp starfi sinu an pess ad hafa annad starf i hendi enda oft um ad reeda vidkveem mal i slikum tilvikum.”

"% Meginreglan felur i sér ad i peim tilvikum pegar 16ggjafinn hefur med lagasetningu eftirlatid stjornvoldum
framangreint mat vid toku stjornvaldsakvordunar er stjornvaldi 6heimilt ad afnema matid med pvi ad setja sér
verklagsreglu sem t.d. tekur til allra mala vegna tiltekins éalitaefnis.
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til a0 mynda stjérnvoldum kleift ad skerda stjornarskrarvarin réttindi borgaranna enda er
henni medal annars @tlad ad tryggja ad einstaklingar i samberilegri stoou fai samberilega
malsmedferd og Grlausn mala fyrir stjérnvoldum.

[ peim tilgangi ad gazta sem best ad jafnradisreglunni og leida pannig til aukins
fyrirsjaanleika og studla ad auknu réttardryggi borgaranna setja stjornvold sér oft akvednar
verklagsreglur um beitingu matskenndra heimilda og er Vinnumalastofnun par engin
undantekning. Pratt fyrir ad slikar verklagsreglur geti leitt af sér aukna skilvirkni og fela 1 sér
akvedid hagraedi fyrir stofnunina mega reglurnar ekki ganga gegn akvaedum laganna, prengja
pau um of eda leida til annarrar nidurstddu en leidir af ordanna hljéodan. Vid mat & pvi hversu
mikid svigram stjornvold hafa til pess ad gera mun 4 efnistrlausnum a4 grundvelli hinna
matskenndu lagaheimilda ber medal annars ad lita til edlis peirra réttinda sem dkvardanirnar
luta ad. beirri skodun hefur verid lyst ad pegar mal snerta mikilsverd réttindi, til demis
stjornarskrarvarin - réttindi, leidi pad af logmatisreglunni og lagadskilnadarreglum
mannréttindakafla stjornarskrarinnar ad s¢ pad @tlun loggjafans ad skerda slik réttindi verdi
hann ad mela fyrir um helstu skerdingarnar i vidkomandi 16gum. Stjornvéldum er p6 heimilt
ad vissu marki ad utfera slikar skerdingar ndnar en par verda pa ad vera innan pess ramma
sem 1oggjafinn hefur pegar markad i 16gunum sjalfum.'” begar markmid 16ggjafans med
setningu lagadkvedis, par sem stjornvoldum eru fengnar i hendur matskenndar valdheimildir,
er a0 teknar verdi akvardanir um félagsleg réttindi borgaranna sem best eiga vid 1 hverju mali
med tilliti til allra adsteedna vegur meginreglan um skyldubundid mat pungt.'™ Af
framangreindu ma rada ad Vinnumalastofnun er snidinn prongur stakkur vid nanari utferslu a
verklagsreglum sem meala fyrir um skerdingu 4 réttindunum sem og vid tilkun & hinum
matskenndu valdheimildum enda um ad rada stjornarskrarvarin réttindi borgaranna sem
16ggjafinn hefur falid stjornvoldum ad deila og utfaera i 16gum um atvinnuleysistryggingar.

Loggjafinn getur einnig med 16gum akvedid hvada sjonarmid og skilyrdi skuli 16g0 til
grundvallar vid urlausn mals og takmarkad pannig mat stjornvalda i dkvardanatoku sinni.
bessi akvaedi hafa pvi svokallad fastmotad efnisinnihald og med peim eru idulega 16g0 til

teemandi talning 4 peim sjonarmidum sem lita ber til vid akvordunartokunnar.'®

187
188

Pall Hreinsson: ,,Litr6f jafnraedisreglna”, bls. 343-344.

Pall Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjérnvalda”, bls. 279. Meginreglan um skyldubundid mat felur pad i sér
ad pegar markmid l6ggjafans me0 setningu lagadkvaedis hefur verid ad fa stjornvoldum i hendur matskenndar
valdheimildir til pess ad taka pa akvordun sem best & vid i mali hverju med tilliti til allra adstaedna, geta
stjornvold ekki virt efni slikra lagadkvaeda ad vettugi med pvi ad afnema matid eda prengja pad verulega med
bvi ad setja i pess stad fastmotada réttarreglu med verklagsreglum.

"% Akvadi 57. gr. laga um atvinnuleysistryggingar ber til ad mynda med sér ad par séu taldar teemandi
upptalingu paer undantekningar sem eru heimilar fra meginreglunni um virka atvinnuleit. Af akvadinu ma pvi
rada ad 16ggjafinn hefur akvedid ad heimilt sé ad lita til pessara tilteknu sjonarmida vid mat a pvi hvort
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Vido toku ipyngjandi stjornsysluvidurlagadkvardanna, sér i lagi matskenndra, ber
Vinnumalastofnun einnig ad geta ad medalhofsreglunni. Hofs verdur po ekki gett vid
beitingu pess Urradis sem valid hefur verid nema ad metnir séu peir andstedu hagsmunir sem
vegast 4 1 malinu svo hegt s¢ ad finna hinn gullna medalveg sem liggur & milli peirra.
Forsenda pess a0 medalhofsreglunni verdi rétt beitt er ad dkvedid mat fari fram 4 6llum
mélsatvikum i samreemi vid meginregluna um skyldubundid mat stjornvalda.'”

begar valdheimildir stjérnvalds mela fyrir um skerdingu mannréttinda eins og skerdingu a
rétti einstaklings til framfaersluadstodar vegna atvinnuleysis samkvaemt 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar, kunna ad vera gerdar rikari krofur til skyrleika lagaheimildarinnar en ella.
Pad er hugsanlega einkum 1 peim tilvikum pegar 16ggjafinn hefur ordad hatternisreglur med
mjog matskenndum hatti ad vafi kunni ad leika 4 samremi milli lagaheimildarinnar og
meginreglunnar um skyrleika refsiheimilda.'”’ Akvadi X. og XI. kafla laga um
atvinnuleysistryggingar veita Vinnumalastofnun toluvert svigram til pess ad skilgreina og
akvarda nanar hvad teljist refsiverd hattsemi i skilningi laganna. Akvadin eru svokollud
matskennd svigramsakvaedi og pykja ekki ganga gegn meginreglunni um skyrleika
refsiheimilda.

Logmetisreglan hefur sérstok ahrif vid talkun 4 matskenndum svigramsakvedum enda
leidir pad af 16gmatisreglunni ad borgararnir eigi skylausa kréfu 4 pvi ad o6ll ihlutun
stjornvalda 1 lif peirra sé fyrirsjaanleg. Pessi krafa helst 1 hendur vid grundvallarreglu islensk
réttar um 16gbundna stjornsyslu en samkvaemt henni hefur 16ggjafinn tekid akvedna afstoou

til pess i 16gum hvad stjornsyslan méa gera og ad hvada skilyrdum fullnzegdum.'”?

Likt og
fram hefur komid er pad hluti af hugmyndinni um réttarriki ad 16g séu birt borgurum landsins
svo peir geti gert sér grein fyrir pvi hvad fyrirmeli laganna hafa i for med sér fyrir hagsmuni
peirra, réttindi og skyldur. Vid talkun lagadkvada 4 svidi opinbers réttar, sér i lagi par sem
stjornvoldum er falid ad taka ipyngjandi dkvardanir gagnvart einstaklingum, ber ad hafa
réttarryggissjonarmid ad leidarljosi. Su dhersla vid tilkun ipyngjandi lagadkveda getur leitt
til pess ad ekki megi tilka vidurlagadkvaedi & pann veg ad pad hafi adra merkingu en beinlinis

leidir af ordalagi pess. Vid pessa 16gskyringu togast & dkvedin réttaréryggissjonarmid, sem

malefnalegar asteedur hafi legio ad baki pvi ad einstaklingur hafi hafhad starfi eda hafnad pvi a0 fara i
atvinnuviotal.

10 pall Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjornvalda”, bls. 288-289.

I Robert R. Spand: ,,Stjornarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) — meginreglan um skyrleika refsiheimilda”, bls.
53. Meginreglan um skyrleika refsiheimilda felur m.a. i sér pa krofu ad lysing & refsiverdri hattsemi verdi ad
vera svo skyr og Otviraed ad ekki geti verid neinum vafa undirorpid hvad att er vid og ad ekki sé heegt ad tilka
skilgreiningu & hattseminni med rymkandi 16gskyringu, adila mals i 6hag. Meginreglan 4 stod sina ad sakja i 1.
mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar og til 7. gr. mannréttindasattmala Evropu.

192 Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 370.
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eru einstaklingum til hagsbota annars vegar, og skilvirkni- og hagraedisjonarmid i
stjornsyslunni hins vegar. Pad er pvi mikilvegt ad vid tilkun & lagadkvedum sem fela
stjornvoldum heimild til toku ipyngjandi stjérnvaldsdkvardana ad dkvedins jafnveegis 4 milli
pessara tveggja sjonarmida sé gatt enda verdur stjornsyslan ad geta starfad med skilvirkum
haetti en po ekki 4 kostnad réttardryggis einstaklinga.'”?

{ ljosi pessa ma faera fyrir pvi akvedin rok ad hafi pad verid atlun loggjafans ad mala
fyrir um heimild 1 16gum um atvinnuleysistryggingar fyrir Vinnumadlastofnun til pess ad
leggja stjornsysluvidurldg a einstakling vegna brota sem hann veldur med géleysi parf ad
mela skyrlega fyrir um pad i 16gunum sjalfum. Vid slikar adstedur parf pa ad fara fram
fullneegjandi rannsokn & malsatvikum 4 grundvelli 10. gr. stjornsyslulaga svo unnt sé ad leida
i ]jos ad réttilega hafi verid stadid ad vidurlagadkvordun i mali vidkomandi. Petta sjonarmid
birtist mjog skyrlega i aliti UA fra fra 24. otober 2005 i mali nr. 4186/2004'°* en par segir

umbodsmadur:

Eg itreka ad vid talkun 15. gr. laga nr. 12/1997" verdur einnig ad hafa i huga ad med
akvaeoum laganna er 16ggjafinn ad fullnaegja stjornskipulegri athafnaskyldu sinni til ad
tryggja 6llum, sem pess purfa, rétt til adstodar vegna atvinnuleysis. Enda pott edlilegt
kunni ad vera ad gera rad fyrir i heimildum i 16gum til ad svipta p4, sem notid hafa sliks
réttar, aframhaldandi atvinnuleysisbotarétti vid tilteknar adstaedur, pa liggur pad ekki i
augum uppi ad edlilegt sé ad heimila sviptingu botaréttar pegar botapegi hefur til demis
adeins gert mistok vid framlagningu gagna eda af galeysi lati0 farast fyrir ad veita
vidkomandi yfirvoldum upplysingar um hagi sina. Ad minnsta kosti verdur 16ggjafinn pa
ad orda slika fyrireetlan um ad galeysi teljist negjanlegt vio slikar adsteedur med skyrum
og Otviredum hetti { lagatextanum.”

Af vidurlagadkvedum i XI. kafla laga um atvinnuleysistryggingar ma rada ad hafi pad verid
atlun 16ggjafans ad beita vidurlogum gegn galeysisbrotum einstaklinga séu slikar fyriraetlanir
hans ekki ordadar med skyrum hatti.

Vid 16gskyringu & vidurlagadkvaedum laga um atvinnuleysistryggingar parf pvi avallt ad
hafa i huga petta dkvedna samspil & milli tilgang lagadkvadisins og edlis peirra réttinda
einstaklingsins sem verid er ad skerda, a0 6gleymdum form- og efnisreglum stjornsyslulaga
sem og meginreglunni um skyldubundid mat stjornvalda.

Verdur nu leitast vid { tengslum vid reifun & urskurdum Urskurdarnefndar
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda, a0 gera nanari grein fyrir pvi hvernig

vidurlagadkvaedi 1 X. og XI. kafla laga um atvinnuleysistryggingar hafa verid tilkud og peim

193 Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 371.
194 UA 24. otober 2005 i mali nr. 4186/2004.
195 Med setningu laga nr. 54/2006 voru 16g nr. 12/1997 felld ur gildi.
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beitt i framkveemd af halfu Vinnumalastofnunar og Urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga
og vinnumarkadsadgerda. Verda sett fram alitaefni vardandi tilkun og beitingu dkvadanna

pegar vid 4 og tilefni er til.

7.3.1. Endurgreiosla ofgreiddra atvinnuleysistrygginga skv. 39. gr. laga nr. 54/2006 um
atvinnuleysistryggingar

f 39. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er melt fyrir um heimild Vinnumalastofnunar til
pess ad leidrétta greidslur atvinnuleysistrygginga. I 1. mgr. 39. gr. eru heimiladar breytingar 4
greidslum tekjutengdra atvinnuleysistrygginga til samraemis vid alagningu skattyfirvalda.
Akvadi 5. mgr. 39. gr. melir svo fyrir um skyldu Vinnumalastofnunar til pess ad greida
hinum tryggda vangreiddar atvinnuleysistryggingar ad vidbattum voxtum. bau akvadi hafa
ekki pydingu i ritgerd pessari og verdur pvi einungis gerd grein fyrir inntaki 2., 3., 4. og 6.
mgr. 39. gr. laganna en par er mealt fyrir um heimildir Vinnumalastofnunar til endurkréfu

ofgreiddra atvinnuleysistrygginga.

2. mgr. 39. gr.:

Hafi hinn tryggoi fengid heerri atvinnuleysisbaetur skv. 32. eda 33. gr. en hann atti rétt 4
samkvemt alagningu skattyfirvalda eda 60rum astedum ber honum ad endurgreida pa
fjarhaed sem ofgreidd var ad vidbattu 15% alagi. Hid sama gildir um atvinnuleysisbatur
sem hinn tryggdi hefur fengid greiddar fyrir timabil er hann uppfyllti ekki skilyrdi
laganna. Fella skal nidur alagid samkvemt pessari malsgrein faeri hinn tryggoi rok fyrir
pvi ad honum verdi ekki kennt um b4 annmarka er leiddu til akvordunar
Vinnumalastofnunar.

3. mgr. 39. gr.:

Heimilt er ad skuldajafha ofgreiddum atvinnuleysisbotum & moéti sidar tilkomnum
atvinnuleysisbotum sama einstaklings en p6 aldrei haerri fjarhed en sem nemur 25% af
sidarnefndu atvinnuleysisbotunum 1 hverjum mdénudi. Enn fremur er heimilt ad
skuldajafha ofgreiddum atvinnuleysisbotum 4 moti inneign hins tryggda vegna ofgreiddra
skatta, barnabdta og vaxtabota samkvamt l16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt. S rddherra
er fer med tekjudflun rikisins setur i reglugerd nénari reglur um skuldajofnun og
forgangsrod.

4. mgr. 39. gr.:

Um innheimtu ofgreidds fjar ur Atvinnuleysistryggingasjodi fer skv. 111. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt. Radherra getur p6 falid sérstokum innheimtuadila ad annast
innheimtu.

6. mgr. 39. gr.:

Akvardanir Vinnumélastofnunar um endurkréfu ofgreiddra atvinnuleysisbota skv. 2. mgr.
eru adfararhafar, sbr. p6 4. mgr. 12. gr.

Um endurgreidslu ofgreiddra atvinnuleysistrygginga fer eftir 2. mgr. 39. gr. laganna. Vid

innheimtu hinna ofgreiddu atvinnuleysistrygginga er pd gerdur greinarmunur & pvi hvort
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ofgreidslan sé til komin vegna mistaka Vinnumalastofnunar eda vegna atvika sem snerta hinn
tryggda sjalfan. Munurinn felst i pvi ad sé ofgreidslan til komin vegna mistaka stofnunarinnar
er ekki lagt dlag ofan 4 innheimtuna en sé ofgreidslan til komin vegna atvika sem varda hinn
tryggoda sjalfan ber honum ad endurgreida hina ofgreiddu fjarhaed ad vidbaettu 15% alagi. Er
alagid pvi 1 edli sinu stjornsysluvidurlog. Endurgreidsla ofgreiddra atvinnuleysistrygginga ad
vidbaettu 15% alagi kemur til greina pegar um brot gegn 59. gr. og 60. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar er ad reda. Sem demi ma nefna ad hafi hinn tryggoi til ad mynda
fengio greidslur pratt fyrir ad vera vid storf & innlendum vinnumarkadi, vegna pess ad hann
tilkynnti ekki um starfid til stofnunarinnar, ber honum ad endurgreida pa fjarhaed sem hann
hefur fengid greidda pann tima er hann uppfyllti ekki skilyrdi um virka atvinnuleit, ad
vidbattu 15% alagi.

[ peim tilvikum er hinn tryggdi hlytur vidurlog samkvaemt 59. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar og heldur afram ad piggja greidslur atvinnuleysistrygginga ad loknum
vidurlogum er skuldajofnun sem meelt er fyrir um i 3. mgr. 39. gr. laganna beitt. Ofgreiddum
atvinnuleysistryggingum er pa skuldajafnad vid sidar til komnar atvinnuleysistryggingar sem
hinn tryggdi kann ad eiga rétt 4. Samkvaemt dkvedinu er heimilt ad skuldajafna fjarhed sem
nemur 25% af peim atvinnuleysistryggingum sem hinn tryggdi 4 rétt a.

begar skuldajofnun samkvaemt 3. mgr. 39. gr. laganna kemur ekki til greina, til demis
vegna pess a0 einstaklingur hefur gerst brotlegur vid 60. gr. laganna og telst ekki lengur
tryggdur innan atvinnuleysistryggingakerfisins fyrr en hann hefur starfad 4 innlendum
vinnumarkadi i t6lf manudi, er Vinnumalastofnun heimilt ad innheimta hinar ofgreiddu
atvinnuleysistryggingar. Likt og 6. mgr. 39. gr. ber med sér eru dkvardanir
Vinnumalastofnunar um endurkréfu ofgreiddra atvinnuleysistrygginga adfararhafar en
stjornsyslukzera til Urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda frestar

adfor.

7.3.1.1. Alag skv. 2. mgr. 39. gr. laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar
Hid 15% alag sem melt er fyrir um i 2. mgr. 39. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er i edli
sinu stjornsysluvidurlog. Er alagio i reynd refsikennd vidurlog i formi fjarhagslegra dlaga sem
hinn brotlegi greidir til rikissjods vegna brota sinna. Alaginu er ztlad ad hafa ipyngjandi ahrif
og er einnig ®tlad ad hafa varnadardhrif og valda pjaningu eda oOpagindum hja hinum
brotlega.

{ kafla 6. og 6.2.1. hér ad framan var gerd grein fyrir Engel-skilyrdunum svokélludu og

hugsanlegum &hrifum mannréttindasattmala Evropu & beitingu stjornsysluvidurlaga. Af
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domaframkvaemd Mannréttindadémstolsins ma rada ad likur eru & pvi ad alag verdi talid til
vidurlaga vi0 refsiverdu broti i skilningi sattméalans 4 sama hatt og stjornvaldssekt.
Hugsanlega getur pad radist af fjarhaeo alagsins, p.e. ad meiri likur séu 4 pvi ad alag teljist til
vidurlaga vid refsiverdri hattsemi ef um er ad raeda hda fjarhed. Endurgreidslur ofgreiddra
atvinnuleysistrygginga geta numid hdum fjarhedum. Sem demi ma nefna ad hafi
einstaklingur fengid greiddar fullar atvinnuleysistryggingar i eitt ar, an pess ad uppfylla
skilyrdi laganna og ofgreidsluna ma rekja til hans eigin hattsemi, getur dlagid numid & pridja
hundrad pusund kréonum. Su talkun getur haft 4hrif vid beitingu sidar til kominna refsinga

vegna somu hattsemi likt og farid var yfir i kafla 6.5.

7.4. Biotimaakvaroanir og vidurlagaakvarodanir

[ X. kafla laga um atvinnuleysistryggingar eru ad finna dkvadi er mala fyrir um svokalladan
bidtima eftir atvinnuleysisbotum. Med hugtakinu bidtimi er att vid 4kvedin tima sem
umsakjandi parf ad sata ad vera an greidslna atvinnuleysistrygginga vegna atvika sem komu
til adur en hann sotti fyrst um atvinnuleysistryggingar. Bidtimi eftir greidslum
atvinnuleysistrygginga getur ymist verid tveir manudir, ef um fyrsta brot 4 sama botatimibili
er ad rada, eda prir manudir ef fyrir hendi er itrekad brot 4 sama botatimabili.

[ 16gum um atvinnuleysistryggingar virdist sem gerdur sé greinarmunur 4 pvi pegar
umsakjandi satir bidtima i formi nidurfellingar bétaréttar 1 dkvedinn tima vegna atvika sem
eru til komin adur en hann sakir um greidslur og vidurlagadkvordun i formi nidurfellingar
boétaréttar i dkvedinn tima er hinn tryggdi parf ad hlyta vegna brota sem eiga sér stad a
boétatimabili. Pau dkvaedi er maela fyrir um bidtima vegna tiltekinna starfs- eda namsloka adur
en umsakjandi sekir um atvinnuleysistryggingar er ad finna i sérstokum kafla, X. kafla en
akvaedi er mala fyrir um vidurlég vegna brota er skipad i XI. kafla laganna. bratt fyrir ad
akvadunum sé skipad i mismunandi kafla og hafi ekki sama heiti ma leida ad pvi likum ad i
reynd sé p6 um vidurldg 1 skilningi hugtaksins stjornsysluvidurlog ad raeda i badum tilvikum.
B®di bidtima og vidurlogum er @tlad ad hafa varnadarahrif og valda pjaningu eda
O6pagindum, ymist hja umsekjanda um atvinnuleysistryggingar eda eftir a0 umsokn hefur
verid sampykkt og einstaklingur telst tryggdur innan atvinnuleysistryggingakerfisins. Hefoi
pvi ef til vill verid edlilegra a0 mela fyrir um vidurlog vegna brota & 16gum um
atvinnuleysistryggingar i einum kafla i stad tveimur enda pad til pess fallid ad audvelda, baedi
umsakjendum og hinum tryggdu, ad atta sig & afleidingum gjorda sinna. Eins og pessu er

hattad nu virdist sem bidtimi eftir greiosum sé 1 edli sinu léttveegari en viourlég vegna brota
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en 1 reynd eru Oll dkvadin ipyngjandi & sama hatt og @tlad ad hafa samberilega

varnadarahrif.

7.4.1 Akvéroun um bidtima eftir greioslum atvinnuleysistrygginga samkvemt 54. gr. laga
um atvinnuleysistryggingar
Samkvaemt logum um atvinnuleysistryggingar eiga launamenn og sjalstett starfandi
einstaklingar rétt 4 atvinnuleysistryggingum er peir verda atvinnulausir, ad uppfylltum nanari
skilyrdum laganna. Pad er meginregla i almennum vinnurétti ad launamanni sé frjals ad segja
starfi sinu lausu hvenaer sem er og 4n sérstakra astzedna.'® Eitt af skilyrdunum fyrir 6skertum
rétti til bota til umsakjanda um atvinnuleysisbatur er p6 ad edlilegar astedur séu fyrir
starfslokum umsakjanda hja fyrri vinnuveitanda og ad gildar astedur liggi ad baki akvordun
launamanns ad segja starfi sinu lausu.

{ 54. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er melt fyrir um bidtima sem hinn tryggdi skal
seta er hann hefur sagt upp starfi sinu an gildra astaedna eda att sok & pvi ad hann missti starf

sitt.

Sa sem telst tryggdur samkvaemt 16gum pessum en hefur sagt starfi sinu lausu an gildra
astedna skal ekki eiga rétt 4 greidslu atvinnuleysisbota skv. VII. kafla fyrr en ad tveimur
manudum lionum, sem ella hefdu verid greiddar batur fyrir, frda moéttoku umsdknar um
atvinnuleysisbatur. Hid sama gildir um pann sem missir starf af adstedum sem hann &
sjalfur sok 4.

Hinn tryggoi skal uppfylla skilyrdi laga pessara 4 bidtimanum skv. 1. mgr.

Taki hinn tryggdi starfi sem ekki er hluti af vinnumarkadsadgerdum medan & bidtima skv.
1. mgr. stendur fellur bidtiminn nidur eftir ad hinn tryggdi hefur starfad i a.m.k. hélfan
manud adur en hann s&kir aftur um atvinnuleysisbatur enda hafi hann sagt starfinu lausu
eda misst pad af gildum 4stedum. Vari starfid i skemmri tima, hann hefur sagt starfi sinu
lausu an gildra astedna eda misst pad af dstedum sem hann & sjalfur sok & heldur
bidtiminn afram ad 1ida pegar hinn tryggdi sakir aftur um atvinnuleysisbatur, sbr. einnig
56. gr.

[ akvaedinu er folgid eitt af markmidum vinnumarkadskerfisins, ad studla ad virkri
atvinnupatttoku einstaklinga i samfélaginu. 1 ljosi pess markmids pykir ekki taekt ad
einstaklingur geti sagt upp starfi sinu, an pess ad hafa tryggt sér annad starf og an pess ad
sérstakar asteedur liggi ad baki uppsogninni.'”’ Samkvemt framangreindu dkvadi skal
atvinnuleitandi sata bidtima eftir greidslum atvinnuleysistrygginga i tvo manudi fra

umsoknardegi, hafi hann sagt starfi sinu lausu an gildra ast®dna eda sjalfur att sok a

19 Lara V. Jaliusdottir: Réttindi og skyldur d vinnumarkadi, bls. 233.

7 Alpt. 2005-2006. A — deild, bls. 4674.
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starfslokum sinum hja fyrri vinnuveitanda. Af textaskyringu ékveedisins einni er erfitt ad
greina hvada atvik kunna ad teljast til gildra dstedna fyrir starfslokum i skilningi laganna.
Ljost er ad nidurfelling & greidslu atvinnuleysistrygginga til atvinnuleitanda, i ad minnsta
kosti tvo manudi, getur haft veruleg 4hrif 4 fjarhag og moguleika atvinnuleitanda til vidunandi
framferslu. Akvadid melir pvi fyrir um ipyngjandi stjérnvaldsakvordun i gard adila mals.
bratt fyrir a0 askilegt vaeri ad skilgreina med skyrum hetti i texta dkvedisins hvada tilvik
falla undir gildissvid dkvadisins getur verid erfidleikum had ad tiltaka peer astedur sem
kunna ad teljast gildar fyrir uppsogn launamanns enda geta astedur launamanns fyrir uppsogn
verid af margvislegum toga. Pad er pvi ljost ad med dkvadinu er Vinnumalastofnun eftirlatio
akvedid mat i hverju tilviki fyrir sig og er pvi um matskennda stjérnvaldsdkvordun ad rada.
bar af leidandi ber stofnuninni, vid akvordun & pvi hvort atvinnuleitandi skuli sata bidtima
eftir greidslum atvinnuleysistrygginga, ad lita til almennra reglna og malefnalegra

e <198
sjonarmida.

Pad er pvi lykilatridi vid beitingu akveadisins ad inntak hugtakanna gildar
dsteour og sok i skilningi 54. gr. laga um atvinnuleysistryggingar séu tilkud nanar enda
afmarka pau gildissvid dkvadisins. P4 er pad einnig mikilveegt ad slik talkun sé adgengileg
borgurunum ad einhverju leyti til ad mynda i gegnum birta Grskurdi Urskurdarnefndar
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda enda er hun dkvedin forsenda pess ad
einstaklingur geti attad sig & pvi hvada skyldur hann ber, hver réttindi hans eru og hvada

skilyrdum pau eru héo.

7.4.1.1. Biotimi eftir greioslum atvinnuleysistrygginga ef launamadur segir starfi sinu
lausu an gildra dsteedna

Akvadi 1. mgr. 54. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er fyrst og fremst ztlad ad koma i veg
fyrir ad einstaklingar & innlendum vinnumarkadi segi upp starfi sinu i peim tilgangi ad fa
greiddar atvinnuleysistryggingar, an pess ad sérstakar og veigamiklar astedur liggi par ad
baki. I athugasemdum vid 54. gr. i frumvarpi pvi er vard ad nugildandi 16gum um
atvinnuleysistryggingar eru einungis tiltekin tvennskonar tilvik sem talin eru heyra til gildra
dsteeona 1 skilningi laganna fyrir starfslokum launamanns. Er par sérstaklega tiltekio ad pad
teljist til gildra &steedna ef maki atvinnuleitanda hefur storf i 60rum landshluta og hid nyja
starf maka kalladi 4 buferlaflutninga fjolskyldunnar. Pa telst pad einnig til gildra astedna fyrir

starfslokum ef atvinnuleitandi segir starfi sinu lausu af heilsufarsastedum. Pad er p6 gert ad

18 Alpt. 2005-2006. A — deild, bls. 4674.
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skilyrdi ad fyrrverandi vinnuveitanda atvinnuleitanda hafi verid kunnugt um 4&stedur
starfslokanna adur en hann 1ét af storfum.'””

Af athugun 4  nidurstodum  Urskurdarnefndar  atvinnuleysistrygginga  og
vinnumarkadsadgerda i kerumalum er varda beitingu 54. gr. laga um atvinnuleysistryggingar
er 1jost ad 1 framkvaemd hefur hugtakid gildar dsteedur verid tilkad prongt og fa tilvik verid

2% b4 hafa til ad mynda buferlaflutningar milli nélegra byggda 4

talin falla par undir.
hofudborgarsvaedinu, ekki réttlett uppsdgn launamanns, jafnvel po flutningarnir veeru til
komnir vegna starfa maka. Einnig hefur uppsdgn starfs sem einungis ma rekja til
buferlaflutninga vegna fjarhagslegra astedna ekki verid vidurkennd sem gild dsteda i
skilningi laga um atvinnuleysistryggingar. { arskurdi UAV fra 26. jantiar 2007 (nr. 1/2007)
reyndi a4 slikt tilvik. Malsatvik voru pau ad kerandi sagdi upp starfi sinu i kjolfar
fedingarorlofs og flutti heim til foreldra sinna er bjuggu i 6dru sveitarfélagi. Meginastedur
paer er kerandi gaf fyrir flutningunum voru ad hin veri ordin einsteed modir og naudsynlegt
fyrir hana ad komast i 6dyrara husnadi. Pad var mat UAV ad asteedur par er kerandi fardi
fram fyrir uppsdgn sinni ad lokinni toku faedingarorlofs gaetu ekki talist gildar 1 skilningi laga
um atvinnuleysistryggingar og var akvordun Vinnumalastofnunar um tveggja manada bidtima
eftir greidslum atvinnuleysistrygginga vegna starfsloka pvi stadfest.

[ athugasemdum i greinargerd vid 54. gr. i frumvarpi til laga um atvinnuleysistryggingar
segir ad par sem erfitt geti reynst ad takmarka pau tilvik er gatu talist til gildra asteedna fyrir
starfslokum 1 16gum og reglugerdum. bvi sé petta matskennd stjornvaldsakvordun og beri
stofnuninni vid dkvardanatoku ad lita til almennra og malefnalegra sjonarmida enda oft um
vidkvaem mal ad reda 1 pessum tilvikum. Pad ma leida ad pvi likum ad i peim tilvikum pegar
meirihattar forsendubrestur, til deemis vegna husnadismala, verdur hja adila mals megi lita til
pess vid akvordun. Par sem malsgdgnin eru ekki opinber var ekki unnt ad framkvama
heildsteeda athugun 4 malsmedferd stofnunarinnar og kanna hvort hun hafi verid i samremi
vid ytrustu krofur stjornsyslulaga. Ljost er po ad gaeta parf sérstaklega ad rannsdknarreglu og
andmelarétti vid slika dkvardanatoku og pess ad malefnaleg sjonarmid liggi ad baki svo

ipyngjandi akvordun.*!

1 Alpt. 2005-2006. A — deild, bls. 4674.

299 Kannadir voru trskurdir Urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda fra arunum 2002-
2011.

2 Sem daemi mé nefna ad vid pessar adstaedur ma atla ad stofnunin hafi gengid tr skugga um hvort ad karandi
var einsted adur en hun hof toku feedingarorlofs eda hvort hér hafi ordid forsendubrestur og hun 1 kjolfarid ekki
geta buid ein vid per adstaedur og pvi neydst til pess ad flytja heim til foreldra sinna. Feera ma fyrir pvi rok ad
pad hefoi hugsanlega geta talist til malefnalegra astaedna fyrir starfslokum i skilningi laganna.
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f mali UAV fra 30. mars 2010 (nr. 114/2009) reyndi einnig ad nokkru leyti 4 pad hvort
buferlaflutningar geetu réttlett starfslok. Par voru malsatvik 4 pa leid ad kaerandi hafoi flutt fra
Reykjavik, par sem hann hafoi starf, & Akranes. Kerandi sagdi stuttu sidar starfi sinu i
Reykjavik lausu par sem of timafrekt veri ad aka & milli heimilis hans 4 Akranesi og
starfsstoovarinnar i Reykjavik. Kaerandi hafdi farid pess 4 leit vid vinnuveitanda sinn ad
hlidra til vinnutima en vinnuveitandi gat ekki ordid vid peirri beidni. P4 14 einnig fyrir ad
kaerandi hafdi ekki tryggt sér annad starf 4dur en hann sagdi starfi sinu lausu. UAV féllst ekki
a malsastedur keranda og taldi peer ekki gildar astaedur fyrir starfslokum i skilningi laganna
par sem ljost var ad enginn forsendubrestur hefdi ordid. Kaeranda hefdi verid ljost ad
vegalengdin & milli heimils sins og vinnustadar myndi aukast vi0 flutningana. Kaeranda var
pvi gert ad sata tveggja manada bidtima eftir greidslum atvinnuleysistrygginga med visan til
starfsloka sinna.**

Af trskurdum UAV ma rada ad almennt mun Agreiningur milli launamanna og
vinnuveitanda um launakjor, vinnutima og adstedur & vinnustad ekki flokkast sem gildar
astaedur fyrir uppsogn i skilningi 54. gr. laga um atvinnuleysistryggingar. { arskurdi UAV fra
15. mai 2009 (nr. 18/2009) voru malsatvik pau ad kaerandi hafodi sagt starfi sinu lausu vegna
deilna um launakjor en karanda hafdi ekki verid bodin launahekkun samhlida stoduhakkun
er ol 1 sér meiri abyrgd og umfang. Keerandi hafdi ekki leitad adstodar stéttarfélags sins eda
sambarilegra adila vid Grlausn malsins hjé vinnuveitanda heldur sagt starfi sinu strax lausu.
UAV taldi pennan agreining milli launamanns og vinnuveitanda ekki geta talist til gildra
asteona fyrir starfslokum i skilningi laganna. Af framkvemdinni ma rada ad til pess ad
asteour likt og deilur um launakjor geti hugsanlega talist til gildra dsteedna i skilningi laganna
purfi kaerandi ad fera fram rok fyrir pvi ad vinnuveitandi hafi brotid 16g- eda
samningsbundnar skyldur sinar gagnvart sér og syna jafnframt fram & ad raunhaefar Grbeetur
hafi verid reyndar. Sonnunarbyrdin er pvi 16gd 4 keeranda ad fara sannanleg rok fyrir pvi ad
vinnuveitandi hafi ekki stadid vid sinar 16g- og kjarasamningsbundnu skyldur.

Annars konar dgreiningur 4 milli launamanns og vinnuveitanda, t.d. samskiptadérougleikar,
hafa ekki verid taldir til gildra astzdna fyrir starfslokum ad mati UAV. I urskurdi UAV fra
26. jantiar 2007 (nr. 75/2007) reyndi & slikt tilfelli. Kerandi sagdi upp starfi sinu vegna
verulegra samskiptadrdugleika vid yfirmann sinn. Ad sogn keranda atti yfirmadur hennar pad

til ad breyta stodugt vinnuadferdum og vinnutima, sem og ad gagnryna og modga keranda a

292 M4 tla ad stofnunin hafi kannad hér sérstaklega hvort forsendubrestur hafi ordid hja kaeranda sem réttlatt

gati uppsognina. Af urskurdinum ma rada ad hugsanlega geti akvedinn forsendubrestur verid gild asteda i
skilningi laga um atvinnuleysistryggingar likt og paer asteedur sem tilgreindar eru sérstaklega i athugasemdum i
frumvarpi til laganna. Verdur slikt ad byggjast & mati 4 adsteedum i hverju mali fyrir sig.
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oréttmaetan hatt. Sokum 6vidunandi framkomu yfirmanns 1 sinn gard sagdi keerandi ad lokum
starfi sinu lausu. Kerandi hafdi ekki reynt ad fa bot mala sinna 4dur en hun sagdi starfi sinu
lausu, t.d. med pvi ad leita til stéttarfélags sins eda Vinnueftirlitsins sem hefur m.a. pad
hlutverk ad taka 4 eineltisvandamalum & vinnustad. UAV taldi ad astedur paer er kerandi
lagdi fram geetu ekki talist gildar astedur fyrir starfslokum i skilningi laganna og pvi
akvordun  Vinnumadlastofnunar um  tveggja manada bidtima eftir  greidslum
atvinnuleysistrygginga frd umsoknardegi, stadfest.

f tilvikum sem pessum getur pad talist til malefnalegra astzdna sem heimilt er ad lita til
vid mat & vidurlagadkvoroun hvort adili mals hafi leitad bota 4 adstedum sinum adur en hann
gripur til pess rads ad segja upp starfi, hafi hann ekki tryggt sér annad starf. betta er po avallt
had mati hverju sinni og stofnuninni, sem og UAV skylt ad gzta hofs i beitingu valds sins. b4
leidir pad af edli pessara mala ad starfsmanni getur reynst erfitt ad gera slikar Urbetur eda
leitast vid ad gera paer og ma @tla ad heimilt s¢ ad lita til pess sjénarmids vid mat & pvi hvort
sambarileg atvik og ad framan er lyst geti talist til gildra 4staedna fyrir uppsogn.

Oanzgja launamanns med laun og kjor verdur almennt ekki talin til gildra astaedna fyrir
uppsogn 1 skilningi laga um atvinnuleysistryggingar. Launamadur parf hins vegar ekki ad
seta bidtima 4 grundvelli 54. gr. laganna ef hann segir starfi sinu lausu vegna verulegra
vanefnda vinnuveitanda. Sem demi um verulegar vanefndir sem taldar eru til gildra astedna
ma til ad mynda nefna er vinnuveitandi greidir ekki laun til starfsmanns eda brytur alvarlega &
starfsmanni. { framangreindum tilvikum hefur almennt verid gerd su krafa til launamanns ad
hann hafi gert raunhzfa tilraun til arbéta 4dur en hann segir upp starfi. I urskurdi UAV fra 1.
april 2009 (nr. 40/2008) var malavaxtalysing stjornsyslukerunnar 4 pa leid ad fyrrum
vinnuveitandi hafdi vanrekt ad greida karanda hluta af umsdmdum launum hans.
Vinnuveitandi leidrétti hinar vangoldnu launagreidslur eftir a0 honum hafdi borist kvortun fra
kaeranda, sem pa var launamadur hjd honum. Kaerandi sagdi starfi sinu lausu i framhaldi af
leidréttingunni. Urskurdarnefndin komst ad peirri nidurstodu, sem var samhljoda fyrri
nidurstodu Vinnumalastofnunar, ad par sem vinnuveitandi hafoi strax leidrétt launagreioslur
til keeranda, eftir ad kerandi vakti athygli hans & misreminu, veri ekki unnt ad fallast &4 ad
kaerandi hafi haft gilda astedu til uppsagnar. Hinar vangoldnu launagreidslur hofou pegar
verid leidréttar og forsendur kaeranda fyrir uppsogn pvi brostnar. Akvordun
Vinnumalastofnunar um tveggja manada bidtima var stadfest.

Breyting a4 vinnufyrirkomulagi, sem er innan radningarsamnings launamanns og
vinnuveitanda, verdur ekki talin til gildra astedna fyrir uppsdgn i skilningi laga um

atvinnuleysistryggingar. bessi talkun Vinnumalastofnunar var stadfest i urskurdi UAV fra 7.
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desember 2010 (nr. 85/2010). Hér ma einnig nefna urskurd UAV fra 22. agust 2003 (nr.
73/2003) sem vardadi beitingu 4. tl. 5. gr. laga nr. 12/1997 um atvinnuleysistryggingar en
akvaedid er samhljoda 54. gr. niigildandi laga um atvinnuleysistryggingar.*”> Kaerandi sagdi
upp starfi sinu eftir ad vinnuveitandi hafdi laekkad laun hans umtalsvert. I rokstudningi
urskurdarnefndarinnar um petta alitefni segir: ,, keeranda var bodio til muna lakari kjor en
hann hafoi verio radinn a [ upphafi pratt fyrir pad ad hann hafi virdist hafa datt ad sinna sama
eda svipuou starfi og adur. DPetta jafngildi 1 raun uppsogn.” Fyrri akvordun
Vinnumalastofnunar um bidtima samkvemt 4. tl. 5. gr. pdagildandi laga um
atvinnuleysistryggingar var felld ur gildi.

Af framangreindum urskurdum UAV ma sja ad afar faar astzdur launamanns fyrir
uppsogn hafa i stjérnsysluframkvaemd verid taldar til gildra 4staedna i skilningi 1. mgr. 54. gr.
laga um atvinnuleysistryggingar. Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpi pvi er vard
ad 16gum um atvinnuleysistryggingar eru pad einna helst buferlaflutningar vegna starfs maka
og veikindi launamanns sem teljast gildar astedur fyrir starfslokum. Veikindi launamanns eru
afar sjaldan umdeild enda stadfesta leknisvottord idulega veikindin. Slik tilvik hafa pvi ekki
komid til UAV enda um gildar astdur i skilningi laganna ad rada. Verulegar vanefndir
vinnuveitanda hafa 1 vissum tilvikum veri0 taldar til gildra asteedna 1 skilningi laganna.

Eins og adur sagdi er umraedd lagaregla verulega matskennd og Vinnumalastofnun falid
ad meta i hverju tilviki fyrir sig hvort atvik og adstzedur umszkjanda falli ad undanpagunni. {
pessum tilvikum togast 4 pau sjonarmid ad lita einstaklingsbundid & hvert mal fyrir sig med
hlidsjon af peim leidbeiningum sem gefnar hafa verio til ad mynda 1 16gskyringargégnum og
jafnraedissjonarmid um ad sambarileg mal skuli fa somu urlausn. Med pvi ad mynda med sér
svo stranga verklagsreglu ad eingdngu pau atvik er sérstaklega eru tiltekin i demaskyni i
16gskyringargdgnum geti talist til gildra &stedna fyrir uppsdgn 1 skilningi laga um
atvinnuleysistryggingar er Vinnumalastofnun ad ganga ansi nerri pvi ad afnema hid

skyldubundna mat sem lagaakvaedid melir fyrir um.*%*

2934, 11. 5. gr. laga nr. 12/1997 um atvinnuleysistryggingar hlj6dadi svo: ,, Peir sem hafa sagt starfi sinu lausu én
gildra asteedna eda misst vinnu af asteedum sem peir sjalfir eiga sok a. Réttur til bota samkveemt pessum tolulio
fellur nidur i 40 botadaga i fyrsta sinn og skerdist botatimabil sem pvi nemur. Missi madur aftur rétt til béta
0dlast hann ekki botarétt ad nyju, nema hanns anni ad hann hafi stundad vinnu i samfellst sex vikur eftir ad hann
missti botaréttinn. *

294 pall Hreinsson: ,, Skyldubundid mat stjérnvalda”, bls. 267.
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7.4.1.2. Biotimi eftir greioslum atvinnuleysistrygginga er launamadur missir starf sitt af
dsteeoum sem hann ber sjalfur sok a

[ sidari malslid 1. mgr. 54. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er melt fyrir um ad peir
launamenn sem missa starf sitt af astedum er peir bera sjalfir sok 4 skuli einnig seta bidtima
4 grundvelli akvaedisins. I 16gunum er ekki skilgreint hvenzr launamadur telst sjalfur eiga sok
a starfslokum i skilningi laganna og er pvi, likt og um fyrri malslid 4kveedisins, um
matskennda stjornvaldsakvoroun ad raeda sem verdur ad byggjast & malefhalegum
sjonarmidum og videigandi undirbuningi akvordunar hverju sinni. Athugun & Grskurdum
UAV leiddi i 1j6s ad mun sjaldnar reynir & beitingu sidari malslidar 1. mgr. 54. gr. en 4 hinn
fyrri.

Af sidari malslid 1. mgr. 54. gr. laganna leidir ad umszkjandi um greidslur
atvinnuleysistrygginga parf ekki ad seta bidtima eftir greidslum nema hann hafi sjalfur att sok
a pvi ad missa fyrra starf sitt. Launamadur parf med 60rum ordum ad hafa beinlinis att sok &
pvi ad hafa verid sagt upp af vinnuveitanda. [ framkvaemd hefur hugtakid sok i skilningi
akvaedisins verid tilkad afar prongt og er einvérdungu att vid tilvik sem leggja megi ad jofnu
vid uppsogn af halfu launamanns. Af pvi leidir ad 1 peim tilvikum sem launamanni hefur
verid sagt upp vegna athafna i starfi eru gerdar peer krofur ad launamadur hafi matt gera sér
grein fyrir pvi ad hegdun hans eda athdfn geeti leitt til uppsagnar.

Samkvaemt almennum reglum vinnuréttar er pad ein af meginskyldum launamanns ad
meta til vinnu og vinna pad verk sem hann hefur verid radinn til ad sinna.”” Vanefnd
launamanns 4 pessari meginskyldu veitir vinnuveitanda jafnan heimild til pess ad segja
launpega upp storfum og jafnvel rifta ridningarsamningi peirra. Ma pvi @tla ad i flestum peim
tilvikum er uppsogn stafar af ath6fnum eda athafnaleysi launamanns eda vardar verulegar
vanefndir 4 meginskyldum hans sé um sdk launamanns 4 starfsmissi i skilningi 1. mgr. 54. gr.
laga um atvinnuleysistryggingar ad reda. Til studnings pessari tilkun & hugtakinu sok 1 54.
gr. laga um atvinnuleysistryggingar ma nefnda trskurd UAV fra 11. desember 2008 (nr.
18/2008) en par hafodi kaeranda verid sagt upp storfum vegna pess ad hann meetti illa til vinnu
og sinnti ekki starfsskyldum sinum sem skyldi. Urskurdarnefndin taldi ad med pessari
hattsemi sinni hefoi keerandi sjalfur att sok & pvi ad honum var sagt upp stérfum og akvordun
um bidtima pvi stadfest.

Hugsanlega ma telja ad pad sjonarmid ad brot 4 starfsskyldum sem leidi til uppsagnar séu

malefnaleg sjonarmid sem leggja megi til grundvallar akvordunar um bidtima. Af

29 Arnmundur Backman og Gunnar Eydal: Vinnuréttur, bls. 136.
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stjornsysluframkvaemd ma rada ad pad eitt ad launamadur hafi verid uppvis ad broti i starfi
leidir po ekki sjalfkrafa til pess ad hattsemi hans teljist til sakar i skilningi akvaedisins.
trskurdi UAV fra 1. oktéber 2009 (nr. 11/2009) hafdi kzranda verid sagt upp storfum i
kjolfar &minningar 4 grundvelli 21. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. Aminningin og starfslokin komu m.a. til vegna brota keaeranda 4 starfsskyldum sinum
og fyrir pad ad valda samstarfsordugleikum 4 vinnustadnum. [ nidurstédum
urskurdarnefndarinnar um petta alitaetni segir: ,,Ekki verdur talio ad astedur sem falla undir
heimild til aminningar og uppsagnar samkvemt logum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins skuli sjalfkrafa teljast sok i skilningi laga um atvinnuleysistryggingar.
Urskurdarnefndin féllst ekki 4 roksemdir Vinnumalastofnunar um ad kaerandi hefdi sjalfur att
sok & starfsmissinum og hin kerda akvordun um bidtima & grundvelli 54. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar pvi felld tr gildi.

[ arskurdi UAV fra 15. mai 2009 (nr. 25/2009) var dkvordun Vinnumaélastofnunar um
bidtima vegna starfsloka einnig felld ur gildi en karanda, sem var enn a reynslurddningu, var
sagt upp storfum vegna atvika er attu sér stad utan vinnutima. Malsatvik voru 4 pa leid ad
kaerandi hafdi verid i1 starfsmannapartyi & vegum vinnuveitanda sins, i husn®di i eigu
vinnuveitanda. Afengi var haft um hond. A einhverjum timapunkti i samkvaeminu sl6 keerandi
stol 1 vegg 4 husinu med peim afleidingum ad pad kom gat & vegginn. Skdmmu sidar var
kaerandi bodadur 4 fund vinnuveitanda og var sagt upp storfum. Mal petta laut ad talkun & pvi
hvort karandi hafdi misst starf sitt af astedum er hann atti sjalfur sok 4. [ nidurstsdum
urskurdarnefndarinnar segir: ,,Ekki var um ad reda brot i starfi heldur atburo sem atti sér
stad utan vinnutima. bratt fyrir aukio svigrum vinnuveitanda til uppsagnar d medan
reynslutima stendur fellur hegoun kceranda ekki undir sok i skilningi 1. mgr. 54. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar.

[ framangreindu mali matti rekja astaedu fyrir uppsogn til atvika er attu sér stad utan
vinnutima kaeranda. UAV hefur tekid fyrir samskonar mél en par 4tti sambeaerilegt atvik, og ad
framan er lyst, sér stad 4 vinnutima, sbr. arskurd UAV fra 14. névember 2008 (nr. 20/2008).
bar var keranda sagt upp storfum i kjolfar pess ad hann var handtekinn vegna gruns um ad
hafa stadid ad innflutningi fikniefna til landsins. Karandi var sidar sakfelldur og demdur til
fangelsisrefsingar. Agreiningur malsins snéri ad pvi hvort kaerandi hafdi misst starf sitt af
astedum er hann atti sjalfur sok 4. Fyrir 14 ad kaerandi hafdi misnotad adstoou sina sem
starfsmadur hja fyrrum vinnuveitanda til innflutnings 4 hinum 6loglegu fikniefnum.
Urskurdarnefndin taldi ad keerandi hefdi med framferdi sinu att sok a radningarslitum i

skilningi 54. gr. laga um atvinnuleysistryggingar og var akvordun um bidtima pvi stadfest.
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7.4.2. Akvéroun um bidtima eftir greidslum atvinnuleysistrygginga samkveemt 55. gr. laga
um atvinnuleysistryggingar
1 55. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er malt fyrir um bidtima er hinn tryggdi parf ad sata

hafi hann haett i nami sinu 4n gildra astzedna. Akvadid er svo hljoédandi:

Sa sem telst tryggdur samkvaemt 16gum pessum en hefur heett nami, sbr. c-lid 3. gr., an
gildra asteodna skal ekki eiga rétt a greidslu atvinnuleysisbota skv. VII. kafla fyrr en ad
tveimur manudum lidnum, sem ella hefdu verid greiddar batur fyrir, fra mottoku
umsoknar um atvinnuleysisbatur. Stadfesting fra vidkomandi skéla um ad nami hafi
veri0 hatt skal fylgja umsokninni.

Hinn tryggoi skal uppfylla skilyrdi laga pessara 4 bidtimanum skv. 1. mgr.

Taki hinn tryggdi starfi sem ekki er hluti af vinnumarkadsadgerdum medan 4 bidtima skv.
1. mgr. stendur fellur bidtiminn nidur eftir ad hinn tryggdi hefur starfad i a.m.k. hélfan
manud adur en hann s&kir aftur um atvinnuleysisbatur enda hafi hann sagt starfinu lausu
eda misst pad af gildum 4stedum. Vari starfid i skemmri tima, hann hefur sagt starfi sinu
lausu an gildra astedna eda misst pad af astedum sem hann & sjalfur sok & heldur
bidtiminn &fram ad 1ida pegar hinn tryggdi sekir aftur um atvinnuleysisbatur, sbr. einnig
56. gr.

[ athugasemdum vid 55. gr. i greinargerd vid frumvarp pad er vard ad nugildandi 16gum um
atvinnuleysistryggingar segir ad edlilegt s¢ ad peir sem hatti i ndmi an pess ad hafa til pess
gildar dsteedour purfi ad sata tveggja manada bidtima eftir greidslum atvinnuleysistrygginga
fra umsoknardegi, likt og peir umsakjendur sem hatta storfum an gildra astedna. Vid
athugun 4 pvi hvada astaedur teljast gildar astedur fyrir ndmslokum skal lita til athugasemda
vid 54. gr. laganna. Pad er ljost af umfjolluninni hér ad framan ad i framkvemd hafa fa tilvik
verid talin til gildra d&stedna fyrir ndmslokum og 1 frumvarpi til laga um
atvinnuleysistrygginga einungis tilgreind tvo tilvik, p.e. buferlaflutningar vegna starfs maka
og veikindi hins tryggda. Likt og 54. gr. laganna er 55. gr. tulkud i samremi vid markmidid
sem loggjafinn hugdist nd fram med setningu pess. Stjérnsysluframkvemd ber pad med sér ad
akvaedi 55. gr. laga um atvinnuleysistryggingar hafi verid tilkad a pa leid a0 umsakjendum
um atvinnuleysistryggingar hafi ekki verid gefinn kostur 4 ad hatta ndmi sinu til pess ad fa
greiddar atvinnuleysistryggingar an pess a0 sérstakar dastedur hafi legid ad baki
namslokunum. Po er ljost ad fjolmargar astedur geta legid ad baki dkvordun einstaklings ad
hatta nami. Mé ®tla ad af peirri astedu hafi pad verid mat loggjafans ad ekki veri unnt ad
tiltaka sérstaklega 1 dkveedi 55. gr. laganna 61l pau tilvik sem geta talist til gildra asteedna fyrir
namslokum og Vinnumalastofnun pvi falid ad meta, i hverju tilviki fyrir sig, hvort gildar

astedur liggi ad baki. Er sem fyrr um matskennda stjornvaldsakvordun ad raeda er getur haft
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ipyngjandi ahrif & umsakjanda og pvi verdur mat stofnunarinnar ad byggjast 4 malefnalegum
sjonarmidum og malsmedferdin ad vera i samremi vid krofur stjornsyslulaga sem og annarra
efnisreglna stjornsysluréttarins, skradra sem 6skradra.*”°

UAV hefur alloft fengid agreiningsefni vardandi talkun og beitingu Vinnumélastofnunar &
55. gr. laga um atvinnuleysistryggingar til Grlausnar. Agreiningurinn er idulega til kominn
vegna mats stofnunarinnar & pvi hvort astedur umsakjenda fyrir ndmslokum teljist gildar i
skilningi laganna. Vinnumalastofnun og UAV er heimilt ad setja sér verklagsreglur sem studst
er vi0 vid matid i peim tilgangi ad geta jafnraedis medal umsaekjenda en po purfa stjornvold
alltaf ad geeta pess ad afnema ekki hid skyldubunda mat sem 16ggjafinn hefur atlad meo
setningu svo matskennds vidurlagadkvadis. Verklagsreglurnar mega pvi ekki prengja hid
einstaklingsbundna mat um of. begar trskurdir UAV i peim malum par sem vidurldg vegna
brota 4 55. gr. laga um atvinnuleysistryggingar hafa komid til alita eru skodadir ma velta upp
pvi alitaefni hvort Urskurdarnefndin og Vinnumalastofnun hafi gengid of langt i pvi ad
afnema hid skyldubundna mat med verklagsreglu um hvada astedur teljist gildar fyrir
namslokum i skilningi laganna.*"’

[ arskurdi UAV fra 19. mars 2012 (nr. 79/2011) voru malsatvik 4 pa leid ad kaeranda var
gert ad sata bidtima™® eftir greidslum atvinnuleysistrygginga med visan til namsloka hans hja
K. Astzdur per er kaerandi gaf upp vid medferd malsins hja Vinnumalastofnun og UAV voru
paer ad hann hafi akvedid ad haetta ndmi vegna fjarskorts en pratt fyrir a0 namid veri lansheeft
pa varu skélagjoldin dyr og hann hefdi nylega fjarfest i fasteign. I skyringum keeranda fyrir
astedum namslokanna kom einnig fram ad lokaprof K sem staedu yfir frd byrjun mai fram i
midjan mai manud rekjust 4 vid rekstur gardyrkjufyrirtkis hans. I greinargerd
Vinnumalastofnunar til UAV segir ad: ,, Keeranda hafi matt vera ljost par sem hann hafi lagt
stund a namid i tveer annir ad nam [ K veeri kostnadarsamt. bar sem namid sé hins vegar
lansheeft hja Lanasjoodi islenskra namsmanna sé ekki heegt ad telja ad forsendur fyrir
dframhaldandi nami hafi verid brostnar eda ad fyrrgreindar dstedur keeranda fyrir
namslokum teljist gildar i skilningi laga um atvinnuleysistryggingar.” UAV tok undir mat
stofnunarinnar & astedum keranda fyrir ndmslokum og taldi per ekki gildar i skilningi laga

um atvinnuleysistryggingar.

296 Alpt. 2005-2006. A — deild, bls. 4675.

27 Sem daemi mé nefna ad af Grskurdum UAV ma skyrlega rada ad fjarhagsastaedur hafa ekki verid taldar sem
gildar astedur fyrir nimslokum, 6had pvi hvort nam hafi verid lanshaft hja Lanasjo0i islenskra namsmanna edur
ei. Hid sama 4 vid um pau tilvik er namslok hafa att sér stad vegna 6vidunandi ndmsarangurs umsakjanda.

2% Keeranda var gert ad sata priggja manada bidtima eftir greidslum atvinnuleysistrygginga skv. 56. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar en hann hafdi 4dur hlotid vidurlég vegna brota 4 16gum um atvinnuleysistryggingar.
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[ Grskurdi UAV fra 10. oktober 2011 (nr. 45/2011) var einnig deilt um pad hvort
fjarhagsastedur teldust gildar 4stedur fyrir namslokum 1 skilningi laga um
atvinnuleysistryggingar. Malsatvik voru pau ad karandi hatti ndmi sinum vid B en astedur
par er kaerandi gaf fyrir nAmslokum voru ad par sem hann @tti svo faar einingar eftir af ndmi
sinum veri pad ekki lengur lanshaft hja Lanasjodi islenskra namsmanna og hann hefoi ekki
efni & pvi ad halda pvi afram. Ad auki byggi hann i Gardinum og pyrfti ad sxkja skola i
Grafarvogi sem vari kostnadarsamt. I greinargerd Vinnumélastofnunar til UAV segir:
,»Vinnumalastofnun bendir a ad tilgangur laga um atvinnuleysistryggingar sé ad tryggja peim
sem misst hafi storf sin timabundna fjarhagsadstoo i prengingum sinum. Gera verdi pa krofu
til peirra sem segi upp starfi sinu eda heetti nami ad peir hafi til pess gildar dastedur
samkveemt l6gunum, enda eigi almennt ekki ad piggja atvinnuleysisbeetur | stad pess ad
stunda nam eda gegna launudu starfi.” UAV tekur undir petta mat Vinnumalastofnunar og
tiltekur ad ordalagid ,,gildar asteedur” hafi verid tilkad prongt sem pyoi ad fa tilvik falli par
undir. Ef veigamiklar astedur liggi ekki fyrir pvi ad ndmi sé hett purfi umsakjandi um
greidslur atvinnuleysistrygginga ad sata bidtima eftir greidslum. Fjarhagsastedur geti
almennt ekki talist til gildra &stedna i skilningi 55. gr. laga um atvinnuleysistryggingar.
Akvérdun Vinnumaélastofnunar um ad keerandi satti tveggja manada bidtima eftir greidslum
atvinnuleysistrygginga frd umsoknardegi var stadfest.

Af rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga leidir ad & stjornvoldum hvilir rik skylda til
pess a0 ganga ur skugga um ad réttmet og malefnaleg sjonarmid liggi ad baki
vidurlagadkvordun, ad andmeli adila komi fram og ad tillit s¢ tekid til peirra vid rannsokn
malsins. Vid beitingu ipyngjandi matskenndra stjornvaldsadkvardana skal stjornvald byggja
mat sitt 4 samspili & milli jafnraedis, medalhofs og meginreglunnar um skyldubundid mat. bar
sem akvedid er i reynd Oskyrt um hvada astedur fyrir ndmslokum teljist gildar getur
meginreglan um skyrleika refsiheimilda hugsanlega haft hér 4hrif og gert pad ad verkum agd &
stofnuninni og UAV hvili enn rikari skylda til pess ad stiga varlega til jardar vid beitingu
akvaedisins. Hid sama 4 vid um Onnur matskennd vidurlagadkvedi 1 logum um
atvinnuleysistryggingar. P4 ma velta upp beirri spurningu hvort ad namslok vegna
fjarhagsasteedna geti ekki i einhverjum tilvikum talist til gildra astedna i skilningi laganna,
sér 1 lagi par sem um skerdingu 4 stjérnarskrarverndudum rétti einstaklings er ad reda og par
sem jafnredisregla 65. gr. stjdornarskrarinnar bannar mismunun & grundvelli fjarhags, nema
malefnaleg sjonarmid liggi ad baki.

Ovidunandi namsarangur umsakjanda hefur i stjornsysluframkvaemd ekki verid talinn til

gildra 4stzdna fyrir nAmslokum 1 skilningi 55. gr. laga um atvinnuleysistryggingar. I arskurdi
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UAV fra 10. oktéber 2011 (nr. 213/2010) voru malsatvik pau ad keerandi sétti um greidslur
atvinnuleysistrygginga hja Vinnumadlastofnun eftir ad honum hafdi verid hafhad um
aframhaldandi skélavist hja T vegna dvidunandi ndmsarangurs 4 fyrri ndmsonn. Keranda var
vid malsmedferdina hja Vinnumalastofnun veittur frestur til pess ad koma a framfeeri frekari
skyringum 4 namslokunum. I télvupésti fra keeranda segist hann hafa haett nami par sem hann
hafi ekki haft efni 4 pvi ad halda afram. I skyringum sinum til UAV sagdist kaerandi ekki hafa
haett ndmi sjalfviljugur heldur hafi honum verid neitad um skolavist par sem hann stodst ekki
lagmarkskrofur fyrri annar. 1 greinargerd Vinnumalastofnunar til UAV segir ad skyringum
kaeranda til stofnunarinnar og UAV beri ekki saman. Pad var mat stofnunarinnar ad pétt su
skyring sem kaerandi lagdi fram fyrir UAV vari 16g9 til grundvallar fengi stofnunin ekki séd
ad um gildar astedur fyrir namslokum i skilningi laga um atvinnuleysistryggingar veri ad
reda par sem Ovidunandi ndmsarangur geeti almennt ekki talist til gildra 4stedna. |
greinargerdinni segir jafnframt: ,,Vinnumalastofnun visar til pess ad i peim tilvikum er
nemandi skrair sig ur nami aour en hann situr prof, er fyrirséd ad stofnunin myndi almennt
beita heimild 55. gr. laga um atvinnuleysistryggingar. Telur Vinnumdalastofnun ad ekki cetti
onnur meginregla ao gilda ef nemandi situr prof en ncer ekki viounandi arangri til ad halda
nami dfram. Slik dsteda geeti pvi ekki talist gild i skilningi dkveedisins, sé hun ekki studd
frekari gognum um namserfidleika eda sidari tilkominna atvika er ahrif hofou a nam
atvinnuleitanda. Telur Vinnumalastofnun ad ekki verdi séo i mali pessu ad keerandi hafi purft
ad heetta nami s6kum brostinna forsendna eda annarra gildra dstedna i skilningi 1. mgr. 55.
gr. laga um atvinnuleysistryggingar.” 1 nidurstodu UAV er tekid undir mat
Vinnumalastofnunar 4 dstedum keeranda fyrir ndmslokum og segir: ,, Verour ekki fallist a ad
fiarhagsastedur eda oviounandi namsarangur nemenda geti almennt talist til gildra dasteona
[ skilningi 1. mgr. 55. gr. laga um atvinnuleysistryggingar.” Kaeranda var gert ad sa&ta tveggja
manada bidtima eftir greidslum atvinnuleysistrygginga med visan til namsloka sinna hja T.
Sama nidurstada vard i mali UAV nr. 41/2011 en malsatvik voru pad samberileg ad ekki
pykir asteda til ad gera itarlega grein fyrir peim hér.

Leida ma ad pvi likur ad pad geti talist til malefnalegra sjonarmida, sem
Vinnumalastofnun og UAV er heimilt ad lita til vid mat 4 pvi hvort hattsemi falli undir 55. gr.
laga um atvinnuleysistryggingar, ad gera akvedinn greinarmun & malum peirra sem hatta &
midri 6nn i ndmi og sakja um greidslur atvinnuleysistrygginga og peirra sem reyna ad ljuka
nami en hafa hugsanlega ekki getu til pess sem leidir til 6vidunandi namsarangurs, enda
almennt ekki fyrirséd ad um sambarileg mal sé ad reda og ber pvi hugsanlega ad leysa ur

peim & 6samberilegan hatt, sbr. 11. gr. stjornsyslulaga.
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[ urskurdi UAV fra 10. oktdber 2011 (nr. 210/2010) voru malsatvik pau ad keerandi hatti
nami sinu vido T og sotti 1 kjolfarid um greidslur atvinnuleysistrygginga. Kaerandi sagoi i
skyringum sinum til Vinnumalastofnunar og UAV ad astedurnar fyrir pvi ad hann hafi haett
nami vid T hafi verid peer ad honum hafi ekki borist greidslusedill fyrir skolagjoldum og pvi
hafi hann ekki greitt gjoldin. T liti svo & ad peir nemendur sem ekki greidi skolagjold atli sér
ekki ad halda afram nami og pvi hafi kerandi ekki verid skradur til nams & Onninni.
Medfylgjandi skyringum kaeranda var tolvupdstur fra skolastjora Takniskdlanns sem studdi
pessa skyringu kaeranda. I greinargerd Vinnumalastofnunar kom fram ad innritun i skéla veri
a abyrgd namsmanna og ad peim beri ad sja til pess ad stadfestingargjold vaeru greidd a
réttum tima. Taldi stofnunin pvi framangreindar asteedur kaeranda ekki gildar 1 skilningi laga
um atvinnuleysistryggingar. [ nidurstodum UAV segir: ,.Kerandi hefur fert fram peer
skyringar a namslokum sinum ad hann hafi neyost til ad heetta nami par sem hann hafi ekki
attad sig a fyrirkomulagi greidslu skolagjalda vio skolann. Keerandi greiddi ekki skolagjoldin
vegna neestu annar aour en sioustu onn hans vio skolann lauk og pvi var honum synjad um
skolavist. Keerandi ber pvi vio ad honum hafi ekki borist greidslusedill vegna skolagjaldanna
og er hann hafi haft samband vio T og gert tilraunir til pess ad fa skolavist hafi pad verio um
seinan. Innritun 1 skola og greidsla skolagjalda er a abyrgd namsmanna sjalfra og verour su
yfirsjon keeranda ad hafa ekki greitt skolagjoldin a tilskildum tima ekki talin til gildra
astedna i skilningi laga um atvinnuleysistryggingar, enda hefur ordalagio ,,gildar astedur”
verid skyrt prongt sem pydir ad fa tilvik falla par undir.” Karanda var gert a0 s@ta tveggja
manada bidtima eftir greidslum atvinnuleysistrygginga.

begar heildstett mat er lagt & lysingu malsatvika i fyrirliggjandi mali ma gagnryna
framangreinda nidurstodu . Med hlidsjon af yfirlysingu skélastjora T um ad kerandi hafi gert
mistok vid greidslu skolagjalda og af peim sokum hafi ekki verid unnt ad veita honum
aframhaldandi skolavist ma velta upp peirri spurningu hvort hér hafi ef til vill ordid
forsendubrestur fyrir aframhaldandi nami hja kaeranda sem hefdi matt taka tillit til vid
akvoroun stofnunarinnar um tveggja manada bidtima eftir greidslum atvinnuleysistrygginga.
Af urskurdunum hér ad framan ma pvi einnig varpa fram pvi alitactni hvort ad stofnunin og
UAV hafi sett sér of prongar verklagsreglur vid mat 4 pvi hvada astzedur séu gildar fyrir
namslokum, sem takmarka hid skyldubundna mat um of. P4 er einnig vert ad beina lj6sinu ad
pvi hvort ad andmali adila malsins og skolastjora T hafi verid nagilega virt vid rannsokn
malsins en svo virdist sem afstada skolastjora T hafi ekki komid sérstaklega til skodunar. b6

er ekki haegt ad fullyrda um pad enda eru malsgdgnin sem fyrr ekki opinber.
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[ athugasemdum vid 54. gr. og 55. gr. i frumvarpi til laga um atvinnuleysistryggingar segir
a0 heilsufarsastaedur geti talist til gildra skyringa fyrir ndmslokum. Loggjafinn hefur pvi gefid
paer leidbeiningar ad slikar astaedur geti talist gildar fyrir ndamslokum. Undanpaguheimildin
hefur verid talkud til samraemis vid Oonnur dkvaedi laganna sem heimila undanpagur fra
skilyrdum vegna heilsufarsasteedna og hefur st krafa verid gerd i stjornsyslusframkvamd til
umsakjenda ad peir leggi fram leknisvottord ndmslokum sinum vegna heilsubrests til
stadfestingar. Po hafa ekki allar heilsufarsastaedur verid taldar gildar i skilningi laganna og ma
feera fyrir pvi rok ad malefnalegt sé ad gera pa krofu ad svo heilsufarsastedur séu gildar
skyringar fyrir namslokum purfi paer ad valda pvi ad umseakjandi geti ekki lagt aframhaldandi
stund & ndm sitt.

[ arskurdi UAV fra 10. oktober 2011 (nr. 187/2010) var m.a. deilt um pad hvort
heilsufarsastaedur paer er kerandi gaf fyrir nAmslokum sinum gaetu talist gildar i skilningi laga
um atvinnuleysistryggingar. Malsatvik voru pau ad kerandi so6tti um greidslur
atvinnuleysistrygginga 27. jini 2010 en han hafdi adur verid skrad vid nam vid F. 1
skyringarbréfi karanda til Vinnumalastofnunar segist karandi ekki hafa hatt nami heldur
tekid sér namsleyfi vegna barneigna og sokum heilsubrests. P4 muni hun, ef fjarrad leyfa,
stunda nam i kvoldskola F. Kerandi segir einnig i skyringarbréfi sinu ad med pessari
nidurstodu Vinnumalastofnunar, ad setja hana 4 tveggja manada bidtima eftir greidslum
atvinnuleysistrygginga vegna namsloka, sé¢ gerd su krafa ad henni beri ad ljuka nami sinu viod
Fjolbrautarskolann i Breidholti. Kaerandi telur ad Vinnumalastofnun eigi ekki ad geta gert
slikar krofur til umsakjanda um atvinnuleysistryggingar, pad eigi ad vera akvoroun keeranda
hvort han kjési ad ljka nami vid skélann og pa 4 hvada timpunkti. I greinargerd
Vinnumalastofnunar til UAV bendir Vinnumélastofnun 4 ad i skyringarbréfi keeranda segist
han ekki hafa hatt ndmi heldur tekid sér fri vegna barneigna og heilsubrests. Samkvamt
skolavottordi og stadfestingu Fedingarorlofssjods hafi kerandi hins vegar lagt stund 4 nam i
prjar annir fra fedingardegi barns sins. Pa 14 einnig fyrir leknisvottord sem stadfesti ad
kaerandi veeri heil heilsu og hef til allrar almennrar vinnu. Taldi Vinnumalastofnun ad ekki
verdi radid af leknisvottordi keranda ad hiin hafi verid 6fer um ad halda dfram ndmi en fer
til almennra starfa & sama tima. [ nidurstodu UAV segir ad: ,.Kewrandi hefur fert fram peer
skyringar ad hun hafi ekki hcett nami heldur eingongu tekio sér leyfi fra nami vegna
heilsubrests og barneigna. Ekki verdur fallist a pessi rok keeranda og er litio svo a ad hun
hafi heett nami i skilningi laganna. Verour ekki séd ad kcerandi geti feert fram pau rok ad
heilsubrestur hennar geti talist gild dsteda fyrir namslokum a medan hun teljist fullfeer til

vinnu, en pad er medal helstu skilyroa laga um atvinnuleysistryggingar.”
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[ méli nr. 68/2011 var fyrri akvordun Vinnumalastofnunar um tveggja méanada bidtima
vegna namsloka hins vegar afturkéllud og ny ivilnandi akvordun tekin i mali keranda enda
komst stofnunin ad pvi ad ranglega hefdi verid stadid ad hinni upphaflegu akvoroun.
Malsatvik voru i stuttu mali pau ad keranda var gert a0 s@ta tveggja manada bidtima vegna
namsloka sinna. Kerandi hafdi vido malsmedferd hja Vinnumalastofnun verid veittur frestur til
pess ad koma ad skyringum vegna ndmsloka sinna en par sem engar skyringar barust var
kaerandi settur 4 tveggja manada bidtima & grundvelli 55. gr. laganna. { stjornsyslukaeru sinni
til UAV skiladi keerandi hins vegar inn mjog itarlegum skyringum & asteedum namsloka sinna

og leknisvottordum er stadfestu peaer skyringar.

7.4.3. Viourlog vegna brota a 57. grein laga um atvinnuleysistryggingar

[ 57. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er melt fyrir um vidurlég i peim tilvikum er hinn
tryggdi hafnar starfi sem honum bydst med sannanlegum hetti ad nanari skilyrdum
uppfylltum eda er hinn tryggdi sinnir ekki bodun i atvinnuvidtal sem honum bydst med

sannanlegum hztti og hljédar akvadid svo:

Sa sem hafnar starfi sem honum bydst med sannanlegum hetti eftir ad hafa verid i
atvinnuleit i a.m.k. fjorar vikur fra moéttoku Vinnumalastofnunar 4 umsékn um
atvinnuleysisbatur skal ekki eiga rétt 4 greidslu atvinnuleysisbdta skv. VII. kafla fyrr en
ad tveimur manudum lidnum, sem ella hefou verid greiddar baetur fyrir, fra peim degi er
vidurlagaakvordun Vinnumalastofnunar er tilkynnt adila. Hid sama 4 vid um pann sem
hafnar pvi ad fara i atvinnuvidtal vegna starfs sem honum bydst med sannanlegum hatti
eda sinnir ekki atvinnuviotali an astedulausrar tafar.

Hinn tryggdi skal uppfylla skilyrdi laga pessara 4 vidurlagatimanum skv. 1. mgr. Hafni
hann starfi eda hafni pvi ad fara i atvinnuvidtal & peim tima getur komid til
itrekunarahrifa skv. 61. gr.

Taki hinn tryggdi starfi sem ekki er hluti af vinnumarkadsadgerdum medan &
vidurlagatima skv. 1. mgr. stendur falla vidurldgin nidur eftir ad hinn tryggdi hefur
starfad 1 a.m.k. halfan manud 4dur en hann sakir aftur um atvinnuleysisbatur enda hafi
hann sagt starfinu lausu eda misst pad af gildum &stedum. Vari starfid i skemmri tima,
hann hefur sagt starfi sinu lausu an gildra asteedna eda misst pad af astedum sem hann a
sjalfur s6k 4 heldur vidurlagatiminn afram ad lida pegar hinn tryggdi sekir aftur um
atvinnuleysisbatur, sbr. einnig 61. gr.

Vinnumalastofnun skal meta vid akvordun um vidurldg skv. 1. mgr. hvort 4kvordun hins
tryggda um ad hafna starfi hafi verid réttletanleg vegna aldurs hans, félagslegra adstedna
sem tengjast skertri vinnuferni eda umonnunarskyldu vegna ungra barna eda annarra
nainna fjolskyldumedlima. Enn fremur er Vinnumadlastofnun heimilt ad lita til
heimilisadstedna hins tryggda pegar hann hafnar starfi fjarri heimili sinu sem og til
radningar hans i 6timabundid starf innan tiltekins tima. P4 er heimilt ad taka tillit til
adstedna pess sem getur ekki sinnt tilteknum storfum vegna skertrar vinnufaerni
samkvamt vottordi sérfredileknis. Getur pa komid til vidurlaga skv. 59. gr. hafi hinn
tryggdi visvitandi leynt upplysingum um skerta vinnufzrni.
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[ athugasemdum vid 57. gr. i frumvarpi til ntigildandi laga um atvinnuleysistryggingar er 16gd
ahersla 4 a0 pad er hinn tryggdi sem & ad hafa frumkvaedi ad starfsleit og pvi ekki gert rad
fyrir ad atvinnutilbod eda bodun 1 atvinnuvidtal purfi ad bjodast fyrir milligbngu
Vinnumalastofnunar svo unnt sé ad beita vidurlogum & grundvelli 57. gr. laganna.**

Af 1. mgr. 57. gr. laga um atvinnuleysistryggingar ma rada ad pad ad hafna pvi ad fara i
atvinnuviotal eda sinna pvi ekki an asteedulausrar tafar s¢ lagt ad jofnu vid pa akvordun hins
tryggda ad hafna starfi sem honum bydst med sannanlegum heetti. [ athugasemdum vid 57. gr.
kemur fram ad astadan fyrir pvi ad pessi tvo atvik eru 16gd ad jofnu er su ad atvinnuvidtal er
ad jafnadi meginforsenda pess ad hinum tryggda verdi bodid starf. Par af leidandi hefur pad
verid talid jafngilda hofnun 4 atvinnutilbodi ad sinna ekki bodun i atvinnuvidtal. Er jafnframt
tiltekid ad pad sé¢ oedlilegt ad hinn tryggdi geti neitad pvi ad fara i atvinnuviotal an
stjornsysluvidurlaga fra Vinnumalastofnun en peir sem fara i atvinnuvidtal, er bodid starf en
hafna pvi purfi ad pola vidurlagadkvérdun fra stofnuninni. "

[ 4 mgr. 57. gr laga um atvinnuleysistryggingar er sérstaklega tiltekid ad vid
vidurlagadkvordun 4 grundvelli 57. gr. laganna s¢ heimilt ad lita til &kvedinna adstaedna hins
tryggda sem réttlaett geta ymist hofnun 4 atvinnutilbodi eda hofnun 4 bodun i atvinnuvidtal. T
akvaedinu eru sérstaklega tilgreint ad stofnuninni sé heimilt ad lita til aldurs og félagslegra
adstedna tengdum skertri vinnufaerni hins tryggda. Af dkvaedinu ma rdda ad skylt s¢ ad lita
til skertrar vinnuferni einstaklings 1 peim tilvikum er laeknisvottord liggur fyrir.
Atvinnuleitandi sem ber fyrir sig skerta vinnuferni eftir ad honum hefur verid bodio starf eda
atvinnuviotal getur att heettu 4 pvi ad verda beittur vidurlogum 4 grundvelli 1. mgr. 59. gr.
laganna. Af skyrum texta 4. mgr. 57. gr. ma @tla ad slikum vidurldgum verdi einungis beitt i
peim tilvikum er atvinnuleitandi hefur visvitandi 1atid hja lida ad veita upplysingar um skerta
vinnufaerni.®'! Pa er einnig skylt ad taka tillit til uménnunarskyldu hans vegna ungra barna
eda annarra nainna fjolskyldumedlima. b6 er tekid fram i athugasemdum vid greinina ad pad
ad hafa ekki barnapdssun fyrir ung born 4 dagvinnutima telst ekki réttleta hofnun & starfi
samkvaemt dkvadinu. Einnig er stofnuninni heimilt ad lita til heimilisadstaedna hins tryggoa,
sér 1 lagi ef atvinnutilbodid felur i sér buferlaflutninga fyrir hann og fjolskyldu hans. Ad auki
er heimilt pegar til vidurlagadkvordunar getur komid ad lita til pess hvort um timabundid eda
Otimabundid starf er ad reda og pa hve lengi starfinu er @tlad ad vara. Hefur 16ggjafinn pvi

melt hér fyrir um akvedin malefnaleg sjonarmid sem Vinnumalastofnun er skylt ad lita til vid

299 Alpt. 2005-2006. A — deild, bls. 4676-4677.

219 Alpt. 2005-2006. A — deild, bls. 4676-4677.

21T Af 4liti UA nr. 1702/1996 kemur fram ad erfitt geti verid fyrir Vinnumalastofnun ad sanna asetning
atvinnuleitanda.
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mat 4 akvordun um vidurldg & grundvelli 57. gr. laganna. Af meginreglunni um skyldubundid
mat stjornvalda leidir ad stofnuninni og UAV er oheimilt ad setja sér verklagsreglur sem
takmarka petta 16gbundna mat ad einhverju leyti. Allt eru petta pd undantekningar fra
meginreglunni um virka atvinnuleit sem er eitt af meginskilyrdum sem einstaklingur parf ad
uppfylla til pess ad teljast tryggdur innan atvinnuleysistryggingakerfisins og ber ad tulka
akva0id prongt.

7.4.3.1. Viourlagadkvoroun vegna hofnunar hins tryggoa d atvinnutilbodi

Vio mat a4 pvi hvort til vidurlagadkvordunar 4 grundvelli 57. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar kemur, i peim peim tilvikum er hinn tryggdi hafnar atvinnutilbodi, er
pad gert ad algjoru skilyrdi ad hinum tryggda hafi sannanlega verid bodid starfid.*'* Vid
athugun 4 urskurdum UAV par sem beiting og tilkun Vinnumalastofnunar & akvaedi 57. gr.
kom til athugunar kom 1 1jos ad su stada virdist koma alloft upp par sem hinum tryggda eru
akvordud vidurlog vegna hofnunar 4 atvinnutilbodi, an pess ad honum hafi sannanlega verid
bodid starf.*"’

{ arskurdi UAV fra 21. mars 2011 (nr. 146/2011) voru malsatvik a pa leid ad karanda var
gert ad sata vidurlogum a grundvelli 1. mgr. 57. gr. laga um atvinnuleysistryggingar par sem
hann hafi hafnad atvinnutilbodi. Kaerandi hafdi farid i atvinnuvidtal hja fyrirtekinu F og
samkvamt upplysingum frd F st60 til ad bjoda karanda starfid en pratt fyrir itrekadar tilraunir
tokst fyrirsvarsmonnum fyrirtekisins ekki ad na i karanda til pess ad bjoda honum starfid.
Fyrirsvarsmenn F skiludu tilkynningu til Vinnumalastofnunar par sem pessar upplysingar
komu fram. [ kjolfarid hafdi stofnunin samband vid karanda og 6skadi eftir pvi ad hann
skiladi inn skyringum & pvi hvers vegna hann hefdi hathad atvinnutilbodi fra F. Var keranda
jafnframt gerd grein fyrir ad hofnun & atvinnutilbodi gaeti vardad vidurlogum & grundvelli 1.
mgr. 57. gr. laga um atvinnuleysistryggingar. { skyringum keeranda til stofnunarinnar kom
fram ad hann hafi ekki fengid atvinnutilbod frd F og ekki heyrt i fyrirsvarsménnum
fyrirtaekisins eftir atvinnuvidtalid. I greinargerd Vinnumalastofnunar til UAV kom fram ad:
., Vinnumalastofnun telur umscekjendur um atvinnuleysisbeetur sjalfa bera abyrgd a
atvinnuleit sinni. Pad sé grundvallarskilyroi pess ad unnt sé ad bjoda atvinnuleitanda starf,

ad hann svari simhringingum og o60rum bodum er honum séu send. Eigi pau sjonarmio

*12 | athugasemdum vid 57. gr. i frumvarpi til laga um atvinnuleysistryggingar er ekki tekid a pvi alitaefni hvad

geti talist sannanleg bodun. { athugasemdum vid 4. gr. breytingarlaga nr. 134/2009 segir p6 ad med sannanlegri
bodun sé att vid bodun med bréfi & 16gheimili einstaklings. Ma etla ad pad sama eigi vid hér.

13 Vinnumalastofnun er heimilt ad setja sér verklagsreglur hvad petta vardar svo lengi sem pzr séu innan ramma
laga. Vid leit i lagasafni fann hofundur engin 16g sem meeltu fyrir um skyldu einstaklings til pess ad eiga t6lvu
eda sima. Hins vegar er melt fyrir um skyldu einstaklings til pess ad eiga 16gheimili i 2. gr. laga um 16gheimili
nr. 21/1990.
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serstaklega vio pegar atvinnuleitandi megi eiga von a simtali fra atvinnurekanda vegna
undanfarandi atvinnuviotals. Keerandi hafi ekki svarad simtolum fra F en fyrir liggi aod tolf
tilraunir hafi verid gerdar til ad na sambandi vio hann. bad sé mat Vinnumalastofnunar ad
skyringar keeranda séu ekki gildar i skilningi laga um atvinnuleysistryggingar og stofnunin
telji ad margitrekadar tilraunir atvinnurekanda til ad bjoda keeranda starf hafi verio
hundsadar.” 1 skyringum karanda til UAV kom hins vegar fram ad hann hafi nefnt
sérstaklega i atvinnuvidtalinu ad simi hans veri biladur og ad best veri ad senda honum
tolvupost. UAV taldi ad med visan til pess sem fram veeri komid veri ekki fallist 4 pad med
Vinnumalastofnun ad keeranda hefdi verid bodid starf med sannanlegum heetti, eins og gert
veri rad fyrir pegar beita atti vidurlogum samkvaemt 1. mgr. 57. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar. Fyrir vidurlagadkvordun stofnunarinnar var pvi felld ur gildi.

Erfitt getur verid ad henda reidur & pad hvenar adila mals er bodid starf med sannanlegum
heatti. Med hlidsjon af almennum sénnunarreglum ma po @tla ad skriflegt bod fullnaegi peim
skilyrdum sem akvaedi laga um atvinnuleysistryggingar gerir rad fyrir. [ einhverjum tilvikum
&ttt munnlegt bod po einnig ad fullnegja peim skilyrdum enda munnleg loford bindandi en
erfitt geeti verid, gegn moétmeelum adila, ad feera sonnur 4 ad bod um atvinnu hafi sannanlega
farid fram.

[ stjornsysluframkvaemd hja Vinnumalastofnun og UAV hefur akvadi 57. gr. laganna
verid tulkad svo i framkvemd ad afstada hins tryggda til starfsins geti einnig leitt til
vidurlagadkvordunar. [ mali UAV fra 31. oktober 2011 (nr. 184/2010) reyndi 4 slikt alitaefni.
Kzrandi var bodud i atvinnuvidtal hja versluninni A en ferilskra hennar hafdi verid send til
fyrirteekisins fyrir tilstudlan vinnumidlunar Vinnumalastofnunar par sem karandi hafdi
tiltekid 1 umsokn sinni um greidslur atvinnuleysistrygginga ad medal dskastarfa hennar vaeru
verslunarstorf. Ad loknu atvinnuvidtali karanda hja A hafdi fyrirsvarsmadur fyrirtzkisins
samband vid Vinnumalastofnun og tilkynnti ad asteedur pess ad karandi hafi ekki verid rddin
til starfsins veri su ad i starfsvidtalinu hefdi hin tekid fram ad hun vildi ekki vera ein i
afgreidslu verslunarinnar. I kjolfarid 6skadi Vinnumalastofnun eftir skyringum fra keranda a
astedum pess ad hun hafi hafnad atvinnutilbodi hja A. I skyringarbréfi kaeranda til
Vinnumalastofnunar og til UAV kom fram ad henni hefdi ekki verid bodid starfid og pvi hafi
hun ekki haft moguleika a pvi ad hafna pvi. I greinargerd Vinnumalastofnunar til UAV vegna
malsins er aréttad ad ,, I. mgr. 57. gr. laga um atvinnuleysistryggingar eigi jafnt vio um pann
sem hafni starfi sem og pann sem hafni pvi ad fara i atvinnuviotal vegna starfs sem honum
bjodist eda sinni ekki atvinnuviotali. Eitt af skilyroum pess ad umscekjandi um

atvinnuleysisbcetur eigi rétt til greidslu atvinnuleysistrygginga sé ad hann sé [ virkri
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atvinnuleit. I 14. gr. laga um atvinnuleysistryggingar sé kvedid ndnar d um hvad teljist til
virkar atvinnuleitar. Sé par tekio fram ad umscekjandi purfi medal annars ad vera reioubuinn
ad taka hvert pad starf sem greitt sé fyrir, vera reidubiiinn ad taka starfi hvar sem er d Islandi
an seérstaks fyrirvara og hafa til pess vilja og getu. Pegar atvinnuleitandi er bodadur i
starfsviotal 1 peim tilgangi ad fa hann til starfa en hann reynist ekki reioubuinn ad ganga |
pau storf, liti Vinnumalastofnun svo a ad hann eigi ad sceta viourlogum a grundvelli 1. mgr.
57. gr. laganna. Telji Vinnumdlastofnun ad keerandi hafi i umrcett sinn ekki sinnt
atvinnuviotali i skilningi 1. mgr. 57. gr. laga um atvinnuleysistryggingar og skuli sceta
vidurlogum i formi nidurfellingar greidslna i tvo mdnudi frd dkvordunardegi.” |
nidurstoduordum UAV i méli keranda var sérstaklega tiltekid ad atvinnuleitanda veeri
eingdngu heimilt ad hafna starfi 4n pess ad purfa ad sata vidurlogum, ef héfnunin vaeri
réttleetanleg 4 grundvelli peirra astedna sem taldar vaeru upp i 4. mgr. 57. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar. Atvik malsins hafi verid pau ad karandi hafi ekki reynst reidubtiin ad
taka pvi starfi sem 1 bodi var og ekki verdi séd ad pad ad vilja ekki starfa ein sins 1ids i
verslun geti talist gild asteda fyrir hofnun & starfi. UAV tok undir pad mat
Vinnumalastofnunar ad par sem karandi veeri ekki tilbuin ad taka pvi starfi sem baudst atti
hin ad seta vidurlogum 4 grundvelli 1. mgr. 57. gr. laganna, pratt fyrir ad keranda hafi i
reynd ekki verid bodid starfid formlega.

Er pessi nidurstada UAV og Vinnumalastofnunar um margt athygliverd en einna helst
fyrir paer sakir ad hvorki i texta vidurlagadkvadisins né i 16gskyringargdgnum med 16gum um
atvinnuleysistryggingar kemur fram ad hegdun atvinnuleitanda i atvinnuvidtali geti eda eigi
ad geta leitt til vidurlagadkvordunar & grundvelli ékvedisins. Par sem um ipyngjandi
stjornvaldsakvordun um alagningu stjornsysluvidurlaga er ad rada verdur ad gera akvednar
krofur til skyrleika vidurlagaheimildarinnar sem slikrar. Hér hefur inntak vidurlagadkveedis
57. gr. laganna i reynd verid talkad ramt i peim tilgangi ad fella hattsemi keeranda par undir.
Er svo rim talkun 4 dkvaedinu vafasém 1 1josi pess ad um ipyngjandi lagadkvaedi er ad reda
sem tulka ber prongt og allan vafa ber vaentanlega ad skyra adila malsins i hag.

[ urskurdi UAV fra 19. jantar 2012 (nr. 35/2011) var deilt um pa akvordun
Vinnumalastofnunar ad lata keranda seta vidurlogum & grundvelli 1. mgr. 57. gr. par sem
hin hafnadi atvinnutilbodi hjd I. Um var ad rada timabunda radningu til tveggja vikna i
desemberméanudi. Astedur karanda fyrir hdfnuninni voru paer ad hiin hafi ekki barnapéssun
fyrir born sin sem voru i jolafrii pennan tima, hafi ekki bil til umrdda og stretd gangi ekki ad
starfstodinni og henni hafi fundist of skammur timi fra pvi ad atvinnuvidtalid for fram og par

til hiin hefoi att ad hefja storf, en gert var rad fyrir pvi ad hin hefoi storf daginn eftir ad
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atvinnuvidtalid for fram. I skyringum sinum hélt kerandi pvi einnig fram ad par sem hiin
hefdi ekki bil til umrada uppfyllti hiin ekki skilyrdi pess ad taka umraeddu starfi. I greinargerd
Vinnumalastofnunar til UAV er visad til 4. mgr. 57. gr. og peirra undantekninga sem heimilt
er ad lita til vid vidurlagadkvordun, m.a. uménnunarskyldu ungra barna, heimilsadstaedna hins
tryggda og pess ad um timabundna radningu sé¢ ad raeda. Hins vegar bendir stofnunin 4 ad eitt
af skilyroum bpess ad umsakjandi um atvinnuleysisbaetur eigi rétt til greidslna
atvinnuleysistrygginga sé ad hann sé i virkri atvinnuleit og i pvi hugtaki felist a0 umseakjandi
sé reidubiiinn ad taka hvert pad starf sem greitt sé fyrir, hvar sem er 4 Islandi enda landid eitt
vinnusvadi og an sérstaks fyrirvara. Jafnframt bendir stofnunin 4 ad pad ad hafa ekki
barnagaslu fyrir ung born & dagvinnutima teljist ekki réttleta hofnun 4 starfi. Nidurstada
UAV var 4 adra leid og segir i nidurstoduordum Grskurdarins ad: ,, Eins og fram hefur komid
skal sa sem brytur gegn 1. mgr. 57. gr. laga um atvinnuleysistryggingar sceta tveggja manada
bidtima eftir atvinnuleysisbotum og er pvi um ad reeda afar ipyngjandi akvoroun. Stjornvaldi
ber pvi ad geeta hofs vio medfero valds sins. Rikar krofur eru gerdar til atvinnuleitanda i
logum um atvinnuleysistryggingar um ad taka peim storfum sem bydst, po verdur avallt ao
fara fram heildsteett mat a hofnun atvinnutilbods med tilliti til adstedna atvinnuleitanda og
edlis pess starfs sem bydst. Um var ad reeda timabundio starf sem kceranda baudst med afar
stuttum fyrirvara, starf sem atti ad inna af hendi a fridogum grunn- og leikskola, a starfsstoo
stadsettri fyrir utan acetlunarleidir streetisvagna. Verour pvi fallist a pau rok keceranda ad
adsteedur hennar asamt edli starfsins hafi réttleett héfnun hennar a umreddu atvinnutilbodi,
sbr. 4. mgr. 57. gr. laga um atvinnuleysistryggingar.

[ framangreindum urskurdi reyndi 4 mat stjornvalds og hvort dkvordun veri tekin &
grundvelli malefnalegra sjonarmida. UAV lagdi hér heildstaett mat 4 adstzdur keeranda med
hlidsjon af peim undantekningum sem heimilar eru samkvaemt 4. mgr. 57. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar og komst ad peirri nidurstodu ad malefnalegar astedur hafi legid ad
baki hofnun karanda & atvinnutilbodi. Er nidurstada UAV i betra samraemi vid pa etlun
loggjafans sem fram kemur i 4. mgr. 57. gr. laganna ad heimila dkvednar takmarkanir &
skyldu atvinnuleitanda til virkrar atvinnuleitar og malsmedferdar og efnisreglur

stjornsyslulaga.

7.4.3.2. Vidurlagadkvoroun vegna hofnunar hins tryggoa a booun i atvinnuvidtal eda
vegna pess ad hann sinnti ekki atvinnuviotali an astaedulausrar tafar
[ sidari malslid 1. mgr. 57. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er malt fyrir um ad sa sem

hafnar pvi ad fara i atvinnuvidtal vegna starfs, sem honum hefur bodist med sannanlegum
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heetti eda sinnir ekki atvinnuvidtali dn dsteoulausrar tafar, skuli ekki eiga rétt & greidslum
atvinnuleysistrygginga fyrr en ad tveimur madnudum lidnum, sem ella hefdu verid greiddar
batur fyrir, fra peim degi er vidurlagadkvordun Vinnumalastofnunar er tilkynnt adila. Af
skyrum texta akvadisins ma pvi rada ad hinn tryggdi parf sannanlega ad hafa verid bodadur i
atvinnuvidtal svo unnt s¢ ad beita vidurlogum & grundvelli sidari malslidar 1. mgr. 57. gr.
laganna. 1 arskurdi UAV fra 30. mai 2011 (nr. 167/2010) var deilt um sannanlega bodun i
atvinnuvidtal. Malsatvik voru & pa leid ad starfsmenn Vinnumalastofnunar reyndu itrekad,
fostudaginn 4. juni 2010, ad nd sambandi vid karanda til pess ad boda hann i atvinnuvidtal
hja H sem fara atti fram pann 8. juni. Ekki nadist i keranda og pvi 6skad eftir skyringum hans
4 hofnun 4 bodun i atvinnuvidtal. I skyringum keeranda kom fram ad Vinnumalastofnun hefdi
hringt 1 hann umraeddan fostudag rétt fyrir hadegi, hann hafi hins vegar ekki nad ad svara og
er hann reyndi ad hringja til baka, einungis nokkrum minttum sidar hafi verid buid ad loka
pjonustuskrifstofu stofnunarinnar og hann gat pvi ekki hringt til baka. Karandi sendi
simayfirlit pessu til stadfestingar. I skyringum sinum benti keerandi einnig 4 ad honum hafi
ekki verid sent bréf 4 16gheimili med pessari bodun i atvinnuvidtal. Kaerandi hélt pvi einnig
stadfastlega fram ad enginn fr4 Vinnumalastofnun hafi reynt ad hafa samband vid sig a
manudeginum 7. juni. I greinargerd Vinnumalastofnunar til UAV kom m.a. fram ad:
., Vinnumalastofnun telur ad umscekjendur um atvinnuleysisbcetur beri sjalfir abyrgo a
atvinnuleit sinni. Sé pad grundvallarskilyrdi pess ad unnt sé ad bjoda atvinnuleitanda starf,
ad hann svari simhringingum og o0drum bodum sem honum séu send. Kcerandi hafi ekki
svarao simtolum stofnunarinnar pratt fyrir itrekadar tilraunir. Pad sé mat stofnunarinnar ad
skyringar keeranda séu ekki gildar i skilningi laga um atvinnuleysistryggingar.” béa bendir
stofnunin 4 a0 skammur timi frd pvi ad upplysingar um bodun i atvinnuvidtal barust
stofnuninni og par til pad atti ad fara fram veru asteda pess ad ekki hafi verid sent bréf a
16gheimili keeranda. 1 nidurstsdum UAV segir hins vegar ad: ,, Pad er heegt ad beita sidari
malslio akveedisins pegar atvinnuleitandi svarar ekki boounum Vinnumalastofnunar vegna
fyrirhugads atvinnuviotals. Petta byggir a (ad) atvinnuleitanda er oheimilt ad snidganga
atvinnuviotal med pvi einu ad ldata ekki na i sig. Feera verdur sonnur a slika hegoun
atvinnuleitanda. I pessu mali héfst Vinnumdlastofnun handa ad boda keranda i starfsvidtal
med skommum fyrirvara. Stofnunin afladi sér ekki bréflega sénnunar um bodunina.” 1 1josi
ofangreinds var pad akvordun UAV ad fella nidur akvordun Vinnumalastofnunar um vidurlog
a grundvelli 1. mgr. 57. gr. laga um atvinnuleysistryggingar enda ekki 4 pad fallist ad keerandi

hafi med sannanlegum hatti vikid sér undan pvi ad meeta i atvinnuviotal.
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7.4.4. Viourlog vegna brota a 58. grein laga um atvinnuleysistryggingar
58. gr. laga um atvinnuleysistryggingar melir fyrir um vidurlég sem hinum tryggda er gert ad

seta hafni hann patttoku i vinnumarkadsadgeroum og er pad svo hljédandi:

S4 sem hafnar patttoku i vinnumarkadsadgerdum, sbr. 16g um vinnumarkadsadgerdir,
samkvaemt akvordun Vinnumalastofnunar eftir ad hafa verid i atvinnuleit i a.m.k. fjérar
vikur fra mottéku Vinnumalastofnunar & umsokn um atvinnuleysisbatur skal ekki eiga
rétt & greidslu atvinnuleysisbota skv. VII. kafla fyrr en ad tveimur manudum lidnum, sem
ella hefou verid greiddar betur fyrir, frd peim degi er vidurlagadkvordun
Vinnumalastofnunar er tilkynnt adila. Hid sama gildir pegar hinn tryggdi matir ekki til
Vinnumalastofnunar 4 40ur bodudum tima skv. 6. mgr. 9. gr., 3. mgr. 13. gr. eda 3. mgr.
18. gr.

Hinn tryggdi skal uppfylla skilyrdi laga pessara 4 vidurlagatimanum skv. 1. mgr. Hafni
hann aftur ad taka patt i vinnumarkadsadgerdum & peim tima getur komid til
itrekunarahrifa skv. 61. gr.

Taki hinn tryggdi starfi sem ekki er hluti af vinnumarkadsadgerdum medan &
vidurlagatima skv. 1. mgr. stendur falla vidurldgin nidur eftir ad hinn tryggdi hefur
starfad 1 a.m.k. halfan manud adur en hann sakir aftur um atvinnuleysisbatur enda hafi
hann sagt starfinu lausu eda misst pad af gildum &stedum. Vari starfid i skemmri tima,
hann hefur sagt starfi sinu lausu an gildra asteedna eda misst pad af astedum sem hann a
sjalfur s6k 4 heldur vidurlagatiminn afram ad lida pegar hinn tryggdi skir aftur um
atvinnuleysisbatur, sbr. einnig 61. gr.

[2. mgr. 1. gr. laga nr. 55/2006 um vinnumarkadsadgerdir er hugtakid vinnumarkadsadgerdir
skilgreint nanar en par segir ad med vinnumarkadsadgerdoum sé att vid vinnumidlun, mat 4
hafni atvinnuleitanda og skipulag uUrreda sem séu til pess fallin ad auka vinnufaerni
atvinnuleitanda. Med umsékn sinni um greidslur atvinnuleysistrygginga sakir einstaklingur
jafnframt um adstod Vinnumalastofnunar vid atvinnuleit og adra midlun. Samkvaemt 12. gr.
laga um vinnumarkadsadgerdir er pad Vinnumadlastofnun sem annast skipulag
vinnumarkadstrraeda. Vinnumarkadstrradi eru fjolbreytt og skiptast m.a. i einstok namskeid,
svo sem namskeid um gerd starfsleitaraatlunar eda sjalfstyrkingu og namskeid til ad bata
tiltekna ferni, starfsarredi ymiskonar, radgjof samhlida namskeidspatttoku og
reynsluradningu, namsurraedi og atvinnutengda endurhafingu.

Af 1. mgr. 58. gr. laga um atvinnuleysistryggingar mé& rada ad allar per
vinnumarkadsadgerdir sem Vinnumalastofnun setur & fot, i pvi skyni ad auka likur hins
trygg0da 4 pvi a0 fa starf vio heefi, geta valdid pvi ad hinn tryggdi purfi ad sata vidurlogum a
grundvelli akvadisins ef hann hafnar Datttoku i peim. P4 er 1 13. gr. laga um
vinnumarkadsadgerdir itrekud skylda hins tryggda ad lata vita af 6llum peim breytingum er
verda 4 hogum hans og kunna ad hafa dhrif 4 rétt hans til greidslna atvinnuleysistrygginga en

akvae0id er sambearilegt vid 3. mgr. 9. gr., h-1i0 1. mgr. 14. gr. og 2. mgr. 14. gr. laga um
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atvinnuleysistryggingar.

Til pess a0 teljast virkur 1 atvinnuleit parf hinn tryggdi ad hafa vilja og getu til pess ad
taka patt i peim vinnumarkadsadgerdum er standa honum til boda. I 3. mgr. 13. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar er malt fyrir um heimild til handa Vinnumalastofnun til pess ad boda
atvinnuleitanda til stofnunarinnar med sannanlegum hztti og hvilir & hinum tryggoa skylda til
pess ad vera reidubuinn ad meta til stofnunarinnar med skommum fyrirvara. Pessi heimild
stofnunarinnar er naudsynleg svo hiin geti sinnt 16gbundnu vinnumidlunarhlutverki sinu.

Agreiningur vegna beitingar 58. gr. laga um atvinnuleysistryggingar hefur mjog sjaldan
komid til kasta UAV en sem demi ma nefna urskurd UAV fra 31. oktober 2011 nr.
(227/2010). Malsatvik voru 4 pa leid ad Vinnumalastofnun gerdi tilraun til pess ad boda
kaeranda 1 vidtal hja Mimi simenntun i peim tilgangi ad Utvega henni vinnumarkadstrradi
sem aukid gatu likur hennar & pvi ad fa starf vid hafi. Stofnunin hringdi af pvi tilefni i
skrddan heima- og farsima keranda og sendi henni jafnframt t6lvupost 4 skrad télvupostfang
kaeranda. Par sem heimasimi karanda reyndist 6tengdur, ekki tokst ad na i farsima kaeranda
og tolvupostur kom einnig endursendur var mali hennar visad til urlausnar hja Greidslustofu
enda all 6vist hvort kaerandi gaeti talist i virkri atvinnuleit i skilningi laganna. I kjolfarid var
kaeranda veitt frestur til pess ad skila inn skyringum & pvi hvers vegna ekki hafi verid haegt ad
na { hana til pess ad boda hana i vidtal hja Mimi simenntun. I skyringum kaeranda kom fram
a0 hun hafi skipt um farsimantmer, heimasima hennar hafi verid lokad, sem og
tolvupostfangi hennar vegna gjaldprots fyrirtekis eiginmanns hennar. ba tiltok kerandi i
skyringum sinum ad hin hefoi gleymt a0 tilkynna stofnuninni um pessar breytingar vegna
erfidra heimilisadstaedna og faerdi fram vottord soknarprests pvi til stadfestingar. I greinargerd
Vinnumalastofnunar til UAV kom fram ad i 58. gr. laga um atvinnuleysistrygginga komi
skyrt fram ad hafni einstaklingur patttoku i vinnumarkadstrredum skuli hann s®ta tveggja
manada bidtima eftir greidslum atvinnuleysistrygginga. Pad sé jafnframt hlutverk
Vinnumalastofnunar ad annast skipulag vinnumarkadsurreda og ad 1itid sé svo 4 ad peim sem
séu tryggoir innan atvinnuleysistryggingakerfisins sé jafnframt skylt ad taka patt 1 slikum
urredum. Mali sinu til studnings visadi Vinnumalastofnun einnig til 3. mgr. 9. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar par sem segir ad: ,, hver sa sem telst tryggour a grundvelli laganna
skuli upplysa Vinnumalastofnun um allar breytingar sem kunni ad verda a hogum hans a
peim tima er hann feer greiddar atvinnuleysisbeetur, ella kunni pad ad hafa ahrif a rétt hans.”
A0 auki visadi stofnunin til h-lidar 1. mgr. 14. gr. laga um atvinnuleysistryggingar en
samkvamt peim 1i0 teljist sa 1 virkri atvinnuleit sem sé reidubuinn ad gefa Vinnumalastofnun

naudsynlegar upplysingar til ad auka likur hans 4 ad fa starf vio hafi og gefa honum kost 4
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patttoku i vinnumarkadsadgerdum. Pa beri atvinnuleitanda ad tilkynna stofnuninni, an
astedulauss drattar, um hverjar par breytingar sem kunni ad verda & vinnufaerni eda
adstedum ad odru leyti. UAV féllst a framangreind rok Vinnumalastofnunar fyrir
vidurlagadkvordun 4 grundvelli 1. mgr. 58. gr. laga um atvinnuleysistryggingar. {
nidurstoduordum UAV kom fram ad hun taldi pad ,, grundvallarskilyrdi pess ad stofnuninni
sé gert kleift ad adstoda atvinnuleitendur, ad atvinnuleitandi sinni peim boounum sem honum
eru sendar med sannanlegum heetti. Atvinnuleitanda ber einnig ad upplysa Vinnumalastofnun
um breytingar a hégum sinum eins og heimilisfangi, netfangi og simanumeri, svo stofnuninni
sé unnt ad boda atvinnuleitanda i viotél eda énnur urrcedi. Pa voru skyringar kaeranda 4 pvi
hvers vegna hun hefoi ekki tilkynnt stofnuninni um framangreindar breytingar ekki taldar
gildar og hun talin hafa brugdist skyldum sinum samkvemt 1. mgr. 58. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar.

Vid mat 4 pvi hvort akvordun Vinnumalastofnunar og UAV hafi byggst 4 malefnalegum
sjonarmidum pegar litid er til tilgangs laga um atvinnuleysistryggingar og med sérstakri
hlidsjon af pvi hlutverki Vinnumalastofnunar ad adstoda atvinnuleitendur vid vinnumidlun og
patttoku 1 vinnumarkadsurredum verdur einnig ad lita til ordalags d&kvadisins og
l6gskyringargagna med 16gum um atvinnuleysistryggingar. { 58. gr. laganna segir ad sa sem
hafnar pattoku i vinnumarkadsadgerdoum eda metir ekki til Vinnumalastofnunar 4 adur
bodudum tima skuli seeta vidurlogum. Af texta dkvaedisins ma rada ad svo einstaklingur geti
hafnad patttoku i vinnumarkadstrredum parf Vinnumalastofnun ad hafa bodid honum ad taka
patt i slikum adgerdum. Ma pvi @tla ad bodunin sem slik purfi ad hafa farid fram og
atvinnuleitandi hafnad patttokunni. Af malsatvikum hér ad framan ma rdda ad kaeranda hafi
ekki verid bodin batttaka i vinnumarkadsadgeroum & vegum stofnunarinnar par sem
starfsmonnum  hennar tokst ekki ad na sambandi vid keranda. [ Iogum um
atvinnuleysistryggingar eru gerdar rikar krofur til atvinnuleitenda ad gefa réttar upplysingar
svo unnt s¢ ad veita peim radgjof og vinnumidlun vid heefi. P4 hvilir jafnframt &
atvinnuleitendum skylda til pess ad vera i reglulegu sambandi vid pjonustuskrifstofu
Vinnumalastofnunar. UAV og Vinnumalastofnun telja hér ad par sem réttar upplysingar um
netfang og sima karanda séu grundvallarskilyrdi pess ad hegt s¢ ad bjoda atvinnuleitanda
vinnumarkadstrradi vid hafi og boda hann til stofnunarinnar hafi kerandi hathad patttoku i
vinnumarkadsadgerd 4 vegum Vinnumalastofnunar. Eins og fram hefur komid er i 4. gr. laga
nr. 134/2009 um breytingar 4 16gum um atvinnuleysistryggingar meelt fyrir um ad sannanleg
bodun sé¢ bodun med bréfi &4 16gheimili. Hins vegar ma velta pvi upp hvort hér hefdi verid

réttara ad fella hattsemi kaeranda undir dkveaedi 1. mgr. 59. gr. laganna par sem hun 1ét hja lida
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ad veita upplysingar um atridi sem kunna ad hafa &hrif 4 rétt hennar til

atvinnuleysistrygginga.*'

7.4.5. Viourlog vegna brota da 59. grein laga um atvinnuleysistryggingar

Med setningu laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar var batt vid nyju akvaedi i 59. gr.
laganna sem melir fyrir um skyldu Vinnumalastofnunar til pess ad beita pann sem laetur hja
lida ad veita naudsynlegar upplysingar um pad sem melt er fyrir um i 14. gr. laganna eda um
annad sem kann ad hafa dhrif & rétt hans til greidslna atvinnuleysistrygginga vidurlégum.
Somu vidurlogum skal beita er hinn tryggoi laetur hja lida ad tilkynna stofnuninni um paer
breytingar sem kunna ad verda 4 hogum hans pann tima sem hann far greidslur ur
Atvinnuleysistryggingasjodi. Hid nyja dkvaedi melir einnig fyrir um pa krofu ad sa sem
brytur gegn fyrirmelum akvaedisins endurgreidi per atvinnuleysistryggingar sem hann hefur

fengid ofgreiddar. Nymeeli 59. gr. laga um atvinnuleysistryggingar hljédar svo:

Sa sem letur hja lida ad veita naudsynlegar upplysingar skv. 14. gr. eda um annad pad
sem kann ad hafa 4hrif 4 rétt hans samkvaemt 16gum pessum skal ekki eiga rétt a4 greidslu
atvinnuleysisbota skv. VII. kafla fyrr en ad tveimur manudum lidnum, sem ella hefou
veri0 greiddar beatur fyrir, frd peim degi er vidurlagadkvordun Vinnumalastofnunar er
tilkynnt adila. Hid sama 4 vid pegar hinn tryggdi hefur latid hja lida ad tilkynna
Vinnumalastofnun um per breytingar sem kunna ad verda & hogum hans 4 pvi timabili
sem hann fer greiddar atvinnuleysisbatur eda satir bidtima eda vidurlogum samkvaemt
l6gum pessum eda annad pad sem kann ad hafa ahrif 4 rétt hans samkvemt 16gum
pessum, sbr. 3. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 14. gr. Skal honum jafnframt verda gert ad
endurgreida ofgreiddar atvinnuleysisbatur skv. 39. gr.

Hinn tryggdi skal uppfylla skilyrdi laga pessara & vidurlagatimanum skv. 1. mgr. Veiti
hann Vinnumalastofnun ekki naudsynlegar upplysingar 4 peim tima eda tilkynni um
breytingar & hdgum getur komid til itrekunardhrifa skv. 61. gr.

Taki hinn tryggdi starfi sem ekki er hluti af vinnumarkadsadgerdum medan &
vidurlagatima skv. 1. mgr. stendur falla vidurldgin nidur eftir ad hinn tryggdi hefur
starfad 1 a.m.k. halfan manud 4dur en hann sakir aftur um atvinnuleysisbatur enda hafi
hann sagt starfinu lausu eda misst pad af gildum &stedum. Vari starfid i skemmri tima,
hann hefur sagt starfi sinu lausu an gildra asteedna eda misst pad af astedum sem hann 4
sjalfur s6k 4 heldur vidurlagatiminn afram ad lida pegar hinn tryggdi skir aftur um
atvinnuleysisbatur, sbr. einnig 61. gr.

[ athugasemdum vid akvedi 59. gr, i frumvarpi pvi er vard ad logum um

atvinnuleysistryggingar, er gerd grein fyrir tilgangi dkveadisins. Par segir ad adkvaedinu sé

14 [ athugasemdum vid 59. gr. i frumvarpi til laga um atvinnuleysistryggingar segir: ,,Akvaedi petta er nymali en

mikilvaegt skilyrdi pess ad unnt sé ad adstoda hinn tryggda vid ad fa starf vid heefi og gefa honum kost & patttoku
i videigandi vinnumarkadsadgeroum er ad naudsynlegar upplysingar um hann liggi fyrir. Pannig er badi tryggt
ad rétt mynd liggi fyrir um samsetningu peirra sem eru an atvinnu a hverjum tima og ekki sist studlad ad pvi ad
atvinnuleitanda sé bodin videigandi pjonusta til ad auka vinnufaerni hans, svo sem atvinnutengd endurhafing,
namskeid og radgjof.”
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atlad ad studla ad pvi ad atvinnuleitanda sé bodin videigandi pjonusta, til ad mynda namskeid
og radgjof ymiskonar, til ad auka vinnufaerni hans. Pad sé¢ mikilvaegt skilyrdi svo unnt s¢ ad
adstoda hinn tryggda vid ad fa starf vid haefi og gefa honum kost & patttoku i videigandi
vinnumarkadstrradum ad réttar og naudsynlegar upplysingar um hann liggi fyrir. |
athugasemdum er sérstaklega tekid fram ad nokkud hafi borid & pvi ad atvinnuleitendur komi
med laeknisvottord um skerta starfshaefni pegar peim eru bodin storf. bvi sé mjog
pyoingarmikid ad upplysingar um vinnuferni umsakjenda liggi fyrir pegar i upphafi

umsoknar.’!?

Eru allar per upplysingar sem geta haft ahrif & botarétt umsekjenda og peirra
sem pegar njota greidslna atvinnuleysistrygginga naudsynlegar svo Vinnumalastofnun geti
sinnt hlutverki sinu sem best.

[ 14. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er sem fyrr segir melt fyrir um hvada skilyrdi
atvinnuleitandi parf ad uppfylla til pess ad teljast i virkri atvinnuleit og par med tryggdur
innan atvinnuleysistryggingakerfisins, ad nanari skilyrdum uppfylltum. Fyrri hluti 1. mgr. 59.
gr. sem melir fyrir um vidurldog vegna pess ad hinn tryggdi hefur 1atid hja lida ad veita
upplysingar paer sem melt er fyrir um i 14. gr. parfnast ekki mikillar skyringar enda er af
texta akvaedisins ljost hvada atridi geta fallid par undir. Sidari hluti 1. mgr. 59. gr., par sem
segir ad sa sem leetur hja lida ad veita naudsynlegar upplysingar um annad pad sem kann ao
hafa ahrif a rétt hans samkvemt logum pessum, veldur hins vegar meiri vandkvedum vid
tulkun enda mjog matskenndur. Vid pa tilkun ma lita til pess ad 59. gr. laganna helst i hendur
vid Onnur dkvaedi laga um atvinnuleysistryggingar sem mala fyrir um tilkynningar- eda
upplysingarskyldu atvinnuleitanda. Eru petta til ad mynda dkvedi 3. mgr. 9. gr. laganna par
sem atvinnuleitanda er gert skylt ad upplysa Vinnumadlastofnun um allar breytingar sem
kunna ad verda & hogum hans, svo sem um namspatttoku og tekjur sem atladar eru til
framfeerslu. T 10. gr. er meaelt fyrir um skyldu atvinnuleitanda ad tilkynna til stofnunarinnar ad
atvinnuleit sé hett og 35. gr. a kvedur 4 um skyldu atvinnuleitanda til pess ad tilkynna med
a.m.k. dags fyrirvara um tilfallandi vinnu til stofnunarinnar. Gildissvid 59. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar er pvi mjog viotaekt.

Vid paer adstedur er til greina kemur ad beita atvinnuleitanda vidurlogum & grundvelli svo
matskenndra akvada er naudsynlegt ad stjornvald geeti pess ad skyldubundid mat fari fram og
verklagsreglur takmarki matid ekki um of. P4 verdur ad gaeta ad malsmedferdarreglum
stjornsyslulaga enda hvilir 4 stjornvaldi skylda til ad sja til pess ad mal sé nagilega vel

upplyst svo réttmetar og malefnalegar astedur liggi ad baki vidurlagadkvorduninni. Af texta

13 Alpt. 2005-2006. A — deild, bls. 4678.
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akvaedisins er ekki 1jost hvada skilyrdi eru gerd svo hagt sé ad beita akvadinu, b.e. er heimilt
ad beita vidurlogum 4 grundvelli dkveadisins vegna galeysisbrota eda parf dsetningur ad koma
til. [ 4. mgr. 57. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er malt fyrir um ad Vinnumélastofnun
geti beitt vidurlogum 4 grundvelli 59. gr. i peim tilvikum pegar atvinnuleitandi getur ekki
tekid starfi vegna skertrar vinnuferni og hann hefur visvitandi leynt peim upplysingum fyrir
stofnuninni. Af skyrum texta akvaedisins er pa i peim tilvikum gerd krafa um asetning. Slikan
asetning getur po reynst erfitt ad sanna.

Ef beitt er innri samremisskyringu vid III. kafla laga um atvinnuleysistryggingar sem
melir fyrir um pau skilyrdi sem atvinnuleitandi parf ad uppfylla til pess ad eiga rétt a
greidslum atvinnuleysistrygginga ma fara fyrir pvi dkvedin rok ad & atvinnuleitandanum
sjalfum hvili dkvedin frumkvaedisskylda til ad veita paer upplysingar sem m.a. er meelt fyrir
um i 14. gr. laganna. Atvinnuleitandi sem ekki sinnir pessari frumkvadisskyldu sinni til
upplysingagjafar um pau atridi sem geta haft ahrif & rétt hans til bota getur att heettu 4 pvi ad
vera beittur vidurlogum & grundvelli 59. gr. Loggjafinn hefur 4kvedid, i logum um
atvinnuleysistryggingar, ad til pess ad stjornarskrarvarinn réttur einstaklings til framfaerslu
vegna atvinnuleysis verdi virkur verdi hann ad uppfylla per skyldur sem & hann eru lagdar og
16ggjafinn hefur talid naudsynlegar svo unnt sé¢ ad veita framfaersluna. Rétti einstaklings til
framferslu vegna atvinnuleysis fylgja pvi skyldur. Ef vid peim er ekki ordid eda peim ekki
sinnt getur einstaklingur fyrirgert pessum rétti sinum og honum verid gert ad sata
stjornsysluvidurlogum vegna brota 4 [d6gum um atvinnuleysistryggingar.

Umbodsmadur Alpingis hefur i alitum sinum gagnrynt pad ad i stjornsysluframkvaemd i
atvinnuleysistryggingakerfinu hafi saknemisskilyrdi ekki verid rannsékud og kdénnud

nzgilega pegar vidurlagaikvaedum er beitt.*'®

21 UA mal nr. 2036/1997 og SUA mal nr. 1702/1996 (1996:76). I mali nr. 2036/1997 segir i reifun 4 4liti
umbodsmanns: ,,Umbodsmadur aréttadi ad nefnt akvaedi geymdi heimild til beitingar refsikenndra vidurlaga,
sem bundin veeru huglaegum skilyrdum og veri asetnings krafist. Visadi hann til pess ad i nagildandi 16gum
hefdi pessu verid breytt og benti 4 ad i 16gskyringargégnum med peim keemi skyrt fram ad fallid veeri fra krofu
um sannadan asetning. Umbodsmadur benti 4 ad i Grskurdi stjornar atvinnuleysistryggingasjods segdi ad a
umsoknareydubladi hafi A svarad neitandi spurningu um pad hvort hann nyti bota fra almannatryggingum, en
hid rétta veeri ad & umsoknareydubladinu veeri lagt fyrir umsekjanda ad tilgreina fjarhad tiltekinna bota fra
almannatryggingum nyti hann peirra og hefdi A 14tid hja lida ad veita paer upplysingar. Med visan til 10. gr.
stjornsyslulaga sagdi umbodsmadur pad fara eftir edli malsins og réttarheimild peirri sem veeri grundvollur
akvordunar hvada upplysinga afla pyrfti. Ekki yroi med rétti gripio til umrzeddra vidurlaga fyrr en
rannsOkn hefoi 6tvirzett leitt i 1jés ad lagaskilyroum fyrir beitingu peirra hefoi verio fullnaegt. P4 veeri
akvorounin verulega ipyngjandi fyrir A og bzeri pvi ad rokstydja réttmaeti hennar skyrlega og pannig ad
sé0 yroi hvada athafnir hans hefou réttleett slikt irradi. Atti pad alveg sérstaklega vio um refsikennd
vidurlog. Taldi umbodsmadur einsynt ad 4kvordun, um ad gripio yrai til refsikenndra vidurlaga yroi ekki
med réttu grundvollud 4 pvi einu, ad botapegi hefdi i skriflegri umsékn sinni um atvinnuleysisbzetur ekki
getio atrida sem mali skiptu vid iirlausn um bétarétt hans.

Sja einnig UA mal nr. 4186/2004, par segir i reifun.,,pessu til studnings benti umbodsmadur jafnframt 4 ad med
16gum um atvinnuleysistryggingar veeri 16ggjafinn ad fullnaegja stjornskipulegri athafnaskyldu sinni til ad
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[ urskurdi UAV fra 13. september 2011 (nr. 19/2011) var deilt um pa akvordun
Vinnumalastofnunar ad fella nidur greidslur atvinnuleysistryggingar til keeranda i tvo manudi
a grundvelli 1. mgr. 59. gr. og kreffa hana um endurgreidslu ofgreiddra
atvinnuleysistrygginga par sem hun hafdi farid erlendis 4n pess ad tilkynna stofnuninni
fyrirfram um um ferd sina. Malsatvik voru & pé leid ad Vinnumalastofnun barust upplysingar i
névember 2010 pess efnis ad kaerandi hafdi verid erlendis i oktobermanudi sama ar. |
kjolfarid hafdi starfsmadur Vinnumalastofnunar samband simleidis vid karanda og 6skadi
eftir stadfestingu hennar & dvol erlendis asamt afritum af flugfarsedlum til stadfestingar.
Kaerandi sendi stofnuninni télvupdst med skyringum & dvol sinni erlendis é4samt
flugfarsedlum. I skyringum kaeranda kom fram ad hun hafi ekki vitad ad hin meetti ekki fara
til Gitlanda an pess ad tilkynna stofnuninni um ferdir sinar fyrirfram og ad auki hafi hun verid i
virkri atvinnuleit & medan hun var stddd erlendis. Pratt fyrir andmeeli keeranda var tekin su
akvordun ad fella nidur botarétt hennar i tvo manudi par sem hun hafi 14ti0 hja lida ad veita
upplysingar um dvdl sina erlendis samkvamt 1. mgr. 59. gr. laga um atvinnuleysistryggingar.
b4 var karanda jafnframt tilkynnt ad hinum ofgreiddu atvinnuleysistryggingum er hun hafi
fengid greiddar fyrir pad timabil er hiin var stddd erlendis skyldi skuldajafhad 4 moti vid sidar
tilkomnar greidslur til hennar. Nidurstoou sinni til studnings visadi Vinnumalastofnun i
greinargerd sinni til UAV til c-lidar 1. mgr. 13. gr. laga um atvinnuleysistryggingar par sem
melt er fyrir um ad umsakjandi purfi ad vera busettur og staddur hér 4 landi til pess ad teljast
tryggOur. Stofnun benti einnig 4 ad samkvamt 3. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 14. gr. laganna skuli
atvinnuleitandi 4n astedulauss drattar veita Vinnumalastofnun upplysingar um allar peer
breytingar sem kunni ad verda 4 hogum hans eda annad sem kunni ad hafa dhrif 4 rétta hans.
Vinnumalastofnun tok einnig fram ad margsinnis hafi verid vakin athygli 4 pvi ad eitt af
skilyrdum fyrir greidslum veeri ad atvinnuleitandi veri staddur hér 4 landi. Komi paer
upplysingar fram 4 sérstokum kynningarfundum sem o6llum atvinnuleitendum er skylt ad
sekja, 4 heimasidu stofnunarinnar og i sérstokum baklingi. P4 benti stofnunin einnig 4 ad
eina undanpagan fra skilyrdi c-lidar 1. mgr. 13. gr. sem heimil sé¢ samkvaemt [6gunum s¢ ef
fyrir liggi E 303 vottord atvinnuleitanda um atvinnuleit erlendis, & grundvelli VII. kafla
laganna. Vidurlagaakvérdun stofnunarinnar var stadfest fyrir UAV med peim rokum ad
akvaedi 1. mgr. 59. gr. pyrfti ad tulka med hlidsjon af peim skilyrdum fyrir greidslum

atvinnuleysistrygginga sem melt veri fyrir um i 13. og 14. gr. laganna. Kaerandi hafi stadfest

tryggja 6llum, sem pess purfa, rétt til adstodar vegna atvinnuleysis. I pessu 1j6si taldi umbodsmadur ad veri pad
@tlun 16ggjafans ad heimila stjornvoldum ad svipta botapega botarétti til framtidar og eftir atvikum endurkrefja
hann um pegar greiddar batur vid par adstedur er hann af galeysi veitti ekki fullnegjandi upplysingar um hagi
sina, yroi sa vilji ad koma fram i lagatextanum med skyrum og 6tviredum haetti.”
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ad hun hafi verid erlendis fra 5. oktober til 20. oktober 2010 og ekki tilkynnt um ferd sina
fyrirfram til stofnunarinnar. b4 ferdi UAV einnig fram pau rok fyrir akvordun sinni ad
réttarsamband atvinnuleitanda og Vinnumalastofnunar vari um margt edlislikt pvi sem veeri &
milli launpega og vinnuveitanda og pvi beaeri atvinnuleitanda ad upplysa stofnunina um
fjarvistir vegna dvalar erlendis. I nidurstoduordum UAV kom fram ad: [ ljési peirrar
upplysingaskyldu atvinnuleitenda sem kvedid er a um 1 3. mgr. 9. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar, verdur talio ad keerandi hafi brotio gegn trunadarskyldum sinum
gagnvart Vinnumalastofnun [ umrcett sinn, er hun hélt af landi brott an pess ad lata vita ef pvi
fyrir fram. bvi bar Vinnumalastofnun ad ldata hana sceta viourlogum samkvemt 1. mgr. 59. gr.
laga um atvinnuleysistryggingar.

[ 14. gr. stjornsyslulaga er melt fyrir um tilkynningarskyldu stjérnvalda. 1
stjornsyslulogunum er ekki melt fyrir um form pessara tilkynninga en pé er edlilegt ad su
tilkynning sé skrifleg i peim malum er varda mikilsverda hagsmuni og ma atla ad
framferslumissir falli par undir edli malsins samkvemt. bvi ma fera fyrir pvi rok ad tilkynna
hefoi att keranda um ad mal hennar veri til medferdar og dska eftir andmalum hennar
skriflega en ekki med simtali likt og gert var. Pad kemur poé ekki ad sok enda ljost af
vidbrogdum keranda ad andmelaréttur hennar var virtur og Vinnumalastofnun fullnaegdi
rannsoknarskyldu sinni med pvi ad fa flugfarsedla hennar afhenta. I pessu samhengi méa pé
velta upp beirri spurningu hvort pessi framkvaemd stofnunarinnar ad krefja hinn tryggda um
flugfarsedla til stadfestingar broti & ldgum um atvinnuleysistryggingar med akvedinni
pvingun®'” standist regluna um rétt adila mals til pess ad fella ekki 4 sig sok 4 grundvelli 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og 70. gr. stjornarskrér {slands.

Likt og fram kom hér ad framan er dkvedi 59. gr. laga um atvinnuleysistryggingar fremur
vidtaeekt og matskennt. Pad eru pvi fjolmérg atvik er geta fallid par undir. 1 arskurdi UAV fra
4. mai 2011 (nr. 170/2010) var deilt um vidurlagadkvordun Vinnumalastofnunar & grundvelli
akvadisins vegna Osamrymanlegra greidslna fra tryggingarfélagi er kaerandi fékk vegna
ovinnuferni. Vid samkeyrslu & gagnagrunni Vinnumalastofnunar og rikisskattstjora komu
fram upplysingar um ad kerandi hafi fengio greidda slysadagpeninga vegna 6vinnufaerni fyrir
timabilid 5. febrtar til 5. april 2010, 4 sama tima og hann badi greidslur
atvinnuleysistrygginga. Kerandi hafoi hvorki tilkynnt um O6vinnuferni sina né pessar

6samrymanlegu greidslur til stofnunarinnar. Pann 10. mai 2010, i kjolfar samkeyrslunnar vid

*7 bvingunin kemur pannig fram ad greidslur til hins tryggda eru stodvadar par til hann skilar inn

skyringum/flugfarsedlum til stofnunarinnar, enda ekki fyrr 1j6st hvort hann uppfylli enn skilyrdi til greidslna
atvinnuleysistrygginga.
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rikisskattstjora, 6skadi Vinnumalastofnun eftir skyringum um o6utskyrdar tekjur hja keeranda a
fyrrgreindu timabili. 1 skyringum sinum sagdist karandi hafa fengid greidslur fra
tryggingarfélaginu i februar ad upphaed 57.417.- kr. en tiltok ekki fyrir hvad per greidslur
voru. A grundvelli rannséknarskyldu sinnar fékk Vinnumalastofnun upplysingar fra
tryggingarfélaginu ad kaerandi hafoi fengid greidda slysadagpeninga vegna 100% 6vinnufaerni
samkvaemt laeknisvottordi. Greidslurnar hefou verid greiddar i tvennu lagi, 57.417.- kr. og
sidar 373.211.- kr. I framhaldinu 6skadi stofnunin eftir nénari skyringum fra kzranda a
pessum greidslum og 6skadi jafnframt eftir starfshaefnivottordi. bann 27. juli 2010 skiladi
karandi inn tveimur leknisvottordum, 60ru fra 12. april 2010 og hinu frd 6. april 2010.
Lzknisvottord pessi stadfestu ovinnufaerni keeranda 4 timabilinu 8. jantar til 6. april 2010. {
greinargerd Vinnumalastofnunar til UAV kom fram ad samkveemt 1. mgr. 51. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar telst hver sa sem nytur slysadagpeninga sem eru til komnir vegna
ovinnufaerni ad fullu ekki tryggdur samkvaemt 16gunum 4 sama timabili. Med pvi ad tilkynna
ekki um breytta hagi sina & timabilinu 8. januar til 6. april 2010, er karandi var ovinnufer,
braut hann gegn trunadarskyldum sinum gagnvart stofnuninni, sbr. 3. mgr. 9. gr., 13. gr., h-1id
1. mgr. 14. gr., 2. mgr. 14. gr. og 1. mgr. 59. gr. laga um atvinnuleysistryggingar. Hafi pessi
brot paer afleidingar ad kerandi missti rétt sinn til greidslu atvinnuleysistrygginga i tvo
manudi fra akvordunardegi og beri ad endurgreida ofgreiddar atvinnuleysistryggingar fyrir
pad timabil er hann uppfyllti ekki skilyrdi laganna, ad upphad 294.050.- kr.

Tekid skal fram i tengslum vid framangreint ad i 4. mgr. 9. gr. er melt fyrir um heimild
Vinnumalastofnunar til pess ad samkeyra gagnagrunna sina vid rikisskattstjora og upplysingar
hennar um otilkynntar tekjur keranda pvi réttilega fengnar.

[ urskurdi UAV fra 8. april 2011 (nr. 121/2010) var Aagreiningur um hvort
Vinnumalastofnun hefdi verid rétt ad fella nidur greidslur atvinnuleysistrygginga til kaeranda i
tvo manudi med visan til 1. mgr. 59. gr. laganna par sem karandi hafdi ekki tilkynnt um
tilfallandi vinnu hja D eins og honum bar. Malsatvik voru 4 pa leid ad pann 12. mai 2010
barust Vinnumélastofnun upplysingar um ad keerandi hefdi verid vid vinnu & sjo. Oskadi
stofnunin eftir upplysingum fra kaeranda og veitti honum jafnframt andmelarétt vid
framkomnum upplysingum. Kearandi skiladi inn 4atlun um tekjur og launasedli fyrir mai
pann 28. juni sama ér. [ skyringum sinum ber kzrandi pvi vid ad hann hafi ekki vitad ad hann
atti ad tilkynna stofnuninni med dags fyrirvara um vinnu og taldi negilegt ad senda inn
launasedil pegar hann fengi hann i hendur. I greinargerd sinni til UAV visadi stofnunin til
pess ad akvedin upplysingaskylda hvili 4 hinum tryggdu samkvemt 3. mgr. 9. gr. og 2. mgr.
14. gr. laga um atvinnuleysistryggingar og ad i 35. gr. a komi skyrt fram ad tilkynna beri til
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Vinnumalastofnunar med ad minnsta kosti dags fyrirvara um tilfallandi vinnu. Pad var
nidurstada stofnunarinnar ad kaerandi hefdi 1 umrett sinn 14tid hja lida ad veita naudsynlegar
upplysingar um atvik er h6fou bein ahrif & rétt hans til atvinnuleysistrygginga. b4 kom einnig
fram 1 greinargerd stofnunarinnar ad ekki hafi pott tilefni til pess ad beita akveaedi 60. gr. laga
um atvinnuleysistryggingar par sem karandi hafi ekki visvitandi @tlad ad leyna upplysingum
um tilfallandi vinnu sina. Mali sinu til studnings benti stofnunin 4 ad fram til pessa hefoi
kaerandi avallt tilkynnt til stofnunarinnar um pau storf sem honum hafi bodist timabundio,
vinna keranda hafdi stadid yfir i fimm daga og kerandi hafdi veitt allar naudsynlegar
upplysingar um storf sin eftir ad mal hans var tekid til skodunar. Pad var einnig mat UAV ad
hattsemi keranda @tti undir dkvaedi 1. mgr. 59. gr. par sem hann hefdi 1atid hja lida ad
tilkynna Vinnumalastofnun um tilfallandi vinnu i mai 2010.

begar umraeddur urskurdur er skodadur i heild sinni ma af honum rada ad kaerandi hafoi
fra pvi ad hann sotti um greidslur atvinnuleysistrygginga arid 2009 starfad vio afleysingar i
sjoferdum og tilkynnt um peer ferdir til Vinnumalastofnunar likt og honum bar samkvamt 35.
gr. a laga um atvinnuleysistryggingar. { méli pessu hafi keerandi hins vegar ekki tilkynnt um
hina tilfallandi vinnu til stofnunarinnar og bar fyrir sig vankunnattu 4 16gunum i peim efnum,
pratt fyrir ad hafa fylgt peim réttilega 40ur. Hafa ber hér 1 huga ad kerandi tilkynnti ekki um
storf sin hja D fyrir mai ménud fyrr en pann 28. jini 2010 eftir a0 Vinnumalastofnun 6skadi
eftir skyringum fra keeranda. I greinargerd Vinnumalastofnunar og nidurstsdum UAV er
fallist & a0 brot kaeranda vardi vid 1. mgr. 59. gr. laga um atvinnuleysistryggingar en ekki vid
60. gr. laganna par sem pad var mat peirra a0 kerandi hafi ekki visvitandi a&tlad ad leyna
pessum upplysingum. Nidurstada UAV i framangreindu méli bendir til pess ad ekki sé gerd
krafa um 4setning atvinnuleitanda heldur nagi galeysi. Asetningsbrotin heyri fremur undir 60.
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gr. laganna sem er mun meira ipyngjandi en 59. greinin.

1% [ athugasemdum i greinargerd vid 23. gr. breytingarlaga nr. 134/2009 vid 16g um atvinnuleysistryggingar er

vard ad 60. gr. segir ad vidurlog vegna brota & 60. gr. eigi vid um prenns konar brot &4 16gunum. b4 er gert rad
fyrir ad vidurldgin eigi vid um pann sem starfar 4 innlendum vinnumarkadi 4 sama tima og hann feer greiddar
atvinnuleysisbatur par sem hann hefur ekki tilkynnt Vinnumalastofnun um ad atvinnuleit sé heett skv. 10. gr.
laganna. P4 verdur hid sama talio gilda i tilvikum er setladur atvinnuleitandi verdur uppvis ad patttoku a
vinnumarkadi 4n pess ad hafa tilkynnt um tilfallandi vinnu. Verour petta ad teljast mikilveegur lidur i pvi
ad sporna vid ,,svartri atvinnustarfsemi“ par sem atvinnuleitendur sem fa greiddar atvinnuleysisbaetur
verda ad tilkynna fyrir fram um hina tilfallandi vinnu eda samdzegurs i nanar tilgreindum
undantekningartilvikum. Af pessu ma rada ad pad hefur verid @tlun 16ggjafans ad lata pau atvik er
atvinnuleitandi verdur uppvis ad patttoku a vinnumarkadi an pess ad hafa tilkynnt um tilfallandi vinnu til
Vinnumalastofnunar falla undir akveedi 60. gr. en ekki 59. gr. laganna. Hefur 16ggjafinn med pessu takmarkad
mat Vinnumalastofnun og UAV vid beitingu vidurlaga 4 grundvelli laga um atvinnuleysistryggingar ad
einhverju leyti. Par sem 16ggjafinn hefur melt fyrir um ad um pessi atvik skuli fara eftir 4kvaedi 60. gr. hefur
stofnunin ekki val um hvada vidurlagadkveedi hun beitir enda er hiin bundin af 16gum, pratt fyrir ad nidurstadan
leidi til meira ipyngjandi akvordunar fyrir adila malsins. P4 verdur ekki radid af texta akvadisins eda af
16gskyringargégnum ad gerd sé krafa um asetning til pess lidar er hér um radir en i 1josi heitis akvadisins ma po
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[ drskurdi UAV fra 31. oktéber 2011 (nr. 180/2011) var agreiningsefnid
vidurlagadkvordoun Vinnumalastofnunar 4 grundvelli 1. mgr. 59. gr. vegna Otilkynnts
hlutastarfs kaeranda hja S. Vid samkeyrslu gagnagrunns Vinnumalastofnunar og
rikisskattsjora komu fram tekjur keranda vegna starfa hja fyrirtekinu S 1 april 2010.
Vinnumalastofnun 6skadi 1 kjolfarid eftir upplysingum fra keranda um fyrrgreindar tekjur.
Karandi skiladi inn upplysingum um tekjur og tilkynningu um 25% hlutastarf hja S i
aprilmanudi. { skyringum sinum bar kaerandi fyrir sig ad hann hefdi haldid ad hann mztti vera
med tekjur undir 59 pusund krénum 4 manudi an pess ad tilkynna um pad til
Vinnumalastofnunar. Tekjur karanda fyrir april voru 56 pusund krénur. Bar keaerandi
jafnframt fyrir sig a0 hann hefdi fengid pessar upplysingar & kynningarfundum hja
stofnuninni. Pad vard nidurstada Vinnumalastofnunar ad par sem kerandi hefoi ekki tilkynnt
um breytingar 4 hogum sinum og tilfallandi vinnu skyldi hann s&ta vidurlogum a grundvelli
1. mgr. 59. gr. laga um atvinnuleysistryggingar. { nidurstsdum UAV kom fram ad ,, pegar
atvinnuleitandi sinnir tilfallandi vinnu, samhlioa pvi ad piggja greidslur atvinnuleysisbota,
ber honum ad upplysa um slikt fyrir fram, sbr. 35. gr. a laga um atvinnnuleysistryggingar.
Brjoti atvinnuleitandi a pessu dakveedi kann hann ad sceta viourlogum skv. 1. mgr. 60. gr. laga
um atvinnuleysistryggingar, sbr. t.d. urskurd urskurdarnefndarinnar fra 7. desember 2010 i
mali nr. 80/2010. Sinni atvinnuleitandi hlutastarfi, samhlioa pvi ad piggja atvinnuleysisbeetur,
kann hann einnig ad sceta viourlogum skv. 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar. Viourlog
a grundvelli 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar eru mun meira ipyngjandi en pau sem
getid er i 59. gr. laganna. I ljési pess ad keerandi sinnti hlutastarfi, eftir ad hann hof toku
greidslu atvinnuleysisbota, og an pess ad hann upplysti fyrirfram um edli pess starfs, pa
verdur ad leggja til grundvallar ad 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar eigi fremur vio i
mali hans en 59. gr. laganna. Leggja verour til grundvallar ad hin keerda akvéroun hafi verio
reist a rongum lagagrundvelli, p.e. beita atti fremur 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar i
malinu i stad 59. gr. laganna.” UAV 6merkti akvordun Vinnumalastofnunar og visadi malinu

aftur til stofnunarinnar til 16glegrar medferdar.

velta pvi upp hvort ad asetnings sé avallt krafist enda svikum ekki beitt af galeysi. Ollum peim sem piggja
greidslur ur Atvinnuleysistryggingasjodi vegna atvinnuleysis atti po ad vera 1jost ad ekki sé heimilt ad stunda
vinnu samhlida peim greidslum, nema ad undangenginni tilkynningu til stofnunarinnar. Hugsanlega hefdi pvi a
grundvelli skyrrar afstodu 16ggjafans og texta akveedisins verid rétt ad heimfaera brot kaeranda undir akvadi 60.
gr. laga um atvinnuleysistryggingar. b4 var keranda ekki gert ad endurgreida par ofgreiddu
atvinnuleysistryggingar sem hann hafdi fengid likt 4 timabilinu en badi akvadi 59. gr. og 60. gr. mala skyrt
fyrir um ad gerist keerandi brotlegur gegn akvaedunum skuli hann endurgreida hinar ofgreiddu
atvinnuleysistryggingar. Verdur pvi ekki séd ad stofnunin hafi val um pad hvort hun krefjist endurgreidslu hinna
ofgreiddu atvinnuleysistrygginga eda ekki enda hefur 16ggjafinn melt fyrir um ad pad skuli gert vid pessar
adsteour.
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Af nidurstoduordum i framangreindum urskurdi UAV ma rada ad svo virdist sem
urskurdarnefndin geri greinarmun 4 pvi vid heimfaerslu brotsins hvort hinn tryggdi hafi ekki
tilkynnt um tilfallandi vinnu eda um hlutastarf. Likt og fram kom hér a0 framan gerir akvadi
60. gr. po ekki greinarmun & pessu tvennu heldur er sérstaklega tiltekid i athugasemdum vid
breytingarakvadid ad badi tilvikin falli par undir. P4 er einnig vert ad bera saman nidurstddur
nefndarinnar i pessu mali og méli nr. 121/2010 sem reifad var hér ad ofan. 1 hinu fyrra féllst
UAV 4 akvordun Vinnumélastofnunar ad beita akvaedi 59. gr. vegna pess ad keerandi tilkynnti
ekki um tilfallandi vinnu en i hinu sidara visadi UAV mali kaeranda aftur til 16glegrar
medferdar par sem Vinnumalastofnun hefdi borid ad heimfaera brot keranda, ad tilkynna ekki

um hlutastarf, undir 60. gr. laganna i stad 59. gr.

7.4.6. Viourlog vegna brota a 60. grein laga um atvinnuleysistryggingar

{ 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er ad finna dkvadi sem malir fyrir um stréngustu
vidurlogin sem unnt er ad beita hinn tryggda vegna brota 4 16gum um atvinnuleysistryggingar.
Akvadid hefur tekid nokkrum breytingum fra pvi pad kom nytt inn i 16gin med
breytingarlogum nr. 134/2009 og var pvi sidast breytt med 16gum nr. 103/2011 og toku paer
breytingar gildi pann 3. september 2011. Hafa paer breytingar midad ad pvi ad gera akvedid

skilvirkara og herda vidurlog vegna brota. Akvaedid hljodar svo eftir sidustu breytingar:

Sa sem laetur visvitandi hja 1ida ad tilkynna Vinnumalastofnun um paer breytingar sem
kunna ad verda 4 hogum hans & pvi timabili sem hann feer greiddar atvinnuleysisbatur
eda setir bidtima eda vidurldgum samkvemt 16gum pessum eda veitir visvitandi rangar
upplysingar sem leida til pess ad hann telst ranglega tryggdur ad fullu eda ad hluta
samkvamt 16gum pessum skal ekki eiga rétt 4 greidslu atvinnuleysisbota fyrr en hann
hefur starfad a.m.k. t6lf ménudi 4 innlendum vinnumarkadi 4dur en hann sakir aftur um
atvinnuleysisbatur. Hid sama gildir um pann sem starfar 4 innlendum vinnumarkadi &
sama tima og hann far greiddar atvinnuleysisbatur eda satir bidtima eda vidurlogum
samkvamt 16gum pessum an pess ad hafa tilkynnt Vinnumalastofnun um ad atvinnuleit
sé hett skv. 10. gr. eda um tilfallandi vinnu skv. 35. gr. a. Skal honum jafnframt verda
gert ad endurgreida ofgreiddar atvinnuleysisbaetur skv. 39. gr.

Ljost er a0 akvadid melir fyrir um mjog ipyngjandi stjornsysluvidurlég og eru pvi gerdar
mjog rikar krofur til malsmedferdar Vinnumadlastofnunar pegar akvadinu er beitt.
Verknadarlysing akvadisins gerir grein fyrir pvi hvada atvik geti leitt til pess ad vidurlogum a
grundvelli dkvaedisins sé beitt. [ texta akvaedisins segir ad beita skuli akvadinu pegar hinn
trygg0i leetur visvitandi hja lida ad tilkynna Vinnumalastofnun um per breytingar sem kunna
ad verda & hogum hans, starfar 4 innlendum vinnumarkadi og tilkynnir ekki um ad atvinnuleit

s¢ heett samkvaemt 10. gr. laganna og pegar hinn tryggdi starfar 4 innlendum vinnumarkadi 4n
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pess ad tilkynna til stofnunarinnar um hina tilfallandi vinnu samkvamt 35. gr. a somu laga.
Samkvaemt skyrum texta dkvedisins skal hinum brotlega einnig vera gert ad endurgreida
hinar ofgreiddu atvinnuleysistryggingar.

Samhlida breytingum & gildissvidi 60. gr. hefur beiting akvadisins faerst i voxt enda ni
melt fyrir um ad dkvedin hattsemi, likt og pegar hinn tryggoi tilkynnir hvorki um tilfallandi
vinnu né starf & vinnumarkadi, falla ekki lengur undir akvaedi 59. gr. heldur undir 60. gr.
laganna. Likt og fram kom i umfj6llun um 59. gr. laganna hefur stjérnsysluframkvemdin
verid misvisandi um pad hvort krafist er asetnings eda galeysi hins tryggda 14tid nagja svo
unnt s¢ ad beita akvadinu. Af heiti akveaedisins, Atvinnuleysistrygginga aflad med
sviksamlegum heetti, mé hins vegar draga pa dalyktun ad hugsanlega sé hér att vid
asetningsbrot enda verdur svikum varla beitt med géleysi af héalfu hins brotlega. Pa bendir
hugtakanotkun i texta dkveedis einnig til pess ad asetningur s¢ gerdur ad skilyrdi svo unnt sé
ad beita dkvaedinu 1 peim tilvikum er hinn tryggdi letur visvitandi hja lida ad tilkynna til
Vinnumalastofnunar um pcer breytingar sem kunna ad verda da hégum hans eda veitir
visvitandi rangar upplysingar sem leida til pess a0 hann telst ranglega tryggour ad fullu eda
ad hluta. Sidari malslidur 60. gr. par sem melt er fyrir um ad beita skuli akvadinu i peim
tilvikum er hinn tryggoi er stadinn ad vinnu 4 innlendum vinnumarkadi eda tilkynnir ekki um
tilfallandi vinnu er hins vegar 6ljosari hvad vardar saknaemisstig.

[ arskurdi UAV fra 2. febraar 2012 (nr. 49/2011) voru malsatvik 4 pa leid ad karanda
voru dkvedin vidurlog 4 grundvelli 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar par sem hann hafi
verid 1 hlutastarfi hja A og einnig starfad sem einkapjalfari hja S 4 sama tima og hann fékk
greiddar atvinnuleysistryggingar, an pess ad tilkynna um storfin til Vinnumalastofnunar likt
og honum bar. I bréfi par sem kaeranda var tilkynnt ad mal hans veri til medferdar hja
stofnuninni var hann jafnframt veittur frestur til pess ad skila inn skyringum og
athugasemdum 4 fram komnum upplysingum. [ skyringarbréfi kaeranda  til
Vinnumalastofnunar kom fram ad hann hefoi nylega hafid storf sem dyravordur hja A i 10-
20% starfshlutfalli og starfi sem verktaki hja S vid einkapjalfun. Bar kerandi fyrir sig a0 litid
veri  hins  vegar um vidskipti. Taldi Vinnumalastofnun, 1j6si afdrattarlausrar
verknadarlysingar 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar og peirrar skyldu sem hvilir &
atvinnuleitendum ad tilkynna til Vinnumalastofnunar um tilfallandi tekjur og eda ad
atvinnuleit s¢ hatt, ad kaerandi hafi brugdist skyldum sinum og beri ad sata vidurlogum a
grundvelli 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar. 1 nidurstédum UAV kom hins vegar fram
a0 ekki veri unnt a0 fallast & ad kerandi hefdi gerst brotlegur vid 16g um

atvinnuleysistryggingar med 10-20% hlutastarfi sinu hja A. Sagdi par ad ,, Pegar 60. gr.
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laganna er beitt a pessum grundvelli parf ad skyra ordin ad starfa a innlendum vinnumarkadi
med hlidsjon af a- og b-lioum 3. gr. laga um atvinnuleysistryggingar. Samkvemt a-lio
dkveedisins er launamadur hver sa sem vinnur launud storf i annarra pjonustu i a.m.k. 25%
starfshlutfalli i hverjum manudi og greitt er tryggingagjald vegna starfsins samkvemt l6gum
um tryggingagjald.” UAV taldi ad par sem kaerandi var ekki launamadur i skilningi a-lidar 3.
gr. laganna, enda starfshlutfall hans hja A undir 25%, veri ekki haegt ad beita 60. gr. um pad
starf. Hins vegar vaeri 1jost a0 med verktakavinnu sinni sem einkapjalfari hja S hefoi kerandi
starfad 4 innlendum vinnumarkadi an pess ad tilkynna pad til Vinnumalastofnunar og nagdi
pad starf til pess ad vidurlagadkvordun stofnunarinnar var stadfest.

bad sem er athyglivert vid pennan trskurd er pessi tulkun UAV ad skyra beri ordin ad
starfa a innlendum vinnumarkadi 1 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar med hlidsjon af a-
110 3. gr. laganna par sem fram kemur skilgreiningin a hugtakinu launamadur 1 skilningi laga
um atvinnuleysistryggingar. { akvaedi 3. gr. laganna er ad finna nanari skyringar 4 hvad att er
vid med ordunum launamadur, sjalfsteett starfandi einstaklingur og nam 1 skilningi
frumvarpsins. Skyringar 4 ordunum launamadur og nam eru efnislega samhljoda
skilgreiningum laga nr. 95/2000, um faedingar- og foreldraorlof, sbr. einnig reglugerd nr.
1056/2004, um greidslur ur Fadingarorlofssjodi og greidslu fedingarstyrks. Er dkvaodid pvi
sett fram 1 peim tilgangi a0 geeta samraemis milli tengdra lagabalka og skyra hugtokin i peim
akvedum er pau eiga vio, td. i 2. gr. laganna par sem markmid laga um
atvinnuleysistrygginga er sett fram. Hvorki i texta 60. gr. né i 16gskyringargdgnum med

akvaedinu er ad finna visbendingu 1 pa att ad skyra eigi texta greinarinnar til samraemis vid
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hugtakaskyringar i 3. gr.>'® b4 kemur ordid launamadur heldur ekki fyrir i akvaedinu.>

f urskurdi UAV fra 21. desember 2011 (nr. 176/2010) var um ad reda vidurlagadkvordun
a grundvelli 60. gr. par sem kaerandi hafoi verid vid storf &4 innlendum vinnumarkadi hja M an
pess ad tilkynna til Vinnumalastofnunar ad atvinnuleit veeri hatt eda ad um tilfallandi vinnu
veri ad reda. Vinnumalastofnun fékk upplysingar um storf keranda fra eftirlitsdeild
rikisskattstjora og 6skadi i kjolfarid eftir skyringum og athugasemdum pann 27. mai 2010.
Medal gagna malsins voru upplysingar af samskiptasidunni Facebook par sem kearandi
sagdist vera s6lumadur hja M. Kerandi sagdist ekki hafa verid vid storf hja M heldur einungis

spurst fyrir um starfspjalfun par og haefi storf i jali. Vinnumalastofnun hafdi undir hondum

upplysingar fra rikisskattstjora par sem fram kom ad karandi hafoi fengid greidd laun fra M

1% Alpingi 4 132. 16ggjafarpingi 2005-2006, bskj. 1078 — 742. mal.

220 Af nidurstodu UAV mé rada ad i stjornsysluframkvaemd sé tilkunin 4 pa leid ad hinn tryggdi geti sér ad
refsilausu, visvitandi 14tid hja lida a0 tilkynna til Vinnumalastofnunar um vinnu & innlendum vinnumarkadi svo
lengi sem starfshlutfall hans sé undir 25%.
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sidan 1 jantar 2010. I stjornsyslukaru keranda til UAV kom ekki fram neinn rékstudningur
en par var ad finna uppsagnarbréf fra M par sem fram kom ad karandi hafoi ,,starfad af og
til” hjé fyrirtekinu 1 sj0 ménudi en vegna samdrattar i rekstri vaeri henni sagt upp storfum.
Pad var nidurstada Vinnumalastofnuna ad keerandi hefdi verid vid storf & innlendum
vinnumarkadi an pess ad tilkynna um pad til stofnunarinnar og skyldi af peim sékum sata
vidurlégum 4 grundvelli 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar. { samraemi vid akvadid var
karanda gert a0 endurgreida hinar ofgreiddu atvinnuleysistryggingar ad upphad 485.124.- kr.
UAV t6k undir rokstudning Vinnumalastofnunar og taldi brot karanda hafa verid réttilega

heimfzart undir akvaedi 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar.

7.5. Samantekt

Framangreind athugun 4 urskurdum UAV um talkun 1. mgr. 54. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar leidir i 1jos ad afar fa tilvik eru talin falla undir hugtakid gildar
asteeour fyrir starfslokum launamanns 1 skilningi laganna. Par sem dkva0id er matskennt parf
ad fara fram heildsted athugun 4 hverju mali fyrir sig. I samreemi vid yfirlyst markmid
akvaedisins ad koma i veg fyrir ad einstaklingar segi starfi sinu lausu til pess eins ad piggja
greidslur atvinnuleysistrygginga i stad pess ad vinna, eru gerdar miklar krofur til einstaklinga
sem segja starfi sinu lausu, ad peir hafi fyrir pvi gildar astedur. Ad sama skapi verdur sok
launamanns 4 starfsmissi skyrd prongt og svo virdist sem launamadur verdi sjaldan talinn eiga
sok & uppsogn sinni. A sidari malslid 1. mgr. 54. gr. laga um atvinnuleysistryggingar reynir
einna helst er um verulegar vanefndir launamanns eda brot i starfi koma vid sdgu. Med
hugtakinu sok er pvi n@r einungis att vid pau tilvik sem jafha méa vid uppsdgn af halfu
launamanns eda er atvik eru med peim hatti ad launamadur hafi matt vita ad hattsemi hans
myndi leida til uppsagnar.

Umfjollun um valda trskurdi UAV ber med sér ad akvadi 55. gr. er talkad prongt i
stjornsysluframkvaemd og fa tilvik sem teljast til gildra astedna fyrir namslokum i skilningi
laga um atvinnuleysistryggingar. Likt og i 54. gr. laga um atvinnuleysistryggingar eru pad
einna helst buferlaflutningar vegna starfs maka og heilsufarsasteedur umsaekjanda sem geta
talist til gildra asteedna fyrir nAmslokum 1 skilningi laganna.

begar stjornsysluframkvemd um beitingu 57. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er
skodud nanar sést ad pratt fyrir ad texti akveedisins sé tiltdlulega skyr er oftast um pad deilt
hvort réttilega hafi verid stadid ad bodun hins tryggda i atvinnuvidtal. Pad er gert ad
grundvallarskilyrdi fyrir pvi ad unnt sé¢ ad beita hinn tryggda vidurlogum vegna brota a

akvaedinu er ad honum hafi sannanlega verid bodid starf eda med sannanlegum hatti verid
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bodadur i atvinnuvidtal. Sé pessa ekki geett er ekki unnt ad beita vidurlogum a grundvelli
akvaedisins enda hefur hinn tryggdi pa ekki att raunheefan kost & pvi ad neita atvinnutilbodi
eda bodun i atvinnuvidtal. Hvorki i 16gskyringargdgnum med 16gunum né i texta dkveaedisins
er ad finna leidbeiningar um hvad geti talist sem sannanleg bodun. | athugasemdum vid 4. gr.
i frumvarpi til breytingarlaga nr. 134/2009 4 16gum um atvinnuleysistryggingar segir p6 ad

21 Etla ma ad

med sannanlegri bodun sé att vid bodun med bréfi 4 16gheimili einstaklings.
somu krofur séu gerdar hér enda um ipyngjandi stjornvaldsakvordun ad raeda og
sonnunarkrofur pvi rikari en ella. PO mun munnleg bodun, bodun med smaskilabodum i
farsima eda rafposti i einhverjum tilvikum vantanlega vera talin nagjanleg enda séu atvik
med peim hatti ad atvinnuleitandi vidurkenni ad hafa fengid bodin og bodunin pvi 6umdeild.

Samberileg sjonarmid og vid beitingu 57. gr. laga um atvinnuleysistryggingar liggja ad
baki 58. gr. laganna. I 58. gr. laganna segir ad si sem hafnar pattoku i
vinnumarkadsadgerdum eda meetir ekki til Vinnumalastofnunar 4 adur bodudum tima skuli
seta vidurlogum. Af texta dkveedisins ma rada ad svo einstaklingur geti hathad patttoku i
vinnumarkadstirredum parf Vinnumalastofnun ad hafa bodid honum ad taka patt i slikum
adgerdum. Ma pvi @tla ad bodunin sem slik purfi ad hafa farid fram og atvinnuleitandi hafnad
patttokunni.

Af yfirliti yfir urskurdi vardandi stjornsysluframkvemd a4 59. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar sést ad gildissvid akvadisins er mjog umfangsmikid og naer yfir
fjolmorg brot, sér i lagi pau sem eru til komin vegna rangrar upplysingagjafar hins tryggoa.
Akvadid er po ekki skyrt um saknzemisstigid sem parf ad liggja fyrir svo unnt sé ad beita
akvaedinu og hefur stjornsysluframkvaemd ekki motast negilega hvad pad alitaetni vardar svo
hagt sé ad taka skyra afstodu til pess. P4 er pad einna helst sidari hluti 1. mgr. 59. gr. sem
veldur vandkvaedum vid talkun enda mjog matskenndur og Vinnumalastofnun falid vidtekt

mat & pvi hvada atvik geta fallid par undir.

! [ athugasemdum vid 4. gr. laga nr. 134/2009 um breytingar 4 16gum um atvinnuleysistryggingar segir ,,pa er

ahersla 16gd 4 ad Vinnumalastofnun 6dlist skyrar heimildir { [6gunum til ad boda atvinnuleitanda til
stofnunarinnar med skdmmum fyrirvara. Tilgangur pessa er lidur i eftirliti innan atvinnuleysistryggingakerfisins
med pvi hvort breytingar hafi ordid 4 hogum hinna tryggdu sem kunna ad hafa ahrif 4 rétt peirra til
atvinnuleysisbota samkvaemt 16gunum. Er pa medal annars verid ad kanna hvort peir sem tryggdir eru hafi
uppfyllt tilkynningarskyldu sina & grundvelli 3. mgr. 9. gr. eda 2. mgr. 14. gr. laganna og gengid ur skugga um
hvort peir uppfylli enn skilyrdi skv. 1. mgr. 13. gr. laganna sem og 6nnur akvaedi laganna. Gert er rad fyrir ad
pessi bodun geti komid til vidbotar reglulegum samskiptum atvinnuleitanda vid stofnunina sem 16gd eru til { 1.
gr. frumvarps pessa, sem og virkum vinnumarkadsadgerdum a grundvelli laga um vinnumarkadsadgerdir. Gert
er rad fyrir ad stofnunin bodi atvinnuleitendur til sin med sannanlegum heaetti enda lagt til ad pad geti leitt til
missis bota skv. XI. kafla laganna 1ati atvinnuleitandi hj 1ida ad sinna pessari bodun, sbr. 21. gr. frumvarps
pessa. Med sannanlegum hatti er att vio bréf a I6gheimili hlutadeigandi.”
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60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar melir sem fyrr segir um strongustu
stjornsysluvidurlogin sem Vinnumadlastofnun er heimilt ad beita & grundvelli laganna.
Akvadid er tiltolulega nytt, eins og 16ggjofin sjalf, og stjornsysluframkvamd enn i métun.
begar stjornvald hyggst beita svo ipyngjandi stjornsysluvidurlogum parf ad hafa sérstakar
getur 4 pvi a0 malsmedferdin sé 6adfinnanleg enda rikari krofur gerdar til malsmedferdar vio
paer adstedur. S¢é asetnings krafist fyrir beitingu 60. gr. ber Vinnumalastofnun pvi ad
rannsaka malsatvik sérstaklega og parf st rannsdkn ad beinast m.a. ad huglegum atridum
vardandi hinn tryggda. Slikt getur reynst erfitt i framkvemd og kann ad hamla beitingu

akveedisins.

8. Atvinnuleysistrygginga aflad med sviksamlegum hzaetti
[ kafla 7 hér ad framan var gerd grein fyrir peim dkvaedum laga um atvinnuleysistryggingar
sem meala fyrir um stjornsysluvidurlog vegna brota & fyrrgreindum l6gum sem og
framkvaemd og beitingu peirra af halfu Vinnumalastofnunar og UAV.

Med setningu laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar hefur 16ggjafinn 16gfest ad
vid brotum 4 16gum um atvinnuleysistryggingar skuli beita stjornsysluvidurldgum peim sem
melt er fyrir um i X. og XI. kafla laganna. { texta laga um atvinnuleysistryggingar er hvergi
melt fyrir um ad i dkvednum tilvikum, t.d. vid hinum alvarlegri og umfangsmeiri brotum,
skuli beita refsingu samkvamt almennum hegningarlogum.  athugasemdum vid 23. gr.
breytingarlaga nr. 134/2009 er vard ad 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er po

sérstaklega tekid fram ad:

Akvadi petta kemur po ekki i veg fyrir ad storfelld misnotkun innan
atvinnuleysistryggingakerfisins kunni ad verda keerd til logreglu enda eigi slik brot undir
akvae0di almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, med sidari breytingum, svo sem XVIIL.
kafla um skjalafals og onnur brot er vardar synileg sonnunargdgn eda XXVI. kafla um
audgunarbrot.

Vio mat & dkvordun vidurlaga vegna refsiverdra brota 4 l6gum um atvinnuleysistryggingar
hefur Vinnumalastofnun almennt ekki kert hin vidameiri brot til 16greglu, pratt fyrir ad i
athugasemdum i greinargerd s¢ tekid fram ad slikt sé raunhefur moguleiki, heldur 1atid vid
pad sitja ad beita hinum 16gbundnu stjérnsysluvidurldgum sem refsingu.**

Til pess ad gera Vinnumalastofnun kleift a0 kera hin vidameiri brot 4 16gum um

22 Samkvaemt upplysingum fra stjornsyslusvidi Vinnumalastofnunar hefur mal vegna stérfelldra botasvika Gr
Atvinnuleysistryggingasjodi adeins einu sinni verid kert til 16greglu. Pad mal dagadi p6 par uppi og drd
stofnunin keeru sina til baka ramlega halfu ari seinna par sem rannsokn 16greglu hafoi ekki hafist 4 peim
timapunkti. S& stofnunin pvi fremur hag sinn i pvi ad beita stjornsysluvidurldgum gagnvart hinum brotlega.
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atvinnuleysistryggingar veri edlilegt ad gerdar yrdu dkvednar breytingar & vidurlagakoflum
laganna. Til ad mynda segir i skyrslu nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum ad ef til greina
a a0 koma ad beita badi stjornsysluvidurlogum og refsingum samkvaemt almennum
hegningarlogum vid 16gbroti parf ad mela fyrir um pa skipan i lagabalkinum sjalfum. ba
lagdi nefndin pad einnig til ad svo unnt veri ad koma pessari skipan & pyrfti ad vera melt
fyrir um hana i peim 16gum par sem melt er fyrir um stjornsysluvidurlogin.**® ba verdur
einnig ad gaeta pess ad akvedid samraemi s¢ 1 vidbrogdum almenna vidurlagakerfisins og
vidurlagakerfis eftirlitsstofnana i peim tilvikum par sem refsing og stjornsysluvidurlog eru
badi 16gbundin sem vidurldg vid broti, pannig ad ekki komi til pess ad malid verdi rannsakad
a sama tima badi hja eftirlitsstjérnvaldi og 16greglu. Leidir pessi skipan af peirri meginreglu
ad vidurlog vid tilteknu 16gbroti skuli adeins dkvedin i einu mali en ekki fleirum og pvi beri
a0 haga 16ggjof med peim hatti ad ekki verdi kvedin upp fleiri en ein akvordun eda domur til
ad koma fram vidurldgum vid somu hattsemi gagnvart sama adila. Nefndin leggur til ad pegar
svo stendur 4 eigi pad ad falla i hlut eftirlitsstjornvaldsins ad meta hvort ljuka beri mali med
stjornsysluvidurlogum eda kaera pad til 1ogreglu.*** bad veeri pvi i samraemi vid pessar tillogur
nefndarinnar ad i XI. kafla laga um atvinnuleysistryggingar, par sem ni er melt fyrir um
stjornsysluvidurlog vid brotum 4 16gunum, vaeru dkveedi sem gerdu rad fyrir pvi ad vid hinum
umfangsmeiri brotum lagi refsing samkvaemt almennum hegningarldgum, t.d. vegna brota
sem lyst er i XXVI. kafla um audgunarbrot. Jafnframt kemi pa fram i pessum dkvedum ad
pad veri 4 forraedi Vinnumalastofnunar ad meta hvort til keemi ad kaera pessi dkvednu brot til
l16greglu. Ztlad brot hins tryggda kaemi pvi adeins til rannsoknar dkeruvalds og eda 16greglu

ad undangenginni keeru fra Vinnumalastofnun.**

2 Skyrsla nefadar um viourlog vid efnahagsbrotum, bls. 7.

224 Skyrsla nefadar um viourlog vid efnahagsbrotum, bls. 8.

3 Akvadinu geti svipad til 42. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er hljodar svo:

Brot gegn 16gum pessum sata adeins rannsokn 16greglu ad undangenginni keeru Samkeppniseftirlitsins.

Vardi meint brot & 16gum pessum badi stjornvaldssektum og refsingu metur Samkeppniseftirlitid med tilliti til
grofleika brots og réttarvorslusjonarmida hvort sa hluti malsins sem vardar refsiabyrgd einstaklings skuli kerdur
til 16greglu. Geeta skal samraemis vid urlausn sambarilegra mala.

Samkeppniseftirlitid getur akvedid ad keera ekki einstakling hafi hann, eda fyrirteeki sem hann starfar hja eda er i
stjorn hja, haft frumkveedi ad pvi ad lata Samkeppniseftirlitinu i té upplysingar eda gdgn vegna brota gegn 10.
eda 12. gr. sem geta leitt til rannsoknar eda sénnunar a broti eda eru mikilvag vidobot ad mati eftirlitsins vid pau
sonnunargdgn sem bad hefur pegar i forum sinum, enda séu nanari skilyrdi uppfyllt sem Samkeppniseftirlitid
melir fyrir um i reglum.

Med kaeru Samkeppniseftirlitsins skulu fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot er studdur vid. Akvaedi
IV.—VIL. kafla stjornsyslulaga gilda ekki um akvoroun Samkeppniseftirlitsins ad kaera mal til 16greglu.

Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad lata 16greglu og akaruvaldi i té upplysingar og gdgn sem stofnunin hefur
aflad og tengjast peim brotum sem falla undir 2. mgr. Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad taka patt i adgerdum
16greglu sem varda rannsokn peirra brota sem falla undir 2. mgr.

Logreglu og akaruvaldi er heimilt ad 1ata Samkeppniseftirlitinu i t€ upplysingar og gdgn sem pau hafa aflad og
tengjast peim brotum sem falla undir 2. mgr. Logreglu er heimilt ad taka patt { adgerdum Samkeppniseftirlitsins
sem varda rannsokn peirra brota sem falla undir 2. mgr.



[ fyrmefndri skyrslu nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum kemur fram pad mat
nefndarinnar ad beita eigi refsingum samkvamt almennum hegningarldgum i hofi og adeins

vid hinum alvarlegri brotum.**®

Ef til keemi a0 16gfest yroi ad akvedin brot &4 16gum um
atvinnuleysistryggingar geti badi vardad stjornsysluvidurlogum og refsingu i skilningi
almennra hegningarlaga parf einnig ad gaeta pess ad akvedid samraemi sé i viobrogdum hins
almenna vidurlagakerfis og vidurlagakerfis Vinnumalastofnunar. I peim tilgangi verdur ad
gera rdd fyrir ad dkeruvaldid geti krafist pess ad hinn dkaerdi seti auk refsinga peim
refsikenndu stjornsysluvidurlogum sem stofnuninni er falid ad leggja 4. Veeri slik framkvamd
til pess fallin ad draga Ur peirri heettu ad vegari vidurldg verdi i heild demd fyrir alvarlegu
brotin sem leyst veri ur 4 grundvelli almennra hegningarlaga. Vid pessa framkvemd parf ad
auki a0 geeta ad jafnredisreglunni til pess ad samberileg brot fai sambarilega afgreidslu.
Nefnd um vidurldg vid efnahagsbrotum leggur til ad svo unnt sé ad tryggja framgang
jafnraedisreglunnar vid adstedur sem pessar purfi ad vera til stadar heimild fyrir l6greglu til
pess ad geta lokid afskiptum af malinu med pvi ad senda hlutadeigandi eftirlitsstofnun malid
aftur til afgreidslu enda telji dkeruvaldid, ad undangenginni rannsokn, brotid pad
smavagilegt ad ekki sé rétt a0 gefa Gt dkaeru i pvi par sem sambarilegum malum ljuki
almennt med stjornsysluvidurldgum af halfu eftirlitsstofnunar.”?’ Tryggja pyrfti pvi ad
16gregla hefoi heimild til pess ad visa mali aftur til Vinnumalastofnunar teldi hun ekki tilefni

til pess ad beita vidurlogum samkvemt almennum hegningarlogum.

8.1. Hvada malsmedferdarreglur gilda um keeru Vinnumalastofnunar til logreglu?
bPad hefur verid alitamal hvort flokka beri &kvordun eftirlitsstofnunar, likt og
Vinnumalastofnunar, um ad kaera mal til 16greglu til stjornvaldsakvordunar eda akvordunar
um mélsmedferd. 1 skyrslu nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum er tekin afstada til
alitaefnisins. Par er lagt til grundvallar a0 i akvordun stjérnvalds um ad kaera mal til 16greglu
felist ekki efnisakvordun sem bindi enda & mal og par dkvardanir pvi taldar til
formsakvordunar um malsmedferd stjornsyslumals og teljist pvi ekki til stjornvaldsakvardana.
Samkvaemt framansdgdu gilda akvaedi IV.-VIIL. kafla stjornsyslulaga ekki um akvardanir
stjornvalds ad keera mal til 16greglu. Stjérnvald parf pvi vid pessa akvordun til ad mynda ekki
ad geta ad andmeelarétti adila mals og veita honum sérstaklega rétt &4 pvi ad tja sig um pad

hvort kaera beri mali til 16greglu, tilkynna honum um ad mali hans hafi verid visad til frekari

Akeerandi getur sent mal sem vardar brot 4 samkeppnislogum og gogn pvi tengd til Samkeppniseftirlitsins til
medferdar og akvordunar.

220 Skyrsla nefndar um viourlég vid efnahagsbrotum, bls. 21.

227 Skyrsla nefndar um viourlég vid efnahagsbrotum, bls. 66.



rannsoknar hja 16greglu eda veita honum rokstudning fyrir pessari akvordun sinni.”*® Su
akvordun Vinnumadlastofnunar ad kaera mal til 1ogreglu vegna vida- og eda umfangsmikils
brots 4 16gum um atvinnuleysistryggingar veaeri pvi samkvaemt framansdgdu talin

formsakvordun um malsmedferd.”?

8.2 Brot 4 16gum um atvinnuleysistryggingar sem fjarsvik i skilningi 248. gr. almennra
hegningarlaga

[ upphafi 8. kafla var pvi alitaefni velt upp hvort Vinnumélastofnun vari mogulegt ad keera
hin umfangsmeiri brot, t.d. vegna brota sem lyst er i XXVI. kafla almennra hegningarlaga
sem melir fyrir um audgunarbrot, til 16greglu pratt fyrir ad 1 1logum um
atvinnuleysistryggingar veri ekki melt fyrir um pann moguleika. Adur en leitast er vid ad
svara peirri spurningu hvort ad akvedin brot 4 16gum um atvinnuleysistryggingar geti talist til
audgunarbrota, jafnvel sem fjarsvik i skilningi 248. gr. almennra hegningarlaga, parf hér i
upphafi ad gera grein fyrir pvi hvad felst i pvi akvadi laganna.

Fjarmunabrot hvers konar eru brot sem snliast um eda beinast gegn fjarhagslegum
verdmatum. Fjarmunabrot eru svo flokkud nidur i enn prengri hugtok likt og hagnadarbrot,
audgunarbrot og efnahagsbrot. >’ 26. kafli almennra hegningarlaga nr. 19/1940 hefur ad
geyma akvadi um brot sem falla i flokk audgunarbrota. [ 248. gr. hegningarlaga er ad finna

audgunarbrotadkvaedi sem fjallar um fjarsvik og er pad svo hljodandi:

Ef madur kemur 60rum manni til ad hafast eitthvad ad eda lata eitthvad dgert med pvi &
6logmatan hatt ad vekja, styrkja eda hagnyta sér ranga eda 6ljosa hugmynd hans um
einhver atvik, og hefur pannig fé af honum eda 60rum, pa vardar pad fangelsi allt ad 6
arum.
Akvadid sjalft hefur ad geyma skilgreiningu 4 hugtakinu fjarsvik. Af texta akvadisins méa
leida ad fjarsvik eru folgin i visvitandi blekkingum, med pvi ad skyra visvitandi rangt fra
atvikum eda leggja visvitandi launung & atvik, i pvi skyni ad na fram tilteknum

fjarhagslegum avinningi, sér eda 60rum til handa. Blekkingum er pvi beitt til pess ad vekja,

styrkja eda hagnyta sér ranga eda 6ljosa hugmynd annars manns, i audgunarskyni.”'

228 Skyrsla nefndar um viourlég vid efnahagsbrotum, bls. 67.

% pad athugast ad pessi tilkun er umdeild medal fraedimanna.

230 y4natan Pérmundsson. Einkenni audgunarbrota, bls. 46.

1 Fjarsvikadkvaedi 248. gr. hegningarlaga er tjonsbrot med hefdbundid fullframningarstig. Undantekning fra
pessari meginreglu er hin sérstaka tilslokunarregla sem heimilar ad ekki purfi ad sanna ad fjarhagslegt tjon hafi
ordid heldur er negilegt ad syna fram & ad ahattan af fjartjoni hafi verid til stadar og er pvi fullframningarstigid
feert fram. Par sem um tjonsbrot er ad r&da verdur asetningur til brotsins ad na til allra verknadarpatta pess,
svokallad tvofalt asetningsskilyrdi, sbr. 18. gr. hegningarlaga. Er pvi ekki unnt ad sakfella mann fyrir fjarsvik a
grundvelli galeysisbrots. Einnig verdur ad fullnagja asetningsskilyrdi 243. gr. hegningarlaganna en par kemur
skyrt fram ad einnig verdi ad sanna audgunarasetning hja hinum brotlega. Med hugtakinu audgunarasetningur er



Eitt grundvallareinkenni fjarsvikadkvaedisins er pessi villa sem hinn brotlegi byr til,
styrkir eda vidheldur. Annad grundvallareinkenni er ad hinn brotlegi kemur pessari villu til
leida med blekkingum. Adferdirnar vid blekkingu eru ekki temandi taldar i
fjarsvikadkvaedinu og geta verid afar fjolbreytilegar og stjornast af pvi hversu rikt
imyndunarafli hinn brotlegi hefur. Af pessu ma sja ad fjarsvik eru tvihlidabrot sem fela i sér
ad blekkingarpoli framkvaemir sjalfur pa athofn eda latur hja 1ida ad framkvema hana, sem
leidir til hins fjarhagslega tjons fyrir tilstudlan blekkinga hins brotlega. Villan greinir
fjarsvikabrotid einnig fra 6drum svikabrotum audgunarkafla hegningarlaganna. Villuhugtakid
er ekki ad finna i 248. gr. hegningarlaganna og pvi hafa fredimenn leitast vid ad skilgreina og

afmarka hugtakid nanar.**

Eitt er vist ad villan getur vardad atvik i fortid, natid og framtid og
getur verid komid til leida, bedi med athéfn og athafnaleysi. Villan verdur ad hafa verid
akvordunarastaeda radstofunarinnar, p.e. brotapoli hefdi ekki framkvamt eda 14tid hja lida ad
framkvema athofn pa sem leidir til fjarvinnings hins brotlega ef ekki veri fyrir blekkingar

hins sidarnefnda.

8.2.1. Er heegt ad heimfeera 6ll brot a logum um atvinnuleysistryggingar undir 248. gr.
almennra hegningarlaga?

Ef vid heimferum brot 4 16gum um atvinnuleysistryggingar undir verknadarlysingu
fjarsvikadkvaedis 248. gr. almennra hegningarlaga ma sja ad i einhverjum tilvikum gati
fjarsvikadkvaedid att vid brotin. En likt og fram hefur komid geta pau atvik sem hinn tryggdi
kemur visvitandi til leida, med dkvednum blekkingum og villu um stadreyndir, sem gera pad
ad verkum ad hann far greidslur Ur Atvinnuleysistryggingasjodi sem hann 4 ekki rétt 4, fallio
undir akvadid. Par sem fjarsvikadkvaedid gerir pad skilyrdi ad asetningur verdi ad standa til
brotsins er ekki unnt ad sakfella mann fyrir fjarsvik samkvemt 248. gr. almennra

hegningarlaga 4 grundvelli galeysisbrots. [ 16gum um atvinnuleysistryggingar er asetningur til

att vid asetning brotamanns ad afla sér og/eda 6drum fjarvinnings 4 pann hatt ad annar madur bidi 616glegt
fjartjon ad sama skapi. Takist ekki ad sanna audgunarasetning en asetningur samkvamt 18. gr. er til stadar er
hugsanlega unnt ad refsa fyrir brot 4 261. gr. hegningarlaga. Hugtakio fjarhagslegt verdmeeti hefur verid talkad
sem svo ad att sé vid verdmeti sem hafi almennt vidskiptagildi og geti gengid kaupum og solum.
athugasemdum i greinargerd med hegningarldgunum er ordid fé i 248. gr. skilgreint sem hvers kyns
fjarverdmeeti, t.d. fasteignir og munnlegar krofur svo eitthvad sé nefnt.>”' Undir hvers konar fjarhagsverdmaeti
fellur einnig vinna og pjonusta, svo sem okugjaldssvik, hotelsvik, veitingahusasvik. Af pessu er pvi ljost ad ekki
getur hvada andlag sem er ordid tilefn i til fjarsvikabrots enda skilyrdi ad pad hafi fjarhagslegt veromaeti i
framangreindum skilningi.

2 Ragnheidur Bragadéttir. Villan og hid 6légmeeta atferli hins brotlega skv. 248. gr. alm.hgl., bls. 11-13.
Stephan Hurwitz taldi ad i villu feelist rong eda 6ljos hugmynd um atvik sem brotapoli byggdi radstofun sina a.
Taldi hann ad undir villu hugtakid gaetu fallid stadreyndavilla (error facti) og villa um lagalegar stadreyndir
(error iuris). Eitt helsta bitbeinid milli freedimanna hefur verid pad hvort pad ad hinn brotlegi hagnyti sér
vanpekkingu brotapola eda 1éttad geti fallid undir hugtakid villu. Pad er po skodun porra fraedimanna ad svo sé,
vanpekking sé i reynd villa i vidtekari merkingu.



ad mynda gerdur ad skilyrdi fyrir beitingu vidurlaga vegna brota sem geta fallid undir fyrri
malslid 60. gr. laganna.**® 1 1josi verknadarlysingar fjarsvikadkvaedisins og peirra leidbeininga
sem fram koma i skyrslu nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum, ad einungis eigi ad beita
refsingum samkvaemt almennum hegningarldgum vid hinum umfangsmeiri og alvarlegri
brotum, ma leida ad pvi likur ad hugsanlega vari einungis unnt ad kara mal til 16greglu, sem
fjarsvik, vegna brota sem fallid geta undir akvaedi 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar.

fyrri malslid 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar segir:

Sa sem letur visvitandi hjé lida ad tilkynna Vinnumalastofnun um per breytingar sem
kunna ad verda 4 hogum hans 4 pvi timabili sem hann feer greiddar atvinnuleysisbatur
eda satir bidtima eda vidurlogum samkvaemt 16gum pessum eda veitir visvitandi rangar
upplysingar sem leida til pess ad hann telst ranglega tryggdur ad fullu eda ad hluta
samkvamt 16gum pessum skal ekki eiga rétt 4 greidslu atvinnuleysisbota fyrr en hann
hefur starfad a.m.k. t6lf ménudi 4 innlendum vinnumarkadi 4dur en hann sakir aftur um
atvinnuleysisbztur.>*

Akvadi 60. gr. laga um atvinnuleysistryggingar hefur einnig ad geyma pyngri vidurlog en
onnur vidurlagadkvaedi laganna og er pvi beitt vid alvarlegustu brotunum. Fera ma rok fyrir
pvi ad hugsanlega komi til greina ad beita refsingum samkvamt almennum hegningarldgum
vid mjog umfangsmiklum brotum a 60. gr. laganna. Til demis i peim tilvikum er hinn tryggdi
svikur haar fjarhedir ar Atvinnuleysistryggingasjodi med visvitandi blekkingum. Pad ma
leida ad pvi likum ad slik brot geetu vardad vid akvadi 248. gr. almennra hegningarlaga sem
melir sem fyrr segir fyrir um refsingar vegna fjarsvikabrota.

Atla mé ad algengast sé ad hinn brotlegi framkvami fjarsvik med pvi ad vekja eda styrkja
villu med beinum, O6sénnum yfirlysingum eda frasognum, skyrslum eda skriflegum
tilkynningum til Vinnumélastofnunar.>>  Undir verknadarlysingu 248. gr. almennra

hegningarlaga gatu til ad mynda fallid pau tilvik pegar hinn tryggdi gefur visvitandi rangar

3 Vidurlagaakvaedi laga um atvinnuleysistryggingar hafa tekid miklum breytingum og hefur ordid ,,visvitandi”

verid fellt brott ur 60rum akvaedum laganna en 60. gr. Med breytingarlogum nr. 152/2010 var ordid ,,visvitandi”
til a0 mynda fellt brott ur 1. mgr. 59. gr. laganna en fyrir breytinguna meelti akvadid fyrir um ad: Sa sem laetur
visvitandi hja lida ad veita naudsynlegar upplysingar skv. 14. gr. eda um annad pad sem kann ad hafa ahrif a rétt
hans samkvaemt 16gum pessum skal ekki eiga rétt 4 greidslu atvinnuleysisbota skv. VII. kafla fyrr en ad tveimur
manudum lidnum, sem ella hefou verid greiddar beetur fyrir, fra peim degi er vidurlagadkvordun
Vinnumalastofnunar er tilkynnt adila. Hid sama & vid pegar hinn tryggdi hefur visvitandi 14tid hja lida ad
tilkynna Vinnumalastofnun um peer breytingar sem kunna ad verda & hogum hans a pvi timabili sem hann fer
greiddar atvinnuleysisbatur eda satir bidtima eda vidurlogum samkvaemt 16gum pessum eda annad pad sem
kann ad hafa ahrif 4 rétt hans samkvamt 16gum pessum, sbr. 3. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 14. gr.

24 [ athugasemdum vid 4. gr. breytingarlaga nr. 103/2011 sem vard ad 60. gr. laga nr. 54/2006 um
atvinnuleysistryggingar segir jafnframt til skyringarauka ad lagt sé til ad litid sé & pad ad hinn tryggdi lati
visvitandi hja lida ad tilkynna Vinnumalastofnun um per breytingar sem kunna ad verda &4 hdgum hans, a pvi
timabili sem hann fer greiddar atvinnuleysisbeetur eda satir bidtima eda vidurlogum, sem atvinnuleysisbota sé
aflad med sviksamlegum heetti.

3% Ragnheidur Bragadéttir. Villan og hid 6légmeeta atferli hins brotlega skv. 248. gr. alm.hgl., bls 28.



upplysingar i umso6kn sinni sem leida til betri botaréttar en hann 4 rétt 4. Atvik malins gaetu
pa verid 4 pa leid ad hinn tryggdi greinir visvitandi ekki fra skertri vinnuferni likt og honum
ber samkvemt 1. mgr. 9. gr., 4. mgr. 14. gr., 4. mgr. 15. gr., 4. mgr. 26. gr. sbr. 60. gr. laga
um atvinnuleysistryggingar.® Er hér pvi um blekkingu ad rada sem felur i sér
stadreyndavillu sem leidir til fjarhagslegs avinnings fyrir hinn brotlega enda leidir blekkingin
til pess a0 Vinnumalastofnun telur hann uppfylla skilyrdi laga um atvinnuleysistryggingar
fyrir greidslum er hann gerir pad 1 reynd ekki. Fjarsvik sem framin eru med pvi ad vekja eda
styrkja villu hja brotapola eru sjaldnast gerd med beinu athafnaleysi og er pvi idulega um
einhverskonar birtingarmynd af ath6fn ad reda, hvort sem hin kemur fram i ordredu eda
ritudu mali. Pad ad hinn brotlegi hagnyti sér villu sem pegar er til stadar er p6 demi um ad
fjarsvik eigi sér stad med athafnaleysi, sbr. texti fyrri malslidar 60. gr. laga um
atvinnuleysistryggingar ,,Sd sem lcetur visvitandi hja lida ao tilkynna Vinnumalastofnun um
peer breytingar sem kunna ad verda a hogum hans sem leida til pess a0 hann telst ranglega
tryggour ad fullu eda ad hluta samkvemt logum pessum skal ekki eiga rétt a greidslu
atvinnuleysisbota fyrr en hann hefur starfad a.m.k. tolf manudi a innlendum vinnumarkadi
dadur en hann scekir aftur um atvinnuleysisbcetur.”

Hagnyting villu, pad ad notfaera sér villu brotapola sem pegar er fyrir hendi, getur pvi
samkvamt framansogdu einnig verid grundvéllur fjarsvika.”’’ Hagnytingin fer pannig fram ad
hinn brotlegi veit af villunni sem er fyrir hendi en leetur hjé lida, visvitandi, ad leidrétta hana.
Botasvik ur Atvinnuleysistryggingasjodi gaetu t.d. farid pannig fram ad hinn tryggdi vissi ad
harra starfshlutfall veri tilgreint 4 vinnuveitandavottordi en hann hafdi i raun unnid en
leidrétti pad ekki. Vid utreikning 4 avinnslutimabili og botarétti leidir haerra starfshlutfall til

hlutfallslega haerri greidslna ur sjodnum samkvemt 4. mgr. 15. gr. laga um

2% Sidari malslidur 1. mgr. 9. gr. laga um atvinnuleysistryggingar hljédar svo: [ umsokn skulu koma fram allar
peer upplysingar er varda vinnufaerni umsakjanda og paer rokstuddar fullneegjandi gdgnum.

4. mgr. 26. gr. laga um atvinnuleysistryggingar hljodar svo: Vottord sérfradileeknis er annadist hinn tryggda skal
fylgja umsokn um atvinnuleysisbatur par sem medal annars skal koma fram hvenar hann vard évinnufaer og
hvenzr hann vard vinnufer 4 ny.

4. mgr. 14. gr. laga um atvinnuleysistryggingar hljodar svo: Vinnumalastofnun er heimilt ad veita undanpagu fra
skilyrdum c-, e- og f-lidar 1. mgr. pannig ad hinn tryggdi, sem vegna aldurs, félagslegra adsteedna sem tengjast
skertri vinnufzerni eda umoénnunarskyldu vegna ungra barna eda annarra nainna fjolskyldumedlima oskar eftir
hlutastarfi eda starfi innan tiltekins svadis, geti talist vera i virkri atvinnuleit. Enn fremur er heimilt ad taka tillit
til adstaedna hins tryggda sem getur ekki sinnt tilteknum stérfum vegna skertrar vinnufzerni samkvamt mati
sérfreedilaeknis.

4. mgr. 15. gr. laga um atvinnuleysistryggingar hljodar svo: bratt fyrir akvaedi 1.-3. mgr. getur tryggingarhlutfall
launamanns aldrei ordid harra en sem nemur starfshlutfalli hans & avinnslutimabilinu eda pvi starfshlutfalli sem
hann er reidubtiinn ad rada sig til, sbr. 4. mgr. 14. gr.

»7 Ragnheidur Bragadéttir. Villan og hid 6légmeeta atferli hins brotlega skv. 248. gr. alm.hgl., bls 34



% Med pvi ad lata hja lida ad leidrétta bersynilega rangar

atvinnuleysistryggingar.
upplysingar 4 vinnuveitandavottordi geti hinn tryggdi med peirri hattsemi fengid haerri
greidslur en hann @tti rétt 4. Blekkingin getur einnig verid folgin i pvi ad hinn tryggdi lati lita
ut fyrir ad hann sé enn atvinnulaus pegar hann er pad ekki, einfaldlega med pvi ad lata hja
lida ad sinna tilkynninga- og upplysingaskyldu sinni samkvemt 10. gr., 35. gr. a sbr. 60. gr.
laga um atvinnuleysistryggingar. Vid par adstedur er hinn tryggdi er stadinn ad vinnu &
innlendum vinnumarkadi, hvort sem er i hlutastarfi eda fullu starfi er ekki gerd skylaus krafa
um ad hann hafi visvitandi 14tid hja lida ad veita stofnuninni upplysingar um ad atvinnuleit
veri hett eda ad um tilfallandi vinnu veri ad raeda. Villan er hér st ad Vinnumalastofnun
telur hinn tryggda enn uppfylla skilyrdi laganna og greidir honum atvinnuleysistryggingar,
fyrir tilstudlan blekkingarinnar, sem hann 4 ekki rétt 4.*° bad athugast ad framangreind
umfjollun er ekki temandi talning & hugsanlegum atvikum er leitt geta til refsidbyrgdar

samkvemt 248. gr. almennra hegningarlaga vegna brota 4 I6gum um atvinnuleysistryggingar

heldur einungis sett fram 1 deemaskyni og til skyringarauka.

8.3. Ahrif 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu 42 malsmedferd Vinnumalastofnunar ef til
greina kemur ad keera mal til logreglu
[ 6. kafla hér ad framan var farid yfir hugsanleg &hrif mannréttindasattméala Evrépu 4 beitingu
stjornsysluvidurlaga ad islenskum rétti. Kom par medal annars fram ad tulkun
Mannréttindadomstols Evropu 4 inntaki 6. gr. mannréttindasattmélans hefdi pydingu vid
talkun & inntaki 70. gr. stjérnarskrar {slands er melir fyrir um rétt adila mals til réttlatrar
malsmedferdar pegar hann er borinn sokum um refsiverda hattsemi. Mannréttindadomstoll
Evrépu hefur tulkad inntak 6. gr. mannréttindasattmalans 4 pa leid ad undir hana falli ekki
einungis sakamal sem rekin eru fyrir domstolum, heldur einnig pau stjornsyslumal sem til
greina kemur a0 ljuka med alagningu tiltekinna stjornsysluvidurlaga.
Mannréttindadomstollinn hefur til ad mynda talid ad alagning stjornvaldssekta, alags,
svipting réttinda og afturkdllun leyfis, pegar pvi er beitt sem vidurldg 1 tilefni af l6gbroti, geti
talist vidurlog vid refsiverdu broti 1 skilningi sattmalans. Par med verda pau réttindi sem 6. gr.

mannréttindasattmalans og 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka mela fyrir um virk fyrir pann adila sem

2% 4. mgr. 15. gr. laga um atvinnuleysistryggingar hljodar svo: ,,brétt fyrir akvaedi 1.—3. mgr. getur
tryggingarhlutfall launamanns aldrei ordid harra en sem nemur starfshlutfalli hans & avinnslutimabilinu eda pvi
starfshlutfalli sem hann er reidubuinn ad rada sig til, sbr. 4. mgr. 14. gr. Hafi launamadur ekki verid i sama
starfshlutfalli allt &vinnslutimabilid skal mida vid medalstarfshlutfall hans & peim tima.”

% Hugsanlega gzti verid vandkvadum bundid ad syna fram 4 hid tvofalda asetningsskilyrdi og
audgunarasetninginn en ef petta astand ner yfir langan tima gaeti pad stutt alyktun um asetning hins brotlega.



brotinn er sokum um slika hattsemi.”*

b4 ber ad hafa i huga ad innan 6. gr.
mannréttindasattmalans ramast ekki eingdngu réttur til réttlatrar malsmedferdar heldur einnig
onnur réttindi sem geta talist hluti af hinni réttlatu malsmedferd. Réttur adila til ad fella ekki 4
sig sok og bann vid tvofaldri refsingu og endurtekinni méalsmedferd eru demi demi um slik
réttindi. Verdur nu leitast vid ad varpa 1josi 4 ahrif pessara meginreglna 4 malsmedferd

Vinnumalastofnunar ef til greina kemur ad kara mal einstaklings vegna brota & [6gum um

atvinnuleysistryggingar til 16greglu.

8.3.1. Réttur adila til ad fella ekki a sig sok

Mannréttindadomstoll Evropu hefur i domum sinum talid ad pad sé pattur i réttlatri
malsmedferd skv. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu ad einstaklingi sem sakadur er um
refsiverda hattsemi 1 skilningi pess akvaedis sé oskylt ad tja sig eda lata i té upplysingar sem
leitt geta til sakfellingar hans. Par sem dkvadi sattmalans hafa verid 16gtekin hér 4 landi gildir
rétturinn til ad fella ekki 4 sig sok hér vid medferd stjérnsyslumadla gagnvart einstaklingum,
komi til greina ad leggja stjornsysluvidurlog & sem teljist vidurldog vid ,,refsiverdu broti i
skilningi 1. mgr. 6. gr. sattmalans. Af yfirferdinni i kafla 6.4. hér ad framan er ljost ad réttur
adila mals & stjornsyslustigi til pess ad fella ekki a sig sok, vid par adstedur pegar hann er
skyldur til ad gefa eftirlitsstjérnvaldi upplysingar sem sidar gatu verid notadar i refsimali
gegn honum, er tryggdur 1 70. gr. stjérnarskrarinnar og 6. gr. mannréttindasattmala Evropu.
Slikar upplysingar metti pvi ekki nota gegn sakborningi i opinberu mali honum i 6hag. Til
leidbeiningar vid talkun & inntaki réttarins er p6 naudsynlegt ad lita til domaframkvemdar
Hestaréttar {slands og Mannréttindadomstols Evropu en af domaframkvamd beggja domstola
ma sja ad rétturinn er ekki algildur. Greinarmunur hefur verid gerdur 4 pvi i hvada mali
upplysingarnar eru notadar til sonnunar i mali dkaeruvaldsins vid mat & pvi hvort brotid hafi
verid & rétti adila mals til a0 fella ekki & sig sok.

Af pessu ma leid ad pvi likur ad ef Vinnumalastofnun hyggst kaera mal til 16greglu verdur
hin ad geeta ad rétti adila mals til pess ad fella ekki a sig sok og er pvi vid per adstedur
6heimilt ad nota paer upplysingar sem stofnunin hefur aflad fra adila malsins, 4dur en grunur
um refsivert brot vaknadi, gegn honum i refsimali. Til pess ad studla ad pvi ad rétturinn til ad
fella ekki 4 sig sok veeri betur virtur i framkvaemd er almennt @skilegt ad inntak hans yrdi
logfest med skyrum haetti. I samkeppnislogum nr. 44/2005 er til ad mynda melt fyrir um ad
ekki sé¢ heimilt ad nota upplysingar sem fyrirsvarsmadur fyrirtekis hefur veitt

Samkeppniseftirlitinu sem sénnunargagn i opinberu mali sem h6fdad er gegn honum vegna

40 pall Hreinsson: ,,Stjornsysluvidurldg”, bls. 264-266.
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brota sem tilgreind eru 1 41. gr. a samkeppnislaga. Er petta gert til pess ad skerpa & pagnarrétti
vidkomandi einstaklings i refsimali sem kynni ad vera hfdad gegn honum.**' Sambzrilegu
akvaedi geeti verid komid 1 XI. kafla laga um atvinnuleysistryggingar.

[ 2. mgr. 35. gr. laga um atvinnuleysistryggingar er sem demi melt fyrir um heimild
Vinnumalastofnunar til ad halda eftir greidslu atvinnuleysisbota i allt ad einn manud i peim
tilvikum er stofnunin hefur rokstuddan grun um ad hinn tryggdi uppfylli ekki lengur skilyroi
laganna eda hafi pegar fengio ofgreiddar atvinnuleysisbatur. Tilgangur pessarar heimildar er
adallega ad koma 1 veg fyrir ad stofnunin greidi Ut atvinnuleysisbatur pegar hiin hefur gdgn
undir hondum sem benda til ad hinn tryggdi eigi ekki lengur rétt & atvinnuleysisbotum
samkvaemt 1ogunum. I pessum tilvikum éskar stofnunin eftir afstodu hins tryggda til
upplysinganna & grundvelli 13. gr. stjornsyslulaga og er honum jafnframt tilkynnt ad hann geti
att von 4 stjornsysluvidurlogum ef um brot 4 l6gunum er ad raeda. Hér er atvinnuleitandi i
raun pvingadur til pess ad gefa stofnuninni upplysingar, pegar rokstuddur grunur um brot er
til stadar. Pad ma velta upp peirri spurningu hvort ad réttur adila mals til ad fella ekki & sig
sOk vi0 pessar adstedur sé virtur, sér 1 lagi ef per upplysingar eru sidar notadar sem
sonnunargdogn  dkaeruvalds i opinberu mali & hendur honum. Hafa ber pd i huga
domaframkvaemd Mannréttindadémstolsins par sem greinarmunur hefur verid gerdur & pvi i
hvada meli upplysingarnar eru notadar til sonnunar i mali dkeeruvaldsins.

Vid pessar adstedur geta pvi togast & upplysingaskylda hins tryggda sem & honum hvilir
samkvemt [6gum um atvinnuleysistryggingar og réttur hans til pess ad neita ad tja sig. ba
parf ad gera greinarmun & pessum adstedum sem hér er lyst og peim pegar & einstaklingi
hvilir lagaskylda til pess ad lata stjornvoldum i té upplysingar sem peim eru naudsynlegar
vegna eftirlitshlutverks peirra, pegar ekki er uppi rokstuddur grunur um refsiverda hattsemi af
halfu vidkomandi. begar einstaklingi er gert skylt ad afthenda stjérnvaldi upplysingar 4 peim
grunni er ekki um ad rada brot 4 rétti einstaklings til ad fella ekki 4 sig sok.***

Af domaframkvemd Mannréttindadomstols Evrépu méa einnig sja ad hann gerir
greinarmun 4 pvi hvort ad um sé ad rada stjornsyslumal sem er til komid vegna
stjornsyslurannsdknar par sem til stadar er grunur um refsivert brot eda hvort um sé ad reda

110 1 16gbundnu eftirliti stjornvalds par sem akvedin upplysingaskylda er 16g0 4 adila til pess

1 Akvdid hefur hins vegar einnig pa pydingu ad fyrirsvarsmadur fyrirtzekis getur ekki neitad ad veita
Samkeppniseftirlitinu upplysingar til notkunar i stjornsyslumali gegn vidkomandi fyrirteeki & peim grundvelli ad
slikar upplysingar yrdu sidar notadar gegn honum personulega i refsimali, sbr. pskj. 788, 133. Ip. 522. mal, bls.
9.
242 Bjorg Thorarensen: ,,Réttur adila mals til ad fella ekki a sig so6k”, bls. 64.



ad stjornvaldid geti sinnt sinu 16gbundna hlutverki.**

Vi0 par adstedur er grunur er til stadar
um refsivert brot skal adili mals njota somu réttinda vid malsmedferd og sakborningar
almennt, par 4 medal réttarins til ad fella ekki & sig sok. Mannréttindadomstollinn hefur hins
vegar komist ad peirri nidurstddu ad pegar um logbundid eftirlit stjornvalds er ad reda falli

mélsmedferdin utan vid gildissvid 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans.***

bvi parf a0 meta
pad i hverju tilviki fyrir sig hvort um hugsanlegt brot sé¢ ad raeda enda ljost ad a
atvinnuleitanda hvilir akvedin upplysingaskylda sem honum getur vid dkvednar adstedur
verid skylt ad bregdast vid til pess ad uppfylla afram skilyrdi fyrir greidslum

atvinnuleysistrygginga.

8.3.2. Reglan um bann vio tvofaldri malsmedfero

[ kafla 6.5. hér ad framan var gerd grein fyrir gildissvidi meginreglunnar um ne bis in idem,
skilyrdum hennar og hvada talkun Mannréttindadomstoll Evropu hefur lagt 1 inntak 1. mgr. 4.
gr. 7. vidauka sem meelir fyrir um réttindi samkvamt meginreglunni.

Vinnumalastofnun, sem eftirlitsstjornvald sem falin er lagaheimild til tdku
stjornvaldsakvardana um stjornsysluvidurlog, verdur pvi ad geta ad meginreglunni um ne bis
in idem 1 1. mgr. 4. gr. 7 vidauka vid medferd stjornsyslumals pegar til greina getur komid ad
kaera mal til 16greglu enda mé adila mals pa ekki hafa verid 4dur gert ad seta vidurlogum 4
grundvelli laga um atvinnuleysistryggingar vegna peirrar sOmu hattsemi. Getur pvi
stjornvaldsakvordun um dalagningu vidurlaga, sem fellur undir 1. mgr. 6. gr. sattmalans,
komid 1 veg fyrir a0 hagt s¢ ad dema sama adila i refsingu samkvemt almennum
hegningarlogum fyrir sému hattsemi.

Inntak 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka helst i hendur vid pa meginreglu ad vidurlog vid tilteknu
16gbroti skuli adeins dkvedin i1 einu mali en ekki fleirum. Ef til keemi ad 16gfest yrdi ad
Vinnumalastofnun veri heimilt ad kera hin vidameiri brot 4 16gum til atvinnuleysistrygginga
veri nertekast, 1 peim tilgangi ad koma 1 veg fyrir brot gegn ne bis in idem, ad stofnuninni
yrdi falid ad meta hvort ljuka beri mali med stjornsysluvidurlogum eda kaera pad til l1ogreglu.
Veri st framkvemd i samraemi vid tillogur nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum og

framkvemd i 60rum lagabalkum par sem tvofold vidurlagakerfi er ad finna.

* [ mali Allen gegn Bretlandi (nr. 76574/01) tok Mannréttindadomstollinn fram ad skylda til pess ad veita

skattyfirvdldum upplysingar um tekjur og eignir til pess ad alagning geti farid fram veeri mikilvaeg forsenda fyrir
skilvirkni i starfsemi peirra. Domstollinn tok einnig fram ad réttur adila mals til pess ad fella ekki a sig sok
samkvamt 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans geti ekki veitt almenna undanpagu fra skyldu til ad veita
stjornvoldum upplysingar.
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8.4. Hugsanlegar réttarurbzetur 4 16gum um atvinnuleysistryggingar

Af framangreindu ma leida ad pvi likur ad hugmyndafraedilega sé fatt pvi til fyrirstodu ad
Vinnumalastofnun keeri einstaklinga til 16greglu fyrir fjarsvik samkvaemt 248. gr. almennra
hegningarlaga pegar um umfangsmikil bétasvik tr Atvinnuleysistryggingasjodi er ad raeda.
framkvemd geati p6 reynst erfitt ad feera sonnur & hid tvofalda asetningsstig sem gert er ad
skilyrdi fyrir beitingu akvaedisins. Af umfjollun framar i kaflanum ma po leida ad pvi likum
a0 akveonar breytingar purfi ad gera 4 logum um atvinnuleysistryggingar til pess ad
Vinnumalastofnun sé¢ heimilt ad kera mal vegna umfangsmikilla brota & l6gum um
atvinnuleysistryggingar til 16greglu.

Helstu réttarrbaeturnar eru samkvaemt framansdogdu ad mela parf fyrir um pennan
moguleika 1 16gum um atvinnuleysistryggingar. Til pess ad koma i veg fyrir hattuna af
tvofoldu vidurlagakerfi vaeri naudsynlegt ad fela Vinnumalastofnun vald til ad taka akvérdun
um hvort mali skuli lokid med stjornsysluvidurldgum pegar pad 4 vid eda hvort kera skuli
malid til 16greglu, til pess ad taka af 61l tvimeli pyrfti ad kveda skyrt & um heimildir
stofnunarinnar til pessarar dkvardanatoku i 16gunum. I 1josi pessa pyrfti leidbeinandi reglur i
16g um atvinnuleysistryggingar um pad hvada brotum veeri visad til 16greglu.*** Almenningur
veri med pvi upplystur um ad vid brotum & dkvednum akvaedum laga um
atvinnuleysistryggingar legi refsing samkvaemt almennum hegningarlogum. Hafa baeri
hlidsjon af réttaroryggissjonarmidum og meela pa fyrir um ad einungis hinum alvarlegri og
umfangsmeiri yrdi visad til 16greglu enda talid ad hagsmunum adila i slikum méalum veeri
betur borgid par sem strangari krofur eru gerdar til malsmedferdar sakamala en
stjornsyslumala.

b4 ma telja ad rétt vaeri ad taka afstoou til pess i [0gum um atvinnuleysistryggingar hvort
ad réttur adila mals ad stjornsyslumali til pess ad fella ekki 4 sig sok og bann vid tvofaldri
refsingu hefou gildi vid pessar adstedur en @tla ma samkvaemt framansdgdu og reifun i 6.
kafla ritgerdarinnar ad svo sé. [ 16g um atvinnuleysistryggingar pyrfti pa jafnframt ad bata inn
akvadi par sem tekinn veri af allur vafi um ad akvadi [V.-VIL kafla stjérnsyslulaga gildi
ekki um péa akvoroun Vinnumadlastofnunar ad kaera mal til 16greglu.

begar um mjog alvarleg brot er ad reeda ma fera fyrir pvi rok ad pad eitt ad 1ogfesta ad

pau geti vardad refsingum samkvaemt almennum hegningarlégum undirstriki alvarleika peirra

5 Akvadid gaeti til ad mynda maelt fyrir um ad fari ofgreidsla bota vegna brota 4 16gunum fram ur kvedinni
fjarupphaed yrdi slikum malum visad til 16greglu til frekar rannsoéknar. Hinum ,,veegari” brotum, sér i lagi
galeysisbrotum, yrdi hins vegar lokid med stjornvaldsakvoroun og videigandi stjornsysluvidurlogum. Veri slik
framkvaemd i samreemi vid norska 16ggjof um atvinnuleysistryggingar par sem melt er fyrir um ad i peim
tilvikum er botasvik fara yfir 600.000.- isl. kr. sé malum visad til 16greglu.
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og geri almenningi betur ljost hve alvarleg héattsemin er og auki par med varnadardhrif
refsidkvadisins. Samkvamt upplysingum fra Vinnumalastofnun eru bétasvik mikid vandamal
i atvinnuleysistryggingakerfinu hérlendis og eru pau talin geta skadad kerfid til langframa.
svari velferdarradherra vid fyrirspurn Sivjar Fridleifsdottur sem 16gd var fram & 139.
16ggjafarpingi 2010-2011 kom fram ad aatladur sparnadur & timabilinu fra oktober 2009,
pegar eftirlitsdeild Vinnumalastofnunar tok formlega til starfa, og fram til september 2010 var
rétt tepar 700 milljonir. Er pvi ljost ad svik Gr Atvinnuleysistryggingasjodi eru fremur
umfangsmikil en p6 ber ad gaeta ad ekki eru 61l malin til komin vegna asetnings hins tryggda
a0 svikja ut beetur heldur falla hér undir einnig pau brot sem eru til komin vegna galeysis og
vanpekkingar hins tryggda 4 16gum um atvinnuleysistryggingar.**°

Hér gefst pvi midur ekki tilefni til pess ad fera fram itarlegar hugmyndir um réttarurbaetur
og breytingartillogur 4 16gum um atvinnuleysistryggingar. Verdur pvi 14tid naegja ad velta upp
pessum spurningum og alitacfnum sem fram eru komin, lesendum til umhugsunar og

yndisauka.

9. Lokaoro

Réttur einstaklings til framfaersluadstodar vegna atvinnuleysis er bundinn i 1. mgr. 76. gr. en
par segir ad 6/lum, sem pess purfa, skuli tryggour i l6gum réttur til adstodar vegna sjukleika,
ororku, elli, atvinnuleysis, érbirgdar og sambceerilegra atvika. Stjornarskrarakvaeoid hefur i
framkvaemd verid tilkad 4 pa leid ad med pvi sé 16g0 st skylda 4 16ggjafann ad sja til pess
med 16gum ad peim sem pess purfa sé tryggd framfarsluadstod vid akvednar adstedur. I peim
tilgangi ad fullnegja stjornskipulegri athafnaskyldu sinni & grundvelli 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar hefur 16ggjafinn komid & fot sértaeku atvinnuleysistryggingakerfi sem gerir
peim einstaklingum, sem pess purfa og ad uppfylltum nanari skilyroum i 16gum nr. 54/2006
um atvinnuleysistryggingar, kleift ad f4 fjarhagslegar batur fra hinu opinbera vegna
timabundins atvinnuleysis. I ntgildandi 16gum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar er
melt fyrir um sérstaka stofnun, Vinnumalastofnun, sem hefur verid falin framkvemd og
nanari utfersla réttinda einstaklinga til fjarhagsadstodar vegna atvinnuleysis. Hefur hin
akvordunarvald um réttindi og skyldur peirra einstaklinga sem sakja fjarhagsadstod til
hennar.

[ ritgerdinni hafa valdir urskurdir Urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og

vinnumarkadsadgerda verid reifadir i peim tilgangi ad gera grein fyrir pvi hvernig

4% Sja nanar svar velferdarradherra vid fyrirspurn Sifjar Fridleifsdottur 4 vef Alpingis, sbr.
http://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/0808.pdf.
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stjornsysluvidurlagadkveedum 1 logum um atvinnuleysistryggingar hefur verid beitt i
framkvemd af halfu Vinnumalastofnunar og Grskurdarnefndarinnar.

Akvardanir  Vinnumélastofnunar, sem teknar eru 4 grundvelli laga um
atvinnuleysistryggingar, eru stjornvaldsdkvardanir i skilningi stjornsyslulaga og pvi gilda
akvaedi peirra laga um malsmedferd stofnunarinnar vid afgreidslu mala. Stjornsysluldgin veita
stjornvoldum akvedid adhald vid medferd valds sins og pvi er er mikilvaegt ad stjornvold geeti
pess ad virda paer malsmedferdar- og efnisreglur, skrddar sem 6skradar. Er pad i samraemi vid
tilgang l0ggjafans med setningu sérstakra stjornsyslulaga, ad tryggja borgurum landsins
akvedin lagmarksréttindi 1 samskiptum sinum vid stjornvold. Innbyrdis samspil
malsmedferdarreglna vid akvardanatdku hja stjérnvaldi er tdluvert og mynda per dkvedna
heild sem endurspeglar pann tilgang sem stefnt var ad med logfestingu almennra
stjornsyslulaga, ad auka réttaréryggi borgara i samskiptum sinum vid stjornvold og traust
peirra 4 stjornsyslunni. Efnisreglurnar tryggja svo ad efnislega rétt nidurstada faist i hverju
mali fyrir sig og ad gatt sé samraemis og réttlaetis med hlidsjon af 16gum, hagsmunum og
réttindum malsadila, vid toku stjornvaldsdkvordunar.

[ X. og XI kafla laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar er ad finna vidurlagakvaedi
er mala fyrir um stjornsysluvidurldog pau sem Vinnumalastofnun er skylt ad beita vegna brota
a 1logum um atvinnuleysistryggingar. Maeala dkvadin medal annars fyrir um
stjornsysluvidurlog i formi alags, bidtima eftir greidslum atvinnuleysistrygginga og i formi
timabundinnar skerdingar greidslna atvinnuleysistrygginga. Akvordun Vinnumalastofnunar
um beitingu stjornsysluvidurlaga vegna brota einstaklings er ipyngjandi stjornvaldsakvordun i
hans gard og ber ad tilka slikar valdheimildir prongt. I 1j6si pess ad um ipyngjandi
stjornvaldsakvordun er ad raeda eru gerdar rikari krofur um malsmedferd stofnunarinnar en ef
um fivilnandi akvordun veri ad reda enda mikilsverdir hagsmunir i hufi, framfersla
einstaklings sem ekki getur sé€d fyrir sér sjalfur vegna timabundins atvinnuleysis. Vid slikar
vidurlagadkvardanir parf stofnunin pvi ad geta sérstaklega ad malsmedferdarreglum
stjornsyslulaga, sér i lagi ad andmaelarétti adila mals og pess ad rannsdknarreglan sé virt til
hins ytrasta. Ad 0O0rum kosti er ekki fyrirséd hvort réttilega hafi verid stadid ad
vidurlagaikvorduninni og hvort malefnalegar astzdur hafi legid par ad baki. [ 1josi
sjonarmida um skilvirkni i stjornsyslu lytur malsmedferd hja stjornvoldum til undirbunings
akvordunar um stjornsysluvidurlog almennt ekki eins strongum krofum og malsmedferd i
refsimali.  Hins vegar ma @tla ad fylgi stjornvald &kvedum stjornsyslulaga vid

malsmedferdina @tti réttardryggi malsadila ad vera negilega tryggt, enda er par melt fyrir um
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akvednar malsmedferdar- og efnisreglur sem beinlinis er @tlad ad tryggja réttaréryggi adila
mals.

Valdheimildir Vinnumalastofnunar i X. og XI. kafla laganna eru alla jafna ekki mjog
skyrar og fela stofnuninni mismikid mat um pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi svo
unnt sé ad beita einstakling stjornsysluvidurldgum 4 grundvelli peirra dkvada sem par er ad
finna. Vid mat 4 pvi hvort og pa hvernig beita eigi vidurlagadkvordun a grundvelli hinna
matskenndu lagaheimilda verour Vinnumalastofnun ad hafa i huga hvers edlis pau réttindi eru
sem verid er ad skerda med slikum stjornvaldsakvordunum. Ma pvi @tla ad hér togist 4 annars
vegar hagsmunir samfélagsins, Vinnumalastofnunar og Atvinnuleysistryggingasjoods, af pvi
ad einungis peir sem réttilega uppfylla skilyrdi laga um atvinnuleysistryggingar njoti
framfaersluadstodar samkvamt l6gunum og hins vegar réttur einstaklingsins til pess ad njota
hins stjornarskrarvarda réttar sins til framfaersluadstodar vegna timabundins atvinnuleysis. Er
pvi mikilvaegt ad Vinnumalastofnun leggi, vid mat & pvi hvada skilyrdi purfa ad vera uppfyllt
svo unnt s¢ ad beita stjornsysluvidurldgum vegna brota 4 16gum um atvinnuleysistryggingar,
malefnaleg og réttmet sjonarmid til grundvallar og leitist eftir fremsta megni vid ad preda
veginn 4 milli peirra hagsmuna sem parna vegast 4 vid akvardanatdku sina.

bad er mat hofundar ad vidurlagadkveedi laga um atvinnuleysistryggingar séu i
einhverjum tilvikum ef til vill of 6ljos og pa eru pau morg hver mjog matskennd og
stjornsysluframkvemd um beitingu peirra, talkun og gildissvid ekki i naegu samraemi.
Réttardryggissjonarmid hafa hér ahrif enda geta pau haft 4hrif vid talkun ipyngjandi
lagadkvaeda ad ekki megi tulka vidurlagadkveedi & pann veg ad pad hafi adra merkingu en
beinlinis leidir af ordalagi pess. Vid Dpessa logskyringu togast & akvedin
réttarryggissjonarmid, sem eru einstaklingum til hagsbota annars vegar, og skilvirkni- og
hagradisjonarmid i stjornsyslunni hins vegar. Pad er pvi mikilvegt ad vid tulkun &
lagadkvaedum sem fela stjornvéldum heimild til toku ipyngjandi stjérnvaldsdkvardana ad
akvedins jafnvaegis 4 milli pessara tveggja sjonarmida sé¢ gett enda verdur stjornsyslan ad
geta starfad med skilvirkum heatti en po ekki & kostnad réttardryggis einstaklinga. Vid
16gskyringu & vidurlagadkvaedum laga um atvinnuleysistryggingar parf pvi avallt ad hafa i
huga petta éakvedna samspil 4 milli tilgang lagadkvedisins og edlis peirra réttinda
einstaklingsins sem verid er ad skerda, ad 6gleymdum form- og efnisreglum stjornsyslulaga
sem og meginreglunni um skyldubundid mat stjérnvalda. Ekki pykir tekt ad gera ndkvema
grein  fyrir  nidurstodum 4  yfirferd yfir valda arskurdi  Urskurdarnefndar
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda hér og visast til samantektakafla i lok 7.

kafla um pad efni.
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begar stjornsysluframkvaemd um beitingu stjornsysluvidurlaga er skodud er vert ad kanna
ahrif mannréttindasattmala Evropu, sér 1 lagi réttar einstaklings til ad fella ekki & sig sok og
bann vid tvofaldri refsingu en baedi pessi réttindi eru talin lidir 1 réttlatri malsmeodferd. Réttur
adila stjornsyslumals til ad fella ekki & sig sok getur komid til alita vio tvennskonar adstedur
en af domaframkvaemd Mannréttindadémstols Evropu ma sjé ad hann gerir greinarmun a pvi
hvort ad um s¢ ad reda stjornsyslumal sem er til komid vegna stjérnsyslurannsoknar par sem
til stadar er grunur um refsivert brot eda hvort um sé¢ ad reda lid i logbundnu eftirliti
stjornvalds par sem akvedin upplysingaskylda er 16g0 4 adila til pess ad stjérnvaldid geti sinnt
sinu 16gbundna hlutverki. Vid per adstaedur er grunur er til stadar um refsivert brot skal adili
mals njota somu réttinda vid malsmedferd og sakborningar almennt, par & medal réttarins til
ad fella ekki 4 sig sok. Af domum Mannréttindadomstolsins ma einnig rada ad ef til stadar er
grunur um refsivert brot vid stjornsyslurannsokn skuli adili malsins njota réttarins til pess ad
fella ekki a sig sok. Ma @tla ad somu sjonarmid gildi vid paer adstedur er stjornvéldum er
falin rannsokn 4 refsiverdum brotum og akvordun vidurlaga vegna peirra. Ma pvi axtla ad
sambarileg malsmedferd gildi um stddu peirra adila ad stjornsyslumali sem bornir eru sokum
um refsivert brot vid stjornsyslurannsokn og peirra sem hefur verid gert skylt ad veita
upplysingar 1 stjérnsyslumdli an pess ad fyrir liggi grunur um refsivert brot en per
upplysingar sidar notadar sem s6nnunargdgn i opinberu mali gegn peim. Vid pessar adstedur
hvilir pvi akvedin tilkynningarskylda 4 stjornvéldum ad benda adilum ad stjornsyslumali &
pennan rétt sinn, pad er pa peirra ad velja hvort peir nyti sér hann edur ei.

Meginreglan um bann vid tvofaldri refsingu kann einnig ad hafa &hrif vio éalagninu
stjornsysluvidurlaga en af domaframkvamd Mannréttindadomstolsins og
heildarsamraemisskyringu akvadisins vid 6. gr. mannréttindasattmalans ma rada ad
stjornvaldsakvardanir um stjornsysluvidurldog, sem ad 60ru leyti uppfylla Engel-skilyrdin, geti
einnig Odlast neikvaed efnisleg réttarahrif og hafa pvi somu ahrif vid sidar tilkomna
malsmedferd gegn adila mals vegna sama brots og domur i sakamali. Meginreglan um ne bis
in idem getur pvi vid dkvednar adstaedur haft réttarahrif fyrir adila ad stjérnsyslumali.

[ 8. kafla var sérstaklega kannad hvort og pa ad hvada leyti pessir lidir i réttlatri
malsmedferd samkvemt mannréttindasattmala Evropu hafa ahrif 4 4 réttindi adila ad
stjornsyslumali, 1 peim tilvikum pegar hann er borinn sék um refsivert brot &4 16gum um
atvinnuleysistryggingar, ef til greina kemi ad Vinnumalastofnun myndi kera hin vidameiri
og alvarlegri brot til 16greglu. Vinnumalastofnun hefur almennt ekki kart hin vidameiri brot &
16gum um atvinnuleysistryggingar til 1ogreglu og pvi ekki raunhaeft vandamal ad tala um

hugsanleg brot & meginreglunni um bann vid tvofaldri refsingu enda malum idulega lokid
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med stjornsysluvidurlogum. Ef 16gfest yrdi hins vegar ad stofnuninni veeri heimilt ad kara hin
alvarlegri brot til 16greglu veeri til fyrirmyndar ad 16gfest yroi ad stofnunin hefdi forradi 4 pvi
ad dkveda hvada mal yrou keerd til 16greglu og par med tryggt ad mal einstaklings geeti ekki
verid til medferdar & tveimur stédum i einu og vidurlagadkvordun, hvort heldur sem er um
stjornsysluvidurlog eda refsingu samkvaemt almennum hegningarldgum pvi einungis tekin hja
einum adila. Hofundur telur hins vegar ad vid akvednar adstedur geti komid til pess ad réttur
adila ad stjornsyslumali fyrir stofnuninni til pess ad fella ekki & sig s6k sé ekki nagilega
virtur, sér 1 lagi ef s stada keemi upp ad Vinnumalastofnun veari heimilt ad kara mal til
16greglu.

[ umfjollun um vidurldg vid brotum 4 16gum um atvinnuleysistryggingar i 8. kafla var
sjonum einnig beint ad peim moguleika ad heimfaera pessi brot undir fjarsvikaakvaedi 248. gr.
almennra hegningarlaga. Komst hofundur ad peirri nidurstodu ad i einhverjum tilvikum kunni
slikt ad vera taekt, sér 1 lagi par sem &setningur til brotsins er sannanlegur og ad 6drum
skilyrdum fjarsvikabrotadkvaedisins uppfylltum. P4 kemst hofundur ad peirri nidurstéou ad
svo Vinnumalastofnun veri petta heimilt pyrfti ad gera akvednar breytingar & l16gum um
atvinnuleysistryggingar.

Akvordun um vidurldg vid brotum & 1ogum um atvinnuleysistryggingar eru vegna edlis
peirra réttinda sem 16gin utfera mjog vandmeofarin. Login meala fyrir um rika
upplysingaskyldu atvinnuleitanda og oft &4 tidum hord viourlog i formi timabundins missis
framfarslu einstaklingsins. I einhverjum tilvikum kunna hin 16gmeltu vidurlog jafnvel ad
pykja 6sanngjorn og Ovagin i gard atvinnuleitanda enda asetningur ekki @tid gerdur ad
skilyrdi fyrir vidurlagadkvordun. A sidustu arum hefur umreda um boétasvik Gr
Atvinnuleysistryggingasjodi aukist til muna. Er st umrada ef til vill til komin vegna aukins
atvinnuleysis medal landsmanna og rikari krafna um ad standa vérd um sameign pjédarinnar.
begar 16g um atvinnuleysistryggingar eru skodud ma sja ad & moérgum stédum er pottur
brotinn.  peim tilgangi ad auka réttaréryggi peirra sem nyta sér stjornarskrarvarinn rétt sinn
til framfaerslu Gr Atvinnuleysistryggingasjodi veri rétt ad heildarendurskodun 4 16gum um
atvinnuleysistryggingar feri fram enda ljost ad margt i pjodfélaginu hefur breyst sidan
endurskodun for sidast fram. Vari slik endurskodun ekki einungis atvinnuleitendum til
hagsbodta enda skyr og gagnsa 10ggjof 4 pessu svidi til pess fallin ad draga ur alitaefnum sem

berast til Vinnumalastofnunar og UAV um talkun og inntak dkvaeda laganna.
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