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1 Inngangur

1.1 Almennt

I islandsklukku Hallddrs Laxness er sagt fra peim tima pegar fataekir islendingar gerdu sér ad
godu ad tyggja veenan ledurbit, sem adur hafdi kannski pjonad hlutverki skdsola eda handrits,
til ad sedja séarasta hungrid. Fyrir réttum hundrad arum voru islendingar i hopi fateekustu
bjo6da i Evropu en um sidustu aldamot taldist umfang fatektar og 0jofnudar i tekjuskiptingu
naleegt medaltali annarra vestraenna pjoda.* Arid 2000 var Island i prettanda seeti af 6llum
pjodum heims i melingu & lifsgedum (e. standard of living) samkveemt Efnahags- og
framfarastofnuninni.? Skytur pvi skokku vid ad velferdin virdist ekki na lengra en svo ad |
athugasemdum nefndar Sameinudu bjédanna® um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi* fra arinu 1999 voru vidradar ahyggjur nefndarinnar yfir pvi ad u.p.b. 10%
pjodarinnar lifi vid eda undir fatekramdorkum préatt fyrir ad landid sé medal rikustu pjoda
heims og sé med gott velferdarkerfi.> Samanburdur freedimanna 4 annars vegar Utgjéldum til
helstu malaflokka velferdarkerfis islands og annarra Nordurlanda og hins vegar helstu
einkennum peirra réttindaflokka sem kerfin byggja &, synir ad iIsland veitir mun leegri
upphaedum til almannatrygginga og velferdarméala en hin Nordurléndin og méa ad stérum hluta
rekja mismuninn til pess ad lifeyrisbaetur almannatrygginga eru lagar a islandi og
skerdingarakvaedi hord.® Liggur pvi 1jost fyrir ad pratt fyrir gédan efnahag hefur island ekki
fylgt stefnu hinna Nordurlandanna i velferdarmalum og stendur peim jafnvel nokkud ad baki i
peim efnum.

Eftir ad efnahagshrunid reid yfir haustio 2008 hefur peim fjélgad sem hafa upplifad fatekt
a eigin skinni og purft ad treysta & velferdarkerfid sér til studnings eda framfeerslu. En er
velferdarkerfid & Islandi raunverulega i stakk buid til pess ad uppfylla pessar parfir? Getur
samfélagid treyst pvi ad peir sem & purfi ad halda fai fullnsegjandi adstod og studning fra
velferdarkerfinu til pess ad geta sér bjorg veitt og lifad lifi sinu med allri peirri mannlegu reisn

sem edlilegt pykir? bykir velferdarkerfid a islandi standast kréfur alpjodasamfélagsins, i

! Stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 11-12.

2 ,,Gross domestic product: GDP per head US , constant prices, constant PPP’s, reference year 2005 $*,

http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=559

® United Nations. Verdur visad til hér eftir sem Sb.

* Hér eftir verdur visad til nefndar Sameinudu Pj6danna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
(e. Committee on Economic, Social and Cultural Rights) sem EFM-nefndarinnar.

> Summary Record of the 4th meeting: Iceland, 30. april 1999. UN Doc. E/C.12/1999/SR, 45. gr. I ritgerdinni

verdur visad verour til skjala Sameinudu bjédanna med tilvisuninni UN doc og numeri skjalsins i skjalakerfi,

sem er adgengilegt & http://documents.un.org.

® Harpa Njals: Fataekt 4 Islandi vid upphaf nyrrar aldar, bls. 83.
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formi samninga og sattmala, vardandi pa skyldu ad tryggja vidunandi lifsskilyrdi allra pegna
bjoofélagsins? Pessum spurningum veri hegt ad reyna ad svara ut frd fjolmoérgum
sjonarhornum med mismunandi forsendur ad leidarljosi. Med pessari ritgerd er stefnt ad pvi
ad svara pessum spurningum med pvi ad kanna hugtakid framfaersla og skilgreina inntak pess
i islenskum rétti og ut fra athugun & skyldum islenska rikisins ad pjodarétti vardandi réttinn til
framfaerslu, p.e. hverjar paer skyldur eru og hvort ad islenska rikid teljist uppfylla peer.
Ofangreind nalgun vidfangsefnisins helgast af pvi ad helstu alpjodlegu samningar um
efnahagsleg og félagsleg réttindi, sem island er adili ad, fjalla um rétt til framfaerslu Ut fra
skyldum rikisins en ekki at fra rétti einstaklings. Ekki er um virkar keeruleidir fyrir
einstaklinga ad reeda samkvaemt slikum samningum’ og hafa pvi vidkomandi eftirlitsadilar
fjallad um réttinn til framfaerslu Gt fra skuldbindingum rikja i stad pess ad fjalla um pad hvort

réttindum einstaklinga sé fullnagt.

1.2 Lagalegur grundvollur framfeersluréttar

Grundvollur islenska velferdarkerfisins byggist & frjalslyndri velferdarstefnu, eins og sja ma
af lagum en alteekum lifeyrisgreidslum, en ber einnig sterk einkenni frjalshyggju med pvi ad
skilyroa adstod fra rikinu i formi lagra tekjutengda béta. Endurspeglast pessi stefna i pvi
hversu lagu hlutfalli landsframleidslu er varid til velferdar og i peirri stadreynd ad
ellilifeyrispegar, sjuklingar, einstaedir foreldrar og laglaunad barnafdlk er i heettu a ad lenda
undir fatekramérkum.®

Réttur til framfaerslu er stjornarskréarvarinn i islenskum rétti og er ad finna i 76. gr. laga nr.
33/1944, stjornarskrar lydveldisins islands.® Akvadinu var breytt med stjornskipunarlégum
nr. 97/1995 um breyting & stjornarskra lydveldisins fislands, nr. 1944/33, med sidari
breytingum,™ til samramis vid pjédréttarlegar skuldbindingar en hafdi annars stadid ad mestu
Obreytt fra logtoku fyrstu stjornarskrar islands arid 1874. Akvadi sem eiga ad tryggja

framfeerslu einstaklinga er ad finna & dreif vidsvegar i almennum Iégum og er peim atlad ad

" Valfrjalsar bokanir um keruleidir hafa verid sampykktar en hafa ekki verid fullgiltar af islands halfu. Nanar
verdur fjallad um vidkomandi alpjédasamninga og bdkanir vid pa i kafla 3.

® Talid hefur verid ad bein tengsl séu & milli stjornmalastefna og umfangs velferdarkerfis, p.e. ad mikil &hrif
vinstri flokka leidi til betra velferdarkerfis en mikil ahrif haegri flokka leidi til minna kerfis.Sja t.d. Harpa Njéls:
Fateekt & Islandi vid upphaf nyrrar aldar, bls. 38-39. Léng valdatid heagri flokks & Islandi midad vid sterka stodu
vinstri flokka & flestum 63rum Nordurlondum stydur pa tilgatu, enda er velferdarkerfid & Islandi ekki eins sterkt
og i adurnefndum lIéndum.

® Hér eftir verdur visad til stjornarskrar lydveldisins islands sem ,»Stjskr®,

10 Her eftir verdur visad til stjornskipunarlaga nr. 97/1995 um breyting 4 stjérnarskra lydveldisins islands, nr.
1944/33, med sidari breytingum, sem ,,laga nr. 97/1995%.
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Utfeera og binda i almenn 16g pa skuldbindingu rikisins vid einstaklinga sem er ad finna i 76.
gr. stjskr. Samkveemt akvaedi 65. stjskr. skal jafnraedi einstaklinga fyrir 16gum tryggt og méa
beita pvi vid tulkun 76. gr. stjskr. til ad rokstydja jafnan rétt allra til framfaerslu samkvaemt
nanari Utfeerslu i almennum logum.* Akvadi 76. gr. stjskr. eru stutt og kjarnyrt, i stil vid
onnur akvaedi stjornarskrarinnar, og eru pau réttindi sem tryggja skal og adstedur sem geta
leitt til pess ad réttur samkvaemt akvadinu raknar vid ekki teemandi talin. Akvaedid parf pvi ad
tulka til pess ad akvarda hvad vernda skal og veita samkvaemt pvi. I ritgerdinni verdur m.a.
skodad hvernig 76. gr. stjskr. hefur verid talkud af domstélum sem og frediménnum med pad
i huga ad skyra inntak framfaersluhugtaksins og skoda hvernig pad er tryggt med islenskum

I6gum.

1.3 Nanari afmoérkun ritgerdarefnis

Réttur til framferslu er margpettur og er heaegt ad fella margvisleg réttindi undir
framfeersluhugtakid. Lif og lifsvidurveeri einstaklinga felst i og tengist 6llum efnahagslegum,
félagslegum og menningarlegum réttindum.*? Réttur til menntunar getur t.d. verid mikilvaeegur
pattur i ad tryggja folki pekkingarlegan grundvoll svo pad geti aflad fjar til ad sja fyrir sér og
fjolskyldu sinni. Til ad geta unnid og aflad fjar parf einstaklingur lika ad njota réttar til vinnu
og réttar til vidunandi vinnuskilyrda. Hér ma lengi telja mannréttindi sem tryggd eru med
ymsum akvaedum alpjodlegra samninga og geta haft ahrif & framferslu manna. | pessari
ritgerd verour umfjollun takmorkud vid pa peetti framfeerslu sem geta talist grundvallarpeettir,
b.e. réttur til vidunandi fadis, husnadis og heilbrigdis auk réttarins til félagslegrar adstodar
eda félagslegra trygginga til pess ad uppfylla pessar parfir. Réttur til menntunar og réttur til
vinnu og vidunandi vinnuskilyrda eru mikilvaegar forsendur til ad einstaklingar geti framfleytt
sér sjélfir en verda hér ekki taldar falla undir grundvallarmerkingu hugtaksins framfarsla.
Verdur pvi ekki fjallad um slik réttindi. L6gd verdur ahersla a ad fjalla um fjarhagslega
framfeersluadstod af halfu hins opinbera en umfjollun um adra peetti, s.s. rétt til hdsnadis og

heilsu takmorkud vid einstok alitaefni pegar tilefni gefst.

1 Aftur & moti yrdi afar fl6kid og nanast 6mogulegt ad skilgreina nakvaeemlega 4 hvada hatt haegt sé ad tryggja
jafnreedi allra vardandi framferslu, i heildarmerkingu hugtaksins, par sem adsteedur og umhverfi hvers og eins
einstaklings eru margbreytileg og réttindi peirra til adstodar vid framfarslu byggja & mismunandi &kveedum,
lagabalkum og jafnvel mismunandi réttarsvioum.Verdur pvi i raun ad takmarka beitingu jafnraedisreglunnar &
pann hatt ad samanburdur midist vid réttindi & sama svidi, sambarileg atvik, samberileg 16g og par fram eftir
g6tunum, an pess po ad takmarka notkun hennar um of.

12 Kristin Benediktsdottir: ,,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi*, bls. 142.
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Leitast verdur vid ad svara peirri spurningu hvert sé inntak framfarsluhugtaksins i
islenskum rétti. 1 pessu skyni verdur framfarsluhugtak islensks réttar borid saman vid
hugtakid i pjédarétti sem og i rétti annarra Nordurlanda.™® Einnig verdur gerd nokkud itarleg
Uttekt & pvi i hverju skuldbindingar islands ad pjodarétti felast vardandi framfarslu og réttar
til vidunandi lifsafkomu. Verdur einkum litid til alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg
og menningarleg réttindi vardandi samanburd en einnig annarra alpjodlegra samninga,
Evrdpuréttar og hinna Nordurlandanna.

I peim tilgangi ad gefa i senn skyra og vidteeka mynd af vidfangsefninu og setja
hugmyndir okkar um framfeerslu i samhengi mun ritgerdin hefjast a yfirliti yfir préun
velferdarkerfis i alpjodasamhengi i 2. kafla auk pess sem stiklad verdur & storu vardandi proun
norreenna velferdarkerfa, enda standa pau okkur nast i pessum efnum. Til pess ad geta fjallad
um rétt til framfeerslu fra sjonarholi pjodaréttar, parf fyrst ad gera grein fyrir edli réttindanna i
skilningi pjédaréttar, i hvada samningum slik réttindi sé ad finna og ennfremur hvada skyldur
riki beri samkvaemt nefndum samningum og hvers edlis paer séu. | 3. kafla verdur pvi gerd
grein fyrir alpjodasamningum & svidi mannréttinda sem fjalla um réttinn til framfeerslu.

[ 4. kafla verdur fjallad um framfersluhugtakid i alpjédlegum skilningi, badi at fra
bjodarétti og norreenum rétti en hugtakid samkveaemt islenskum rétti verdur skodad i 5. kafla. |
6. kafla verdur gildandi rétti vardandi framfaersluadstod af halfu hins opinbera lyst og einnig
fjallad um framfaersluskyldu einstaklinga og gagnkvema framfarsluskyldu hjona og
sambylisfdlks. Loks verdur komist ad nidurstédu um pad hvort réttur til framfaersluadstodar sé

tryggdur med fullnagjandi heetti i islenskum rétti i 7. kafla.

2 Velferd i sdgulegu ljosi

2.1 bréun velferdarkerfisins i alpjodasamhengi

pegar litid er & sogu velferdarkerfisins ma segja ad pad hafi tekid sin fyrstu skref i formi
fateekraadstodar og Olmusugjafa og sidar proast yfir i félagslegar tryggingar og opinbera
velferdarpjonustu.** Allt fra fyrstu tid hafa 16g eda reglur verid til stadar i hinum ymsu
vestrenu pjodfélogum sem fjalla & einhvern hatt um adstod vid fateka. Fyrr & 6ldum la
hofuddbyrgd & framfeaerslu fatekra fyrst og fremst a herdum fjolskyldunnar, ettarinnar ef

fjolskyldan gat ekki adstodad og loks grenndarsamfélaginu ef allt annad brast. Algengasta

3 Verdur mestmegnis litid til Danmerkur, Svipjodar og Noregs pegar rtt er um Nordurlond i pessari ritgerd.
 Harpa Njals: Fataekt & islandi vid upphaf nyrrar aldar, bls. 55-56.
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form slikrar adstodar var i formi gddgerdar og Olmusu til fatekra. Framlag kapdlsku
Kirkjunnar var mikid i peim I6ndum par sem hun var ahrifamikil , t.d. i Frakklandi, & Spani og
italiu. Einnig lagdi hun mikid af morkum til gédgerdarstarfsemi & Nordurlondum fram til
sidaskiptanna & 16. 61d.*

Ny vidhorf til félagslegrar adstodar ruddu sér til rums eftir sidaskiptin i Evropu og var
ba kappkostad vid ad virkja pegna pjodfélagsins og hvetja fateka pegna til vinnu. Med
breyttum &herslum i lagasetningu & pessu svidi atti ad skapa verdmeti pjodfélaginu til handa i
formi framleidslu og verdmetaskapandi vinnu pegnanna. | Bretlandi voru sett 16g um
fateekraframfeersiu i kringum aldamoétin 1600 og urdu pau ad fyrirmynd laga marga
Evropupjoda um sama efni enda voru petta fyrstu 16g sdgunnar sem komu & fot
heildarskipulagi um réttindi og skyldur fatekra og reglur um malefni peirra. Ekki for mikid
fyrir mannao i I6gunum en m.a. voru settar upp vinnubUdir a grundvelli peirra til ad refsa
fateekum sem ekki héldust i vinnu og var medferd vinnufélks par afar misjofn. Sidar voru
samskonar vinnubUdir settar upp vida i Evropu, td. i Noregi & 17. 6ld, en par urdu
vinnubudirnar sidar pekktar sem ,tugthis“. I Frakklandi og Bandarikjunum var hins vegar
ekki um neinn rétt til adstodar vegna fateektar ad reda a pessum tima heldur vard ad treysta a
slmusur og goédgerdarstarfsemi.®

Undir lok 19. aldar og i byrjun 20. aldar urdu miklar framfarir & Vesturlondum & mérgum
svidum, pjooféldgin moétudust og feerdust i att ad natimanum med idnveedingu og aukinni
aherslu & lydraedislega stjornarheetti. Fjélgun vinnandi folks i péttbyli & kostnad beaenda jok
porfina & félagslegu oryggisneti til ad bregdast vid veikindum, érorku, elli og atvinnuleysi
vinnandi folks og préudust almannatryggingakerfi i vestreenum rikjum til ad bregdast vid

f17 Ymis 16g um félagslegar tryggingar voru sett i Evropu & 19. 6ld, t.a.m prissnesk

peirri por
l6g fra 1838 um abyrgd atvinnurekenda vegna vinnuslysa jarnbrautarstarfsmanna og sidar a
oldinni voru 16g sett um svipad efni i pyskalandi, Austurriki, Sviss, Belgiu, Noregi og
Bretlandi.'®

L6g sem pottu marka timamot i proun velferdar og félagslegra réttinda voru sampykkt i
pyskalandi & arunum 1883-1889 ad frumkvaedi Bismarcks, paverandi kanslara byskalands.
Sérstédu laganna midad vid onnur 16g um félagslegar tryggingar méa rekja til akveeda um

skylduadild, vidfedmi adildar og hvernig fjarhagslegur grundvéllur trygginganna var settur

15 stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 18-19.

16 Sama heimild, bls. 19-20.

" Harpa Njals: Fatakt & islandi vid upphaf nyrrar aldar, bls. 55.
18 stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 29.
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upp samkvemt ldgunum.’® Fjarmoégnun trygginganna var greidd med jofnum idgjoldum
atvinnurekenda og verkamanna auk pess sem rikid greiddi arlega fasta vidbot vid hverja
lifeyrisgreidslu.?

Log Bismarcks fjolludu um slysa-, sjukra-, elli- og Ororkutryggingar en astedur
nymelanna voru 6dru fremur taldar politiskar. Eftir sameiningu pysku smarikjanna i eitt
bjooriki purfti ad studla ad einingu rikisins i huga pegnanna og potti félagsméalaloggjof
Bismarcks pydingarmikill pattur i uppbyggingu rikisvaldsins i byskalandi. 1 kjolfar
lagasetningar Bismarcks hofst umraeda um félagslegar tryggingar i nagrannaldndum
pyskalands og leiddi hun af sér bylgju nyrra laga um félagslegar tryggingar i hinum vestraena
heimi. P var misjafnt, badi eftir Ibndum og tegund trygginga, hversu fljott var fylgt i fotspor
Pjodverja og raku Bandarikin lestina. Enn pann dag i dag eru Bandarikjamenn peir einu af
hinum vestraenu pjédum sem ekki njéta almennra sjlkratrygginga.?

Naesta stora skref i proun velferdarkerfis vestreenna pjoda var tekid af Bretum sem settu
ny 16g um félagslegar tryggingar &rin 1908 og 1911. Einkenndist lagasetning Breta af
frjalslyndisstefnu og andstddu vid ad fela rikinu framferslumal og félagslega abyrgd. L6gd
var ahersla & sjalfsbjargarvidleitni, frjalst framtak einstaklinga og félagasamtaka, abyrgd
fjolskyldna, godgerdarstarfsemi og félagslega samhjalp verkafolks. Bretar hofou kynnt sér
aournefnda 10ggjof Pjodverja, sem heldur einkenndist af forsjarhyggju frekar en
frjalslyndisstefnu, og einblindu & ad hanna kerfi sem myndi na meiri &rangri i ad dtryma
fatekt med fostum og jofnum idgjéldum og jofnum bdétum. Pyska leidin einkenndist
hinsvegar af pvi ad fatekraadstod veeri veitt a grundvelli parfamats (e. means-tested) og
midadi ad pvi ad halda tekjuskiptingu i sama horfi, i stad pess ad jafna hana. bPessi munur &
byska og breska kerfinu hefur haldist allt til dagsins i dag.?

Segja méa ad proun politiskra réttinda med aherslu a félagsleg réttindi hafi nad hamarki a
20. 6ld og hefur han verid nefnd 6ld velferdarrikissins. Um midja 6ld, arid 1948, var
Mannréttindayfirlysing  Sameinudu  pjédanna®® sampykkt og i kjolfarid  fylgdu
alpjédasamningar par sem riki skuldbundu sig til ad virda tiltekin réttindi pegna sinna.?* Gerd

verdur nanari grein fyrir alpjédlegum samningum sem mali skipta i pessu samhengi i 3. kafla.

19 Stefan Olafsson: islenska leidin, bls. 29.

? Harpa Njéls: Fatakt & Islandi vid upphaf nyrrar aldar, bls. 57.

21 stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 29-34. b6 mé benda & Patient Protection and Affordable Care Act (betur
pbekkt sem “Obamacare”) sem stefnir ad pvi ad auka fjolda sjukratryggda bandarikjamanna.

“2 Harpa Njéls: Fatakt & islandi vid upphaf nyrrar aldar, bls. 57.

% The Universal Declaration of Human Rights. Sampykkt 4 allsherjarpingi Sb 10. desember 1948 med sampykkt
217 A (111). UN Doc. A/810, bls. 71.

 Harpa Njéls: Fataekt & islandi vid upphaf nyrrar aldar, bls. 55-56.
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Med Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna pann 10. desember 1948 var tekid
stort skref i préun mannréttinda & alpjodavisu. Eftir ad Mannréttindayfirlysingin var sampykkt
h6f Mannréttindarad Sameinudu pjodanna®® vinnu vid pa tvo alpjédasamninga um
mannreéttindi sem komu i Kkjolfar yfirlysingarinnar; Alpjodasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi®® og Alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi®’. Skyldu samningar pessir vera lagalega bindandi fyrir pau adildarriki sem pa
sampykktu og fullgiltu.”® Saman mynda samningarnir tveir, SBSR og SEFMR, &samt
Mannréttindayfirlysingu Sb hina svokélludu Alpjéda réttindaskra.”

Svadisbundid alpjodlegt samstarf um mannréttindi innan Evropu héfst einnig um midja
20. 6ld. Evrépuradid var stofnad 5. mai 1949 og i kjolfarid leit Mannréttindasattmali Evrépu*
dagsins ljos pann 4. névember 1950. | 1j6si peirrar préunar sem hafdi att sér stad vardandi
flokkun mannréttinda i samstarfi pjoda a vettvangi SP var gerdur annar sattmali,
Félagsmalasattmali Evrépu,® og tok hann gildi pann 26. febrtar 1965.*> Aframhaldandi
samstarf pjoda & svidi mannréttinda innan Evrépu hefur leitt til pess ad talkun og préun
mannréttinda i Evropu hefur blomstrad undanfarna aratugi og hefur samstarf & grundvelli
Evrépusambandsins®® og Evrépska Efnahagssvadisins® einnig haft ahrif, en fjolmargar

reglugerdir, t.a.m. um félagsleg réttindi, hafa verid gefnar Gt af halfu Evropusambandsins.

2% United Nations Commission on Human Rights. Mannréttindarad Sb var sett & fot 10. desember 1946 &
grundvelli 68. gr. stofnsattmala SP, UN Charter. Pann 15. mars 2006 akvad allsherjarpingid ad leggja
mannréttindaradid nidur i kjolfar sivaxandi gagnryni & radio og var stadgengill pess virkjadur pegar i stad, UN
Human Rights Council.

% International Covenant on Civil and Political rights. Samningurinn var fullgiltur af halfu islenska rikisins &rid
1979, sbr. auglysingu i C-deild stjérnartidinda nr. 10/1979 og 28/1993. Hér eftir verdur visad til samningsins
med skammstdfuninni SBSR.

%" International Covenant on Economic, Social and Cultural rights. islenska rikid fullgilti samninginn arid 1979,
sbr. auglysingu i C-deild stjérnartidinda nr. 10/1979. Hér eftir verdur visad til samningsins med
skammstofuninni SEFMR.

%8 Asbjern Eide og Allan Rosas: ,,Economic, social and cultural rights: a universal challenge, bls. 3.

# International Bill of Rights.

% Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedooms of 4 November 1950, almennt
pekktur sem the European Convention on Human rights. Samningurinn var fullgiltur af halfu islenska rikisins
arid 1953, sbr. auglysingu i A-deild stjérnartidinda nr. 11/1954. 13 vidaukar hafa verid gerdir vid samninginn og
hafa vidaukar nr. 1, 4, 6 og 7 verid fullgiltir af islandi. Samningurinn var ldgfestur med I6gum 62/1994. Hér eftir
verdur visad til samningsins med skammstéfuninni MSE.

%! The European Social Charter. Samningurinn var fullgiltur af halfu islenska rikisins arid 1976, sbr. auglysingu
i C-deild stjérnartidinda nr. 3/1976. Hér eftir verdur visad til samningsins med skammstoéfuninni FSE.

%2 Francis G. Jacobs og Robin C.a. White: The European Convention on Human Rights, bls. 2-5.

% European Union. Hér eftir verdur visad til Evropusambandsins med skammstofuninni ESB.

% European Economic Area. Hér eftir verdur visad til Evrépusambandsins med skammstofuninni EES.
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2.2 broun a Nordurlondum

Talid er ad eina tegund I6gbundinnar framfearsluskyldu i heidnum sid @ Nordurlondum hafi
verid framfeersla ettarinnar. Var slika framfaersluskyldu ad finna i baedi donskum og seenskum
fornlégum en par voru akveedin um framferslu péd ekki jafn itarleg og i norskum ékveedum
par sem nokkud itarlega var kvedid & um hlutverk ettarinnar i framfarslu bjargprota
einstaklinga eftir skyldleika peirra. Med kristnum sid komu svo inn akvadi i 16g um
samfélagslega abyrgd baenda & framferslu peirra sem ekki gatu framfleytt sér sjalfir vegna
fateektar eda sjukleika og ekki attu f fjélskylduhts ad venda.® Talid er ad algengt hafi verid ad
sveitarfélog beeru abyrgd a fatekraframfeerslu & Nordurléndum og i Pyskalandi med pessum
heetti. Ekki virdist hafa verid mikid um ad fatekir veeru sendir til varanlegrar nidursetu i
upprunahreppi sinum, likt og tidkadist & islandi.*®

Nordurlondin eru oft talin fyrirmyndir annarra rikja i velferdarmalum en fyrsta skrefid i pa
att var po ekki tekid fyrr en eftir ad pyskaland hafdi rutt brautina med Bismarck-l16gunum.
Danir urdu fyrstir allra pjéda til ad stadfesta med I6gum fra 1891 um ellilifeyri, rétt allra
oryrkja og aldradra til reglubundinnar adstodar fra rikinu, byggdri & parfamati. Baeturnar voru
greiddar af skattfé en ekki dregnar af idgjaldagreidslum og nadu pvi til allra en ekki einungis
til hinna tryggdu. Pessi 16g hofou sidar ahrif & brautrydjandi 16ggjof Englendinga arid 1908
um félagslegar tryggingar. Enn merkari er pé talin saenska ellilifeyrisloggjofin fra 1913 en
han tryggadi 6llum 6ldrudum grunnlifeyri, 6had fyrri framlégum og stérfum, pé enn veeri ad
hluta byggt a parfamati. Talid er ad pessi 16g hafi lagt grunninn ad skandinaviska
velferdarkerfinu sem pekkt er i dag.*” Einkenni pess eru einmitt aherslan & vidtaek
velferdarréttindi fyrir alla pegna, 6had starfsferli, auk aherslu & jofnud og fjarmégnun
kostnadar vid velferdarkerfid af skatttekjum.®

Oft er talad um tvd framprounarskeid velferdarmala i Skandinaviu. Hid fyrra er tengt vid
16ggjof Dana fra 1891 og Svia fra 1913 en hid sidara vid arin eftir seinni heimstyrjoldina.*®
Félagsleg 16ggjof fyrra timabilsins var sett mestmegnis med pad ad markmidi, likt og
Bismarck-16gin i pyskalandi, ad koma & stodugleika og hindra samfélagsumbrot i stil vid
fronsku byltinguna.*® A arunum eftir sidari heimsstyrjéldina var aftur & moti komid & vidtaeku

félagslegu forsjarkerfi med aherslu a jofnud fyrir alla pegna, med fostum og jofnum

% Lydur Bjérnsson: Saga sveitarstjornar a Islandi, bls. 33.

% Stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 19.

%" Harpa Njéls: Fatakt & islandi vid upphaf nyrrar aldar, bls. 59-60.
% Stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 54.

% Harpa Njals: Fateekt & islandi vid upphaf nyrrar aldar, bls. 60.

“0 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 537.
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lifeyrisgreidslum sem greiddar voru med skatttekjum rikisins i formi stighaekkandi
tekjuskatta.” Skandinaviska almannatryggingakerfi ndtimans var moétad & fyrstu 10-15
arunum eftir seinni heimstyrjold. Aherslan & jofnud breyttist p6 & sjéunda aratugnum og voru
lifeyrisbeetur pa i auknum mali tengdar fyrri tekjum folks med pad sjénarmid i huga ad
lifeyrir ,negodi“ folki. Starfstengdir lifeyrissjodir voru innleiddir til vidbétar vid
grunnellilifeyrinn en pd var enn reynt ad studla ad jofnudi med skattheimtu og sérstokum
vidbotargreidslum til laglaunafolks. Skandinaviska velferdarkerfid inniheldur vidtekari
velferdarpjonustu og framfeerslutryggingar en i flest onnur velferdarkerfi & Vesturléndum.

Umfang fatektar i Skandinaviu er med allra minnsta moti, pokk sé hinu sterka

velferdarkerfi.*?

3 Alpjodlegir samningar um efnahagsleg og félagsleg réttindi/framfaersliu

Akvadi um vernd efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda er ad finna i ymsum
alpjodlegum samningum um mannréttindi og i somu samningum er oft ad finna akvaedi tengd
rétti til framfeerslu. I Mannréttindayfirlysingu Sb er ta.m. fjallad um rétt til vidunandi
lifsskilyrda i 1. mgr. 25. gr. yfirlysingarinnar.”® T eftirfarandi kéflum verda helstu samningar &
svidi pjodaréttar og Evropuréttar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi kynntir
og stuttlega verdur gerd grein fyrir almennum skyldum rikja samkvaemt samningunum og
hvernig eftirliti med framkveemd bpeirra er hattad. Fyrst verdur po fjallad almennt um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

3.1 Almennt um efnahagsleg og félagsleg réttindi

Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi** grundvallast af mannGdarsjénarmidum og
mida ad pvi ad veita einstaklingum rétt til ad fa uppfylltar paer grundvallarparfir sem teljast
naudsynlegar til ad njota lifs par sem virding fyrir medfaeddri reisn hverrar manneskju er hofd
ad leidarljosi. Einstaklingur sem lidur hungur, er an atvinnu, sjukur, Oles eda ofurseldur

fateekt getur vart talist lifa lifi par sem virding er borin fyrir reisn hans og velferd. EFM

*! Harpa Njéls: Fatekt & Islandi vid upphaf nyrrar aldar, bls. 60.

“2 Stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 57-60.

1. mgr. 25. gr. Mannréttindayfirlysingar Sb: ,,Everyone has the right to a standard of living adequate for the
health and well-being of himself and of his family, including food, clothing, housing and medical care and
necessary social services, and the right to security in the event of unemployment, sickness, disability,
widowhood, old age or other lack of livelihood in circumstances beyond his control.«

* Hér eftir visad til sem EFM réttinda.
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réttindi sndast um félagslega sampettingu, jafnrétti og jafnari dreifingu auds.* Med
Mannréttindayfirlysingu Sp arid 1948 nadist alpjédleg samstada i fyrsta sinn um ad telja EFM
réttindi til grundvallarmannreéttinda auk pess sem lagdur var grundvéllur ad virkri vernd peirra
med skuldbindandi alpjédasamningum, badi innan SP og i samvinnu Evrdpurikja. |

s

Mannréttindayfirlysingunni eru talin upp mannréttindi i 30 greinum og er enginn
greinarmunur gerdur & peim né pau flokkud eftir edli.*® Virk vernd EFM réttinda f
alpjédasamningum hefur pé att & brattann ad seekja,*’ sér i lagi ef midad er vid borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. EKki eru allir & eitt sattir vardandi pann greinarmun sem gerdur hefur
verid a EFM réttindum og borgaralegum og stjornmalalegum réttindum i gegnum tidina og
hefur agreiningur pess efnis gefid tilefni til fjdlmargra greinaskrifa og ritdeilna. Catarina de
Albuquerque komst svo ad ordi vardandi rikjandi vidhorf gagnvart EFM réttindum

undanfarna aratugi:

The Vienna Declaration...expressly mentions that ,,[a]ll human rights are universal, indivisible
and interdepentent and interrelated” and must be treated ,,in a fair and equal manner, on the
same footing, and with the same emphasis.* Despite this, at the national, regional, and universal
levels, economic, social and cultural rights have been treated as poor relatives of human rights
and perceived with caution, skeptism, or triviality. *®

3.1.1 Kenningar um edli efnahagslegra og félagslegra réttinda

EFM réttindi hafa i ljosi upprunalegra kenninga um mannréttindi verid flokkud sem ,,6nnur
kynsl6d““® mannréttinda & medan borgaraleg og stjiornmalaleg réttindi hafa verid talin ,,fyrsta
kynslod“ mannréttinda.>® Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hafa einnig verid

kollud ,,jakved réttindi” med visan til pess ad riki purfi ad gripa til tiltekinna adgerda til ad

*> Mashood A. Baderin og Robert McCorquodale: ,,The International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights: Forty years of development®, bls. 9.

*® Bjorg Thorarensen: ,,Beiting akvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi { stjérnarskra og

alpjodasamningum®, bls. 86.

" bratt fyrir ad Allsherjarping Sb hafi strax arid 1950 lyst yfir mikilveegi tengsla EFM réttinda og SB réttinda og

talid pau had hverjum 6orum og samtvinnud i framkveemd, hefur allar gétur sidan verid uppi agreiningur um

jafnreedi réttindanna og gildi peirra fyrrnefndu, vernd peirra og domhafi. Hugmyndafraedileg a4tok Vesturs og

Austurs eru s0gd vera upphaf agreiningsins og eru pau atok einnig talin vera grundvallarastedan fyrir pvi ad

gerdir voru upphaflega tveir adskildir samningar um réttindin, i stad eins, pratt fyrir fyrrgreinda afst6du

Allsherjarpingsins. Agreiningur stendur enn, p6 svo ad forsendur séu ndi adrar, m.a. um pad hvort réttindin séu

jafnréttha og hvort EFM réttindi séu lagaleg réttindi og p.a.l. ddmhef.

*® Catarina de Albuquerque: ,,Chronicle of an Announced Birth: The Coming into life of the Optional Protocol to

the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights — The Missing Piece of the International

Bill of Human Rights*, bls. 1.

* Var st flokkun fyrst sett fram af Karel Vasak arid 1979 og hefur haft umtalsverd ahrif & sidari umradur um

mannréttindi. Sja nanar i Asbjern Eide og Allan Rosas: ,,Economic, social and cultural rights: a universal

challenge®, bls. 4.

%0 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 451.
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tryggja pessi réttindi pegna sinna. Borgaraleg og stjornmalaleg réttindi hafa aftur & méti verid
kollud ,,neikved réttindi“ og pa er visad til pess ad slik réttindi byggi fyrst og fremst & pvi
sjonarmidi ad einstaklingur skuli vera laus undan afskiptum rikisvaldsins, p.e. ad rikid skipti
sér ekki af t.d. tru hans, félagapatttoku eda tjaningu, nema ad stréngum skilyréum uppfylltum.

bessi sjonarmid um mismunandi ,,rétthaed* réttindanna sem um raedir urdu m.a. til pess ad
ekki var vilji medal rikja til ad binda pessi réttindi i einn og sama alpjédasamninginn sem
leiddi til SEFMR annars vegar og SBSR hins vegar. Eru pessi sjonarmid einnig ein af
asteedum pess ad adeins alpjodasamningar um borgaraleg og stjornmaélaleg réttindi veita
einstaklingum beina keruleid vegna brota adildarrikis en ekki samingar um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi.>* Tviskipting réttindanna & ofangreindan méta og peirra
skyldna sem peim fylgja, i jakveedar skyldur rikja vegna EFM réttinda og neikveedar skyldur
rikja vardandi borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, hefur i seinni tid misst gildi sitt. Synt
hefur verid fram & ad borgaralegum og stjornmalalegum réttindum verdi ekki komid i
framkvaemd med eintdmu afskiptaleysi rikisins, heldur purfi ymsu fram ad tefla til pess ad
tryggja borgurum pessi réttindi, s.s. toluveroum fjdrmunum og jafnvel heilu
stjornsyslustofnunum og domstélum. Einnig hefur verid synt fram & ad til eru EFM réttindi
sem ekKi krefjast jakveaedra athafna af halfu rikis, t.a.m. réttindi skv. 8. gr. SEFMR um stofnun
stéttarfélaga, rétt peirra til ad starfa 6hindrad og til ad fella nidur storf med verkfollum. NU er
talid ad haegt sé ad flokka 61l EFM og borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi svo ad pau teljist til
beggja flokka ad einhverju leyti, p6 svo ad pau hafi oft sterkari tengsl vid annan hvorn

flokkinn.5?

3.1.2 Efnislegt inntak efnahagslegra og félagslegra réttinda

I gegnum tidina hafa margir talid, og telja enn, ad EFM réttindi séu ekki efnisréttindi, i peim
skilningi ad peim fylgi bein réttarahrif, par sem pau feli i sér stefnuyfirlysingar frekar en
beinan rétt og par af leidandi geti borgarar ekki byggt rétt & peim beint fyrir domstélum
adildarrikja. Stjérnmalalegum og borgaralegum réttindum sé hins vegar lyst med beinum og

afdrattarlausum heetti i samningum og er ad finna keeruleidir fyrir einstaklinga badi i
samningi um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi og i Mannréttindasattmala Evrépu.>® Hafa

> Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 450-451.

%2 Ragnar Adalsteinsson: ,,Stefnumid eda domhaf réttindi? Efnahags- og félagsréttindi fyrir domstolum®, bls.
411; Asbjern Eide og Allan Rosas: ,,Economic, social and cultural rights: a universal challenge®, bls. 3-7.

%% Kvedid er 4 um heimild einstaklinga, hopa og frjalsra félagasamtaka, sem telja & sér brotid samkvamt
samningnum, til ad leggja fram keeru a hendur adildarriki i 25. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Keran er 16gd
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pau pvi verid kollud lagaleg réttindi og gefa pau einstaklingum feeri & pvi ad byggja rétt a
beim fyrir ddmstélum innan hvers adildarrikis.>* bessi skilningur hefur m.a. verid byggdur &
peim kenningum ad EFM réttindi séu politisk stefnumid og adeins l6ggjafi og
framkvemdavald, hinir lydraedislega kjornu fulltrdar, skuli fara med valdheimildir vardandi
breytingu og tlkun réttindanna.>® bvi hefur einnig verid haldid fram ad ekki sé haegt ad leggja
alitaefni um EFM réttindi fyrir dom par sem pau séu réttindi sem rikjum ber skylda til ad
virda en ekki til ad tryggja og pvi sé ekki hagt ad leggja slik alitaefni fyrir dom.®

I kjolfar stéraukinnar umfjollunar um EFM réttindi eru sjonarmid um ad pau séu ekki
lagaleg réttindi & undanhaldi og telja sumir fredimenn ad ekki lengur sé haegt ad byggja slik
sjonarmid & pvi sem almennt er vidtekid og talid rétt i alpjodlegum rétti.>” Nefnd Sb um EFM
réttindi*® sem starfar i tengslum vid SEFMR hefur ta.m. itrekad I4tid i 1jos &lit sitt um ad
EFM réttindi attu ad vera talin lagaleg réttindi, badi i almennum athugasemdum sinum og i
umfjollun sinni um érlegar skyrslur adildarrikja samkvemt SEFMR.>® Ymsir samningar &
svidi mannréttinda sem sampykktir hafa verid a sidari aratugum sidustu aldar bera pess merki
og er ordalag Alpjédasamnings SP um réttindi barnsins og samnings um afndm allrar
mismununar gagnvart konum t.d. ekki eins skilyrt og ,,veikt* eins og ordlag SEF MR.%

Fjoldi 6hadra félagasamtaka, alpjodlegra samtaka & svidi mannréttinda, mannudarsamtaka,

nefnda og stofnana Sp asamt adilum & vegum einstakra rikja hafa undanfarna aratugi unnid ad

fyrir Mannréttindanefndina og fer sidan afram til Mannréttindadémstdls Evrépu ad vissum skilyrdum

uppfylltum. Keeruleid einstaklinga vegna brota & samningi um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi er ad finna i

valfrjalsri békun vid samninginn.

* Bjorg Thorarensen: ,,Beiting akvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpjodasamningum®, bls. 78.

% Mashood A. Baderin og Robert McCorquodale: ,,The International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights: Forty years of development*, bls. 11.

% Martin Scheinin: ,,Economic and Social Rights as Legal Rights*, bls. 30.

> Mashood A. Baderin og Robert McCorquodale: ,,The International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights: Forty years of development, bls. 11-12.

%8 Hér eftir verdur visad til nefndar SP um EFM réttindi sem ,,EFM nefndarinnar®.

The Committee notes with regret the view expressed by the State party’s delegation that economic, social and

cultural rights are not necessarily justiciable “, Lokaathugasemdir vid skyrslu Nyja Sjalands, 23. april 2003. UN

doc. E/C.12/1/ADD.88., para 11; ,,While the respective competences of the various branches of government must

be respected, it is appropriate to acknowledge that courts are generally already involved in a considerable

range of matters which have important resource implications. The adoption of a rigid classification of economic,

social and cultural rights which puts them, by definition, beyond the reach of the courts would thus be arbitrary

and incompatible with the principle that the two sets of human rights are indivisible and interdependent. It

would also drastically curtail the capacity of the courts to protect the rights of the most vulnerable and

disadvantaged groups in society. “, General Comment 9, The domestic application of the Covenant, 3. desember

1998. UN doc. E/C.12/1998/24, 3.12.1998, para 10; Mashood A. Baderin og Robert McCorquodale: ,,The

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: Forty years of development®, bls. 11.

% Einnig mé benda 4 ymsa svadisbundna samninga um mannréttindi i pessu samhengi, Sattmali Afriku um

mannréttindi og réttindi pjédarinnar hefur t.a.m. ad geyma eftirlits- og framkveemdarakvaoi (e. enforcement

mechanisms) sem eru jafngild fyrir baedi borgarleg og stjérnmalaleg réttindi sem og EFM réttindi. Sja nanari

umfjo6llun i: Kristin Henrad: ,,Introduction: The Justiciability of ESC Rights and the Interdependence of All

Fundamental Rights®, bls. 374.
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bvi markmidi ad gera EFM réttindi jafnréttha borgaralegum og stjornmalalegum réttindum.
Hefur pad borid talsverdan arangur en EFM réttindin eru samt sem &dur enn talin standa skor
leegra en borgaraleg og stjornmalaleg réttindi i stjornarskram flestra pjoda, p.e.a.s. ef fjallad er
um pau & annad bord. 1dulega eru EFM réttindi sett fram sem leidbeinandi grundvollur eda
viomid og tlud til leidbeiningar vid politiska stefnumotun, fremur en grundvallardkveaedi um
mannréttindi sem hafi efnislegt gildi fyrir domstélum.®* T frsku stjérnarskranni er ta.m.
kvedid a um ,,directive principles of social policy* sem er ,,intended for the general guidance
for the parliament®. Tekid er sérstaklega fram ad notkun vidmidanna skuli takmdérkud vio
samningu laga af halfu pingsins og skuli pau ekki hafa neitt gildi fyrir domi i tengslum vid
akvaedi stjornarskrainnar.®

Lagalegt gildi EFM réttinda hefur adallega préast & svidi pjodaréttar i gegnum keeruleidir
samninga um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Pessi leid verid kollud the integrated
approach og eru pa EFM réttindi verndud eda i pad minnsta tekid tillit til peirra, vid verndun

s

borgaralegra og stiornmalalegra réttinda i vidkomandi samningum.®® Er pa4 um ad reda
nokkurs konar 6beina vernd EFM réttinda. Hefur Mannréttindanefnd Sp, sem starfar skv.
akveedum 28. gr. SBSR, t.d. talkad jafnraedisreglu 26. gr. SBSR pannig ad einnig skuli gaeta
jafnraedis pegar um réttindi skv. SEFMR sé ad raeda og sé pad ekki gert, sé um ad raeda brot &
26. gr. SBSR.** Slikt hid sama hefur verid gert vardandi 1. mgr. 6. gr. MSE um rétt til
réttlatrar malsmedferdar.® Jafnradisregla 14. gr. MSE er, enn sem komid er, ekki eins vidtak
og 26. gr. SBRS, og verndar adeins pau réttindi sem tiundud eru i sattmalanum, sem er af

borgaralegum og stjérnmalalegum meidi. i vidauka 12 vid MSE® hefur p6 verid tekin upp

% Daniel P. L. Chong: ,,Five Challenges to Legalizing Economic and Social Rights*, bls. 187.

62 45. gr. irsku stjornarskrannar. Sja nanar i: Dominic McGoldrick: ,,The boundaries of justiciability®, bls. 984.

% Martin Scheinin: ,,Economic and Social Rights as Legal Rights®, bls. 32.

% Stefnumétandi akvardanir Mannréttindarnefndarinnar i Zwaan-de Vries v. the Netherlands, Communication
No. 182/1984. UN Doc.CCPR/C/OP/2 og Broeks v. the Netherlands, Communication No. 172/1984. UN Doc.
CCPR/C/OP/2, morkudu pattaskil vardandi gildissvid 26. gr. SBSR og var med peim tekid af skario um ad
akveeoid tryggoi einstaklingum jafnradi fyrir Idgunum og vernd gegn mismunun an tillits til edlis eda flokkunar
mannréttinda sem um redir. Nanari umfj6llun ma finna i; Bjorg Thorarensen: ,,Beiting akveeda um efnahagsleg
og félagsleg mannréttindi { stjornarskra og alpjédasamningum®. Timarit 16gfraedinga, 2. thl. 2001, bls. 89-91;
Martin Scheinin: ,,Economic and Social Rights as Legal Rights*, bls. 32-33.

® Airey gegn irlandi, 9. oktober 1979 (6289/73); Feldbrugge gegn Hollandi, 29. mai1986 (8562/79); Salesi gegn
italiu, 29. febrtar 1993 (13023/87); Sja nanari umfjollun i: Martin Scheinin: ,,Economic and Social Rights as
Legal Rights®, bls. 34-38; Bjorg Thorarensen: ,,Beiting akvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i
stjornarskra og alpjodasamningum®. Timarit 16gfraedinga, 2. thl. 2001, bls. 91-92.

% vigaukinn var sampykktur 4. névember 2000 og tok gildi éri eftir ad 10 riki hofdu fullgilt hann, 1. april 2005.
I jantar 2012 hofdu 19 riki fullgilt vidaukann og 18 undirritad hann. Mannréttindadomstoll Evropu hefur deemt
einu mali &4 grundvelli hinnar almennu jafnraedisreglu 12. vidauka (Sejdi¢ og Finci gegn Bosniu og Hersegovinu
mal nr. 27996/06 og 34836/06, 22 desember 2009) en malid hefur ekki pydingu fyrir umfjéllun um EFM réttindi.
island undirritadi vidaukann 4. névember 2000 en hefur ekki fullgilt hann enn sem komid er.
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almenn jafnradisregla sem er vidtekari en 14. gr. MSE.®" St préun sem hér hefur verid rakin
hefur leitt til pess ad efnislegt gildi EFM réttinda hefur verid gert vidfedmara en adur og, ad
bvi marki sem borgaraleg og stjornmélaleg réttindi eru talkud & pann hatt ad pau feli i sér
jakveedar skyldur rikis, sem ldta de facto ad EFM réttindum - ma segja ad pau tilteknu EFM

réttindi hafi efnislegt gildi i raun og séu p.a.l. démhaf, i pad minnsta freedilega s¢8.%

3.1.2.1 Lagmarksinntak efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda

Fraeedimenn vida um heim hafa undanfarna aratugi stefnt ad pvi ad marka lagmarksinntak (e.
minimum core) EFM réttinda, til einfoldunar fyrir domstola, til hagdarauka fyrir
eftirlitsnefndir alpjodastofnana og til ad audvelda rikjunum sjalfum ad setja sér stefnur og
markmid til eflingar réttindanna. Pau eru adeins ad finna i sarafaum stjornarskram i pvi formi
ad pau hafi 6tvirett lagalegt gildi.®® pratt fyrir ad EFM réttindi séu stjornarskréarvarin, er ekki
par med sagt ad pau hafi sjalfkrafa efnislegt gildi fyrir innlendum démstélum eda ad iblar
viokomandi rikis njoti rikari EFM réttinda en iblar rikja sem ekki stata af
stjornarskrarvordum EFM réttindum.” Sem daemi ma nefna stjornarskra Sudur-Afriku, sem
bykir merkileg fyrir paer sakir ad i henni er finna 6ll helstu EFM réttindi, par er ta.m.
verndadur réttur til vidunandi husnadis, réttur til negilegs matar og vatns, réttur til adgangs
ad heilsugaslu, félagslegrar adstodar og menntunar. Engu ad sidur leikur enginn vafi & pvi ad
lifid i Sudur-Afriku er enginn dans & rosum fyrir flesta ibla; arid 2004, 10 arum eftir
gildistoku stjérnarskrainnar, voru u.p.b. 40% pjodarinnar atvinnulaus, u.p.b. 30% hafdi ekKi

adgang ad vidunandi husnadi eda hafdi ekki adgang ad rennandi vatni og u.p.b. 40%

%7 Bjorg Thorarensen: ,,Beiting 4kvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpjodasamningum®, bls. 92.

%8 Kristin Henrad: ,,Introduction: The Justiciability of ESC Rights and the Interdependence of All Fundamental
Rights“, bls. 374-375. S. Fredman metur raunveruleg stédu EFM réttinda aftur & mati & pann hatt ad pau réttindi
sem byggjast & pvi ad riki skuli fordast tiltekna hegdun séu talin lagaleg réttindi i réttarframkveemd, pratt fyrir ad
pad sé umdeilt i fraedilegri umfjéllun. A hinn boginn séu pau réttindi, sem byggja & jakvaedum skyldum rikja, p.e.
pbegar rikid parf ad gripa til sérstakra radstafana til ad uppfylla skyldur sinar med pvi ad tryggja ad manneskjur
njéti tiltekinna réttinda, almennt alitin pélitisk ad edli og hafi pvi ekki lagalegt gildi fyrir ddmstdlum, sja: Sandra
Fredman: Human rights transformed, bls. 92.

% Ellen Wiles: ,,Aspirational Principles or Enforceable Rights?“, bls. 37. EFM réttindi er einnig ad finna i
stjornskipun peirra rikja sem byggja & einedli (e. monism), t.d. Finnlands og Hollands, en réttarframkvemd og
fordeemi & pessu svidi eru hins vegar af skornum skammti par. Sja sému heimild bls. 38.

" Sama heimild, bls. 38. EFM réttindi er einnig ad finna i stjérnskipun peirra rikja sem byggja 4 einedli (e.
monism), t.d. Finnlands og Hollands, en réttarframkveemd og fordemi & pessu svidi eru hins vegar af skornum
skammti par. Engu ad sidur hlytur ad vera farselast ad tryggja rétt til framfaerslu i stjérnarskra svo ad ekki sé
haegt ad afma réttinn med pvi ad afnema hann med almennum Iégum ef t.a.m. efnahagsastand breytist til hins
verra eda annao slikt. EFM nefndin vidradi t.d. ahyggjur sinar yfir pvi ad félagsleg adstod hefdi dalad i kjolfar
versnandi efnahags Svipjodar arid 1995, en par er einungis kvedid & um rétt til félagslegrar adstodar med
almennum légum. Sja i: Lokaathugasemdir vid skyrslu Svipjédar, 7. juni 1995. UN Doc. E/C.12/1995/5.
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bj6darinnar  hafdi ekki adgang ad vidunandi hreinletis- og  kldsettadstodu.”
Stjérnlagadomstoll Sudur-Afriku hefur markad sér nokkud skyra stefnu vardandi efnislegt
gildi EFM réttinda i framkveemd og hefur ekki talid pad falla i hlut domstdlsins ad finna
lagmarksinntak EFM réttinda samkvemt stjornarskranni, démstollinn hafi ekki naega
sérfraedipekkingu til ad bera og auk pess sé pad 6llu heldur hlutverk rikisstjérnarinnar ad taka
akvardanir um slikt. Démstéllinn meti aftur & moti hvort stefnumdrkun stjornvalda, og

hvernig han sé framkveaemd af peirra héalfu, sé sanngjorn, rokrétt og i godri tri.”

3.1.2.2 Efnahagsled, félagsleq og menningarleqg réttindi i islenskum rétti

Med ofangreinda umfjollun um rikjandi, og um leid ad einhverju leyti vikjandi, fraedileg
sjonarmid um slakt domhefi EFM réttinda i huga, er rétt ad vikja ad stodu EFM réttinda i
islenskum rétti, og efnislegu inntaki peirra samkvaemt islenskri réttarframkveemd. pykir oheett
ad fullyrda, med visan til déma Haestaréttar i malunum Hrd. 1999, bls. 390 (177/1998) og
Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000)" ad fislenskir démstdlar telji EFM réttindi démhaf og ad
beim sé, i pad minnsta, heimilt ad kveda & um hvort lagmarksréttindum 76. gr. stjskr. sé
fullnaegt.

Haestiréttur islands hefur, 6fugt vid Stjornlagadémstdl Sudur-Afriku, talid pad falla undir
hlutverk réttarins ad meta hvort tilteknar adsteedur borgara, sem eru tilkomnar vegna
takmarkana loggjafa & tilteknum réttindum, séu pess edlis ad lagmarksinntak EFM réttinda
borgarans sé ekki uppfyllt. Petta ma sja i forsendum meirihluta doémsins i
Oryrkjabandalagsdémnum:

Samkvaemt framanritudu verdur 76. gr. stjornarskrarinnar skyrd & pann veg ad skylt sé ad
tryggja ad logum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framferslu

™ Ellen Wiles: ,,Aspirational Principles or Enforceable Rights — The future for Socio-Economic Rights in
National Law®, bls. 37-38; Karin Lehman: ,,In Defence of the Constitutional Court: Litigating Socio-Economic
Rights and the Myth og the Minimum Core*, bls.163-165; Katharine G. Young: ,,The Minimum Core of
Economic and Social Rights: A Concept in Search of Content®, bls. 113-123; Sja nanari umfjéllun um
Stjornarskra Sudur-Afriku: Dennis M. Davis: ,,Socio-Economic Rights: The Promise and Limitation. The South
African Experience.*

"2 Sja déma Stjérnlagadémstdls Sudur-Afriku i: Soobramoney gegn Minister of Health, Kwa Dulu-Natal 1998(1)
SA 765 (CC), 1997 (12) BCLR 1696 (CC); The Minister of Health gegn Treatment Action Campaign (TAC)
2002 (5) SA 721 (CC); og Government of the Republic of South Africa & Others gegn Grootboom & Others
2001 (1) SA 46 (CC), 2000 (11) BCLR 1169 (CC). Sja nanari umfjollun um lagmarksinntak réttinda og
Stjérnlagadémstdl Sudur-Afriku i: Karin Lehman: ,,In Defence of the Constitutional Court: Litigating Socio-
Economic Rights and the Myth og the Minimum Core®.

® Visad verdur til domsins hér eftir sem Oryrkjabandalagsdémsins. Auk pessa mé visa til eftirfarinna alita
Umbodsmanns Alpingis til hlidsjénar; UA 3. april 2007(4650/2006 og 4729/2006) (ténlistarskélar) og UA 10.
juni 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007) (Malefni aldradra). Sja: Kari Hlmar Ragnarsson:
,,Domstolar geta ekki vikid sér undan pvi ad taka afstodu®, bls. 499.
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eftir fyrifram gefnu skipulagi, sem akvedid sé & malefnalegan hatt. Samkvemt 2. gr.
stjérnarskrarinnar hefur almenni lI6ggjafinn vald um pad hvernig pessu skipulagi skuli hattad.
Skipulag, sem l6ggjafinn akvedur, verdur pd ad fullnaegja peim lagmarksréttindum, sem felast i
akveedum 76. gr. stjoérnarskrérinnar. Pa verdur pad ad uppfylla skilyrdi 65. gr. stjérnarskrérinnar
um ad hver einstaklingur njéti samkvaemt pvi jafnréttis & vio adra sem réttar njdta, svo og
almennra mannréttinda... bréatt fyrir svigram almenna ldggjafans til mats & pvi, hvernig pessi
lagmarksréttindi skuli dkvoroud, geta domstolar ekki vikid sér undan pvi ad taka afstodu til
pess, hvort pad mat samrymist grundvallarreglum stjornarskrarinnar.

EkKi eru po allir & sama mali og hefur Heestiréttur baedi verid gagnryndur téluvert i kjolfar
démsins sem og lofadur.” Sjonarmid um ad EFM réttindi faelu hvorki i sér efnislegan né

einstaklingsbundinn rétt h6fdu lengst af verid rikjandi 4dur en démurinn féll.”

3.1.2.3 Efnahagsleq, félagsleq og menningarleq réttindi i norreenum rétti

Ef litid er til annarra Nordurlanda ma sja ad engar stortekar breytingar hafa ordid a
stjornarskram Danmerkur, Svipjodar og Noregs & sidustu arum. Finnland gerdi aftur & moti
vidteekar breytingar & dkveedum finnsku stjérnarskrarinnar arid 1995 og er par 16gd enn rikari
dhersla & vernd EFM réttinda en gert var med logum 97/1995 hérlendis. | sansku
stjiornarskranni fer 1itid fyrir EFM réttindum utan akveeda um atvinnu- og félagafrelsi. |
Danmorku og Noregi er litillega vikio ad EFM réttindum i stjornarskra og er akveaedi 2. mgr.
75. gr. donsku grundvallarlaganna efnislega samberilegt hinni islensku 1. mgr. 76. gr. stjskr.
I Noregi var su leid farin ad lata ekki stadar numid vid logfestingu MSE, eins og gert var &
hinum Nordurldndunum, heldur ad l6gfesta einnig SBSR og SEFMR. ™

Vert er ad minnast &4 tvo doma sem fallid hafa i Noregi vardandi EFM réttindi. | peim
fyrri, Rt 1990, bls. 874 var deilt um akvordun félagsmalayfirvalda um ad skerda verulega
greidslur og adstod vid fjolfatlada konu. Hastiréttur taldi pad felast i hlutverki sinu ad skera
ar um légmeeti akvorduninnar og meta hvort lagmarksréttindi konunnar hefdu verid skert med
greindri akvoroun. Taldi domurinn hid almenna lagadkvaedi sem visad var til (ekki var byggt &
akveedi i stjornarskra, enda slikt akveaedi um félagslega adstod ekki til stadar, en visad var til

alpjodasamninga um EFM réttindi) kveda a um viss lagmarksreéttindi. Komst démurinn ad

™ Sja gagnryni um déminn i t.d. David Oddson: ,,Valdheimildir 15ggjafans og trskurdarvald domstola“, bls. 9-
10; Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Um valdmork domstéla®, bls. 225. Telja badir framangreindir ad Heestiréttur
hafi tekid sér vald, sem med réttu skuli hvila hja l16ggjafa hverju sinni, med pvi ad kveda & um inntak félagslegra
réttinda. Sigurdur Lindal telur préunina jakvaeda, og endurspegli hin aukna &herslu & gildi félagslegra réttinda
undanfarinna ara og samsinnir David Por Bjorgvinsson Sigurdi ad pessu leyti. Sja nanar i: Sigurdur Lindal: ,,Um
lagasetningarvald démstéla®, bls. 116; David Por Bjorgvinsson: ,Heestiréttur og 6ryrkjamalio®, bls. 43.

75 Bjorg Thorarensen: Stjrnskipunarréttur, bls. 542-543.

"®Bjorg Thorarensen: ,Beiting dkvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpj60asamningum®, bls. 95.

20



peirri nidurstddu ad pau lagmarksréttindi sem domurinn taldi umreett lagaakvaedi veita hefou
verid skert med &kvorouninni og ad slik skerding yroi ekki réttlett med
hagraedingarsjonarmidum um sparnad i rekstri sveitarfélagsins. Hvorki var vikid ad
jafnraedisreglum né banni vid mismunun sem grundvelli efnislegs gildis réttarins til
félagslegrar adstodar heldur var nidurstadan byggd beint & félagslegum réttindum. 1 démi
Heestaréttar Noregs Rt 1996, bls. 1415 var fjallad um réttmeti skerdingar ellilifeyrisréttinda
vegna tekna maka. Snerist malid ad mestu leyti um pad hvort brotid hefdi verid gegn 97. gr.
norsku stjérnarskrarinnar, sem fjallar um afturvirkni laga, en einnig var visad til 110. gr. c.
stjérnarskrarinnar vardandi alpjédlega mannréttindasamninga. Var ekki talid ad skerdingin

gengi svo langt ad lagmarksréttindi einstaklingsins varu skert.”’

3.1.2.4 Samantekt um lagmarksinntak efnahagsleqgra, félagslegra og menningarlegra réttinda

Afstada Haeestaréttar Noregs og Haestaréttar Islands virdist vera & ondverdum meidi vid
afstoou Stjornlagadomstols Sudur-Afriku. Stjornlagadomstollinn taldi, i mali Soobramoney
gegn Minister of Health, Kwa Dulu-Natal, ad hlutverk réttarins veeri ekki ad meta hvort brotid
hefdoi verid & einstaklingsbundnum réttindum, midad vid lagmarksinntak réttarins til
heilbrigadis, i hinu tiltekna tilviki sem lagt var fyrir domstélinn, heldur ad leggja mat a pad
hvort stefna stjérnvalda vaeri byggd a malefnalegum sjonarmidum.”

Ekki er oliklegt ad mismunandi afstodu ddémstolanna tveggja gagnvart afstodu
Stjérnlagadémstols Sudur-Afriku megi ad einhverju leyti rekja til pess ad himinn og haf er &
milli velferdarstigs og efnahags Nordurlandanna annars vegar og Sudur-Afriku hins vegar.
Ma geta sér pess til ad raunhafara sé fyrir norsk og islensk stjornvéld ad tryggja borgurum
sinum lagmarksinntak hinna ymsu EFM réttinda, og hafi afstada Haestaréttar Noregs og
Islands verid litud af peirri stadreynd ad einhverju leyti. Ad sama skapi ma leida ad pvi likur
ad hagsmunir heildarinnar hafi verid settir & oddinn vid stefnumdérkun Stjornlagadomstols
Sudur-Afriku, enda liklegt ad stjornvold hofou ekki efnahagslega burdi (og hafa liklega ekki

enn) til pess ad tryggja sérhverjum borgara sinum nefnd lagmarksréttindi.

" Bjorg Thorarensen: ,,Beiting 4kvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjérnarskréa og
alpj60asamningum®. Timarit 16gfraedinga, 2. thl. 2001, bls. 95- 97.

"8 Taldi Stjérnlagadémstéllinn pa stefnu stjérnvalda ad takmarka greidslu kostnadar vid blédskiljun vegna
nyrnasjukdoms, vid pau tilfelli par sem sjuklingar &ttu raunheefan méguleika & pvi ad na heilsu 4 ny, vera
byggda a malefnalegum sjénarmidum par sem slik medferd veeri afar kostnadarsém og fjarmagn
heilbrigdiskerfisins af skornum skammti. Yrdi ad lita til hagsmuna heilbrigdiskerfisins i heild vid métun slikrar
stefnu. Keerandi, Soobramoney, var haldinn 6drum alvarlegum sjukdémum auk nyrnasjukdémsins, og hefdi,
préatt fyrir a0 f4 adgang ad bléaskiljunarveél, ad éllum likindum latio 1ifio vegna veikinda sinna engu ad sidur.
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AJ slikum getgatum slepptum stendur eftir ad fra fraedilegum sjonarhdli hefur
réttarframkveemd & Islandi stadfest, likt og i Noregi, ad EFM réttindi beri visst
lagmarksinntak; ad agreiningsmal um slikt verdi lagt fyrir ddmstdla og deemd efnislega; og ad
,,domstolar geti ekki vikid sér undan pvi ad taka afstddu til pess, hvort pad mat [l6ggjafans a
lagmarksréttindum] samrymist grundvallarreglum stjornarskrarinnar®, svo visad sé beint til
orda Hestaréttar Islands i Oryrkjabandalagsdominum. Réttarframkveemd i Sudur-Afriku
hefur aftur & méti einungis stadfest ad hlutverk Stjérnlagadémstolsins takmarkist vio ad meta
hvort malefnaleg sjonarmid hafi verid 16gd til grundvallar vid mat stjornvalda &
lagmarksréttindum. Hefur mikid verid fjallad um ofangreinda afstddu Stjoérnlagadomstolsins i
alpjoédlegum fraediskrifum og skipast freedimenn i fylkingar, ymist med eda & méti tulkun
domstdlsins & hlutverki sinu. Verdur eftirleidis gengid verdur Ut frd peirri nidurstddu hér ad
EFM réttindi séu talin efnisleg réttindi i islenskum rétti, i pad minnsta ad pvi leyti sem snertir
efni ritgerdarinnar, og mun ekki verda fjallad frekar um alitaefni vardandi efnislegt inntak

réttindanna.

3.2 Samningar Sameinudu Pjédanna

3.2.1 Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi

Eftir neer tuttugu ara undirbiningstima var Samningur um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi sampykktur af allsherjarpingi SP pann 16. desember 1966.”° SEFMR er
fyrsti skuldbindandi samningurinn & alpjodavisu sem verndar EFM réttindi auk pess ad vera
s4 eini sem tekur & 6llum svidum EFM réttinda.?® Ordalag akvaeda samningsins hefur hins
vegar verid talid almennt og émarkvisst og likjast pannig stefnuyfirlysingu um skyldu rikja til
ad viourkenna tiltekin réttindi i stad pess ad setja fram efnisréttindi einstaklinga med beinum
réttarahrifum.®' Hefur pvi gengid hagar ad koma & virkri vernd EFM réttinda heldur en
borgaralegra og stjornmalalegra réttinda. Hid almenna ordalag akvaedanna hefur pd einnig
kosti i for med sér, t.a.m. hefur ordalagid gefid kost & svokalladri framsakinni skyringu (e.
dynamic interpretation), sem veitir akvedid svigrum vid skyringu akvaeda samningsins i

samremi vid breyttar adstedur hvers pj6dfélags fyrir sig.®

™ GA resolution 2200 (XXI) 16. desember 1966.

80 Kristin Benediktsdottir: ,,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi<, bls. 108.
& Sama heimild; Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, mannréttindi, bls. 541.

82 Kristin Benediktsdottir: ,,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, bls. 108
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3.2.1.1 Skyldur rikja samkvaemt samningnum

Med pvi ad gerast adili ad SEFMR og fullgilda samninginn eru adildarriki bundin ad
bjodarétti og teljast med pvi hafa gengist undir par pjodréttarlegu skyldur sem samningurinn
melir fyrir um, p.e. ad tryggja pau réttindi sem tiltekin eru i samningnum.®® EFM nefndin
hefur i almennum alitum sinum skilgreint lagmarksskyldur, sem adildarriki verda ad dbyrgjast
samkvemt samningnum, sem pripeettar i framkvaemd einstakra réttinda, p.e. ad réttindin séu
virt, verndud og efnd (e. respect, protect and fulfil) en ad efna réttindi felur i sér baedi skyldu
til ad bjdéda upp & (e. facilitate) og skyldu til ad veita (e. provide). Vid skilgreiningu a
skyldum samkvaemt samningnum litur EFM nefndin mikid til hinna svokalladra Limburg-
reglna® og pegar fjallad er um brot & 4kvadum samningsins er ad sama skapi litid til

Maastricht-vidmidanna,®® badi af halfu nefndarinnar sem og adildarrikja.®

Grundvallarakveedi samningsins er 1. mgr. 2. gr. SEFMR en par er edli skyldna samkvaemt
samningnum afmarkad, meelt fyrir um péa adferd sem nota skal vid ad innleida réttindin auk
bess sem kvedid er & um hlutverk EFM nefndarinnar. Omarkvisst ordalag akvaedisins hefur

leitt til talsverdra vandkvada vid skyringu pess®’ en akvadid hljédar svo:

Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst & hendur ad gera peer radstafanir, eitt sér eda
fyrir alpj6daadstod og —samvinnu, sérstaklega & svidi efnahags og taekni, sem pad frekast
megnar med peim radum sem pvi eru tiltek, i peim tilgangi ad réttindi pau sem vidurkennd eru i
samningi pessum komist i framkvemd i &fongum med 6llum tilhlydilegum rddum, par & medal
sérstaklega med lagasetningu.

Ekki er krafist ad efnisdkvedi samningsins komi til framkvemda ,,ad0 fullu® strax vid
fullgildingu samningsins, eins og gert er i samskonar akvedi 1. mgr. 2. gr. SBSR.®
I akvaedinu felst baedi skylda til tiltekinna athafna (e. obligation of conduct) og skylda til

ad na tiltekinni nidurstodu (e. obligation of result)® og hefur verid litid svo & ad pessar

8 Kristin Benediktsdottir: ,,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, bls. 107-
108; sja einnig inngangsord upplysingablads EFM nefndarinnar: Fact Sheet No. 16 (Rev.1),
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet16rev.1en.pdf

® The Limburg Principles on the implementation of the ICESCR, UN Doc. 8. jandar 1987. E/CN.4/1987/17.
8 The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, 2. oktéber 2000. UN Doc.
E/C.12/2000/13.

8 Kristin Benediktsdottir: ,,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi®, bls. 122;
Manisuli Ssenyonjo: ,,Economic, social and cultural rights: an examination of state obligations*, bls. 41.

8 Bjorg Thorarensen: ,Beiting 4kvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpjodasamningum®, bls. 88-89; Kristin Benediktsdottir: ,,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi“, bls. 123.

8 Adalheidur Amundadottir og Rachael Lorna Johnstone: Mannréttindi i prengingum, bls. 11.
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skyldur geti verid samtvinnadar, t.a.m. geti adildarrikjum borid skylda til ad tryggja rétt
einstaklinga til atvinnu skv. 6. gr. samningsins en & sama tima skuli virda rétt einstaklings til
ad purfa ekki ad vinna naudungarvinnu. Hid fyrra telst skylda til ad na tiltekinni nidurst6du &
medan hid sidara telst skylda til tiltekinna athafna.®® Einnig felst i 4kvadinu skylda til ad
virda (e. respect), vernda (e. protect) og uppfylla (e. fulfill) tiltekin réttindi.®* Agildarriki
skulu fordast ad skerda frelsi einstaklings og pannig virda réttindi hans, pau skulu hindra
stjornvold, félog og einstaklinga i ad skerda réttindi annarra einstaklinga og med peim heetti
vernda réttindi peirra og pau skulu einnig gripa til adgerda til pess ad uppfylla paer
naudsynlegu parfir einstaklings sem hann getur ekki uppfyllt sjalfur.

EFM nefndin hefur fjallad um skyldur adildarrikja skv. 1. mgr. 2. gr. at fra premur
tilteknum efnisatridum i akveedinu:

1. ,,ad gera radstafanir” (e. ,.fo take steps*)

2. ,sem riki frekast megnar til ad réttindin komist i framkvemd i afongum® (e. ,,with a

view to achieving progressively the full realization of the rights recognized )

3. ,,med ollum tilhlydilegum radum* (e. ,,by all appropriate means *)

Nefndin telur skylduna sem felst i ordunum ,,ad gera radstafanir* vera skyldu sem fullnegja
eigi mjog fljotlega eftir gildistoku samningsins.*

Tilgangi annars efnisatridisins hefur verid lyst med hugtakinu ,,st6dug framproun (e.
progressive realization) og er med pvi visad til vidurkenningar & pvi ad ekki sé mdgulegt ad
koma réttindum samkvamt samningnum til framkvaemda & stuttum tima.** Med ordalaginu
,»sem riki frekast megnar til ad réttindin komist i framkveemd i afongum® er adildarrikjum i
raun gefid &kvedid svigram til ad efna skyldur sinar, p.e. svigram til ad gera allar peer
raostafanir sem naudsynlegt er til ad vernda pau réttindi sem samningurinn melir fyrir um.

Mismunandi krofur eru gerdar til rikja eftir pvi i hvernig adstodu pau eru til pess ad

8 General Comment 3, The nature of States parties obligations (Art. 2, par.1), 12. desember 1990. UN Doc.
E/C.12/1990/12; International Law Commission: Yearbook of the International Law Commission (1977. Volume
I1, 29th session, UN Doc A/CN.4/SER.A/1977/Add.1 (Part 2);

% Matthew Craven: The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. A Perspective on its
Development, bls. 107-108; Mashood A. Baderin og Robert McCorquodale: ,,The International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights: Forty years of development®, bls. 12.

% Skylda til ad virda, vernda og uppfylla er pekkt sem The Tripartite Typology og er notad um 61l mannréttindi.
% Matthew Craven: The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. A Perspective on its
Development, bls. 109.

% General Comment 3, The nature of States parties obligations (Art. 2, par.1), 12. desember 1990. UN Doc.
E/C.12/1990/12, 1. og 2. gr.; Matthew Craven: The International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights. A Perspective on its Development, bls. 114.

% General Comment 3, The nature of States parties obligations (Art. 2, par.1), 12. desember 1990. UN Doc.
E/C.12/1990/12, 9. gr.
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framfylgja dkvaeedum samningsins um efnisleg réttindi skv. I1l. hluta samningsins. Engu ad
sidur er skyldan skilyrdislaus, 6takmérkud og krefst tafarlausra athafna af halfu adildarrikis.®

pridja efnisatridid sem EFM nefndin hefur fjallad sérstaklega um i 1. mgr. 2. gr. SEFMR
er ,,med Ollum tilhlydilegum radum* og er pa att vid hvernig adildarriki skuli koma réttindum
samkvemt samningnum til framkvaemda. Adildarrikjunum er i sjalfsvald sett hvernig pau
kjosa ad koma réttindunum til framkveemda, svo lengi sem pad teljast ,,tilhlydilegar* adgerdir
sem teljast i skilningi &kveedisins paer adgerdir sem eru sanngjarnar, ahrifarikar og
arangursrikar ad mati nefndarinnar.’® T &kvednum tilvikum hefur EFM nefndin talid ad
naudsynlegt sé ad innleida réttindi med lagasetningu, t.d. jafnrétti, réttinn til heilsu, vernd
barna og madra, réttinn til félagslegrar adstodar og menntunar auk peirra akvaeda sem fjalla
um rétt til vinnu og vidunandi vinnuskilyrda. 1 pessari skyldu til innleidingar réttinda felst

einnig skylda til ad tryggja lagaleg Grreedi til ad fylgja réttindunum eftir.®’

Hvert og eitt peirra efnislegu réttinda sem talid er upp i SEFMR hefur visst 6fravikjanlegt
lagmarksinntak (e. minimun core content) og af pvi leidir ad adildarrikin bera skyldu til pess
ad tryggja lagmarksinntak hvers réttar fyrir sig.®® Nefndin hefur fjallad um skilgreiningu
lagmarksinntaks i almennum athugasemdum sinum og slegid pvi fostu ad adildarrikjum beri
6fravikjanleg skylda til ad tryggja lagmarksinntak réttinda®™ 6had efnahag peirra.’® Skyldan
hvilir & o6llum rikjum, hana skal efna umsvifalaust og ekki er tekid sérstakt tillit til
bréunarrikja eda fateekustu adildarrikjanna. Slik tafar- og skilyrdislaus skylda er undanteking
fra annars sveigjanlegu akvaedi 1. mgr. 2. gr. samningsins, sem kvedur & um stéduga
frampréun réttinda i afongum eftir bestu getu. Hefur nefndin lagt aherslu & ad rikjum beri ad

beita 6llum tilteekum radum til ad tryggja lagmarksinntak réttindanna og bendir sérstaklega &

% Kristin Benediktsdottir: ,,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, bls. 127;
General Comment 3, The nature of States parties obligations (Art. 2, par.1), 12. desember 1990. UN Doc.
E/C.12/1990/12, 9. gr.
% Akvadi 2. mgr. 6. gr., 2. mgr. 11. gr., 2. mgr. 12. gr., 2. mgr. 13. gr. og 2. mgr. 15. gr. SEFMR innhalda p6
fyrirmeeli um tilteknar adferdir eda radstafnir vid innleidingu réttindanna.
%" Kristin Benediktsdottir: ,,Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi*, bls. 127;
General Comment 9, The domestic application of the Covenant, 3. desember 1998. UN Doc. E/C.12/1998/24, 1.
og 2. gr.
% General Comment 3, The nature of States parties obligations (Art. 2, par.1), 12. desember 1990. UN Doc.
E/C.12/1990/12, 10. gr.
% Skyldan til ad tryggja lagmarksinntak réttinda er einnig itrekud i 9. grein Maastricht-vidmidanna.
100 5j4 t.d. General Comment 14, Plans of action for primary education, 10. mai 1999. UN Doc. E/C.12/1999/4,
9.¢r.
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moguleika & alpjodlegri adstod i pvi samhengi.'®* Talid er ad leida megi af almennum
athugasemdum nefndarinnar'® ad eftirtalin atridi eigi um 6ll lagmarksréttindi samkvaemt

samningnum:

a) tryggja jafnan adgang allra ad peirri pjonustu og peim gedum sem um redir;
b) maeta helstu grundvallarpdrfum sem hver einstakur réttur & ad tryggja;

c) méta og innleida heildarstefnu i hverjum méalaflokki; og ad lokum

d) huga sérstaklega ad hopum sem eiga undir hdgg ad saekja.'®®

Einnig hefur verid talid ad adildarrikjum beri skylda til ad tryggja ad allir njoti réttinda, an
mismununar a 6l6gmatum grundvelli, sem pegar hafa verid tryggd samkvemt samningnum.
PG er mismunun talin heimil ef hin byggir & méalefnalegum sjonarmidum, samrymist edli
réttindanna med peim tilgangi ad studla ad velferd. Einnig getur rikjum borid skylda til ad
gripa til adgerda til ad tryggja jafnan rétt, t.d. med jakvadri mismunum med lagasetningu.'®
EFM nefndin hefur i lokaathugasemdum sinum talid launamismun karla og kvenna & Islandi
eitt af helstu &hyggjuefnum vardandi tafarlausa framkvemd lagmarks réttinda af halfu

islands.'®

[ IV. hluta SEMFR er fjallad um hvernig eftirliti med framkveemd samningsins er hattad og
hlutverk adildarrikjanna vid ad syna fram & ad pau hafi sinnt skyldum sinum vid ad koma
réttindum samkveemt samningnum til framkveemda. Samkvemt 16. og 17. gr. samningsins
skulu adildarrikin skila skyrslu til EFM nefndarinnar um paer radstafanir sem pau hafa gert og
frampréun réttindanna sbr. 1. mgr. 2. gr. 1% Nefndin hefur auk pessa litid svo & ad i 1. mgr. 2.

gr. samningsins felist skylda rikja til ad gera adgerdaraatlanir um hvernig stédugri frampréun

101 Agalheidur Amundadéttir og Rachael Lorna Johnstone: Mannréttindi  prengingum, bls. 14-15; Manisuli
Ssenyonjo: ,,Economic, social and cultural rights: an examination of state obligations®, bls. 47-48. General
Comment 3, The nature of States parties obligations (Art. 2, par.1), 12. desember 1990. UN Doc.
E/C.12/1990/12, 13. gr.; General Comment 14, Plans of action for primary education, 10. mai 1999. UN Doc.
E/C.12/1999/4, 9. gr.

192 5j4 t.d. General Comment 12, The right to adequate food, 12. mai 1990. UN Doc. E/C.12/1999/5, 8.-13. gr.;
General Comment 13, The right to education, 8. desember 1999. UN Doc. E/C.12/1990/10, 5. gr.; General
Comment 14, Plans of action for primary education, 10. mai 1999. UN Doc. E/C.12/1999/4, 1., 3., 8. 09 9. gr.;
General Comment 15, The right to water, 20. jantar 2005. UN Doc. E/C.12/2002/11, 37. gr.; General Comment
19, The right to social security, 4. febrtar 2008. UN Doc. E/C.12/GC/19, 59.-61. gr.

193 Adalheidur Amundadéttir og Rachael Lorna Johnstone: Mannréttindi i prengingum, bls. 15.

1% Sama heimild, bls. 15-16.

105 okaathugasemdir vid skyrslu islands, 12. mai 1999. UN Doc. E/C.12/1/Add.32., D-hluti, 13. gr. i 4. gr. B-
hluta skyrslunnar var pvi hins vegar fagnad ad jafnrétti kynjanna hefoi verid bundid i 16g.

1% Guidelines on treaty-specific documents to be submitted by States parties under article 16 and 17 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 24. mars 2009. UN Doc. E/C.12/2008/2.
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réttinda verdi hattad.’®” Nefndin fer svo yfir skyrslunar og gefur Gt athugasemdir (e.

concluding observations) par sem frammistada adildarrikjanna er metin.'®

3.2.2 Adrar skuldbindingar Islands & vettvangi Sameinudu pjédanna & svidi félagslegra

réttinda

Fjallad er um félagsleg réttindi i fleiri samningnum Sp sem Island er adili ad. bar ma helst
nefna samning um afndm allrar mismununar gagnvart konum®, samning um réttindi

110 ! samning um réttarstodu flottamanna'? og

fatladra''®, samning um réttindi barnsins,*
samning um afnam alls kynpattamisréttis."*> Umfjollun um pessa samninga mun takmarkast
vid akveedi peirra um framfeerslu i takt vid pa afmoérkun hugtaksins sem akvedin hefur verid
og kemur fram i inngangskafla ritgerdarinnar. island hefur einnig fullgilt um 20 sampykktir

fra Alpjédavinnumalastofnuninni,***

par af eina um félagsleg réttindi, sampykkt nr. 102, um
lagmark félagslegs oryggis. | sampykktinni er kvedid & um lagmarksreglur & svidi
almannatrygginga og félagslegrar adstodar. | 12. gr. FSE er visad til sampykktar nr. 102 sem

lagmarksviomios.

197 Adalheidur Amundadéttir og Rachael Lorna Johnstone: Mannréttindi i prengingum, bls. 12-13; Kristin
Benediktsdottir: ,,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi*, bls. 114; General
Comment 1, Reporting by States parties, 24. febriar 1989. UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.8.

1% Guidelines on treaty-specific documents to be submitted by States parties under article 16 and 17 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 24. mars 2009. UN Doc. E/C.12/2008/2.
Nefndin tekur einnig vid svokoélludum ,,skuggaskyrslum® (e. shadow reports) fra frjalsum félagasamtékum.
Mannréttindaskrifstofu Islands hefur skilad inn flestum skuggaskyrslum vardandi island og eru peer adgengilegar
a vefsiou skrifstofunnar http://www.humanrights.is/verkefni/skyrslugerd/.

199 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.Samningurinn var fullgiltur af
halfu islenska rikisins arid 1985, sbr. auglysingu i C-deild stjérnartidinda nr. 5/1985.

19Convention on the Rights of Persons with Disabilities Samningur Sb um réttindi fatlads folks, auk valfrjalsrar
bokunar vid samninginn um keeruleid einstaklinga, var undirritadur af Islands halfu i mars 2007 en hefur enn
ekki verid fullgiltur.

1 Convention on the Rights of the Child. Samningurinn var fullgiltur af halfu islenska rikisins arid 1992, sbr.
auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 18/1992.

112 Convention relating to the Status of Stateless Persons. Samningurinn var fullgiltur af halfu islenska rikisins
arid 1955, sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. A74 9. desember 1955 og Samn. Islands nr. 90.

113 Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination. Samningurinn var fullgiltur af halfu
islenska rikisins arid 1967, sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 14/1968.

14 Alpjédavinnuméalastofnunin, hér eftir ILO, hefur verid ein af sérstofnunum Sb fra arinu 1946 en hof i raun
starfsemi sina arid 1919 sem sjélfsteeda stofnun bjédabandalagsins. island gerdist adildarriki ad 1LO &rid 1945.
Sjé& nanari umfjollun i : Elin Blondal: ,,Alpjédavinnumalastofnunin og ahrif sampykkta hennar 4 islenskan rétt.
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3.3 Félagsleg reéttindi i Evropu

Samvinnu innan Evropu a svidi félagslegra og efnahagslegra réttinda ma finna baedi innan
ESB sem og utan pess, og pa helst & svidi Evropuradsins.™ Jafnt og pétt hefur verid unnid ad
pvi ad auka veg félagslegra réttinda innan ESB en sokum ,,pdlitisks edlis“ réttindanna hefur

116
f,

pbad ekki gengid sem skyldi. prétt fyrir pad er ljost ad bein réttarahri ef pau na til

efnahags- og félagslegra réttinda, geta haft afar jakveedar afleidingar a alpjodavettvangi og
aukid &hrif ndgildandi skyldna rikja & grundvelli alpj6dlegra skuldbindinga & pvi svidi.**’ |
eftirfarandi koflum verdur fjallad um helstu samninga og reglugerdir sem hafa ahrif &

felagsleg og efnahagsleg réttindi innan Evropu.

3.3.1 Félagsmalasattmali Evropu

Oft er visad til Félagsmalasattmala Evropu sem ,systursamnings® Mannréttindasattmala
Evropu.® Vist er pad svo ad badir samningar eru & vegum Evrépuradsins, visad er til pess ad
FSE myndi heild mannréttindarverndar i Evropu a4samt MSE & vefsidu Evropuradsins™® og
gnaegd er af yfirlysingum i alpjodlegum sattmalum og samningum um ad EFM réttindi og
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi myndi eina, orjufanlega heild. bratt fyrir petta er haegt ad
lita & FSE sem ,,fateeku stjupsystur MSE, eins og Alston ordar pad. Visar hann til pess ad
fullgilding MSE sé skylda fyrir adildarriki Evrépuradsins, en ekki sé skylt ad fullgilda FSE
vid adild ad radinu og ad mikill munur sé & peim mannskap og fjarmunum sem veitt sé til
framkveemdar MSE og pvi litla (i samanburdi) sem veitt sé til framkvemdar FSE af hélfu
Evropuraddsins. Einnig visar hann til mismunandi réttarstdou samninganna i samraemi vid
hefdbundna skiptingu mismunandi réttinda eftir ,,edli* peirra auk pess ad eftirlitskerfi MSE s¢
mun sterkara og raunhzfara heldur en eftirlitskerfi FSE."?° Engu ad sidur er FSE ahrifamesti

samningur sem gerdur hefur verid um efnahagsleg og félagsleg réttindi i samstarfi

15 Evropuradid er millirikjastofnun sem hefur pau markmid ad auka samvinnu Evrépupjéda og efla efnahagsleg
og félagleg réttindi innan Evropu og fjallar radid um &l helstu malefni sem varda evropskt samfélag ef fra eru
talin varnarmal. Oll adildarriki Evropubandalagsins eru adilar ad Evropuradinu en stofnanirnar eru po alls
6skyldar. Island gerdist adili ad Evropuradinu arid 1950. Sja nanar & vefsidu utanrikisraduneytisins,
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/Evropuradid_-_starfsemi.pdf og Donna Gomien, David John
Harris og Leo Zwaak: Law and practice of the European Convention on Human rights and the European Social
Charter, bls. 11-14.

118 Bein réttarahrif eru pess edlis ad tiltekin samningsakvaedi hafa bein ahrif i adildarrikjunum og af pvi leidir ad
heegt er ad byggja beinan rétt & peim fyrir ddmstélum adildarrikis. Ef ekki er um bein réttarahrif ad reeda er
einungis haegt ad visa til akvada alpjodlegra samninga sem l6gskyringargagna.

Y7 Martin Scheinin: ,,Economic and Social Rights as Legal Rights®, bls. 47.

18 philip Alston: ,, Strengths and Weaknesses of the ESC’s Supervisory System®, bls. 46.

Eyropean Social Charter, collected texts, bls. 7.

120 Philip Alston: ,, Strengths and Weaknesses of the ESC’s Supervisory System®, bls. 46-47; Vojin Diitrijevié:
,»The monitoring of human rigths and the prevention of human rights violations through reporting procedures®,
bls. 8.
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Evropurikja og var hann einnig fyrsti alpjodlegi samningurinn sem fjalladi einungis um EFM
réttindi, en SEFMR tok ekki gildi fyrr en 15 arum sidar. | sattmalanum eru borgurum
adildarrikjanna tryggd margvisleg efnahagsleg og félagsleg réttindi & svipadan héatt og i
SEFMR en p6 eru akveedi FSE itarlegri. Sérstaklega um rétt til heilsuverndar, félagslegs

oryggis og félagslegrar adstodar sem finna méa i é&kvaedum 11.-14. gr. FSE.*** FSE

122 123
1, 8’

samanstendur af Félagsmalasattmala Evropu fr4 196 valfrjlsri bokun fra 198

vidbotarbokun fra 1991,'** valfrjalsri békun um keruleid hopa fra 1995'%

6.126

og hinum

endurskodada Félagsmalasattmala fra 199

3.3.1.1 Skyldur rikja
[ Félagsmalasattmala Evropu er ekki ad finna akvadi um almennar skyldur adildarrikja
samkvamt samningnum, likt og kvedid er & um i 1. mgr. 2. gr. SEFMR. | upphafi I. hluta
samningsins er ad finna almenna yfirlysingu par sem adildarriki undirgangast ad gera pa
stefnu ad markmidi sinu ad skapa peer adsteedur med 6llum videigandi Urreedum, par sem
réttindi samkveaemt samningnum geti komist i framkvaemd med arangursrikum haetti.'*’

Af aliti Félagsmalanefndar Evropurddsins fra 2003 vegna kvortunar um astand
menntaméla einhverfra og annarra fatladra barna i Frakklandi'®
sem riki hafa valid skv. 20. og 21. gr. FSE sé ekki svo olikt edli skyldna SEFMR um

frampréun i &féngum i réttu hlutfalli vid efnahagslegar adstaedur, pratt fyrir ad samningarnir

ma pé alykta ad edli skyldna

séu olikir & ymsan mata. P6 ma telja ad almenna reglan skv. FSE sé ad skyldur rikja stofnist

tafarlaust og séu 6hadar efnahag adildarrikja.”®

121 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, mannréttindi, bls. 83.

122 Upplysingar um stddu undirritana og fullgildinga sattmalans og vidauka vid hann mé finna & vefsidu
Evrépuradsins, sja vefslod http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/TreatiesIndex_en.asp
12 [sland hefur undirritad vidaukann (1988) en ekki fullgilt hann.

124 [sland hefur undirritad (2001) og fullgilt (2002) vidaukann en hann hefur enn ekki tekid gildi.

12 sland hefur ekki undirritad vidaukann en hann tok gildi 1. jali 1998.

126 [sland hefur undirritad hinn endurskodada sattmala FSE (1998) sem t6k gildi 1. juli 1999, en hefur enn ekki
fullgilt hann.

127 The Contracting Parties accept as the aim of their policy, to be pursued by all appropriate means, both
national and international in character, the attainment of conditions in which the following rights and principles
may be effectively realised:*

128 Alit Félagsmalanefndar Evropu, International Association Autism Europe gegn Frakklandi, 4. névember
2003 (13/2002).

129 K 4ri Holmar Ragnarsson: ,,Domstolar geta ekki vikid sér undan pvi ad taka afstoou”, bls. 530.
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3.3.2 Evrdpska Efnahagssvaedid

Rétturinn til frjalsrar farar vinnuafls sem og samvinna adildarrikja a svidi almannatrygginga
er gifurlega mikilveegur pattur i samstarfi adildarrikja ESB og EES. Talid er ad u.p.b. 10,5
milljonir farandverkamanna séu i ESB, u.p.b. ein milljon manna ferdist yfir landameeri innan
ESB & hverjum degi & leid sinni til vinnu og ad & hverju ari hafi u.p.b. 250 pusund manns
unnid i fleiri en einu adildarlandi ESB og purfi pvi ad flytja lifeyrisréttindi & milli landa.*®
Med 16gum nr. 2/1993 stadfesti island fullgildingu samnings um Evrépska Efnahagssvaedid
og hefur allar gotur sidan borid skyldu til ad innleida pau félagslegu réttindi sem koma fram i
meginmali samningsins um EES, bdkanir, vidauka og gerdir vio samninginn auk reglugerda

og tilskipana a grundvelli samningsins.

3.3.2.1 Addragandi og proun samreemds almannatryggingakerfis innan ESB/EES

Evropusambandid og Evropska Efnahagssveedid eiga reetur sinar ad rekja til Kola- og
stalbandalagsins sem stofnad var med undirritun Parisarsattmalans ario 1951. pPa pegar var
hafist handa vid ad samreema almannatryggingar & milli adilarlanda & afmérkudum svidum

BT kjolfar fjolmargra déma Evrépudémstoélsins um talkun akvaeda

vinnumarkadarins.
reglugerda 3/1958/EBE og 4/1958/EBE um almannatryggingar fyrir farandverkamenn var
knyjandi porf & ad uppfaera reglugerdirnar til samraemis vid domaframkvemd, sem og préun
adildarlandanna & svidi almannatrygginga. Reglugerd nr. 1408/71/EB** fra 14. jani 1971, um
beitingu almannatryggingareglna gagnvart launpegum, sjalfsteett starfandi einstaklingum og
adstandendum peirra sem flytjast & milli adildarrikja, kom i stad reglugerdar 3, og tok hin nyja
reglugerd einnig gildi sidar gagnvart Evropska Efnahagssveedinu auk Sviss. Reglugerd
1408/71 var margoft breytt og betrumbeett & gildistima hennar og var han ad lokum ordin
bung i vofum vegna sifelldra breytinga, fjélda undantekninga fra settum meginreglum hennar

og aldurs. Af peim sékum var akvedid ad semja nyja reglugerd sem sett yrdi upp & einfaldari

130 Coordination of Social Security Systems in the European Union, bls.7.

B1169. gr. Parisarsattmalans kom fram i 4. hluta kvadisins ad almannatryggingar varu taldar einn pattur af
fleirum, sem ekki maettu standa i vegi fyrir flutningi vinnuafls kola- og stalidnadarins & milli landa. Mikill vilji
var til pess ad vikka Gt gildissvid samremingar & svidi almannatrygginga a gildissveedi samningsins; ber
sampykkt Evropusattmalans um almannatryggingar fyrir farandverkamenn (The European Convention on the
Social Security of Migrant Workers, undirritadur pann 9. desember 1957) pess augljés merki, enda var
sattmalinn sampykktur tveimur vikum &dur en EB samningurinn ték gildi. Sattmdlinn var sidar felldur inn i
regluverk EB samningsins og var tekinn upp, nar 6breyttur, sem reglugerd 3/1958 og reglugerd 4/1958 &
grundvelli 51. gr. EB samningsins arid 1958. Sjé nanar i: Rob Cornelissen: ,,50 Years of European Social
Security Coordination®, bls. 13; Frans Pennings: ,,Introduction: Reglulation 883/2004 — The Third Coordination
Regulation in a Row*, bls. 3-6.

132 Gildistaka reglugerda (EBE) nr. 1408/71 og 574/72, vardandi framkvaemd 1408/71, med sidari breytingum,
hefur verid auglyst i B-deild Stjornartidinda nr. 550/1993, 367/1994 og 291/1997, sbr. heimild 70. gr. laga nr.
100/2007 um almannatryggingar. Hér eftir verdur visad til reglugerdarinnar sem reglugerd 1408/71.
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0g natimalegri hatt. Samningavidraedurnar, sem hofust 1998, drogust & langinn en ad lokum
var reglugerd 883/2004/EB sampykkt, en p6 med peim annmdrkum ad ekki var leyst ur 6llum
peim vandamalum sem komid héfou upp vid framkveemd reglugerdar 1408/71, par sem ekki
nadist samstada um paer rétteku breytingar sem lagt var upp med i byrjun.*** Reglugerd
883/2004/EB tok gildi hérlendis pann 1. juni 2012 i kj6lfar akvorounar EES-nefndarinnar nr.
76/2011 um breytingu & V1. vidauka vid EES-samninginn.**

3.3.2.2 Gildissvio reglugerdar 883/2004

I 29. gr. laga nr. 2/1993 er kvedid 4 um ad i samremi vid VI. vidauka skuli samningsadilar
tryggja launpegum og sjalfstett starfandi einstaklingum (sem starfa i landinu a grundvelli
samningsins) batur & svidi almannatrygginga auk pess ad taka tillit til og reikna med i
treikningi béta, pau timabil sem einstaklingar hafa starfad og unnid sér inn réttindi a
yfirradasveedi annarra samningsadila. I reglugerd 883/2004 er kvedid nanar & um peer reglur
sem samningsriki skulu fara eftir pegar réttindi skulu veitt peim sem undir reglugerdina falla.
[ reglugerd 1408/71 voru ekki gerdar kroéfur um efnislegt inntak almannatrygginga i
samningsrikjum heldur var markmid hennar ad tryggja ad pau réttindi, sem til stadar eru og
launpegar hvers rikis fyrir sig eiga rétt 4, séu einnig tryggd til handa peim einstaklingum sem
eru andlag reglugerdarinnar. Er pad i samremi vid almenn markmid ESB og EES
samstarfsins um frjalst fleedi vinnuafls og jafnraedi vinnandi folks innan svedisins an tillits til
rikisborgararéttar.’® Hin sému grundvallarsjénarmid gilda um reglugerd 883/2004.

Helsta nymeli reglugerdar 83/2004 var ad personulegt gildissvid reglnanna rymkadi
verulega fra pvi sem adur var. [ 2. gr. reglugerdar 1408/71 var kvedid & um personulegt
gildissvid reglnanna og nadi pad til launpega, sjalfstatt starfandi einstaklinga og namsmanna,
sem voru annad hvort rikisborgarar adildarrikis eda rikisfangslausir og/eda fléttamenn, og
fluttust & milli samningsrikja eda storfudu i 6dru riki en peir hoéfou basetu i. Reglugerd
1408/71 tdk einnig til adstandenda ofangreindra og eftirlifenda. Med gildistoku reglugerdar
883/2004 féll takmorkun gildissvids reglugerdar 1408/71 ar gildi vardandi skilyrdi um

133 Frans Pennings: ,,Introduction: Reglulation 883/2004; The Third Coordination Regulation in a Row*, bls. 3-6.
134 Gildistaka reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 883/2004, reglugerdar nr. 988/2009 um breytingu
& fyrrnefndri reglugerd og reglugerdar nr. 987/2009, sem kvedur 4 um framkvaemd reglugerdar nr. 883/2004, var
med reglugerd nr. 442/2012, sem birt var i B-deild Stjérnartidinda pann 11. mai 2012 og tok reglugerdin gildi
pann 1. juni 2012, sbr. heimild 70. gr. laga nr. 100/2007 um almannatryggingar. Hér eftir verdur visao til
reglugerdarinnar sem reglugerdar 883/2004.

135 Kirsten Ketcher: Socialret- almindelige principper. Retssikkerhed og administration, bls. 184-185.
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patttoku & vinnumarkadi og gilda nu akveaedi reglugerdarinnar um alla pa einstaklinga sem eru
tryggdir eru i adildarriki &n tillitis til pess hvort peir hafi verid & vinnumarkadi.

Efnislegt gildissvid reglnanna vard einnig vidtekara med gildistoku reglugerdar 883/2004
en per breytingar skorti aftur @ méti metnadinn sem einkenndi ofangreind nymali vardandi
personulegt gildissvid reglnanna. 1 4. gr. reglugerdar 1408/71 voru taldir upp peir flokkar
almannatrygginga sem reglugerdin skyldi taka til: a) betur vegna veikinda og medgdngu; b)
ororkubzetur ad medtéldum bdétum sem etladar eru til ad viohalda eda auka moguleika &
tekjudflun; c) beetur vegna elli; d) beetur til eftirlifenda; e) batur vegna vinnuslysa og
atvinnusjukdoma; f) danarstyrki; g) atvinnuleysisbetur; h) fjolskyldubsetur. Med gildistoku
reglugerdar 883/2004 taka reglurnar einnig til boéta vegna faedingarorlofs fedra (adur
takmarkad vido medur) og bota sem veittar eru adur en eftirlaunaaldri er n&d. Hinar
sidarnefndu breytingar hafa afar takmarkad gildi i raun par ed slikar beetur eru idulega
samningaandlag innan vinnumarkadarins en ekki a vegum rikisins. Med reglugerd 883/2004
hafa reglurnar um samraemingu almannatrygginga verid settar fram & skyrari hatt en adur,
ta.m. er ni formali ad reglugerdinni, sem lita skal til pegar &kveedi reglugerdarinnar eru

talkud, sem ekki var ad finna i eldri reglugerad.

3.3.2.3 Islensk 16g sem falla undir gildissvid reglugerdar 883/2004

Samkveemt 5. gr. reglugerdar 1408/71 gaf Island Gt yfirlysingu um pau pagildandi 16g og
reglur sem fjalla um p& flokka almannatrygginga sem taldir voru upp i 1. og 2. mgr.
reglugerdar 1408/71, sem nu er ad finna i 3. gr. reglugerdar 883/20004. Yfirlysingin heldur
gildi sinu gagnvart nyrri reglugerd 883/2004. Eftirfarandi 16g falla undir efnislegt gildissvid
reglugerdar 883/2004:1%

e 16g nr. 100/2007 um almannatryggingar*®’

e 16g nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar**®

e 18g nr. 95/2000 um fadingar- og foreldraorlof"**

e 169 nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu og lyfjaldg nr. 93/1994

136 5j& yfirlit um 611 16g sem falla undir reglugerd 1408/71 i EES-vidbaeti vid Stjérnartidindi Evrépusambandsins,
nr. 28/7, ,,Yfirlysing samkvamt 5. gr. reglugerdar nr. 1408/7 um beitingu almannatryggingareglna gagnvart
launpegum og fjolskyldum peirra sem flytjast & milli adildarrikja.* Skjalid mé finna hér:
http://www.efta.int/~/media/Documents/eea-supplements/icelandic/2005-is/is-28.pfd

37 Hér eftir verdur visad til laga um almannatryggingar nr. 100/2007 sem ,,atl.*.

138 Hér eftir verdur visad til laga um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006 sem ,,atv1«.

139 Hér eftir verdur visad til laga um fadingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 sem ,,ffl.*
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e 16g nr. 160/2008 um pjonustu- og pekkingarmidstdd fyrir blinda, sjonskerta og
daufblinda einstaklinga
e 16g nr. 125/1999 um malefni aldradra og 16g nr. 59/1992 um malefni fatlads folks
e 10g nr. 113/1994 um eftirlaun til aldradra
e 10g nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda
e 10g nr. 55/1980 um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda
e 16g nr. 1/1997 um lifeyrissjod starfsmanna rikisins og fleiri sérlég um lifeyrissj6oi
e 169 nr. 155/1998 um sdfnunarsjod lifeyrisréttinda
e 16g nr. 90/2003, um tekju- og eignaskatt, 69. gr.
e 106g nr. 113/1990 um tryggingagjald
Gildissvid reglugerdarinnar er takmarkad vid almannatryggingar og neer ekki til efnislegra

reglna um félagslega pjénustu og adstod skv. 5. mgr. 3. gr. reglugerdar 883/2004.

3.3.2.4 Meaqinreglur vardandi tulkun dkvada reglugerdar nr. 883/2004/EB

Reglugerd 1408/71 setti fram akvednar meginreglur sem samningsadilar skyldu fara eftir
begar lagt var mat & rétt einstaklinga til félagslegra bota eda greidsina skv. reglugerdinni:
jafnraedisreglu, Utflutningsreglu og samlagningarreglu/regluna um pro rata temporis.**° i I1.
balki reglugerdarinnar var fjallad um pad hvada 16ggjof skuli beita samkveemt reglugerdinni.

Almenna reglan samkvamt 2. mgr. 13. gr. er lex loci laboris,***

b.e. ad beita skuli 16gum pess
lands sem viokomandi einstaklingur starfar eda stundar ndm i, an tillits til pess hvort hann hafi
adsetur par.**? Auk pessara fjogurra meginregina hefur einnig verid talid ad i reglugerd
1408/71 sé ad finna meginreglu um gdda stjornsysluhetti og samvinnu. Meginreglurnar hafa
ad mestu leyti haldist 6breyttar i reglugerd 883/2004 en i henni érlar pé & aherslubreytingum
og nymalum sem vert ad minnast &.**

Jafnradisreglan skv. 3. gr. reglugerdar 1408/71 sbr. 4. gr. reglugerdar 883/2004 er, eins
0og adur sagdi, einkennandi fyrir EES rétt og byggist hugmyndafraedi reglugerdarinnar a
grundvelli hennar. 1 3. gr. reglugerdar 1408/71 er fjallad um jafnraedi vid malsmedferd og skv.

1. mgr. hennar er bannad ad hygla rikisborgurum samningsadila & kostnad annarra borgara

0 Kirsten Ketcher: Socialret- almindelige principper. Retssikkerhed og administration, bls. 195-201.

141 Réttindi opinberra starfsmanna fara p6 eftir sému 16gum og gilda um pau stjérnvéld sem peir vinna fyrir sbr.
c-lid 2. mgr. 13. gr. Félagsleg pjonusta, laeknispjonusta, beaetur vegna styrjaldar og sérstakar reglur um opinbera
starfsmenn falla utan gildissvids reglugerdarinnar sbr. 4. mgr. 2. gr.

142 Kirsten Ketcher: Socialret- almindelige principper. Retssikkerhed og administration, bls. 195.

143 Filip Van Overmeiren og Yves Jorens: ,,General Principles of Coordination in Regulation 883/2004%, bls. 48.
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sem falla innan personulegs gildissvids reglugerdarinnar. Jafnraedisreglan hefur haldid gildi
sinu i reglugerd 883/2004 auk pess ad vera styrkt & tvennan maéta; annars vegar hefur
basetuskilyrdi 3. gr. reglugerdar 1408/71 verid fellt brott i 4. gr. nGgildandi reglugerdar og

hins vegar er meginreglan um jafnradi styrkt med nymeli 5. gr.,**

par sem kvedid er a um ad
atburdir, adsteedur og réttarahrif botagreidsina og annarra tekna, sem mali skipta i 16ggjof pess
rikis sem veita skal réttindi, skulu hafa jafngild réttarahrif hvort sem peir/paer eiga sér stad i
pbvi riki eda i 6dru adildarriki.

Utflutningsregluna ma leida af 29. gr. EES-samningsins og af I11. balki reglugerdarinnar
og felur hun i sér ad borgari missi ekki rétt sinn préatt fyrir ad dvelja ekki lengur i pvi landi par
sem réttindum var safnad. Leidir pvi af reglunni ad borgari sem fellur undir persénulegt
gildissvid reglugerdarinnar & t.a.m. rétt & lifeyrisgreidslum fra tilteknu samningsriki, pratt fyrir
ad dvelja i 6dru samningsriki pegar hann feer greidsluna. Kvedid er & um utflutningsregluna i
10. gr. reglugerd 1048/71 og er hin nd, nar 6breytt, { 7. gr. reglugerdar 883/2004.4°

Samlagningarregluna er ad finna i a-1id 29. gr. EES-samningsins og kemur hin einnig
fram i reglugerd 1408/71, td. i 18. og 72. gr. Samlagningarreglan kvedur & um ad
samningsriki skuli leggja saman 6ll pau timabil sem vid eiga, einnig pegar borgari hefur
unnid/dvalid i 6drum samningsrikjum, pegar metid er hvort vidkomandi eigi réttindi og vid
Utreikning & botafjarhaed eda greidslu. Meginregluna um pro rata temporis (hlutfallsregluna)
ma leida af 3. kafla i I1l. balki reglugerdar 1408/71 par sem fjallad er um Gtreikningsadferdir
lifeyrisréttinda. Skal, i stuttu mali, greida baetur eda lifeyri i réttu hlutfalli vid aunnin réttindi i
hverju landi fyrir sig. Gefur pad einstaklingum pann mdguleika ad njota fullra lifeyrisréttinda
med pvi ad leggja saman 4unnin réttindi.**® Pro rata reglan hefur p6 oftar verid felld undir
samlagningarregluna og med reglugerd 883/2004 er henni ekki gert eins hatt undir h6fdi og
aour auk pess sem notkun hennar er verulega takmoérkud eftir nanar tilteknum reglum og han i
raun adgreind fra samlagningarreglunni til einféldunar Gtreiknings bétaréttinda.*’

Meginregluna um gbéda stjornsysluhetti og samvinnu er ad finna i 84. og 84(a). gr.
reglugerdar 1408/71, sbr. 76. gr. reglugerdar 883/2004, og ma segja ad hun sé grundvollur
hinna meginreglnanna, enda sé framkvaemd reglugerdarinnar illméguleg an gbdrar samvinnu

adildarrikja og gddra stjornsysluhatta peirra. Nokkud er skerpt a pessari reglu i reglugerd

144 Nénast samberilegt 4kvaedi vid a-1id 5. gr. var ad finna i 2. mgr. 12. gr. reglugerdar 1408/71, en p6 med
prengri réttarahrifum.

145 sja t.d. radgefandi alit EFTA-démstélsins nr. E-4/07.

146 Kirsten Ketcher: Socialret- almindelige principper. Retssikkerhed og administration, bls. 197-201.

7 Filip Van Overmeiren og Yves Jorens: ,,General Principles of Coordination in Regulation 883/2004“, bls. 67-
68; Coordination of Social Security Systems in the European Union, bls.31.
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883/2004 og ber par haest nymali um upplysingadflun stjérnvalda med rafreenum hetti og

faera pannig pungann af éflun hinna fjdldamoérgu®®

,,E-vottorda“ af einstaklingum og yfir a
stjornvold.'*® Med reglugerd nr. 987/2009, sem kvedur & um framkvaemd reglugerdar
883/2004, er framkveemdin um upplysingadflun milli stofnana med rafreenum heetti Gtfeerd.
Fellur pessi framkveemd vel ad peirri préun sem ordid hefur undanfarin ar & islandi i 4tt ad

rafreenni stjornsyslu.

3.3.3 Norran samvinna

Med légum nr. 66/2004 var Nordurlandasamningur um almannatryggingar l6gfestur hér a
landi og 6dladist hann gildi 1. september 2004. Tilgangur samningsins er ad rymka gildissvid
reglugerdar 1408/71 med peim hetti ad dkvaedi hennar taki einnig til peirra sem ekki eru &
vinnumarkadi auk svokalladra pridja lands borgara,™® p.e. rikisborgara lands utan
samningsins sem heyra undir eda hafa heyrt undir 16ggjof i norreenu landi. Skiptir
rikisborgararéttur pvi ekki mali.*®* Samningum er @tlad ad veita t.d. nAmsménnum og
rikisborgurum landa utan EES-svadisins sambeerileg réttindi innan Nordurlandanna og peim
sem falla undir reglugerd 883/2004 (pagildandi 1408/71). Samningurinn gildir ekki um baetur
félagslegs edlis.'*?

Einnig hefur verid gerdur samningur & milli Nordurlandanna um félagslega pjonustu og
adstod og var hann logfestur med 16gum nr. 66/1996. Samkvaemt 3. gr. samningsins, sem er i
fylgiskjali med 16gum 66/1996, naer gildissvid hans til rikisborgara norreenna landa auk peirra
sem eru med loglega buasetu i norreenu landi og skulu peir eiga jafnan rétt skv. 4. gr.
samningins og rikisborgarar i pvi landi sem um radir, til peirra efnislegu réttinda samkveaemt

samningnum, sem talin eru upp i 2. gr. hans.

148 28 tegundir E-vottorda gilda & Islandi, Gtgefinn fjoldi E-vottorda & hverju &ri er 11.253 vegna 9.591
einstaklinga. Upplysingar fra Tryggingastofnun, tekid af vef Sambands islenskra sveitarfélaga:
http://www.samband.is/media/opid-uppa-gatt/HermannOlason.pdf.

9 Filip Van Overmeiren og Yves Jorens: ,,General Principles of Coordination in Regulation 883/2004%, bls. 50-
52.

150 persénulegt gildissvid reglugerdar 1408/71 var rymkad med reglugerd 859/2003 og tekur til pridja lands
borgara samkvaemt breytingunni. Reglugerd 859/2003 er hins vegar ekki hluti af EES-samningnum og gildir pvi
ekki & Islandi.

1 Med ,,norrenu landi er hér att vid samningslondin (island, Noreg, Danmérku, Svipj6d og Finnland) auk
sjalfstjornarsveedanna Feareyja, Graenlands og Alandseyja ad pvi marki sem pau hafa sampykkt gildi samningsins
& sjélfstjornarsveedunum, sbr. 1. télul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 66/2004. P4 er i fylgiskjali med l6gunum sérékveedi
sem gildir um réttindi til lifeyrishota, fjolskyldubéta og atvinnuleysishota i Danmérku, en par i landi njéta
einungis rikisborgarar norreenu landanna slikra bota. Sja nanar i: Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur
Helgadéttir: Almannatryggingar og félagsleg adstoo, bls. 72.

152 Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 72.
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island er auk pess adili ad tvihlida samningum um félagsleg réttindi vid Austurriki,*

Luxemborg,'* Kanada'®® og Bretland,™® en ekki er astda til ad rekja efni peirra ad svo
stéddu.

4 Framfeersluhugtakid i alpjodlegum skilningi

4.1 Réttur til vidunandi lifsafkomu i pjodreéttarlegu samhengi

Akvadi 25. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna er grundvéllur fjolda annarra
akveeda i alpjodlegum rétti sem fjalla um framfeerslu eda nanar tiltekid réttinn til vidunandi
lifsafkomu (e. the right to an adequate standard of living), t.a.m. 11. gr. SEFMR og 27. gr.
SRB. Akvadid er sett fram i formi yfirlysingar um réttindi sem hver og einn skal nj6ta en
ekkert kemur fram i dkveaedinu um pad hver skuli tryggja ad réttindanna verdi notid, m.é.o.

hverjar skyldur rikja séu i tengslum vid réttinn.’*” Akvaedid er svohljédandi:

(1) Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and well-being of
himself and of his family, including food, clothing, housing and medical care and necessary
social services, and the right to security in the event of unemployment, sickness, disability,
widowhood, old age or other lack of livelihood in circumstances beyond his control.

(2) Motherhood and childhood are entitled to special care and assistance. All children, whether
born in or out of wedlock, shall enjoy the same social protection.

Akvaedi 25. gr. Mannréttindayfirlysingarinnar hefur nana tengingu vid 22. gr.
yfirlysingarinnar, sem kvedur & um rétt hvers einstaklings til ad njota félagslegra,

153 samningur vid Austurriki um almannatryggingar, 4. desember 1995, C-deild Stjérnartidinda, auglysing nr.
18/1995

5% Samningur vid Lixemborg um almannatryggingar, 15. desember, C-deild Stjérnartidinda, auglysing nr.
66/2004

155 Samningur um félagslegt 6ryggi mili islands og Kanada, 25. jini 1988, C-deild Stjérnartidinda, auglysing, nr.
10/1989.

156 samningur um félagslegt 6ryggi milli rikisstjérnar islands og rikisstjornar Sameinada konungsrikisins Stéra-
Bretlands og Nordur-irlands, 25. agtst 1983, C-deild Stjornartidinda nr. 11/1985 sbr. 19/1982.

57 Mannréttindayfirlysingin var i upphaflegum drégum byggd upp & pann hétt ad fjallad var um samsvarandi
skyldur rikja pegar kvedid var & um réttindi einstaklinga i einstékum akveedum. Drégin ad yfirlysingunni toku
margvislegum breytingum i medférum nefnda og stofnana Sb og ad lokum voru flest réttindadkvaedi
yfirlysingarinnar spegilmyndalaus; ekki var lengur getid um paer skyldur rikja, sem upphaflega hoféu
endurspeglad pau réttindi sem lysa atti yfir sem grundvallarréttindum med yfirlysingunni. Eftir stodu einungis
6marksvissar tilvisanir til skyldna rikja i gr. 22 og 28. Astsedan fyrir stefnubreytingu
Mannréttindayfirlysingarinnar fra drogum til lokaskjals er st ad pegar yfirlysingin var sampykkt hafoi pa pegar
nadst samkomulag innan S um ad peer stefnuyfirlysingar sem sampykktar voru med Mannréttindayfirlysingu Sp
yrou i kjolfar hennar nanar Utfeerdar i bindandi mannréttindasamningnum auk pess sem samsvarandi skyldur
rikja yrou stadfestar med samningunum. Sjé nanar i Asbjern Eide og Wenche Barth Eide: ,,Article 25%, bls. 523-
526.
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efnahagslegra og menningarlegra réttinda sem sem honum eru naudsynleg til ad virding
hans og proski fai notid sin.*®

Réttur til vidunandi lifsskilyrda skv. 25. gr. hefur ekki hlotid nakvaema skilgreiningu i
alpjodlegum rétti*® en er almennt talinn vera kjarni félagslegra réttinda og ad samkveaemt
ordanna hljédan felist i honum viss lagmarksréttindi; réttur til vidunandi faedis, réttur til
Klaeda, réttur til husnaedis, réttur til heilbrigdis og réttur til félagslegrar adstodar. Talid er ad
rétturinn til vidunandi lifsafkomu feli i grundvallaratridum i sér ad allir geti med fullri
virdingu og an onaudsynlegra hindrana tekid patt i samfélagi sinu til jafns vid adra pegna
bjodfélagsins og ad allir njoti grundvallarmannréttinda med fullri reisn og mannlegri
virdingu i samreemi vid undirliggjandi markmid Mannréttindayfirlysingarinnar - ad allir fai
ad lifa med mannlegri reisn (e. human dignity).** Enginn & ad purfa ad lifa vid pau skilyrdi
par sem eini moguleikinn til ad fullnagja grundvallarpérfum sé med nidurlegjandi eda
vanvirdandi hetti, s.s. med pvi ad betla, stunda vendi eda naudungarvinnu.*®*

Ekki er fjallad um ,,félagslegt 6ryggi® berum ordum i 25. gr. heldur kvedur dkveedid &
um ad allir eigi rétt til ,,6ryggis™ i adstedum eins og atvinnuleysi og veikindum, i tilvikum
fatladra einstaklinga, ekkna (ekki er minnst a ekkla), aldradra og i 6drum tilvikum par sem
einstaklingur getur ekki framfleytt sjalfum sér. 1 22. gr. er aftur & méti kvedid beint 4 um
félagslegt 6ryggi sem ymist riki eda alpjodasamtok skuli tryggja. Sérstaklega er kvedid a
um rétt madra og barna til sérstakrar adstodar og umonnunar i 2. mgr. 25. gr. *%2

Akvadi 25. gr. Mannréttindayfirlysingarinnar eru vidtekari en pau akvaedi sem kveda
nanar & um réttinn til vidunandi lifsafkomu i peim bindandi pjédréttarlegu samningum sem
toku gildi teepum tveimur aratugum eftir ad yfirlysingin var sampykkt. [ 11. gr. SEFMR er
réttur til fedis, kleda og hdsnadis Utferdur auk pess sem rétti til sifellt batnandi
lifsskilyrda er baett vid. | 12. gr. SEFMR er t.a.m. fjallad um réttinn til heilbrigdis, i 10.
gr.SEFMR, sem og i CEDAW, er fjallad um rétt meedra til adstodar, freedslu o.fl. og i 9. gr.
SEFMR er kvedid & um rétt til félagslegs 6ryggis.*®®

Samkvaemt Eide felur hugtakid vidunandi lifsafkoma i sér ymis undirhugtok eda ,,undir-

viomid“ (e. subgoals) en hver pau séu fari eftir samfélagslegum vidmidum hvers rikis fyrir

158 Asbjern Eide og Wenche Barth Eide: ,,Article 25, bls. 523-523.

9 Ashjgrn Eide: ,,The Right to an Adequate Standard of Living Including the Right to Food*, bls. 133.

190 T forméala (e. preamble) SEFMR segir m.a. : ,,Considering that, in accordance with the principles proclaimed
in the Charter of the United Nations, recognition of the inherent dignity and of the equal and inalienable rights of
all members of the human family is the foundation of freedom, justice and peace in the world“ og ,,Recognizing
that these rights derive from the inherent dignity of the human person®.

181 Asbjgrn Eide: ,,The Right to an Adequate Standard of Living Including the Right to Food*, bls. 133.

162 Asbjern Eide og Wenche Barth Eide: ,,Article 25¢, bls. 523-524 og bls. 530-531.

163 sama heimild, bls. 523-524 og bls. 530-531.
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sig og sé pvi omogulegt ad telja upp med temandi heetti 61l pau undirhugtok sem kunna ad
felast i hugtakinu & pann méta ad pad eigi vid i ollum tilfellum. Grunnparfirnar séu
hasaskjol, fedi og kledi en krafan um ad fa ad njéta vidunandi lifsafkomu sé einmitt
vidtekari en svo ad hin takmarkist vid grundvallarparfir.'®* Ma pvi komast ad peirri
nidurstddu ad fai einstaklingur einungis uppfylltar grunnparfir sinar, fai mat, hasaskjol og
fot, teljist pad ekki vidunandi i peim skilningi sem lagdur er i hugtakid samkveemt SEFMR.
Ma aftur @ mati lita svo & ad su skylda rikja ad uppfylla grundvallarparfir einstaklinga sé st
skylda sem skv. SEFMR skal uppfylla an tafar. Svigramid sem veitt er med ordalaginu
,,..a0 réttindi pau sem vidurkennd eru i samningi pessum komist i framkveemd i aféngum..* i
1. mgr. 2. gr. SEFMR, er adeins talid né til skyldu rikja til ad tryggja vidunandi lifsafkomu
umfram slikar grundvallarparfir.’®> Skal p6 sla pann varnagla ad slik framsetning er mikil

einfoldun & fléknu efni, sem radist verdur i ad skyra nanar i komandi kéflum.

4.1.1 Léagmarksskyldur rikja til ad tryggja vidunandi lifsafkomu

Heaegt er ad tala um ad almennar skyldur rikja til ad tryggja vidunandi lifsskilyrdi séu
priskiptar. | fyrsta lagi purfa riki ad virda frelsi einstaklingsins til ad afla sér tekna eda
framfleyta sér med 6drum heetti. | 68ru lagi purfa riki ad vernda einstaklinga gegn ahrifum
pridja adila sem eiga hagsmuna ad geeta, t.d. matvelaframleioendum sem laekka
framleidslukostnad og hamarka groda med pvi ad framleida matvoru sem heettuleg er heilsu
manna eda framleidenda sem selja jardvegsaburdi sem innihalda hettuleg efni. I pridja lagi
burfa riki ad uppfylla parfir allra fyrir naudsynleg grundvallarlifsskilyrdi, p.e.
lagmarksframferslu. bessar parfir geta verid uppfylltar & tvennan méata: 1) ad adstoda pa sem
ekki hafa somu taekifaeri til framfleyta sjalfum sér og adrir, til ad ddlast pau tekifaeri, og 2)
bein adstod i formi faedis eda peninga fyrir pa sem ekki hafa neinn méguleika & ad ddlast pessi
tekiferi. Sem demi um hid sidarnefnda méa nefna: a) adstod vegna atvinnuleysis i kjolfar
efnahagskreppu; b) adstod vegna fotlunar eda elli; c) adstod vegna skyndilegrar neydar eda
hamfara; og 4) adstod til handa einstaklingum sem eru utanveltu i pjédfélaginu, t.d. vegna
grundvallarbreytinga i efnahagi pjoda eda a alpjodavisu (e. structural transformations in the

economy). %

164 Ashjgrn Eide: ,,The Right to an Adequate Standard of Living Including the Right to Food*, bls. 133.

165 General Comment 3, The nature of States parties obligations (Art. 2, par.1), 12. desember 1990. UN Doc.
E/C.12/1990/12, 10. gr. Skyldan til ad tryggja lagmarksinntak réttinda er einnig itrekud i 9. grein Maastricht-
vidmidanna. Sja einnig t.d. General Comment 14, Plans of action for primary education, 10. mai 1999. UN Doc.
E/C.12/1999/4, 9. gr.

166 Asbjorn Eide og Wenche Barth Eide: ,,Article 25, bls. 534-536.
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4.1.1.1 Malikvardar

Erfitt er ad segja til um nénara inntak peirra skyldna sem hvila & rikjum til ad tryggja pegnum
vidunandi lifsafkomu — enda eru adstedur hvers og eins rikis dlikar, i mismiklum meeli p6. Af
lokaathugasemdum EFM nefndarinnar, sem gerdar eru i kjolfar yfirferdar skyrsina sem skilad
er af halfu adildarrikja, ma rada ad nefndin hefur préad akvedna melikvarda, nefndinni til
heegdarauka vid mat a pvi hvort riki uppfylli skyldur sinar samkvemt SEFMR. EkKi er
negilegt ad einungis virda réttindin sem fjallad er um i SEFMR heldur hvilir einnig &
adildarrikjum skylda til athafna, likt og minnst var & i sidasta kafla. Pessar grundvallarskyldur
eru:

a) skylda til ad fordast og banna mismunun a grundvelli kynpattar, litarhafts, pjodernis,
kynferdis eda annarra slikra patta, pegar adgengi ad faedi a i hlut;

b) skylda til ad safna kerfisbundid upplysingum um alla hopa pjéofélagsins, sem nyta ma til
ad adgreina pa hopa sem eru vidkvemir eda berskjaldadir gagnvart breytingum og hafa
pannig eftirlit med pvi hvort ad adstaedur peirra versni;

c) skylda til ad vera vidbuin ad bregdast vid slemum adsteedum med kerfisbundnum heetti og
ad hafa métada stefnu i peim tilgangi ad beeta lifsskilyrdi peirra sem eru vidkveemastir;

d) skylda til ad tryggja ad adurnefndar upplysingar séu tiltekar og adgengilegar til
almennrar upplystrar umraedu um arangur peirra Grreda og stefnumida sem rikid hefur
gripid til i pessu samhengi.*®’

EFM nefndin atskyrir i almennum athugasemdum sinum nr. 1, a® markmid skyrslugerdar

rikjanna sé ekki ad uppfylla formskilyrdi - 6llu heldur eigi skyrslugerdin ad adstoda rikin vid

ad greina stodu EFM réttinda i stjérnkerfum sinum og gera EFM nefndinni pannig kleift ad

hafa eftirlit med framkveemd samningsins og leidbeina adildarrikjum ef porf er 4. bannig sé
markmid og tilgangur skyrsina adildarrikja ad audvelda peim ad uppfylla skyldur sinar
samkvamt samningnum og studla pannig ad framgangi EFM réttinda i hverju riki fyrir sig.'®®

EFM nefndin telur, samkvaemt ofangreindu, adildarikin bera skyldu til pess ad ad setja sér

vidmid eda malistikur og skilgreina pannig hvad pau telji vidunandi lifsafkomu.*®

167 Asbjorn Eide og Wenche Barth Eide: ,,Article 25, bls. 538-539. Sja nénar um sjo markmid skyrslugerdar
rikja samkveemt SEFMR i: General Comment 1, Reporting by State Parties, 24. febrdar 1989. UN Doc.
E/1989/22.

168 General Comment 1, Reporting by State Parties, 24. febriar 1989. UN Doc. E/1989/22, 1. gr.

169 Matthew Craven: The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. A Perspective on its
Development, bls. 118; General Comment 1, Reporting by State Parties, 24. febrtar 1989. UN Doc. E/1989/22.
L6gd hefur verio ahersla & ad adildarrikin setji sér sina eigin malikvarda, en hefur sa hattur legid undir gagnryni
af fredimdénnum og pykir hann gefa rikjunum of frjalsar hendur vid tdlkun og afmérkun skyldna sinnar
samkvamt samningnum. Sja nanar i: Judith V. Welling: ,,International Indicators and Economic, Social and
Cultural Rights®, bls. 935-937.
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4.1.2 Léagmarksinntak réttindanna

[ efnislegum skilningi felur vidunandi lifsafkoma i sér ad vidkomandi purfi ad hafa tekjur yfir
fateekramorkum, sem samkveemt skilgreiningu Alpjodabankans (e. World Bank) samanstendur
af tveimur atridum:*"

1. Fe til radstofunar til ad kaupa grundvallarnaudsynjar sem naudsynlegar eru til ad

lifa af.

2. Fé til pess ad meeta kostnadi af pvi ad taka péatt i samfélaginu dag fra degi.
Fataekt getur p6 verid skilgreind & margvislegan hatt og eftir mismunandi vidmidum.*"* EFM
nefndin segir fateekt fyrirfinnast i 6llum l6ndum og sé adkallandi vandamal sem ekki hafi
fengid naega athygli af halfu adildarrikja. Nefndin telur ad Gtryming fatektar sé undirliggjandi
markmid fjolda dkveeda SEFMR og ad peir sem lifi i fateekt fai ekki notid peirra mannréttinda

sem allir eigi rétt & Nefndin hefur skilgreint fateekt sem svo:

In the recent past, poverty was often defined as insufficient income to buy a minimum basket of
goods and services. Today, the term is usually understood more broadly as the lack of basic
capabilities to live in dignity.... poverty may be defined as a human condition characterized by
sustained or chronic deprivation of the resources, capabilities, choices, security and power
necessary for the enjoyment of an adequate standard of living and other civil, cultural,
economic, political and social rights. While acknowledging that there is no universally accepted
definition, the Committee endorses this multi-dimensional understanding of poverty, which
reflects the indivisible and interdependent nature of all human rights.*2

EFM nefndin kvedur alpjédleg mannréttindi mynda regluverk og viomid sem hentugt sé ad
byggja a pegar motadar eru politiskar stefnur til dtrymingar fatektar. Bendir han &
lagmarksskyldur rikja i tengslum vid tiltekin réttindi, s.s. réttinn til fedu og réttinn til
heilbrigdis i pvi samhengi og leggur aherslu & ad séu riki i adstodu til, skuli pau adstoda 6nnur
riki, t.d. prounarlond, til ad uppfylla lagmarksskyldur. Séu lagmarksskyldurnar dregnar
saman, myndi paer pann lagmarksproskuld sem 6ll stefnumotun vardandi fatekt skuli midast

vid; 13 lagmarksinntak réttinda (e. minimum core content).

170 The expenditure necessary to buy a minimum standard of nutrition and other basic necessities and a further

amount that varies from country to country, reflecting the cost of participating in the everyday life of society.*
World Development Report 1990, bls. 2.
71 | esa ma nanar um skilgreiningu & fataekt og fateektarmérkum i: Stewart MacPherson and Richard Silburn:
,,T he meaning and measurement of poverty*.
172 poverty and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, UN Doc. E/C.12/2001/10,
7.09 8. or.
13 Sama heimild, 1., 2., 5., 9., 16. og 17. gr.
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Skilgreining & lagmarksinntaki réttinda, m.a. i pvi skyni ad skapa viokomandi réttindum
lagalegt gildi, hefur verid sett fram & ymsan hatt, t.a.m. med pvi ad leitast vid ad finna leegsta
mdogulega samnefnara tiltekinna EFM réttinda & alpjodavisu; med gildishladinni nalgun, ymist
at fra lagmarksporfum manna eda ut fra grundvallarviomioum sem snerta virdingu, frelsi og
jafnredi manna; eda med pvi ad greina lagmarksskyldur rikja og marka lagmarksinntak
réttindanna innan ramma peirra skyldna. Hugmyndir um lagmarksinntak réttinda hafa verid
gagnryndar af moérgum og pvi hefur einnig verid haldid fram ad hverfa eigi fra notkun
lagmarksinntaksins sem viomids par sem mismunandi skilgreiningar pess hnjéti hver um adra
og séu 6samrymanlegar & ymsan mata.'™ Hvad sem pvi lidur er stadreyndin st ad EFM
nefndin, auk fjélda fredimanna vida um heim, hefur lagt toluverda aherslu & ad greina
lagmarksinntak ymissa EFM réttinda, med pad efst i huga ad audvelda eftirlit med

uppfyllingu samningsskyldna af halfu adildarrikja.

4.1.2.1 Réttur til vidunandi feedis

Nefnd Sp um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur talkad hugtakio
,vidunandi faeda“ 4 pann hatt ad rétturinn til vidunandi faedou verdi uppfylltur pegar hver
madur, kona og barn, eitt og sér eda i samfélagi med 6drum, hafi & 6llum stundum adgang ad
fedu eda leidir til oflunar fedu, baedi raunverulegan/apreifanlegan (e. physical) og
fjarhagslegan.™ Nanari skilgreiningu leidi hins vegar af adstedum i hverju landi/samfélagi
fyrir sig, s.s. félagslegum, efnahagslegum, menningarlegum og vistfreedilegum auk pess sem
loftslag og fleiri atridi geti haft ahrif & skilgreiningu hugtaksins. Vidunandi feeda visar badi til
magns fedu og gaeda og parf feedan ad vera baedi adgengileg og neaegileg til ad uppfylla parfir
hvers og eins vardandi mataraedi, auk pess sem faedan parf ad vera laus vid 6askileg aukaefni,
unnin vid lagmarkshreinleti, og i takt vid matarhefdir hvers samfélags fyrir sig, t.d. ad folk
neydist ekki til ad borda mat sem stridir gegn tra peirra. Skilyrdid um ad feedan sé adgengileg
visar annars vegar til pess ad fedan sé adgengileg a varanlegan mata, en ekki adeins til

skamms tima, og hins vegar til pess ad hun sé adgengileg a pann héatt ad pad skerdi ekki

174 K atharine G. Young: ,,The Minimum Core of Economic and Social Rights: A Concept in Search of Content,

bls. 113-123. Bent er & fyrri umfjéllun um lagmarksinntak EFM réttinda vardandi efnislegt inntak réttindanna f
kafla 3.1.2 pessa rits.

1% General Comment 12, The right to adequate food, 12. mai 1990. UN Doc. E/C.12/1999/5, art. 6. EFM-
nefndin tekur sérstaklega fram i 1. gr. ad ordalagid ,.hann... og fjélskylda hans... “ takmarki ekki réttinn ad neinu
leyti vid karlmenn eda fjélskyldur par sem karlmenn eru héfud fjélskyldunnar. Rétturinn taki til allra, lika
einstaklinga og fjolskyldna par sem kvenfolk er hofud fjolskyldunnar.
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mannréttindi & nokkurn mata,” " t.d. & pann hatt ad adgengi ad feedu fyrir einn einstakling hafi

beer afleidingar ad eignaréttur annars sé skertur.

4.1.2.2 Réttur til vidunandi hisnadis

Réttur til husnadis ber med sér fjorpeetta skyldu adildarrikis um ad virda, vernda, studla ad og
uppfylla hasnadisporf einstaklinga og fjolskyldna. Virda skal réttinn ad pvi leyti ad riki skal
fordast ad framkvaema, stydja eda ad lata Gtburd einstaklinga af heimilum sinum vidgangast,
sé utburdurinn ekki samkveemt I6gum og & grundvelli malefnalegra sjonarmida. Vernda skal
rétt til hasnaedis gegn pvi ad brotid sé & rétti einstaklings af halfu annars adila og studla skal
ad réttinum til hisnadis med pvi ad vinna ad pvi markmidi ad allir einstaklingar njéti réttar til
hisnadis, t.a.m. med pvi ad setja fram raunhaef markmid og mota stefnur til ad na peim
markmidum. Riki skulu uppfylla rétt til vidunandi husnadis og felst m.a. i peirri skyldu ad
hafa eftirlit med pvi ad leiguverd/fasteignaverd sé ekki of hatt og lagalegt umhverfi sé til
stadar til ad vernda reétt leigutaka, skattbyrdi komi ekki i veg fyrir ad einstaklingar geti notid
réttar til vidunandi hisnadis og ad reglur um félagslegt husnaedi séu i stakk bunar til ad
tryggja ad allir fai notid réttarins.”” Akvaedi 8. gr. MSE fela i sér rétt til fridhelgis heimilisins
og hefur Mannréttindadémstdll Evrépu talid utburd og eignarndm heimila falla undir

6.178

akvaedi Aftur & moti hefur ekki verid talin felast i akvaedinu skylda rikisins til ad Utvega

vidunandi husnadi.t”® EFM nefndin telur réttinn til vidunandi hlsnadis ekki takmarkast vid

ad hafa pak yfir h6fudid heldur skuli allir eiga rétt & éruggu heimili.*®

4.1.2.3 Réttur til heilsu

Ga60 heilsa er gulli betri segir i gdbmlu maltaeki. Rétturinn til heilsu er mikilveeg grunnforsenda
vidunandi lifsafkomu en augljoslega er ekki mogulegt ad leggja paer skyldur & herdar rikja ad
tryggja einstaklingum géda heilsu. Ollu fremur skulu riki tryggja heilsuverndandi lifsskilyrdi
sem veita einstaklingum jafna mdguleika & pvi ad njota eins godrar heilsu og kostur er a. Auk

pess felst i réttinum til heilsu frelsi einstaklings til ad stjorna likama sinum og heilsu, p.m.t.

176 Asbjgrn Eide: ,,The Right to an Adequate Standard of Living Including the Right to Food, bls. 134; EFM-
nefndin: General Comment 12, The right to adequate food, 12. mai 1990. UN Doc. E/C.12/1999/5, art. 7-8.

Y7 gcott Leckie: ,,The Human Right to Adequate Housing®, bls. 155-159

178 Sama heimild, bls. 158-159; MDE, Akdivar o.fl. gegn Tyrklandi, 16. september 1996(2189393);

19 Scott Leckie: ,»The Human Right to Adequate Housing®, bls. 158-159

180 General Comment 4, The right to adequate housing, 13. desember 1991. UN Doc. E/1992/23, 7. gr. Sjé einnig
um rétt til vidunandi hisnzadis vardandi Utburd: General Comment 7, The right to adequate housing: forced
evictions, 20. mai 1997. UN Doc. E/1998/22, annex V.
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kynfrelsi, og réttur til ad vera laus vid pyntingar, 6sampykktar leeknismedferdir og tilraunir.
Rétturinn til heilsu felur i sér adgang ad heilsugeeslu og sjukrahtsum en einnig félagslega
peetti sem studla ad skilyrdum sem veita einstaklingum teekifaeri til ad lifa heilsusamlegu lifi,
ta.m. vidunandi faedi, hdsnaedi, adgangur ad vatni og Oruggar og heilbrigdar
vinnuadstedur.’®*  Sérstok stofnun innan Sb, Alpjédaheilbrigdisstofnunin, er tileinkud
réttinum til heilsu.

Fjallad er um rétt til heilsu i fjoldamdrgum alpjodlegum sattmalum, t.a.m. 12. gr. SEFMR,
1. mgr. 25. gr. Mannréttindayfirlysingar Sb, 11. gr. FSE og 24. gr. barnasattmalans, en
yfirgripsmesta akvaedio er 12. gr. SEFMR. Hzagt er ad segja ad rétturinn til heilsu hafi ,,legid i
dvala“ par til EFM nefndin, i samvinnu vid Alpjodaheilbrigdisstofunina, gaf ut almennt alit
sitt um rétt til heilsu arid 2000, og hefur mikid verid um hann fjallad sidan.'® Riki skulu
tryggja adgang ad heilsugeeslu og sjukrahisum, badi pannig ad efnahagur standi
heilbrigdispjonustu einstaklinga ekki i vegi og ad einstaklingum sé ekki mismunad i adgangi
ad heilsugeslu, s.s. & grundvelli landfreedilegrar stadsetningar eda & grundvelli pjodernis. Riki
skulu einnig tryggja geedi heilsugaeslu og ad stefnumatun & svidi heilsuverndar sé til stadar og
fullnaegi ofangreindum kréfum. Skulu riki einnig fordast framkveemdir sem valda mengun
umhverfis eda 6drum heilsuspillandi adsteedum. Undir hugtakid heilsuvernd falla badi
forvarnir og sjukdémavarnir (e. control of disease). Ekki er negilegt einungis ad lekna
sjukdéma og annast pa sem eru mjog veikir. Rétturinn til heilsu tengist naid ymsum 6drum
mannréttindum, s.s. rétti til hdsnadis, vinnu, menntunar o.fl. Sem demi méa nefnda ad fraeedsla
um neringu og pad ad tryggja ad hreint drykkjarvatn sé til stadar, fellur baedi undir rétt til

fadis og undir hugtakid forvarnir.*®

4.1.2.4 Réttur til umdnnunar

Innan hugtaksins ,,vidunandi lifsafkoma® fellur einnig vidunandi uménnun en pad er
sérstaklega mikilvaegt fyrir born, aldrada, fatlada og foreldra ungra barna. Skyrast kemur petta
fram i Barnasattmalanum, i 2. mgr. 24. gr. kemur fram ad adildarriki skuli tryggja bérnum og

verdandi maedrum laeknisadstod og adgang ad heilsugeslu auk freedslu um naeringu og heilsu.

181 General Comment 14, The right to the highest attainable standard of health,, 11. 4gtst 2000. UN Doc.
E/C.12/2000/4, 1., 4. 0g 8. gr.

182 General Comment 14, The right to the highest attainable standard of health,, 11. 4gust 2000. UN Doc.
E/C.12/2000/4, 2. gr.; Paul Hunt: ,,Right to the highest attainable standard of health*, bls. 370.

183 Brigit Toebes: ,,The Right to Health®, bls. 177-180; Asbjgrn Eide: ,,The Right to an Adequate Standard of
Living Including the Right to Food®, bls. 135-136; General Comment 14, The right to the highest attainable
standard of health,, 11. 4gust 2000. UN Doc. E/C.12/2000/4, 1., 4. og 8. gr.
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Hugtakid uménnun hefur mun vidari pydingu en ,,medical care” eda heilbrigdispjonusta.
Umonnun og adstod er mikilveegur pattur i lifsafkomuhugtakinu og hefur verid skilgreint svo
i tengslum vid Barnasattmalann, ad pad sé sa timi, athygli og studningur sem naudsynlegur er
af halfu baedi heimilis og samfélags, til ad uppfylla likamlegar, andlegar og félagslegar parfir
barna og annarra fjdlskyldumedlima.'®* Tengist pad pvi t.d. hugtakinu um ,,vidunandi fedi“

0g & stéran patt i ad uppfylla vidunandi lifsskilyrdi.

4.1.2.5 Réttur til félagslegs 6rygqgis

Oft er greint & milli réttar til félagslegra trygginga (e. social security) og félagslegrar adstodar
(e. social welfare) & pann hatt ad hid fyrrnefnda nai einungis yfir pau tilvik pegar um einhvers
konar tryggingu eda aunnin réttindi sé ad reda & medan hid sidarnefnda taki til adstodar fra
hinu opinbera. I eftirfarandi umfjollun verdur studst vid vidtekari skilgreiningu og visad til
beggja flokka med hugtakinu ,,félagslegt ryggi®.

Réttur til félagslegra trygginga er viofangsefni ILO sampykktar nr. 102 og er i
sampykktinni visad til mismunandi flokka félagslegra trygginga. I 9. gr. SEFMR og 22. gr.
Mannréttindayfirlysingar Sb er fjallad um rétt til félagslegra trygginga og talid hefur verid ad
félagsleg adstod falli frekar undir 11. gr. SEFMR, sem hluti af réttinum til vidunandi
lifsafkomu. Engu ad sidur telur EFM nefndin ad kerfi félagslegra trygginga skuli taka til allra,
og sé pvi einnig porf a félagslegri adstod sem ekki tengist aunninum réttindum eda
tryggingum. 1 9. gr. SEFMR felst ad félagslegar tryggingar skuli vera nagilegar, hvort sem
um er ad reda fjarhaed eda form umdnnunar og ad tryggingin skuli taka til negilega langs
tima svo ad skilyrdi 10., 11. og 12. gr. SEFMR séu uppfyllt. baer adferdir sem notadar eru vid
mat & greidslum eda adstod eiga ad tryggja ad pessi skilyrdi séu uppfyllt og skulu pau viomid
sem notud eru, uppferd reglulega til ad tryggja ad rétthafar greidsina hafi 6rugglega efni a
peim vorum og keyptri adstod, sem peir purfa & ad halda i samraemi vid pau réttindi sem fram
koma i SEFMR. Lagmarksinntak skyldu adildarrikja til ad tryggja félagslegt 6ryggi er ad:

a) tryggja adgang allra ad félagslegu kerfi sem veitir lagmarksadstod i formi

naudsynlegrar heilbrigdispjonustu, hisnadis, vatns og hreinlatisadstédu, naeringar og
lagmarksmenntunar.

b) koma i veg fyrir 6l6gmaeta mismunun innan félagslega kerfisins

184 Eide visar { skilgreiningu UN Administrative Committee of Coordination, Sub-Committee on Nutrition,
skilgreiningin er afrakstur fundar nefndarinnar arié 1990. Hann visar einnig til: S. Gillespie og J. Mason,
.Nutrition-Relevant Actions: Some Experiences from the Eighties and Lessons for the Nineties* 1991.
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c) vinna adgerdaraztlun og hafa eftirlit med framproun réttarins
d) sja til pess ad greidslur ur félagslega kerfinu séu naegjanlegar til ad tryggja
framfeerslu.'®®
| FSE er einnig fjallad um rétt til félagslegra trygginga, helsta akvaedid par um er ad finna
{ 12. gr. og er par visad beint til ILO sampykktar nr. 102.1%°

4.1.3 Bann vid visvitandi adgerdum sem fela i sér afturfor

Af reglunni um stoduga frampréun skv. 1. mgr. 2. gr. SEFMR hefur verid leidd skylda sem
felur i sér bann vid visvitandi adgerdum af halfu stjornvalda sem fela i sér afturfor fra pegar
veittum réttindum. Sé um slika afturfér ad reeda er talid ad st skylda hvili a rikjum samkvaemt
SEFMR ad réttleta peaer adgerdir, ad 6drum kosti teljist pau brotleg vid samninginn, sbr. e-1id
14. gr. Maastrich reglnanna.'®” Hefur petta 4litaefni helst komid til skodunar pegar adildarriki
glima vid efnahagsvanda og hefur EFM nefndin itrekad lyst pvi vidhorfi ad EFM réttindi
verdi ekki sidur mikilvaeg pegar um efnahagsprengingar er ad reeda og ad rikjum beri ad geeta
ad framgangi mannréttinda i sliku efnhagsastandi. Undir engum kringumstaedum mega
adgerdir, sem fela i sér afturfor af pessu tagi, vega ad lagmarksinntaki réttindanna. Sé ekki um
préunarriki ad reeda er hapid ad riki teljist uppfylla skuldbindingar sinar samkveemt SEFMR

veiti pad einungis lagmarksréttindi.'®®

4.2 Samantekt um vidunandi lifsafkomu

Réttur til vidunandi lifsafkomu skv. 25. gr. Mannréttindayfirlysingar Sb, sbr. 11. gr. SEFMR,
er almennt talinn kjarni félagslegra réttinda og ad i honum felist réttur til vidunandi faedis,
réttur til kleda, réttur til husnaedis, réttur til heilbrigdis og réttur til félagslegrar adstodar.
Rétturinn til félagslegra trygginga er natengdur og i raun samofinn réttinum til vidunandi
lifsafkomu. Talid er ad riki beri vissar lagmarksskyldur til ad tryggja borgurum vidunandi
lifsafkomu og skulu pau m.a. sja til pess ad allir njoti lagmarksframfeerslu. Lagmarksinntak
peirra rettinda sem riki skulu tryggja hefur verid skilgreint ad einhverju leyti af EFM

18 General Comment 19, The right to social security, 4. febrdar 2008, 22.-23. og 59. gr. UN Doc. E/C.12/GC/19.
18 Martin Scheinin: ,,The Right to Social Security“, bls. 214-216.

187 K 4ri Holmar Ragnarsson: ,,Domstélar geta ekki vikid sér undan pvi ad taka afstddu*, bls. 52-553.

188 Adalheidur Amundadéttir og Rachael Lorna Johnstone: Mannréttindi i prengingum. Efnahagsleg og félagsleg
réttindi i kreppunni, bls. 17; General Comment 2, International technical assistance measures, 2. febrdar 1990.
UN Doc. E/1990/23, 9. gr.
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nefndinni & almennan hatt, sem gildir um 61l riki. Riki skulu p6 einnig setja sér sjalf viomiad til
skilgreiningar & pvi hvad pau telji vidunandi lifsafkomu midad vid eigin adstaedur.

Auk pess ad tryggja lagmarksinntak réttarins til vidunandi lifsafkomu purfa riki einnig ad
taka mid af reglunni um stéduga frampréun skv. 1. mgr. 2. gr. SEFMR og haga réttindum
borgaranna til vidunandi lifsafkomu i réttu samremi vid préunarstig og efnahagsastand
rikisins i heild. Af reglunni um stéduga frampréun mé auk pessa leida skyldu sem felur i sér
bann vid visvitandi afturfor fra veittum réttindum og purfa riki sérstaklega ad geeta ad pessari

skyldu pegar um efnahagsprengingar er ad raeda.

4.3 Akvaedi um framfersluadstod i norraenum rétti

Dr. jur. Kirsten Ketscher, professor i felagsmalarétti vio Haskola Kaupmannahafnar, hefur
skilgreint framfeersluhugtakio & einfaldan hatt sem svo ad pad feli i sér ad sérhverri
manneskju sé veitt pad sem naudsynlegt er uppihaldi sérhverrar manneskju og méguleikum
hennar til ad halda &fram med Iif sitt.!®® Hun telur adgang ad peningum naudsynlegan til
framfeerslu einstaklings en p6 ekki negjanlegan. Til pess ad peningarnir geti nyst til
framfeerslu parf ad nota pé, p.e. kaupa mat, borga husaleigu o.s.frv. bvi purfi einnig einhvern
sem sé tilbdinn ad annast slikt sé einstaklingur 6feer um pad sjélfur, p.e. einstaklingur getur
parfnast umonnunar. Ketscher telur pvi framfersluhugtakid skiptast upp i tvennt:
peningaframfersiu og umoénnunarframfeerslu. Skilgreinir hin peningaframfeerslu sem paer
adgerdir sem mida ad pvi ado afla fjar til ad standa straum af framfaersiu og
umdnnunarframfaerslu sem per adgerdir sem mida ad pvi ad veita umonnun, hvort sem er af

eigin halfu eda med i gegnum adra midla.**

4.3.1 Danskur réttur

Kvedid er & um rétt til framfaersluadstodar i 2. mgr. 75. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1953.
Akvadid hefur teeplega tekid breytingum sidan 1849 og hljédar svo: ,,Den, der ikke selv kan
ernzre sig eller sine, og hvis forsgrgelse ikke pahviler nogen anden, er berettiget til hjelp fra
det offentlige, dog mod at underkaste sig de forpligtelser, som loven herom pabyder.* Danski
freedimadurinn Alf Ross taldi akvaedid ekki fela i sér efnisleg réttindi, p6 mogulega geti hvilt
einhver skylda & hinu opinbera ad tryggja ad enginn lati lifid sokum fataektar og var pad lengi

vel vidtekin skodun i dénskum rétti. Hefur petta verid gagnrynt af frediménnum undanfarna

189 Forsorgelse kan defineres som tilvejebringelse af de midler, der er nodvendige for det enkelte menneskes
opretholdelse og videreforelse af livet.
%0 Kirsten Ketcher: Socialret- almindelige principper. Retssikkerhed og administration, bls. 51-52.
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aratugi, ta.m. Kirsten Ketscher og Henrik Zahle, og telur Kirsten ad akvedid veiti
einstaklingsbundinn rétt til framfersluadstodar og feli pannig i sér efnisleg réttindi.'*
Ennfremur gefur John Klausen, lektor vid lagadeild Haskélans i Alaborg, pad 6tvirett i skyn
ad slikt lagmarksinntak sé til stadar i skrifum sinum um framferslu af halfu hins opinbera:
,»Grundlovens § 75 er en minimumsgaranti for sociale rettigheder, principalt selvforsergelse
ved eget arbejde, subsidiert ret til forsgrgelse ved hjelp af det offentlige. Denne forsgrgelse
fra det offentlige ma garantere enhver et vist eksistensminimum.* Visar Klausen til UfR 2001,
bls. 1875, sem fjalladi um islenskan rikisborgara sem visad var ur landi a grundvelli pess ad
geeti ekki séd fyrir sér sjalfur, og ad i dominum hafi tilvisun til 75. gr. stjérnarskrarinnar ekKki
verid hafnad & peim grundvelli ad akvadid fzli ekki i sér einstaklingsbundin réttindi.*** Hefur
einu sinni reynt & 2. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar i dénskum rétti, pannig ad fjallad sé um
akveedid, i UfR 2006, bls. 770, en var stigid varlega til jardar i forsendum démsins og talad
um ad loggjafinn baeri skyldu til ad binda akveedi sem tryggja peim adstod, sem & purfa ad
halda,  16g.® Ekki er haegt ad talka nidurstédu démsins éyggjandi & pann veg ad 2. mgr. 75.
gr. stjornarskrarinnar  tryggi visst lagmarksinntak einstaklingsbundins  réttar  til
framfeersluadstodar, en med dominum er engu ad sidur stadfest ad akvaedid feli i sér efnisleg
réttindi sem doémstéllinn telur sér feert ad fjalla um.**

Ketscher telur ad i rétti til adstodar samkvemt &kveedinu felist réttur til pess sem er
naudsynlegt & hverjum tima og ad ekki megi mida vid fatekrahjalp sidustu alda i pessu
samhengi. | dag felist i &kveedinu réttur til faedis, kleda, hlsnadis og personulegrar
uménnunar.®® Talid hefur verid porf & pvi ad skilgreina lagmarksinnkomu sem dugar fyrir

framfaerslu i donskum rétti*®®

0g einnig ad sé adstodin skert, t.d. vegna pess ad einstaklingur
tekur ekki atvinnutilbodi eda ad adstodin sé bundin skilyroum sem annad hvort er
oyfirstiganlegt fyrir viokomandi einstakling eda sem studlar ekki ad pvi ad hjalpa honum til

ad framfleyta sjalfum sér, stridi pad gegn réttinum til adstodar samkvaemt 2. mgr. 75. gr.

19 John Klausen: Offentlig forsgrgelse, bls. 59-62.

192 John Klausen: Offentlig forsgrgelse, bls. 69.

193 T UfR 20086, bls. 770 segir: , Efter grundlovens §75, stk. 2 er lovgivningsmagten forpligtet til at
indfgre/opretholde en lovgivning, hvorved ,.Den, der ikke selv kan ernare sig eller sine, og hvis forsergelse ikke
pahviler nogen anden, er berettiget til hjelp af det offentlige...“ Som der fremgar af bestemmelsens ordlyd, er
retten til offentlig hjeelp subsidizr i forhold til pligten til efter evne at forserge sig selv.*

1% Démsmalaraduneyti Danmerkur hefur bent & ad yjad hafi verid ad pvi i skrifum freedimanna ad beinn
efnislegur réttur felist i 2. mgr. 75. gr. grundvallarlaganna. Sja Besvarelse af spgrgsmal nr. 1 af 7. marts 2006 fra
Folketingets Udvalg til Behandling af Grundlovsforslag (GRL. alm. del.). Dok. LVM4047. Adgengilegt &
vefsvaedi Folketinget i Danmdrku, www.ft.dk, sja sl6d:
http://www.ft.dk/samling/20051/almdel/grl/spm/1/svar/239402/261706.pdf

19 John Klausen: Offentlig forsgrgelse, bls. 66-67.

1% Tina Juul Rasmussen: ,,Det sociale systemet er erodered, bls. 9-10.
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grundvallarlaganna.’®” Gerd hafa verid neysluvidmid en eru pau midud vid medalneyslu.'*

Grunnfjarhad fjarhagsadstodar (d. kontanthjalp) i Danmérku virdist p6 ekki talin of lag.'*®

4.3.2 Seenskur réttur

I senskum rétti er ekki kvedid & um rétt til framfeaersluadstodar i stjornarskra, heldur med
almennum 16gum.?® 1 socialtjanstlag nr. 453/2001 (félagspjonustulégin) er kvedid & um
réttinn til framfaersluadstodar i 1. mgr. 1. gr. 4. kafla laganna med eftirfarandi heetti: ,,.Den
som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tilgodosedda pa annat satt har ratt till
bistand av socialndmnden for sin forsorjning (férsorjningsstod) och sin livsféring i 6vrigt.«
3. mgr. 1. gr. 4. kafla segir: ,,Den enskilde ska genom bistandet tillforsdkras en skalig
levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det starker hans eller hennes mojligheter att leva ett
sjalfstandigt liv*. Seenska akva0id kvedur & um hvoru tveggja, vidunandi lifsskilyrdi og ad
framfaersluadstodin skuli auk moguleika einstaklings & pvi ad lifa sjalfsteedu eda 6hadu lifi. I
akveedinu felst baedi réttur til fjarhagslegrar adstodar og umoénnunar, t.d. i formi
heimilishjalpar.® 1 7. gr. 8. kafla félagspjonustulaganna er kvedid & um ad meta skuli
framfaerslukostnad einstaklings, p.m.t. kostnad vegna feedis, fata, tomstunda (s. fritid),
tannlaeknis- og sjukrakostnadar o.fl. Ofan & pessa grundvallarupphaed skal reikna kostnad
vegna hisnadis og skal htin metin hja hverjum og einum. [ HDF, 27. jani 2011 (5550/10) mé
sja ad raunverulegur leigu- og rafmagnskostnadur umsakjanda um fjarhagsadstod var metinn,
i stad pess ad nota tilbuin viomid, en framferslukostnadur umsekjanda var aftur & moti

midadur vid ,,riksnorm® eda pau framfaersluvidmid sem sett hafa verid i Svipjod.

4.3.3 Norskur réttur

I norsku stjornarskranni er ekki kvedid & um rétt til framfeaerslu en SEFMR hefur aftur & moti

verid leiddur i 18g i heild sinni. T 3. mgr. 110. gr. norsku stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um ad

197 John Klausen: Offentlig forsgrgelse, bls. 69.

198 Neysluvidmid fyrir islensk heimili, bls. 15.

199 John Klausen: Offentlig forsargelse, bls. 68; , Dansk kontanthjelp ligger i nordisk top*, sja vefslod:
http://www.information.dk/telegram/299580.

200 Ekki er um audugan gard ad gresja ef litid er til ddmaframkveemdar vardandi réttinn til framfeerslu i Svipj6d
og virdist litid hafa reynt & 4kvadid. Engu ad sidur hlytur ad vera farselast ad tryggja rétt til framfeerslu i
stjornarskra svo ad ekki sé haegt ad afma réttinn med pvi ad afnema hann med almennum légum ef t.a.m.
efnahagsastand breytist til hins verra eda annad slikt. EFM nefndin vidradi t.d. ahyggjur sinar yfir pvi ad
félagsleg adstod hefdi dalad i kjélfar versnandi efnahags Svipjédar arid 1995. Sja i: Lokaathugasemdir vid
skyrslu Svipjodar, 7. juni 1995. UN Doc. E/C.12/1995/5.

2% Alice Kjellevold: Socialhjeelp pa vilkar, bls. 31.
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stjornvoldum beri ad virda og tryggja mannréttindi og med lov om styrkning av
menneskerettighedernes stilling i norsk rett nr. 30/1999 voru MSE, SBSR og SEFMR
I6gfestir. Ganga samningarnir framar dkvaedum norskra laga skv. 3. gr. laga nr. 30/1999 og
atti pvi avallt ad vera litid til peirra vid talkun norskra laga um efni samninganna. Kvedid er a
um reétt til framfeerslu i 1. mgr. 18. gr. félagspjonustulaga (lov um sociale tjenester i arbejds-
og velferdsforvaltningen nr. 131/2009) og hljédar &kveedid svo: ,,de som ikke kan serge for
sitt livsopphold gjennom arbeid eller ved a gjare gjeldende gkonomiske rettigheter, har krav
pé okonomisk stenad”. I Rt 1990, bls. 874, par sem deilt var um akvordun félagsmalayfirvalda
um ad skerda verulega greidslur og adstod vid fjolfatlada konu, komst Haestiréttur Noregs ad
peirri nidurstddu ad viss lagmarksrettindi veeru til stadar samkvemt akvedum pagildandi 5.
gr. norsku félagspjonustulaganna. | frumvarpi til laga nr. 131/2009 var visad til 25. gr.
Mannréttindayfirlysingar SP og annarra alpjodlegra mannréttindasamninga og minnt a skyldur
norska rikisins i pvi samhengi. Einnig er sérstaklega tekid fram i frumvarpinu ad réttur til
fjarhagsadstodar fra sveitarfélagi sé 6had adstedum og orsokum en heimilt sé ad binda
adstodina skilyroum, s.s. atvinnuleit. Fjarhagsadstodin skal vera aatlud sérstaklega fyrir hvern
og einn samkvamt frumvarpinu og skal hin tryggja fjarhagslegt éryggi einstaklingsins.?%
Settar hafa wverid reglur i formi leidbeininga (n. rundskriv) sem kveda a um

lagmarksfjarhagsadstod sem sveitarfélogum er sidan heimilt ad haekka.”

4.3.4 Helstu alitaefni vardandi framfaersluadstod i norreenum rétti

Ef litid er til domaframkveemdar i Svipjéd virdist helst reyna & heimildir l6ggjafans til ad
binda framfarsluadstod skilyrdum en ekki virdist mikid deilt um fjarhagslegt lagmarksinntak
adstodarinnar. | HDF, 28. juni 2011 (3548/10) var félagsmalanefnd ekki talid heimilt ad synja
einstaklingi um fjarhagsadstod a peim grundvelli ad vidkomandi neitadi ad undirgangast
sélfredi- og leknismedferd. Stjornsysludomstollinn taldi ad ekki veeri lagastod fyrir pvi ad
binda fjarhagsadstod slikum skilyrdum ef vidkomandi neitadi pvi ad purfa a slikri adstod ad
halda og hefdi sannanlega reynt eftir bestu getu ad finna sér vinnu. Var visad i Ra 1983, bls.
70 og Ra 1984, bls. 86 pvi til studnings, en snerust peir badir um ad oheimilt hefdi verid ad
synja einstaklingi um fjarhagsadstod af halfu sveitarfélags af peim sokum ad vidkomandi
fylgdi ekki medferdarazetlun afengismedferdar og var pvi synjad. I R 2007, 21. desember
2007 (2331/04) var aftur & moti talid ad réttur til vidunandi lifsskilyrda veeri ekki uppfylltur,

202 Ot, prp. nr. 103 (2008-2009), om lov om sociale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen.
203 Alice Kjellevold: Socialhjelp pa vilkar, bls. 31.
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en deilt var um akvoroun sveitarfélags um ad neita 90 ara gamalli konu um ad flytja i
bjonustuibid & vegum sveitarfélagsins (sarskilt boende i form av servicehus) med peim rokum
ad hun geeti séd um sig sjalf ad mestu leyti og fengi pegar prjar heimsoknir & dag fra
félagspjonustu. Stjornsysludémstollinn taldi, eftir heildsteett mat & adsteedum konunnar, ad
med visan til aldurs hennar, félagslegrar einangrunar og ad henni veeri hett vid svima, sem
gerdi hana afar 66rugga og hefdi pegar leitt til slyss, skyldi henni tryggt plass i pjonustuibd
fyrir aldrada til ad uppfylla rétt hennar til vidunandi lifsskilyrda.

I lokaathugasemdum vid sidustu skyrslu Svipjodar & grundvelli 16. og 17. gr. SEFMR
taldi EFM nefndin ahyggjuefni ad fjoldi barna sem lifdu i fatekt hefdi aukist og
heimilislausum einstaklingum fj6lgad og benti & ad upplysingar skorti um péa hépa sem helst
yrdu fyrir bardinu 4 fataekt.?*

I Noregi virdist svipad uppi & teningnum og i Svipj6d vardandi alitaefni um skilyrta
félagspjonustu.’®® EFM nefndin hefur gert athugasemdir vid uppfyllingu og verndar réttar
einstaklinga til hisnadis par sem tioni Utburda vegna oOgreiddrar leigu hafi aukist og ad
toluverdur fjoldi einstaklinga sé heimilislaus.?®

Danmork hefur aftur @ méti verid hardlega gagnrynd vegna peirrar framkveemdar ad senda
norrana rikisborgara ar landi, geti peir ekki séd fyrir sér sjalfir.’” [ lokaathugasemdum EFM
nefndarinnar vid nyjustu skyrslu Danmerkur skv. 16. og 17. gr. SEFMR kemur fram ad
tolulegar upplysingar um fateekt vanti i skyrsluna og einnig ad dkvaedi um rétt til hisnaedis séu
ekki ad finna i donskum rétti. Hvort tveggja virdist p6 helst beinast ad réttindum innflytjenda i

Danmorku.?%®

5 Framfearsluhugtakid i islenskum reétti

5.1 Inngangur

Hugtakid framfeaersla er ekki eitt af peim hugtokum sem haegt er ad lysa & almennan hatt og an
tillits til ytra samhengis hugtaksins, i pad minnsta ekki & pann hatt ad markmidi pessa rits

verdi ndd; ad skilgreina inntak hugtaksins framfaersla i lagalegum skilningi ut fra islenskum

24| okaathugasemdir vid skyrslu Svipjodar, 22. gr. 1. desember 2008. UN Doc. E/C.12/SWE/CO/5.

25 /isad er til umfjollunar i Alice Kjellevold: Socialhjelp pa vilkar.

26| okaathugasemdir vid skyrslu Noregs, 18. og 19. gr. 2. jini 2005. UN Doc. E/C.12/1/Add.109.

27 Folketinget 2009-2010, S 2107. Besvarelse af spgrgsmal nr. $-2107 stillet af Hanne Agersnap (SF) til
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration den 4. maj 2010. Adgengilegt & vefsvadi Folketinget
Danmorku, www.ft.dk, sja sl6d:
http://www.ft.dk/samling/20091/spoergsmaal/s2107/svar/714473/843597/index.htm

28| okaathugasemdir vid skyrslu Danmerkur, 20. og 21. gr. 14. desember 2004. UN Doc. E/C.12/1/Add.102.
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rétti, med hlidsjon af alpjodlegum skuldbindingum. [ Stéru ordabokinni um islenska
malnotkun eru gefin deemi um pad hvernig notkun hugtaksins framfarsla er hattad i islensku
mali: Ad annast framfarslu e-s, ad annast eigin framferslu, ad piggja framferi sitt af 6drum,
ad betla/snikja sér til framfeerslu (;med flakki/heimsoknum) og ad vera & opinberu framferi.
Sé sem talinn er piggja framfeeri sitt af 6drum er pannig s sem er braudbitur e-s og hirdir
molana af bordi e-s. S& sem betlar/snikir sér til framfeerslu er ad sama skapi sa sem lifir &
snopum og bonbjérgum. S& einstaklingur sem er & opinberu framfaeri er, samkvemt almennri
islenskri malnotkun, talinn (verda ad) piggja af sveit og vera pannig a sveitinni, hreppnum
eda baenum.?® bessi Gtlistun & pvi hvernig nota ma hugtakid framfersla  ymis konar
samhengi asamt &bendingum um skyld ordasambond er lysandi i tvenns konar skilningi.
Annars vegar er hin lysandi & pann hatt ad umfjéllunin lysir pvi hvernig s& sem framfearir eda
leitar sér framfaerslu hja 6drum hagar gjoréum sinum til pess ad na takmarki sinu. Hins vegar
er han lysandi & pann hatt ad hun varpar 1josi & pad hversu djupsteeda merkingu hugtakid
framfaersla hefur i tengslum vid 6lmusu, Orbirgd og fatekt i islensku pjodfélagi, sem
endurspeglast i malfari okkar og orotokum med nokkud augljosum heetti.

Tengsl framfaersluhugtaksins vido eymd og 6rbirgd sem og 6lmusur og boénbjargir i
islenskri malvitund eru po6 ekki einu tengslin sem lesa ma Ut fra skilgreiningu ordaboka. bad
sem vekur athygli htfundar ad auki er, nanar tilgreint, skortur & tilteknum tengslum. Eins og
rakio var i kafla 4.3 er skilgreining hugtaksins framfeersla talin tviskipt i freedilegum skilningi.
Framfaersla er hin venjulega peningaframfarsla sem flestir tengja hugtakinu en hun er einnig,
og ekki sidur, falin i umoénnun. Ekki er ad finna i &durnefndum ordabokum, par sem tiundud
er merking hugtaksins framfaersla, tilvisun til peirrar framferslu sem i uménnun felst. Hid
eina sem Obeint geeti talist benda til uménnunar er pegar sa sem annast eigin framfaerslu er
talinn (verda ad) sja um sig (sjalfur). Heaegt er ad tulka ordtakid 4 bada vegu, p.e. sa sem parf
ad afla lifsvidurveeris fyrir sjalfan sig og sa sem parf ad annast sig sjalfur. pratt fyrir ad timi
fastmotadra kynjahlutverkja vid framfeerslu heimilisins hafi nd runnid sitt skeid ma engu sidur
lesa af pessu ad umonnunarpattur framfeaersluhugtaksins sé enn 6kunnur i ordfeeri landans.

Nalgun hugtaksins framfersla Gt fra skyringum ordaboka telst pd ekki vio hefi pegar
komist er ad nidurstddu um inntak tiltekins hugtaks i lagalegum skilningi. Vid slika rannsékn
skal i forgrunni hofd hin lagalega malvenja, enda skal nidurstada um lagalegt inntak hugtaks
vera i tengslum vid onnur lagaleg atridi sem mali skipta. Almenn malvenja getur pvi ekki

verid sjalfkrafa radandi vid slika afmoérkun, pratt fyrir ad hin geti engu ad sidur att vid pegar

209 Stéra ordabokin um islenska malnotkun, bls. 191.
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nidurstodur liggja fyrir.?° T eftirfarandi koflum skal pvi feta um flekjustig hinnar lagalegu
talkunar til pess ad komast ad aseettanlegri nidurstodu um inntak framfeersluhugtaksins.

Adur hefur verid fjallad um framfaersluhugtakid med hlidsjon af pjodarétti og norrsenum
rétti. Inntak pess hugtaks er ekki endilega hid sama og inntak framfersluhugtaksins i
islenskum rétti, enda 6ljost hvernig hid sidarnefnda skal skilgreint med nakveemum hatti. b6
er ljost ad 1. mgr. 76. gr. stjornarskrainnar skipar sérstakan sess vid greiningu hugtaksins enda
telst &kveedid stjornskipulegur grundvollur framfeersluréttar i islenskum rétti, i pad minnsta
lagmarksinntaks pess réttar. Med inntak og pydingu 76. gr. stjornarskrairnnar ad leidarljosi
verdur hugad ad pvi hvad ramast innan merkingarfraeedilegs ramma akvedisins: hvada réttindi
akveedid tryggir og ad hvada marki slik réttindi teljast tryggd. Ljost er ad ekki er um audugan
gard ad gresja pegar leitad er eftir skrifum islenskra freedimanna um framfersluréttinn og er
bvi ad morgu ad huga pegar leitad er fanga til slikrar umfjollunar. Verdur m.a. litid til peirra
vidmida sem finna ma i islenskum rétti vardandi framfaerslukostnad, s.s. neysluvidmid og
framfaersluviomid sem gefin hafa verid ut af hinu opinbera & mismunandi svidum, gluggad i

skyrslur ymissa nefnda og litid til umraedna & Alpingi um framfaerslu i ymsum myndum.

5.2 Akvaedi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrannar

Hvergi er i islenskum rétti ad finna almenna skilgreiningu a lagalegu inntaki pess réttar sem
nefndur hefur verid ,réttur til framferslu®“. Lagmarksinntak réttarins er talid njota
stjornskipulegrar verndar med 1. mgr. 76. gr. stjskr sbr. fyrri umfjollun um nidurstédu
Heestaréttar i Oryrkjabandalagsdéminum. Kvedid er & um skyldu I6ggjafans til ad tryggja rétt

til framfeersluadstodar i Il6gum i 1. mgr. 76. gr. stjskr.:

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i l6gum réttur til adstodar vegna sjlkleika, érorku, elli,
atvinnuleysis, drbirgdar og sambeerilegra atvika.

[ 4kveedinu er ekki kvedid 4 um hvert inntak réttarins til adstodar er, né gefnar nokkrar
visbendingar i pa att. I umfjéllun Gunnars G. Schrams um akvadid kemur fram ad ekki sé
sérstok yfirlysing um tiltekinn rétt einstaklings i akvaedinu en inntak akvadisins sé aftur a
moti ad leggja pa skyldu & l6ggjafann ad tryggja pennan rétt i I6gum. Segir hann akveaedid pd

byggja & peirri grunnforsendu ad rétturinn sé til stadar.?* Déra Gudmundsdottir gengur

210 Rébert Ragnar Span6: Talkun lagadkveeda, bls. 68.
211 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 612.
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skrefinu lengra og telur ad i akvadinu felist réttur til framfaersluadstodar.”*? Adur en 1. mgr.
76. gr. stjskr. var breytt med I6gum 97/1995 var kvedid a um i pagildandi akvadi 70. gr.
stjskr. ad rétturinn til adstodar veeri ,,ar almennum sjodi*“. Gunnar taldi ad fyrst og fremst veeri
att vio fjarhaglega adstod i akvaedinu en par sem ekki veeri lengur kvedid a um ad adstodin
skyldi koma ur almennum sj6di, matti hugsanlega draga pa alyktun ad adstodin veeri ekKi
lengur bundin vid fjarhagslega adstod og bendir hann & pagildandi félagslega 16ggjof i pessu
samhengi.”*®

N0, 12 arum sidar, ma fullyrdoa med nokkru 6ryggi ad adstodin sem tryggja a i légum
samkvaemt askilnadi 1. mgr. 76. gr. stjskr. sé ekki takmorkud vid fjarhagslega adstod.?** Bjorg
Thorarensen telur ad sa réttur til framfeersluadstodar, sem fjallad er um i 1. mgr. 76. gr. stjskr.,
eigi fyrst og fremst vid um fjarhagslega adstod en sé pd ,,mun margpettar[i] en svo ad [hann]
lati adeins ad framfaersluadstod og visar hin til almannatryggingakerfisins pvi til studnings,
sem og til peirra félagslegu adstodar og pjonustu sem tryggt er med Iégum ad hid opinbera
skuli veita.?*® Brynhildur G. Flévenz aréttar i umfjdllun sinni um réttarstodu fatladra ad pratt
fyrir ad dkvaedid kvedi fyrst og fremst & um fjarhagslega adstod falli einnig félagsleg og
leknisfreedileg adstod undir akvaedio.?*® | athugasemdum med 14. gr. laga nr. 97/1995 er
sérstaklega visad til 11. og 12. gr. SEFMR og 12. og 13. gr. FSE, sem fjalla um rétt til
félagslegs o6ryggis, félagslegrar adstodar, heilsu og vidunandi lifsafkomu.?!’ | forsendum
Haestiréttar i Oryrkjabandalagsdéminum er bent & pessa tilvisun og videigandi akvaedi
SEFMR og FSE en umfjollun Haestaréttar virdist takmarkast vid framfeerslu i formi
fjarhagsadstodar, pd visad sé til réttarins til vidunandi lifsafkomu, sem telst fela i sér mun
vidteekari réttindi en fjarhagsadstoo.

Kari Holmar Ragnarsson visar til pess i skrifum sinum ad radid verdi af ordalagi 1. mgr.
76. gr. stjskr. ad réttur til leeknisadstodar felist i akvaedinu. Telur hann samspil hugtakanna
borf, adstod og sjukleiki i ordalagi akveaedisins leida ad peirri nidurstddu ad porf geti t.a.m.
ordid ad raun vegna sjukleika og se pa fjarhagsadstod ekki nagileg ein og ser, heldur hijoti
alltaf einnig ad vera porf fyrir umonnun pegar svo standi &. Telur Kari pvi akveedio fela i sér

rétt til heilsu og visar hann til fyrrgreindra dkveeda FSE pvi til studnings. Faerir hann rok fyrir

2 Dora Gudmundsdottir: ,,Stjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarvarin réttindi“, bls. 142-143.

213 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 612.

214 M4 auk pess faera rok fyrir pvi ad ordalagid um ad adstodin komi Gr almennum sj6di purfi ekki ad hafa verid
bundid vid pad ad adstodin veri fjarhagslegs edlis, heldur geti ordalagio einnig att vid pegar um adstod i formi
umoénnunar er ad reeda, en edli mals samkvaemt parf hid opinbera ad greida fyrir adstod i formi uménnunar, og
gaeti ordalagid pvi att vid ad slik fjarmégnun komi ur ,,almennum sjooi‘.

15 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 542 og bls. 551

216 Brynhildur G. Flévenz: Réttarstada fatladra, bls. 170.

27 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2110.
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pvi ad i 1. mgr. 76. gr. stjskr. felist réttur til vidunandi lifsafkomu sbr. 11. gr. SEFMR, réttur
til heilsu sbr. 12. gr. SEFMR og réttur til félagslegs oryggis sbr. 12. og 13. gr. FSE.*®
Umbodsmadur Alpingis hefur bent &, i litinu UA 10. jani 2008 (4552/2005, 4593/2005,
488/2006 og 5044/2007), ad léggjafa beri ad sja til pess ad almennar, adgengilegar og skyrar
reglur séu fyrir hendi vardandi inntak peirrar adstodar sem fjallad er um i 1. mgr. 76. gr.
stjskr., hvort sem adstodin sé i formi pjénustu og uménnunar eda fjarframlaga.?* Virdist
Umbodsmadur pannig gera rad fyrir pvi ad i akvadinu felist réttur til adstodar i formi
uménnunar auk fjarhagslegrar adstodar.?® Déra Gudmundsdéttir kemst ad peirri nidurstodu f
umfjéllun sinni um 1. mgr. 76. gr. stjskr. ad i akveedinu felist einstaklingsbundin réttindi (til
adstodar vegna ororku) en engu ad sidur sé ekki ljost hvert efni peirra réttinda sé.?** Segja mé
ad 1. mgr. 76. gr. stjskr. gefi i raun og veru ekki mikid meira svigram til tulkunar inntaks
peirra réttinda sem askilio er ad tryggja skuli i I6gum en fram hefur komid hér ad ofan, p.e. ad
i akvaedinu felist einstaklingsbundinn réttur til framfeaersluadstodar, sem fyrst og fremst sé
bundinn vid fjarhagslega adstod, og ad ollum likindum felist auk pess félagsleg réttindi, s.s.
réttur til félagslegs oryggis, heilsu og vidunandi lifsafkomu, i dkvaedinu. Til ad varpa ljési &
raunverulegt inntak framfaersluhugtaksins, sem visad er til i ofangreindri umfjéllun, geeti verid
liklegra til arangurs ad kanna pau viomid sem liggja ad baki peirrar lagasetningar sem 1. mgr.
76. gr. stjskr. askilur. Erfitt er aftur & moéti ad afmarka inntak og umfang uménnunar &
mealanlegan hatt og gefst hvorki ram fyrir slika rannsékn, né verdur fjallad um
lagmarksinntak réttarins til heilsu. Af peim sokum verdur einungis kannad hvert

lagmarksinntak fjarhagslegrar framfaerslu sé samkvaemt islenskum rétti.

5.3 Lagmarksframfersla i almennum légum

Loggjafinn virdist ekki hafa litid svo & ad tiltekid lagmarksviomio veeri til stadar pegar
akvardad veeri hver su lagmarksadstod sem veita skyldi tti ad vera samkvemt logum, i pad
minnsta ekki adur en Hastiréttur reifadi sjonarmid sin i Oryrkjabandalagsdéminum. Gefur

augaleid ad l6ggjafinn purfi engu ad sidur avallt ad mida vid akvednar forsendur og viomio

218 Kari Holmar Ragnarsson: ,,Domstolar geta ekki vikid sér undan pvi ad taka afstodu*, bls. 503-505.

219 Aherslubreyting hofundar.

220 [ umfjéllun ritgerdarinnar er gengid Gt fra pvi ad i 1. mgr. 76. gr. stjskr. felist efnislegur réttur og akveedid par
af leidandi ekki tulkad svo ad pad feli einungis i sér lagadskilnadarreglu eda formkrofu. Verdur pvi ekki fjallad
nanar um alitaefni vardandi skilgreiningu dkvedisins & pennan hatt. Sja nanari umfjollun i: Déra
Gudmundsdéttir: ,,Stjérnarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarvarin réttindi*, bls. 138-140; Kari HoImar
Ragnarsson: ,,Démstolar geta ekki vikid sér undan pvi ad taka afstddu*, bls. 501-503; Bjorg Thorarensen:
Stjornskipunarréttur, bls. 542-543.

221 Dora Gudmundsdottir: ,,Stjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarvarin réttindic, bls. 138-140.
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vid lagasetningu um pessi malefni en um leid er ljést ad politisk stefnumid
framkvaemdavaldsins hljéti ad hafa pdnokkud ad segja vid lagasetningu & pessu svidi. Ma i
bvi samhengi visa til orda fyrrverandi forsetisrddherra um EFM réttindi i kjolfar nidurstodu

Haestaréttar i Oryrkjabandalagsddminum:

Inntak slikra réttinda hlytur hins vegar mjog ad stjornast af efnahagslegum adstedum i
pjodfelaginu a hverjum tima og peim fjarmunum, sem pa eru til radstéfunar. Og af peim er
aldrei ndg. bPad eru og verda a&r og kyr stjornmalamanna ad forgangsrada fjarveitingum, ad velja
og hafna og akveda, hvada pjodlifspdrfum er brynast ad meeta i pad og pad skiptid. Mat & pvi,
hvernig peirri koku er skipt, hefur ekkert med 16gfraeedi ad gera og hlytur pad ad vera hja peim
handhafa rikisvalds, sem falin er fjarstjorn rikisins, p.e. l6ggjafanum.??

Ma i sama augnamidi einnig visa til nylegra umraedna & Alpingi um framfaersluuppbot
Tryggingastofnunar. Taldi pingmadur Sjalfstedisflokksins framfaersluuppbot lifeyrispega,
skv. reglugerd nr. 878/2008, sem sett var & grundvelli 9. gr. sbr. 2. mgr. 14. gr. laga um
félagslega adstod nr. 99/2007,%% vera atlogu ad lifeyriskerfinu ad pvi leyti ad s& sem hefdi
greitt i lifeyrissj6o alla sina starfsevi og fengi greiddar allt ad 70.000 kr. a manudi fra
lifeyrissj6oi & grundvelli idgjalda fengi nd sému upphead i grunnlifeyri og peir sem aldrei
hefdu greitt 1 lifeyrissjod. Vearu réttindi idgjaldagreidenda i slikum adstedum pvi ,.einskis
virdi«.?* Velferdarradherra aréttadi i svari sinu vid fyrirspurn pingmannsins ad rikistjérnin
hefdi valid ad vera med samtryggingarkerfi i stad séreignarkerfis. Taldi velferdarradherra pad
,storhattuleg[a] umradu ad tala um ad peir sem ekki hefou greitt i lifeyrissjod, en fengju
slika framfaersluuppbot, tekju med pvi af einhverjum 6drum. Kerfid veeri ekki hugsad pannig
ad i0gjold veeru bein einstaklingseign og benti radherra auk pess & ad arid 2011 hafi u.p.b. 75
milljardar verid greiddir i lifeyri af halfu lifeyrissjoda en u.p.b. 50 milljardar fra

225 Aréttar radherra i sidara andsvari sinu ad rétt sé ad til lengri tima litid skuli

rikiskerfinu.
vera avinningur af pvi ad greida i lifeyrissjod en & medan lifeyrisstjodirnir séu ekki sterkari en
raun beri vitni verdi almannatryggingakerfid ad tryggja lagmarksframferslu einstaklinga.’*®
Ekkert i framangreindri umradu ber pess vitni ad viokomandi pingmadur hafi leitt hugann ad
bvi hvernig peim, sem ni fengju umraedda uppbot en hefdu ekki greitt i lifeyrissjod, reiddi af

yréi uppbotin afnumin, eins og hann virdist leggja til i andsvari sinu, né hvort ad framfersla

222 David Oddson: ,,Valdheimildir 16ggjafans og urskurdarvald démstéla“, bls. 9-10.
228 Hér eftir verdur visad til laga um félagslega adstod nr. 99/2007 sem ,,fal.«.

224 pHB, 16. febrdar 2012, reda hofst kl. 11:03 (enn o6birt i B-deild Alpt.).

225 \/elfrh., 16. febrdar 2012, reeda hofst kl. 11:05 (enn 6birt i B-deild Alpt.).

226 \/elfrh., 16. febrdar 2012, reeda hofst kl. 11:09 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
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beirra yrdi tryggd yrdu pau af uppboétinni.??’ Ljést er ad mismunandi stefnur og markmid
liggja til grundvallar 6llum peim umraedum sem fara fram & Alpingi og ad ekki er hagt ad
gera pa krofu ad avallt sé hugad ad hverri hlid méls i redum og fyrirspurnum pingmanna.
Engu ad sidur hlytur ad vera ahyggjuefni ad reett sé & Alpingi um ad skerda
grundvallarmannréttindi a bord vid framfersluadstod, med pad i huga ad uppruni hennar sé
,osanngjarn® gagnvart 60rum, ef ekki er um 6l6gmeta mismunun ad reda. bratt fyrir ad
edlilegt sé ad pdlitiskir hagsmunir vegi pungt vid motun stefnumida til grundvallar
lagasetningar og ad rikjum sé t.d. frjalst ad akveda adferd til ad koma réttindnum til
framkvaemda samkvaemt SEFMR,??® verdur ad geta pess ad stefnumidin sem og login sjalf,
séu ekki i baga vid pau grundvallarmannréttindi sem verndud eru i stjornarskrd og peim
alpjédasamningum, sem island er adili ad.

Skal i nastu skrefum litid til peirra laga sem sett hafa verid um framfaersluadstod i formi
fjarframlaga og hvada forsendur hafa legid til grundvallar akvordunar lagmarks- eda
grunnframfeersiu samkvemt légunum. Umfjéllun kaflans verdur takmorkud vid inntak
lagmarksframfeerslu og hvernig pad er afmarkad af halfu loggjafa og, ef vid 4,
framkvaemdavalds. | kafla sex verdur aftur & méti fjallad um rétt til framfaersluadstodar med
lysandi heetti og i grofum drattum veitt yfirlit yfir pau réttindi sem einstaklingum eru tryggo i

islenskum rétti til framfaersluadstodar af halfu hins opinbera.

5.3.1 Grunnframfarsla lifeyris

Umbodsmadur Alpingis fjalladi um lagmarksfjarhaed ellilifeyris, i kjolfar athugunar &
grundvelli erinda og kvartana sem honum hafdi borist, i aliti UA 10. jani 2008 (4552/2005,
4593/2005, 488/2006 og 5044/2007). Athugun hans beindist einkum ad pvi hvort akveedi laga
og reglna um réttarstédu aldradra uppfylltu krofur stjornarskrar og peirra alpjodasamninga
sem Island veeri adili ad og lagdi hann &herslu & ad i pessum malaflokki reyndi sérstaklega &
peer krofur vardandi inntak og efni réttinda, p.m.t. um fjarhadir adstodar.

[ kafla IV. alitsins fjalladi Umbodsmadur sérstaklega um grunnfjarhad ellilifeyris. Atlun
Umbodsmanns var ad kanna hvort grunnfjarhadir lifeyris veeru i samraemi vid krofur sem
kynnu ad leida af alpjodlegum skuldbindingum. SU konnun var ekki fullgerd vegna
fyrirhugadra breytinga i almannatryggingamalum og er pad midur par sem konnun &

lagmarksinntaki réttinda, baedi i formi lifeyris sem og i 6dru formi, er 16ngu timabaer i 1josi

221 pHB, 16. febrdar 2012, reda héfst kl. 11:08 (enn dbirt { B-deild Alpt.).
228 Kristin Benediktsdottir: ,,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, bls. 127;
General Comment 9, The domestic application of the Covenant, 3. desember 1998. UN Doc. E/C.12/1998/24, 1.
0g 2. gr.
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skyldu fslenska rikisins til pess ad ad setja sér vidmid eda malistikur??

og skilgreina pannig
hvad pau telji vidunandi lifsafkomu samkvemt SEFMR.* Umbodsmadur setur pd pann
fyrirvara ad hann hafi ekki sjalfur tekio afstoou til pess hvada pydingu pjodréttarlegar
skuldbindingar og 1. mgr. 76. gr. stjskr. hafi vardandi afmérkun lagmarksfjarhadar ellilifeyris
en bendir & ad stjornvold skuli, vio afmorkun grundvallarviomida, taka afstodu til pess hvada
pydingu hinar pjodréttarlegu skuldbindingar hafi og hvernig pau telji sig uppfylla peer
skuldbindingar. Ekki verdur séd ad pad hafi verid gert af halfu stjornvalda.

Umbodsmadur dskadi eftir upplysingum fra heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, m.a.
um akvoroun grunnfjarhadar ellilifeyris en i svari raduneytisins kom einungis fram ad sidustu
aratugi hefdi verid leitast vid ad lifeyrir, sem tryggja etti lagmarkstekjur einstaklinga, veeri
ekki fjarri lagmarkslaunum. Umbodsmadur itrekadi pvi fyrirspurn sina og barst honum

eftirfarandi svar:

A Islandi er i gildi svokallad , three-pillar-system* i ellilifeyri, eins og i mérgum 16ndum OECD.
par er fyrst ao telja lifeyri almannatrygginga, sem heyrir undir 67. gr. ILO sp. nr. 102, par sem
gert er ad viomidi ad skerdingar béta verdi aldrei meiri en ad lagmarkslaunum verdi nad. petta
er pad viomid sem gildir, eins og adur sagdi, pegar grunnfjarhaedir lifeyrisbota eru akvardadar.
bessi Gtreikningur bota & islandi er einfaldur par sem upphad bétanna sjalfra hefur um langa tid
verid akvardadur um og yfir lagmarkslaunum, fritekjumark tekjutryggingar er mun heerra en
baeturnar sjalfar og skerding bota vegna tekna par yfir nemur einungis 45%, pannig ad
botapeginn hefur &tid mun heerri tekjur en lagmarkslaun, hafi hann adrar tekjur utan béta. Baetur
ellilifeyris eru alla jafna einnig yfir 40% af medallaunum allra medlima ASI, en par & medal er
fjoldi idnadarmanna, sem hafa mun heerri tekjur en 6lerdir verkamenn, en pad er annad viomid
skv. 67. gr. ILO 102.

[ svarinu kemur enn ekkert fram um pad hvernig grunnfjarhad lifeyris er akvordud i raun en
framkveemdin er skyrd (eda rokstudd) med hlidsjon af ILO sampykkt nr. 102. Ekki er visad til
beirra d&kveeda SEFMR og FSE sem talid hefur verid ad taka skuli mid af vid tulkun 76. gr.

229 Um skyldur rikja il ad setja sér vidmid sja: Matthew Craven: The International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights. A Perspective on its Development, bls. 118; General Comment 1, Reporting by State
Parties, 24. febrtar 1989. UN Doc. E/1989/22.

2% Um betta segir Umbodsmadur i litinu: ,,Eg hafdi pa i huga ad geta & grundvelli upplysinga par um éttad mig
i fyrsta lagi & pvi hvort og hvernig islensk stjornvold hefdu vid pessa dkvordun litid til peirra fjolpjédlegu
samninga sem visad var til hér ad framan. I 6dru lagi, ef upplysingar lagju fyrir um per télulegu forsendur sem
lagoar hefdu verid til grundvallar, hvernig peer féllu ad peim viomidunum sem tilgreindar eru i fjolpj6da- og
alpjédasamningum sem Island er adili ad og pa eftir atvikum malingum & framfeerslukostnadi. Vitneskja um
pbessar forsendur og einstaka lidi peirra gefi lika feeri & ad sjé hvort breytingar & peim hafi verid samberilegar vid
baer vidmiodanir sem I6ggjafinn og stjornvold hafa valid ad nota vid breytingar a fjarhaed ellilifeyris. Svor
raduneytisins hafa fyrst og fremst lotid ad pvi hverjar hafa verid fjarhadir ellilifeyrisins & mismunandi timum,
vid hvada verolagsforsendur breytingar hafa midast og laun tiltekinna hépa. Hins vegar hefur ekki komid fram
hvernig hin upphaflega grunnfjarhad var fundin Gt og par med hvort hin byggadi a tilteknum forsendum.
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stjskr. i svari raduneytisins.”®* Virdist pvi sem ofangreint vidmid raduneytisins, um ad
skerdingar béta verdi aldrei meiri en svo ad lagmarkslaunum verdi n&d, taki eingéngu mio af
peim pjodréttarlegum skuldbindingum sem leida megi af ILO sampykkt nr. 102, préatt fyrir ad
skyrt sé visad til annarra alpjodasamninga og tiltekinna akveeda peirra i athugasemdum vid
14. gr. frumvarps til laga nr. 97/1995. EkKi verdur séd ad utlistad sé i svari raduneytisins
hvernig horfi vid pegar ellilifeyrispegi hafi engar adrar tekjur en grunnlifeyri eda hver séu
lagmarkslaun og hvernig pau séu reiknud a hverjum tima. I umreeddu &liti kemur fram ad
Umbodsmadur telji ,,einkar oheppilegt® ad glogg toluleg greining a forsendum grunnlifeyris
liggi ekki fyrir nema ad einhverju leyti ad pvi marki ad litid se til lagmarkslauna, a grundvelli
samninga adila atvinnulifsins & hverjum tima og tiltekinna verdlagsbreytinga. Tekid er
heilshugar undir sjonarmid Umbodsmanns Alpingis ad pessu leyti.

5.3.2 Fjarhagsadstod sveitarfélaga

Samkvamt 16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga®? ber sveitarfélogum ad setja
sér reglur um fjarhagsadstod og félagslega heimilispjonustu. I almennum athugasemdum
frumvarps til fjpl. er sérstaklega tekid fram ad ekki skuli tilgreina sérstaklega hver su fjarhaed
(eoa lagmarksfjarhaed) eigi ad vera sem umsakjandi um fjarhagsadstod eigi rétt a. Er pad
tskyrt 4 eftirfarandi hatt: , Astedan er st ad slik afmérkud skylda mundi strida gegn peim
skilningi sem nu er lagdur i sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga og slikum rétti yrdi varla
fullnegt an sérstaks rikisframlags sem eingdngu veeri @tlad pessum malaflokki.«**
Félagsmalaraduneyti og félags- og tryggingamalaraduneyti hafa engu ad sidur gefid Ut
leidbeiningar um fjarhagsadstod sveitarfélaganna og greinargerd par um, sem hvoru tveggja
eru &tlud sveitarfélogunum til leidbeininga um viomidsfjarhaedir og framkvemd ad 6dru
leyti. Eru vidmidin og greinargerdin enn i gildi af hélfu Velferdarraduneytis.”* |
leidbeiningunum er gerd tillaga ad reglum sem sveitarfélog geta farid eftir, badi ad

medtalinni framfaerslu barna og ad henni undanskildri, og koma par fram upphadir sem

21 v/isad er til fyrri umfjéllunar um Oryrkjabandalagsdéminn og skyringu fredimanna & 1. mgr. 76. gr. stjskr.
vardandi veegi pjodréttarlega skuldbindinga sem visad er til i athugasemdum frumvarps til laga nr. 97/1995.
Bent hefur verid 4 ad ILO sampykkt nr. 102 hafi haft mikil &hrif & nidurstodu Heestaréttar i
Oryrkjabandalagsdoéminum og hefur peirri spurningu verid velt upp hvort henni hafi verid 1jad meira vaegi en
efni stoou til. Sja umfjollun i: Kari Holmar Ragnarsson: ,,Domstolar geta ekki vikid sér undan pvi ad taka
afstddu“, bls. 538-539; Rdbert Ragnar Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 137.

282 Hér eftir verdur visad til laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 sem ,,fpjl.«.

253 Alpt. A-deild, 1990-1991, bls. 3176-3177.

234 |_eidbeiningarnar og greinargerd med peim mé finna & vef velferdarraduneytisins, & vefslédinni
http://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/fel-sveitarf/
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raduneytid taldi radlegt ad mida vid til grunnfjarhagsadstodar.?*® i greinargerdinni er fjallad
um hvad liggi tillogum fjarhaeda til grundvallar. Raktar eru upphadir 6rorkulifeyris og
atvinnuleysisbéta i 16gum auk husaleigu- og barnabéta. Ekki er fjallad um ellilifeyri. Fram
kemur ad akvoroun um pa grunnfjarhaed sem 16ga er til, samkvaemt leidbeiningunum, taki mid
af samanlégdum greidslum ororkulifeyris, tekjutryggingar og heimilisuppbotar eins og peer
eru & hverjum tima. Sé su upphaed sambeerileg vid fullar atvinnuleysisbatur. Er sidan lagt til
ad grunnfjérhadin haekki { samreemi vid haekkun érorkulifeyris skv. atl.?*®

Sveitarfélogum ber ekki skylda til ad fara eftir ofangreindum leidbeiningum og er ljést ad
flest peirra hafa ekki fylgt pvi eftir ad haekka grunnfjarhaed fjarhagsadstodar i samremi vid
hekkun & ororkulifeyri. Samkveemt reiknivel Tryggingastofunar er fullur ororkulifeyrir,

midad vid ad um engar adrar tekjur sé ad raeda, ni 173.375 kr.?’

en grunnfjarhaed
fjarhagsadstodar er 157.493 kr. skv. 11. gr. reglna Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod>®
eda 15.882 kr. laegri en drorkulifeyrir. Samkveemt 16. gr. reglna félagsmalarads Akureyrar um
fjarhagsadstod er grunnfjarhaed fjarhagsadstodar 131.617 kr. Fjarhagsadstod Akureyrarbejar
er 41.758 kr. leegri en ororkulifeyri og nemur pvi u.p.b. 75% af drorkulifeyri. Til vidmidunar
mé geta pess ad grunnfjarhad atvinnuleysishéta er 167.176 kr.2*° Enn er aukid & bilid & milli
framfeersluadstodar og ororkulifeyris med akvedum, sem ad jafnadi ma finna i reglum
sveitarfélaga, um skerdingu fjarhagsadstodar vegna tekna. Samkveemt 12. gr. rfr. koma allar
tekjur einstaklings sem og allar tekjur maka, hvort sem um er ad reda sambudarmaka eda
hjuskaparmaka, til fradrattar grunnupphadar um fjarhagsadstod. Undanskildar fradreetti eru
barna-, hisaleigu- og vaxtabeaetur. Ma lesa af ordalagi akvaedisins ad medlag komi ekki heldur
til fradréttar. Elli-og ororkulifeyrir er aftur & moti skertur eftir tiltélulega floknum reglum skv.
16. gr. atl. vegna tekna einstaklings, par sem til greina kemur badi fritekjumark og
mismunandi skerdingar eftir tegundum greidsina. Skerding lifeyrisgreidsina vegna tekna
maka er einungis a grundvelli fjarmagnstekna skv. a-1id 1. mgr. 16. gr. atl.

Athyglisvert er ad tekjur maka skerdi fjarhagsadstod einstaklings an takmarkana eda
undantekninga samkveemt reglum sveitarfélaga og ma setja fyrirvara um pad hvort slik

skerding standist akveedi 1. gr. 76. gr. stjskr. sbr. 65. gr. stjskr. og er visad til nidurstédu

% | eidbeiningar um reglur um fjarhagsadstod sveitarfélaga.

28 Greinargerd med leidbeiningum um reglur um fjarhagsadstod, bls. 2-3.

37 http://www.tr.is/reiknhildur/2012_jan/nidurstodur_oe.jsp (skodad 24. agust 2012).

238 Hér eftir verdur visad i reglur um fjarhagsadstod Reykjavikurborgar pegar visad er til reglna sveitarfélaga um
fjarhagsadstod en med pvi er hvorki verid ad lita fram hj& reglum annarra sveitarfélaga né gera minna ar peim
gagnvart reglum Reykjavikurborgar, heldur er sa hattur hafdur & framsetningu reglnanna til einféldunar. Ef vid &
verdur po visad til reglna annarra sveitarfélaga, pa einna helst til samanburdar. Visad verdur til reglna um
fjarhagsadstod Reykjavikurborgar sem ,,rfr.”.

239 http://www.vinnumalastofnun.is/atvinnuleysishaetur/fjarhaedir-atvinnuleysisbota/ (skodad 24. agust 2012).
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Haestaréttar i Oryrkjabandalagsdominum i pessu samhengi, en skerding greidsina af halfu
hins opinbera & grundvelli tekna maka er sérstaklega til umfjéllunar i kafla 7.1.3. Ad 6dru
leyti samraemist aukin skerding greidsina fjarhagsadstodar almennt peim sjénarmidum um ad
slik fjarhagsadstod skuli vera timabundin og skuli einungis falla til hafi einstaklingur engin
onnur urraedi til ad afla sér tekna, og sé pvi bundin 6drum og prengri skilyrdum en t.d.
lifeyrisgreidslur, sem aftur eru ad jafnadi varanlegar greidslur. EKki verdur farid nanar i ahrif

skerdingar greidsina & grundvelli tekna ad pessu leyti.

5.3.3 Lagmarksframfersluviomid

Ekki er um audugan gard ad gresja po litid sé til fleiri laga en atl. og fpjl. i leit ad grundvelli
eda utreikningsforsendum grunnvidmida framfaersluadstodar. Hvorki er slikt ad finna i
frumvarpi til atvl. eda fal. né finnast umradur um slikan grundvéll a vef Alpingis eftir bestu
vitund héfundar,”® nema stoku fyrirspurn pingmanna um malefnid. Um astedur pess ad slik
vidmid sé hvergi ad finna ma t.a.m. visa i svar félags- og tryggingamalaradherra vid slikri
fyrirspurn fra 2010. Svaradi radherra pvi til ad ekki hafi nadst samstada um malid pratt fyrir
umraedur par um og benti & ad lagmarksframfearsluviomid veeri ad finna hja ymsum adilum
6drum en hinu opinbera. Visadi hann pvi nast til pess ad reett hafi verid ad setja viomid um
lagmark framfaersluadstodar pegar fjpl. voru sett en hafi sjalfsakvorounarréttur
sveitarfélaganna stadid sliku vidmidi i vegi.?* 1 tilvisudum umraedum komu fram eftirfarandi

sjonarmia:

Ekki nadist samstada um pad ad kveda & um lagmark fjarhagsadstodar i frv., t.d. midad vio
baetur almannatrygginga eda lagmarkslaun. Hér végust & tvo sjonarmid. Annad pad ad ef
&tlunin veeri ad tryggja folki jofnud um allt land vaeri naudsynlegt ad i rammalégunum veeru sett
viomidunarakvaedi um lagmark fjarhagsadstodar. Hitt, og pad sem vog pyngra, fol i sér ad pad
veeri andsteett sjalfsakvorounarrétti sveitarfélaga ad segja peim nakvaemlega fyrir verkum i pessu
tilliti. Auk pess veeri jafnan heett vio pvi ad lagmarkid yrdi umdeilt. Pvi veeri nagjanlegt ad
ganga svo frd malum, eins og gert er i frv., ad skylda 61l sveitarfélog til pess ad setja sér reglur
um framkvaemd fjarhagsadstodar. Slikar reglur tryggi ad réttur ibGa sé 1jés og peim sé ekki
mismunad. Hugsunin er st ad raduneytid gangi fast eftir pvi ad reglur pessar verdi settar og hafi
eftirlit med pvi ad par séu innan ramma laganna.”*

240 8¢ slegid inn ordid ,,framfarsluadstod™ a leitarvef Alpingis koma hvorki reedur alpingismanna né énnur
bingskjol, né nokkud annad, i leitirnar. Sé leitad eftir ordinu ,,lagmarksframfzersla“ er visad til sj6 reeda
pingmanna en s¢ leitad eftir ordinu ,,framfaersluhugtak* skilar pad engum nidurstodum.

1 pokj. 998, 138. I6gp. 2009-2010, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

%2 Alpt. B-deild, 1991-1992, bls. 3592-3596.
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[ ofangreindri reedu paverandi félagsmalaradherra kemur ekki fram ad reett hafi verid ad setja
sjélfsteed viomid um lagmark fjarhagsadstodar, heldur adeins ad komid hafi til greina ad setja
fram viomid ,,t.d. midad vid betur almannatrygginga eda lagmarkslaun®. Ekki er hagt ad telja
ad slik viomid uppfylli peer kréfur sem alpjédaskuldbindingar leggja rikinu a herdar
samkvemt fyrri umfjollun. Félags- og tryggingamalaradherra benti einnig a i svari sinu vid
fyrirspurn um porf & framfaersluviomioum, ad med 2. mgr. 9. gr. fal. veeri kvedid & um
lagmarksframfeersluuppbot lifeyrispega og veeri pannig 6llum lifeyrispegum tryggd akvedin
lagmarksfjarhaed til framfaerslu.?* 1 tilgreindu akvadi er skyrt kvedid & um heimild
Tryggingastofnunar en ekki skyldu auk pess sem ekkert liggur fyrir um akvoroun
lagmarksupphadar skv. akvaedinu. Radherra visadi pvi nast til pess ad Island veeri patttakandi
i lifskjararannsokn & vegum Evrépusambandsins (EU-SILC). Med rannsékninni veeri aflad
upplysinga um einstaklinga og heimili og ad gengio veeri Ut fra radstéfunartekjum heimila
pegar efnahagsleg stada folks vaeri metin. Baetti hann pvi vid ad Island nytti ni ,,petta vidmid
um lagtekjumark med pvi ad vera patttakandi i SILC-rannsokninni.“*** EKki er ljést hvad
radherra hefur att vid pegar hann visar til pess ad Island nyti tiltekid vidmid um lagtekjumark
en liklega hefur verid att vio ad vidmidid gefi feeri & samanburdi vid énnur 16nd sem einnig
taka patt i rannsokninni. Nidurstodur SILC-rannsoknarinnar taka til greidsluerfidleika heimila
sem og hlutfall radstofunartekna peirra sem varid er til kostnadar vegna hdsnzadis. Ekki er ad
finna vidmid um lagtekjumark  tilgreindum rannséknum.?*® Hagstofa islands reiknar aftur &
moti ,,lagtekjumork® ut fra slikum lifskjararannsoknum en um er ad reeda viomio & grundvelli
tiltekinna medaltalsttreikninga sem byggdir eru & Urtaki rannséknarinnar.?*® Taka slik
lagtekjumork pvi mid af rauntekjum og utgjoldum einstaklinga &n tillits til pess hvort
vidkomandi einstaklingur geti skapad sér vidunandi lifsafkomu & grundvelli tekna sinna.

par sem ekki liggur fyrir & hvada forsendum eda a grundvelli hvada Utreikningsadferda
loggjafinn hefur sett gildandi akveaedi um grunnupphadir til framfaerslu, ma pegar i stad
komast ad peirri nidurstddu ad ur pvi purfi ad baeta, sé vilji til pess & annad bord ad geeta
jafnraedis einstaklinga og ad tryggja rétt allra til pess ad njota lagmarksmannréttinda, s.s. réettar
til lagmarksfaedis og vidunandi lifsskilyrda ad 6dru leyti. EkKi er annad feert ad svo stéddu en

ad lita til peirra viomida sem sett hafa verid af opinberum stofnunum og fleiri adilum, ef

3 pokij. 998, 138. ldgp. 2009-2010, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.). Um er ad rada 184.140 kr. vegna
einstaklings sem byr einn en 157.030 kr. midad vio ad einstaklingur bui ekki einn skv. 2. mgr. 9. gr. fal.

2 bskj. 998, 138. 16gh. 2009-2010, bls. 2 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

5 Nidurstodu lifskjararannsoknar Hagstofu fslands 2011 ma finna i ,,Fjarhagsstada heimilanna 2011,

248 | agtekjumork arsins 2011 eru samkvamt reiknivél Hagstofu islands 153.600 kr. Nélgast ma upplysingar um
lagtekjumdork & vef Hagstofu Islands undir flipanum “talnaefni og , tekjudreifing®. Sja http://www.hagstofa.is
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komast skal ad nidurstédu um inntak framfaersluhugtaksins i islenskum rétti. Ahersla verdur
16gd & ad kanna neysluvidmid pau sem gefin voru Ut af halfu Velferdarrdduneytis 2011 par
sem yfirlystur tilgangur Gtgafu peirra var m.a. ad pau geetu nyst til ad nalgast vidmid um

lagmarksframferslu  landinu.?*’

5.3.4 Neysluviomid Velferdarraduneytisins

5.3.4.1 Tilgangur og adferdarfraedi vid gerd neysluviomidanna

Utgéfa neysluvidmida af halfu Velferdarraduneytis er fyrsta sinnar tegundar ad pvi leyti ad
neysluviomidin eru ekki takmorkud vid notkun tiltekins adila eda stjornvalds og eru pvi fyrstu
heildstaedu neysluvidmidin sem unnin hafa verid fyrir islensk heimili.>*® Neysluvidmidin eru
byggd & gognum fra Hagstofu islands um raunverulega neyslu heimila & islandi og eru pau
sett fram & prenns konar grundvelli:

1) Deemigert viomid sem lysir hoflegri neyslu

2) Skammtimaviomid par sem gert er rad fyrir ad folk dragi ur neyslu og fresti

atgjaldalioum timabundid
3) Grunnviomid sem gefa eiga visbendingu um hvad folk parf ad lagmarki til ad
framfleyta ser.

Neysluvidmidin eru fyrst og fremst atlud sem viomid fyrir heimili, sem hagt er ad hafa til
hlidsjonar vid gerd eigin aztlana. Pau eru ekki &tlud sem viomid um lagmarksframfzersiu og
segir i skyrslunni ad neysluvidmidid endurspegli demigert neyslustig, sem ad miklu leyti
byggst & launastigi. Sé pad pvi fremur andlag jafnvagislauna & vinnumarkadi en frumlag.?*
Vert er ad benda a ad Velferdarrdoherra tok svo til orda i upphafi skyrslunnar um
neysluvidomidin ad ,,[elngu ad sidur ber okkur skylda til ad reyna ad nalgast edlileg
grunnviomid, sem nyta ma viéo umfjollun og akvardanatoku um batur og laun hja riki og
sveitarfélogum, sem og viomid vid gerd kjarasamninga — vidmid sem tryggja folki
sdbmasamlega framfeerslu*. 2

Vio uatgafu skyrslunnar voru Oll  vidmidin adgengileg & reiknivél & vef

velferdarraduneytisins en i mai 2012 voru reiknivélarnar uppferdar a pann hatt ad einungis

7 Neysluvidmid fyrir islensk heimili, bls. 3. Skyrsluna mé nélgast i heild sinni & heimasidu
velferdarrdduneytisins & vefslodinni
http://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Neysluvidmid_lokautgafa_vef.pdf
28 Neysluvidmid fyrir islensk heimili, bls. 9.

9 Neysluvidmid fyrir islensk heimili, bls. 3- 4 og 9.

20 Neysluvidmid fyrir islensk heimili, bls. 3- 4.
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tvo af premur vidmidum voru adgengileg & vefnum, daemigerd viomid og grunnvidmid, auk
bess sem kostnadur vegna hisnadis var felldur Gt.?*" igildi skammtimavidmida ma n( nalgast
a4 heimasidu umbodsmanns skuldara i formi framfersluviomida, sem byggd eru &
neysluvidmidum.®®  Neysluvidmidin  byggjast ad meginstefnu til 4 svonefndri
,utgjaldaadferd” sem grundvallast 4 raunverulegum utgjoldum, samkvaemt upplysingum fra
Hagstofu Islands um Gtgjold islenskra heimila, og er demigert vidmid ad jafnadi skilgreint ut
fra midgildi atgjalda. 1 upphafi lagu 15 Gtgjaldaflokkar til grundvallar vidmidunum en eftir ad
hasnadiskostnadur var fellur Gt eru flokkarnir 12 talsins.??

Kemur fram i skyrslunni ad samkvaemt tillégum nefndar, sem skipud var 2004 til ad meta
kosti og galla pess ad gefa ut neysluviomid, hafi su leid verid valin ad nota utgjaldaadferd vid
gerd viomidanna. bratt fyrir ad svokollud ,,sérfraedingaleid” hafi verid notud til prounar
neysluvidmida i Svipjod, Danmoérku og Noregi malti nefndin med pvi ad slikt yrai ekki gert,
med peim rokum ad st leid veeri kostnadarsém og 6gagnsa.?* Sérfredingaleidin hefdi falid i
sér ad hinir sérfrodu hefdu metid parfir og reiknad Gt utgjold og seetir pvi furdu ad ekki hafi
verid rddist i slika rannsékn, par sem neysluvidmid a peim grundvelli hefdi ad 6llum likindum
verid haegt ad leggja til grundvallar lagmarksframfaersluviomioum. Hefdi sérfreedingaleidin
verid 16g0d til grundvallar ma segja ad liklega hefdi lagmarksinntak réttarins til framfeerslu
samkvamt 1. mgr. 76. gr. stjskr. loks verid motad, ad einhverju leyti i pad minnsta. [ stad pess
var valid ad utbla neysluviomid med lysandi adferd. Med hlidsjon af sameiginlegum
einkennum velferdakerfa Nordurlandanna vekur athygli ad akvedid hafi verid ad fylgja ekKi
fordeemi hinna Nordurlandanna en pess i stad byggja & radleggingum sérfraedinganefndar
bandarisku hagstofunnar. Sérfredingaadferdinni er m.a. lyst & pann veg ad med henni sé tekin
afstada til pess hvad sé algjort lagmarksviomid og su afstada adlégud skilgreiningu Sb &
vidunandi lifskomu.”® Fram kemur i glerum fra bladamannafundi um neysluvidmidin fra
2011 ad su aoferd ad nota Utgjaldaadferd vid ad akvarda vidmidin skili samkveemt
rannséknum sambaerilegum nidurstddum og sérfreedingaadferdin.?*® Er pad ekki alls kostar
rétt samkveemt pvi sem fram kemur i skyrslu nefndar sem skipud var af fjarmalaradherra 2001

um koénnun & kostum og go6llum pess ad taka upp fjolprepatekjuskatt hja einstaklingum.

1 Reiknivélina mé nalgast & vefslodinni: https://www.velferdarraduneyti.is/neysluvidmid/

22 Framfzrsluvidmid umbodsmanns skuldara ma nalgast & heimasidu embaettisins, & vefslodinni
http://www.ums.is/framfaersluvidmid/

5% Neysluvidmid fyrir islensk heimili, bls. 5-6.

2% Neysluvidmid fyrir islensk heimili, bls. 11.

55 Kostir og gallar Gtgafu neysluvidmids fyrir island, bls. v og 22.

56 Gleerurnar eru adgengilegar 4 heimasidu velferdarraduneytisins, www.vel.is, undir flytileidinni
.neysluviomid®.
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Samkveaemt skyrslunni skiladi Utgjaldaadferdin einungis sambarilegum nidurstddum ad pvi er
vardar préun neysluvidmids, landsframleidslu og midgildis neyslutitgjalda yfir tima.”’ Er pvi
fjarri lagi ad kynna neysluvidmidin & slikan hatt ad adferdirnar séu samberilegar, eins og gert
var i adurnefndum gleerum vegna kynningar neysluviomidanna & bladamannafundi.

I umfjollun nefndar sem skipud var af fjarmalaradherra 2001 um fjolprepatekjuskatt kom
fram ad nefndin teldi bryna porf & viomidunarreglum sem nota meetti m.a. vid Gtreikning &
félagslegum botum og ad edlilegt veeri ad nyta reynslu Nordmanna og Svia i pessum efnum
0g snida viomidunarreglurnar eftir peirri vinnu auk pess ad lita til peirra rannsékna sem nu
begar veeru til stadar um islenska neyslu. Taldi nefndin einnig edlilegt ad vidmidin yréu unnin
af sjalfstaedri rannsdknarstofnun.?®

Vid undirbining nefndaralitsins fra 2006 var haft samband vid ymsa 6nafngreinda adila
og leitad 4lits & kostum og gollum pess ad utbta neysluvidmid. Ymis alit barust nefndinni eins

og fram kemur i alitinu:

Hluti svarenda taldi ad neysluvidmid geetu nyst vel vid akvérdun bétafjarhaeda og benti auk pess
4 ad neysluviomid geetu gagnast vid ymsar opinberar akvardanir er voroudu fjarhag heimilanna,
medal annars vegna skattbreytinga, breytinga 4 barnabétum og fleira.

[...JAdrir hofdu hins vegar efasemdir um notkunarmoguleika neysluvidmids fyrir island. |
tilteknu aliti kom fram ad Alitlegra veeri ad efla rannsoknir og upplysingadflun a grundvelli
neyslurannsokna Hagstofu islands ef & annad bord @tti ad verja fjarmunum til slikra hluta. Enn
adrir_lystu yfir andstéou sinni vid upptoku neysluvidmids par sem notkun stadals sem
wsannleiks* um utgjold studladi ad forreedishyggju.

[...]JAf pessum svorum ad deema virdast naer allir peir adilar, sem leitad var til, vera upplystir um
hver tilgangur neysluvidmida er. Allir virdast medvitadir um ad neysluviomid er ekki hugsad
sem _meling & einhvers konar fatektarmérkum heldur ad viomidido eigi ad taka mid af pvi
umhverfi sem einstaklingarnir raunverulega lifa og hrerast i.

[...JSvorin eru p6é mjoég litud af umraedu um notagildi neysluvidmids og hraedslu um ad
neysluviomid verdi hatidlega notad af hagsmunasamtokum launafélks og ymissa hdpa sem eiga
undir hogg ad sxkja i pjodfélaginu®™®

Virdist sem lagt hafi verid ahersla a ad leggja sem minnstan kostnad i gerd neysluviomidanna
0g nyta pa pekkingu sem pegar var til stadar. Var ljost fra upphafi ad tilgangur pess ad Utbla
neysluviomid veeri ekki ad (tblda forsendur sem nytast myndu vid akvordun
lagmarksframferslu, i pad minnsta ekki & beinan hatt, og var gengid ut fra peim forsendum

vid gerd skyrslunnar sem og neysluvidmidanna sjalfra. Vert er ad taka fram ad i Danmorku,

27 Kostir og gallar Gtgafu neysluvidmids fyrir Island, bls. 24.
2% Kostir og gallar ttgafu neysluvidmids fyrir island, bls. 2-3.
%9 Kostir og gallar Gtgafu neysluvidmids fyrir island, bls. 14-16.
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Svipj6d og Noregi hefur neysluviomidid verid lagt, i pad minnsta ad einhverju leyti, til
grundvallar lagmarksgreidsina lifeyrispega eda vid akvoroun & skerdingu béta fra parlendri
tryggingastofnun.?®® Rokin fyrir vali 4 Gtgjaldaadferdinni eru, samkvaemt skyrslu nefndar fra
2001, fjarhagslegt hagraedi og auk pess er visad til pess badi i upphafsordum skyrslunnar sem
og nidurstédum hennar ad ,,reynslan [syni] ad naudsynlegt er ad neysluvidmid fyrir {sland

“1 an pess ad su fullyrding sé

purfi ad byggjast 4 upplysingum um islenska neysluhegdun
studd rokum eda Utskyrd ad 0dru leyti. Bent er a ad sama adferd hafi verid notud i
Bandarikjunum og Finnlandi, en eins og visad hefur verid til adur eru Bandarikin t.d. ekki
adili ad SEFMR og hafa pvi ekki somu skyldum ad gegna ad pjodarétti og island.

Ma geta sér pess til ad ekki hafi verid politiskur vilji til pess ad gefa Gt vidmid vardandi
lagmarksframfeerslu, préatt fyrir ad kallad hafi verid eftir slikum vidmidum i nokkurn tima &
[slandi, enda gaetu vidmidin haft paer afleidingar ad atgjold rikisins til velferdarmala aukist
verulega, yrou pau harri en paer grunnfjarhadir til framfeerslu sem settar hafa verid fram af
halfu hins opinbera. Verdur pé ekkert fullyrt ad pessu leyti og skal taka skyrt fram ad
kostnadur vid sérfreedingaleid vid proun neysluvidmida var aztladur 36.750.000 kr. en
aztladur kostnadur vid Utgjaldaadferdina 6.200.000 kr?®? og hefur pad liklega haft sitt ad segja
begar akvedid var hvernig stadid yrdi ad gerd neysluviomida. bratt fyrir ad Utgafa
neysluvidomida af halfu velferdarraduneytis sé jakveed vidleitni af halfu hins opinbera verdur
ekki séd ad han svari pvi kalli eftir neysluviomidum sem Velferdarradherra minnist a i avarpi
sinu i skyrslu um Gtgafu neysluvidmidanna.?® Ljost er samkvemt ofangreindri umfjollun ad
neysluvidmidin voru ekki atlud til beinnar vidmidunar vid akvoroun lagmarksframfaersiu
heldur &ttu pau fyrst og fremst ad veita heimilum i landinu studning vid aztlun eigin utgjalda.
Auk pess eru énnur neysluvidmid enn i notkun. Blast ma vid pvi ad Ur pessu verdi bett ef
marka ma ummeli forsaetisradherra i november 2010 um ad akvedid hafi verid ad gera
lagmarksframfaersluviomio i kjolfar atgafu neysluvidmida, slikt sé ,,naudsynlegt og longu

timabeert ad sé til stadar & Islandi eins og hja 68rum pjédum, a.m.k. & Nordurléndum.“?**

%0 Kostir og gallar Gtgafu neysluvidmids fyrir island, bls. 33-35.

%61 Kostir og gallar Gtgafu neysluvidmids fyrir island, bls. v og 46.

%2 Kostir og gallar Gtgafu neysluvidmids fyrir island, bls. 42-43.

%3 Lengi hefur verid kallad eftir neysluvidmidum fyrir heimili & islandi. bad er pvi med &nagju sem ég legg nii
fram pessa skyrslu til umraedu og ryni almennings og annarrasem malid vardar.« Neysluvidmid fyrir islensk
heimili, bls. 3.

%4 Forsrh. 22. névember 2010, reda héfst kl. 11:01 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
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5.3.4.2 Samanburdur neysluvidmida og grunnfjarhaeda framfaersluadstodar

pratt fyrir ad ekki seéu til stadar lagmarksframfaersluviomid i islenskum rétti hefur hvad eftir
annad verid bent & ad nota skuli neysluviomid Velferdarraduneytisins og framfearsluviomio
umbodsmanns skuldara, til hlidsjénar vid akvoroun grunnframfaerslu. Hvort ad pad hafi verid
gert i einhverjum tilvikum i raun fylgir ekki sdgunni enda alls 6ljost hvernig grunnfjarhaedir
hafa verid akvardadar af hinu opinbera hverju sinni, samkvaemt ofangreindri umfjéliun. Engu
ad sidur er forvitnilegt ad bera saman mismunandi neysluviomid og nokkrar grunnupphadir
framfeersluadstodar.

I vidauka | ma sja samanburd & annars vegar tekjum sem byggjast & grunnvidmidum
framfersluadstodar af halfu hins opinbera, og hins vegar neysluviomioum
Velferdarraduneytis, framfaersluviomidum umbodsmanns skuldara og framfaersluviomidum
iblidalanasjods. Midad var vid grunnframfarslu tvenns konar fjélskyldugerda; annars vegar
barnlauss einstaklings og hins vegar hjona med prju born, eitt & leikskolaaldri og tvd a
grunnskolaaldri. Ekki var tekid tillit til allra patta sem geta haft ahrif og pvi ekki um
nakvaeman samanburd ad raeda en tilgangur samanburdarins var ad varpa almennu ljési &
heildarmynd lagmarksframfaerslu hins opinbera. HUsnadiskostnadur er undanskilinn i neyslu-

og framfeersluvidmidunum.

Nidurstéour samanburdarins eru sldandi ad pvi leyti ad mismunur grunnupphadar framfaerslu
og framfaersluviomida virdist i naer engum tilvikum geta dugad fyrir kostnadi vegna hisnaadis.
Ef tekid er deemi um einstakling sem faer drorkulifeyri og a ekki bil, er gert rad fyrir pvi ad
hann eigi sem nemur 76.528 kr. til ad greida fyrir hisnadi, se midad vid grunnneysluviomid
velferdarraduneytis, sja vidauka |. Hamark husaleigubdta er 18.000 kr. skv. reglugerd um
hisaleigubaetur nr. 118/2003 og reiknivél hisaleigubdta & heimasidu velferdarraduneytis.?®
Ef midad er vid medalleiguverd & fermetra i Reykjavik®® veri leiguverd 40 fermetra
studioibudar 86.720 kr. og hamarks husaleigubatur myndu nema 16.500 kr. @ manudi skv.
reiknivél hdsaleigubdta. Atti pa viokomandi einstaklingur & drorkubotum 6.308 kr. til ad
meta vidbotaritgjoldum. Sé midad vid medalleiguverd félagslegs husnadis i Reykjavik’

veeri leiguverd somu ibudar 67.880 kr. en su upphaed er midud vid leiguverd i desember 2011.

8> Reiknivél hisaleigub6ta ma finna & vefslédinni:
http://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/husnaedismal/husaleigubaetur/reikniforrit/

66 Midad er vid svadi vestan Kringlumyrarbrautar i Reykjavik og Seltjarnarnes.,,Upplysingar um leiguverd
husneedis®, 18. april 2012. Sja vef bjodskrar & vefslodinni: http://www.fmr.is/Pages/848?NewsID=4691

%7 Félagsbustadir hf. Uttekt & rekstri, stjornarhattum og hlutverki, bls. 20.
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Leiguverd félagslegs husnadis er tengd vid visitdlu neysluverd og sé tekid mid af visitlu
neysluverd i juli 2012 myndi leiguverdid vera 80.427 kr. Atti vidkomandi einstaklingur pa
12.601 kr. aukreitis til pess ad standa straum af dtgjéldum sem falla utan grunnneysluvidmids
velferdarraduneytis. Sé tekid mid af fjarhagsadstod Reykjavikurborgar i sama demi, etti
viokomandi einstaklingur 49.124 kr. til ad greida fyrir hOsakost og midad vid
grunnatvinnuleysisbeetur 54.948 kr.. Sé aftur midad vid 40 fermetra studioibud i Reykjavik
&tti hann hvorki fyrir leigugreidslum & almennum leigumarkadi né i félagslegu hisnadi. Sé
midad vid fjarhagsadstod Akureyrarbajar etti eintaklingurinn adeins 37.725 kr. fyrir
husnadiskostnadi.

Auk venjulegra hulsaleigubdta eiga sumir kost & serstokum husaleigubdtum.
Sveitarfélogum er skylt ad greida hdsaleigubaetur skv. 2. mgr. 2. gr. laga um husaleigubatur
nr. 138/1997 en peim er i sjalfsvald sett hvort pau greidi sérstakar hisaleigubaetur i serstokum
tilvikum. Flest sveitarfélog greida serstakar husaleigubaetur ad vissum skilyréum uppfylltum
en sum sveitarféldg greida einungis logbundnar hisaleigubeetur, s.s. Seltjarnarnesbeer.
Skilyrdin eru p6 margvisleg, t.d. ad viokomandi bui badi vid mjog erfidar félagslegar
adstaedur og sé i verulegum hasnadiserfidleikum. I Grskurdi urskurdarnefndar félagspjonustu
og htsnadismala®® 13. mai 2011 (11/2011) kom fram ad Velferdarsvid Reykjavikurborgar
teldi ad sleem fjarhagsstada ein og ser teldist ekki til verulegra félagslegra erfidleika og er pvi
Oliklegt ad viokomandi myndi uppfylla skilyrdi um sérstakar hdsaleigubaetur. Auk pess fa
leigjendur hja Brynju, hissjodi Oryrkjabandalags Islands, ekki sérstakar hdsaleigubeetur, par

sem peir teljast pa pegar vera i sérstoku leigutrradi.”®®

Sé litid til fimm manna fjolskyldunnar samkveemt vidauka | og midad vid ad hjonin séu badi
oryrkjar, @ttu pau 120.234 kr. afgangs til greidslu husaleigu eftir ad kostnadur vegna
grunnframferslu  hefur verid dregin fra, sé midad vid grunnneysluviomio
velferdarraduneytisins. Samkveemt reiknivél hdsaleigubdta fengju pau 13.578 kr. i
husaleigubatur & manudi. Ef midad er vid medalleiguverd & fermetra i Reykjavik®™® veri
leiguverd 80 fermetra og priggja herbergja ibudar 118.540 kr. Sé midad vid medalleiguverd

268 Hér eftir verdur visad til Urskurdarnefndar félagspjonustu og hiisnadismala sem ,,urskurdarnefndar
félagspjonustu®.

29 Grétar Pétur Geirsson: HHverjir eiga rétt a sérstokum husaleigubdtum®, sja vefslod:
http://www.visir.is/hverjir-eiga-rett-a-serstokum-husaleigubotum-/article/2012703159963

20 Midad er vid leiguverd i Reykjavik. .,,Upplysingar um leiguverd hiisnadis®, 18. april 2012. Sja vef bjodskrar
a vefsladinni: http://www.fmr.is/Pages/848?NewsID=4691
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félagslegs husnadis i Reykjavik med uppferdri visitolu til juli 2012, yrdi leiguverdid 111.051
kr. bvi atti hin fimm manna fjolskylda 22.761 kr. til ad meeta peim kostnadi sem ekki er gert
rao fyrir i neysluvidunum. Ekki ma mikid bregda Ut af til ad fjdlskyldan nai ad framfleyta sér
samkvemt ofangreindum tolum.

Séu hjénin badi & atvinnuleysisbétum eiga pau 1.350 kr. til greidslu husnadiskostnadar
eftir ad kostnadur vegna grunnframfaerslu hefur verio dregin fr4, sé midad vid
grunnneysluviomid velferdarrdduneytisins skv. vidauka 1. Jafnvel pé hisaleigubzeturnar séu
lagdar vid er nokkud langt i land til pess ad fjolskyldan geeti stadid vid leigugreidslur. Sé
midad vid fjarhagsadstod Reykjavikurborgar myndi fjolskylduna vanta 82.655 kr. til pess ad
geta stadid undir grunnframfersiu an husnaediskostnadar. Haegt er ad fa sérstaka
fjarhagsadstod vegna m.a. leikskdlagjalda og daggeeslu skv. 16. gr. rfr. Sé reiknad med slikri
adstod myndi fjolskyldunni enn vanta 44.735 kr. til pess ad eiga fyrir grundvallarnaudsynjum

skv. neysluvidmidunum pratt fyrir ad bda vid afar prongan hisakost.

5.3.4.2.3 Nidurstada samanburoar

Af ofangreindu er ljost ad sé midad vio neysluviomid veita lifeyrisgreidslur afar litid eda
ekkert fjarhagslegt svigram til ad rétthafi geti tekid patt i samfélaginu i takt vid pad sem
edlilegt og almennt telst i islensku pjodfélagi. Adrar greidslur, s.s. atvinnuleysisbatur eda
fjarhagsadstod sveitarfélaga nagja ekki til ad tryggja einstaklingi/fjélskyldu vidunandi
hdsnadi. bau vidmid sem midad var vid i umfjollun ad ofan eru grunnviomid, sem lysa peim
atgjéldum sem parf ad lagmarki til ad vidhalda grunnlifskjorum. Hvort sem midad er vid
einstakling eda fjolskyldu, geta framangreindar upphadir lifeyrisgreidosina sem eftir standa,
begar kostnadur vegna framfaerslu og husnadis hefur verid dreginn fra, til ad bregdast vid
Oventum utgjoldum varla talist edlilegar eda asettanlegar i islensku pjéofélagi. Adrar
greidslur, s.s. atvinnuleysisbatur og fjarhagsadstod sveitarfélaga virdast ekki naegja fyrir
grunnframferslu  auk  hisnadiskostnadar, sé midad vid grunnframfersluviomid
velferdarraduneytis.

pau grunnneysluviomid sem tekin voru saman fyrir velferdarraduneyti byggja i
meginatridum a pvi ad greina midgildi dtgjalda islenskra heimila (demigerd vidmid) og sidan
leggja mat a pad hvort naudsynlegt s¢é ad ad telja alla Utgjaldaflokka hins daemigerda

neysluvidmids til lagmarksviomids og ad hversu miklu leyti eigi ad taka mid af Gtgjoldum
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vegna peirra.?"* [ grunnvidmidum er t.a.m. ekki gert rad fyrir kostnadi vegna gistinga af neinu
tagi, hvorki & tjaldsveedi eda gistiheimilum/hételum og engum veitingum (hvorki i métuneyti
né 4 veitingastddum).?’? Benda mé & skilgreiningu Evrépusambandsins & fatekt i pessu
samhengi: ,,peir einstaklingar, fj6lskyldur eda hopar skulu teljast fatekir sem bla vid svo
takmarkadar bjargir (efnahagslegar, menningarlegar og félagslegar) ad peir eru Utilokadir fra
asattanlegum lagmarkslifshattum sem tidkast { pjodfélagi peirra.“*” Svo adeins sé tekid demi
um ofantalda flokka sem ekki er gert rad fyrir i grunnneysluviomidi ma strax telja ad peir sem
hafi rétt a lifeyrisgreidslum, atvinnuleysisbétum eda annarri fjarhagsadstod fra hinu opinbera,
fai ekki notid pess ad bla vid asattanlega lagmarkslifshatti, par sem pau mida vid ad rétthafar
geti aldrei ferdast & neinn hatt og aldrei snatt & veitingastad, eda i motuneyti, nema ad skera
nidur kostnad vegna grunnparfa.

Ekki er gert rad fyrir hdsnadiskostnadi, kostnadi vegna vidhalds husnadis, reksturs
bifreida eda rafmagns og hita. Tekid er fram i skyrslu um neysluviomid ad & hinum
Nordurlondunum hafi heldur ekki verid tekid tillit til hdsnadiskostnadar vid gerd

neysluvidmida®’™

en ljost er ad fjarhagsadstod i t.d. Svipjod, midast vid grunnneysluviomid
auk husnadiskostnadar, sem pa er reiknadur sér, sbr. HDF, 27. jani 2011 (5550/10). Eins og
fram kemur ad ofan virdast hvorki fjarhagsadstod sveitarfélaga né grunnatvinnuleysisbetur
neegja fyrir grunnframfaerslu auk hisnadiskostnadar auk pess sem lifeyrisgreidslur midast vid

algjora grunnframfaerslu til langs tima og gefa litio sem ekkert svigram til éveentra Gtgjalda.

5.3.5 Samantekt um lagmarksframfeerslu

Lagmarksgreidslur lifeyristrygginga taka mid af lagmarkslaunum & hverjum tima sbr. svar

radherra i aliti UA 10. jani 2008 (4552/2005, 4593/2005, 488/2006 og 5044/2007).

275 R276

Samkveemt kjarasamningum Alpydusambands islands*” og V

dagvinnu, p.e. lagmarkslaun 193.000 kr. fyrir fradratt skatts, m.v. 1. febrtar 2012 en 180.752

er lagmarkstekjutrygging

kr. samkvaemt kjarasamningum Eflingar.?”” Samkvaemt neysluvidmidum og Utreikningi f

vidauka | sitja peir sem eru & lagmarkslaunum ner vid sama bord og peir sem fa greiddan

2 Neysluvidmid fyrir islensk heimili, bls. 35-37.

272 Neysluvidmid fyrir islensk heimili, bls. 66-72.

™ byding og samantekt skilgreiningar fengid ur: Stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 258. Sja nanar um
skilgreiningu ESB & fateekt & vefslddinni:
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/surveyreports/EU0703019D/EU0703019D_3.htm

2" Neysluvidmid fyrir islensk heimili, bls. 66-72.

275 K jarasamningar ASI eru adgengilegir & heimasidur ASI, http://www.asi.is

276 K jarasamningar VR eru adgengilegir & heimasidu VR, http://www.vr.is

2 K jarasamningar Eflingar eru adgengilegir & heimasidu Eflingar, http://www.efling.is
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lifeyri en lagmarksupphaed lifeyrisuppbétar er 184.140 kr. skv. 2. mgr. 9. gr. fal. sbr.
reglugerd nr. 1052/2009. Umraeda undanfarinna ara um ad fjarhagsleg adstod fra hinu
opinbera, s.s. atvinnuleysisbatur og drorkubatur, sé ordin ,,of ha* atti heldur ad sniast um
pad ad lagmarkslaun séu of lag, enda ljost af ofangreindum t6lum ad hvorutveggja eru laegri
en svo ad fjarhagslegt 6ryggi sé tryggt.?’® Engu ad sidur er ekki hagt ad varpa pvi fram med
dyggjandi hatti ad lagmarksinntak fjarhagslegs 6ryggis seé ekki tryggt i islenskum rétti, par ed
lagmarksinntakid hefur ekki verid afmarkad af halfu l6ggjafans. Skyrir fyrirvarar hafa verio
gerdir vid undirbining og utgafu neysluviomida af halfu velferdarraduneytisins vardandi
notkun vidmidanna og leggja fyrirvarar peir stein i gotu pess sem hyggst syna fram & ad
lagmarksframfersla sé ekki tryggd med 16gum i samreemi vid askilnad 1. mgr. 76. gr. stjskr.
sbr. nidurstada Oryrkjabandalagsdomsins, par sem enga skilgreiningu & slikri
lagmarksframferslu er ad finna i islenskum rétti.

Verdur ad telja stjornvéldum skylt ad setja lagmarksneysluvidmid sem nota skal vid
afmorkun lagmarksframfarslukostnadar, baedi med visan til pjodréttarlegra skuldbindinga
skv. SEFMR, par sem EFM nefndin hefur talid rikjum skylt ad setja sér malikvarda eda
lagmarksviomid i einhverju formi, sem og med visan til peirra skyldna sem liggja & heroum
I6ggjafans skv. Oryrkjadéminum og UA 10. jani 2008 (4552/2005, 4593/2005, 488/2006 og
5044/2007), par sem umbodsmadur melti:

Hef ég pa hér einnig i huga peer skyldur sem hvila & stjérnvéldum, og pa einnig léggjafanum, samkvemt
fyrrnefndu dkveedi stjdrnarskrér og alpjodlegum sattmalum, ad taka afstdou til pess hvort fjarhaed lifeyris
sem pau akveda ad veita & grundvelli 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar sé fullnzgjandi til pess ad
framfleyta fjolskyldu bétapegans sdémasamlega og afmarka i pvi sambandi peer grundvallarforsendur sem
fjarhaedin verdur dkvoroud eftir.

I lokaathugasemdum EFM nefndarinnar vid pridju skyrslu islands fra 2003 hvatti nefndin
islenska rikid til ad taka upp vidmid (e. indicators) til ad mela arangur i barattunni vid
fateekt.?”® Athyglisvert verdur ad sja hvort nefndin telur neysluvidmid velferdarraduneytisins
duga i pessum efnum, par sem skyrt hefur verid tekid fram ad ekki sé um
lagmarksframfeersluviomid ad reda af halfu stjornvalda. Auk pess er ljost, af vidauka | ad
dema og umfjollun kaflans & undan, ad ekki er midad vid pessi neysluviomid vid akvoroun

grunnfjarhaeda.

218 Krafa um 200.000 kr. lagmarkslaun ,,6edlileg*, sja vefsl6d: http://www.dv.is/frettir/2010/7/12/krafa-um-
200-thusund-krona-lagmarkslaun-oedlileg/; ,,Betur sist of hdar — leegstu launin eru skammarlega lag®, sja
vefsldo; http://www.visir.is/baetur-sist-of-haar---laegstu-launin-eru-skammarlega-lag/article/2010728067885;
»Segir baetur hugsanlega of haar®, sja vefslod: http://www.visir.is/segir-baetur-hugsanlega-ordnar-of-
haar/article/2010131599269

29| okaathugasemdir vid skyrslu islands, 27. gr. 23. mai 2003. UN Doc. E/C.12/1/Add.89.
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Nugildandi neysluvidmid velferdarraduneytisins byggja a raunneyslu islenskra heimila
skv. upplysingum fra Hagstofu Islands. Greidslur fra hinu opinbera til framfeaersluadstodar na i
flestum tilvikum ekki grunnvidmidum neysluvidmidanna og eru langt fra pvi ad na hinum
demigerdu vidmidum. Grunnurinn sem notadur er til viomidunar er, eins og adur sagoai,
neysla islenskra heimila pannig ad hann midast i raun vid tekjur heimilanna an pess ad tekid
sé tillit til pess hvort tekjurnar dugi i raun og veru til ad framfleyta heimilinu. Samkvaemt
lifskjararannsokn Hagstofu Islands 2011 atti rimlega helmingur islenskra heimila erfitt med
ad na endum saman og tep 40% heimila gatu ekki matt oventum utgjoldum ad upphad
160.000 kr.?® Virdist pvi sem per tekjur, sem midad er vid i neysluvidmidum, séu i mérgum

tilfellum ekki neaegilegar til ad framfleyta fjolskyldu an erfidleika.

5.4 Samanburdur vid framfeersluhugtakid i alpjédlegum skilningi

Vid lok pessa kafla liggur fyrir ad inntak hugtaksins framfersla er hvergi skilgreint i
islenskum rétti, hvorki hversu vidtekt hugtakio er né hvert sé lagmarksinntak pess. Komist
var ad peirri nidurstodu i kafla 6.2 ad réttur til adstodar samkvemt 1. mgr. 76. gr. stjskr. feli i
sér rétt til fjarhagslegrar adstodar, uménnunar, heilsu, hisnadis og félagslegra trygginga og
adstooar. pessi efnisatridi eru 6ll hluti af réttinum til vidunandi lifsafkomu, eins og hugtakid
hefur verid skilgreint i pjodarétti sbr. kafla 4.2. Ma pvi lita til umfjollunar og skilgreininga &
svidi pjodaréttar vardandi umfang réttarins og lagmark, einkum vardandi 11. gr. SEFMR um
vidunandi lifsafkomu, 12. gr. SEFMR og 9. og 13. gr. FSE i tengslum vid rétt til heilsu auk
12. 0g 13. gr. FSE 0g 9. gr. SEFMR vardandi rétt til félagslegs 6ryggis.

Melikvardi ILO sampykktar nr. 102, sem lagdur er til grundvallar vid akvoroun
grunnlifeyrisréttinda af halfu l6ggjafans sbr. UA 10. jani 2008 (4552/2005, 4593/2005,
488/2006 og 5044/2007), er byggdur & tekjum en ekki & porfum, 6fugt vid 11. og 12. gr.
SEFMR. Néalgun EFM nefndarinnar & lagmarksinntaki réttarins til felagslegs 6ryggis er auk
pbess viotekari en sampykkt ILO nr. 102, sem er aftur & moti mun nakveemari en fyrrnefnd
akveedi SEFMR. Ennfremur er ljost ad tilvitnud sampykkt ILO fjallar mestmegnis um
almannatryggingar og adrar lifeyristryggingar og beinir pvi sjonum sinum adallega ad
einstaklingum a vinnumarkadi en SEFMR tekur til allra einstaklinga og fjallar um félagslegar

tryggingar og félagslega adstod & sama grundvelli.?®® Af pessum sékum er bagalegt ad

280 ~Fjarhagsstada heimilanna®, bls. 1.
%81 K ari Holmar Ragnarsson: ,,Domstolar geta ekki vikid sér undan pvi ad taka afstodu*, bls. 538; General
Comment 19, The right to social security, 4. febrdar 2008. UN Doc. E/C.12/GC/19, 4. mgr.
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einungis sé tekid mid af akvedum ILO sampykktar nr. 102 vid akvoroun
grunnlifeyrisréttinda, sem og annarra Urreda og réttinda vegna framfarsluadstodar. EFM
nefndin hefur meelst til pess ad islenska rikid fullgildi ILO sampykktir nr. 117 og 118, sem
fjalla um grundvallarmarkmid og stadla félagslegra stefnumida og aeetlana, sem og um
jafnredi rétthafa félagslegra trygginga.?®* Bendir pad til pess ad nefndin telji einnig ad
félagslegu 6ryggi sé dbotavant i islenskum rétti.

I naesta kafla verdur gefid yfirlit yfir helstu 16g sem tryggja skulu rétt samkvamt 1. mgr.
76. gr. stjskr. og verdur pvi nast tept a nokkrum alitaefnum vardandi framfearsluhugtakid i
islenskum rétti i samanburdi vid pjédréttarleg hugtok um vidunandi lifsafkomu i kafla 7. Eins
og gefur ad skilja verdur ekki um temandi talningu alitaefna ad raeda heldur adeins stiklad &

peim steinum sem velt hefur verid vid i undangenginni umfjollun.

6 Rettur til framfeersluadstodar i islenskum I6gum

Til ad uppfylla askilnad 1. mgr. 76. gr stjskr. hefur l6ggjafinn sett saman vidamikid kerfi
almannatrygginga og félagslegrar adstodar og pjonustu. Félagsmalaréttur er ung fraedigrein
sem fjallar um petta kerfi i heild sinni. beer réttarreglur sem fjalla um félagsleg malefni, s.s.
adstod af halfu hins opinbera vegna sjukleika, éldrunar, fotlunar eda annarra adsteedna eru

283

kenndar vid félagsmalarétt.”>> Almannatryggingarétt ma par af leidandi fella hvoru tveggja

undir félagsmalarétt og bétarétt™

en hann fjallar einkum um almannatryggingar, stjornsyslu
almannatrygginga og um réttarstédu rétthafa greidslna Gr almannatryggingakerfinu.?®
Grundvollur hins vidfedma almannatrygginga- og félagsmalakerfis er ad sérhver einstaklingur
reyni eftir fremsta megni ad sja fyrir sér sjalfur og sé honum pad dékleift, komi hid opinbera til

ségunnar og stydji vid bakid & vidkomandi einstaklingi.?®®

%82 | okaathugasemdir vid skyrslu islands, 24. gr. 23. mai 2003. UN Doc. E/C.12/1/Add.89.

83 | ggfraediordabok, bls. 121.

84 Samkvaemt umfjollun Gudmundar Sigurdssonar og Ragnhildar Helgadéttur fellur almannatryggingaréttur
undir réttarsvid er kennt er vid bétarétt, og falla einnig m.a. par undir vatryggingaréttur og skadabotaréttur. Sja
Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadottir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 30.

%5 | ggfraediordabok, bls. 17.

%6 Sja t.d. Kirsten Ketcher: Socialret- principper, rettigheder, veerdier, bls. 79.
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6.1 Framfeersluskylda einstaklinga
6.1.1 Inngangur

6.1.1.1 Almennt um batur og bétapega

Med erfidi skaltu hafa vidurveeri [..] alla pina &vidaga. [..]i sveita pins andlitis skaltu brauds
pins neyta.”’

Ef einhver vill ekki vinna p4 & hann heldur ekki mat ad f4.2%

Fra orofi alda hefur madurinn purft ad sja sér og sinum fyrir lifsvidurveeri til pess ad komast
af. Lengstum hefur samfélag manna byggt a pvi sjonarmidi ad madurinn skuli vinna og sja
fyrir sér sjalfur eda ad 6drum kosti hljota skdmm af. Rekja ma sl6d vanpoknunar og jafnvel
hardra refsinga vegna betls, férumennsku og vergangs i gegnum veraldarséguna.”® bvi er
ekki ad undra ad mikil skomm hafi lengi vel fylgt pvi ad leita adstodar hins opinbera og/eda
hjalparstofnana til framfaerslu, og fylgi enn. I velferdarpjodfélagi natimans, sér i lagi &
Vesturlondum og einna helst & Nordurléndum, hefur velferdarvitund samfélagsins heegt og
bitandi talgad toluvert utan af skdomminni og samfélagid, ad einhverju leyti, fario ad lita &
framfeersluadstod sem sjalfsagdan hluta af rekstri heimilis sem og pjédarbusins i heild.”® |
daglegu tali er reett um hdsaleigubztur, barnabeaetur, vaxtabatur og adrar beatur greiddar af
halfu rikisins sem érjufanlegan hluta tekna hins almenna borgara og jafnframt réttinda, sem
hin préelkna skdmm virdist loks hafa verid aftengd fra.

Soému soégu er ekki endilega ad segja af vidhorfi almennings gagnvart ymsum 6drum
tegundum ,,bota”, s.s. atvinnuleysisbotum, 6rorkubotum og framfarslustyrkjum sveitarfélaga.
Ordid “botapegi er ad 6llu jofnu hlutlaust ord, sem jafnan er notad i 16gum um pa sem fa
greiddar einhvern konar batur fra hinu opinbera. b0 er saldan er i daglegri umraedu visad til

biggjenda hulsaleigu- eda vaxtabdota sem ,botapega“, en oftar en ekki pegar rett er um

287
288

,,Fyrsta Mosebok®, 3. kapituli, 1. —19. vers.

,,Annad bréf Pals til Pessalonikumanna®, 3. kapituli, 10. vers.

%% John Klausen: Offentlig forsargelse, bls. 41.

290 Kirsten Ketcher: Socialret- principper, rettigheder, veerdier, bls. 190; Sj einnig almennar athugasemdir vid
frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, ,,pau vidhorf finnast enn ad félagspjonusta
sveitarfélaga sé neydartrraedi, &tlud afmérkudum hopi sem ordid hefur undir i lifsbarattunni. | frumvarpinu er
bessari syn algjorlega hafnad. I hennar stad er litid a félagspjonustuna sem marghéttada pjonustu sem atlad er ad
koma til mots vio 6likar parfir ibtianna.* Alpt. A-deild, 1990-91, bls. 3174.
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einstaklinga sem fa atvinnuleysis- eda érorkubatur.?* Slikar batur eru oft megingrundvéllur
framfeerslu vidtakanda og ad auki er vidtaka botanna yfirleitt bundin skilyroum & grundvelli
aflahefis viokomandi einstaklings. Skilyrdi réttar til hdsaleigu-, barna- og vaxtabota eru ad
einstaklingur greidi hasaleigu sbr. 4. gr. laga nr. 138/1997 um husleigubeetur, eigi born sbr. A-
lid 68. gr laga nr. 90/2003 um tekjuskatt eda hafi fjarfest i fasteign til heimilishalds sbr. B-lid
somu greinar, og getur fjarhaed botanna sidan verid takmorkud & grundvelli tekna. Aflahefi
einstaklings kemur ekki til alita vid greidslu pessara béta en peer eru aftur & moti tekjutengdar
og leekka i réttu hlutfalli vid tekur eda falla jafnvel nidur ad fullu fari tekjur yfir akvedid mark
sbr. 3. mgr. A-lidar 68. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt , 4. mgr. B-lidar 68. gr. sému laga
og 1. mgr. 5. gr., sbr. 1. mgr. 9. gr. og 1. mgr. laga nr. 138/1997 um hdsleigubztur. Af pessu
ma alykta ad ,,skommin® virdist hafa lodad vid per batur sem greiddar eru vegna skerts
aflahafis og eru jafnvel megingrundvollur framfeerslu. Ef allir njéta bétanna, ad tiltélulega
fjarsterkum adilum undanskildum, virdist vidtekid ad paer megi piggja ,,skammlaust® en ad
ekki skuli bera hofudid hatt pegar um er ad reda beetur vegna skerts aflahefis, t.d. &
grundvelli atvinnuleysis eda ororku. Engu ad sidur eru allar fyrrgreindar tegundir
fjarhagsadstodar af somu rétum sprottnar; velferdarstefnu hins opinbera. Er pvi 6skandi ad
almenn vidhorf gagnvart peim sem purfa a adstod ad halda, i hvada formi sem er, haldi afram

ad prdast & heerra plan, eins og raunin hefur verid undanfarin ar.

6.1.1.2 Framfaersla einstaklinga — jafnveedi skyldna og réttinda

Forsenda pess ad réttindi einstaklinga til framfaerslu af halfu hins opinbera verdi uppfyllt er ad
vidkomandi einstaklingur hafi gripid til allra peirra radstafana, sem honum er framast
maogulegt, til ad tryggja sér (og fjolskyldu sinni ef vid &) pau lifsskilyrdi sem fela i sér
vidunandi lifsafkomu. Med slikt ad markmidi skal einstaklingurinn nyta sér eignir sinar og
aflahafi eins vel og best verdur 4 kosid midad vid adsteedur.?®? bessi skylda einstaklings til ad
framfleyta sér og fjolskyldu sinni eftir bestu getu er grundvéllur réttar til félagslegs 6ryggis.?*
Petta sjonarmid er lagt til grundvallar i islenskum rétti og endurspeglast pad i I6gum um
felagsleg réttindi, t.a.m. kemur fram i 2. mgr. 1. gr. fjpl. ad eitt af markmidum laganna sé ad

styrkja einstakling til sjalfshjalpar. I akveedinu segir: ,,Vid framkvaemd félagspjonustunnar

! Hofundur kann betur vid hugtakid ,,rétthafi heldur en ,,botapegi* par sem yfirleitt er um ad reeda réttindi sem

viokomandi einstaklingur &, en ordid botapegi visar frekar til pess ad hann ,piggi* baetur vegna goédsemi
einhvers, i stad pess ad eiga rétt a peim.

292 Asbjgrn Eide: ,,The Right to an Adequate Standard of Living Including the Right to Food*, bls. 139.

%8 Kirsten Ketcher: Socialret- principper, rettigheder, vardier, bls. 79.
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skal pess geett ad hvetja einstaklinginn til abyrgdar a sjalfum sér og Odrum, virda
sjalfsakvorounarrétt hans og styrkja hann til sjalfshjalpar.*

Rannsoknir og kannanir & tidni botasvika sem og aukid eftirlit af halfu hins opinbera
undanfarin ar hafa leitt i Ijés ad vidhorf litils hluta pjoofélagsins gagnvart velferdarkerfinu sé
ad aseettanlegt (og jafnvel akjosanlegt) sé ad fullnyta 6ll pau réttindi sem framast megi njota i
hinu opinbera kerfi og & sama tima reyna eftir bestu getu ad komast hja pvi ad leggja sitt af
morkum. Af peim sokum er vid hefi ad skerpa & peim grundvelli sem velferdarkerfid og
framfeersluadstod af halfu hins opinbera midast vid, p.e.a.s. skyldu hvers einstaklings til ad
framfleyta sjalfum sér eftir bestu getu.?**

Mikilvaegt er ad félagsleg 16ggjof og hid félagslega regluverk endurspegli visst jafnveegi &
milli sjonarmida um fjarhagslegt 6ryggi og afkomu borgara annars vegar og sjonarmida um
fjarhagslega hagsmuni rikisins hins vegar.?® Verdi of mikil 4hersla 16gd & ad koma i veg fyrir
botasvik og adra Ozskilega hegdun med stifu regluverki, faum undanpagum og jafnvel afar
prongum skilyrdum til greidslu béta, getur farid svo ad hin strongu skilyrdi leidi til pess ad
velferdarkerfio nai ekki til allra sem purfa adstod og eiga rétt & henni skv. 1. mgr. 76. gr.
stjskr.

A hinn béginn er vissulega varhugavert ad skilyrdi botagreidsina og annarrar félagslegrar
adstodar seu of rim eda oskyr, eda ad eftirliti med pvi ad skilyrdin séu uppfyllt sé dbotavant,
mead tilliti til pess ad einnig parf ad geeta hagsmuna rikisins og skattgreidenda, pannig ad ekki
sé of ,,audvelt“ ad stunda botasvik. Kirsten Ketscher hefur i skrifum sinum bent 4 ad
félagsmalarétturinn einkennist af akvordunum en ekki samningum og standi einstaklingurinn
yfirleitt hollum faeti gagnvart kerfinu sem Gtdeilir gedunum. Réttarstada einstaklingsins radist
af pvi jafnveegi sem ,einstaklingssjonarmidoum* og ,kerfissjonarmidum* sé¢ 1jad i

velferdarkerfinu.?® Jafnveegi pessara sjonarmida f islenskum rétti yrdi vafalaust ahugavert ad

%4 Sama heimild, bls. 190; Vinnumalastofnun sparadi rikinu nar 140 milljénir kréna med pvi ad standa rimlega
200 manns ad verki vid botasvik og svipta pa rétti til atvinnuleysisboéta i kjolfarid, sja: ,,Fjoldi sveik ut
atvinnuleysisbaetur®, http://www.mbl.is/frettir/innlent/2011/01/04/fjoldi_sveik_ut_atvinnuleysisbaetur/ ; Stjorn
Vinnumalastofnunar benti & med alyktun sinni pann 6. juni 2012, ad efla purfi eftirlit med bétasvikum og svartri
atvinnustarfsemi og hvatti um leid til pess ad 16ggjéf um vidurldg vegna botasvika yrodi endurskodud, sja ,,Efla
parf eftirlit med botasvikum og svartri atvinnustarfsemi®, http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33423.
Sja einnig nanari umfjéllun i: HoIlmfridur Birna Gudmundsdottir: Ofgreiddar beaetur og bétasvik, bls. 3-4.
HoImfridur visar m.a. i rannsdkn sem gerd var um velferdarkerfid i Danmdrku og bendir 4 ad samkveemt
rannsékninni sé umfang bétasvika i Danmorku téluvert, u.p.b. 7-12 milljaréar danskra kréna fari at ar
velferdarkerfi Danmerkur & ari hverju i kjofar botasvika, ad fimmti hver dani pekki einhvern sem hafi
svikid/sviki Ut baetur og ad um 3% dana vidurkenni ad peir sjalfir hafi framid bétasvik. Rannsoknina Socialt
bedrageri i Danmark ma lesa i heild sinni & vefsidunni http://www.kmd.dk.

2% Rébert Ragnar Span6: Tulkun lagadkvada, bls. 371-372.

2% Kirsten Ketcher: Socialret- principper, rettigheder, vardier, bls. 25.
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kryfja til mergjar, en fellur pad utan efnissvids pessarar ritgerdar og verdur pvi ekki fjallad um

bad sérstaklega & pessum vettvangi.

6.1.2 Meginreglan um framfersluskyldu einstaklinga

Med ordalagi 1. mgr. 76. gr. stjskr. ,,6llum sem pess purfa“ er visad til pess ad grunnforsenda
réttar til adstodar a grundvelli akveedisins sé ad adstodar sé porf. Ekki kemur skyrt fram i
akveedinu ad skilyrdi pess ad njota réttar til adstodar sé ad hafa uppfyllt samsvarandi skyldu til
ad framfleyta sér. 1 athugasemdum ad baki 14. gr. laga nr. 97/1995 er tekid fram ad med
akveedinu sé ,,ekki radgert ad sa sem geti sé0 nagilega fyrir sér sjalfur purfi ad njota réttar til
slikrar adstodar, en pann rétt veeri po fyllilega heimilt ad veita honum ef l6ggjafinn kysi
sv0.“Y" Af pessu ma leida ad { ordalaginu ,sem pess purfa felist pad skilyrdi ad
framfaersluskyldu einstaklings purfi a0 uppfylla adur en hann eigi rétt & adstod frd hinu
opinbera. Jafnvel ma telja ad i akveedinu felist stjérnskipuleg meginregla um ad peir sem geti
séd fyrir sér sjalfir eigi ekki rétt 4 adstod.”*®

Fyrir gilditoku laga nr. 97/1995 var fjallad um rétt til adstodar i pagildandi akvadi 70. gr.
stjskr. sem var svohljodandi: ,,S& skal eiga rétt & styrk ar almennum sj00i, sem eigi fer s€d
fyrir sér og sinum, og sé eigi 6drum skylt ad framfera hann, en pa skal hann vera peim
skyldum hadur, sem 16g askilja.“ Akvadid var sett & grundvelli akveedis 52. gr. stjskr. fra
1874, sem kvad a4 um ad ,,[s]4, sem getur ekki sjed fyrir sjer og sinum, og sje hann ekki
skyldu-6magi annars manns, skal eiga rjett & ad fa styrk Ur almennum sjddi, en pa skal hann
hadur vera skyldum peim, er 16g &skilja.**%°

Akvaedi 52. gr. stjskr. fra 1874 var tekid beint upp Gr 84. gr. pégildandi dénsku
grundvallarlaga fra 1849. Sambeerilegt akvadi er nu ad finna i nugildandi 2. mgr. 75. gr.
donsku grundvallarlaganna fra 1953. Danskir fredimenn hafa talid ad i &kveedinu felist
almenn meginregla um framfarsluskyldu einstaklinga. Rétturinn til adstodar fra hinu opinbera
komi fyrst til alita hafi einstaklingur ekki méguleika eda getu til ad framfleyta sér.3®
Meginreglan um framfarsluskylda einstaklinga og skylduna til ad vinna var stadfest i
donskum rétti med UfR 2006, bls. 770.

297 Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2109.

%8 Dora Gudmundsdottir: ,,Stjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarvarin réttindi*, bls. 142-143.

99 Skv. 17. gr. stjornarskrarinnar fra 1874 var kosningarrétturinn takmarkadur vid pa sem ekki voru i skuld
vegna sveitastyrks, en fram til 1936 var sveitarstyrkur ad jafnadi endurgreidslukraefur. Sja nanar i: Olafur
Jéhannesson: Stjornskipun Islands, bls. 469. betta skilyrdi kosningarréttar var afnumid med stjornskipunarlégum
nr. 22/1934. Sja Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 536-537.

%99 John Klausen: Offentlig forsgrgelse, bls. 61-62.

76



I UfR 2006, bls. 770 voru mélavextir peir ad fjarhagsadstod til eintaklings var stédvud sékum
pess ad hann hafnadi patttoku i sérstoku urreedi til ad halda atvinnulausu folki ,,virku* (d.
aktiveringstilbud). Urradid folst i starfspjalfun sem var 6launud ad 6dru leyti en pvi ad hann
skyldi fa greiddar atvinnuleysisbatur sem fyrr. Eystri-Landsdémur komst ad peirri nidurstédu
ad réttur til framfersluadstodar skv. 2. mgr. 75. gr. grundvallarlaganna veeri hadur pvi ad
skyldan til ad framfleyta sér sjalfur eftir bestu getu, hefdi pegar verid uppfyllt. | akvaedinu veeri
ennfremur ekki kvedid & um ad slik framfaersluadstod skyldi veitt &n pess ad vinnuframlag kemi
a moti. Med pvi ad krefja keeranda um ad leggja fram vinnu sina, honum sjalfum til hagsbota,
enda markmidid med starfspjalfuninni ad efla moguleika hans & ad framfleyta sér sjalfur, hefdi
honum ekki verid neitad um framfaersluadstod. Adstodin hefdi verid bundin sanngjérnum og
réttleetanlegum skilyrdum og veeri pad i fullu samreemi vid 2. mgr. 75. gr. grundvallarlaganna.

[ islenskum rétti er kvedid & um framfeaersluskyldu einstaklinga i almennum I6gum med 1.
mgr. 19. gr. fpjl. Framfersluskylda einstaklinga kemur og skyrt fram i reglum sveitarfélaga
um fjarhagsadstod, sbr. 2. gr. reglna um fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg og 4.1.2. gr.
reglna um fjarhagsadstod frd Reykjanesba svo einhver demi séu nefnd. Er hverjum manni
gert skylt, skv. &durgreindum akvaedum, ad framfleyta sjalfum sér auk pess ad framfleyta
maka sinum og bornum yngri en 18 &ra. Ennfremur askilja dkveedi 16. gr., 2.mgr. 17. gr. og 5.
mgr. 18. gr. atl. ad ellilifeyris- og ororkubztur skerdist ad einhverju leyti fari tekjur
vidkomandi einstaklings, eda samanlagdar tekjur hans og maka, yfir tiltekin vidmidunarmork.
Slikur askilnadur er byggdur a meginreglunni um framfarsluskyldu einstaklinga, p.e. ef
vidkomandi einstaklingar hafa getu til ad framfleyta sér sjalfir, takmarkist skylda hins
opinbera til framfaersluadstodar i réttu (p6 ekki beinu) hlutfalli vid tekjur og eftir akveedum
laganna. Umbodsmadur Alpingis vék ad meginreglunni um framfaersluskyldu einstaklinga i
aliti sinu UA 3. ndvember 2004 (4064/2004 og 4070/2004) en lagdi jafnframt &herslu & ad yrdi
framfeersluadstod skert vegna framfeersluskyldu einstaklings eda foreldra, skyldi geeta
jafnraedis og byggja & malefnalegum sjénarmidum vid matid. Var einnig skirskotad til
meginreglunnar um  framfeaersluskyldu einstaklinga i drskurdi  drskurdarnefndar
félagspjonustu 11. november 2010 ( 7/2010) par sem stadfest var akvordun velferdarsvids
Reykjavikurborgar um synjun fjarhagsadstodar m.a. vegna pess ad umseakjandi atti innlendar
innstaedur eda verdbréf ad fjarhaed 1.105.119 kr. samkvaemt alagningarskra.

Skyldan til ad vinna hefur i gegnum tidina verid midpunktur laga og reglna um félagslega
adstod, annars vegar & pann hatt ad til ad njota adstodar skal einstakling ekki skorta vilja til ad
vinna fyrir sér hafi hann getu og hins vegar pannig ad skorti einstakling getu til ad vinna a

hann i flestum tilvikum rétt til adstodar.*®* En hvar mérkin liggja & milli vilja og getu {

%01 John Klausen: Offentlig forsargelse, bls. 41; Kristian Andenzs og Leif Oscar Olsen: ,,Sosialloven®, bls. 236-
237.
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bessum efnum liggur ekki alltaf ljost fyrir. T 1. mgr. 3. gr. rfr. er tekid fram ad hafni
umsekjandi um fjarhagsadstod atvinnu, segi starfi sinu lausu an vidhlitandi skyringa eda hafni
starfsleitaraaetlun, skuli einungis greida honum helming grunnupphadar til framfeerslu pann
manud sem hann hafni vinnu, sem og manudinn & eftir. Ad sama skapi er i atvl. kvedid & um
timabundid brottfall botaréttar hafni atvinnuleitandi starfi eda atvinnuvidtali skv. 57. gr., hafni
hann patttoku i vinnumarkadsadgerdum skv. 58. gr. eda lati hja lida ad veita naudsynlegar
upplysingar skv. 59. gr. sbr. 14. gr. laganna. Einnig & s& sem hefur sagt starfi sinu lausu an
gildra asteedna ekki rétt a botum fyrr en ad tveimur manudum lidnum fra starfslokum skv. 54.
gr. atvl. I arskurdi Grskurdarnefndar félagspjonustu 22. febriar 2011 (20/2010) reyndi &
akveedi gildandi reglugerdar sveitarfélags vardandi hvad teldist héfnun & atvinnu. A var
synjad um fulla fjarhagsadstod & grundvelli pess ad hann hafdi ekki meett i starfspjalfun i
framhaldi af namskeidi hja Vinnumalastofnun. Urskurdarnefndin stadfesti akvordun
sveitarfélagsins og taldi forfoll hans falla undir pad pegar atvinnu hefur verid hafnad i skilingi
reglna sveitarfélagsins um fjarhagsadstod.

Ljost er af ofangreindri umfjollun ad i norreenum rétti hvilir fyrst og fremst s skylda &
einstaklingum ad framfleyta sjalfum sér eftir bestu getu og ad fullnyta pa tekjumoguleika sem
eru til stadar og par med aflahefi sitt. En pratt fyrir ad einstaklingur geti ekki framfleytt
sjalfum sér er ekki sjalfgefio ad hann 6dlist par med rétt til framfersluadstodar fra hinu
opinbera. Skyldan til framfaerslu hvilir & fleiri adilum, p.e. foreldrum gagnvart bérnum sinum
og hjonum; maka gagnvart eiginmanni eda eiginkonu sinni og i sumum tilvikum

sambylisfalki, gagnvart maka sinum.

6.1.3 Gagnkvem framfersluskylda hjona og sambudarfdlks

6.1.3.1 Logbundin gagnkvaem framfaersluskylda hjéna

Samkvemt islenskum rétti hvilir gagnkveem framfeersluskylda & hjonum og kemur hdn

3’302

skyrlega fram i hjuskaparlégum nr. 13/199 sbr. 2., 3. 0og 46.-50. gr. laganna. Samkvaemt

1. gr. laganna gilda pau um hjluskap tveggja einstaklinga, hvort sem um er ad raeda

3

einstaklinga af sama kyni®® eda hjuskap karls og konu, en taka pau ekki til 6vigdrar

%92 Hér eftir verdur visad til hjuskaparlaga nr. 13/1993 sem , hjskI«.

%% Med 1. gr. laga nr. 65/2010 um breytingar & hjuskaparlégum og fleiri [6gum og um brottfall laga um stadfesta
samvist (ein hjuskaparldg), var 1. gr. hjskl. breytt 4 pa leid ad i stad ordanna ,.hjuskap karls og konu* kom
»tveggja einstaklinga.* Var 16gunum breytt i pvi skyni ad koma & einum hjuskaparldgum med pad ad markmidi
ad ,,afma pann mun sem felst i mismunandi 16ggj6f vegna hjuskapar karls og konu annars vegar og stadfestingar
samvistar tveggja einstaklinga af sama kyni hins vegar* samkveemt almennum athugasemdum greinargerdar vid
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sambudar. Badi er kvedid a um gagnkvaema framfarsluskyldu hjéna sem og sameiginlega
abyrgd hjona & framferslu fjdlskyldunnar i 46. gr. hjskl. Inntaki framfeaerslunnar er lyst i 47.
gr. laganna og i 48. gr. er kvedid & um hugsanlegar afleidingar vanraeki annad hjona
framfaersluskyldu sina gagnvart hinu. A pad hjona sem vanraekt var m.t.t. framfaerslu, krofu &
fégreidslu af halfu hins, pyki pad eftir 6llum adstedum sanngjarnt.>*

A grundvelli hinnar gagnkvaemu og légbundnu framfaersluskyldu hjona hefur verid talid
réttletanlegt ad skerda adstod af halfu rikisins vegna tekna maka. Hefur petta verid stadfest
med domi Heestaréttar i Oryrkjabandalagsdominum og segir i forsendum ddémsins ad slik
skerding geti att vio malefnaleg rok ad stydjast med visan til pess ad einstaklingur i sambud
eda hjuskap purfi minna ser til framfeerslu en s& sem byr einn. Engu ad sidur felist i 1. mgr.
76. gr. stjskr. akvedin lagmarksréttindi og séu pau midud vid einstakling. Verdi pvi ad lita til
afleidinga pess ad beetur séu skertar med pessum heetti og hvort ad slikt skipulag tryggi
einstaklingum pau lagmarksréttindi sem felast i 1. mgr. 76. gr. stjskr. & pann hatt ad jafnradi
einstaklinga sé virt skv. 65. gr. stjskr. Visadi Haestiréttur einnig til jafnreedisreglu 26. gr.
SBSR og 9. gr. SFEMR, sem kvedur & um rétt allra til felagslegs 6ryggis, i pessu samhengi.

Med 16gum nr. 97/1995 tok 1. mgr. 76. gr. stjskr. m.a. peim breytingum ad brottfellt var ar
akvadinu eftirfarandi ordalag um skylduframfaerendur: ,,0g sé 60rum eigi skylt ad framfera
hann.“ Sé litid til 16gskyringagagna kemur fram i greinargerd med frumvarpi ad l6gum
97/1995 ad ekki sé stefnt ad grundvallarbreytingum a efni 70. gr. stjskr. med breytingunni.
Samkveemt greinargerdinni atti einungis ad gera ordalag akveedisins skyrara en adur og
itarlegra, ad pvi leyti ad taka skyldi fram hvers konar adstedur geetu ordid til pess ad
einstaklingur geeti parfnast opinberrar adstodar. I athugasemdum greinargerdar vid 1. mgr. 14.
gr. laga nr. 97/1995, sem vard ad 1. mgr. 76, gr. stjskr., kemur einnig fram ad ,,[m]Jed 1. mgr.
14. gr. er hins vegar ekki 16gd til breyting fra gildandi reglu ad pvi leyti ad ekki er radgert ad
sa sem geti séd neegilega fyrir sér sjalfur purfi ad njota réttar til slikrar adstodar, en pann rétt
veri p6 fyllilega heimilt ad veita honum ef 16ggjafinn kysi svo.«*® [ forsendum Hastaréttar i
Oryrkjabandalagsdéminum segir um breytinguna: ,,Akvadi um rétt peirra, sem ekki geta

framfleytt sér sjalfir, til adstodar ar opinberum sjédum hefur verid i stjornarskra allt fra 1874,

16gin. Sja pskj.836, 138. logp. 2009-10, bls. 9 (enn 6birt i A-deild Alpt.).Med sému 16gum var fjéImorgum
6drum logum breytt med ofangreint ad markmidi, p.&.m. 2. mgr. 19. gr. félagspjonustulaga, 3. gr. hisaleigulaga
nr. 36/1994 og fleiri akveedum sem kvadu & um hjaskap eda sambud manns og konu.

%04 Sj4 nanar um gagnkvaema framfeersluskyldu hjéna: Armann Snavarr: Hjlskapar- og sambtdarréttur, bls.
337-353.

%05 Alpt. 1994-5, A-deild, bls. 2109.
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en rétturinn var hadur pvi ad vidkomandi atti sér ekki skylduframfaerendur. pad skilyrdi var
afnumid me0 stjornarskrarbreytingu 1995.%

I umfjollun um Oryrkjabandalagsdéminn hefur toluvert verid fjallad um ofangreindan
skilning meirihluta démsins um afnam skilyrdis um skylduframfaerendur og, med visan i
tilvitnada malsgrein athugasemda greinargerdar vid 14. gr. laga nr. 97/1995, sa skilningur
talinn heepinn af sumum freedimdénnum, enda sé Oljost ad breyta hafi att merkingu

akvaedisins. 3%

A hinn bdginn ma benda &4 ad med pvi ad fella skilyrdid Gr stjornarskra, sé
réttur til framfaersluadstodar ekki lengur skilyrtur med stjornarskrarvéroum heetti vegna tekna
maka, en eftir sem adur sé ekki hagt ad Gtiloka ad haegt sé ad skilyrda réttinn med almennum
I6gum, sé jafnraedis og méalefnalegra sjonarmida geett. Verdur i eftirfarandi umfjéllun gengio

at fra hinu sidarnefnda.

6.1.3.2 Gagnkvaem framfaersluskylda sambudarfolks

Gagnkveem framfearsluskylda sambudarfélks er hvorki bundin i 16g, né gilda almenn
heildstaed 16g um réttarstddu peirra gagnvart hvoru 6dru. Ekki hefur verid talid tekt ad beita
dkvaedum 46. gr. hjskl. um framfarsluskyldu hjéna med I6gjéfnun um sambudarfolk.>”’
Armann Snavarr telur auk pess ad ekki sé til stadar gagnkvem framfersluskylda
sambUdarfolks gagnvart hinu opinbera.*® [ skyrslu um réttarstédu sambuadarfolks, sem 1693
var fram & Alpingi af halfu Sélveigar Pétursdottur, paverandi démsmalaradherra, og unnin af
Hrefnu Fridriksdottur, lektor i sifja- og erfdarétti vid lagadeild Haskoéla islands, kom fram ad
pad hefdi verid medvitud stefna loggjafans ad setja ekki heildsted 16g um réttarstodu
sambudarfolks og hefdu rokin fyrir slikri framkveemd verid af tvennum meidi; annars vegar
vegna pess ad askilegt veeri ad marka hjuskap skyra sérstddu i lagalegu tilliti og med pvi
hvetja til hjuskaparstofnunar a oObeinan hatt og hins vegar ad edlilegt veeri ad halda
mismunandi réttarstodu folks 1 hjaskap og 6vigdri sambud med tilliti til pess ad ,,folk eigi ad
hafa raunverulega valkosti um hvernig pad vilji haga nanu lifssambandi sinu.* Meginreglan er
st ad ,,sambudarfolk hefur 6skoradan radstofunarrétt yfir eignum sinum og ber engin skylda

til ad upplysa hvort annad um efnahag sinn, afkomu eda skuldastodu. [..] P& er talid ad

%% Rébert Ragnar Spané: Talkun lagaékveaeda, bls. 133; Bjérg Thorarensen: ,,Beiting dkvada um efnahagsleg og
félagsleg mannréttindi i stjornarskra og alpjodasamningum®, bls. 84.

%7 Armann Snavarr: Hjlskapar- og sambadarréttur, bls. 923.

%% sama heimild, bls. 927.
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sambudarfolk geti ekki gert almennan samning um ad allar reglur um fjarmal hjona eda
framfaerslu milli hjéna skuli gilda um sambadina.**°

Akvadi um gagnkvaemar skyldur sambudarfolks og réttindi peirra vid tilteknar adstaedur
er ad finna & vid og dreif  16ggjofinni.>’® Sem demi ma nefna 2. mgr. 19. gr. fpjl. en par er
sambudarfolki tryggour sami réttur til fjarhagsadstodar og hjonum, hafi pau verid skrad i
sambUd i pjodskra i a.m.k. eitt &r 4dur en umsokn um fjarhagsadstod er 16gd fram.*** Sama
regla kemur fram i 2. gr. rfr. par sem framfaersluskylda einstaklinga, gagnkvem
framfeersluskylda hjona og skylda til ad framfleyta bérnum sinum kemur fram i fyrri malslid
akveedisins. I sidari malslid segir: ,,Folk sem er i skradri sambud i bjodskra 4 sama rétt til
fjarhagsadstodar og hjon“. Hvorki er vikid ad skyldum sambudarfolks i 2. mgr. 19. gr.
félagspjonustulaga né i sioari malslid 2. gr. rfr. en dkveaedin hafa engu ad sidur verid talkud
sem svo ad ordalagid ,,sama rétt [..] og hjon* hafi p4 merkingu ad pegar metin er porf
einstaklinga i sambUd & fjarhagsadstod og samsvarandi réttur peirra til adstodar skv. fpjl. og
rfr., skuli meta hjuskaparstddu peirra sem jafngilda hjonabandi, sja t.d. arskurd
arskurdarnefndar félagspjonustu og husnaedisméala 11. névember 2010 ( 7/2010):

I mali nr. 7/2010 komst drskurdarnefndin ad peirri nidurstvdu ad A, sem skotid hafdi synjun
velferdarrads Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod til Grskurdarnefndarinnar, hefdi ekki rétt &
slikri fjarhagsadstod. Synjun velferdarrads Reykjavikurborgar var byggd a pvi ad A, sem var
namsmadur og atvinnulaus um tima sumarid 2010, veeri i skradri sambid og ad sambylisfélk
beeri gagnkveema framfaersluskyldu likt og hjon. Velferdarradid visadi til 19. gr.
félagspjonustulaga og 2. gr. fjarhagsadst.rgl. og taldi ad félk i skradri sambud etti sama rétt til
fjarhagsadstodar og hjon: ,,Kerandi og sambyliskona hans nj6ti réttar til fjarhagsadstodar eins
0g um hjon veeri ad reda. Verdi pvi ad lita svo & ad sambudarfolk beri framfeaersluskyldu
gagnvart hvoru 6dru eins og um sé ad reeda hjon.«

Nidurstadan byggaist & pvi ad talka akveedi 19. gr. fpjl. sbr. 2. gr. rfr. & pann hatt ad pegar
einstaklingur i ovigdri sambud legdi fram umsokn um fjarhagsadstod, framkalladist vid pad
skylda & maka einstaklingsins til ad framfleyta honum, eins og um hjén veeri ad rseda. Er
bannig gengid ut fra pvi ad einstaklingar i évigdri sambuo stadfesti, med pvi ad skra sig i
sambud i pjodskra, ad peir séu med sameiginlegan fjarhag, eda i pad minnsta, byggi sambud
sina & fjarhagslegri samstddu ad einhverju leyti. Ekki er pé negilegt til ad telja slika
fjarhagslega samstodu vera til stadar pd svo ad tveir einstaklingar séu skradir til sama
I6gheimilis i tiltekinn tima an pess ad vera skradir i sambad i pjodskra sbr. Hrd. 1993, bls.
1156 og UA 9. jani 1998 ( 2259/1997). Verdur nanar fjallad um nidurstédu urskurdarins og

%% Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 3950.
310 Ageett yfirlit ma finna i: Armann Snavarr: Hjlskapar- og sambudarréttur, bls. 909-917.
*11 Einnig m4 benda & 49. gr. atl.
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alitaefni tengdum skerdingu greidsina fra hinu opinbera & grundvelli tekna maka i nasta kafla.
Athyglisvert er ad ekki er talin porf & pvi ad sambudarmaki sampykki eda stadfesti & einhvern
hatt ad um framfeerslu sé ad raeda af hans halfu gagnvart einstaklingi sem feer fjarhagsadstod,
aour en fjarhagsadstod er skert vegna tekna hans/hennar. Skal pvi kannad hvort ad slik
skerding greidsina uppfylli skilyrdi ldgmatisreglunnar 4 eftirfarandi hatt:>'?

1. Formpattur logmeetisreglunnar:

Athuga skal hvort tiltekin akveaedi um skerdingu béta og skilyrdi bétaréttar eettu sér
lagastod; hvort malefnalegra sjonarmida hafi verid geett vid lagasetningu; og pau
sjonarmid verid i samraemi vio markmid stjérnarskrargjafans. Séu pau skilyrdi uppfyllt
teldust akvaedin uppfylla formskilyrdi 16gmeetisreglunnar.

2. Efnislequr pattur I6gmeetisreglunnar:

Athuga skal hvort 16gin (eda reglugerdirnar) feeru i baga vid pau lagmarksréttindi sem
veitt eru af stjornarskrargjafa med 1. mgr. 76. gr. (samkvemt tulkun Heestaréttar i
Oryrkjabandalagsdéminum.) Faeru umraedd akveadi ekki i baga vid 1. mgr. 76. gr.
teldust efnisleg skilyrdi [6gmeetisreglunnar uppfyllt.

6.1.3.3 Skerding béta & grundvelli tekna maka

Eins og adur hefur komid fram er ljost ad pratt fyrir ad heimilt geti verid ad skerda
framfaersluadstod einstaklings & grundvelli tekna maka, byggist slik skerding & undanpagu fra
peirri meginreglu islensks réttar ad veita skuli slikar ,,greidslur 4n tillits til tekna maka. |

forsendum Heestaréttar i Oryrkjabandalagsdomnum segir:

,.Verdur ad telja pad adalreglu islensks réttar ad réttur einstaklinga til greidslna Ur opinberum
sjodum skuli vera an tillits til tekna maka. Er pad i samraemi vid pa stefnumoérkun sem liggur ad
baki islenskri 16ggjof um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 28/1991, sbr. og 2. mgr.
65. gr. stjornarskrérinnar. I 1dgum er p6 vida tekid tillit til hjuskaparstédu folks. Ma hér nefna
skattalog og akveedi laga um félagslega adstod. Talid hefur verid ad einstaklingur i hjuskap eda
sambud purfi minna sér til framferslu en s& sem byr einn. Getur pad pvi att vio mélefnanleg rok
ad stydjast ad gera nokkurn mun & greidslum til einstaklinga Gr opinberum sj6dum eftir pvi
hvort vidkomandi er i sambud eda ekki.“***

312 Lesa ma nanar um logmaetisregluna i Robert Ragnar Spand: Tulkun lagaakveda, bls. 150, 197, 371-372.
13 Aherslubreyting hofundar.
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[ forsendum doémsins er einnig bent & ad tekjur maka skipti ekki mali pegar um er ad reda
greidslur fr4 hinu opinbera i formi slysatrygginga, sjukratrygginga, atvinnuleysistrygginga og
feedingarstyrks. Ororkulifeyrir sé réttur sem oryrkjar fai vegna fétlunar sinnar og hafi
skerdingardkvaedi  almannatryggingarlaga vegna  ororkulifeyris og  tekjutryggingar
ororkulifeyrispega lengi verid sambarileg akvaeedum laganna um ellilifeyrispega. Geti stada
oryrkja pé verid oOlik stodu ellilifeyrispega & pann hatt ad margir oryrkjar greidi ekki i sama
meeli og adrir i lifeyrissjod og 6olist pvi ekki réttindi i sjdunum. Segir ennfremur i déminum
ad i gagnkvaemri framfeersluskyldu hjona felist ekki sidur réttur og pess til studnings er visad i
akveedi 5. gr. 7. samningsvidauka vid samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr.
16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evrépu, sem kvedur & um jafnrétti hjona ad pvi er
vardar réttindi og skyldur.>"

I umfjéllun sinni um Oryrkjabandalagsdéminn hefur D6ra Gudmundsdattir sett alitaefnid
um heimild til skerdingar bdta vegna tekna maka, fram & pann hatt ad um mat & veegi
stjornskipulegra meginregla sé ad reeda. Han aréttar ad stjornarskrarbundinni meginreglu um
adstod skv. 1. mgr. 76. gr. stjskr verdi ekki vikid til hlidar med almennum I6gum og verdi pvi,
i 1josi nidurstddu Haestaréttar, ad lita svo a ad meginreglan um framfarsluskyldu einstaklinga
sé stjornarskrarbundin og akvaedi laga sem kvedi a um slika skyldu til ad framfleyta sjalfum
sér, séu til utfeerslu meginreglunnar. par af leidandi sé alitaefnid i raun hvort leida megi reglu
um ad tekjur maka teljist hluti af ,,eigin framfaerslu* af meginreglunni um eigin framferslu.
Aukinheldur purfi ad skera ur um hvort akvaedi almennra laga um skerdingu bota a grundvelli
tekna maka eigi stod i meginreglunni um eigin framfeaerslu, s¢ hudn talkud ramt a
framangreindan hatt og pvi slegid fostu ad han gildi einnig um tekjur maka. Déra kemst ad
peirri nidurstddu ad hin almenna jafnraedisregla 65. gr. stjskr. hafi leitt til takmdrkunar & pvi
ad hvada marki ma lita til tekna maka vid akvordun tekjutryggingar samkveemt
Oryrkjabandalagsdominum en engu ad sidur geti tekjur maka fallid innan hugtaksins ,,eigin
framfeersla® { skilningi domsins.®!®> Sé gengid Gt fra pessari nidurstodu hlytur ad mega ad
fallast & ad akvadi almennra laga um skerdingu bota einstaklings i hjonabandi vegna tekna
maka eigi sér stod i framangreindri meginreglu um framfaersluskyldu einstaklinga og
samkvemt l6gmaetisreglunni brjoti pau pvi ekki gegn meginreglunni um skyldu rikisins til ad
veita framfaersluadstod, sem felst i 1. mgr. 76. gr. stjskr.

I talkun D6ru & nidurstddu meirihluta Heestaréttar i Oryrkjabandalagsdominum vardandi
heimild til ad skerda baetur vegna tekna maka beinir hin m.a. athygli ad peim sjénarmidum

14 Aherslubreyting hofundar.
315 Dora Gudmundsdottir: ,,Stjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarvarin réttindic, bls. 146-157.
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sem geta legid skerdingu botanna til grundvallar. Hun telur pau sjonarmid ad heimilt sé ad
skerda beetur vegna pess ad einstaklingur i sambid eda i hjuskap purfi minna sér til
framfaerslu en sa sem byr einn, geti att vid malefnaleg rok ad stydjast. Telur hin sjonarmidid
b0 skyrast ,,fremur af mati a raunverulegri framfeerslu einstaklings en af pvi ad lagaregla sem
takmarkar rétt til greidslu ororkubdta vegna tekna maka (og stydst vid akveedi laga um
gagnkveema framfeersluskyldu maka, sem fram kemur i 46. gr. hjuskaparlaga nr. 31/1993), sé
réttilega leidd af meginreglunni um eigin framferslu og geti takmarkad meginregluna um
adstod i 76. gr. stjornarskrarinnar.” Han telur meirihluta Heestaréttar einungis hafa komist ad
peirri nidurstddu ad takmarka meetti adstod vid einstakling vegna pess ad hann purfi minna sér
til framfaeris, p.e. vegna pess hagradis sem af pvi hlyst ad vera i sambid med 6drum adila og
talkar nidurstddu domsins sem svo ad einungis megi taka tillit til tekna maka pegar fyrir
liggur ad eigin framfeersla viokomandi einstaklings sé negileg til ad hann geti framfleytt sér
sjalfur.®'® Er st nidurstada i samreemi vid askilnad 2. mgr. 12. gr. FSE par sem malt er fyrir
um skyldu til ad gera almannatryggingum pad héatt undir hofdi ad pad sé samberilegt vio
askilnad alpjodavinnumalasampykkt nr. 102 um lagmark félagslegs Oryggis, en med
sampykktinni er meelt fyrir um ad ekki skuli skerda greidslur almannatrygginga nema um
verulegar upphaedir til grundvallar skerdingar sé ad reeda. Bendir Dora einnig & ad Haestiréttur
hafi aréttad i Hrd. 2004, bls. 3157 (481/2004) ad ,,[e]kkert i peim [forsendum Heestaréttar i
Oryrkjabandalagsdominum] wveitir tilefni til peirrar alyktunar, ad loggjafanum sé oheimilt ad
lata tekjur maka hafa ahrif & tekjutryggingu oryrkja til skerdingar, en pvi valdi eru pé settar
paer skordur, sem ad framan er lyst.” Tilvitnadar ,,skordur” voru ad grunnororkulifeyrir ad
uppheed 17.715 kr. teldist ekki uppfylla askilnad 1. mgr. 76. gr. stjskr. um lagmarksrétt til
framfeersluadstodar. | Hrd. 2004, bls. 3157 (481/2004) var einnig 16gd nokkur &hersla & ad
nidurstada domsins i Oryrkjabandalagsdominum vaeri takmorkud vid pagildandi 5. mgr. 17.
gr. atl. Er petta enn til ad prengja fordemisgildi Oryrkjabandalagsdomsins og takmarka
moguleika & pvi ad haegt sé ad leida almennra reglu um lagmarksinntak 1. mgr. 76. gr. stjskr.
af Oryrkjabandalagsdominum.

Eftir stendur eitt alitaefni (i pad minnsta) ad mati hofundar. Ef lagt er til grundvallar ad
ofangreindar meginreglur, p.e.a.s. jafnreedisreglan, meginreglan um framfearsluskyldu
einstaklinga og meginreglan um skyldu rikisins til ad veita framfarsluadstod, vegist & og veiti
logmaetan grundvoll fyrir skerdingu bota einstaklings vegna tekna maka ad tilteknum

skilyrdum uppfylltum, sem aftur eru métud af mispungu veegi meginreglnanna gagnvart hver

316 Sama heimild, bls. 147-148.
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annarri; hvert er pa veegi 46. gr. hjskl. um gagnkvema framfearsluskyldu hjona pegar
adurnefndum meginreglum er att gegn hver annarri, p.e. er gengid Ut fra pvi ad 46. gr. hjskl.
eigi stod i meginreglunni um framfersluskyldu einstaklings & sama méata og umreedd
skerdingaakvaedi eda ad hun saki stod i adrar meginreglur og spili pannig inn i heildarmatid a
6drum grundvelli? pratt fyrir ofangreinda talkun D6ru (sem hofundur fellst i meginatridum a)
sem gengur Ut frd pvi ad Heestiréttur hafi notad hina sérstoku jafnreedisreglu 2. mgr. 65. gr. til
ad stydja almenna roksemdafaerslu um ad lagaleg stada einstaklinga eigi ekki ad radast af

hjaskaparstodu,®*’

er 1jost ad enn er gengid Ut fra pvi i framkvaemd ad heimilt sé i islenskum
rétti ad skerda beetur einstaklings a grundvelli tekna maka. P6 gilda ekki sému reglur um
skerdingu lifeyrisgreidsina og fjarhagsadstodar, skerding hinna fyrrnefndu fer einungis fram &
grundvelli fjarmagnstekna maka sbr. a-lid 2. mgr. 16. gr. atl. en hinna sidarnefndu &
grundvelli near allra tekna maka sbr. 12. gr. rfr. Aframhaldandi umfjéllun verdur pvi midud
vid nlOverandi réttarastand, p.e. ad gagnkvaema framfearsluskyldan hafi i raun pau ahrif ad

beetur einstaklings verdi skertar & grundvelli tekna maka samkvaemt [6gum.

Pegar svigram er gefio til mats samkvemt I6gum, med svokolludum matskenndum
lagadkvaedum, getur stjornvaldi, samkveemt meginreglunni um skyldubundid mat, verid skylt
ad framkvama slikt mat 4dur en akvérdun er tekin & grundvelli laganna. Ymist getur verid um
skyldu til einstaklingsbundins mats ad reda eda ad nagilegt sé ad setja verklagsreglur, en paer
mega ekki vera of fastmdtadar par sem slikt myndi takmarka hid skyldubundna mat

318

stjornvalda.”™ Meginreglan um skyldubundid mat hefur idulega meira vegi en ella pegar um

er ad reda akvardanir stjornvalda um félagsleg réttindi og velferd einstaklinga & grundvelli
matskenndra lagaakvaeda.*™

Meginreglan um skyldubundid mat var 16gd til grundvallar i arskurdi Grskurdarnefndar
félagspjonustu 28. mars 2012 (174/2011) sem fjalladi um framfaersluadstod i formi
umoénnunar. Keerandi fékk synjun & beioni um undanpéagu fra nyjum reglum sveitarfélagsins
um félagslega heimapjonustu sem kvadu & um ad ekki yrdi veitt pjonusta af halfu
sveitarfélagsins, sem adrir heimilismenn en umsakjendur geaetu annast. A heimili keranda

bjuggu tveir adrir fullordnir heimilismenn, eiginmadur hennar, sem var 75% 0Oryrki og 18 ara

317 Sama heimild, bls. 147-148.
%18 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 137-138.
%19 p4ll Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjérnvalda“, bls. 273.
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sonur hennar. Ad mati Urskurdarnefndarinnar var ekki neegilegt ad visa til pess ad tveir
fullordnir einstaklingar veeru skrddir med logheimili & heimili keeranda an pess ad rannsaka
adsteedur hennar og peirra einstaklinga, sérstaklega par sem lagi fyrir vottord sérfreedings um
ad heimilisadstod veeri eeskileg fyrir keeranda. Yrdi ad leggja mat & porf hennar til adstodar i
samrami vid akvaedi 28. gr. fpjl., en par er kvedid & um ad meti skuli porf i hverju tilviki.*?°

Nidurstada Urskurdarnefndarinnar er i fullu samremi vido pa meginreglu ad réttur
einstaklings til greidsina Ur opinberum sjodum skuli vera &n tillits til tekna maka, sem sett var
fram i Oryrkjabandalagsdéminum. bannig er haepid ad fullyrda ad meginreglan takmarkist vié
aostod i formi peningagreidslu og pykir edlilegra ad alykta sem svo ad meginreglan gildi um
alla framfeersluadstod, hvort sem hun er i formi peningagreidslu eda i formi umonnunar sbr.
47. gr. hjskl. en par segir: ,,Framfeersluframldg hjona eru folgin i peningagreidsium, vinnu &
heimili eda 6drum studningi vid fjélskyldu. Framlég skiptast milli hjona eftir getu peirra og
adsteedum.“**! [ tilviki karanda { ofangreindum Grskurdi félagspjonustunnar var
framfaersluadstodin i formi heimahjéalpar. Rétt eins og skylt er, samkvaemt 8. gr. rfr., ad veita
upplysingar af halfu umsakjanda vardandi tekjur og eignir maka, er sveitarfélagi skylt ad
leggja mat a slikar upplysingar sbr. 28. gr. fpjl. og einnig skylt ad beidast og/eda afla
naudsynlegra upplysinga samkvamt rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.3%
pvi skyldi &tla ad samskonar skylda hvili & sveitarfélagi pegar um er ad raeda upplysingar um
getu heimilismanna til ad adstoda umseakjanda um heimilishjalp vid pau heimilisverk sem um
reedir. Sé pad ekki gert, ma leggja pad ad jofnu vid paer adsteedur ad sveitarféelag myndi synja
einstaklingi um fjarhagsadstod & grundvelli pess ad maki hans veeri med atvinnu, an pess ad
grafast fyrir um pad hversu haar tekjur makinn hefdi.

Félagspjonustulégin eru rammaldg og veita sveitarfélégum visst svigram til ad akveda
nanari framkvemd peirra med reglum. Sveitarfélogin hafa pannig frjlsari hendur um
framkveemd félagslegrar adstodar heldur en t.a.m. Tryggingastofnun um framkveemd
felagslegra trygginga, par sem &kveedi almannatryggingalaga setja fram l0gakvedinn rett

einstaklinga olikt félagspjonustulégum, sem kveda berum ordum einungis & um skyldu

%20 54 einnig arskurd arskurdarnefndar um félagspjonustu 22. febrdar 2011 (14/2010) par sem Grskurdarnefndin
taldi viokomandi sveitarfélagi skylt ad kanna adsteedur umseekjanda, sem hafdi verid synjad um félagslega
heimapjonustu & grundvelli pess ad & heimili hennar byggju adrir fullordnir einstaklingar, p.e. eiginmadur
hennar. brétt fyrir ad ekkert i malavoxtum gefi til kynna ad eiginmadur umsakjanda veeri ekki fullfriskur eda
geeti ekki sinnt heimilisverkum, var engu ad sidur talid naudsynlegt ad leggja raunverulegt mat adsteedur
umsakjanda, enda laegi fyrir vottord sérfreedings um ad slik adstod vari askileg og i reynd naudsynleg par sem
umsakjandi hafoi nyverid feett tvibura og glimdi auk pess vid veikindi i kjolfar feedingarinnar.

%21 Aherslubreytingar hofundar.

322 H¢r eftir verdur visad til stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem ,,ssl*.
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sveitarfélaga en ekki beinan rétt einstaklinga.’*® Engu ad sidur verda sveitarfélog ad geeta
skyldu sinnar til ad meta porf einstaklings fyrir adstod, til ad uppfylla askilnad 12. gr. fpjl. um
ad sveitarfélag skuli tryggja ad iblar geti séd fyrir sér og sinum.

6.1.3.4 Alitaefni um lagastod skerdingar béta & grundvelli tekna maka

Samkveemt ofangreindu er ljost ad hjon bera gagnkvaema framfearsluskyldu i islenskum rétti.
Haestiréttur hefur auk pess stadfest med Oryrkjabandalagsdominum ad heimilt sé ad skerda
greidslur fra hinu opinbera a grundvelli tekna maka, ad malefnaleg sjonarmid skuli liggja
skerdingunni til grundvallar og ad slik skerding megi aldrei ganga svo langt ad hun leidi til
bess ad lagmarksréttur einstaklings skv. 1. mgr. 76. gr. stjskr. sé ekki uppfylltur.
Urskurdarnefnd félagspjonustu hefur og stadfest ad einhvers konar mat & umfangi framfaerslu
af halfu maka skuli fara fram af halfu stjornvalda gefi adsteedur tilefni til sbr. Grskurd
arskurdarnefndar félagspjonustu 28. mars 2012 (174/2011). Nidurstada Heestaréttar i
Oryrkjabandalagsdéminum varpar pé hvorki skyru ljosi & pad ad hvada marki slik skerding
bota er heimil, p.e. hvert lagmarksinntak framfaersluréttarins er gagnvart hverjum einstaklingi
fyrir sig skv. 1. mgr. 76. gr. stjskr. né hversu vidtek heimildin er, p.e. hvort heimilt sé ad
skerda beetur einstaklings vegna tekna sambudarmaka. Med eftirfarandi umfjéllun er stefnt ad
bvi ad kanna lagastod hins sidarnefnda en fjallad var um hid fyrrnefnda, p.e. lagmarksinntak
framfeersluréttarins i kafla 5.

[ 49. gr. atl. er kvedid & um ad einstaklingar i 6vigdri sambud eigi sama rétt til bota og
hjon samkvaemt lIégunum. Med Gvigdri sambud er att vid sambud tveggja einstaklinga, sem
skrad er i pjéoskra, sem eigi barn saman, eigi von a barni saman eda hafi verid i sambud
samfleytt lengur en i eitt ar. Akveedid hefur verid skyrt & sama hatt og 1. mgr. 19. gr. fbjl.,
pannig ad tekjur sambudarmaka geti skert batur og greidslur sem einstaklingur & rétt a
samkvaemt l6gunum. Akvaedin bera hvoru tveggja med sér ad verid sé ad veita einstaklingum
i 6vigdri sambud ,,sama rétt* og hjonum samkvamt ordanna hljodan en eru aftur 4 moéti pogul
um samsvarandi skyldur sambudarfolks eda skerdingu béta peirra vegna sambudarmaka.
Skerding réttinda hjona til framfeersluadstodar & grundvelli gagnkvemrar framfaersluskyldu
peirra byggir a I6gum par ed su skylda kemur skyrt fram i 46. gr. hjskl. Hvergi er med 16gum
kvedid a um gagnkvema framfearsluskyldu einstaklinga i Ovigdri sambid. Bent er & i

%23 Engu ad sidur telur héfundur fipl. veita 16gakvedinn rétt, pratt fyrir ad ekki sé visad til hans med berum
ordum. Visad er til kafla 7.4 til nanari umfjéllunar um skilgreiningu fpjl. sem ,,rammalaga® sem ekki veiti
I6gakvedinn rétt.
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forsendum Haestaréttar i Oryrkjabandalagsdéminum ad ,.[a]d pvi er sambudarfolk vardar er

petta gert vegna tekna einstaklings sem ekki er framfeersluskyldur gagnvart 6ryrkjanum.

Framfarsluskylda hjona er hins vegar gagnkvem samkveemt hjaskaparlogum® og fyrr i

forsendum domsins er sérstaklega bent & ad ,,4 milli sambudarfolks er hins vegar ekki
gagnkvem framfersluskylda“.*** Ekki var fjallad nanar um élitaefnid par sem &greiningsefnid
laut ad tekjutengingu hjona en ekki sambudarfdlks. Engu ad sidur er dhugavert ad sérstaklega
hafi verid vikid ad pessu i dominum og gefur pad aukid tilefni til ad beina athygli ad lagastod
skerdingu bota vegna tekna sambudarmaka. Adur en réttmeti slikrar skerdingar verdur
kannad nanar er vid hafi ad reifa nanar akveaedi 49. gr. atl. og 2. mgr. 19. gr. fpjl., tilurd peirra
og markmid, og ad pvi loknu velta upp peirri spurningu hvort sému sjonarmid gildi um
réttmeeti skerdingar bota vegna tekna maka samkveemt atl. annars vegar og samkvaemt fpjl.
hins vegar. Aukinheldur verdur ihugad hvort leggja megi heimildir til skerdingar bota vegna
tekna hjonabandsmaka annars vegar og sambudarmaka hins vegar, ad jofnu samkvemt

islenskum rétti.

Sé litio til akveeda hinna upphaflegu almannatryggingalaga nr. 50/1946 var sambyliskonum
veittur réttur til barnalifeyris & sama grundvelli og eiginkonum med akvaedum 25. gr.
laganna, og med 37. gr. laganna var sambyliskonum veittur réttur til ekkjubdta og lifeyris
vegna frafalls sambylismanns peirra en sérstok heimild var i akveedinu til ad lekka greidslur
med hlidsjon af fjarhag konunnar. Var fjallad sérstaklega um mogulega skerdingu & pessum
réttindum i 16gunum. I athugasemdum greinargerdar frumvarps til almannatryggingalaga nr.
50/1946 var markmid akvada 25. gr. skyrt sem svo ad ekki peaetti sidur asteda til ad tryggja
bérnum sambadarfolks lifeyri heldur en pegar um hjonabandsborn veeri ad raeda. |
athugasemdum vid 37. gr. er visad til athugasemda vid 25. gr. vardandi skyringu pess.’®
Markmid akvaedanna var pvi ad auka vid rétt ogiftra kvenna i sambud og baeta moguleika
beirra & ad sja fyrir bérnum sinum, félli sambUdarmadur peirra fra. 1 16gum um
almannatryggingar nr. 67/1971 var 1 2. mgr. 51. gr. kvedid 4 um ad ,,[s]likt sambudarfolk
Odlast aldrei meiri botarétt en pau hefdu haft, ef pau veeru hjon“ og svipad ordalag var ad
finna i almannatryggingalégum nr. 117/1993 i samsvarandi akveedi 2. mgr. 44. gr.

%24 Aherslubreyting hofundar.
%25 Alpt. A-deild, 1945, bls. 626.
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Af ofangreindu ma alykta ad upphaflega hafi ordalagid ,,sama rétt og hjon* taknad ad
einstaklingar i samb(d (adeins konur & peim tima) myndu 6dlast raunverulegan rétt, en ekki
skerdingu réttinda, sem er merking ordalagsins skv. nugildandi d&kvedum félagspjonustu- og
almannatryggingalaga.

Akvaedi um takmérkun & rétti  sambldarfolks, samhljoda 2. mgr. 44. gr.
almannatryggingarlaga nr. 117/1993, var adur ad finna i 2. mgr. pagildandi 49. gr. atl., par til
akvaedinu var breytt med 16gum nr. 65/2010 um breytingar a hjuskaparldgum og fleiri 16gum
og um brottfall laga um stadfesta samvist (ein hjuskaparldg). Med 37. gr. laga nr. 65/2010 var
akvaedum pagildandi 49. gr. atl. breytt i nugildandi mynd i peim tilgangi ,,ad fella nidur pa
adgreiningu sem felst i pvi ad tilgreina annars vegar sambdd karls og konu og hins vegar
sambud einstaklinga af sama kyni“,**® eins og fram kemur i athugasemdum greinargerdar
frumvarpsins vid 37. gr. EkKki var i vikid ad pvi i athugasemdunum ad pagildandi 2. og 3. mgr.
49. gr. atl. veeru med breytingarlogunum felldar ar 16gunum né er ad finna umraedur eda
athugasemdir tengdar brottfellingunni i 6drum 16gskyringargégnum, s.s. umreedum & Alpingi
eda nefndarélitum. Med hlidsjon af umfangi og edli lagabreytingarinnar, sem var mikilvaegt
skref i réttindabarattu samkynhneigdra, er ekki ad undra ad brottfelling pagildandi 2. og 3.
mgr. 49. gr. Ur atl. hafi hvorki pott umraedu- né eftirtektarvert i samanburdi. Hlytur avallt ad
bykja 6heppilegt ad einstok lagadkveedi hljoti svo misskipta athygli af halfu l6ggjafans vid
medferd l6ggjafarvaldsins, ad mikilvaegi réttindabarattu samkynhneigdra 6l6studu.

Af athugasemdum greinargerdar frumvarps til laga nr. 130/1995, um breytingu & 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, um tilurd 1. gr. frumvarpsins, sem vard ad 2. mgr.
19. gr. fpjl., er audséd ad tulkun akveedisins af halfu velferdarrads Reykjavikurborgar, sem
stadfest er i fyrrnefndum arskurdi urskurdarnefndar félagspjonustu og husnaedisméala 11.
noévember 2010 (7/2010), & 1. mgr. 19. gr. fpjl., er i samraemi vid fyrri framkvemd samkvaemt
félagspjonustuldgum og pann tilgang akvaedisins sem skyrdur er i frumvarpinu. I almennum
athugasemdum greinargerdarinnar er tekid fram ad frumvarpid sé lagt fram i kj6lfar arskurdar

Grskurdarnefndar félagspjénustu fra 23. joni 19933

par sem drskurdarnefndin taldi
pagildandi vinnureglu, sem folst i ad skerda baetur sambudarfélks & sama hatt og hjona, ekki

eiga sér stod i 16gum. Var einnig bent & ad ekki veeri fyrir akvaedi ad fara i almennum I6gum

%% bskj.836, 138. 16gh. 2009-10, bls. 27 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
%7 Urskurdinn er ekki ad finna & vefsidu Urskurdarnefndarinnar og er pvi ekki visad til nimers Grskurdar.
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um gagnkveema framfersluskyldu sambuddarfolks en askilegt hefdi verid ad l6ggjafinn hefdi
tekid afstoou til réttarstoou folks i sambad i heildarlégum i stad peirra dkveeda sem veeri ad
finna & vid og dreif i I[6gum. Segir sidan:

par sem ekki hefur verid kvedid & um framfarsluskyldu milli sambudarfélks i sérstokum Iégum er vida i
I6gum ad finna akvaedi sem fela i sér ad um sambudarfdlk skuli, ad vissum skilyréum fullneegdum, fara
eins og med hjon, t.d. 16g um almannatryggingar og 16g um tekjuskatt og eignarskatt. Slik lagadkveadi
kveda ekki beinlinis & um framfaersluskyldu milli sambudarfélks, en ganga p6 i pa att. bad pykir pvi
eolilegt ad 16g um félagspjonustu sveitarfélaga hafi ad geyma akveedi um ad vid Utreikning &

fjarhagsadstod skuli fario med sama hetti hvort sem um er ad reeda sambudarfolk eda hjon.

Gefa ummeelin i greinargerd asteedu til ad skilja tilurd dkvaedisins sem svo, ad stiga skyldi
varlega til jardar vid ad kveda & um gagnkvema framfersluskyldu einstaklinga i sambud
begar ekki lzgi fyrir almenn afstada l6ggjafans um malefnid, og veeri pvi farin su leid ad orda
hana 6beint og ad mati héfundar, heldur oskyrt.

Vio fyrstu syn mé fallast & framangreinda talkun 2. mgr. 19. gr. fpjl. m.t.t. pess tilgangs
sem lyst er i logskyringargdgnum, p.e. ad veita pagildandi ,,vinnureglu“ sveitarfélaga
lagastod. Vinnureglan fol i sér ad skerda greidslur sambylisfdlks fra hinu opinbera a sama hatt
og greidslur til hjona. Auk pess ma fallast & talkunina i ljosi pess ad kjosi folk ad skra sig i
samblod i pjodskrd & annad bord, séu allar likur & pvi ad pau séu med sameiginlegt

heimilishald og a8 med peim sé viss fjarhagsleg samstada®?®

og ennfremur par sem
einstaklingar geti Odlast viss fjarhagsleg réttindi, s.s. samnytingu personuafslattar skv.
akveedum 62. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, vio pad ad skra sambud sina i pjddskra, se
bvi nasta sjalfsagt ad réttindi peirra skerdist ad sama skapi. Hefur p6 verid gerd krafa um ad
sambudaradilar telji sameiginlega fram til skatts til ad synt pyki ad um sameiginlegan fjarhag
sé ad reeda sbr. forsendur héradsdoéms i Hrd. 2004, bls. 3157 (481/2004). | Oryrkjadéminum
var slik skerding ekki talin ganga gegn jafnradisreglu 65. gr. stjskr., &tti hun vid malefnaleg

rok ad stydjast:

Er pad i samreemi vid pa stefnumoérkun sem liggur ad baki islenskri 16ggjof um jafna stédu og
jafnan rétt kvenna og karla nr. 28/1991, sbr. og 2. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar. I 16gum er po
vida tekio tillit til hjuskaparstodu folks. Ma hér nefna skattalog og akvaedi laga um félagslega
adstod. Talid hefur verid ad einstaklingur i hjuskap eda sambad purfi minna sér til framfeerslu
en sa sem byr einn. Getur pad pvi att vio malefnanleg rok ad stydjast ad gera nokkurn mun &
greidslum til einstaklinga Ur opinberum sjodum eftir pvi hvort vidkomandi er i sambld eda ekki.

%28 Alpt. A-deild, 1995, bls. 709.
%29 Hefur p6 verid gerd krafa um ad sambudaradilar telji sameiginlega fram til skatts til ad synt pyki ad um
sameiginlegan fjarhag sé ad reeda sbr. forsendur héradsdoms i Hrd. 2004, bls. 3157 (481/2004).
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Vid nanari skodun telur hofundur nidurstodu Velferdarrads vardandi talkun 2. mgr. 19. gr.
fpjl. varhugaverda, pratt fyrir ad hin megi an efa teljast vidtekin i islenskum rétti. Eins og
adur hefur komid fram visadi Heestiréttur i forsendum sinum i Oryrkjabandalagsdéminum &
pa meginreglu, sem talin er gilda i islenskum rétti, ad rettur einstaklings til greidslna ar
opinberum sjodum skuli vera an tillits til tekna maka. Kvad rétturinn ad vikja meetti fra
meginreglunni veeru mélefnaleg sjonarmid pvi til grundvallar. Ekki verdur dregid i efa ad
maélefnaleg sjonarmid liggi pvi til grundvallar ad skerda rétt einstaklinga i sambud til
greidsina fra hinu opinbera, eins og um hjon veeri ad reeda og ljost er ad l6gskyringargégn
gefa afar skyra mynd af tilgangi 2. mgr. 19. gr. fpjl. i pa att. Ma eftir sem adur efast um ad slik
skerding standist akveedi 1. mgr. 76. gr. stjskr. pegar um sambudarfélk er ad reeda, par sem
gagnkveem framfersluskylda peirra er ekki 16gbundin samkvaemt islenskum rétti.

6.1.3.5 Alyktanir um réttmeti skerdingar béta hjona og sambtdarfélks 4 grundvelli tekna

maka skv. 49. gr. atl. og 2. mar. 19. gr. fbjl.

Adldgun aldurshniginna lagadkvaeda ad natimamali er vissulega hluti af edlilegri, og um leid
naudsynlegri, frampréun hins islenska lagaumhverfis. Engu ad sidur verdur &vallt ad geeta
bess ad stiga varlega til jardar, sér i lagi ef um breytingu & stjornskipunarlégum er ad reeda.
Verdi still hins nyja akvaedis of knappur er hett vid ad dkvaedid standi eftir 6skyrara en adur,
ba sérstaklega sé tilgangur, markmid og umfang breytingarinnar ekki ndgsamlega rakid i
I6gskyringargégnum. Hyggilegast er ad hafa vadid fyrir nedan sig vid lagabreytingar og
fordast ad hinn knappi still, sem einkennir t.a.m. islensku stjornarskrana, aukist um of &
kostnad skyrleika dkvaedanna. Hefur pad na pegar leitt til &greinings um talkun 1. mgr. 76. gr.
stiskr. eins og adur hefur wverid tept & i tengslum vid tdlkun akvedisins i
Oryrkjabandalagsdéminum og umfjéllun freedimanna i kjoIfar démsins.

| sidasta kafla voru raktar peer breytingar sem gerdar hafa verid fra upphafi & sérakvaedum
almannatryggingalaga um réttindi og skyldur sambylisfélks. Virdist l6ggjafinn hafa fallid i
somu gryfju vid breytingu 49. gr. atl. og hann gerdi pegar akvadi 1. mgr. 76. gr. stjskr. var
leitt i 16g i naverandi mynd. Sa hluti pagildandi akveedis 49. gr. atl. sem gaf i skyn skyldu
sambylisfolks til ad framfleyta hverju 6dru, eda m.6.0. grundvoll og lagaheimild til skerdingar
bota sambylisfolks vegna tekna maka, var felldur ur gildi med breytingarldgum nr. 65/2010 an
bess ad gert veeri grein fyrir forsendum peirrar breytingar i 16gskyringargégnum. Eftir stendur
ad nugildandi &kveedi 49. gr. atl. er grundvollur skerdingar bota vegna tekna sambylismaka,

an pess ad pad komi skyrt fram i akveedinu sjalfu. Med tilliti til nidurstodu Haestaréttar i
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Oryrkjabandalagsdéminum um ad démurinn telji ,,pad adalreglu islensks réttar ad réttur
einstaklinga til greidsina ar opinberum sjodum skuli vera an tillits til tekna maka®, sem og
beim kréfum sem gerdar eru til skyrleika peirra laga sem skerda skulu réttindi borgara, ma
vidra pa skodun ad knappt og Oskyrt ordalag 49. gr. atl. fullnaegi ekki itrustu krofum um
skyrleika lagaakveaeda og sé akvedid pvi varla fullneegjandi lagastod skerdingar greidsina fra
hinu opinbera til einstaklings i sambud & grundvelli fjarmagnstekna maka.

Med almannatryggingaldgum er borgurum veitt tiltekin réttindi med 16gum, p.a.m. ymis
réttindi sem eiga ad tryggja framferslu. Félagspjonustuldgin eru rammaldggjof, sem kvedur &
um ad sveitarstjorn skuli setja reglur um framkvaemd fjarhagsadstodar skv. 1. mgr. 21. gr.
laganna. Hvorki er ad finna akvaedi um rétt einstaklinga til framferslu i 16gunum né kveda
pbau & um skyran rétt ibda sveitarfélaga til framfaersluadstodar. I 12. gr. fpjl. kemur p6 fram ad
sveitarfélogum beri skylda til pess ad tryggja ad iblar sveitarfélagsins geti sed fyrir sér og
fjolskyldu sinni. I athugasemdum greinargerdar frumvarps til breytingarlaga nr. 34/1997 segir
um 21. gr. ad med pvi ad arétta skyldu sveitarfélaga til ad setja &kvednar reglur um
fjarhagsadstod verdi tryggt ad ibuar sveitarfélagsins ,eigi 1 raun rétt & akvedinni
lagmarksadstod enda pott vidmidunin um lagmark verdi ekki tilgreind { 16gum.«**® Hlytur pvi
ad purfa ad leggja aherslu a mikilvaegi skyldubundins mats sveitarfélaga vid framkvaemd
reglna um fjarhagsadstod.

Se litid til Danmerkur kemur i 1jés ad beaetur einstaklinga verda skertar vegna tekna maka i
donskum rétti en pad sjonarmid sem lagt er til grundvallar vid skerdinguna er raunveruleg
framfaersla. Tvo skilyrdi purfa ad vera uppfyllt verdi batur skertar a grundvelli tekna
sambudarmaka; i fyrsta lagi purfa einstaklingarnir ad hafa lagalegan rétt til ad stadfesta
samvist sina eda ganga i hjonaband og i 6dru lagi parf ad liggja fyrir med sannanlegum hatti
ad einstaklingarnir leggi badir eitthvad af moérkum til sameiginlegrar framfarslu, hvort sem
um er ad reda peninga eda umonnun.®* [ islenskum rétti er talid ad skrad sambud i pjodskra
sé nzgjanleg stadfesting a pvi ad raunveruleg framfaersla sé a milli adila. Slik skraning er ekki
til i donskum rétti en myndi an efa nagja til ad uppfylla adurnefnd skilyrdi, ef s& kostur veeri
til stadar.

Tyge Haarlgv telur ordalag 2. mgr. 75. gr. donsku grundvallarlaganna um
framfeersluadstod ekki utiloka ad hinu opinbera beri skylda til ad adstoda pann sem & sér
»skylduframferendur®, en i1 akveedinu segir ad framfersluadstod skuli veita ef porf sé a og

,hvis forsergelsen ikke pahviler nogen anden*. Hann segir ad hagt s¢ ad neita um adstod vilji

30 Alpt.1990-91, A-deild, bls. 3190.
%1 Kirsten Ketcher: Socialret- principper, rettigheder, verdier, bls. 62-65.
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einstaklingur ekki framfleyta sjalfum sér pratt fyrir ad geta pad. Neiti hann hinsvegar ad
framfleyta konu®* sinni eda barni, megi ekki neita peim um adstod & peim grundvelli ad pau
eigi sér skylduframfaeranda. Adstodin fari fram med pvi ad pvinga manninn til ad veita
fjarmagni til framferslu konu sinnar og barns, svo lengi sem pad geri hann ekki 6fseeran um ad
framfleyta sjalfum sér.>*®

I islenskum rétti er ekki tekid tillit til pess i framkvaemd hvort i raun séu um framfeaerslu ad

reeda & milli sambUdarfélks pegar botaréttur er skertur skv. 49.gr. atl.®**

og ad 6llum likindum
gildir slikt hid sama um framkvemd skv. 2. mgr. 19. gr. fpjl. bar sem ekki rikir 16gbundin
gagnkvaem framfaersluskylda & milli sambddarfolks gilda heldur engar reglur sé ekki stadid
vid slika framferslu af halfu sambudarmaka. per reglur sem gilda um fjarmal hjona gilda
ekki um fjarmal sambldarfélks og verdur peim ekki beitt med 16gjofnun.®* Getur
sambudarfolk af peim sokum ekki nytt sér pau Grraedi sem veitt eru hjébnum med akvaedum
47.-49. gr. hjskl. vilji sambudaradili ekki framfleyta maka sinum. Réttur peirra einstaklinga i
sambud, sem 4 ekki fullar baetur vegna tekna sambidarmaka, til framfaersluadstodar getur pvi
alls ekki talist tryggdur med pessum heetti. Hvorki er fyrir skyldubundnu mati stjérnvalda &
adstaedum ad fara pegar baetur sambudarfolks eru skertar vegna tekna maka né getur folk i
sambud gripid til 16gbundinna Grraeda, akvedi maki peirra ad adstoda ekki vid framfaerslu

peirra.

6.1.3.6 Nidurstada

Vid talkun lagadkveeda & svidi opinbers réttar skal avallt geeta pess ad leggja légmeetisregluna
til grundvallar og studla pannig ad réttaréryggi borgaranna. lduleg geetir togstreitu & milli
réttaréryggissjonarmida og pess sjonarmids ad ekki megi gera oOholegar krofur til
stjornsyslunnar a grundvelli tulkunar lagadkveeda med réttardryggissjonarmid ad leidarljosi.
Verdur ad geeta jafnveegis vid beitingu sjonarmidanna og huga ad skilvirkni stjornsyslunnar
og hagradi jafnt sem réttaréryggis borgara enda yroi émogulegt ad tryggja réttaréryggi og

mannréttindi borgara ef stjornsyslan virkar ekki sem skyldi.3®

%32 Ritid sem grein Tyge var birt i, Festskrift til profesor, dr. juris Poul Andersen, 12. jini 1958 kom Ut arid
1958. Aldur ritsins skyrir liklega hvers vegna Tyge virdist lita svo 4 ad einungis geti verid um karl (en ekki
konu) ad reeda sem skylduframfaranda og pa gagnvart konu (en ekki karli) og barni.

%3 John Klausen: Offentlig forsargelse, bls. 41.

%4 Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 421.
%5 Armann Snavarr: Hjlskapar- og sambadarréttur, bls. 923.

%36 Robert Ragnar Span6: Tulkun lagadkvada, bls. 371-372 .
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Sé fallist a sjonarmid DoOru Guomundsdottur, sem reifud voru i fyrri koéflum, um ad
Heestiréttur byggi nidurstodu sina i Oryrkjadéminum & pvi ad ekki sé heimilt ad takmarka rétt
einstaklinga til adstodar & grundvelli 46. gr. hjskl., enda sé rettur skv. 1. mgr. 76. gr. stjskr.
einstaklingsbundinn réttur sem ekki megi skerda svo ad fari nidur fyrir lagmarksréttindi pau
sem felast i akveaedinu, en lita megi til pess hagraedis sem njota ma af sambuddarformi pvi sem
felst i hjonabandi (og sambud) og takmarka adstod & grundvelli pess, verdur 6hjakvemilega
komist ad peirri nidurstodu ad ekki sé tryggt ad skerdingarakvaedi atl. og fpjl. uppfylli efnisleg
skilyrdi hinnar stjérnskipulegu I6gmaetisreglu og brjoti pannig mdgulega i baga vid 1. mgr.
76. gr. stjskr., par ed pau virdast meira og minna grundvallast & gagnkvaemri
framfaersluskyldu hjona. EkKi er haegt ad telja pad hagraedi sem hlyst af sambud jafnast & vid
framfaersluskyldu per se enda getur fjarhagslegt hagreedi hlotist af 6llum sambudarformum,
burtsed fra sambandi peirra einstaklinga sem deila hasnadi. Ma i pessu samhengi benda &
gildandi reglur um heimilisuppbét lifeyris skv. 8. gr. fal. en reéttur til heimilisuppbotar fellur
niour ef einstaklingur deilir heimili med annarri manneskju og gildir einu hver tengsl peirra
eru. byrfti pé ad skoda hvert tilvik fyrir sig, eda ad rannsaka nanar pau vidmid sem 16gd eru
til grundvallar vid skerdingu bota vegna tekna maka eda sambudarmaka. Aftur & méti verdur
ekki talio liklegt ad umreedd skerdingarakveedi uppfylli ekki hina formlegu hlid
I6gmeetisreglunnar, par sem pau sjonarmid sem 16gd eru til grundvallar skerdingunni hafa
hlotid nad fyrir augum Haestaréttar i Oryrkjabandalagsdéminum. Ma einnig faera sterk rok
med pvi ad naudsynlegt sé ad takmarka Gtgjold hins opinbera og pvi malefnalegt ad studla ad
bvi ad peir sem ekki purfi adstod, fai ekki adstod og ad peir sem purfi adstod, fai hana i réttu
hlutfalli vid porfina. EKki hefur reynt & 1. mgr. 76. gr. stjskr. fyrir Haestarétti, utan peirra
tveggja doma sem visad verid til i fyrri umfjéllun, Oryrkjabandalagsdéminum og Hrd. 2004,
bls. 3157 (481/2004). Vari pad po eskilegt svo ad skyra meetti betur hina 6ljésu nidurstéou
Oryrkjabandalagsdomsins og sla pvi fostu hvort skerdingarakveedi atl. og fpjl. brjoti i baga
vid 1. mgr. 76. gr. stjskr. séu pau ekki grundvollud a verulegum tekjum maka, sbr. nidurstodu
kafla 4.2.3.3.1. um askilnad 2. mgr. 12. gr. FSE.

Ef sa skilningur er aftur @ méti lagdur til grundvallar, ad gagnkvem framfeersluskylda hjona
sbr. 46. gr. hjskl. seki stod sina i meginregluna um framfearsluskyldu einstaklinga skv. 1.
mgr. 76. gr. stjskr. og geti pannig takmarkad rétt einstaklings i hjonabandi eda sambud til

adstodar, steytir roksemdafeerslan enn og aftur & pvi skeri ad gagnkvem framfaersluskylda
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einstaklinga i sambud er ekki 16gbundin. préatt fyrir ad hin almenna regla 46. gr. hjskl. veiti
logmeeta stod til skerdingar bota einstaklinga i hjuskap med sérlégum eins og
almannatryggingaldgum og félagspjonustulégum, og ad vissulega seé oft um fjarhagslega
samstodu eda sameiginlegan fjarhag ad reeda a milli einstaklinga i sambud breytir pad engu
um pad ad litid hefur verid svo a i islenskum rétti ad ekki verdi visad til dkvaeda um
réttarstodu einstaklinga i hjuskap med 16gjofnum pegar um reedir einstaklinga i sambud. P4
méa mogulega kanna hvort akveaedi 2. mgr. 19. gr. fpjl. og 49. gr. atl. geti sétt stod i sému
meginregu og 46. gr. hjskl. Med visan til fyrri umfjollunar um d&skyrleika umraeddra
lagaakveaeda verdur ad telja varhugavert ad veita afleiddum skyldum akvaedanna svo mikid
veegi, ad peer teljist seekja stod sina beint til stjornarskrarvarinnar meginreglu.

Edli mals samkvaemt verdur, pratt fyrir framangreinda umfjollun, ad telja edlilegt og
sanngjarnt ad veita sambudarfolki rétt med sému takmoérkunum og hjénum, par sem adstedur
beirra hljota ad vera samberilegar ad flestu leyti, eins og adur hefur komid fram. Ad
ofangreindu virtu telur héfundur ad farseelast veeri ad kveda almennt & um réttarstoou

einstaklinga i sambad i almennum l6gum**’

og kveda pannig einnig & um gagnkvaema
framfeersluskyldu peirra, i pad minnsta i peim tilvikum sem pau fa greidslur fra hinu opinbera
sem skertar eru med tilliti til tekna maka, sem og sambeerileg Urraedi og kvedid er a um i 46. —
49. gr. hjskl. Ad 6drum kosti veeri mogulegt ad breyta ordalagi akvaeda 19. gr. fpjl. og 49. gr.
atl. & pann hatt ad su gagnkvaema framfersluskylda einstaklinga i dvigdri sambud, sem gildir
bersynilega nG pegar vid mat & skyldu rikis eda sveitarfélaga til greidslu bota og
fjarhagsadstodar samkvaemt greindum I6gum, komi skyrt fram i videigandi akveedum og 16gin
uppfylli pannig skilyrdi réttarrikisins um skyr og audskiljanleg 16g. Veeri sidari kosturinn po6
lakari par sem edlilegast veeri ad kveda a um slikar skyldur i heildsteedum I6gum. Allt ad einu
verdur ad hafa i huga ad einstaklingar hljéti ad eiga rétt a pvi ad velja sambuadarform sér til
handa. Akvedi tveir einstaklingar ad gifta sig ekki, en vilja bua saman i 6vigdri sambud, séu
peir med pvi ad velja sambudarform med 6drum skyldum og réttindum samkvaemt I6gum en
veeru peir giftir. Fellur umfjollun um rétt einstaklinga til ad velja sér sambudarform utan efnis

bessarar ritgerdar, pé ahugavert s€, og verdur pvi stadar numid eftir ad hafa bent a alitaefnio.

7 Armann Snavarr hefur einnig latid pa skodun i 1jos ad longu timabeert sé ad kveda almennt a um réttarstodu
sambudarfolks i I6gum. Sja Armann Snavarr: Hjuskapar- og sambuadarréttur, bls. 859, 917, 922 og 953-958.
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6.1.4 Framfarsluskylda foreldra gagnvart bornum sinum

Foreldrum ber skylda til ad framfaera born sin par til pau na 18 ara aldri samkvaemt islenskum
rétti. Hefur pott edlilegt ad binda framfearsluskylduna i 16g og kveda a um inntak hennar med
[6gum pratt fyrir ad flestum finnist si frumskylda ad ala 6nn fyrir bérnum sinum ad 6llum
likindum sjéalfsogd. Ymis konar adstedur geta badi gert foreldrum erfitt fyrir vid ad sinna
framfeerslu barna sinna, og hvoru tveggja komid til, skortur & vilja og skortur & getu. Er pvi
naudsynlegt ad riki geri sitt itrasta til ad tryggja framfaerslu barna med 16gum. Samkvemt 1.
mgr. 18. gr. barnasattmalans hvilir framfaersla barna fyrst og fremst & heroum foreldra og
skulu adildarriki eftir bestu getu tryggja ad sameiginleg framfersluskylda foreldra gagnvart
barni sé virt. Samkveemt 2. og 3. mgr. sému greinar skulu adildarriki veita foreldrum
videigandi adstod vid ad uppfylla framfaersluskyldur sinar.

Um skyldu rikisins til ad tryggja ad foreldri geti framfleytt barni sinu var fjallad i Grskurdi
arskurdarnefndar félagspjonustu 2. névember 2004 (21/2004). Hafdi ungri modur verid
synjad um fjarhagsadstod a peim grundvelli ad hdn veeri yngri en 18 ara og etti pvi ekki rétt a
fjarhagsadstod i eigin nafni samkvaemt reglum sveitarfélagsins. Urskurdarnefndin taldi
akvae0id ekki i samraemi vid meginregluna um framfarsluskyldu foreldra og taldi 6heimilt ad
sveitarfélog kemu i veg fyrir ad foreldri geeti sinnt framfarsluskyldu sinni med setningu
slikra reglna. bratt fyrir pessa nidurstéou er enn einungis kvedid a um rétt 18 ara og eldri til
grunnfjarhagsadstodar i 11. gr. rfr. og sérstaklega tekid fram ad unglingar yngri en 18 ara eigi
ekki rétt & fjarhagsadstod i eigin nafni. Réttur foreldra yngri en 18 éra til fjarhagsadstodar skv.
rfr. virdist pvi enginn, bui peir ekki i foreldrahisum. Verdur ekki sed ad slikt fyrirkomulag sé
i samreemi vid 18. gr. barnasattmalans og hlytur pad einnig ad brjéta i baga vio 1. mgr. 12. gr.
fpjl. sbr. 1. mgr. 76. gr. stjskr.

Um foreldraskyldur og forsja barns er fjallad i V. kafla barnalaga nr. 76/2003.3%® Akvedi
28. gr. laganna fjalla um inntak forsjar og 1. mgr. 28. gr. kvedur a um ad foreldrum beri ad
annast barn sitt og gegna forsjar- og uppeldisskyldum sinum svo best sem hentar hag og
porfum barnsins. Samkvamt 5. mgr. 28. gr. 4 barn ,,rétt 4 forsja foreldra sinna, annars eda
beggja, uns pad verdur sjalfrada og eru peir forsjarskyldir vid pad* og skv. 1. mgr. 29. gr. a
barn rétt & forsja beggja foreldra séu peir i hjuskap eda i skradri sambud. Ennfremur er forsja
barns i hondum stjupforeldris eda sambudarforeldris, hafi skrad sambud i pjodskra stadid
lengur en i eitt &r en forsjarskyldur peirra falla nidur vid lok sambddar skv. 3. mgr. 29. gr.

nema sambudaradili hafi farid einn/ein med forsja barns vid andlat, fer pa fyrrverandi

%38 Heér eftir verdur visad til barnalaga nr. 76/2003 sem ,,barnalaga“.
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sambudarforeldri eda stjupforeldri &fram med forsja barnsins, pratt fyrir ad sambud sé lokid. |

339
2

barnaverndarlégum nr. 80/200 er einnig fjallad um réttindi barna og skyldur foreldra og

skv. 2. gr. er markmid laganna m.a. ad tryggja ad bdrn sem bua vid 6vidunandi adsteedur fai
naudsynlega adstod og taka 16gin til allra barna sem eru & yfirradasvadi islenska rikisins.>* |
1. mgr. 3. gr. laganna er skyrt ad hugtakid ,,barn“ eigi vid einstakling yngri en 18 ara, en vid
vissar adstaedur geti radstafanir 4 grundvelli laganna haldist til 20 ara aldurs ,,barnsins®.

Um framferslu barns er fjallad i IX. kafla barnalaga og er foreldrum, badum saman og
hvoru um sig, skylt ad framfeera barn sitt skv. 1. mgr. 53. gr. og skv. 2. mgr. gildir einu hvort
um foreldri, sambudarforeldri eda stjupforeldri er ad reeda, svo lengi sem pad fer med forsja
barnsins sbr. 29. gr. laganna. Inntaki framfarsluskyldunnar er ekki lyst ad 6dru leyti en ad
framfaerslu barns skuli haga med hlidsjon af hogum foreldra og porfum barns. |
athugasemdum vid 53. gr. i greinargerd med frumvarpi til barnalaga kemur fram ad ,,[m]ed
skyldu til framfaerslu er att vid ad foreldrum, stipforeldrum og sambudarforeldrum sé skylt ad
feda og kleda barn og sja pvi fyrir hisnedi, eda ad leggja til fjarframlog i pessum
tilgangi.“*** Er einnig fjallad um framfarsluskyldur foreldra i hjskl. og skulu hjon skv. 2. mgr.
2. gr. i sameiningu annast uppeldi barna sinna, sja peim farborda og framfaera fj6lskylduna
med fjarframlégum, vinnu & heimili og annan hatt. Hjon bera sameiginlega abyrgd &
framfeerslu fjolskyldunnar, p.m.t. & ad fjdrmagna uppeldi og menntun barna skv. 1. mgr. 46.
ar.

Samkvaemt 1. mgr. 61. gr. barnalaga lykur framfersluskyldu foreldris pegar barnid nzer 18
ara aldri nema ad barnid gangi i hjaskap fyrir pann tima sbr. 2. mgr. eda ad syslumadur
arskurdi foreldri skyldugt til ad greida barni sinu framlag til menntunar eda starfspjalfunar til
20 éara aldurs skv. 1. mgr. 62. gr. barnalaga. Sé foreldri svipt forsja barns fellur
framfaersluskyldan samstundis brott gagnvart barninu skv. 3. mgr. 89. gr. barnaverndarlaga.>*?
Ekki er heimilt ad leggja framfersluskyldu & herdar foreldra barns ad 6dru leyti sbr. UA 3.
november 2004 (4064/2004 og 4070/2004):

%39 Hér eftir verdur visad til barnaverndarlaga nr. 80/2002 sem ,,barnaverndarlaga®.

%0 Samkvamt 94. gr. barnaverndarlaga ber foreldrum og forradaménnum barns ad vernda born gegn ofbeldis-
og klamefni og 68ru sliku og skulu foreldrar og forrdamenn einnig sja til pess ad born virdi reglur um
Gtivistartima, pattoku i syningum ofl. Barnarverndarnefnd er heimilt, skv. 29. gr. barnaverndarlaga, ad krefjast
pess fyrir domi ad foreldrar verdi sviptir forsja telji nefndin ad skilyrdi 29. gr. séu uppfylit.

#1 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 943.

2 Seu born vistud utan heimilis, t.a.m. & vistheimili eda sambyli skv. dkveedum. gr., skulu foreldrar standa
straum af framfarslu barnsins skv. 1. og 2. mgr. 89. gr. barnaverndarlaga en sé barninu radstafad i fostur ber
sveitarfélagi skylda til ad greida fésturforeldrum framfeerslueyri og annan tilfallandi Gtlagdan kostnad vegna
barnsins skv. 1. mgr. 75. gr. laganna. Hafi fadir barnsins satt démi fyrir naudgunarbrot gegn médur barnsins og
talid er ad barnid hafi verid getio vid naudgunina, er heimilt ad drskurda hann til ad kosta framfaerslu barnsins ad
oOllu leyti skv. 58. gr. barnalaga.
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A var synjad um fulla fjarhagsadstod af halfu Reykjavikurborgar sékum pess ad hann bjé hja
foreldrum sinum en skv. pégildandi 2. mgr. 15. gr. reglna um fjarhagsadstod Félagspjonustunnar
i Reykjavik var kvedid & um ad ungmennum a aldrinum 18-24 ara sem byggju hja foreldrum
sinum yrdi adeins reiknud half grunnupphad til framferslu & manudi. | svorum
Reykjavikurborgar vid erindi Umbodsmanns kom fram ad vid undirbdning pagildandi regina
hefdi verid horft til samfélagsins almennt vid afmérkun & pvi hvada ,krofur™ etti ad gera til
foreldra til framfaerslu ungmenna eftir ad 16gbundinni framfersluskyldu lyki og ad almennt nytu
ungmenni studnings i einhvern tima eftir 18 ara aldur. Hefdi ekki pott rétt ad gera krofu til
foreldra um framfeerslustudning vid einstaklinga eldri en 24 &ra. Umbodsmadur Alpingis visadi
til akvaeda barnalaga um framfersluskyldu foreldra um ad su skylda félli nidur vid 18 ara aldur
barnsins. Aleit hann reglur Reykjavikur ekki leggja framfaersluskyldu foreldra gagnvart bérnum
eldri en 18 éra til grundvallar skerdingu fjarhagsadstodar enda veeri peim 6heimilt ad leggja
slika forsendu til grundvallar. Veeri sveitarfélogum aftur & méti heimilt ad taka tillit til pess ad
umsaekjandi nyti fjarhagslegs hagraedis vid framfarslu sina vid pad ad bla i foreldrahusum. |
pessu tilviki hefdi Reykjavikurborg sett fast aldursviomid vid slika skerdingu, p.e. 18 -24 ara
einstaklingar urdu fyrir skerdingu adstodarinnar en ekki peir sem veeru eldri en 24 éara. Veeri
med pvi gerdur émalefnalegur munur & umsakjendum um fjarhagsadstod og samraemdist su
framkveemd ekki akvaedum laga nr. 40/1991 um fjarhagsadstod sveitarfélaga sem skyra yroi
med hlidsjon af jafnraeedisreglu 65. gr. stjskr.

Nugildandi reglur Reykjavikurborgar kveda nu & um ad einstaklingur sem byr hja foreldrum
sinum eigi adeins rett & halfri grunnfjarhaed fjarhagsadstodar sbr. 11. gr. rfr. og er skerdingin
ekki takmorkud vid aldur umsakjenda. bess bera ad geta ad born eru ekki framfaersluskyld

gagnvart foreldrum sinum i islenskum rétti.

6.1.5 Samantekt

Samkvemt ordalagi 1. mgr. 76. gr. stjskr. er virkjun réttarins til framfeaersluadstodar peim
skilyroum had ad sa einstaklingur sem um reedir purfi adstodar vid. Ad 6drum Kkosti hlytur
hann ad bera pa skyldu sjalfur a herdum sér ad framfleyta sér sjalfur og er pad i samraemi vid
meginregluna um framfaersluskyldu einstaklinga. Hvar morkin liggja & milli pess hvenar
einstaklingur parf adstodar vid og hvenar ekki, er aftur & moti ekki skilgreint i akveedinu.
Skuli pau dregin & annad bord er naudsynlegt ad afmarka lagmarksreéttindi einstaklinga til
framfeerslu. Séu pau ekki uppfyllt er ljost ad viokomandi parf adstodar vid. Slik afmdérkun
lagmarksréttinda fer fram med ymsu méti, t.a.m. med pvi ad setja akvednar vidmidunarreglur
i almenn 10g og/eda stjornvaldsfyrirmeli sem fela t.d. i sér reglur um lagmarks- og
hamarkstekjur til ad einstakra réttinda/adstodar sé notid. porfin getur einnig takmarkast af
framfeersluskyldu einstaklings, foreldra hans eda maka en sérstaklega var fjallad um
gagnkvaema framfaersluskyldu hjéna og sambudarfolks i kafla 4.3 og framfearsluskyldu

foreldra i kafla 4.4. Um inntak lagmarksréttinda til framfaerslu verdur nanar fjallad i 6. kafla.
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Sé ljost ad einstaklingur uppfylli skilyrdi 1. mgr. 76. gr. stjskr. og purfi adstodar vid til ad
framfleyta sjalfum sér tekur tiltélulega flokid regluverk vid, par sem kvedid er & um rétt
einstaklinga til adstodar i fjoldamoérgum légum sem og takmarkanir & peim rétti. Er pvi afar
mikilveegt ad pad stjornvald, sem eintaklingur leitar til vardandi adstod, sinni
leidbeiningarskyldu 7. gr. ssl. af heilum hug og geeti pess ad sé er leitar adstodar sé upplystur
um rétt sinn eda hvar hann getur leitad réttar sins. I naestu koflum verda helstu reglur islensks
réttar um framfaersluadstod dregnar saman i meginatridum en einungis verdur stiklad a storu,
par ed umfang reglnanna er gifurlegt og peer auk pess ad finna & vid og dreif i I6gum. Reynt
verdur ad gefa eins skyra mynd af réttarumhverfinu i heild og unnt er i svo stuttu mali. Hinni
almennu leidbeiningarskyldu stjornvalda virdist vera geett misvel af halfu stjornvalda og
verdur i komandi kafla varpad ljosi & framkvemd valinna stjornvalda par um, en verdur
umfjéllunin afar skorinort par ed efnid fellur ad mestu utan meginefnis ritgerdarinnar. Litid
verdur til fortidar adur en hafist verdur handa vid samantektina og préun framfaersluréttarins i

islenskum rétti rakin i gréfum drattum, allt fra pjodveldisold, adur en lengra verdur haldid.

6.2 Upphaf og préun framfeersluréttar i islenskum rétti

Lagaakvaedi um framfarslu fateekra urdu snemma til { islenskum rétti. Akveedi Gragasar>*® um
framfeerslu a pjodveldisdld bera vott um ad felagsmalaloggjof hafi pa verid préadri hér a landi
en a hinum Nordurlondunum ad pvi leyti ad ad framfearsluskyldan var tryggd Gt fyrir ettina
med pvi ad ldgbinda hlutverk hreppa, vorpinghéa, fjérdunga eda landsins i heild sem
framfaersluadila ef ekki var fjolskyldu eda nazgilega vel stedum ettingjum til ad dreifa. ***

6.2.1 Gragas

A bjodveldissld var ad finna akvaedi um framfaerslu i Omagabalki Gragasar.**> Akvadin voru
i takt vio hin sterku eettartengsl sem voru i gildi i pjoofélaginu a pjédveldisdld og hvildi
framfeersluskyldan fyrst og fremst & fjolskyldunni og attinni. Bérn voru skilyrdislaust abyrg
fyrir framfeerslu foreldra sinna, veeru pau eignalaus bar peim ad framfleyta peim med pvi ad
vinna og greida hluta af launum sinum til peirra sem sau um framfeerslu foreldra peirra. Rikti
einnig gagnkveem framfarsluskylda & milli systkina éhad eignum en skylda foreldra var su
sama utan pess ad fadir gat akvedid hvort hann gekk sjalfur i skuld eda gerdi barn sitt ad

skuldarmanni vegna framfeaerslu pess. Framfarsluskylda fjarskyldari ettingja, allt ad

%% samantekin handrit sem geyma pjodveldislog, hid elsta fra um 1150, nefnast Gragas.
%4 Lydur Bjérnsson: Saga sveitarstjornar & islandi, bls. 34.
%5 Gragas, lagasafn islenska pjodveldisins, bls. 75-108.
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skyldleika i fimmta lid, var takmorkud vid ad hann eetti fé til ad framfleyta sér og sinum i
tiltekinn  tima.>*® Var petta viss samtryggingarskipan i pj6dfélaginu par sem
framfaersluskyldan féll i hlut viokomandi hrepps ef ekki var fjolskyldu og ettingjum til ad
dreifa. Til ad standa straum af pessum sem og 6drum fjaratlatum hreppsins, var 16go a
begnana tiund.**’

| Gragas var gerdur greinarmunur & ,,6maga“ og ,,purfamanni® en hinn fyrrnefndi var sa
sem piggja purfti framfaerslu af 6drum, pa oftast inni & heimili folks, en s& sidarnefndi madur
sem gat ekki haldid heimili &n studnings fra 6drum og fékk pvi adstod og ivilnanir sem tekid
var af goldinni tiund. Attu pvi allir rétt til framfarslu, i pad minnsta ad forminu til.>*
Loggjofin var pd langt i fra fullkomin i framkveemd. | Gragas var kvedid & um nidursetningu
fateklinga i upprunahreppi og leiddi pad 6sjaldan til sundrungu fjolskyldna og
naudungarflutningi fateekra & milli hreppa.*® Hreppaflutningar, eins og petta kalladist, eru ad
sonnu svartur blettur & sdgu islensks velferdarkerfis.

Hrepparnir hofdu ekki einungis hid I6gbundna framfearsluhlutverk heldur var hlutverk
pbeirra sem nokkurs konar tryggingarfélag einnig bundid i 16g. Samkveemt dkvedum Gragasar
skyldu hrepparnir nota hluta af tiundinni til pess ad beta tjon hreppsbua af voldum eldsvoda
eda soéttar i bafé. Hefur pessi 16ggjof, sem telst einsdeemi svo snemma & 6ldum, pott afar
athyglisverd og er han talin bera vott um proska félagsvitundar islensks pjodfélags a
bj6dveldisold.>°

6.2.2 Joénshok

Jonsbok var logtekin arid 1281 og var i henni kvedido & um framfaersluskyldu attarinnar eins
og gert var i Gragas en skyldan var aftur @ moéti takmorkud vid fjorda ettlio samkvemt
Jonsbok. Framfeersluskylda systkina var einnig takmorkud vid pad ad pau geetu framfeert sig
og fjolskyldu sina i minnst tvd misseri. Opinber framfeersluumdaemi, sem toku vid ef ettingjar
gatu ekki séd um framfzerslu 6maga, voru tvdé samkvaemt Jonsbok, p.e. hreppurinn og landid i
heild sinni. Greinarmunurinn sem gerdur var a 6moégum og purfaménnum samkvemt l6gum

Gréagésar var ekki tekinn upp i Jonsbok. P6 er mdgulegt ad framkveemdin vardandi purfamenn

8 |_ydur Bjornsson: Saga sveitarstjornar & Islandi, bls. 34; Olafur Larusson: ,,Félagsmalaloggjof fslendinga 4
12. 61d*“, bls. 106.

%7 Stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 18.

%8 Olafur Larusson: ,,Félagsmalaloggjof Islendinga 4 12. 61d“, bls. 108-109.

9 Stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 18.

%50 |_ydur Bjérnsson: Saga sveitarstjornar & islandi, bls. 38.
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eins og hun var samkvemt Gragas, hafi i raun haldist pratt fyrir ad vera ekki l6gbundin

lengur.®*! Framfeersluakvaedi Jonshokar voru i gildi allt fram & fyrri hluta 19. aldar.

6.2.3 Prounin fra 1834 til 1946

Fyrsta heildsteda 16ggjofin um framfeerslu fatekra fra tima Jonsbokar var sett 1834 og
voru pau grundvollur felagslegrar adstodar allt fram til 1907. Kostnadur vegna framfaerslu
ibyngdi sveitarfelogunum fjarhagslega og voru pvi malefni fateekra mikid til umraeda a seinni
hluta 19. aldar. Med l16gunum fr4 1834 var 1690 &hersla & ad kannad veeri i hverju tilviki fyrir
sig hvort styrkbeidandi veeri i raun hjalparpurfi, svo ekki yrdi of audvelt ad hljota styrk. Arid
1872 var framfaersluldgunum breytt og, i samremi vid stefnu hinna Nordurlandanna, pau hert
gagnvart fatekum.®? Vid gildistoku stjornarskrarinnar 1874 vard réttur einstaklinga til
framfaersluadstodar stjornarskrarbundinn i 52. gr. Akvadid var pytt beint Gr dénsku
grundvallarldgunum. Markmid danska &kvadisins var mestmegnis ad legja Oldur i
pjodfélaginu og taldist framfearslurétturinn ekki til einstaklingsbundinna mannréttinda med
sama hetti og borgaleg og stjornmalaleg réttindi grundvallarlaganna. Hvorki reyndi a
akvaeoid, eda nyrri samberileg &kveedi, né var visad til pess fyrir domstolum fyrr en i
Oryrkjabandalagsdominum. Voru &kvaedi um framfaersluskyldu enda einungis talin
stefnuyfirlysing par til ddmur Hastaréttar féll  fyrrgreindu démsmali.*>* Arid 1905 voru enn
sampykkt ny fatekraldg nr. 44/1905 sem toku gildi 1907 og voru pa heldur mildud, m.a. a
pann veg ad meira tillit var tekid til mismunandi adstedna folks sem lagu til grundvallar
parfar til framfaersluadstodar. Arid 1947 féllu fatekralogin Or gildi med sampykkt
framfeerslulaga nr. 80/1947.

begar adrar Evropupjodir hofu ad innleida félagslegar tryggingar voru islendingar
skrefinu & eftir, enda enn fateek baendapjod sem ekki tok patt i idnbyltingunni & sama hatt og
flestar adrar Evropupjodir.®* T kjolfar mikilla og langvarandi umradna & Alpingi til lausnar
vandamala fatekraadstodar, voru 16g nr. 26/1936 um alpydutryggingar sampykkt. Fyrir
setningu laganna voru félagslegar tryggingar varla veruleiki i islensku lagaumhverfi, baedi
Overulegar og afar oOfullkomnar. Markmid nyju laganna var ad skapa heildsteett kerfi
felagslegra trygginga og feera félagslega adstod ad miklu leyti fra sveitarfélogum og

%1 Sama heimild, bls. 38.

%2 gtefan Olafsson: islenska leidin, bls. 72.

%53 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 536-539; Gaukur Jérundsson: ,,Mannréttindagkvzdi islenzku
stjornarskrarinnar®, bls. 47.

%4 stefan Olafsson: islenska leidin, bls. 69.
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godgerdarfélogum til rikisins.**®> Med l6gum um alpydutryggingar nr. 26/1936 voru
hreppaflutningarnir alreemdu loks lagdir af auk pess sem horfid var frd pvi ad skerda
mannréttindi, s.s. fjarredi eda kosningarétt vid viotoku styrks eda béta & grundvelli laga. Med
gildistoku laga um alpydutryggingar nr. 26/1936 féllu ar gildi 16g nr. 17/1909 um almenna
ellistyrksjodi, 16g um sjukrasamlog nr. 39/1911 og 16g um slysatryggingar nr. 44/1925, og var
ba kvedid & um ellilifeyri, sjukratryggingar og slysatryggingar i einum lagabalki, 16gum um
alpydutryggingar nr. 26/1936. Med logunum var einnig kvedid & i fyrsta skipti um
atvinnuleysistryggingar.®®°

pratt fyrir storhug i breytingum fér pad svo ad ellilaunamal breyttust litid, pattaka i
frjalsum sjukrasamlégum var dreem, slysatryggingar vanpréadar og akvedum V. kafla um
atvinnuleysistryggingar i 16gunum var ekki framfylgt & neinn hatt i framkvemd. L6g um
alpydutryggingar nr. 26/1936 folu engu ad sidur i sér verulega breytingu a paverandi kerfi auk
bess sem kvedid var & um stofnun Tryggingastofnunar riksins i 2. — 6. gr. peirra, sem aftur
leiddi af sér storaukna moguleika til endurbota. Stefan Olafsson telur po ad aukin Utbreidsla
tryggingaskyldu hafi verid veigamesta afleiding laganna um alpydutryggingar.®*’

Steerstu timamdtin i hinu félagslega kerfi morkudu 16g um almannatryggingar nr. 50/1946
og eru pau grundvollur nGverandi skipulags almannatryggingakerfisins.®*® bau hafa i timans
rés tekio allnokkrum breytingum, en nugildandi 16g eru nr. 100/2007 og verdur néanar fjallad
um tiltekin &kveeda laganna i eftirfarandi koflum.

6.3 Félagslegar tryggingar, pjonusta og adstod af halfu hins opinbera

Samkveemt 1. mgr. 76. gr. stjskr. skal med lI6gum tryggja rétt allra til adstodar, purfi peir &
henni ad halda & annad bord. Til ad uppfylla askilnad 1. mgr. 76. gr. stjskr. hefur 16ggjafinn
baedi sett reglur um slika adstod med l6gum og veitt framkveemdarvaldinu heimild til ad
Utfeera reglurnar med stjornvaldsfyrirmealum. Til ad tryggja ,,adstod* hafa félagsleg réttindi
verid bundin i 16g, p.e. réttur til félagslegra trygginga og réttur til félagslegrar adstodar og
bjonustu. Félagslegar tryggingar almanna- og lifeyristryggingakerfisins sem og félagsleg
pjonusta og adstod samkveaemt islenskum l6gum gegna pvi hlutverki ad tryggja félagslegt
Oryggi borgaranna.
Réttarreglum félagsmala- og almannatryggingaréttar ma skipta i prennt:

35 sama heimild, bls. 115.

%6 Stefan Olafsson: Islenska leidin, bls. 74-77, 97-98, 102-106 og 112-113.
%7 Sama heimild, bls. 115.

38 stefan Olafsson: islenska leidin, bls. 87.

102



a) Afmorkunarreglur sem marka grunnskilyrdi pess hverjir eigi rétt og afmarka pannig
pann hép sem reglurnar taka til. Daemi um afmdrkunarreglu eru skilyrdi um
rikisborgararétt, aldur og busetu.

b) Uthlutunarreglur sem fjalla nanar um réttindi hins afmarkada hops, p.e.a.s. hvers
vegna hépurinn & rétt til adstodar og hvada réttindi um er ad reda. Demi um
athlutunarreglu er &skilnadur um veikindi, atvinnuleysi, fotlun o.s.frv. til ad
réttindanna verdi notid.

¢) Utreikningsreglur sem eru forsenda pess hversu mikla adstod hver og einn fer
samkvaemt reglunum, p.e.a.s. hvad nakveemlega einstaklingur a rétt & ad fa fra hinu
opinbera. Reglur sem kveda & um skerdingu bota vegna tekna eru gott demi um
Gtreikningsreglu.®*

[ eftirfarandi umfjollun um félagsleg réttindi & islandi verdur fyrst gerd grein fyrir reglum sem

afmarka pad hverjir eigi rétt, sidan verda reifadar Gthlutunarreglur og par naest stiklad & stéru

vardandi utreikningsreglur, en ekki verdur farid djupt i peaer par sem Utreikningsreglur geta i

morgum tilvikum verid itarlegar og floknar. Umfjolluninni verdur skipt i tvo hluta; annars

vegar verdur fjallad um rétt til félagslegra trygginga i kafla 6.3.1 og hins vegar verdur réttur

til félagslegrar adstodar og pjonustu kynntur i kafla 6.3.2.

6.3.1 Réttur til félagslegra trygginga
Almannatryggingaldg taka til badi lifeyristrygginga og slysatrygginga samkvemt 1. gr.

laganna en kvedid er & um sjkratryggingar med ldgum um sjakratryggingar nr. 112/2008.%%
Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. atl. fer r&dherra dsamt yfirstjorn Tryggingastofnunar rikisins med
lifeyristryggingar, slysatryggingar og sjukratryggingar en skv. 2. mgr. annast
Tryggingastofnun framkveemd lifeyristrygginga samkvamt [6gunum en
Sjukratryggingastofnun fer med framkvaemd slysatrygginga og sjukratrygginga sbr. 2. mgr. 5.
gr. sjtl. R&dherra, asamt yfirstjorn sjukratryggingarstofnunar, fer med yfirstjorn
sjukratrygginga skv. 4. gr. sjtl. Kostnadur vegna lifeyristrygginga og sjukratrygginga greidist
ar rikissjodi, m.a. af tekjum vegna tryggingargjalds sbr. 24. gr. atl. og 54. gr. sjtl. og skulu
arleg utgjold trygginga vera i samreemi vid fjarlog og fjaraukaldg sbr. 2. mgr. 25. gr. atl. og

54. gr. sjtl.

%9 prigreiningu réttindanna er ad finna i: Kirsten Ketscher: Socialret- principper, rettigheder, vardier, bls. 53-
58. Ketscher flokkar p6 badi grunnfjarhaed (eda adstod) undir sidasta flokkinn, utreikningsreglur, en hér hefur
verid valid ad fjalla um badi astaedur pess ad folk & rétt a tiltekinni adstod og pad hvad i adstodinni felst i
grunninn undir sama lid, p.e. undir Gthlutunarreglum. bykir pad einfalda eftirfarandi umfjéllun ad leggja fyrst til
grundvallar hinn almenna rétt og fjalla pvi naest um mogulegar skerdingar réttindanna undir 6drum lid.

%0 Her eftir verdur visad til laga um sjukratryggingar nr. 112/2008 sem ,,sjtl.«
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Eins og adur hefur komid fram telst almannatryggingaréttur baedi hluti af félagsmalarétti
og botarétti. Félagsmalaréttur er af opinberum meidi en botaréttur sekir stodir sinar badi til
opinbers réttar sem og einkaréttar. Slysatryggingar hafa nokkra sérstddu innan
almannatryggingaréttar pvi ad pratt fyrir ad peer séu hluti opinbers réttar hafa paer dyggjandi
yfirbragd einkaréttarins og svipar peim til vatrygginga ad morgu leyti. Hina sérstoku stoou
slysatrygginga ma rekja til pess ad paer voru upphaflega skylduvatryggingar. Sérstadan lysir
sér pannig ad slysatryggingar eru fjarmagnadar med tryggingagjaldi og serstoku idgjaldi
vegna slysatryggingar sjomanna skv. 36. gr. atl., gildissvid peirra er takmarkad vid tiltekna
hopa og adstaedur skv. 27. og 29. gr. atl., slysahugtakid er hid sama og gildir i almennum
vatryggingum sbr. 1. mgr. 27. gr. atl., peer veita einstaklingum almennt betri rétt en ella og eru
minna tekjutengdar en adrar betur skv. atl. og eru oftast vidbot vid lagmarksréttindi
samkvemt [6gum. Segja ma ad akvaedi IV. kafla atl. um slysatryggingar séu i minni tengslum
vid pa lagmarksvernd sem veita skal samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjskr. en adrir kafla laganna
ad pvi leyti ad falli atvik ekki undir gildissvid IV. kafla feer viokomandi ad jafnadi baetur eftir
6drum koflum laganna. Eigi einstaklingur einungis rétt samkveemt 1V. kafla atl. styrkjast
tengslin vid 1. mgr. 76. gr. stjskr. til muna, par sem ekki er 6drum bétavalmoguleikum ad
dreifa i slikum tilvikum.®*** Af pessum sokum, og par sem reglur um slysatryggingar eru
floknar og itarlegar en bladsidufjoldi ritgerdarinnar takmarkadur, verdur einungis fjallad um
akvaeoi 34. og 35. gr. atl. i kafla 1. um slysatryggingar ad einhverju marki.

Samkvaemt 3. og 4. gr. ffl. fer radherra med yfirstjorn faedingar- og foreldraorlofsmala og
skal Fadingarorlofssjédur annast greidslur samkvemt I6gunum. Greidslur vegna
feedingarstyrks skal fjarmagnast ur rikissjodi en greidslur vegna faedingar- og foreldraorlofs
fjarmagnast med tryggingagjaldi sbr. 16g um tryggingargjald nr. 113/1990.

6.3.1.1 Endurskodun almannatryqggingakerfisins

I Kkjolfar nidurstodu Heestaréttar i Oryrkjabandalagsdominum og Hrd. 2003, bls. 3411
(549/2002) var hafist handa vid ad breyta almannatryggingakerfinu, par sem ljost var af
nidurstddu Heestaréttar i fyrrgreindum démum ad paverandi fyrirkomulag lifeyrisgreidsina
uppfyllti ekki lagmarksskilyrdi 1. mgr. 76. gr. stjskr. Akvadum laga um tekjutengingu béta
var breytt talsvert, t.a.m. med l6gum nr. 166/2006 um breytingar & almannatryggingum og
malefnum aldradra, sem toku gildi i kjolfar tillagna nefndar sem var skipud til ad fjalla m.a.

um tekjutengingu bota. Samkvaemt nidurstddum nefndarinnar var m.a. talid naudsynlegt ad

%1 Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadottir: ,,Slysabatur almannatrygginga®, bls. 208, 218-219 og
245-247.
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hekka lifeyrisgreidslur, einfalda boétakerfid, draga ur ahrifum tekna maka og auka
fritekjumark.>®® Arid 2007 var verkefnisstjorn um endurskodun almannatrygginga skipud,
med heildarendurskipulagningu almannatryggingakerfisins i huga. Verkefnisstjornin gerdi
ymsar tillogur ad breytingum og voru helstu stodir stefnumétunar nefndarinnar ad einfalda
almannatryggingakerfid verulega og ad draga Ur skerdingum bdta med pvi ad auka notkun

fritekjumarka.*®®

Med 1. gr. laga nr. 17/2008 um almannatryggingar og malefni aldradra, til
breytingar & 16gum um almannatryggingar og légum um malefni aldradra, nr. 125/1999, var
skerding lifeyrisgreidsina vegna tekna maka afnumin, nema pegar um er ad raeda
fjarmagnstekjur. Med I6gum nr. 120/2009 um breytingu & almannatryggingalégum o.fl., til
leekkunar & atgjoldum rikissjods, voru tekin naestu skref i att ad endurskodun
almannatryggingakerfisins. | almennum athugasemdum frumvarps til laga nr. 120/2009 kom
fram ad tilgangur laganna veeri ad meginstefnu tvipeettur; annars vegar ad koma til mots vid
samdratt i utgjoldum hins opinbera i kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008, i pvi skyni ad na
tilteknum markmidum sem mida attu ad pvi ad treysta stodu efnahagslifsins, og hins vegar ad
stiga fyrstu skrefin i 4tt ad heildarendurskodun almannatryggingakerfisins.*** Akveedi 12. gr.
laga nr. 120/2009, sem vard ad 9. gr. fpjl., veita sveitarfélogum heimild til ad greida
lifeyrispega uppbot vegna kostnadar eda framferslu, geti hann ekki framfleitt sér an pess og

hefur verid visad til uppbotarinnar sem ,,lagmarksframfaersluuppbétare.*®

6.3.1.2 Aldurstenqgd lifeyris- oqg eftirlaunaréttindi

Réttur til aldurstengdra lifeyrisgreidsina er tryggdur med almannatryggingalégum sem og
I6gum nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda. Umfjollun
um lifeyrisgreidslur af pessu tagi verdur p6 takmorkud vid akvaedi almannatryggingalaga par
ed 16g nr. 129/1997 teljast einkaréttarlegs edlis.>*® Afmorkunarreglur atl. er ad finna i 11. kafla
pbeirra, teljast peir tryggdir samkvemt logunum sem hafa busetu hér a landi skv. 12. gr.
laganna, nema annad leidi af millirikjasamningum. Med busetu er att vid 16gheimili i skilningi
I6gheimilislaga nr. 21/1990 skv. 2. mgr. 12. gr. atl. Samkvemt 13. og 14. gr. atl. er
Tryggingastofnun heimilt ad akveda samkvemt umsokn ad einstaklingur sé tryggdur enda

%2 Alit nefndar fulltrda rikisstjornar og Landssambands eldri borgara, 19. jali 2006 mé finna i i fylgiskjali 11
med légum nr. 166/2006. Sja Alpt. A-deild, 2006-2007, bls. 1803-1811.

%3 Nyskipan almannatrygginga, bls. 4. Skyrslu verkefnisstjérnar um endurskodun almannatrygginga mé finna
heild sinni hér: http://thjodmalastofnun.hi.is/sites/default/files/skrar/vea_lokaskyrsla-1.pdf

%4 bskij. 315, 138. logp. 2009-10, bls. 6 og 15 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

%5 bskj. 998, 138. I6gp. 2009-2010, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

%6 Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 30.
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pott hann hafi ekki busetu hér & landi ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Samkvaemt 68. gr.
atl. er heimilt ad semja vid erlend riki og/eda tryggingastofnanir um gagnkveeman rétt til
peirra hlunninda sem légin veita og skal greida rétthofum greidslna a grundvelli slikra
samninga sému baetur og viokomandi hefdi att rétt & hefdi hann verid busettur hér a landi skv.
58. gr. laganna. Tryggingastofnun skal skv. reglugerd nr. 463/1999, sbr. reglugerd 1158/2007,
sem settar eru a grundvelli 15. og 58. gr. atl., halda skra um tryggingaréttindi einstaklinga og
skal par koma fram hvort um er ad raeda réttindi a grundvelli alpjédasamninga eda
millirikjasamninga. itarlegar reglur gilda um réttindi einstaklinga sem dvelja erlendis, bla
erlendis eda eru erlendir rikisborgarar. Verdur ekki farid nanar i peer reglur ad svo stéddu.

Samkvaemt 1. mgr. 17. gr. atl. eiga peir rétt til ellilifeyris sem eru 67 &ra og eldri og hafa
verid busettir hér & landi a.m.k. prju almanaksar fra 16-67 ara aldurs. 1 3. og 4. mgr. 17. gr. er
kvedid & um undantekningar hvad vardar sjdomenn sem hafa starfad i 25 ar ad lagmarki, skulu
peir ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, eiga rétt til toku ellilifeyris vid 60 ara aldur. Heimilt
er a0 fresta toku ellilifeyris til 72 ara aldurs og skal pa vid greidslu hakka ellilifeyri,
tekjutryggingu og heimilisuppb6t um 0,5% fyrir hvern frestunarmanud til 72 ara aldurs eda ad
hamari 30 % skv. 23. gr. atl. Akvedinu var batt vid atl. med 16gum nr. 166/2006 og var
markmid pess ad auka sveiganleika lifeyrisgreidsina og starfsloka og ad gera frestun toku
ellilifeyris akjosanlegri en adur.>’

Fullur ellilifeyrir skal vera 297.972 kr. &r ari eda 24.831 kr. & méanudi skv. 1. mgr. 17. gr.
atl. og midast hann vid ad viokomandi hafi haft basetu hér & landi i 40 ar & milli 16 og 67 ara
aldurs. Hafi busetan verid skemmri skerdist greidslan hlutfallslega eftir busetutima. Fari tekjur
ellilifeyrispega yfir 2.056.404 kr. & &ri eda 171.367 a manudi skerdast greidslur ellilifeyris um
25% peirra tekna sem umfram eru par til hann fellur nidur skv. 2. mgr. 17. gr. sbr. 16. gr. atl.
Fjarhadir samkvamt l16gunum breytast med hlidsjon af 69. gr. atl.>®

Peir sem fa greiddan ellilifeyri samkvaemt I6gunum eiga rétt & tekjutryggingu ad upphad
942.504 kr. skv. 1. og 2. mgr. 22. gr. atl. Um utreikning a tekjutryggingu gilda 16. gr. og 1.
mgr. 17. gr. sbr. 1. mgr. 22. gr. atl. og skerdist greidslan eftir 4kveedum 2. mgr. 22. gr. eda um
38,35% tekna skv. 2. mgr. 16. gr. sem fjallar um hvad teljist til tekna. Tekjutrygging skerdist

ekki vegna béta skv. atl., fal. fjarhagsadstod sveitarfélaga a4 grundvelli fpjl., greidslum ar

%7 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1799.

%8 69. gr. atl: ,,Batur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 63. gr. og fjarhadir skv. 22. gr., skulu breytast
arlega i samraemi vid fjarlég hverju sinni. Akvordun peirra skal taka mid af launapréun, pé pannig ad par heaekki
aldrei minna en verdlag samkveemt visit6lu neysluverds.« Gildandi upphadir samkvemt atl. ma nalgast 4
heimasiou Tryggingastofunar, www.tr.is en i pessum kafla og nasta, verdur visad til upphaeda skv. atl. til
hagreedis.
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séreignarlifeyrissparnadi og vidbotartryggingarvernd sbr.  16g nr.  129/1997 um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda og sambeerilegar baetur fr4 6drum
[6ndum skv. 68. gr. atl. Med I6gum nr. 17/2008 um almannatryggingar og malefni aldradra
var fellt a brott a&kvaedi um skerdingu tekjutryggingar vegna tekna maka, sem adur hafdi verid
i 5. mgr. 22. gr. atl. Samkveemt 4. mgr. 22. gr. skal samanldgd skerding elli-, 6rorku-, slysa-
eda endurhafingarlifeyris og tekjutryggingar aldrei vera meira en 38,35% af tekjum.
Barnalifeyrir er greiddur med bérnum yngri en 18 ara, ef annad hvort foreldra er 1atid eda
baedi samkvaemt 20. gr. atl. og med barni ellilifeyrispega, akvedi Tryggingastofnun svo, skv.
4. mgr. 20. gr. atl. Er pvi um heimildardkvaedi ad reda en ekki skyldu til greidslu.
Barnalifeyrir greidist ymist foreldrum barna eda peim sem annast framferslu peirra skv. 5.
mgr. sému greinar. Barnalifeyrir er ekki tekjutengdur sbr. 3. malslid 1. mgr. 20 gr. og skerdist
ekki vegna tekna. | framkveemd hefur Tryggingastofnun engu ad sidur litid svo 4 ad falli
ellilifeyrir nidur vegna tekna, fai viokomandi heldur ekki barnalifeyri. Talid er ad pau rok
liggi ad baki ad viokomandi uppfylli ekki lengur pann péatt Gthlutunarreglu 3. mgr. 20. gr. atl.
um barnalifeyri ad teljast ellilifeyrispegi i skilningi akveedisins. Ekki hefur reynt & pad hvort
ofangreind talkun Tryggingastofnunar fari i baga vid utreikningsreglu akvadisins.>*® Engu ad
sidur er ahugavert ad Utreikningsregla geti ordid til pess ad réttindi falli nidur i heild sinni
pratt fyrir ad vidkomandi einstaklingur uppfylli grundvallarskilyrdi laganna um afmérkun og
athlutun. Ad jafnadi hlytur ad vera edlilegast ad fyrst sé akvedid hvort ad einstaklingur eigi
undir 16g (afmoérkunarregla), pa hvort ad einstaklingur eigi rétt (Gthlutunarregla), pvi naest
hvada rétt einstaklingur eigi samkvemt I6gunum (Uthlutunarregla) og loks hvort ad tekjur,
aunnin réttindi eda annad leidi til pess ad tiltekinn réttur minnkar eda fellur brott
(Gtreikningsregla). Med adurnefndri framkvaemd hefur nidurstada Utreikningsreglu 2. mgr. 17.
gr. sbr. 16. gr. atl. leitt til pess ad Gthlutunarregla 3. mgr. 20. gr. er prengd a adurgreindan hatt

og virdist hin pronga talkun ekki eiga sér stod i beinu ordalagi akvaedisins.

6.3.1.3 Ororkulifeyrir og baetur

Um rétt manna til 6rorkulifeyris fer eftir 18. gr. atl. og um rétt til 6rorkustyrks eftir 19. gr. atl.
Til vidbotar hinni almennu afmoérkunarreglu Il. kafla laganna um bdsetu er rétturinn til
ororkulifeyris afmarkadur vid pa sem eru & aldrinum 18-67 ara skv. 1. mgr. 18. gr. atl. Vid 67

ara aldur myndast réttur til ellilifeyris og er pvi edlilegt ad greidslurnar skarist ekki sbr. reglu

%9 Gudmundur Sigurdsson og Ragnhildur Helgadéttir: Almannatryggingar og félagsleg adstod, bls. 141.
107



2. mgr. 48. gr. atl. um ad enginn geti ad jafnadi samtimis notid fleiri en einnar tegunar bota
samkvamt logunum. Uthlutunarreglan kemur fram i a- og b-1id sému greinar. Samkveaemt
akvaeedunum myndast rétturinn ef vidkomandi er metinn til a.m.k. 75% o6rorku til langframa
vegna afleidinga laeknisfredilega vidurkenndra sjukdoma eda fétlunar, hafi hann verid
busettur & islandi i a.m.k. prja ar 4dur en umsokn er 16gd fram eda sex manudi ef starfsorka
var Oskert vid upphaf buasetu. Fullur ororkulifeyrir er sama upphad og ellilifeyrir en
fritekjumark 6rorkulifeyris er orlitid herra, 2.095.501 kr. & &ri eda 174.625 kr. & manudi skv.
4. mgr. 19. gr. atl. Fari tekjur vidkomandi yfir fritekjumarkio skerdast greidslur a sama hatt og
ellilifeyrir skv. 5. mgr. 18. gr. sbr. 16. gr. atl. Reiknast 6rorkulifeyrinn eins og ellilifeyrir ad
pvi undanskildu ad vid akvordun basetu skal reikna med timann fram ad 67 ara aldri skv. 4.
magr. 18. gr

Ororkulifeyrispegar eiga rétt a tekjutryggingu skv. 22. gr. atl. & sama méata og
ellilifeyrispegar og er visad i fyrri umfjollun vardandi Uthlutunar- og utreikningsreglur.
Upphaed tekjutryggingarinnar er adeins herri pegar um er ad reda Ororkulifeyrispega, eda
956.088 kr. skv. 3. mgr. 22. gr. atl.

Afmaorkunarregla laganna um rétt til 6rorkustyrks er si sama og til érorkulifeyris skv. 19.
gr. atl. Uthlutunarreglan er st ad 6rorka vidkomandi sé metin a.m.k. 50% skv. 1. mgr. 19. gr.
0g ao peir sem stundi fullt starf engu ad sidur en bera verulegan aukakostnad vegna érorku
sinnar njoéti einnig réttar til érorkustyrks. Greidsla érorkustyrks nemur 18.184 kr. & manudi fra
18 til 62 ara aldurs skv. 1. mgr. 19. gr. en greidslur & milli 62 og 67 éara aldurs skulu svara til
fulls 6rorkulifeyris skv. 2. mgr. 19. gr. sbr. 18. gr. atl. Ororkustyrkur skerdist eftir somu
reglum og ororkulifeyrir skv. 2. mgr. 19. gr. sbr. 18. gr. og 16. gr. atl. beir sem hafa bdrn
undir 18 ara & framfaeri sinu fa auk pess greidda vidbot vid drorkustyrk skv. 3. mgr. 19. gr. atl.
Ordalag akveedsisins er ekki skyrt par ed efri mork greidslu eru 75% af barnalifeyri en hvorki
er ad finna reglur um nedri mork greidslu, né adrar Gtreikningsreglur i akvadinu. |
framkvaemd er pvi avallt greidd 75% viobot vegna framfeerslu barna undir 18 ara, hvort sem
bau btia hja viskomandi eda vidkomandi greidir med peim medlag.®”

Soému reglur gilda um barnalifeyri érorkulifeyrispega og gilda um ellilifeyrispega sbr. 20.
gr. atl. og er framkveemd Tryggingarstofnunar & sama hatt pegar tekjur ororkulifeyrispega
leida til pess ad ororkulifeyrisgreidslur falla nidur, p.e. ad mida vid ad viokomandi teljist af
peim orsokum ekki vera ororkulifeyrispegi og eigi pvi ekki rétt a barnalifeyri skv. 20. gr.
Akvadi 1. mgr. 20. gr. atl. um greidslu barnalifeyris til 6rorkulifeyrispega er skylduakvadi,

379 Sama heimild, bls. 131-132.
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ofugt vid 3. mgr. akvaedisins um greidslu barnalifeyris til ellilifeyrispega, og er pvi enn frekar
tilefni til ad benda & alitamal um lagalegar forsendur pess ad Tryggingastofnun greidi ekki

barnalifeyri pegar um éryrkja er ad reeda®’

og er visad til fyrri umfjollunar um barnalifeyri
ellilifeyrispega i pessu samhengi.

Akvadi um aldurstengda érorkuuppbét voru sett til ad bregdast vid sérstodu peirra sem
verda Oryrkjar snemma 4 lifsleidinni. Uppbatin tekur pvi mid af aldri rétthafa og er heerri eftir

bvi sem vidkomandi er yngri pegar hann er fyrst metinn til érorku.®

Afmorkun peirra sem
rétt eiga a uppbotinni kemur fram i 1. mgr. 21. gr. atl. og er rétturinn takmarkadur vid pa sem
fa greiddan ororkulifeyri skv. 18. gr. eda fullan 6rorkulifeyri skv. 34. gr. og pa sem fa
greiddan endurhafingarlifeyri skv. fal. Uthlutunarreglurnar koma fram i sama akvaedi, visad
er til dkvaeda 18. gr. um bdsetutima og Ororkumat og fjarheed uppbotarinnar fer eftir
vidmidum 2. mgr. 21. gr. atl. Skerding a grundvelli tekna fer einnig eftir 18. gr. skv. 1. mgr.
21. gr. laganna. Skilyroi 21. gr. um bdsetu eru strangari en badi skilyrdi fal. vegna
endurhafingarlifeyris og skilyrdi 34. gr. um slysatryggingar. Getur einstaklingur pvi att rétt &
botum skv. hinum sidarnefndu dkveedum en & sama tima ekki att rétt til greidslu aldurstengdar

ororkuuppbétar skv. 21. gr.3"®

6.3.1.4 Slysatryggingar

Samkvaemt 31. gr. atl. eru baetur slysatrygginga sjukrahjalp, dagpeningar, dérorkubztur og
danarbeetur. Fjallad eru greidslur vegna sjukrahjalpar i 32. gr. og greidslu dagpeninga i 33. gr.
laganna. Kvedid er & um afmorkun peirra sem eru slysatryggdir i 29. og 30. gr. atl. og
almennar Gthlutunarreglur V. kafla atl. eru taldar upp i 27. gr. laganna.

Samkvaemt 1. mgr. 34. gr. atl. skal greida peim sem verdur fyrir slysi drorkulifeyri skv. 4.
mgr. 18. gr. eda Ororkubsetur i einu lagi, hafi slysid valdid varanlegri Ororku og skal
sjukratryggingastofnun sja um framkvemd greidslina sjukratrygginga skv. 36. gr. Sé 6rorkan
meiri en 50% greidist halfur oOrorkulifeyrir sem fer hakkandi eftir Ororkustigi skv.
reiknireglum 2. og 3. mgr. 34. gr. og er sérstaklega tekid fram ad greidslurnar skerdist ekki
vegna tekna sbr. 5. gr. 18. gr. laganna. Sé oOrorka metin minni en 50% er
sjukratryggingastofnun heimilt ad greida beaetur i einu lagi skv. 5. mgr. 34. gr. atl. og engar

ororkubeetur greidast vegna drorku sem metin er undir 10% skv. 6. mgr. sému greinar.

31 Sama heimild, bls. 141-142.
32 Sama heimild, bls. 144.
373 Sama heimild, bls. 145-146.
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Déanarbztur, ad upphaed 27.429 kr. a manudi i atta ar fra lati, skulu greiddar eftirlifandi
maka valdi slys dauda innan tveggja ara skv. 35. gr. atl. Falla baturnar ekki nidur gangi
eftirlifandi maki i hjaskap & ny og andist viokomandi skulu eftirstodvar bétanna greiddar
bornum skv. a-lid 1. mgr. 35. gr. atl. Um greidslu barnalifeyris fer eftir akvaeedum 20. gr.
laganna nema barnid sé 16 til 18 ara ad aldri og hafi verid a framfari hins latna vegna 6rorku
(yfir 32%) pegar slysid bar ad héndum, skal pa greida barninu baetur & bilinu 342.775 kr. til
1.028.326 kr. eftir pvi hversu mikils studnings pad naut fra hinum latna sbr. b- og c-1id 1. mgr.
35. gr. atl. Draga skal fra danarbotum peer 6rorkubaetur sem greiddar hafa verid i einu lagi
skv. 5. mgr. 34. gr. vegna sama slyss en ad 6drum kosti skulu beetur ekki vera legri

samkveemt a- og c-lidum 1. mgr. en 479.890 kr. skv. 2. og 4. mgr. 35. gr. atl.

6.3.1.5 Sjukratryggingar

Markmid laga um sjukratryggingar eru sett fram i 1. gr. sjtl. og eru pau m.a. ad tryggja
sjukratryggdum adstod til verndar heilbrigdi og jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu 6had
efnahag. 1 10. til 16. gr. sjtl. er kvedid 4 um pad hverjir eru sjukratryggdir skv. lsgunum.
Meginafmdrkunarreglan kemur fram i 10. gr. og samkvamt henni eru peir sjukratryggdir sem
blsettir eru & islandi, p.e. hafa Iégheimili & islandi i skilningi l6gheimilislaga nr. 21/1990 og
hafa verid busettir i a.m.k. sex manudi adur en O6skad er bota skv. légunum, og fellur
sjukratrygging nidur vid buferlaflutning fra islandi, nema annad leidi af millirikjasamningum.
Born undir 18 ara aldri eru sjukratryggd med foreldrum sinum skv. 2. mgr. 10. gr. sjtl.
Sjukratryggingastofnun er heimilt ad akveda ad einstaklingur sé afram sjukratryggdur préatt
fyrir brottflutning ad skilyroum 11. gr. sjtl. uppfylltum. Gjaldtaka fyrir tiltekna
heilbrigdispjonustu og adstod er heimil skv. teemandi talningu akvada 29. gr. sjtl.

Samkveemt 1. mgr. 32. gr. sjtl. greida sjukratryggingar peim sjukradagpeninga sem verda
algjorlega ovinnufeerir, enda sé vidkomandi yfir 18 ara aldri og njéti hvorki greidsina skv. atl.
né samkvamt ffl. PG skal greida mismuninn njéti einstaklingur greidsina skv. atl. sem eru
leegri en dagpeningar skv. 7. mgr. 32. gr. sjtl. Sjukradagpeningar eru greiddir fra 15. degi
veikinda, standi pau yfir i a.m.k. 21 dag fra pvi ad leknir stadfesti dvinnufeerni, ad hamarki i
52 vikur af hverjum 24 méanudum skv. 2. mgr. 32. gr. sjtl. Fullir sjukradagpeningar nema
1.040 kr. og 285 kr. ad auki fyrir hvert barn & framferi hins sjukratryggda, p.m.t. born sem

vidkomandi greidir medlag med skv. 3. mgr. 32. gr. laganna.*™* Sjukratryggingar greida

374 Baetur skv. 32. gr. stjl. skulu breytast arlega i samrami vid fjarlog sbr. 13. mgr. 32. gr. sjtl.
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einnig pann kostnad sem af hlyst pegar leitad er lekninga pegar viokomandi er staddur

erlendis, nema millirikjasamningar kvedi & um annad skv. 33. gr. stjl.

6.3.1.6 Fadingar- og foreldraorlof og fedingarstyrkur

Markmid laga um fedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 er skv. 2. gr. laganna ad tryggja
barni samvistir vid bada foreldra og ad gera baedi konum og korlum kleift ad samrema
fjolskyldu— og atvinnulif. Réttindi til fedingar- og foreldraorlofs samkvemt 1. gr. ffl. eru
afmorkud vid einstaklinga & innlendum vinnumarkadi en réttindi til faedingarstyrks eru
afmorkud vid einstaklinga utan vinnumarkadar og nAmsmanna og eru nanari afmorkunarregur
Utfeerdar i akveedum laganna. Almennar uthlutunarreglur ffl. snta ad pvi ad einstaklingur, eda
maki einstaklings, hafi feett barn eda attleitt eda tekid til fosturs barn yngra en atta ara skv. 1.
mgr. 7. gr. ffl. Nanar er kvedid & um rétt til feedingarorlofs og fedingarstyrks med reglugerd
um greidslur ar Faedingarorlofssjoédi og greidslu fedingarstyrks nr. 1218/2008 med sidari
breytingum, sbr. reglugerdir nr. 573/2011 og nr. 1223/2011.

Afmaorkunarreglur ffl. um rétt til feedingarorlofs eru skyrdar i 2. og 3. mgr. 7. gr. laganna
par sem fjallad er um skilgreiningu hugtakanna ,starfsmanns* og ,sjalfstett starfandi
einstaklings® i skilningi ffl. Foreldri skal skv. 1. mgr. 13. gr. ffl. hafa verid samfellt i sex
manudi & innlendum vinnumarkadi fyrir feedingardag barns eda pann tima pegar barn kemur &
heimili vid attleidingu eda varanlegt fostur, sbr. skilgreiningu & patttéku & vinnumarkadi skv.
13. gr. a og 12. mgr. 13. gr. ffl. EKKi er gert r&d fyrir sveigjanleika atvinnupéatttokuskilyrdis.
Feedist barn t.a.m. fyrir settan tima og foreldri hefur ekki unnid heila sex manudi fyrir feedingu
barns vegna pessa, a foreldrid adeins rétt & feedingarstyrk til foreldris utan vinnumarkadar.
Rétti foreldra a vinnumarkadi til fedingarorlofs er lyst i 8. gr. ffl. Samkvemt 3. gr.
reglugerdar nr. 1218/2008, sbr. 3. og 7. mgr. 13. gr. ffl., skal manadarleg upphad greidsina
vegna fedingarorlofs aldrei verda herri en 300.000 kr. og aldrei leegri en 127.437 kr. m.v. 50-
100% starf foreldris, eda 91.950 kr. m.v. 25-49% starf foreldris. Utreikningsreglur vegna
greiodslu faedingarorlofs er ad finna i 2.—7. og 10. gr. ffl.

Afmorkunarreglur ffl. um rétt til feedingarstyrks foreldra i fullu nAmi eru skyrdar i 4. mgr.
7. gr. ffl. par sem fjallad er um skilgreiningu hugtaksins ,,fullt nam* i skilningi laganna.
Uppfylli foreldri ekki skilyrdi um fullt ndm, t.d. naer ekki tilskyldum nédmsarangri, hefur
foreldrid einungis rétt & faedingarstyrk til foreldris utan vinnumarkadar. Uthlutunarreglur um
rétt foreldris i fullu nami til feedingarstyrks eru i 1.-4. og 6.-8. mgr. og 11.-13. mgr. 19. gr. sbr.

11. mgr. 13. gr. ffl. Fedingarstyrkur til foreldra i fullu ndmi nemur 127.437 kr. & manudi skv.
111



15. gr. reglugerdar nr. 1218/2008 sbr. 3. mgr. 19. gr. ffl. Utreikningsreglur er ad finna i 10.
mgr. 18. gr. og 4. malslid 3. mgr. 19. gr.

Uthlutunarreglur ffl. um rétt foreldris utan vinnumarkadar til feedingarstyrks er ad finna i
1.-4. og 6.-8. mgr. 18. gr. og utreikningsreglur i 10. mgr. 18. gr. Faedingarstyrkur til foreldra

utan vinnumarkadar nemur 55.608 kr. & manudi skv. 14. gr. reglugerdar nr. 1218/2008.

6.3.1.7 Atvinnuleysistryggingar

L6ég um atvinnuleysistryggingar eiga ad tryggja launaménnum og sjalfstett starfandi
einstaklingum timabundna fjarhagsadstod & medan peir leita ad nyju starfi skv. 2. gr. atl.
Gildissvid laganna afmarkast vid launamenn eda sjalfsteett starfandi einstaklinga a innlendum
vinnumarkadi skv. 1. gr., sbr. 3. gr. atl., & aldrinum 16-70 ara sem busettir og staddir eru a
landinu skv. b- og c-lid 1. mgr. 13. gr. laganna, sbr. p6 sérékveedi VIII. kafla um EES- og
EFTA-samninginn. Sama gildir um sjélfsteett starfandi einstaklinga skv. somu akvedum 18.
gr. Uthlutun atvinnuleysisbdta samkveemt I6gunum er bundin peim skilyrdum ad
einstaklingur sé atvinnulaus skv. 2. gr., sé i virkri atvinnuleit skv. a-lid 1. mgr. 13. gr., sbr. 14.
gr., og uppfylli ad 6dru leyti skilyrdi d-g lidar 1. mgr. 13. gr. og d-i lidar 1. mgr. 18. gr. sbr.
20. og 21. gr. atl. Kvedio er & um rétt launamanns til atvinnuleysisbota i akveedum 1. mgr. 15.
gr. vardandi avinnslutimabil, 1. mgr. 29. gr. vardandi lengd greidslutimabils, sem er prja ér,
og 1.-4. mgr. 32. gr. sbr. 1.-2. mgr. 33. gr. vardandi upphad atvinnuleysisbota. Nanar er
kvedio & um upphad atvinnuleysisbdta i reglugerd um fjarhaed atvinnuleysistrygginga nr.
548/2006, med sidari breytingum. Grunnatvinnuleysisbatur nema 167.176 kr. & manudi skv.
2. gr. reglugerdar nr. 548/2006 og hamark tekjutengdra atvinnuleysisbdta nemur 254.656 kr.
skv. 3. gr. reglugerdarinnar. Sé atvinnulaus einstaklingur framfersluskyldur gagnvart barni
baetist vid 4% af grunnatvinnuleysisb6tum fyrir hvert barn. Utreikningur atvinnuleysisbota fer
eftir akveedum 15., 17., 19., 32., 33. og 36. gr. atl.

6.3.2 Réttur til félagslegrar adstodar og pjonustu

Vidsvegar i 16gum er fjallad um adstod og pjonustu af halfu riksisins sem fella meetti undir
hugtakid ,,a0stod skv. 1. mgr. 76. gr. Verda einungis rakin hér pau dkvaedi sem kveda & um

adstod af fjarhagslegum toga.
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6.3.2.1 Log um félagslega adstod

[ Kkjolfar laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadid var pagildandi I6gum um
almannatryggingar nr. 67/1971 skipt i tvo lagabalka, annars vegar atl. og hins vegar fal. patti
adgreining peirra akveeda sem fjolludu um félagslega adstod annars vegar og félagslegar
tryggingar hinsvegar, naudsynleg par sem almannatryggingaréttindi yrou eftirleidis flutt &
milli rikja skv. 16gum nr. 2/1993. A sama tima var dkvadum fal. breytt i , heimildardkvaedi® i
stad ,,skyldudkveeda‘ og var pad beinlinis i peim tilgangi ad gera islenska rikinu kleift ad veita
einungis islenskum rikisborgurum slik réttindi an pess ad brjota i baga vid jafnreedisreglur
EES-réttar vardandi flutning almannatryggingaréttinda & milli landa. Fjarhagsleg adstod
samkvamt fal. er einungis heimilt ad greida til peirra sem eiga I6gheimili & Islandi skv. 2.
mgr. 1. gr. fal. og eru engar undantekningar fra peirri reglu gerdar i I6gunum.

Akvadi fal. eru nokkurs konar framlenging & akvaedum atl. ad pvi leyti ad par er kvedid &
um greidslur sem Tryggingastofnun skal inna af hendi, t.d. uppbetur lifeyris, sem geta verid
toluverdur hluti heildarmanadargreidsina lifeyris. Sem demi ma taka lifeyrisgreidslur
einstaeds ororkulifeyrispega (sbr. vidauki 1), af heildargreidslu lifeyris ad upphaed 203.005 kr.,
eru samtals 66.803 kr. greidslur skv. fal., p.e. heimilisuppbo6t skv. 8. gr. og framfaersluuppbét
skv. 9. gr. fal., eda u.p.b. 33% heildargreidsina. I I6gunum er auk pessa kvedid & um heimild
Tryggingastofnunar til ad greida eftirtaldar félagslegar baetur: medra- og fedralaun til
einsteedra foreldra tveggja eda fleiri barna; barnalifeyri vegna ungmenna & aldrinum 18-20 ara
sem stunda nam, séu annad foreldri eda badir foreldrar latnir, drorkulifeyrispegar eda
ellilifeyrispegar; uménnunargreidslur til framfeerenda fatladra eda langveikra barna; maka og
umoénnunarbaetur til handa maka/heimilismanna elli- eda oOrorkulifeyrispega; danarbatur;
endurhefingarlifeyri, sem greiddur ad hamarki i 18 manudi vegna Gvissu um starfshafni
einstaklings eftir slys sem veldur pvi ad ekki verdur framkvaemt érorkumat; heimilisuppbét til
lifeyrispega sem bua einir; uppbot vegna naudsynlegra bifreidakaupa vegna hreyfihdmlunar
sé einsynt ad lifeyrispegi komist ekki af an uppbodtarinnar; endurgreidslu lyfja- og
leekniskostnadar til sjukratryggdra séu utgjold umtalsverd; og loks kostnad vegna pjénustu

dagvistar aldradra.

6.3.2.2 LOog um félagshjénustu sveitarfélaga

Markmid félagspjonustu af halfu sveitarfélaga er skv. 1. gr. fpjl. ad tryggja fjarhagslegt og
félagslegt oryggi og studla ad velferd ibtia 4 grundvelli samhjalpar. Hugtakid ,,félagspjonusta“

i skilningi laganna er skyrt i 2. gr. fpjl. og afmoérkun peirra sem geta notid réttar samkvaemt
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I6gunum er skv. 12. og 13. gr. laganna peir sem l6gheimili eiga i viokomandi sveitarfélagi.
Veita skal ibuum utan sveitarfélags timabundna adstod sé um bryna porf ad raeda en i peim
tilvikum er kostnadur sveitarfélags endurgreiddur af halfu pess sveitarfélags sem viokomandi
& logheimili i skv. 14. gr. fpjl. 1 sérstokum tilvikum skal veita erlendum rikisborgurum
fjarhagsadstod skv. 15. gr. laganna og skal rikissjodur endurgreida sveitarfélagi kostnad vegna
bess og einnig ef erlendur rikisborgari feer adstod fra sveitarfélagi sem hann & légheimili i,
hafi hann att I6gheimili i landinu skemur en tvo ar. 1 16gunum er kvedid & um hlutverk
félagsmalanefnda, sem skulu fara med stjorn og framkveemd félagspjonustu i hverju
sveitarfélagi fyrir sig sbr. 5. gr. fpjl.

[ VI. kafla fpjl. er kvedid & um fjarhagsadstod en hvorki er berum ordum kvedid a4 um
skyldu sveitarfélaga til ad veita fjarhagsadstod né er réttur einstaklinga til fjarhagsadstodar
tryggdur i I6gunum. Samkvaemt 21. gr. laganna er sveitarféelogum aftur & méti gert skylt ad
setja sér reglur um framkvaemd fjarhagsadstodar en félagsmalanefnd skal meta porf og akveda
fjarhagsadstod til einstaklinga i samreemi vid reglur viokomandi sveitarfélags. Login kveda
einnig & um ad sveitarfélog skuli sja um félagslega heimapjénustu, p.e. adstod vid
heimilishald, personulega umhirdu, félagslegan studning, geeslu og umoénnun barna og
unglinga, og skal porf til félagslegrar heimapjonustu metin i hverju tilviki fyrir sig skv. 25. og
27. -28. gr. fpjl. Sveitarfélag skal setja sér nanari reglur um félagslega heimapjonustu og er
heimilt taka gjald fyrir pjonustuna skv. gjaldskra. Serstaklega er kvedid & um pjénustu vid
born, ungmenni, unglinga, fatlada og aldrada i kéflum VIII.-XI.

[ XI1. kafla fjpl. er kvedid & um hasnadismal. Sveitastjornir skulu, eftir pvi sem kostur er
og porf er & tryggja frambod af leiguhusnadi, félagslegu kaupleiguhlsnadi og/eda
félagslegum eignaribudum til handa peim sem purfa skv. 45. gr.

6.4 Framsal lagasetningarvalds um framfzrslu til sveitarfélaga

Reglur sveitarfélaga um fjarhagsadstod eru &di misjafnar eftir sveitarféldgum og kveda a um
mismunandi rétt einstaklinga eftir pvi hvar & landinu peir ba.>® Akvadi fpjl. eru talin
heimildarakvaedi i islenskum rétti, med visan til pess ad l6gin séu rammalég sem veiti

sveitarfélogum ramt svigram til nanari Utferslu.® Akvedid var ad setja ekki akveaedi um

¥7> Fjallad hefur verid um pann mun sem er & fjarhagsadstod (og annarri félagslegri adstod eda pjénustu) & milli
sveitarfélaga i: Drifa B. Gunnlaugsdéttir: bjénusta sveitarfélaga vid barnafjélskyldur; Anny Ingimarsdéttir og
Guony Bjork Eydal: ,,Fjarhagsadstod og fataekt™.

%76 Ur Oryrkjabandalagsdémi: ,,Eru akvaedi laganna um félagslega adstod einungis heimildarakvadi um
greioslur béta, en samkveemt 16gum um almannatryggingar er um ad rada rétt til greidslu drorkulifeyris og
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lagmarksfjarhaed fjarhagsadstodar vid setningu fpjl. og i almennum athugasemdum
greinargerdar frumvarps til fjpl. segir um petta: ,,Asteedan er st ad slik afmérkud skylda
mundi strida gegn peim skilningi sem nu er lagdur i sjalfsakvorounarrétt sveitarfélaga og
slikum rétti yroi varla fullnsegt an sérstaks rikisframlags sem eingéngu veeri &tlad pessum
malaflokki.“*"" bess ma geta ad fjarhagsadstod sveitarfélaga er samraeemd a einn eda annan hatt
vardandi lagmarksfjarhadir i Danmérku, Svipjod og Noregi. | Danmérku & fjarhagsadstod ad
vera samberileg eftir sveitarfelogum, skv. reglum sem settar voru um samberilega adstod
allra sveitarfélaga, og i Svipjod og Noregi eru gildandi reglur um lagmarksgreidslur éhad
sveitarfélagi.>”® Akvaedi fal. eru 61l heimildarakvadi samkvaemt ordalagi peirra og voru pau
adgreind akvadum atl. vegna adildar islands ad EES.%"

Badi i fpjl. og fal. er ad finna akvaedi sem fela i sér svokallad ,,0ryggisnet®, p.e. akveedi
um fjarhagslega adstod sem veitt er ef einstaklingur er med tekjur undir tilteknum
vidmidunarfjarheedum. Auk pess er i fal. ad finna akvaedi um ymsar greidslur af halfu hins
opinbera, .s.s. heimilisuppb6t, endurhafingarlifeyri og fleira i peim dur. I fpjl. er og kvedid &
um skyldu sveitarfélaga til ad veita fjOlbreytta adstod og pjénustu, ta.m. félagslega
heimapjénustu.

pratt fyrir ad ofangreind 16g kvedi ekki a um rétt einstaklinga til ofantalinnar adstodar
heldur skyldu sveitarfelaga skv. fpjl. og heimild Tryggingarstofnunar skv. fal., verdur engu ad
sidur ad telja ad einstaklingar eigi rétt & samsvarandi adstod, en ad hversu miklu leyti er
6ljost. Telja verdur ad einstaklingar eigi stjornarskrarvarinn rétt skv. 1. mgr. 76. gr. stjskr. til
adstooar ef porf krefur, og eins og fram kemur i upphafi kaflans, er gengid Gt fra pvi i pessari
ritgerd ad adstodarhugtak 1. mgr. 76. gr. stjskr. feli i sér baedi fjarhagslega adstod og adstod i
formi umoénnunar, ad medtaldri heilbrigdispjonustu. | almennum athugasemdum greinargerdar
med frumvarpi til fpjl. sagdi m.a. um samspil skyldna sveitarfélags og réttar einstaklinga:
,,pratt fyrir ofangreinda abyrgd sveitarfélaga eru skyldur peirra p6 ekki svo afdrattarlausar ad
einstaklingur eigi skilyrdislausan og tafarlausan rétt til tiltekinnar pjonustu eda adstodar. Badi
er ad félagspjonusta & islandi & langt i land med ad risa undir slikum kréfum auk pess sem

umdeilanlegt er hvort jafn afdrattarlaus réttur sé edlilegur eda verdi nokkurn tima skilgreindur

einnig tekjutryggingar en pa ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.* Einnig ma visa i almennar athugasemdir vid
frumvarp til fpjl., t.d. ,,Vid athugun & pvi hvort iblum sveitarfélaga sé tryggdur réttur til félagspjonustu parf ad
liggja ljost fyrir hvada skilningur er lagdur i pad hugtak. Ef réttur folks er skilgreindur svo ad vid vissar adsteedur
geti folk krafist &kvedinnar adstodar eda pjonustu, sem eigi sér stad an tafar, er réttur i peim skilningi ekki
tryggdur med akvaedum frumvarpsins.«. Sja Alpt. A-deild, 1990-1991, bls. 3176.

77 Alpt. A-deild, 1990-1991, bls. 3176-3177.

%78 [ris Osp Helgudéttir: Matardathlutun hjalparsamtaka, bls. 14.

79 Alpt. A-deild, 1993, bls. 710.
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med lagasetningu svo vit sé 1.3 bess ma geta ad 16gin eru fra 1991 og pvi sett fyrir
breytingu mannréttindakafla stjornarskrarinnar med légum 97/1995 og uppkvadningu
Oryrkjabandalagsdomsins, en hvort tveggja hefur ordid til vitundarvakningar vardandi
mannréttindi og lagmarksinntaks peirra. Engu ad sidur er nidurstadan um ad sjalfstedi
sveitarfélaga vegi pyngra en logfesting lagmarksmannréttinda einstaklinga vardandi
framfeerslu eins og raudur pradur baedi i sidari tima umfjollun af halfu hins opinbera, t.a.m. i
peim leidbeiningum sem gefnar hafa verid Gt af halfu videigandi rdduneyta um reglur
sveitarfélaga um fjarhagsadstod. | margnefndu aliti UA 10. jini 2008 (4552/2005, 4593/2005,
488/2006 og 5044/2007) segir:

...pa verdur ad minu aliti ekki hja pvi litid ad med akvaedi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar er su
frumskylda 16gd & Alpingi ad pad taki afstodu i formi l6ggjafar til pess hvada rétt menn skuli
eiga til félagslegrar adstooar af halfu hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, medal annars vegna
elli. pad leidir i edli sinu af pessari skyldu ad l6ggjafanum ber ad sjé til pess ad fyrir hendi séu
almennar, adgengilegar og skyrar reglur um inntak peirrar adstodar sem einstaklingar eiga rétt a
vegna elli og annarra par tilgreindra atrida, hvort sem su adstod er i formi pjonustu og
umonnunar eda fjarframlaga.

Athyglisvert er ad Umbodsmadur Alpingis telur Alpingi bera skyldu til pess ad taka
afstodu til pess hvada rétt einstaklingar eigi til adstodar af halfu hins opinbera. Atti afstadan
gagnvart skyldum léggafa ad minu aliti heldur ad vera su ad Alpingi beri skyldu til ad taka
afstodu til pess hvernig lagmarksréttur skuli tryggdur med légum og hvada rétt menn skuli
eiga umfram lagmarksréttindi skv. 1. mgr. 76. gr. stjskr., og ad pvi sidarnefnda vardar geeti
verid heimilt ad framselja vald til framkveemdarvaldsins til ad Gtfzera.

Framsal l6ggjafarvalds til sveitarfélaga, med svo rimum hetti sem raunin er, hefur leitt til
bess ad réttur einstaklinga til adstodar af halfu sveitarfélaga er afar misjafn eftir blsetu
einstaklings. Verdur ekki betur séd en ad slik mismunun eftir basetu fari i baga vido hina
almennu jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Auk pess leikur verulegur vafi & pvi hvort
I6ggjafinn hafi i raun uppfyllt askilnad 1. mgr. 76. gr. um ad tryggja rétt til
framfeersluadstodar i 16gum med sliku framsali l6ggjafarvalds. Hafa skal hugfast i pessu
samhengi ad islenska rikid ber abyrgd a pvi ad akveedi mannréttindasamninga séu virt og
getur ekki firrt sig abyrgd vardandi félagslegt 6ryggi einstaklinga med pvi ad framselja
loggjafarvaldi um lagmarksframfaerslu til sveitarfélaga.*®* bess méa geta ad i byrjun ars 2011
beindi velferdarradherra peim tilmaelum til sveitarstjorna ad fjarhagsadstod einstaklinga yroi

%0 Alpt. A-deild, 1990-1991, bls. 3174-3175.
%! General Comment 19, The right to social security, 4. febrdiar 2008, 73. gr. UN Doc. E/C.12/GC/19.

116



haekkud til samremis vid upphadir grunnatvinnuleysishéta.®® Virdast tilmaelin hafa skilad
mismiklum &rangri samkvemt vidauka I, en par ma sjé ad fjarhagsadstod Akureyrarbajar er
ponokkud lagri en atvinnuleysishetur.

7 Er reéttur til framfersluadstodar tryggdur med fullnaegjandi heetti i

islenskum rétti midad vid pjodréttarlegar skuldbindingar?

7.1 Almennt

Islenska rikid hefur skilad fjorum afangaskyrslum til EFM nefndarinnar skv. 16. og 17. gr.
SEFMR en athugasemdir hafa ekki borist fra nefndinni vegna fjordu skyrslu islands sem
skilad var i jantar 2010. EFM nefndin lysti yfir anagju sinni vardandi stédu félagslegs

3383 en hefur sidan pa lyst dhyggjum sinum vardandi fataekt & islandi

oryggis & Islandi arid 199
i lokaathugasemdum vid 2. og 3. skyrslu islands til nefndarinnar. Arid 1999 tok nefndin svo

til orda:

The Committee notes with concern that, according to information supplied by the University of
Iceland, 10 per cent of the population live below the poverty line, and notes the lack of a
persuasive explanation by the delegation in this regard. It notes that the problem of poverty
particularly affects single parents, parents with children, farmers, students and household
workers. The State party's social welfare expenditure appears to be insufficient to help those
vulnerable groups, despite the State party's relative affluence and resources.*®

Arid 2003 hafdi nefndin enn &hyggjur af pvi ad einstadir foreldrar fengju ekki nagan
studning auk pess sem fateekt veeri enn vid lydi i pjodfélaginu og ekki éllum gert Kkleift ad
njota félagslegra réttinda (e. social exclusion). Nefndin itrekadi tilmeaeli sin um ad islenska
rikio gripi til radstafana til ad vinna gegn fatekt og ad Ollum yrdi gert kleift ad njéta
félagslegra réttinda, sérstaklega vidkvemum hoépum bjodfélagsins.*® Nefndin gerdi ekki
athugasemdir vid skyldur Islands vardandi rétt til heilsu sbr. 12. gr.

Islenska rikid hefur vissulega brugdist vid tilmeelum EFM nefndarinnar ad einhverju leyti
og ma par nefna gerd neysluvidmida ario 2011, sem adur hefur verid fjallad um, sem og

stofnun Velferdarvaktarinnar arid 2009. Hlutverk Velferdarvaktarinnar er ad fylgjast med

%2 Tilmeeli til sveitarstjorna um haekkun fjarhagsadstodar, sja vefslod: http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-

vel/nr/32518

%3 | okaathugasemdir vid skyrslu islands, 5. gr. 4. jandar 1994. UN Doc. E/C.12/1993/15.

%4 EFM-nefndin: Lokaathugasemdir vid skyrslu islands, 16. gr. 12. mai 1999. UN Doc. E/C.12/1/Add.32.
%5 EFM-nefndin: Lokaathugasemdir vid skyrslu islands, 16., 17. og 27. gr. 23. mai 2003. UN Doc.
E/C.12/1/Add.89.
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afleidingum efnahagshrunsins & heimilin i landinu med markvissum heetti og gera tillégur um
adgerdir i pagu heimilanna.*® Auk pessa hefur 6jofnudur minnkad verulega fra arinu 2007 ad
bvi er radstéfunartekjur vardar en 6jofnudur & islandi var fordemalaus i aukningu fra 1995 til
2007 sé tekid mid af Vesturlondum eftir sidari heimsstyrjold.®®" 1 eftirfarandi umfjollun
verdur kannad hvort gera megi athugasemdir vid radstafanir islenska rikisins til ad tryggja
vidunandi lifsafkomu samkveemt 11. gr. SEFMR, sbr. 9. gr. SEFMR og 1. mgr. 76. gr. stjskr.

7.2 Lagmarksinntak og skyldur

7.2.1 Melikvardar og adgerdarastlanir

Hluti af grunnskyldum rikja samkvemt SEFMR til ad tryggja vidunandi lifsafkomu
einstaklinga er ad Utbla melikvarda og safna upplysingum um vidkveema hdpa pjédfélagsins,
sem nota ma vid gerd viobragdsastlunar & krepputimum sem og til ad méta almenna stefnu til
ad beeta lifsskilyrdi peirra. ** [ janGar 2011 kynnti rikisstjornin stefnumatunarskjal par sem
sett eru fram ymis markmid, m.a. a svidi félagsmala, og gerdar tillégur um undirblning
sérstakar adgerdaraatlunar til ad na peim markmidum.**°

Rikisstjornin gaf Gt adgerdardatlun um velferd ario 2009 og var hdn byggd a

4fangaskyrslu Velferdarvaktarinnar.®*

Adgerdaraetlunin er i punktaformi og afar énakvaem,
ekki er minnst & almannatryggingarkerfid eda sett fram &stlun um veaentanleg ahrif
nidurskurdar, hvernig best sé ad standa ad nidurskurdi eda hvenar/hvernig ahrif
nidurskurdarins munu ganga til baka. Hvorki er minnst & mannréttindi né SEFMR eda adra
mannréttindasamninga og pjédréttarlegar skuldbindingar i astluninni en EFM nefndin hefur
bent islenska rikinu sérstaklega & mikilvaegi pess ad alpjodlegar skuldbindingar verdi hafoar

391 selferdarvaktinni hefur

ad leidarljési vid stefnumdérkun a svidi mannréttinda og velferdar.
einnig verid falid ad Gtbla svokallada felagsvisa og nota pa til ad safna kerfisbundid og birta

upplysingar um velferd, efnahagslega og félagslega petti og heilsufar ibda. Eiga

%86 Sja nanar um Velferdarvaktina & vefslodinni: http://www.velferdarraduneyti.is/velferdarvaktin/

%7 Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjansson: Ahrif fjarmalahrunsins & lifskjor pjodarinnar, bls. 7.

%8 Asbjorn Eide og Wenche Barth Eide: ,,Article 25, bls. 538-539. Sja nanar um sj6é markmid skyrslugerdar
rikja samkveemt SEFMR i: EFM-nefndin: General Comment 1, Reporting by State Parties, 24. febrtar 1989. UN
Doc. E/1989/22.

%9 [sland 2020 — sokn fyrir atvinnulif og samfélag, bls. 10 og 24.

0 Nalgast ma Adgerdaraztlun rikisstjornarinnar um velferd & heimasidu Velferdarraduneytisins, www.vel.is
$¥1pggerdaraatiun rikisstjornarinnar um velferd; Adalheidur Amundadéttir og Rachael Lorna Johnstone:
Mannréttindi i prengingum. Efnahagsleg og félagsleg réttindi i kreppunni, bls. 33-34; Lokaathugasemdir vid
skyrslu Islands, 19. gr. 12. mai 1999. UN Doc. E/C.12/1/Add.32.
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félagsvisarnir ad gera stjornvéldum og almenningi kleift ad fylgjast med proun og breytingum
i samfélaginu.®%

Hefur islenska rikid pvi stigid fyrsta skrefid i att ad pvi ad uppfylla paer grunnskyldur til
athafna sem EFM nefndin hefur talid hvila a adildarrikjum sbr. kafla 4.1.1.1. En betur ma ef
duga skal og etti pvi naesta skref af halfu rikisins vera ad vinna vidbragdsaztlun til ad gera
bvi kleift ad bregdast vid sleemum adsteedum, s.s. efnahagslegd, & skdmmum tima og ad moéta
almenna stefnu um pad hvernig lifsskilyrdi viokvemustu hopanna verdi bett. Lerdomur
yfirstandandi efnahagsprenginga etti liklega ad vera sa ad naudsynlegt sé ad rikid sé vidbuid
sliku astandi og ad opinberar stofnanir seu i stakk bunar til ad bregdast skjoétt vid. Bent hefur
verid & ad i kjolfar efnahagshrunsins 2008 hafi stofnanir eins og t.d. Vinnumalastofnun ekki
brugdist vid eins hratt og verda skyldi og hafi pad leitt til pess ad atvinnulausir hafi i
einhverjum tilvikum purft ad bida vikum og jafnvel manudum saman eftir ad fa umsokn um
atvinnuleysisbatur afgreidda.**® Einnig ma benda & langan bidtima eftir afgreidslu umsékna
um greidsluadlogun hja embaetti umbodsmanni skuldara. Embeettid var stofnad i 4gust 2010, &
grunni Radgjafarstofu heimilanna,®* og er starfsemi pess enn i métun. Vidlika embeetti hafa
verid til a hinum Nordurlondunum i morg ar, jafnvel aratugi og verdur pvi ad telja
vidbragdsflyti rikisstjornarinnar med stofnun embeettisins, tveimur arum eftir efnahagshrunia,
med eindemum hagan. Gefur augaleid ad vinnsluhradi umsokna um greidsluadlégun hja
embettinu  geldur pess dyru verdi ad starfsemi pess, sem og lagaumhverfi
greiosluadlogunarferlisins, er enn i motun og litil reynsla komin a framkvemd
greidsluadlogunar skv. 16gum um greidsluadlégun einstaklinga nr. 101/2010.

Adur hefur verid fjallad um neysluvidmid velferdarraduneytisins i kafla 5.3.4. EkKi verdur
talio ad pau uppfylli peer krofur sem EFM nefndin hefur gert til adildarrika um ad setja sér
vidmid eda meelistikur um pad sem vidkomandi riki telur vera vidunandi lifsafkomu, par sem
bau byggja @ melikvarda byggdum a tekjum en ekki porf. Auk pess hefur velferdarraduneytio
itrekad ad neysluvidmidin séu ekki raunmelikvardi a lagmarksframfaerslukostnad og ad pau
skuli ekki nota sem slik.

%92 Fglagsvisar, bls. 9.

93 Adalheidur Amundadottir og Rachael Lorna Johnstone: Mannréttindi i prengingum. Efnahagsleg og félagsleg
réttindi i kreppunni, bls. 36.

¥4 http://www.ums.is/lum-umbodsmann/ (skodad 29. agust 2012)
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7.2.2 Er lagmarksinntak réttar til vidunandi lifsafkomu uppfyllt & islandi?

[ nylegri rannsokn & lifskjorum oryrkja kemur fram svart & hvitu ad lifeyrisgreidslur fra
Tryggingastofnun eru afar lagar og duga skammt til framfeerslu. Samkvaemt rannsékninni attu
langflestir i erfidleikum ad nd endum saman, sumir gatu pad alls ekki og pé nokkrir hofdu
ekki rad 4 mat sidari hluta manadar.’®* M4 einnig visa til umraedu i fjélmidlun, sem og
tolulegra upplysinga i vidauka I, um ad greidslur fra hinu opinbera, hvort sem um er ad raeda
lifeyrisgreidslur, fjarhagsadstod fra sveitarfélégum eda adrar greidslur naegi ekki til daglegrar
framfaerslu.®*® barf pvi ekki ad fjolyrda um pad ad islenska rikid getur ekki talist uppfylla pa
frumskyldu samkvemt SEFMR ad tryggja lagmarksinntak réttarins til vidunandi lifsafkomu
sé visad til umfjollunar i kafla 4.2.3 og skilgreiningu Alpjédabankans & fateekt.

Sé litio til peirra undirpatta sem felast i vidunandi lifsafkomu ma segja ad einhverjir
annmarkar seu & pvi ad hver og einn peirra seu uppfylltir hér & landi. Rétturinn til feedis er
ekki uppfylltur hafi einstaklingar ekki fjarhagslega burdi til ad afla faedis. Samkvemt
framangreindri rannsokn a kjorum oryrkja, umfjoéllun i fijolmidlum og vidauka I er ekki 6llum
tryggdur adgangur ad vidunandi feedu. | pessu samhengi ma einnig benda & kénnun sem gerd
var fyrir nokkrum arum af starfsménnum Félagsmalastofnunar i Reykjavik um pann mat sem
hagt veri ad kaupa fyrir p4 upphaed sem @tlud veri fjolskyldu med tvo born. ,,Nidurstada
pbeirra var st ad daglegri hitaeiningaporf fjolskyldunnar var ekki fullneegt og mérg vitamin,
bar med c-vitamin, voru undir dagsporf.«*%’

Vardandi rétt til vidunandi hlasnadis ma benda & tittnefnt alit UA 10. juni 2008
(4552/2005, 4593/2005, 488/2006 og 5044/2007) en par bendir Umbodsmadur & ad ekki sé
meelt fyrir i 16gum um rétt aldradra til hisnadis ad 6dru leyti en gert sé i 46. gr. fpjl. um
adstod til lausnar brddum husnadisvanda & medan unnid sé ad varanlegri lausn.
Umbodsmadur fjalladi einnig um rétt til hasnadis i aliti UA 31. desember 2008 (5544/2008)
og vék ad peirri framkveemd ad fela hlutaféelagi eda sjalfseignarstofnun rekstur félagslegs

leiguhlisnadis af halfu sveitarfélaga. Gerdi hann athugsemdir vid pau tilvik pegar

% Rannveig Traustadéttir o.fl.: Fatekt og félagslegar adstaedur 6ryrkja, bls. 14.

¥ Framfersla sveitarfélaganna of 1ag“, sja vefslod http://ruv.is/frett/framfaersla-sveitarfelaganna-of-lag; ,,Ekki
hegt ad lifa 4 fjarhagsadstod”, sja vefsléd http://www.ruv.is/frett/ekki-haegt-ad-lifa-a-fjarhagsadstod; ,,Ny
neysluvidmid: Hépar undir hungurmérkum uppgoétvudust i dag — Hofum buid vid rangar tolur, sja vefslod
http://www.pressan.is/Frettir/Lesafrett/ny-neysluvidmid-hopar-undir-hungurmorkum-uppgotvudust-i-dag---
hofum-buid-vid-rangar-tolur

o1 Valgerdur Katrin Jonsdottir: ,,Vonleysid er verst™, bls. 18.

120


http://ruv.is/frett/framfaersla-sveitarfelaganna-of-lag
http://www.ruv.is/frett/ekki-haegt-ad-lifa-a-fjarhagsadstod
http://www.pressan.is/Frettir/Lesafrett/ny-neysluvidmid-hopar-undir-hungurmorkum-uppgotvudust-i-dag---hofum-buid-vid-rangar-tolur
http://www.pressan.is/Frettir/Lesafrett/ny-neysluvidmid-hopar-undir-hungurmorkum-uppgotvudust-i-dag---hofum-buid-vid-rangar-tolur

einstaklingur veeri borinn Ut an pess ad adur hefdi verid fjallad um mal hans hja vidkomandi
félagsmalayfirvéldum og leitad lausna & hiisnadisvanda hans adur en til Gtburdar kaemi.**

Rettur til heilsu virdist uppfylla lagmarksskilyrdi hér & landi en p6 ma nefna pann
moguleika ad jafnraedisreglur séu ekki virtar i undangengnum nidurskurdi &
heilbrigdispjonustu m.t.t. skertrar pjénustu & landsbyggdinni.®® T réttinum til heilsu sbr. 12.
gr. SEFMR og 11. gr. FSE, felst skylda rikis til ad veita vidunandi heilbrigdiskerfi til verndar
heilsu fbua pess*® og athyglisvert vari ad kanna hvort nidurskurdir i heilbrigdiskerfinu {
kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 hafi ordid til pess ad lagmarksréttur einstaklinga til
heilsu hafi verid skertur & einhvern hatt. Auk pess méa nefna pann skort sem lengi hefur verid &
sérfraeedipjonustu gedlaekna vegna barna og fullordinna med ADHD (athyglisbrest og ofvirkni)
en hefur pad m.a. leitt til ad allmargir fa lyf &n naudsynlegs eftirlits og medferdar ad 6dru
Ieyti.‘m

Hluti af lagmarksinntaki skyldu rikja til ad tryggja rétt einstaklinga til félagslegs 6ryggis
er ad sja til pess ad greidslur ar félagslega kerfinu seu nagjanlegar til ad tryggja framfeerslu.
Ma visa til umfjéllunarinnar i byrjun kaflans i pessu samhengi og komast ad peirri nidurstédu
ad lagmarksinntak réttarins til félagslegs 6ryggis sé ekki tryggt i islenskum rétti.

Bann vid mismunun er mikilveegur hluti lagmarksskyldna rikja samkvemt SEFMR. Ma
feera rok fyrir pvi ad s0 mismunun gagnvart ndmsmonnum ad Utiloka pa fra badi
atvinnuleysisréttindum og fjarhagsadstod sveitarfélaga sé ekki i samremi vid pessar
lagmarksskyldur.*®> Namsmenn fa einungis namslan i niu manudi & ari og eru pvi tekjulausir,
fai peir ekki atvinnu yfir sumartimann. Verdur ad telja pessa framkvemd brot gegn
lagmarksinntaki réttarins til framfeersluadstodar og félagslegs 6ryggis skv. 1. mgr. 76. gr. sbr.
11. og 9. gr. SEFMR. M4 einnig nefna mismunun gagnvart Utlendingum utan EES-svadisins

vardandi rétt til atvinnuleysishéta.*®

%8 Umraett alit var i formi bréfs til Reykjavikurborgar en ekki er ad finna svar vid bréfinu & vef Umbodsmanns
Alpingis.

%9 Fjallad er um mikilvaegi pess ad adgengi ad heilsuvernd sé 4n mismununar i General Comment 14, The right
to the highest attainable standard of health,, 11. 4gust 2000. UN Doc. E/C.12/2000/4, 18. og 19. gr.

%0 General Comment 14, The right to the highest attainable standard of health,, 11. 4gdst 2000. UN Doc.
E/C.12/2000/4, 8. 0og 12. gr.

01 F16kid ad greina ADHD*, http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/08/09/flokid_ad_greina_adhd/

%02 Med 5. gr. laga nr. 134/2009 um breytingu & atl. og ffl. voru ndmsmenn sviptir réttinum til atvinnuleysisbéta.
403 N&nari umfjéllun um mismunun og rétt til félagslegs 6ryggis ma finna i: Adalheidur Amundadéttir og
Rachael Lorna Johnstone: Mannréttindi i prengingum. Efnahagsleg og félagsleg réttindi i kreppunni, bls. 36-40.
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7.3 Reglan um bann vid afturfor

[ kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 hefur heimilum i fjarhagsvanda fj6lgad og
fjarhagsstada heimilanna auk pess versnad & milli 2010 og 2011. Attu 51,5% heimila og
78,4% einstedra foreldra erfitt med ad na endum saman i hverjum manudi arid 2011.*
Rikisstjornin hefur brugdist vid ahrifum efnahagsprenginganna a heimili med ymsum heetti,
t.a.m. lengt greidslutimabil atvinnuleysisbota og heekkad ymsar baetur. Synt hefur verid fram a
ad ahrif pessa hafi medal annars verid pau ad kaupmattarskerding peirra tekjulaegstu i
pjoofélaginu hafi verid minni en annarra hopa og ahrif efnahagsprenginganna hafi pvi verid
mildud gagnvart peim, i pad minnsta ad hluta.*®> Engu ad sidur er ljést ad margir lifa undir
fateekrarmorkum, eda allt ad 10% pjodarinnar.*® Bent hefur verid & ad sumar hakkanir
lifeyrisgreidsina hafi ekki skilad sér til peirra sem purfandi eru og einnig ad hakkanir
ororkulifeyrisgreidsina hafi ekki verid i samraemi vid 69. gr. atl. ad 6dru leyti.*”” Med hlidsjon
af ofangreindu verdur fallist & nidurstodur Adalheidar Amundadéttur og Rachael Lorna

Johnstone um afturfor islenska riksins vardandi mannréttindi:

Margt hefur verid wvel gert til ad vernda efnahagsleg og félagsleg réttindi i kjolfar
efnahagshrunsins, t.d. vernd peirra sem allra verst eru settir og forgangsrédun i peirra pagu, og
samrad vid hagsmunaadila i storum og erfidum malum. P& hafa gédar radleggingar verid pegnar
hja sérfreedingum & bord vid pa sem starfa i Velferdarvaktinni og fleirum. Hvatningin hefur hins
vegar ad pvi er virdist ekki verid mannréttindamidud og pad virdist tilviljanakennt hvort
adgeroir rikisins eru i samraemi vid alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar pess, ad pvi er
vardar efnahagsleg og félagsleg réttindi. Skortur & mannréttindanalgun hefur i sumum tilvikum
valdid brotum & samningnum, jafnvel alvarlegum brotum sem ekki verda réttlett med tilliti til
erfios efnahagsastands. Til deemis ma nefna utilokun stidenta fra rétti til lagmarks félagslegs
oryggis yfir sumartimann og synjun ungmenna um framhaldsskélamenntun.

Telja paer ad lIsland hafi ekki virt regluna um bann vid afturfor ad o6llu leyti i
efnahagsprengingunum. Er visad til umfjollunar peirra vardandi nanari greiningu a skyldum
rikja vardandi bann vid afturfér og framkveemd félagslegs 6ryggis hér a landi sidan 2008 en

um er ad raeeda flokid mat sem ekki verdur farid i nanar i pessari umfjollun.

% Fjarhagstada heimilanna 2011, bls. 1.

%% Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjansson: Ahrif fjarmalahrunsins & lifskjor pjodarinnar, bls. 53.
00T agtekjumork og tekjudreifing 2010%, bls. 3.
7 T.d. hefur verid bent & ad hakkun sérstakrar framfarsluuppbotar skili sér ekki til ramlega 70%
ororkulifeyrispega. Sigridur Hanna Ing6lfsdottir og Gudridur Olafsdottir: ,,Verja stjornvold kjor lifeyrispega®.
Sja vefsloo: http://www.obi.is/utgafa/frettir/nr/975
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7.4 Nidurstada

Af fyrri umfjollun ma draga pa alyktun ad islenska velferdarkerfid standi ekki undir peim
vantingum sem edlilegt sé ad gera til pess, midad vid efnahag og velferdarstig pjodarinnar.
Islenska riki® virdist ekki na ad uppfylla lagmarksinntak réttarins til vidunandi lifsafkomu
skv. 11. gr. SEFMR né réttarins til félagslegs 6ryggis skv. 9. gr. og er pvi nar Gtilokad ad telja
skylduna til stédugrar frampréunar réttinda, skv. 1. mgr. 2. gr., uppfyllta af halfu rikisins.
Nalgun Umbodsmanns Alpingis hefur t.a.m. virst takmérkud vid athugun a lagmarksinntaki
framfaersluadstodar sbr. UA 10. juni 2008 (4552/2005, 4593/2005, 488/2006 og 5044/2007)
og er full asteeda til ad benda & mikilvaegi peirrar skyldu sem felst i 1. mgr. 2. gr. SEFMR um
innleidingu réttinda i &féngum og sifellt batnandi lifsskilyrdi, sbr. 11. gr. SEFMR, i stad pess
ad lata stadar numid vid lagmarksinntak félagslegrar adstodar. Samkvaemt tolum fra embeetti
Umbodsmanns skuldara eru lifeyrisrétthafar og atvinnulausir 50,7 % peirra umsakjenda um
greidsluadlogun sem eru med neikvaeda greidslugetu eftir ad reiknad hefur verid med
grunnframferslukostnadi, p.e. 23,2% eru ellilifeyris- og 6rorkulifeyrisrétthafar og 27,5%
atvinnulausir.*® pessir hépar hafa ad jafnadi uppfyllt skylduna til eigin framfeerslu eftir bestu
getu og hvilir pvi & hinu opinbera, samkveemt 1. mgr. 76. gr. stjskr. ad veita peim adstod til
bess ad pau fai notid viounandi lifsskilyrda. Auk pess hefur verid bent & ad
lagmarksframfeersla ymissa hopa, tam. Oryrkja, geti verid kostnadarsamari en
lagmarksframfeersla annarra og pvi geti verid varhugavert ad mida grunngreidslur
ororkulifeyris vid lagmarkslaun eda atvinnuleysisbatur.*”

I nylegri skyrslu islenska rikisins vegna Gttektar Sb & stédu mannréttinda i adildarrikjum
kemur fram ad stada mannréttindaverndar sé almennt sterk & Islandi en helsta vandamal
islenska rikisins sé ad tryggja réttindi viokveemustu hopa samfélagsins og megi leida
erfidleikana ad mestu leyti til efnahagshrunsins haustid 2008. EKki eru veittar frekari
tskyringar i skyrslunni & stodu félagslegs oryggis & Islandi utan pess ad
grunnellilifeyrisupphaed er sogd hafa haldist i hendur vid lagmarkslaun auk pess sem
lagmarksuppbét & lifeyri adstodi pa sem séu verst settir.** T nyjustu skyrslu islenska riksins
um stédu og framgang EFM réttinda & Islandi, skv. 16. og 17. gr. SEFMR, er ekki ad sja ad

pau vandamal sem tengjast lagmarksframfeerslu séu kynnt, né peim adgerdum lyst sem

“%8 Upplysingar fra upplysingafulltria umbodsmanns skuldara.

%9 Rannveig Traustadéttir o.fl.: Fatekt og félagslegar adstedur oryrkja, bls. 7 og 15. Talid er ad 6ryrkjar purfi
ad hafa 15-30% heerri tekjur en adrir til ad eiga moguleika & ad njéta somu lifskjara og annad folk.

10 gkyrsla um stodu mannréttindamala & islandi, 22. og 44.-45. gr.
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rikisstjornin hyggst gripa til vegna vandkvada vid ad uppfylla rétt allra til félagslegs 6ryggis i
yfirstandandi efnahagskreppu, sem og til framtidar.*'*

Hefdi oneitanlega verid heppilegra ad greina fra peim vandkveedum sem stedja ad islenska
velferdarkerfinu og peim Urreedum sem til boda standa og piggja i kjolfario radgjof EFM
nefndarinnar til frekari stefnumoérkunar og adgerda, i samraemi vid markmid skyrslugerdar
skv. 16. og 17. gr. SEFMR,*'? sérstaklega i ljési peirra athugasemda sem gerdar hafa verid af
halfu nefndarinnar vegna fatektar & islandi. EFM nefndin hefur lagt aherslu & ad riki verdi ad
uppfylla pa skyldu ad vernda vidkvemustu hépa pjodfélagsins, og pa sérstaklega & timum

erfidleika, s.s. efnahagsprenginga.**®

8 Lokaoro

Bag fjarhagsstada peirra hdépa samfélagsins, sem verst voru staddir, adur en tidreett
efnahagshrun skall & haustid 2008, hefur vakid miklar umradur i pjodfélaginu undanfarin
misseri. Hjalparstofnanir hafa hvad eftir annad kallad eftir adstod og fjarstuoningi almennings
i kjolfar siaukinnar neydar og fjolgunar peirra sem leita til peirra eftir matar- og
framfeersluadstod. pratt fyrir ad hid opinbera hafi ekki setid hja adgerdarlaust eru upphadir
grunnframfearsluadstodar af halfu hins opinbera allt of lagar midad vid verdlagspréun og
framfeerslukostnad og einsynt er ad betur méa ef duga skal.

Hofundi pykir verulega skorta & skyra afstddu stjérnvalda vardandi lagmarksinntak
framfaerslu og ad tekid sé neegilegt tillit til peirra mannréttinda sem islenska rikio hefur
skuldbundid sig ad pjodarétti til ad vernda, virda og uppfylla, vid stefnumétun og
adgerdaraaztlanir a svioi félagslegra réttinda. Fjéldamorg alitaefni hafa vaknad upp i huga
héfundar vid ritsmid pessa en ekki hefur gefist ram til ad kanna pau til hlitar i pessu riti.
Oskar hofundur pess einskis frekar en ad adrir megi einnig lata ritsmidina verda sér innbléastur
til frekari skrifa og rannsdkna, sem leitt geetu til vitundarvakningar og breytinga & svidi

efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda & islandi.

1 Agalheidur Amundadéttir og Rachael Lorna Johnstone: Mannréttindi i prengingum. Efnahagsleg og félagsleg
réttindi i kreppunni, bls. 58.

12 Sj4 kafla 4.1.1.1; General Comment 1, Reporting by State Parties, 24. febriar 1989. UN Doc. E/1989/22, 1.
ar.

3 General Comment 3, The nature of States parties obligations (Art. 2, par.1), 12. desember 1990. UN Doc.
E/C.12/1990/12, 11. og 12. gr.
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VIDAUKI |

Meodfylgjandi er tafla yfir grunnupphadir fjarhagslegrar adstodar/félagslegar trygginga og
lagmarkslaun samkveemt kjarasamningum ASI annars vegar og hins vegar ymis opinber
framfaersluvidmid. EKKi er gert rad fyrir hisnaediskostnadi i framfersluvidmidum i toflunni. [
framfeersluviomioi UMS fyrir einstakling er gert rad fyrir kostnadi vegna reksturs
bifreida/samgangna ad upphaed 43.965 kr. en einungis er gert rad fyrir kostnadi vegna
streetisvagnakorts i grunnneysluvidmidi Velferdaraduneytisins. I demigerdu neysluvidmidi
Velferdarraduneytisins er beaedi gert rad fyrir kostnadi vegna reksturs bifreidar og 6drum
samgongum, samtals ad upphad 73.731 kr. og 6drum ferdakostnadi ad upphaed 10.696 kr.
Allar upphadir eru midadar vid 15. agust 2012.

Einstaklingur barnlaus og byr einn* Ororkulifeyrir [Ellilifeyrir  |Atvinnul.b. |Fjar.ad. Rvik|Fjar.ad. Ak |Légmarkslaun ASi
168.674 173.375 147.094 141.270 129.871 162.628
Framfarsluviomid UMS 125.253 43.421 48.122 21.841 16.017 4.618 37.375
Grunnneysluvidmid VEL 92.146 76.528 81.229 54.948 49.124 37.725 70.482
Damigerd neysluvidmid VEL 223.031 - 54.357 - 49.656 - 75.937 - 81.761 - 93.160 - 60.403
Medalframfaersla iLS 124.000 44.674 49.375 23.094 17.270 5.871 38.628
Oryggismork iLS 85.973 82.701 87.402 61.121 55.297 43.898 76.655
* Reiknad er med heimilisuppbot, tekjutryggingu og framfaersluuppbdt auk grunnfjarhaedar 6rorku- og ellilifeyris

Samgongur UMS 43.965
Samgongur VEL Grunnv. 7.700
Samgongur VEL Daemigv. 73.731+10.696

Hjén/sambudarfélk med 3 born* Ororkulifeyrir |Ellilifeyrir  |Atvinnul.b. |Fjar.ad. Rvik.|Fjar.ad. Ak |Rvik. vibot** Ak vidbot***

477.493 489.931 358.809 274.804 260.818 312.724 395.818
Framfarsluviomid UMS 377.358 100.135 112.573 - 18.549 -102.554 -116.540 - 64.634 18.460
Grunnneysluvidmid VEL 357.459 120.034 132.472 1.350 - 82.655 - 96.641 - 44.735 38.359
Damigerd neysluviomid VEL 569.005 - 91.512 - 79.074 -210.196 -294.201 -308.187 - 256.281 - 173.187
Medalframfeersla iLS 396.000 81.493 93.931 - 37.191 -121.196 -135.182 - 83.276 - 182
Oryggismork iLS 272.763 204.730 217.168 86.046 2.041 - 11.945 39.961 123.055
* Reiknad er med barnabotum, heimilisuppbdt, tekjutryggingu og framfaersluuppbot auk grunnfjarhaedar érorku- og ellilifeyris

**Fjarhagsadstod vegna skdéla/leiks Himark 12.640 kr. & barn. Vi@ sérstakar adstadur eru 61l gjéld vegna dagsvistunar/skdla greidd af sveitarfélagi.
***Ejarhagsadst. vegna skéla/leiksk Hamark 45.000 kr. & barn. Inni i upphaedinni er einnig tannlaknakostnadur ofl.
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