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Agrip.

[ ritgerdinni er fjallad um svonefnd flugstddvar- og varaflugvallarmal & islandi, en pau
voru i deiglunni & 9. aratug 20. aldar. Meginaherslan er & innbyrdis tengsl hugmynda
um beettar innlendar flugsamgdgnur og erlend hernadarumsvif. Tvé mal verda tekin
fyrir. Annars vegar er byggingarsaga Leifsstddvar greind med visan i stjornmalaumraedu
um borgaralega flugumferd og samskiptin vid Bandarikin i varnarmalum. Sérstaklega
verdur vikid ad fjarmognun flugstddvarinnar, sem islensk og bandarisk stjornvold stodu
sameiginlega ad. Hins vegar er fjallad um umraduna um gerd varaflugvallar & Islandi,
en huan snerist einnig um tengslin milli vilja islenskra stjornvalda til ad efla
flugsamgdngur innanlands og samskiptin vid Bandarikin og NATO. Eins og synt er
fram & skorudust pessi mal ad morgu leyti, pott afdrif peirra yrou olik. Leifsstdd vard
ad veruleika, en hugmyndin ad byggingu alpjodlegs varaflugvallar & austfjérdum fjaradi
ut. Leitast er vid ad svara pvi hvers vegna fyrra malid, bygging Leifsstodvar, nadist i
gegn, en ekki sidara, er laut ad byggingu varaflugvallarins. I umfjollun pessari verdur
visad beedi til innlendra og erlendra patta: stefnu peirra rikisstjorna, sem voru vid vold a
9. aratugnum, i varnar- og 6ryggismalum og stjornmalastandsins & islandi sem og

bréunar i alpjédamalum og breyttrar stédu landsins i kalda stridinu.




Inngangur

I ritgerdinni er fjallad um flugstodvar- og varaflugvallarmal & 9. aratug 20. aldar.
Annars vegar er saga nyrrar flugstddvarbyggingar & Keflavikurflugvelli rakin med pad
fyrir augum ad setja framkvemdina i samhengi vid islensk samgdngu- og
flugoryggismal, samskipti Islands vid Bandarikin og stjornmalapréun og -umradu
innanlands. Hins vegar er fjallad um umraeduna um gerd varaflugvallar & Saudarkroki,
sem einnig snerist um tilraunir til baeta flugsamgongur innanlands, tengslin vid
Bandarikin og NATO og deilurnar vegna peirra. Afdrif pessara mala urdu 6lik, en eins
og hér verdur synt fram &, pa attu pau poé margt sameiginlegt. I forgrunni pessara
tveggja mala eru samskipti Islands vid Bandarikin og Atlantshafsbandalagid skodud og
auk pess sem kannad verdur hvada ahrif pau samskipti h6fou & akvardanir stjornvalda er
vordudu flugvallaraztlanir.

I fyrsta hlutanum er saga flugstodvarinnar & Keflavikurflugvelli (sem sidar hlaut
nafnid, Flugstdd Leifs Eirikssonar) greind. Rekja ma upphaf malsins til peirrar stefnu
islenskra stjornvalda ad skilja almennt farpegaflug fra starfsemi herstodvarinnar.
Undirbuningur pess efnis hofst & 7.aratugnum, en lauk ekki fyrr en a peim niunda med
vigslu flugstédvarinnar arid 1987. Spurt verdur hvener og hvers vegna hugmynd ad
nyrri flugstdd, utan herstédvar, kom til. Enn fremur verdur afstada stjornmélaflokkanna
til malsins sett i samhengi vid utanrikisstefnu stjérnvalda. | 68rum hluta er farid yfir
annad mal tengt flugsamgdngum: mogulega byggingu alpjédlegs varaflugvallar a
Islandi sem yrdi styrkt af mannvirkjasjodi NATO. St umrada vard jafnframt til pess ad
vekja athygli & almennt bagbornu &standi flugvalla landsins. Naudsyn pess ad hér &
landi veeri varaflugvollur, buinn tekjum, banadi og adstodu til ad geta tekid & moti
storum farpegapotum var éllum malsadilum 1jés, en deilt var um hvernig pvi markmigi
yrd nadd. Sjonum verdur sérstaklega beint ad hlutdeild NATO og varnarlidsins ad
byggingu varaflugvallar hér & landi og hvort vidlika rok voru notud til ad mala med
byggingu varaflugvallarins og pau sem notud hofou verid um flugstddina &
Keflavikurflugvelli.

Feerd verda rok fyrir pvi ad forsendur pess ad unnt var ad hefja framkveemdir
vid flugstédina hafi verid af tvennum toga: annars vegar aukin spenna i alpjédamalum
og hernadarumsvif Bandarikjamanna i tid Reagan-stjornarinnar & Islandi og hins vegar

st innanlandspdlitiska stadreynd ad Alpydubandalagid var utan stjornar & pvi timabili




sem akvordunin var tekin. Pegar Alpydubandalagid var i stjorn gat pad beitt
neitunarvaldi i malinu, eins og forsaga malsins synir gloggt. | 6dru lagi verdur synt
fram & ad proun i alpjodamalum og islenskum stjornmalum hafi einnig radid pvi ad
ekkert vard ur gerd varaflugvallar. Hér komu til beaett samskipti storveldanna og
minnkandi umsvif hersins hér & landi undir lok 9. Aaratugarins og patttaka
Alpydubandalagsins i rikisstjorn.

Hér er um ad reeda frumrannsdkn, enda hafa pessi mal ekki verid sett i ofangreint
samhengi adur. Nokkud hefur po verid skrifad um atburdi tengda efninu. Doktorsritgerd
Michael T. Corgan, désents vid Boston-haskola, er vidamikil rannsokn a islenskri
oryggis- og varnarmalastefnu & arunum 1974-1986. I doktorsritgerdinni er ennfremur
komid inn & umraeduna vardandi flugstodvarmalio og hin pdlitiska andstada
Alpydubandalagsins i malinu er sérstaklega dregin fram. Fjallar Corgan um malid i
samhengi vid vitundarvakningu Islendinga um eigin stefnumétun i &ryggis- og
varnarmalum og pess ad aukin &hersla var 16gd 4 ad Island etti ad vera sidur had
bandarisku fjarmagni. Setur Corgan flugstodvarmalid fram sem politiskt dtakamal sem
tengdist pa helst andstodu Alpydubandalagsins vid veru- og framkvaemdir varnarlidsins
i landinu, en & moti hafi akvedni Geirs Hallgrimssonar og Sjalfsteedisflokksins gegnt
lykilhlutverki i pvi ad nd ad koma malinu i gegn.' Fridpér Eydal, fyrrverandi
upplysingafulltra varnarlidsins & Keflavikurflugvelli, hefur skrifad nokkud af efni er
vardar Keflavikurflugvoll og pa starfsemi sem par for fram. Fridpor leggur mikla
aherslu & samskiptin sem &ttu sér stad & milli islands og Bandarikjanna, t.d. hlutverki
bjorgunarsveitar varnarlidsins sem potti 6missandi, og pa sérstaklega hvad vardadi
oryggi islenskra sjéfarenda.? 1 yfirlitsriti Péturs J. Thorsteinssonar, fyrrverandi
sendiherra og raduneytisstjora, er stuttlega farid yfir upphaf pess ad akvedid var ad hefja
undirbuning ad byggingu nyrrar flugstodvar. Ekki er p6 komid inn & politisk atok milli
flokkanna eda hernadarandsteedinga, heldur 16g0 ahersla & samningaferlid vid
Bandarikjamenn og fjarveitingu peirra til uppbyggingar Keflavikurflugvallar (gomlu
flugstédvarinnar) sem hafi verid upphafid ad peirri hugmynd ad ny flugst6d yrdi byggd.
® Mogulega var ekki nogu langt um 1idid fra varaflugvallarumradunni til ad han fengi

umfjollun i yfirliti Péturs. Annad yfirlitsrit sem fjallar baedi um Flugstod Leifs

! Michael T. Corgan : Icelandic security policy: 1974-1986. Doktorsritgerd 1991.

2 Fridpér Eydal, Varnarlidid & Islandi: the Icelandic defence force 1951-2006. Reykjavik, 2006.

3 pétur J. Thorsteinsson. Utanrikispjénusta islands og utanrikismal: ségulegt yfirlit. 2.- og 3.bindi. Hid
islenska békmenntafélag. Reykjavik, 1992.




Eirikssonar og varaflugvallarmalid er ad finna i 3.bindi Stjornarrad islands 1964-2004.
Stiklad er & storu vardandi badi malin, en par er ekki ad finna greiningu a
framkveemdunum eda umfjollun um peer politisku deilur sem stodu um flugmal niunda
aratugarins. Greinagerd Flugmalastjornar um varaflugvallarmalid fra arinu 1989 er
nytsamleg heimild um pa kosti sem i bodi voru, ad pvi er vardar sjalfa framkvaemdina,
bétt hin hafi ekki tekid & stjornmalahlid mélsins.”

Albert Jonsson og Gunnar Gunnarsson, hafa rannsakad og gefid ut rit sem fjallar
um starfsemi Keflavikurstodvarinnar, en pess ma geta ad beadi ritin voru gefin Gt a
vegum Oryggismalanefndar Alpingis. [ hvorugu ritinu er pé tekin sérstok afstada til
flugstddvarmalsins heldur fjallad um hlutverk Keflavikurflugvallar sem hluta af
varnarméladzetlun  Bandarikjanna, starfsemi hersins og é&atlanir NATO um
notkunarmdoguleika adstédunnar hér & landi. Albert fjallar stuttlega um mogleika pess ad
varnarlidid komi sér upp varaflugvelli og hvernig herinn geeti notad slika adstodu en
fjallar ekki um malid ut fra hagsmunum islendinga heldur sjonarmidum Bandarikjanna
og NATO.° Gunnar tekur sérstaklega fyrir, i riti hans, pann pétt er sneri ad
stefnubreytingu Bandarikjanna i varnarmalum pegar Ronald Reagan tok vid embeetti
forseta arid 1981. Yfirferd Gunnars veitir innsyn i aetlanir hersins, vardandi
framkveemdir bandarikjahers hér & landi, sem hluta af vidameiri &atlunum bandariska
flotans. Flugstddvar- og varaflugvallarmalin voru ekki tekin fyrir i hans yfirferd.” Valur
Ingimundarson, professor i sagnfraedi vid Haskdla islands, hefur rannsakad itarlega
samskipti Bandarikjanna, islands og NATO. Vikid verdur ad umfjollun hans um vinstri
rikisstjorn Olafs Johannessonar, sem var vid vold arin 1971-1974, og farid yfir stefnu
Framsoknarflokksins og Alpydubandalagsins. Badir flokkarnir h6fou pad & stefnuskra

sinni ad koma hernum r landi & kjortimabilinu en ekkert vard p6 af peim &atlunum.®

| pessari ritgerd verda badi malin sett i samhengi vid pa efnahags- og
stjornmalalegu kreppu sem segja ma ad hafi att sér stad a islandi & umraeddu timabili, en
slik nalgun til efnisins hefur ekki verid gerd adur. Auk framangreindra heimilda er

byggt & frumheimildum Ur skjalasafni Husameistara rikisins, skyrslu Flugmalarads,

* Sigridur K. borgrimsdottir. Stjérnarrad islands 1964-2004. Saga rikisstjoérna og helstu framkvaemdir
1983-2004. Fyrri hluti, 3.bindi. IV kafli. Bls. 340.

® Flugmélastjorn. Varaflugvellir fyrir millilandaflug: greinagerd. Flugmalastjérn, 1989.

® Albert Jonsson. island, Atlantshafsbandalagid og Kefalvikurstodin. Oryggismalanefnd.Reykjavik, 1989.
" Gunnar Gunnarsson, Keflavikurstodin: Aztlanir og framkvaemdir. Oryggismalanefnd. Reykjavik, 1985.




dagblédum og timaritum, fraedibokum, Alpingistidindum og télum Hagstofu fra

umraeddu timabili.




1. Upphaf flugstédvarmalsins

1.1. Adskilnadur almenns farpegaflugs fra starfsemi hersins.

Hugmyndir ad byggingu nyrrar flugstodvar & Keflavikurflugvelli feeddist um midbik
sjdunda aratugarins par sem gamla flugstddin var talin 6haf til ad gegna tileetludu
hlutverki sinu. Arid 1968 var farid ad reda stadsetningu nyrrar flugstédvar.® A arunum
par & undan hafdi ordid um 60% medaltalsaukning & ari i farpegaflutningum og
Keflavikurflugvollur atti i erfidleikum vegna pessa stigvaxandi alags. Tilkoma
farpegapotunnar gerdi pad ad verkum Loftleidir gatu einungis notad eina flugbraut &
Keflavikurflugvelli og pa einungis i &kvedinni vindatt dsamt pvi sem tekjabdnadur
flugvallarins var 0r sér gengin og 6fullnzgjandi.™

pétti ennfremur 6hentugt ad flugstod veeri stadsett & athafnasvaedi herlidsins og
bvi 4kvedid ad leita leida til ad adgreina almenningsflug fra starfsemi varnarlidsins.™
Oryggisadstaedur voru auk pess 6fullnagjandi, en brunavarnarmal flugstodvarinnar voru
i Olestri. Leyfi var fyrir allt ad 678 manns i stédinni samtimis, en oft voru hatt i 2000
manns inni 4 sama tima og ad sumri allt ad 3000 manns. | gémlu stédinni var einungis
bradabirgdaleyfi heilbrigdisyfirvalda veitt til starfreekslu eldhiss, auk pess sem
starfsadstada starfsfolksins braut i baga vid vinnul6ggjofina. Adstaedur til vopnaleitar og
oryggisgeeslu voru bagbornar og sidast en ekki sist pa var adstada til ad pjonusta farpega
mjog 6fullkomin og ekki i samrami vid parfir flugpjonustuadila.** Fjoldi farpega sem
for um vollinn var um 437 pasund arid 1970, en spad var verulegri aukningu
farpegaflugs 4 8.aratugnum. | adalskipulagi Keflavikur, Njardvikur og
Keflavikurflugvallar, fyrir arin 1967-1987, kom fram ad vonir stedu til ad ny
flugstodvarbygging yrdi fullgerd arid 1975.™ beer vonir attu p6 ekki eftir ad na fram ad
ganga og vard 12 ara bid eftir nyrri flugstoo.

pad sem ytti undir vandamalid vid ad hefja framkvaemdir var ad vidhaldi gémlu
flugstédvarinnar hafdi ekki verid sinnt sem skyldi um arabil og tafir hofdu pegar ordid a
peim naudsynlegum Grbotum sem lofad hafdi verid arid 1972. Forradamenn Loftleida

bentu 4 ad toluvert beaeri & pvi ad farpegapotur yrdu ad heatta vid ad nota

% pétur J. Thorsteinsson, Utanrikispjonusta islands og utanrikismal. Bls.587.

0 pgtur J. Thorsteinsson, Utanrikispjonusta islands og utanrikismal. Bls.588.

Y pgtur J. Thorsteinsson, Utanrikispjonusta islands og utanrikismal bls. 589.

2 b, Husameistari rikisins 1997-2 B-B-228-1, Adalskipulag Keflavik, Njardvik og Keflavikurflugvdllur.
3 bi. Hasameistari rikisins 1997-2 B-B-228-1, Adalskipulag Keflavik, Njardvik og Keflavikurflugvéllur.
Bls.13.




Keflavikurflugvoll vegna astands flugbrautanna par sem veeru of stuttar auk pess sem
blindflugsteki og snertiflataljos vantadi. Var aeetladur kostnadur vegna lagferingar
Keflavikurflugvallar allt ad 10 milljénir dollara.** Gagnrynisraddir vegna lélegs
adblnadar adalflugvallarins urdu haveerari eftir pvi sem leid ad lokum 7.aratugarins og
ba sérstaklega vardandi oOryggismal Keflavikurflugvallar. Jéhannes R. Snorrason,
flugstjori, hafdi vakid athygli & malinu i nokkrum greinum sem birtust i Morgunbladinu
& arunum 1968-1971. Johannes taldi &stand vallarins dvidunandi; hann veeri byggdur &
kolvitlausum stad og vontun veri a grunnoryggistekjum & bord vid adflugsljés a
flugbrautum. Benti hann a ad Bandarikjamenn hefdu valid vellinum stad sem hefdi
aldrei komid til greina ef Islendingar hefdu radid einhverju par um vegna
veduradstedna sem idulega voru erfid sudur med sj6. Auk pess potti vegalengdin fra
héfudborginni 6hentug. Johannes fann jafnframt ad pvi ad malefni Keflavikurflugvallar
veeru ekki undir samgonguraduneyti og flugmalastjorn, par sem sérfredipekking a
flugmalum veeri fyrir hendi heldur undir & forredi utanrikisraduneytisins. Gagnryni
Johannesar for ekki framhja Pétri Gudmundssyni, flugvallastjora, sem visadi gagnryni
Jéhannesar til fodurhisanna.™ En Iélegt 4stand flugvallarins var hins vegar stadreynd,
likt og kostnadaraetlun um vidhald hans bar med sér. Jéhannes taldi veenlegast ad
byggja annan millilandaflugvoll & Alftanesi. SG hugmynd hafdi komid fram i byrjun
sjbunda aratugarins og hlotid nokkurn hljémgrunn peirra sem andmaltu hugmyndum

um uppbyggingu flugvallar i Keflavik, en ekkert vard hins vegar af peirri tillogu.*®

1.2.  Vinstri vaeringar.

e

I upphafi 8. aratugarins urdu umskipti i islenskum stjornmalum pegar vinstri
stjorn Olafs Johannessonar var myndud. bPar med lauk toIf ara valdatimabili
vidreisnarstjornar Sjalfstedis- og Alpyduflokksins. Fyrir utan steekkun landhelginnar i
50 milur var helsta stefna samsteypustjornar Framsoknarflokks, Alpydubandalags og
Samtaka frjalsyndra og vinstri manna i utanrikismalum, ad vinna ad brottfor
Bandarikjahers."” Var i annad sinn fra upphafi lydveldisins, komin til valda vinstri

stjorn sem hafdi & stefnuskra sinni ad segja upp varnarsamningnum vid Bandarikin, en

¥ pgtur J. Thorsteinsson, Utanrikishjonusta Islands og utanrikismal. Bls.588.

15 pétur Gudmundsson, ,,Oryggismalin 4 Keflavikurflugvelli, Morgunbladid, 30.jandar 1969.

16 Flugvollur 4 Alftanesi er eina raunhafa lausnin: Fjarstaeda ad Keflavikurflugvollur geti komid i stad
flugvallar vid Reykjavik®, Manudagsbladid, 16.april 1962 bls. 1 og 4.

7 Valur Ingimundarson, Uppgjér vid umheiminn. Bls.128.
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vinstri stjorn Hermanns Jonassonar, sem var vid vold & sjotta aratugnum, hafdi
ennfremur einsett sér pad markmid, en p6 &n arangurs.™

Vegna afstédu rikisstjornarinnar til veru varnarlids i landinu komust allar hugmyndir
vidvikjandi hugsanlegrar adkomu Bandarikjamanna til uppbyggingar nyrrar flugstéovar
i uppndm. Emil Jonsson, frafarandi utanrikisradherra hafdi haft milligongu um
samningavidradur vid varnarlidid fra pvi snemma ars 1970 vidvikjandi Urbaetur & gomlu
flugstédinni. Auk vidreedna um byggingu nyrrar flugstodvar med kostnadarpéattoku
Bandarikjamanna. Gengid var fra samkomulagi um ordalag fyrirhugads samkomulags
um byggingu nyrrar flugstédvar i jantar arid 1971. Samkveemt pvi yrdi gamla
flugstodin afhent varnarlidinu pegar islendingar fengju afhenda fullgerda flugstod auk
bess fegist adgangur ad bandarisku oliudreifingarkerfi, flugskyli og vegum sem voru &
byggingarsveaedinu. Eftir myndun vinstri stjornar i jali arid 1974 var hins vegar tekin sd
akvoroun ad ganga ekki fra samningnum sem hefdi falid i sér adgreiningu almenns
daetlunarflugs fra hernadarstarfsemi varnarlidsins. P6 nédi pad fram ad ganga ad
Bandarikjamenn kostudu pverbraut og umbetur gomlu flugstddvarinnar. Rikisstjornin
neitadi hins vegar ad stadfesta samninginn fra pvi i jantar 1971, vidvikjandi byggingu
nyrrar flugstodvar.'® pratt fyrir pessa afstodu rikisstjornarinnar var haldid afram ad leita

lausna i flugstédvarmalinu.

*® Valur Ingimundarson, Uppgjor vid umheiminn. Bls. 135,
19 pgtur J. Thorsteinsson, Utanrikispjonusta islands og utanrikismal. Bls. 590.
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2. Flugstdd Leifs Eirikssonar
2.1. Undirbuningur framkvaemada.

pott framkvemdir vid byggingu nyrrar flugstodvar heefust ekki fyrr en a niunda
aratugnum hafdi byggingarnefnd flugstddvar verid ad storfum fra pvi & arinu 1970. Fra
peim tima var radist i ymissa undirbdningsvinnu vid ad skipuleggja sveedi undir nyja
flugstdd.2° Fengnir voru erlendir sérfradingar til landsins til ad hanna og setja fram
kostnadardatlun. Einn peirra, B.M. Hellman, sem kom hingad & vegum
Alpjéoaflugmalastjornar (International Civil Aviation Authority, ICAQO), skiladi
greinagerd asamt tillogum i jani 1970. Lagdi hann til ad flugstddin yrdi i nord-
vesturhorni  flugvallarsvaedisins og ad tekid yroi fra landrymi fyrir starfsemi
flugstédvarinnar til ad maeta porf fyrir stekkun. Bodin var Gt frumaeetlunargerd i
samradi vid ICAO og franska fyrirteeki® Aeroport de Paris fengid til verksins.?!
Byggingarnefnd  flugstédvar réd svo til sin  M.Graae-Hansen, yfirarkitekt
flugvallarstjornar & flugvellinum i Kastrup, sem radgjafa vid mat & nidurstédum sem
komid hofdu fra Aeroport de Paris. Nidurstodur Aeroport de Paris voru pripzttar og
folu i sér umferdarspar allt til &rsins 1990, hugmynda ad deiliskipulagi
flugstodvarsveedisins auk tillagna ad sterd og tegund flugstédvarbyggingarinnar. Sama
ar var svo sampykkt adalskipulag fyrir Keflavik, Njardvik og Keflavikurflugvoll fyrir
arin 1967-1987, og gert rad fyrir stadsetningu flugstodvar a peim stad, sem B.M.
Hellman malti med og Aeroport de paris tok undir.?

Pdlitiskur vilji var til framkvemdanna, eins og kom fram i stefnuyfirlysingu
rikisstjornar Sjalfsteedisflokks og Framsoknarflokks undir forsaeti Geirs Hallgrimssonar

sem tok vid voldum arid 1974. bar segir :

Oryggi landsins skal tryggt med adild ad Atlantshafsbandalaginu. Hafa
skal sérstakt samstarf vid Bandarikin medan starfrekt er hér varnar- og
eftirlitsstod & vegum Atlantshafsbandalagsins. Haldid skal afram
vidredum um fyrirkomulag varnarmalanna med pad fyrir augum ad

Keflavikurstodin get gegnt hlutverki sinu i samreemi vid 6ryggishagsmuni

20 Pétur J. Thorsteinsson, Utanrikispjonusta islands og utanrikismal. Bls. 587.
2 PI. Husameistari rikisins 1997-2 B-B-228-1, Adalskipulag Keflavik, Njardvik og Keflavikurflugvéllur.
22 p{. Hasameistari rikisins 1997-2 B-B-228-1, Adalskipulag Keflavik, Njardvik og Keflavikurflugvéllur.
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fslands & hverjum tima. Greina skal & milli starfsemi varnarlidsins &

flugvellinum og almennrar flugvallarstarfsemi.*®

Arid 1974 var gerdur samningur vid donsku arkitektastofuna Vilhelm Lauritzens
Tegnestue A/S. Skiladi hun itarlegri og vandadri tilldgu ad forhdonnun nyrrar flugstéovar
4samt kostnadaréaztlun, umferdarspa og skipulagsdrattum.? begar hér er komid vid
sogu er undirbuningur fyrir flugstddina og mannvirkja tengda henni, kominn &
honnunarstig en naesta skref var ad tryggja fjarmognun til verksins. Gengid var fra
samkomulagi milli rikisstjornar Bandarikjanna og Islands i oktébermanudi arid 1974 og
hafist handa vio ad marka stefnu um patttoku  Bandarikjastjornar i byggingu
flugstodvarinnar. | framhaldinu skiladi HGsameistari rikisins greinargerd um
aaetlunargerd donsku arkitektastofunnar og malid raett frekar af embattisménnum. Hins
vegar vard ekkert ur framkvemdum i tid rikisstjornar Geirs Hallgrimssonar. pegar
rikisstjorn Framsoknarflokks, Alpydubandalags og Alpyduflokks, undir forseti Olafs
Johannessonar, var myndud arid 1978 nadist ekki samkomulag um pverpolitiska
utanrikisstefnu og pvi akvedid ad hefja engar framkvemdir a yfirradasveedi
varnarlidsins. peirri stefnu var framfylgt i minnihlutastjorn Alpyduflokks sem Benedikt
Grondal for fyrir &rid 1979 og engin breyting vard & henni i stjornarsattméala
rikisstjornar Gunnars Thoroddsens, sem hluti sjalfstedismanna myndadi med
Framsoknarflokki og Alpydubandalagi arid 1980. [ stefnuyfirlysingu stjornar Gunnars
segir :

Aztlanir um flugstod a Keflavikurflugvelli verdi endurskodadar og ekki

radist i framkvemdir vid hana nema med samkomulagi allra adila ad

rikisstjorninni.

Undirbuid veroi 6flugt atak til atvinnuuppbyggingar a Sudurnesjum.

Athugad verdi, hvort rétt sé ad breyta pvi skipulagi, ad utanrikisraduneytio

hafi yfirstjorn allra mélaflokka & Keflavikurflugvelli.?

pétt ekki naedist pdlitisk samstada um byggingu nyrrar flugstodvar dkvad Benedikt
Grondal, paverandi utanrikisradherra, ad embettismenn ynnu afram ad framgangi

malsins. | september 1978 skipadi hann nyja bygginganefnd til ad hafa med héndum

2 pgtur J. Thorsteinsson, Utanrikispjonusta islands og utanrikismal. Bls.1368.

2 bJ. Husameistari rikisins 1997-72 B-B 230-1, Flugstdd i Keflavik, aztlanir Vilhelm Lauritzen
Tegnestue.

2> pétur J. Thorsteinsson, Utanrikispjonusta islands og utanrikismal. Bls.1369.
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undirblning hénnunar. Pall Asgeir Tryggvason var formadur hennar en hann var
deildarstjori Varnarméaladeilar utanrikisraduneytisins. Pall gegndi formennsku til arsins
1979, en pa tok Helgi Agustsson vid, sem einnig hafdi starfad i varnarmaldeildinni. Auk
beirra Pals og Helga voru i nefndinni Pétur Gudmundsson, flugvallarstjéri og
varaformadur, Jon E. Bodvarson framkvaemda- og byggingastjori og ritari nefndarinnar,
Asgeir Einarsson, fyrrverandi kaupmadur, og Gardar Halldérsson, hiisameistari rikisins.
Pegar embetti husameistara rikisins hof bein storf vid honnun flugstodvarinnar arid
1980 lét Gardar Halldorsson af storfum i nefndinni, en Leifur Magnusson,
framkvemdarstjéri, kom i hans stad. Gudmundur Eiriksson gegndi stédu serstaks
radunauts fyrir utanrikisrdduneytid i nefndinni. Byggingarnefndin hof storf i samstarfi
vid fulltria bandariska sjéhersins i Norfolk og strax i janGar arid 1979 var gengid fra
sampykkt um ad minnka fyrirhugada flugstédvarbyggingu um rdm 30%.2° Akvedid var
ad radast i gagngera endurskodun a fyrirkomulagi aatlunar donsku arkitektastofunnar,
pratt fyrir pa miklu vinnu sem hafdi verid 1698 i pa aztlun. I janGar arid 1979 rédi
sjoherinn bandariskan honnunarh6p undir forystu Shriver and Holland Associates i
Norfolk til ad sja um hénnun flugstédvarinnar.’’ Var pad i samremi vid pad
samkomulag sem islensk stjornvéld héfdu gert vid bandariska sjoherinn. | samvinnu vid
byggingarnefndina 16gou bandarisku sérfreedingarnir linurnar vardandi sterd, fledi og
innra fyrirkomulag flugstédvarinnar. Auk pess 16gdu peir fram tillogur ad endurskodudu
deiliskipulagi alls flugstodvarsvaedisins. Eftir pad voru islenskir hénnudir fengnir til
samstarfs vid pa bandarisku. Fyrsta verk peirra var ad endurskoda pa honnun sem fyrir
14 fr4 &rinu 1980. Peir reyndu ad finna sem hagkveemustu lausnina midad vid islenska
byggingarhefd og tryggja pannig geedi byggingarinnar asamt pvi ad nyta reynslu
bandarisku hénnudanna vid flugstédvargerd.

Krafa byggingarnefndarinnar var fra upphafi su ad flugstodin beeri svipmot
islenskrar hénnunar, baedi innan sem utan, pott byggt hefdi verid & grundvelli samstarfs
bandarisku sérfredinganna. | framhaldinu var 16gd fram tillaga sem sidan vard ad
undirstddu endanlegrar hénnunar. bratt fyrir alla pessa vinnu fol Olafur J6hannesson
byggingarnefndinni pad verkefni ad endurskoda forsendur honnunarinnar arid 1980 i
tengslum vid Gtferslu malefnasamnings rikisstjornar Gunnar Thoroddsens.?® Oskad var

eftir ad breytingartillégur islensku hénnudanna yrdu hafdar til hlidsjonar vid

%\/ef: Sb, utanrikisradherra. Flugstddvarbygging a Keflavikurflugvelli. Alpingistidindi, 1979, 40.mal,
14. skyrsla, 101. Loggjafarpingi.

2 p{. Hasameistari rikisins 1997-72 B-B 236-1. Byggingarlysing 1981. Forméla.

%8 b{. Husameistari rikisins 1997-72 B-B 236-1. Byggingarlysing 1981. Forméla.
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aframhaldandi urvinnslu par sem akvedid hefdi verid ad baeta flugeldhasi vid starfsemi
flugstodvarinnar, en haldid var sama flatarmali.pétt flatarméalid yrdi &fram pad sama.
Frégangi utbodsgagna dsamt kostnadarazetlun var lokid i arslok 1980, en i desember
sama ar Oskadi utanrikisradherra eftir pvi, ad gerdar yrdi nokkrar breytingar a
utbodsgdégnum, til lekkunar & byggingarkostnadi. Pad leiddi til pess ad
kostnadaraatlunin leekkadi um 12,2 milljonir dollara eda um 76 milljonir islenskra
krona.?® Var sumum atridum honnunar breytt, en énnur felld Gr framkvaemdarédun
fyrsta byggingarstigs flugstodvarinnar. Endurskodun lauk i febrdarlok arid 1981 og ny
(itbodsgogn sett fram.>® Samkveaemt vidbétinni, sem sett var vid varnarsamninginn arid
1974, var markmidid ad skilja ad almennt farpegaflug og starfsemi hersins. Vildu menn
lata & pad reyna hvort Bandarikjamenn myndu sampykkja ad greida kostnadinn ad
steerstum hluta og baru fyrir sig i peim efnum, bokun varnarsamningsins fra arinu 1974.
par segir:

Rikisstjorn Bandarikjanna mun leitast vid ad finna leid til pess ad vinna

ad pvi i samvinnu vid islensku rikisstjornina ad skilja ad sveedi pau, par

sem rekstur farpegaflugs og starfsemi varnarlidsins fer fram. Rikisstjorn

Bandarikjanna mun taka patt i byggingu nyrrar farpegaflugstodvar eftir pvi

sem fjarveitingar heimila og varnarlidsrekstur krefst. | pessu sambandi var

reett um ad Bandarikin kosti lagningu adkeyrslubrauta fyrir flugvélar,

byggingu flugvélastaeda, lagningu vega, par med talinn nyr bilvegur, svo

og endurnyjun & kerfi pvi, sem flytur eldsneyti ad flugvélum.®

Undirtektir Bandarikjamanna voru fremur draeemar en ekki var talid ad Bandarikjaping
geeti veitt adstod vegna byggingar borgaralegs mannvirkis. Voru géd rad dyr. I skyrslu
Benedikts Grondals, forseatisradherra Alpingis ario 1979, kom upp su hugmynd ad
flugstddin myndi gegna hlutverki sem sjukrahus og almannavarnarskyli ef neydarastand
keemi upp a Keflavikurflugvelli. Var st hugmynd 16gd fram fyrir islensku rikisstjornina
sem sampykkti ad bera hugmyndina undir bandariska rédamenn. A fundi
fjarlaganefndar Bandarikjapings arid eftir lagdi fulltrai varnarlidsins fram beidni pess
efnis ad herinn legdi til fjarmagn til byggingar flugstodvarinnar a Keflavikurflugvelli.

Henni var tekid falega i fyrstu par sem ekki var fullur skilningur & pvi hvers vegna

» Midad vid medaltalsgengi bandariska dollarsins i jantar arid 1981

%0 bj. Husameistari rikisins 1997-72 B-B 236-1. Byggingarlysing 1981. Forméla.

31 samkomulag milli islands og Bandarikjanna vardandi varnarsamninginn fra 1951. Gert hinn 22.
Oktober 1974 i Reykjavik. Alpydubladid, 3.desember 1974. Bls. 3. Sja allan samninginn i vidauka I.

13



Bandarikin @ttu ad fjarmagna borgaralegan flugvéll & islandi og péa sérstaklega pegar
herinn hafdi sjalfur adstodu fyrir starfsemi sina i landinu. Pau rok fulltrda
Bandarikjahersins, um ad flugstddin myndi sinna mikilveegu hlutverki fyrir varnarlidid a
heettutimum neegdu hins vegar til ad sannfera bandariska pingmenn um réttmeeti
framkvemdarinnar. Flugst6din yrdi par med eins konar stjornstdd, buin fullkomnustu
teekjum og bunadi sem bandarikjamenn myndu sja til ad yrdi hluti af hdnnunarskipulagi
byggingarinnar.®* Ut fr4 peim umradum sem fram foru fyrir Banarikjapingi ma gera
rao fyrir pvi ad herinn hafi litid & framkvemdina sem hernadarlegs edlis og flugstodina
par af leidandi sem hernadarmannvirki. Rekja ma pennan ahuga Bandsrikjamanna, til
aukinna umsvifa hersins 4 Islandi, & pessu timabili.

Einn hluti deetlunar Bandarikjahers med adkomu sinni ad byggingu flugstédvarinnar
a Keflavikurflugvelli var notagildi hennar sem bakistddvar a stridstima, og pannig veeri
hlutverk hennar tvipeett, annars vegar fyrir almennt astlunarflug og hins vegar sem
baekistéd hersins (Dual-Purpose Air Terminal).** Nyja flugstodina baud upp & mun betri
adstodu en gamla flugstooin, préatt fyrir paer endurbaetur sem gerdar hofdu verid & henni.
Peir bandarisku honnudir sem unnu med peim islensku attu ad leita leida til ad audvelda
samvinnuferlid. Tekid er fram i aztlanagerd Umhverfisdeildar varnarlidsins (Atlantic
Division Naval Facilities Engineering Command) ad sérstaklega sé eskilegt fyrir
arkitekta verkefnisins & peirra vegum ad ferdast til Islands og kynna sér islenska
hénnun, hlsagerdarlist —og menningu auk peirra hraefna sem island hefdi upp & ad
bjoda. Bandarisku honnudirnir attu einnig ad sja til pess ad farid yroi eftir adferoum
Islendinga vid gerd kostnadaraatlunar, sem veeri itarlegri en si bandariska. Auk pess

var litid svo & ad pad myndi audvelda samningaumleitanir vid islendinga.*

2.2. Togstreita og tafir

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Olafs Johannessonar kom fram ad sampykki allra
rikisstjornarflokkanna yrdi ad liggja fyrir ef hefja atti framkveemdir vid nyja flugstoo.
Var pessi yfirlysing sérstaklega tilkomin vegna andst6du Alpydubandalagsins vid

framkvaemdir & vegum varnarlidsins hér & landi. [ itarlegi fréttaskyringu Dagbladsins

%2 pJ. Oryggismalanefnd Alpingis, fréttatilkynning fra utanrikisraduneytinu, 1999-B/1, skjal nr.5. Telex
dagsett 17.3.1981. ,,Opinber texti umraedna House Sub-committee on Military Construction
Appropriation, 12.mars 1980°. Bls. 690.

%3 J6n Agust Gudmundsson, Starfsemi Bandarikjahers & Keflavikurflugvelli 1974-1991. B.A.-ritgerd
sagnfraedi, Haskoli islands, 2008. Bls.40.

% bi. Hasameistari rikisins, 1997-72-B-B/238-1, ,.Iceland design criteria“, Atlantic Division Naval
Facilities Engineering Command, september 1985. Bls. 1 og 58.
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um malid var nidurstada kénnunar & peirra vegum a pann veg, ad prir af hverjum
fjorum Islendingum studdi fjarhagslega adkomu Bandarikjamanna ad flugstodinni.*
Afram var unni® ad malum innan stjornkerfisins auk pess sem vidraedur attu sér enn stad
vid Bandarikjamenn. Islensk stjornvold 16gdu fram kostnadaraatlun i jandar arid 1981
sem radgeradi ad heildarkostnadur fyrsta byggingarstigs yrdi um 44 milljonir dollara eda
um 273 milljonir kr.*® Aztladar leigutekjur voru um 216 pusund dollarar & ari eda um
1,3 milljardur isl.kr. Ef midad var vid hémarkstekjur (flugvallagjald og nettd
frihafnarinnar medtalid) atti rekstrarafgangur stédvarinnar ad nema um 17,3 milljérdum
islenskra kréna a gengi pess tima. Pessar tolur urdu til pess ad auka enn frekar &
bjartsyni peirra sem vildu radast i flugstddvarframkveemdir. Framkvaemdir tofoust pd
enn um sinn, baedi vegna pess ad ekki var fullkomn eining um malid i sjalfri
rikisstjorninni og auk pess ad islenska rikid hafdi ekki ndd ad fjarmagna sinn hluta
framkvaemdanna.

Ny rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Framsoknarflokks, undir stjorn Steingrims
Hermannssonar, tok vid malinu &rid 1983 og sa til pess ad pad kemist &
framkvemdastig. Eitt helsta markmid peirrar rikistjornar var ad bregdast vido miklum
efnahagsvanda, med pvi ad hvetja til fjarfestingar i framkveemdum, peirra & medal var
bygging flugstddvarinnar.®” Med pvi var horfid fra stefnu fyrri rikisstjorna um stddvun
allra framkvamda & varnarlidssvaedinu.®® A pessum timapunkti kom einnig til sdgunnar
prystingur frd Bandarikjaménnum, um skyr skilabod til islenskra stjérnvalda var ad
reeda vardandi bandariskt fjarmagn til framkveemdanna, en 1atid var ad pvi liggja ad pad
yrdi sett i onnur verkefni ef framkvaemdir myndu ekki hefjast innan &rs. Var pessu til
studnings visad til laga um byggingar i hernadarskyni (military construction act) sem

Reagan Bandarikjaforseti hafdi undirritad undir lok &rins 1982.% | juli arid 1983 var

% J6nas Haraldsson. Oll umfjéllunin var & bls.11 i bladinu. ,Skiptar skodanir um patttoku Bandarikjanna
i flugstdovarbygginguni®, ,,Eyjolfur Konrad Jonsson, alpingismadur (S): Sjalfsagt ad Bandarikjamenn
greidi sinn hlut af pessum kostnadi — pott ég sé andvigur pvi ad vid piggjum reidslu fra peim fyrir ad ad
verja okkur®, ,,Benedikt Grondal, fv.utanrikisradherra (A): Fraleitt ad hatha bodi um fjarhagslega patttoku
varnarlidsins- eda kasta allt ad pvi 40 milljonum Gtum gluggann®, ,,Gudmundur G. Pérarinsson,
alpingismadur (F): Til pess ad adskilja islenzkt pjodlif og varnarlidid parf nyja flugstédvarbyggingu — lit
ekki pannig 4 ad vid séum ad piggja greidslur fra Bandarikjamonnum®, , Olafur Ragnar Grimsson,
alpingismadur (Abl.): Hugsunarhéttur Aronskunnar & sér 6hugalega djdpar reetur med pjoédinni — menn
hafa attad sig 4 pvi ad herinn er hér fyrst og fremst i pagu Bandarikjanna en ekki til ad verja fslendinga®.
Dagblagio, 28.oktéber 1981. Bls. 11.

% b[. Husameistari rikisins 1997-72 B-B 236-1. Byggingarlysing 1981.

% Sigridur borgrimsdaéttir. Stjornarrad islands 1964-2004. Saga rikisstjérna og helstu framkveemdir
1983-2004. Fyrri hluti, 3.bindi.” IT Efnahagsmal, hagstjorn og buskapur rikisins 1983-1991¢, Ségufélag,
Reykjavik, 2004. Bls. 32.

%8 pétur J. Thorsteinsson, Utanrikispjénusta islands og utanrikismal. Bls.1369.

% J6n Agust Gudmundsson. Starfsemi Bandarikjahers & islandi 1974-1991. Bls. 11.
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loks gengid frd& samkomulagi vid Bandarikjamenn um byggingu flugstédvarinnar i
Keflavik. Var &ztladur kostnadur vid framkvemdina um 42 milljonir dollara, en
samkveemt samkomulaginu attu Bandarikjamenn ad leggja fram 20 milljonir, en
islendingar 22 milljonir.** Stjérnarfrumvarp vegna lantoku byggingar flugstédvarinnar
var lagt fram a Alpingi i desember arid 1983 og var lantaka ad upphaed 616 milljonir
islenskra kréna akvedin eda pvi sem nam 22 milljénum dollara.**

Tveir stjornarandstdduflokkanna, Alpydubandalagid og Kvennalistinn, itrekudu
motmeeli sin gegn fyrirhugadri flugstédvarbyggingu og peirri honnun sem Husameistari
rikisins lagadi til. Logdu flokkarnir fram nokkud itarlega greinagerd med nefndaraliti
minnihlutahdps fjarhags- og vidskiptanefndar gegn tillégunni. Alpydubandalagid lagdi
fram sértillogu undir lok arsins 1983, um minni flugstéd sem hefdi islenskar parfir og
hagsmuni i huga, en ekki Bandarikjahers. ba hafdi pegar umtalsverdum fjarmunum
verid veitt i skipulags- og hénnunarvinnu flugstédvarinnar. Alpydubandalagio 1ét pad
b6 ekki aftra sig fra pvi ad setja fram sinar tillogur. Ad mati pingmanna flokksins veeri
tillaga peirra baedi fljotlegri og audveldari i framkveemd, odyrari og heaegt ad steekka i
afongum. Tillégunni var visad til allsherjarnefndar med 36 samhljédandi atkveedum og
umraedum frestad.*? For svo ad lokum urdu flugstédvarandstedingar ad lita i legra
haldi.** Alpydubandalaginu tokst ekki ad koma i veg fyrir sampykkt lagafrumvarps
vardandi lanaafgreidslu til flugstodvarframkvemdanna, en pad var afgreitt Ur nedri
deild Alpingis i byrjun mai arid 1984.

[ framhaldinu hofust loks langprédar framkvaemdir ad byggingu nyrrar
flugstodvar & Keflavikurflugvelli. Verkio tok tep prji ar og var flugstddin vigd med
pompi og prakt pann 14. april eda rétt fyrir Apingiskosningar arid 1987, poétt téluvert
vantadi upp & ad framkvaemdum veeri raunverulega lokid. Byggingin var hriplek og ekki
ad fullu starfheef. pratt fyrir pad var akvedid ad opna dyr flugstddvarinnar. Pingmadur
Alpydubandalags, Steingrimur J. Sigfusson, taldi um kosningabragd sjalfsteedismanna
veeri ad raeda, par sem flugstddin hefdi gegnt storu hlutverki i imyndarherferd flokksins i

kosningabarattunni. Steingrimur J. gagnryndi pad sem hann nefndi misnotkun

0 \/ef: Steingrimur Hermannsson utanrh. Kostnadur vid byggingu flugstédvar Leifs Eiriksson.
Alpingistidindi, 16.mal, beidni um skyrslu til utanrikisraoherra, 110.16ggjafarpingi. 16.desember 1987.
*y/ef: Lantaka vegna flugstddvar & Keflavikurflugvelli. 140.mél, lagafrumvarp 16g nr.45/1984,
106.16ggjafarpingi. pingskjal 180 lagt fram 8.desember 1983.

*2 \ef: Flugstodvarbygging & Keflavikurflugvelli, Alpingistidindi: 145.mal, pingsallyktunartillaga 106.
Loggjafarpingi.

3 ,,Bandalag jafhadarmanna hefur safnad upplysingum um risaflugstédina 4 Keflavikurflugvelli:
Gr6durhisid ramlega pridjungur af flugstodinni!, Pjodviljinn 23.febrdar 1984.
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Sjélfsteedisflokksins & almannafé i eigin pagu, en verst potti honum hvernig islenska
byggingarnefndin hefdi 1atid stjornast af &kvordunum Bandarikjahers sem hefdi allt adra
stadla en Islendingar. bad hefdi kostad islenska rikid offjar.** Flugstéd Leifs
Eirikssonar, hid nyja ,,andlit Islands* var vigt en pad var dyr og seigur biti eftir pad sem

a undan hafdi gengid i efnahagsvanda pjodarinnar ad domi Steingrims J. Sigfassonar.

2.3. Kostnadur vanmetinn — hord lending malsins

Framkvaemdarkostnadur vid byggingu flugstddvarinnar for langt fram ar upphaflegri
kostnadaraztlun og var ljost ad verulegur aukakostnadur etti eftir ad beetast vid. |
skyrslu Rikisendurskodunar kom fram ad umframkostnadur sem legdist & islenska rikid
vaeri 870 milljénir islenskra kréna.® A bladamannafundi bygginganefndar
flugstédvarinnar, sem haldinn var i agust 1987, reyndu nefndarmenn ad utskyra &staedur
pessa mikla umframkostnadar. A fundinum voru fulltrdar bygginganefndarinnar asamt
beim Joni E. Bodvarssyni, framkvaemdastjora byggingarnefndar, Gardari Hallddrssyni,
hisameistara rikissins og Steindéri Gudmundssyni, stadarverkfraedingi. | Gtskyringum
peirra kom fram ad aatladur kostnadur fra &rinu 1983 hafi upphaflega talinn vera um 42
milljonir Bandarikjadala eda um 970 milljonir islenskra kréna & paverandi gengi. Vegna
mikillar verdbolgu fra mai 1983 til juli 1987 hefdi kostnadaraztlun haekkad i tepar
1600 milljénir kréna & paverandi visitolu, sem var i mai arid 1983 um 120 stig en 320
stig ario 1987. Vid endanlegan Utreikning var reiknad med ad talan yrdi um 2.850
milljonir krona a framreiknudu verdlagi eins og peer vaeru greiddar i jali 1987. bvi veeri
raunverulegur aukakostnadur um pvi sem nemur 250 milljonum eda um 6 milljonum
Bandarikjadala meira en &atlanir hofdu gert rad fyrir.*® 1 umfjollun DV var fullyrt ad
kostnadur hefdi farid 28 milljonum dollara fram yfir kostnadarastlun.*’
Byggingarnefndin svaradi peim fullyrdingum bladsins & pa leid ad utreikningar pess

veeru byggadir a misskilningi par sem borin veeri saman dverdbatt kostnadaraztlun fra

//////

* Vef: Steingrimur J. Sigfasson. Sb, Alpingistidindi, 35.fundur, 110.16ggjafarping. ,,Greinagerd
utanrikisradherra um byggingu flugstodvar®.

*\/ef: Greinagerd utanrikisradherra um byggingu flugstddvar. Steingrimur Hermannsson. Sp,
Alpingistidindi: 35.fundur, 110.16ggjafarping.

*® b, Hasameistari rikisins, 1997-72-B-B/238-1. Utanrikisraduneytid, Varnarmalaskrifstofa,
Byggingarnefnd Flugstéovar a Keflavikurflugvelli, fréttatilkynning um kostnad vegna byggingar
flugstodvar Leifs Eirikssonar, 18. Agust 1987.

#1'S.dér. ,,Flugstod Leifs Eirikssonar: Kostnadurinn um 28 milljonir fram ar kostnadarazetlun — pa upphaed
verda [slendingar einir ad greida“, DV, 11.4gust 1987. Bls. 3.
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flugstédina og aukakostnadinn urdu mjog liflegar & Alpingi og fengu umsjonarmenn
framkvaemdanna & sig harda gagnryni fyrir 6abyrga fjarmala- og verkstjérn medan &
framkvaemdunum st6d. Rikisendurskodun var fengin til ad fara yfir framkvemdina og
meta endanlegan kostnad. i ljés kom ad umframkostnadur framkvaemdarinnar for teepar
900 milljonir islenskra krona fram ar &ztlun. Steingrimur Hermannson,
utanrikisradherra, nefndi nokkrar astedur fyrir umframkostnadinum. [ fyrsta lagi visadi
hann til pess ad framlag Bandarikjanna hefdi verid ofmetid sem rekid var til skekkju i
upphaflegri dztlunargerd. | 63ru lagi hefdu arid 1986 komid upp ymis vandkvadi vegna
krofu verktaka (miklar tafir i framkveemdum vegna breytinga i honnum sem hafdi ahrif
& storf verktaka'®) sem leiddu til dvissu vid fjarlagagerd arsins 1987. bvi til vidbotar
voru magnbreytingar og vidbatur sem ekki hafdi verid vitad um pegar fjarlagatillégur
arsins 1987 voru settar fram.*® Gengistapid var einnig stér hluti vandans &samt
verdhaekkunum umfram verdlagsforsendur fjarlaganna. Ad lokum hefdu vidbaetur, sem
akvednar voru & byggingartima og Alpingi hafdi ekki fengid vitneskju um, haft veruleg
ahrif. Ekki hafdi verid leitad eftir auknu fjarmagni, pott ljost veeri ad porf veeri a pvi.
Vegna gengistapsins nyttist framlag Bandarikjamanna pannig mun verr en gert
hafdi verid rad fyrir. | pridja lagi hefdu ordid téluverdar breytingar & hénnun verksins
sem leiddi til breytinga fréa peirri kostnadarastlun sem sett hafdi verid fram arid 1983.
Um umfangsmiklar breytingar var ad reda og ma par nefna ad landgdngubrdm var
fjélgad ar premur i sex og landgangurinn lengdur i samraemi vid pad. Fljotlega vard po
ljost ad sex landgdngubryr dygou ekki til ad standa undir vaxandi umferd um
flugstddina. Snjobraedslukerfi var sett i flughlad af dryggisastedum og ad lokum var
kjallarinn stekkadur sem reyndist hagkvem framkvemd sem gati seinkad
ohjakvaemilegri steekkun flugstédvarinnar um nokkur ar, asamt pvi ad steekka leigurymi
og farpegasvadi. Auk pessara framkvamda var akvedid ad reisa tvo Utilistaverk™ eftir

islenska listamenn en tekid var fram ad allar breytingar h6fdu sampykki stjérnvalda.>

8 b[. Husameistari rikisins, 1997-72-B-B/238-1. Rikisendurskodun, vinnuhépur um Flugst6d
16.n6vember 1987, vinnuplagg.

9 Vef: Greinagerd utanrikisradherra um byggingu flugstédvar. Steingrimur Hermannsson. Sp,
Alpingistidindi: 35.fundur, 110.16ggjafarping.

%0 b, Husameistari rikisins, 1997-72-B-B/238-1. Bréf undirritad af Rari (Puridur Rari Fannberg “51) til
Hr. borsteins Ingolfssonar, deildarstjéra og formanns byggingarnefndar flugstddvarbyggingar, Reykjavik,
25. jantar 1988. Annad verkana, ,,Regnboginn®, sem hlaut 1.seti i samkeppni um Utilistaverk vid
flugstddina, var eftir listakonuna Rari. Vard Ruri fyrir fjarhagslegu tjoni vegna tafa & uppsetningu
verksins en RUri hafdi gert rad fyrir ad vinna ad verkinu arid 1987 samkvemt samningi vid verktaka.
Taldi han sig hafa ordid fyrir verulegu tjéni vegna tafana vegna tekjutaps en dkveaedi samningsins kvad
um ad han meetti ekki taka ad sér 6nnur verk & timabilinu sem henni baudst hja Myndlista- og
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Skyrsla Rikisendurskodunar gaf framkvemd og umsjon framkveemdarinnar
falleinkunn. Byggingarnefndin slapp 6llu betur en embatti Hisameistara rikisins vid
gagnryni. Embeettid fékk talsverdar skammir fyrir hdmluleysi vardandi honnunarhluta
framkvemdanna og pann fj6lda teikninga sem voru lagdar fram, og pottu keyra fram ar
hofi.>? T méalgagni Framséknarflokkins, Timanum, var i upphafi umradunnar lagt mikid
upp Ur peetti gengisprounar sem geeti utskyrt hinn mikla aukakostnad sem legdist nd &
bj6dina. °% Ollu gagnrynni var p6 umfjéllun DV, par sem kom fram ad hugsanlega hefdi
byggingarnefndinni mistekist halda utan um framkvamdina.>* Byggingarnefndin taldi
skyrslu Rikisendurskodanda hins vegar ekki endurspegla raunverulega astedu vandans
og fannst & sig hallad. Gudmundur Eiriksson taldi ad pad hefdi méatt koma fram meiri
gagnryni & skyrsluna sjalfa og pa adferd sem par hafi verid notud vid Gtreikninga. Mat
hans var ad enn etti eftir ad reeda malid fra 6llum hlioum og best veeri fyrir nefndina ad
hafa 6ll sin mal & hreinu og vera vidbdin pvi ad utanrikisradherra leitadi til peirra eftir
nanari gognum. Nefndarmenn voru sammala Gudmundi ad mestu leyti, en téldu po ekki
hyggilegt ad halda mélinu & lofti med opinberum skrifum. Umradurnar hefdu ekki verid
malefnalegar.  Nefndin var p6 bdin undir ad svara fyrirspurnum Alpingis ef eftir pvi
veeri leitad.>

Flugstodin var vigd & kosningadrinu 1987, sem vard ad ollum likindum til pess
ad pad hitnadi verulega i ménnum i reedupulti Alpingis. Sjalfstedisflokkurinn studdi
sem fyrr segir framkvemdina med radum og dad og pad sama ma segja um
Alpyduflokkinn.® Alpydubandalagid deildi hins vegar hart & framkveemdina,
Steingrimur J. Sigfasson komst & flug i umradu sinni um malid, og sagdi flugstddina
vera: ,skilgetid afkvemi rikisstjornar Steingrims Hermannssonar og ,,sérstakt

geeludyr Sjalfstedisflokksins.>” 1 umfjéllun Morgunbladsins Iysti Steingrimur J.

handidaskdla Islands og Myndlistaskéla Graenlands. Vef: Arid 1991 var loks gengid fra listaverki Rari
fyrir utan flugstddina.

51 b]. Husameistari rikisins, 1997-72-B-B/238-1. Utanrikisraduneytid, Varnarmalaskrifstofa,
Byggingarnefnd Flugstddvar a Keflavikurflugvelli, fréttatilkynning um kostnad vegna byggingar
flugstodvar Leifs Eirikssonar, 18. Agust 1987.

*2 p{, Hasameistari rikisins, 1997-72-B-B/238-1. Rikisendurskodun, vinnuhépur um Flugstod
16.n6vember 1987, vinnuplagg.

>3 HM, [mogulega Hallur Magnusson] ,,Byggingarnefnd flugstodvar Leifs Eirikssonar: Flugstodin 4n efa
4 kostnadaraetlun®, Timinn, 19.4gust 1987. Bls. 3.

> Virtir honnudir leggja mat 4 byggingarkostnad flugstddvarinnar: Leifsstdd er 4 tvofoldu verdi —
rimmetrinn kostar 30 ptisund par en 16 pasund i Gtvarpshiisinu®, DV, 26.4gust 1987. Bls. 3.

% bi. Husameistari rikisins, 1997-72-B-B/238-1. Fundur bygginganefndar 7.jantiar 1988.

% Flugstdd Leifs Eirikssonar: Minnisvardi forheimskunnar og nidurlagingar, ,, — sagdi Steingrimur J.
Sigfusson (Abl). Morgunbladid, 22.april. Bls. 62.

> Vef: Greinagerd utanrikisradherra um byggingu flugstddvar. Alpingistidindi, 17.desember, 1987.
Sameinad ping: 35.fundur, 110. Léggjafarping.
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Sigfasson flugstédinni sem: ,minnisvarda forheimskunnar og nidurlaegingar.
Flokksbrodir hans, Olafur Ragnar Grimsson, sagdi bygginguna vera ,,montholl* en
Kvennalistakonur bentu & ad fjarmagnid hefdi betur verid komid annars stadar i
bjodfélaginu. Framsoknarflokkurinn var afram klofinn i afstédu sinni til malsins utan
Steingrims Hermannssonar, sem hafdi stutt framkvemdina enda kom hun til i hans
stjornartia.

Toluvert var fjallad um malid i fjolmidlum eftir ad langprad flugstodvarbygging
vard loks ad veruleika. Um leid voru hins vegar blikur a lofti vardandi fjarhagslegu hlid
framkveemdanna, en bedid var eftir skyrslu Rikisendurskodunar til ad fa ur pvi skorid
hversu stor biti myndi lenda & pjodinni. SU nidurstada reyndist seigur biti i annars
fallegum umbudum. EKkKi einungis hafdi kostnadardzetlun farid fram Gr aztlun heldur
hofou tekjur af leigu og s6lu frihafnar einnig verid vanmetnar i fyrri Gtreikningum.
Hafdi upphaflega verid gert rad fyrir pvi ad flugstddin geeti stadid undir rekstri sinum og
Islendingar greitt fyrir sinn hluta & pann hatt. Einungis var gert rad fyrir 225 milljonum
krona i leigutekjur auk 400 milljona krdna fyrir tekjur frihafnar og flugvallaskatta fyrir
arid 1988, sem var toluvert leegri upphad en radgert hefdi verid. Enn var verid ad karpa
um malefni Leifsstddvar pegar komid var fram undir lok arsins 1989. Olafur Ragnar
Grimsson,  fjarmalaradherra, og  Kjartan  Gunnarsson,  framkvamdastjori
Sjalfsteedisflokksins  deildu hart um kostnadarforsendur byggingarinnar i & sidum
Morgunbladsins. Olafur sagdi ljost ad rikid pyrfti ad reida fram um fimm milljarda
kréna umfram rekstrarkostnad, til reksturs flugstddvarinnar & naestu 20 arum. Kjartan
sagdi fjarmalaradherra hins vegar vera a villigétum, ad flugstodin steedi undir sér og vel
bad. Rekstrarkostnadur vari um 200 millj.kr. en tekjurnar veeru 860 millj.kr.>® Malid
var reifad 4 Alpingi og i dagblédum um lengri tima. Segja ma ad flugstodvarmalid hafi
fengid akvedid hlutverk og ordid ad politisku vopni a 9.aratugnum i hvert sinn pegar

Alpydubandalagsmenn og Sjalfsteedismenn vildu koma hoggi & hver adra.

%8 Deilt um flugst6d Leifs Eirikssonar: Eg hef dregid fram stadreyndir malsins — segir Olafur Ragnar
Grimsson.“, ,,Rangferslur fjirmalaradherra — segir Kjartan Gunnarsson‘‘. Morgunbladid, 23.september
1989. Bls. 18.
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3. Nidurstada flugstodvarmalsins.

Asakanir um hver beeri sok & fjarmalaaustrinu var kastad & milli manna mest allt
timabilid, og megnan pdlitiskan fnyk lagdi yfir allt malid. | athugasemdum
Rikisendurskodunar & malinu kom fram af halfu pess ad vid opnun flugstddvarinnar hafi
vantad toluvert upp & ad 6llum framkvaemdum veeri lokid. A fundi byggingarnefndar
flugstédvarinnar i november 1987, var dagsetning opnunar flugstédvarinnar sérstaklega
til umraedu. Halldor V. Sigurdsson, paverandi Rikisendurskodandi varpadi fram peirri
spurningu hvort ekki hefdi matt fresta opnun hennar fram til oktober, en ljost var ad fra
upphafi hafdi byggingarnefndin lagt &herslu & ad opnun flugstédvarinnar feri fram i
april ario 1987. S dagsetning hafdi verid akvedin i samningum og i samraddi vid
Bandarikjamenn og m.a. tengst 6drum verkefnum s.s. flughlédum, eldsneytisgeymum,
vegagerd ad flugstod og afhendingu gomlu flugstodvarinnar til Bandarikjamanna.
Einnig var tekin akvoroun um opnun flugeldhiss & pessum tima. P4 vé pungt &
matskalum, ad o6ll 6ryggismal i gémlu flugstédinni voru i 6vidunandi astandi. Sama gilti
um heilbrigdismal og hvort tveggja vari med bradabirgdarleyfi heilbrigdisyfirvalda.>
Enn fremur tengdist si-vaxandi flugumferd um Keflavikurflugvéll mélinu.*® pad sem
VO pyngst & metunum var p6 ad hefja starfsemi i flugstodinni sem fyrst svo han feeri ad
gefa af sér tekjur. Af pessum asteedum var ekki talio skynsamlegt ad fresta opnun
hennar fram & haustid enda var pad mat byggingarnefndarinnar ad frestun myndi i raun
byda arsfrestun.”

Byggingin var sem fyrr segir, vigd stuttu fyrir Alpingiskosningarnar arid 1987 og
kom pessi umdeilda framkvemd, sem hafdi fra upphafi verid bitbein milli
stjornmalaflokka & Alpingi, eins og gamall draugur inn i umraeduna. Pjédviljinn var
einna duglegastur dagbladanna i gagnryni sinni a flugstddina. Kaldhaednisleg
athugasemd um utlit hennar var t.a.m. sett fram i einni af fyrirsdgnum bladsins par sem
flugstddin var sdgd ,,myndast vel, einkum i myrkri“.® Morgunbladid vitnar  greinagerd
Rikisendurskodunar er sagdi ad: ,,skort hafi verid a heildaryfirsyn“ sem var med mildari
utgafu gagnryninnar. pingmadur Alpyduflokks, Arni Gunnarsson, lagdi til ad embaetti

Husameistara rikisins yrdi lagt nidur en Steingrimur J. Sigfusson sagdi flugstddina,

% bi. Husameistari rikisins, 1997-72-B-B/238-1. Fundur bygginganefndar 7.jantiar 1988.

% Sj4 vidauka 111 — Tafla yfir farpegaflutninga um Keflavikurflugvell 1959-1990.

81 b, Husameistari rikisins, 1997-72-B-B/238-1. Fundur bygginganefndar 7.jantiar 1988.

%2 _M [liklega Mérdur Arnason,bladamadur Pjodviljans]. ,.Klippt og skorid: Dufnaveislan mikla“,
Pjodviljinn, 16.september 1987, bls. 4.
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,.Oskabarn Sjalfstedisflokksins“.®® Kvennalistakonan pérhildur borleifsdéttir vildi reda
um abyrgd stjornmalaflokkanna sem hoéfou hvad mest ytt eftir framkveemd
flugstédvarinnar. Minnti hun & ad dkvardanir og framkveemdir vegna Leifsstodvar veeru
ekki & abyrgd Kvennalistans, en ad almennt veeri gjarnan vilji til pess i samfélaginu ad
skella abyrgdinni & konur. For han hérdum ordum um pa sem attu ad bera abyrgd a
malinu og atti par med badi vid Sjalfstedisflokkinn og Framsoknarflokkinn.
Endurspegla athugasemdir peirra vidlika vidhorf og Alpydubandalagins sem vidhafdi
sambarilega gagnryni.®* J6n Baldvin Hannibalsson og Steingrimur Hermannsson bentu
a pann lerddm sem stjornvold pyrftu ad draga af pessum framkvemdum. Enginn
stjornmalaflokkur tok hins vegar beina abyrgd i malinu.

Hvad sem allri gagnryni leid p& var flugstodin komin til ad vera og sa
Morgunbladid um ad breida Ut bodskapinn i 35 bladsidna C-atgafu bladsins i tilefni af
vigslu flugstddvarinnar um midjan april 1987.%° Kennir ymissa grasa i pessu glansriti
en adhugavert er ad mjog litid var gert ur hlut Bandarikjamanna vid framkvaemdina og
var raunar tekid fram ad ferlio hafi tekid miklum breytingum fr4 pvi ad bandariskir
hénnudir komu ad hénnun pess. Eftir st6d ad nyja flugstédin adgreindi loks almennt
farpegaflug fra starfsemi varnarliosins, heilum 17 arum eftir ad Emil Jonsson, paverandi
utanrikisrddherra og John K. Beling, admirall og yfirmadur varnarlidsins &
Keflavikurflugvelli komu fram med pa tillogu.®® En malinu var p6 ekki fyrr lokid en ad
annad deilumal, sem vardadi tengsl borgaralegs og hernadarlegs flugs, gaus upp. Er hér

att vio hugmyndina um varaflugvéll & islandi.

63 Hteingrimur Hermannsson um Flugstod Leifs Eirikssonar: ,,Glasilegt hlid inn i land okkar®. 5000
fermetra og 20000 rimmetra staeekkun sagdi Jon Baldvin Hannibalsson. Alpingi kjési rannsdknarnefnd
sagdi Steingrimur J. Sigfisson“. Morgunbladio, 18.desember 1987. Bls. 53.

% Vef: Greinagerd utanriksiradherra um byggingu flugstodvar. Alpingistidindi, 17.desember1987.
Sameinad ping: 35.fundur, 110. Léggjafarping.

% Flugstdd Leifs Eirikssonar* C-blad Morgunbladsins 12.april 1987.

% pgtur J. Thorsteinsson, Utanrikispjonusta islands og utanrikismal. Bls.589.
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4. Umradan um byggingu Alpjodlegs varaflugvallar & islandi.

4.1. Island aftur & kortid.

Flugvallarmal voru i 6lestri & islandi & niunda aratugnum. Flestir flugvellirnir voru illa
bunir og tekjabunadur ur sér genginn eftir langvarandi fjarsvelti. H6fou komid upp
hugmyndir pess efnis ad byggdur veeri varaflugvollur sem veeri vel bain tekjum og geeti
pjonustad flugvélar sem gaetu ekki lent i Keflavik t.d. vegna vedurs. [ umfjéllun
Alpydubladsins, sjo arum eftir ad Johannes yfirflugstjori hofust umraedur um
ofremdarastandid i flugvallarmalum, fjallad var um mdoguleika pess ad gerdur yrdi nyr
varaflugvollur sem sinnt geeti storum farpegapotum. Vegna lélegs adbunadar peirra
flugvalla sem veeru fyrir i landinu og par sem einungis prir af prjatiu og premur
dzetlunarflugvollum voru med bundid slitlag & flugbrautum veeri ljost ad taka pyrfti til
hendinni. Flugmalarad melti med Saudarkroki undir mdgulegan alpjodlegan
varaflugvoll vegna vedurseldar og adflugsadstedna. Hins vegar pyrfti ad lengja
flugbrautina til ad geta matt porfum sterri flugvéla.®” bessu &liti Flugmalarads var vel
tekid, en Johannes yfirflugstjori hafdi komist ad svipadri nidurstoou sem fram kom i
grein hans i Morgunbladinu um svipad leyti.®®

Arid 1981 skrifadi Bjorn Bjarnason, paverandi adstodarritstjori Morgunbladsins,
grein i bladid um aukinn vidbinad Vestur-Evropu og hernadarlegt mikilvaegi islands i
varnardztlun NATO. bar fjalladi hann um naudsyn pess ad komid yroi upp varaflugvelli
& Saudarkroki og pa hugsanlega med fjarhagslegri adstod Mannvirkjasjods NATO eda
Bandarikjanna.?® bjédviljinn sagdi Bjorn og Sjalfstedismenn alla vadandi villu sins
vegar i aronskunni, ef peir @tludu enn og aftur ad beita sér fyrir pvi ad koma upp
herst6d & landsbyggdinni, undir pvi yfirskini ad Saudkreeklingar myndu njéta gods af
fullkomnum varaflugvelli kostudum af hernum.”® Umrada um varaflugvoll &
landsbyggdinni komu upp 6dru hvoru upp eftir petta en nadu ekki mikilli athygli medan
enn var barist fyrir fjarmdgnun og framkvaemd flugstodvarinnar i Keflavik.

Hugmyndin um varaflugvoll var hins vegar ekki andvana fedd. Aftur hofst

umreda um hugsanlega byggingu varaflugvallar pegar Karl Steinar Gudnason,

®7 Rett um astand flugvalla: Fjarveitingar til flugmala skornar verulega nidur — &stand flestra flugvalla
bagborid“, Alpydubladid, 13.névember 1980.

% Johannes R. Snorrason fyrrv.yfirflugstjori. ,,Umrada um flugmal*, Morgunbladid, 17.desember 1980.
Bls. 36.

% Bjérn Bjarnason, 1981, ,,GIUK - hli3id*, Morgunbladid, 4.jantar. Bls.16.

"0 Tillaga herfraediradunauts Geirs Hallgrimssonar: Herstod vid Saudarkrok! Aronskan 4 leid i
Skagafjordinn?“. Pjodviljinn, 6.jantar 1981. Forsidan og bls. 13.
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pingmadur Alpyduflokks, ljadi mals & pvi i pingsalyktunartillogu um byggingu
alpjodavaraflugvallar & Saudarkroki, i mars arid 1986. Tillogu Karls Steinars fylgdu
jafnframt  spurningar i premur lidum til Geirs Hallgrimssonar péaverandi
utanrikisradherra:

1. Er kunnugt um ahuga Atlantshafsbandalagsins a alpjodlegum flugvelli vid

Saudarkrok?

2. Hafa verid vidradur milli islendinga og NATO um ad bandalagid legdi

fram fjarmuni til sliks flugvallar? Ef svo er hverjir hafa verid helstu

efnispeettir peirra vidreedna?

3. Mundi varnarsveit fra NATO verda vio pennan flugvoll eda reistir

eldsneytisgeymar vid hann? ™

[ svari utanrikisradherra segir:
1. Flotastjorn Atlantshafsbandalagsins & Atlantshafi hefur lyst &huga & ad
kannadur verdi moguleiki & pvi ad byggdur verdi varaflugvollur fyrir
Keflavikurflugvoll.
2. Engar formlegar vidredur hafa farid fram. Flotastjorn
Atlantshafsbandalagsins hefur fyrir milligbngu varnarlidsins bodid
islenskum stjornvéldum ad forathugun fari fram & pvi hvar heppilegast
veeri ad gera slikan varaflugvoll. Flotastjornin er reidubuin ad leggja fé til
pessarar forathugunar.
3. Vidraedur munu leida i 1jos hvada skilyrdi eru sett fyrir fjarveitingu i
framkveemd sem pessa af halfu Atlantshafsbandalagsins. Ahugi
flotastjornarinnar byggist & naudsyn pess ad hafa varaflugvoll fyrir
flugvélar varnarlidsins ef Keflavikurflugvollur er lokadur fyrir flugumferd
vegna vedurs. Engar hugmyndir eru um varnarsveit eda geslulid vid
varaflugvoll. Ekkert liggur fyrir um sérstaka porf a eldsneytisbirgdarymi

fyrir flugvélar Atlantshafs bandalagsins.”

Af pessu svari méa rada ad ekki hafi loku verid fyrir pad skotid ad NATO og varnarlidid

kemu ad einhverju leyti ad byggingu varaflugvallar. Fatt kom raunar fram i svarinu

™ Vef: Alpj6daflugvoliur vid Saudarkrok. Alpingistidindi, 25. Mars 1986. 376.mal til fyrirspurnar til
skrifl.svars til utanrikisradherra 108.16ggjafarpingi.
2 Vef: Alpjodaflugvollur vid Saudarkrok. Alpingistidindi, 17.april 1986. Svar utanrikisradherra.
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annad en ad dregid er verulega Ur hernadarlegum peetti pess. Asteedan var eflaust st ad
komast hja peirri gagnryni sem fylgdi venjulega framkvemdum & vegum NATO eda
varnarlidsins. Steingrimur J. Sigfusson, pingmadur Alpydubandalagsins, fylgdi méalinu
eftir i annarri fyrirspurn sem pjonadi peim tilgangi ad tengja malid vid
hernadarframkveemdir. Notadi Steingrimur J. Sigfusson ahrifamikil ord i reedum sinum,
ma par nefna notkun hans 4 hugtakinu: ,herflugvollur sem var mun ahrifarikara en
,varaflugvollur“’® Skreytti hann malid enn frekar med notkun likingarmals & bord vid
»Kistulagningu®, , likkistulok*, ,,Aronska-stjornin“ @tladi sér ad ,,selja pad pjodinni i
skrautlegum neytendapakkningum®, ad koma upp ,hernadarmannvirki i dulblningi
varaflugvallar®.”

pad var mat Alpydubandalagsins ad rikisstjornin gerdist enn & ny sek um
svokallada aronsku, sem var vinsalt hugtak vinstri ordreedunnar um flugstédvarmalio
og dregido fram pegar framkvemdir & vegum varnarlidsins bar a gébma. Af andstddu
Steingrims J. métti rada ad flugvallamalin hefdu litid med éryggismal Islendinga ad
gera, heldur veeri nar eingdbngu um hagsmuni NATO og Bandarikjahers ad rada.
Andstedinga herstddvar- og Atlantshafsbandalagsins téldu ad framkvemdir a vegum
NATO og varnarlidsins hér & landi myndu mdgulega auka arasarhettu hér & landi &
heettutimum. Sjalfsteedisflokkurinn var & ondverdum meidi. islendingar nytu géds af
vernd varnarlidsins auk pess sem framkvemdir & vegum pess hefdu vidtek ahrif. bar
metti nefna gjaldeyrisvidskipti, atvinnu fyrir hundrud ef ekki pusundir islendinga auk
ymissrar pjénustu og vidskipta, badi i Gt- og innflutningi.” Med myndun rikisstjérnar
Sjalfstedisflokks, Framsoknarflokks og Alpyduflokks undir forseti Porsteins Palssonar
1987 kom fram vilji til pess ad nyta fjarmuni Mannvirkjasjéds NATO til byggingar
varaflugvallar. Sjalfsteedismenn syndu slikum framkveemdum mikinn &dhuga, sem hélst

e

eftir a0 peir féru i stjornarandstodu vid myndun vinstri stjornar Steingrims
Hermannssonar.

I utandagskrar umradu um varaflugvoll 6skadi Matthias A. Mathiesen eftir
upplysingum um hvort rikisstjornin hefdi kannad ahuga Mannvirkjasjods NATO ad

byggja slikan flugvoll hér a landi og hvort malid veeri a forreedi utanrikisradherra sem

73 Sp. 2.desember 1986. Hernadarframkvamdir, ein umr. Alpingistidindi, Fps. SJS. 164.mél. bskj.174.
Bls. 1257.

7 Sp. 2.desember 1986. Hernadarframkvamdir, ein umr. Alpingistidindi, Fps. SJS. 164.mal. bskj.174.
Bls. 1262-1263.

™ Varnarstddin i Keflavik i hernadarlegu og fjarhagslegu tilliti. Utanrikismalanefnd S.U.S. Samband
ungra Sjalfstedismanna. Reykjavik, april 1978. (Bls. 31-43). Bls. 31-34.
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geeti veitt leyfi til forknnunar.” T svari J6ns Baldvins Hannibalssonar, utanriksradherra,
kom fram jakveed afstada til malsins. Hann veeri sannfeerdur um ad peir skilméalar sem
NATO og Mannvirkjasjédurinn legdu fram syndu ad ekki var um hernadarmannvirki ad
reeda heldur ,,naudsynlegt oryggis- og samgonguteki® sem ekki veri i ,,pagu varna
landsins eda hernadarstarfsemi 4 Islandi 4 fridartimum®.”” Steingrimur J. Sigfdsson,
samgonguradherra, benti hins vegar &, i reedu sinni i sdmu utandagskrar umraedu, ad
aldrei hefdi ,.komid erlendis fra ein einasta 6sk um ad byggour yrdi varaflugvollur a
[slandi, aldrei.“Ekki veeri kunnugt um ad fyrir leegju ,neinar beidnir um gerd
varaflugvallar sem pjonad geeti 6llum hugsanlegum flugvélageroum sem leid eiga um
hid islenska flugstjornarsvaedi®“. Vék hann einnig ad greinagerd Flugmalarads par sem
kom fram ad Akureyrarflugvollur veeri vaenlegasti kostur sem varaflugvollur, enda hafi
hann sinnt pvi hlutverki um é&rabil. I framhaldinu leysti Steingrimur J. Sigfasson,
landbunadar- og samgdnguradherra upp vidredunefnd vid NATO & peirri forsendu ekki
yrou byggd nein hernadarmannvirki hér & landi i tid rikisstjornarinnar, sem var i
samraemi vid stefnuyfirlysingu hennar.”

Sjéalfsteedisflokkurinn og flokkur frjalslynda haegri manna lagdi engu ad sidur
fram alyktun pess efnis til Alpingis hvort kannadur yrdi dhugi Mannvirkjasj6ds
NATO ad kosta framkvamdir & byggingu alpjédlegs varaflugvallar hér & landi.”
Um forkénnun mdgulegrar stadsetningar og gerd sliks mannvirkis yrdi ad raeda,
sem starfraekt yrdi af Obreyttum borgurum og undir umsja islenskra yfirvalda.
Reyndar yrai stjorn flugvallarins faerd undir hendur varnarlidsins a haettutima, sem
var svipad peim samning sem var gerdur um flugstéd Leifs Eirikssonar & sinum
tima. Bundu sjalfsteedismenn miklar vonir vid petta en Ottudust pd ad
stjornarlidar, ekki sist innan Alpydubandalagsins, tekist ad sld& hugmyndina af
bordinu. bad atti eftir ad reynast rétt.2> Adkoma Mannvirkjasjéds NATO og
bandariska varnarlidsins i varaflugvallarmalinu gerdi pad ad verkum ad malid atti

sér ekki vidreisnar von medan vinstri stjorn var vid vold.

"0 Vef: Sb. Varaflugvéllur (umradur utan dagskrar), Alpingistidindi. 20.febriar 1989. B-mal 64 &
111.16ggjafarpingi. R&da i dalk B-36457, Matthias A. Mathiesen.

" Vef: Sb. Varaflugvéllur (umradur utan dagskrar), Alpingistidindi. 20.febrdar 1989B-mal 64 &
111.16ggjafarpingi. Raeda i dalk B-3649, utanrikisradherra.

"8 \ef: Sb. Varaflugvollur (umraedur utan dagskrar), Alpingistidindi. 20.febrtar 1989. B-mal 64 &
111.16ggjafarpingi.. Reda i dalk- 3660, landbinadarradherra.

¥ Vef: Sb. Um forkénnun Mannvirkjasj6ds Atlantshafsbandalagsins & alpjédlegum varaflugvelli &
islandi. Alpingistidindi, 4.april 1989. 458.mal, tillaga til pingsalyktunar, 111.16ggjafarpingi.

8 Stefan Fridbjarnarson, ,,Radur litill minnihluti ferd? Forkdnnun alpjédlegs varaflugvallar®,
Morgunbladid,19.desember 1989. Bls. 49.
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I stefnuyfirlysingu stjornar Steingrims Hermannssonar sagdi svo um framkvaemdir
varnarlidsins eda NATO 4 Islandi: ,,Rikisstjornin mun ekki gera nyja samninga
um meirihattar hernadarframkvaemdir og samskipti Islendinga vid Varnarlidi®
verda endurskipulé')gif).“81

Islendingar voru sjélfir ekki adilar ad Mannvirkjasjod NATO, hefdu
Bandarikjamenn purft ad fylgja malinu eftir og pad sem meira er ad hefdi purft ad
eyrnamerkja framkvemdina sem hernadarmannvirki. Slik framkvemd braut i
baga vio yfirlysta stefnu rikisstjérnarinnar vardandi slikar framkvaemdir.

Akvordun rikisstjornarinnar ad hafna adkomu Mannvirkjasjods NATO til
byggingar varaflugvallar leiddi til pess ad ekkert vard af byggingu alpjédlegs
varaflugvallar sem veeri til jafns vid Keflavikurflugvoll og geti leyst hann af holmi ef &

byrfti ad halda.

4.2. Lausn i varaflugvallarmalinu

Akvordun rikisstjornar fra arinu 1987 pess efnis ad hefja uppbyggingu islenskra
flugvalla var stadfest med légum nr. 31/1987, um flugmalaastlun. bar var akvedid
hvernig starfsemi og hvers konar flugi hver flugvollur atti ad pjéna. Vardandi pa
hugmynd ad Utbda alpjodlegan varaflugvoll sem tekid geeti a moti steerri farpegapotum
ba lagdi Steingrimur J. Sigfusson samgonguradherra, fram beidni til Flugmalastjornar
um ad fa ad taka malid til urvinnslu. 1 framhaldi peirrar vinnu var gefin Ut greinagerd
arid 1989 4samt tillogum um mogulega stadsetningu hans.®? bar eru
Keflavikurflugvollur og Reykjavikurflugvollur ekki teknir til umfjéllunar, enda steerstir
og best bunir. Flugvellirnir & Akureyri, Egilsstodum, H6fn i Hornafirdi og Saudarkroki
eru sagair gerdir fyrir 6reglubundid flug, en peir auk Husavikurflugvallar komu til
greina sem valkostur varaflugvallar.

Greinagerdin fjalladi sérstaklega um pa flugvelli sem til greina komu sem
varaflugvellir fyrir millilandaflug. Flugmalastjorn tok undir pad sjonarmid Flugrads fra
arinu 1988, ad Egilsstadaflugvollur og Akureyrarflugvollur geetu tekid ad ser hlutverk
alpjodlegs varaflugvallar ef framkvemdir a peim flugvollum tekju mid af pvi aukna

81 Ny rikisstjorn tekur vid. Stefnuyfirlysing rikisstjornar Steingrims Hermanssonar“, Morgunbladid,
29.september 1988. Bls. 40.

82 Flugmalastjorn. Varaflugvellir fyrir millilandaflug: greinagerd. Flugmalastjorn, 1989. Bréf dagsett
7.desember 1988 tilvisun 425 fra Samgdnguraduneytinu.
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hlutverki sem pvi fylgdi.®® I mali sinu, visadu Flugrad til parfa &ztlunar- og leiguflugs
til og fra Islandi, en ragdid taldi ad akvordun, um hvort gera @tti rad fyrir hernadarlegri
notkun, veeri fyrst og fremst i verkahring Alpingis.®*

I greinargerdinni voru fimm valkostir settir fram sem mogulegir varaflugvellir dsamt

kostnadarazetlun®:

Tillaga 1. Varamillilandaflugvollur pjoni islensku millilandaflugi, til landsins med
peim flugvélageroum sem akvednar hafa verid. Med pessu var hagt ad nota
naverandi flugvelli afram an mikils kostnadar. Varaflugvollurinn veeri einungis notadur
ef vedur eda adrar adstedur keemu upp sem takmdérkudu notkun Keflavikurflugvallar.
Viomidunin er tekin af afkastagetu fyrirhugadra pota Flugleida og potum Arnarflugs.
Samkveemt upplysingum flugfélaganna myndi 2000 metra flugbraut neegja og pvi

Oparft ad leggjast i miklar framkvaemdir.

Tillaga Il. Varaflugvollur pjoni islensku millilandaflugi til og fra landinu til
naverandi akvordunarstada med peim flugvélagerdum, sem akvednar hafa verid. |
bessari tillogu var att vido ad islenskar potur geetu notad varaflugvéllinn til
millilandaflugs til sinna &atlunarstada i Evropu. Flugleidir téldu sig purfa 2100 m.
langa flugbraut fyrir flug peirra til Laxemborgar en Arnarflug 2470 m. fyrir flug peirra
til Prestvikur og Amsterdam. Midad vid veittar upplysinar taldi Flugrdd ad 2400 m.
braut pyrfti & Egilsstodum. Kostnadarasetlun fyrir Egilsstadarflugvoll hljédadi upp & 210
millj.kr, 6llu minna purfti fyrir Akureyrarflugvoll eda 171 millj.kr. Hasavikurflugvollur
var dyrastur med um 392 millj.kr og Saudarkrokur 302 millj.kr en par var einungis
midad vid 2200m.

Tillaga 111. Varaflugvollur pjoni millilandaflugi ad og fra landinu, itrasta
afkastageta tveggja hreyfla pota. Med pessu var att vid ad allar tveggja hreyfla potur
geetu notad varaflugvollinn og afkastageta peirra nytt til fullnustu sem pyddi langdraegni
Boeing 737-400 flugvélanna sem vari um 2.000 sjomilur eda fra islandi til Kanarieyja.
En fyrir Boeing-757-200 vélarnar allt ad 4000 sjomilur sem deemi. Pessi kostur var talin

vera mikil hagsbot fyrir pad byggdarlag sem varaflugvollurinn veeri yrdi stadsettur i, ad

8 Flugmalastjorn. Varaflugvellir fyrir millilandaflug: greinagerd. Flugmalastjérn, 1989. Bls. 3.

8 Flugmalastjorn. Varaflugvellir fyrir millilandaflug: greinagerd. Flugmalastjérn, 1989. Fylgiskjal 2
(FSK?2), Varaflugvollur millilandaflugs, bls.2.

® Flugmalastjérn. Varaflugvellir fyrir millilandaflug. Bls. 7.
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bvi er vardadi Utflutning og ferdamannaidnad. Kostnadur vid pessa tillogu var :
Egilsstadarflugvollur 289 millj.kr. Akureyri adeins odyrari med 211 millj.kr. Hlsavik
450 millj.kr en langdyrastur var Saudarkrokur. Var kostnaur vid hann &setladur um 700

millj.kr en par pyrfti ad setja nyja flugbraut sem utskyrir pann mikla kostnad.

Tillaga I1V. Varaflugvollur pjoni sterstu hugsanlegu flugvélum (herflugvélar
undanskildar). Att var vid ad haegt veri ad nota allar gerdir flugvéla badi ad og fra
landinu hvort sem pad veeri frd Keflavik eda varaflugvellinum. Flugbraut parf ad vera
3000-3200 metra l6ng en slik braut myndi auka mdoguleika framtidarnotkunar a

varaflugvellinum fyrir steerstu flugvélarnar t.d. Asiuflug.

Tillaga V. Varaflugvéllur pjoni alpjodlegu flugi um loftrymi Islands. Att var vid
hvort porf veeri & varaflugvelli innan flugstjérnarrymis islands auk Keflavikurflugvallar
0g péa sérstaklega med tveggja hreyfla potur i huga. Flugmalastjorn taldi ekki porf &
slikum varaflugvelli en Ut frd dryggissjonarmidum veeri pad mjog til hagsbéta. Fyrir
bessa tillogu pétti negja 2700 m. flugbraut og fylgdi pvi engin kostnadaraaetlun.®

Greinargerd flugmalastjornar var i grofum drattum enda ekki buid ad framkvema allar
baer jardvegsathuganir sem purfti til ad f& sem nékvaemustu télur. Gert var rao fyrir
bundnu slitlagi, lengingar flugbrauta og aukins tekjabunadar en verdlag er midad vid

januar ario 1989.

Kostnadaraatlanir fyrir flugvellina voru settar nidur, 1id fyrir 1id, en heildarkostnadur

hvers flugvallar var detladur med fyrirvara:

Flugv. / lengd 2000 m. 2200 m. 2400 m. 2700 m.
Egilsstadir 210.290 millj.kr | 289.250 millj.kr
Akureyri 170.730 millj.kr | 211.820 millj.kr
Saudarkrokur 302.040 millj.kr

Husavik 315.570 millj.kr 392.190 millj.kr | 450.590 millj.kr

Husavik var augljoslega dyrasti kosturinn en baud hins vegar upp a prjar mismunandi
flugbrautalengdir. Saudarkrokur kom par & eftir med vedursaeldina en einungis med
moguleika & 2.200 metra flugbraut. Akureyri og Egilsstadir h6fou vinninginn vegna

adstoounnar sem par var fyrir, sem drd Ur 6drum pattum kostnadardsetlunarinnar. Kom

8 Flugmalastjérn. Varaflugvellir fyrir millilandaflug. Bls. 7.
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fram i pessari greinagerd ad um verulegan kostnad yroi ad reda fyrir islenska
skattborgara.

Voru enn adilar sem vildu athuga hvort ad heaegt veeri ad fa4 adstod Mannvirkjasjods
NATO til verksins, pratt fyrir andstédu Alpydubandalagsins.

Haft var eftir Joni Baldvin Hannibalssyni, utanrikisradherra, ad yrdi slikur
flugvollur byggdur hér & landi ettu Bandarikjamenn ad kosta rekstur hans.®” Jén var
hins vegar métfallinn pvi ad varnarlidid greiddi afnotagjald fyrir varaflugvoll sem
Mannvirkjasjodur NATO fjarmagnadi ad mestu eda ollu leyti. Benti Jon 4 ad island
veeri adili ad Atlantshafsbandalaginu og peirri adild fylgdu akvednar fornir enda veeri
um varnir landsins ad raeda. | pessu tilviki vildi Jon meina ad ekki veeri um
hernadarmannvirki ad reda heldur yrdi flugvollurinn algerlega i umsja Obreyttra
borgara. Steingrimur J. Sigfasson, samgonguradherra, og Pall Pétursson, formadur
bingflokks Framsoknarflokks, lystu sig afram andviga peirri hugmynd ad
Mannvirkjasjodur NATO stadi ad baki byggingu hernadarmannvirkis hér & landi.®®

A medan pessi umrada for sem haest gerdust peir atburdir i Evropu sem urdu til
bess ad gera ahugasdmum Islendingum um varaflugvéll i bodi NATO erfidara fyrir.
Berlinarmurinn féll og hrikta tok i stooum Sovétrikjanna. Forsendur fyrir byggingu
varaflugvallar breyttust pannig vegna utanadkomandi adsteedna. | kjolfarid dré NATO
til baka beidni um gerd varaflugvallar fyrir Keflavikurflugvoll.®® Jén Baldvin var p6
ekki reidubuinn ad gefa hugmyndina alveg upp a batinn. Hann taldi hernadarlegt
mikilvaegi islands enn téluvert og ad varaflugvollur mundi koma sér vel i framtidinni
vegna aukins eftirlits i Atlantshafi vegna afvopnunarsamninga & hofunum.”* bad atti
eftir ad koma i 1jés ad engin innisteeda var fyrir sliku mati; pvert & moti minnkadi
hernadarmikilveegi Islands stédugt.

Vonir sjalfstedismanna og Alpyduflokksmanna um ad NATO fjarmagnadi
varaflugvoll urdu pvi ad engu. Hefja yrdi framkvaemdir & peim flugvéllum sem voru til
stadar fyrir islenskt fjarmagn. Egilsstadarflugvollur var einn peirra fyrstu til ad geta
talist nothaefur sem alpjodlegur varaflugvéllur. pott deilurnar um varaflugvoll hlytu

sndggan endi urdu peer til pess ad stjornvold beindu sjonum og fjarveitingu ad

87 Mannvirkjasjodur NATO: "Gestgjafapjodir" greida rekstrarkostnad mannvirkja“, Morgunbladid,
23.febrdar 1989. Bls. 4.

88 Jon Baldvin Hannibalsson, Varaflugvollur 4 vegum NATO yrdi ekki hernadarmannvirki®,
Morgunbladid, 1.névember. Bls. 2.

8 Vef: Varaflugvéllur Atlantshafshandalagsins. Alpingistidindi, 16.oktber 1990. 15.mal, fyrirspurn til
skriflegs svars til utanrikisradherra, 113.16ggjafarpingi. Svar barst 24.okt6ber 1990.

%\/ef: Utanrikisraduneytid. Skyrsla Jons Baldvins Hannibalssonar til Alpingis. 29.mars1990.
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fjarsveltum og illa bunum flugvollum & landsbyggdinni. Deilurnar stadfestu einnig
mikilveegi pess ad hér & landi yrdi starfreektur varaflugvollur sem veeri ekki einungis
hugsadur sem hernadarmannvirki heldur fremur gerdur med pad fyrir augum ad auka
Oryggi islendinga og annarra flugfarpega sem leid attu yfir landid.

[ fyrirspurn til Steingrims J. SigfGssonar, samgénguradherra, & Alpingi arid
1990, var spurt hvernig uppbyggingu varaflugvallar utan stor Reykjavikursvadisins
midadi.®" Steingrimur svaradi pvi til ad i framhaldi af greinagerd Flugmalastjornar hefdi
verid hafist handa vid ad baeta teekjakost Akureyrarflugvallar svo hann veeri betur bdinn
undir hlutverk varaflugvallar sem hann hafdi pegar sinnt um arabil. Auk pess atti ad
reyna afla fjarmagns til ad heaegt veeri ad hafa flugvéllinn opinn allan sélarhringinn.
Med pvi veeri haegt ad taka & moti storum flugvélum med stuttum fyrirvara sem veeri
forsenda pess ad hann nyttist i neydartilfellum. Til vidbétar peim framkveemdum sem
begar voru hafnar vid Egilsstadarflugvoll hefdi verid séd til pess ad 16gd yrai flugbraut
sem geeti pjonustad afkastagetu tveggja hreyfla potna auk alls almenns farpegaflugs.
Einnig veeri i athugun ad Utvega land undir lengingu flugbrautarinnar. Framkvemdin
sem ol i sér lengingu flugbrautar i 2000 metra lengd etti ad komast i gagnid i sidasta
lagi um mitt arid 1992.%% b4 legju ennfremur fyrir 4ztlanir um ad lengja flugbrautina &
Hasavikurflugvelli i 2000 metra og flyta atti fyrir lagningu slitlags &
Saudarkoksflugvelli. EKki var p6 komin fost dagsetning pegar umraedan for fram um
pau mal. Steingrimur J. Sigfusson pav. samgodnguradherra taldi verkefnid brynt og
Ollum i hag ad vel veeri buid ad flugvéllum landsins. Og pannig vildi rikisstjornin syna
ad Islendingar geetu vel sinnt slikum malum & eigin forsendum og an adstodar erlendra

hervelda.®

% Vef: Varaflugvéllur vegna alpjédaflugs, Alpingistidindi, 59.mal fyrirspurn til samgénguréadherra
113.16ggjafarpingi. fyrirspurn Gudomundar H. Gardarssonar 23.oktober 1990.

%2 \Vef: Saga Egilsstadarflugvallar. A heimasidunni kemur fram ad ny 2000 metra flugbraut var tekin {
gagnid 23.september 1993.

% Vef: Varaflugvollur vegna alpjédaflugs, Alpingistidindi, 8.névember 1990. 59.maél fyrirspurn til
samgonguradherra 113.16ggjafarpingi. Svar samg.radhr.
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Lokaord og nidurstada.

Saga flugstédvarmalsins a sér margar hlidar eins og hér hefur komid fram. Han var lidur
i samskiptum Islands og Bandarikjanna i varnarmalum og tengdist peim vilja ad adskilja
hernadarlegt og borgaralegt flug. Naudsynlegt potti einnig ad radast i byggingu nyrrar
flugstodvar vegna pess ad 6ryggismal voru i dlestri i peirri gdbmlu, auk pess sem hin gat
ekki annad auknum farpegafjélda sem for um Keflavikurflugvoll. bad sem stod i vegi
fyrir framkveemdum var ekki einungis fjarskortur, heldur einnig tengslin vid deilurnar
um herinn i fislenskri stjérnmalaumraedu. Hér vd pyngst neikved afstada
Alpydubandalagsins en peim til adstodar voru klofnir Framsdknarmenn sem attu eftir ad
hafa toluverd ahrif i badum flugvallarmalunum. 1 tid vinstri stjornar Olafs
Jéhannessonar var Framsoknarflokkurinn klofinn i afstddu sinni til brottflutnings
hersins sem flaekti malefni flugstédvarinnar og gerdi pad ad verkum ad ekki var haegt ad
réddast i neinar framkveemdir. Pétt framsoknarmenn hefdu skipt um stefnu i hermalinu
var sérstaklega tekid fram i stefnuyfirlysingu Gunnar Thoroddsen ad ekki yrdi radist i
byggingu nyrrar flugstddvar nema samkomulag allrar rikisstjornarinnar laegi fyrir.%
Pessi afstada st6d allt par til ad rikisstjorn Sjalfstedisflokks- og Framsoknarflokks tok
vid arid 1983. Geir Hallgrimsson, utanrikisradherra, tok pad svo sérstaklega fram ad
eitt pad jakvaeodasta vid myndun nyrrar rikisstjornar var ad neitunarvaldi
Alpydubandalags i utanrikis- og flugstodvarmalum hefdi 1idid undir lok.*®

I bokun vid varnarsamninginn fra arinu 1974 hofdu islensk stjornvold farid pess &
leit vid bandarisk yfirvold ad pau kemu ad gerd flugstédvarinnar eftir pvi sem
fjarveitingar peirra leyfou og eftir pvi yrdi leitad. Aukin hernadarumsvif Bandarikjanna,
4 Islandi & fyrri hluta niunda &ratugarins, urdu til pess ad greida fyrir framkveemdum
flugstodvar & Keflavikurflugvelli. pratt fyrir tafir og politiska andstédu var stéougt
unnid ad honnun flugstédvarinnar auk pess sem ad stadsetning flugstédvarinnar var sett
inn & adalskipulag Keflavikur og Njardvikur, sem nadi allt fram til arsins 1988. bannig
ma segja ad bedid hafi verid eftir pvi ad ,,rétt” rikisstjorn teki vid voldum. bPegar stadid
var frammi fyrir pvi ad Bandarikjamenn myndu draga fjarveitinguna til baka vegna

tafanna var akvedid ad keyra malid i gegn. [ vidtali vid Helga Agustsson, formann

% Skyrsla utanrikisradherra. Alpingistidindi 1979-1980. bskj. 366. Bls. 1610.
% Skyrsla um utanrikismél. Alpingistidindi, 1983-1984, 28.hefti. April-mai. bskj.744, bls. 6090.
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bygginganefndar Flugstddvarinnar arin 1979-1983, sem birtist i Morgunbladinu &rid 1987,
segir hann ad markmid byggingarnefndarinnar hafi verid ad vinna sem mest sjalf ad
undirbaning framkvemdanna. Hins vegar er ljost ad verkefnid hefdi aldrei tekist ef
Bandarikjamenn hefdu ekki tekid verulegan patt i kostnadinum. Finna mé p6 ymislegt ad
stjornun framkveemdarinnar, sérstaklega vardandi pann mikla fjolda breytinga sem gerdur var &
teikningum og i honnun flugstédvarinnar.

Varaflugvallarmalid atti margt sameiginlegt med flugstodvarmalinu. Hér var um
ad reda tengsl hernadarlegs og borgaralegs flugs sem voktu upp svipada andstédu og
upp kom vegna  flugstodvarinnar i Keflavik. SOmuleidis atti ad fjarmagna
framkvaemdina ad miklu leyti med erlendu fjarmagni sem eyrnamerkt var
hernadarframvemdum. Fjarfesting NATO hlj6dadi upp a 11 milljonir dollara til
framkvemdarinnar. Mdoguleg notkun flugvallarins til eftirlitsflugs og sem
millilendingaflugvallar fyrir herflugvélar & vegum varnarlidsins og NATO hentadi pvi
vel pott flugvollurinn yrdi i umsja Obreyttra borgara og ekki skilgreindur sem
hernadarmannvirki.

bad sem gerdi hins vegar Gt um malid var tvennt: I fyrsta lagi gat Alpydubandalagid
sem stjornarflokkur beitt neitunarvaldi sinu med studningi margra Framsoknarmanna. |
flugstédvarmalinu purfti samsteypustjorn Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks til ad
koma malinu & framkveemdastig. 1 6dru lagi leiddu endalok kalda stridsins til pess ad
Bandarikjamenn og NATO misstu dhugann & pvi ad fjérfesta i hernadarverkefnum &
Islandi. S akvérdun stjornvalda ad gera loks uttekt & flugvéllum landsins med pad fyrir
augum ad gera pa nothafa sem varaflugvelli var eflaust malamidlun i upphafi. En
fullyroa mé ad med pvi hafi loks fengist pad fjarmagn, sem purfti til, svo hefja meetti
endurreisn eda raunar uppbyggingu landsbyggdarinnar. Til ad svo matti verda vard ad
lita & malin med pad fyrir augum ad slikar framkvemdir myndu opna lifed sem
sveitarfélogin gatu nytt sér til deemis i ferdaidnadi og Gtflutningi. Nidurstadan vard a
endanum talsvert minni varaflugvallur a Egilsstodum, alpjodlegur varaflugvollur i bodi
NATO hefdi vafalaust komid sér vel, en fullyréa ma ad pessi lausn hafi verid farsalli i
lj6si peirra innanlandsdeilna sem malid vakti. Hins vegar var ekki gengid eins langt og
ekki eins fljott fram i endurreisn landsbyggdarflugvallanna og venst hefdi verid.

Flugbrautin a Akureyrarflugvelli var ekki lengd i 2.400 metra fyrr en arid 2009 en eldri

% Meginsjonarmidid ad byggingin uppfyllti krofur timans — segir Helgi Agustsson, formadur
byggingarnefndar 4 arunum 1979-1983“. Morgunbladio, 12.april 1987. | sérstakri C-Gtgafu bls. 9.
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hluti flugstodvarinnar hafdi verid lagferdur arid 2000.°" Arid 2006 bar Hlynur
Hallsson, pingmadur Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods, fram fyrirspurn til
Alpingis pess efnis hvenzr &formad veeri ad hefja lengingu flugbrautarinnar &
Akureyrarflugvelli. Fyrirspurninni var ekki svarad. Manudi sidar bar annar pingmadur
Vinstri  greenna, Bjarkey Gunnarsdottir, fram sému spurningu. Paverandi
samgonguradherra, Sturla Bodvarsson fra Sjalfstedisflokki svaradi um hel og sagdi ad
stefnt veeri ad lengingu flugbrautarinnar & Akureyri i framkveemdarasetlun fyrir arin
2007-2008.% Ljést er pvi af framangreindu ad ekki tokst ad ljuka fyrirhugadri
enduruppbyggingu flugvalla a landsbyggdinni & peim tima sem vonast var til pratt fyrir
miklar umreedur og fogur fyrirheit pingmanna. Fra pvi ad Flugstdd Leifs Eirikssonar var
tekin i notkun hafa ordi® miklar breytingar 4 adstodu hennar. I mars rid 2001 steekkadi
byggingin um 16.000 m? pegar sudurbygging hennar var tekin i notkun. Framkvaemdir
vid steekkun og breytingar i noréurbyggingu Leifsstodvar voru settar af stad i oktober
2005 og lauk vorid 2008. Var pa heildargolfflétur flugstddvarinnar ordinn 56.000m?
sem synir enn fremur ad mikid vatn hefur runnid til sjavar fr4 upphaflegri hugmynd,

vardandi staerd og notkun flugstédvarinnar.*

9 \ef: www.isavia.is: Akureyrarflugvollur.

% Vef: Lenging flugbrautarinnar & Akureyri. Alpingistidindi, 10.febrdar 2006. 95.fundur,
132.16ggjafarping. 519.mal.pingskjal. 758.

% vef: www.kefairport.is: Keflavikurflugvéllur. Saga Keflavikurflugvallar.
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Vidauki I

Samkomulag milli Islands og Bandarikjanna vardandi
varnarsamninginn fra 1951

Gert hinn 22. Oktober 1974 i Reykjavik.

Rikisstjornir Bandarikjanna og Islands hafa gert med sér eftirfarandi
samkomulag vardandi aframhaldandi nytingu & adstodu varnarlidsins a
Islandi skv. Akvaedum varnarsamningssins fra 5.mai 1951.

Bandarikin munu leitast vio ad faekka lidssmdnnum varnarlidsins a
pann hatt, sem rikisstj. badar hafa komid sér saman um.

Rikisstjornirnar eru sammala um, ad innan hafilegs tima muni
islenskir starfsmenn er pa hafi 6dlast til pess neaegilega starfshafni
og pjélfun, taka vid tilteknum stérfum a vegum varnarlidsins, sem
bandariskir starfsmenn gegna nd. Hinsvegar munu Bandarikin ekki
leitast vid ad rada til starfa eda halda i vinnu fleiri bandariskum eda
islenskum starfsmonnum en adstaedur réttleeta og kunna pvi ad
breyta fjolda starfsmanna og skipulagi starfsgreina & vegum
varnarlidsins innan dkvaeda 3. og 4.gr. varnarsamningsins fra 1951.

Bandarikin munu leitast vid ad byggja ibudarhisnadi innan hins
umsamda svaedis, er negi til ad hysa fjolskyldur varnarlidsmanna,
sem rétt eiga a sliku husnadi. bessar byggingarframkveemdir skulu
hadar naudsynlegum fjarveitingum, svo og pvi hvort naudsynlegt
efni og islenskt vinnuafl er fyrir hendi. A medan ekki hefur verid
lokid vid byggingu pessa ibudarhisneadis, skal bandariskum
hernadaryfirvéldum heimild ad annast milligéngu fyrir hond peirra
starfsmanna, er blda utan hins umsamda svadis, med pad fyrir
augum ad tryggja hefilegt hdsnadi, sanngjarna husaleigu og
heefilega leiguskilmala.

Eftir pvi sem fjarveitingar leyfa munu Bandarikin leitast vid ad
gera peer radstafanir sem badir adilar koma sér saman um, ad skilja
ad & raunhafan hatt starfsraekslu farpegaflugstodvarinnar og rekstur
pann og adst6du, sem varnarlidid sjalft hefur med hondum a hinu
umsamda Keflavikursveedi. begar farpegaflugstédin og starfsemi
varnarlidsins hafa verid adskilin, skulu adgerdir beggja rikisstjorna
vardandi starfsemi logregluyfirvalda og 16gsogu peirra fara eftir
peim akvordunum, sem badir adilar koma sér saman um, og skulu
beer midast vid paer breyttu adsteedur, sem pa kunna ad hafa skapast
innan hins umsamda sveaedis.

Eftir pvi sem fjarveitingar leyfa mun rikisstj. Bandarikjanna leitast
vid ad lata i té tiltekin bunad, sem & 10 ara timabili mun skapa pa
adstoou a Keflavikurflugvelli, ad huan fullnegi krofum
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Alpjodaflugmélastofnunarinnar fyrir flugrekstur skv. Flokkun nr.
I

6. betta samkomulag 6dlast gildi pann dag, sem pad er undirritad.

Undirritad i Reykjavik hinn 22.okt. 1974.

Fyrir rikisstj. Islands, Einar AgustssonFyrir rikisstj. Bandarikjanna,
Frederick Irving.

Eftirfarandi bokun var gerd um vidredur mili rikisstjorna Bandarikjanna og
Islands skv. Akvaedum 7.gr. varnarsamnings pess, sem i gildi er milli landanna:

. Varnarlidid mun fekka i lidi sinu um 420 menn og i stad peirra koma hefir
islenskir starfsmenn eftir pvi sem peir verda til reidu til slikra starfa. Varnarlidid
mun annast pjalfun islenskra starfsmanna, eftir pvi sem porf krefur.

. Rikisstjorn Bandarikjanna mun leita eftir fjarveitingum til byggingar
ibudarhlsneedis a fjarhagsarunum 1975,1976 og 1977 med pad endanlega
markmid fyrir augum, ad Ollum bandariskum herménnum verdi séd fyrir
ibldarhlsneadi innan takmarkana varnarstoovarinnar. Bandarikin gera rao fyrir,
ao eftir ad feekkad hefur verid i varnarlidinu svo sem ad framan greinir, muni
vidbotarporf ibudarhisnaedis innan takmarka varnarstédvarinnar nema um pad bil
468 husnadiseiningum. Sem visbending um go6dan asetning Bandarikjanna i
pessu tilliti er i fjarlagafrv. Fyrir fjarhagsario 1975 ad finna beidni um
fjarveitingu vegna byggingar 200 hlshadiseininga, vegna undirritunar peirra
ordsendinga og pess samkomulags, sem hér um redir.

. Rikisstjorn Bandarikjanna mun leitast vid ad finna leid til pess ad vinna ad pvi i
samvinnu vid islensku rikisstjornina ad adskilja sveedi pau, par sem rekstur
farpegaflugs og starfsemi varnarlids fer fram. Rikisstjorn Bandarikjanna mun
taka patt i byggingu nyrrar flugstédvar, eftir pvi sem fjarveitingar heimila og
varnarlidsrekstur krefst. | pessu sambandi var rett um ad Bandarikin Kosti
lagningu adkeyrslubrautar fyrir flugvélar, byggingu flugvélasteda, lagningu
vega, par med talin nyr bilvegur, svo og endurnyjun & kerfi pvi sem flytur
eldsneyti ad flugvélum.

. Rikisstjérn Bandarikjanna sampykkir ad athuga moguleika a pvi ad festa kaup a
heitu vanti til afnota fyrir varnarlidid, svo fremi ad slik pjonusta verdi latin i té af
halfu islensku rikisstj. & Reykjanessveaedinu.

Badar rikisstjoérnirnar munu athuga leidir til pess ad efla samvinnu milli
varnarlidsins annars vegar og islensku landhelgisgeeslunnar, almannavarna og
flugmalastjornarinnar hins vegar.

Vidredur um framkvemd peirra samkomulagsatrida, sem nefnd eru hér ad
framan munu fara fram milli sendiherra Bandarikjanna og yfirmanns
varnarlidsins annars vegar og utanrrh. Islands og tilnefnds fulltrda hans hins
vegar.

Undirritad i Reykjavik af tilnefndum fulltrGum samningsadila hinn 22.okt. 1974.

36



Vidauki II

I konnun & vegum Oryggismalanefndar arid 1989, var gerd athugun & vidhorf Islendinga
til oryggis- og utanrikismala arunum 1983 og 1987. | pessari yfirgripsmiklu kénnun
kom fram ad um 80% islenskra kjosenda vildu ad Island veeri &fram adili ad

Atlantshafsbandalaginu.*®

Tafla 2.1.7 Afstada islendinga til NATO-adildar eftir pvi hvad peir kusu i
Alpingiskosningunum 1983.

NATO-adild Alpfl. Frams. Sjéalfstfl. Alp.bandl. [ Bandl.jafn. | Kvennl.
Medmeeltir 56% 53% 70% 17% 56% 39%
Andvigir 8% 6% 1% 56% 11% 33%
Engin skodun 36% 41% 29% 27% 33% 28%
samtals 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N= 105 135 349 135 64 51

Af peim sem toku afstodu.

Medmeeltir 88% 90% 99% 23% 84% 54%
Andvigir 12% 10% 1% 7% 16% 46%

101

Afstada Islendinga til Atlantshafsbandalagsins 1987. Skipt eftir pvi hvad peir kusu i

alpingiskosningum pad ar.

NATO-adild Afl. Frams. | Sjfl. | Abl. Kvl. Bofl. Adrir
Medmeeltir 54% | 48% 73% | 14% 22% 61% 43%
Andvigir 9% 6% 1% 55% 28% 4% 11%
Engin skodun 37% | 45% 26% | 31% 50% 34% 45%
Samtals 100% | 99% 100% | 100% | 100% | 99% 99%
Fjoldi 241 258 459 200 186 110 361

Af peim sem toku afstodu. 1%

Medmeeltir 86%0 89% | 98% 20% 44% 93% 79%
Andvigir 14% 11% 2% 80% 56% 7% 21%

Aberandi munur var milli studningsmanna Sjélfstedisflokks og Alpydubandalags sem
helst i hendur vid umraeduna sem atti sér stad um 6ryggis- og varnarmalin, badi & pingi

og i fjélmidlum landsins & timabilinu. HOrd andstada Alpydubandalagsins og

100 Biafur b. Hardarson. islendingar og 6ryggismalin: um vidhorf islenskra kjésenda til nokkurra patta
oryggis- og utanrikismala 1983-1987. Oryggismalanefnd 1989, bls. 12.
191 Blafur b. Hardarson. Vidhorf islendinga til 6ryggis- og utanrikismala. Oryggismalanefnd 1984. Tafla

2.1.7. Bls. 18, )
192 Olafur b. Hardarson. islendingar og éryggismalin. Tafla 2.3, bls. 15.
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Kvennalistans vid veru varnarlidsins og adildarinnar ad Atlantshafsbandalaginu var
alkunna sem og hin jakvaeda afstada Sjalfsteedisflokksins til varnarlidsins og NATO og
komu pvi nidurstddur kdnnunarinnar ekki & ovart.

I sému rannsokn kemur fram ad Keflavikurstédin naut minni studnings arid 1987 en
arid 1983. Arid 1983 voru 64% adspurdra hlynntir veru varnarlids & Keflavikurflugvelli
en 36% andvigir. Arid 1987 voru einungis um 55% hlynntir veru varnarlids til mots vid
um 45% sem voru andvigir og ljést ad studningurinn hafdi minnkad téluvert. Ppessi
koénnun synir ad ekki var beint samhengi milli studnings vid NATO adild og veru
varnarlids. Ef afstada islendinga var skodud med tilliti til hvada flokks pad kaus matti
sjd ad helstu breytinguna var ad finna i Sjalfstedis-, Framsdknar-, og Alpyduflokki.
Kjosendur Sjalfsteedisflokks er studdu Keflavikurstddina voru um 70% &rid 1987 ef
ekki er tekid inn i pa sem toldu hana ekki skipta mali en pad voru um 23% kjosenda.
Litid breyttist i afstodu kjosenda Alpydubandalagsins en um 86% kjosendanna voru
andvigir veru varnarlidsins og somu sogu er ad segja af kjésendum Kvennalistans sem
b6 voru ekki jafn afgerandi med um 65% sem voru andvig Keflavikurstodinni. %

[ nidurstsdunum kom hinsvegar fram ad studningur vid Keflavikurstodina hafdi
minnkad meira medal kvenna en karla og pegar litid var til allra patta s.s. aldurs, kyns,
skolagongu og buasetu hafdi studningsmoénnum stdédvarinnar faeekkad milli aranna 1983
og 1987. Telur Olafur ad skyringuna megi rekja til pess ad pegar kénnuninn var gerd
arid 1987 hofou komid upp nokkrir arekstrar i samskiptum Islendinga og Bandarikjanna

og pad haft pessi neikvadu ahrif.**

1% Olafur p. Hardarson. islendingar og 6ryggismalin. Bls. 21-22.
104 Olafur b. Hardarson. islendingar og éryggismalin. Bls.42-45.
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Vidauki III

Framkvaemdir & vegum varnarlidsins & islandi og tekjur islands vegna peirra

framkvamda & arunum 1970-199

Varnarlidsvidskipti i millj. kr.

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

Verk- Oliu- |Skipa- Adrar | Tekjur

0'105

Nettotekjur af varnarlidinu.

Nettd- Gengi I millj.

takar [félog | félog tekjur samtals Utgjold  tekjur | USD

6
5
6
9
7

19
29
38
62
59
103
187
559
1303
1600
1307
2356
2291
3029
4060
4875

0

ol gl M| W R P

113
185
234
260
323
352
315

1

O O N N -

176
139
66
60
82
132
252
268

5

206
302
456
869
1137
1831
2193
2664
2289
3529
4577

12
14
16
20
24
48
70
96
155
187
355
543
1169
2443
2989
3389
4843
5297
5773
8193
10035

1

| N o O N N N

O B NDN
o O W O

287
223
267
415
507
663
885
801

11
13
14
18
22
42
62
89
146
167
332
497
1089
2156
2766
3122
4428
4790
5110
7308
9234

0,88
0,88
0,87
0,90
1,00
1,54
1,82
1,99
2,71
3,52
4,79
7,24
12 52
25,00
31,66
41 47
41,04
38,60
43,09
57 14
58 ,23

USD
12,9
14 8
16 5
20 5
22 1
27 3
34,0
44 8
53,9
47 4
69,3
68 ,6
87,0
86,2
87 4
753
1079
124 1
118 .6
127 .9
158 ,6

% af

% af

atflutn. VLF

5,4
5,8
5,5
49
4.6
5,8
5,9
6,1
5,9
4.3
5,7
5,6
8,3
7.9
8
6,2
7
6,5
6
6,6
7,2

195 vef: Fylgiskjal pingsalyktunartillégu Steingrims J. Sigfssonar 0g Ogmundar Jonassonar um
,,vidraedur vid bandarisk stjornvéld um brottfér hersins og yfirtoku Islendinga & rekstri
Keflavikurflugvallar.” 126.16ggjafarping 2000-2001.

2,6
2,3
2,1
1.9
1,6
2,1
2,2
2,2
2,3
1.8
2,1
2
2,8
3,3
3.1
2,6
2.8
2.3
2
2.4
2,6
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Vidauki IV

Flutningar um Keflavikurflugvoll 1959 — 1984
Farpegar

Ar |Lendingar| Hédan | Hingad | Afram |Samtals
1960 1.291 713 768 43.119 | 44.600
1965 2.389 22.633 | 22.225 |133.725|178.583
1970 3.294 65.941 | 66.619 |304.237|436.797
1974 3.664 |130.053| 119.013 |249.627 |498.693
1975 3.268 |117.659| 118.342 |237.342|473.343
1979 3.825 |144.475| 147.562 |261.343|553.385
1980 3.299 |128.777| 129.097 |138.372|396.246
1985 4.107 |180.811| 182.453 |204.863|568.127

Vorur i tonnum
Ar | Hédan |Hingad| Afram |Samtals
1960 32 30 1664 1.726
1965 167 517 906 1.590
1970 639 | 1.533 1.800 3.972
1974 809 | 2.731 3.967 7.508
1975 744 | 2.296 2.638 5.677
1979 | 1.305 | 3.483 4.836 9.625
1980 | 1.485 | 2.610 3.215 7.310

Postur i tonnum
Ar | Hédan |Hingad| Afram |Samtals

1960 4 17 113 134
1965 55 105 67 228
1970 | 169 446 76 690
1974 | 275 463 36 774
1975 | 315 519 29 864
1979 | 382 414 36 832
1980 | 384 474 37 894

10

106 b, Husameistari rikisins, 1997-72-B-B/238-1. Keflavikurflugvéllur, flugstddvarstadi, deiliskipulag,
greinagerd ndvember 1985.Tafla I. (taflan er styttri Utgafa)
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