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Formali

Ritgerd pessi er 16gd fram til meistaraprofs i hagfraedi vid Haskola islands og gildir 30
ECTS einingar. Leidbeinandi ritgerdarinnar er Dadi Méar Kristofersson, doktor i hagfraedi
og dosent vid hagfraedideild Haskola Islands. Honum eru faerdar miklar pakkir fyrir godar
og gagnlegar abendingar. Eg vil pakka 6llum peim sem veittu studning og adstod vid
gerd pessarar ritgerdar. porsteinn Viglundsson hja Samali og Gloey Finnsdottir
I6gfraeedingur hja Umhverfisrdduneytinu fa sérstakar pakkir fyrir adstod vid gagnadflun
0g utskyringar. Pa er rétt ad pakka baedi Eyranu Gudjonsdéttur hja Landsvirkjun fyrir
ahugaverdar samraedur sem og Kristjani Gudmundssyni hja Rio Tinto-Alcan gagnlegar
upplysingar. Ad lokum er rétt ad pakka fédur minum Gesti Jonssyni yfirlesturinn og
gagnlegar abendingar, HoImfridi systur minni profarkalesturinn og konunni minni,

Jodnnu og Janniku dottur minni innblasturinn.



Utdrattur

Undanfarna aratugi hefur fjolpjédlegum samvinnuverkefnum gegn mengun fjolgad og
vaxid fiskur um hrygg. [ arsbyrjun 2013 munu fyrirtaeki & islandi i fyrsta sinn purfa ad
borga fyrir losunarheimildir sinar 4 grédurhtsagastegundum. A sama tima er rikissjédur
i erfidri stodu og stanslausri tekjuleit. Hugmyndir hafa skotid upp kollinum um sérstakt
aukakolefnisgjald sem lagt yréi & orkufrekan idnad. Slik skattheimta myndi hafa pann
tvofalda tilgang ad beeta umhverfid med minni losun gréodurhidsagastegunda og ad afla
rikissjodi tekna. Hins vegar gaeti pad valdid pvi ad samkeppnisstada islensks orkufreks
idnadar versnadi, ad framleidsla leglist nidur eda draegist saman. Valdi
kolefniskostnadur slikri faerslu idnadar ar landi myndi pad flokkast sem kolefnisleki. Til
bess ad koma i veg fyrir kolefnisleka fra ETS hefur Evrépusambandid sett baedi

kisiliarnblendi og alframleidslu a lista yfir idnad sem er berskjaldadur fyrir kolefnisleka.

Pad kann ad skjota skdkku vid ad ihuga frekari skattlagningu a idnad sem skilgreindur
hefur verid sem berskjaldadur af Evropusambandinu en rétt er ad lita til sérstodu
islensks orkufreks idnadar & lykilsvidum. Hér er orkuverd lagt og mun ekki haekka vegna
kolefniskostnadar orkuvera par sem islensk orkuver munu ekki greida slikan kostnad.
Enn fremur eru islensk alver i fremstu r6d i umhverfismalum i heiminum og sja fram 3
tiltolulega litinn kostnad vid kaup & losunarheimildum. Hér verdur framkvaemd
naemnisgreining 4 getu kisiljarblendis- og 4dlframleidenda til ad standa undir
vidbotarkolefnisgjaldi samkveemt mismunandi forsendum. Arsreikningar félaganna arin
2008-2010 og rekstur peirra ara var tekinn til grundvallar enda var par um ad raeda
heppilegt timabil. Arin voru misgéd fyrir framleidendur og enn fremur

vidmidunartimabil peirra hvad vardar losun grédurhusalofttegunda.

Framtid pess idnadar sem hér er skodadur, jarnblendi og alframleidsla, veltur ad
miklu leyti & framtidarproun sem er dviss. Ardsemi eign fjar i alionadi & drunum 2008-
2010 var 6,8% a medan ardsemi jarnblendis var einungis 3,3% a sama tima. Par skiptir
arid 2009 miklu par sem ardsemi eigin fjar var neikvaed baedi i 4lidnadi og jarnblendi.

Hravoruverd a heimsmarkadi hefur ad mestu jafnad sig sidan pa og ahugi til fjarfestinga



i orkufrekum idandi er til stadar. Pad ma pvi xtla ad stada fyrirtaekjanna sé harla géd til
lengri tima.

Azetlanir Landsvirkjunnar um ad haekka verd & raforku til stéridju og 6dyr gasorka
beggja megin Atlantsala gefur pd til kynna ad teekifeeri til skattheimtu fari minnkandi.
Aukin svartsyni @ farsala urlausn efnahagsvanda evrusvaedisins og litill hagvoxtur
ionrikja leidir einnig til laekkandi afurdaverds og dregur pannig Ur ardsemi idnreksturs
hér 4 landi. En ef hagvoxtur idnrikja tekur vid sér med haekkandi eda stodugu
afurdaverdi er liklegt ad alfyrirtaeki sérstaklega geti stadid undir aukakolefnisgjaldi a alla
losun. Adra sogu er po ad segja af jarnblendi. Midad vid pa arsreikninga sem hér hafa
legid til grundvallar pa geeti jarnblendi 4 islandi borgad litillegt gjald af losun yfir
viomidum ETS en Utséd veeri um reksturinn ef gjald, sem einhverju nemur, veeri lagt a
alla kolefnislosun pess. Pa kaemi hins vegar upp su stada ad litid veeri upp ur sams konar

skattheimtu & Alframleidslu.

Paer adstaedur sem hér eru tiundadar eru pess edlis ad ekki er timabaert ad leggja a
aukakolefnisgjald. Hvert pad gjald sem myndi skila umtalsverdum tekjum i rikssjéd yrdi
annad hvort ad verda til vid mismunun idnadar eda pa of pungbaert, sérstaklega fyrir
jarnblendi. Med pvi yrdi pvi raunveruleg haetta 4 kolefnisleka frad islandi sokum

6fullnaegjandi ardsemi.
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1 Inngangur

Flestum ma ljost vera ad timi adgerda gegn loftslagsbreytingum er runninn upp. Gliman
vid afleidingar hlynandi jardar er likleg til pess ad verfa eitt staersta vandamadl 21.
aldarinnar. Nanast alger samstada er medal visindamanna um ad loftslagsbreytingar eru
hafnar og eru af mannavoldum. Losun grédurhuisgastegunda er nd 39% meiri en fyrir
idnbyltingu (IPCC, 2011). Ef koma a i veg fyrir ad afleidingar peirra verdi dbeerilegar er
naudsynlegt ad gripid sé til enn frekari adgerda en pegar hefur verid gert til ad draga ur
losun grédurhusagastegunda. Vida hefur aherslan verid & endurnyjanlega orkugjafa en
hér & landi er Oll orkuframleidsla flokkud sem slik. Jardhitavirkjanir losa reyndar
grodurhusagastegundir en i litlu magni. bad er pvi brynna fyrir islenskt samfélag ad

skoda ahrif komandi kolefniskostnadar a islenskan pungaidnad.

begar Alpingi Islendinga dkvad ad island skyldi gerast adili ad kolefnismarkadi
Evropusambandsins, Emissions Trading System, eda ETS var ljdst ad nokkur fyrirtaeki a
islandi myndu purfa ad verda sér Gti um losunarheimildir. Vidbdtarkostnadurinn sem af
bvi mun hljétast getur ytt undir kolefnisleka i vissum geirum ef rekstrarstada er ekki
naegilega sterk fyrir. Hugtakid kolefnisleki er skilgreint sem su aukning i losun
grédurhusagastegunda utan gjaldsvaedis, Island og ETS i pessu tilviki, sem ma rekja til
minnkandi losunar gréodurhusagastegunda innan svaedisins. Med 6drum ordum er pa um
tilfeerslu a losun grédurhusagastegunda ad raeda. Margt hefur verid skrifad um pessi mal
og ekki allir sammadla um umfang vandans. Hér verdur einblint @ pann i6nad sem mest
losar af kolefni, dlframleidslu og jarnblendi. Pessa tvo geira er ad finna 4 lista ETS yfir

idnad sem er berskjaldadur fyrir kolefnisleka.

Deilt hefur verid um pad hér a landi hvort orkufrekur idnadur sé i stakk buinn til pess
ad baeta vid sig kostnadi. A medal talsmanna rikisstjérnarinnar hafa komid fram
hugmyndir um aukakolefnisgjald til vidbétar pvi sem fylgdi ETS en samstada um paer
hefur ekki nadst (Fréttabladid, 29.11.2011). Sé litid til pess ad islensk raforkuframleidsla
mun ekki purfa ad greida kolefnisgjald likt og gas-, oliu- og kolaorkuver munu purfa ad
gera innan annarra ETS rikja md zetla ad samkeppnisstada orkufreks idnadar & Islandi

muni batna sem pvi nemi og veita svigrum til pess ad taka upp aukakolefnisgjald. Enn
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fremur hefur Landsvirkjun itrekad lyst yfir peirri aetlun sinni ad na fram haerra
orkusoluverdi @ komandi misserum. SU hugmynd er pvi nokkud Utbreidd ad orkufrekur

iOnadur hér a landi sé faeer um ad greida meira en hann gerir nu.

Hér verdur farid yfir helstu atridi sem varda ETS, island og hagfraedileg taeki til pess
ad takast & vid vandann. Byrjad verdur a sogulegu yfirliti sem synir ad vandamalid sem
stadid er frammi fyrir er hvorki einstakt né 6leysanlegt. Samningar um bann vid notkun
CFC efna hafa synt fram a ad alpjédleg samvinna er moguleg. ba verda helstu adferdir
hagfraedinnar, kvétar, skattar og fleiri atridi til ad takast & vid slik vandamal utskyrd.
Farid verdur yfir likleg vandamal, af hverju kolefnisleki myndi stafa og nidurstédur
samberilegra rannsdkna undanfarin ar sem syna ad heettan & kolefnsleka er
raunveruleg eru kynntar. Sidan er greint greidslupol orkurfreks idnadar hér a landi eftir
mismunandi forsendum sem kunna ad koma upp. Ad lokum er svo farid yfir mogulega
broun mala i framtidinni sem mun skipta miklu mali pegar litid er til vaentanlegs

greidslupols orkufreks idnadar hér 4 landi.
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2 Sogulegt yfirlit

Saga mengunarvarna a Nordurlondunum nzer aftur til sjotta og sjdunda dratugs sidustu
aldar en pad var samt ekki fyrr en 4 dttunda aratugnum sem préunin fér raunverulega af
stad. ba voru stofnud umhverfisrdduneyti 8 Nordurlondum sem beittu sér fyrir og settu
reglur um mengunarvarnir i lofti, a 13di og legi. Reglunum var fyrst og fremst beint gegn
mikilli stabundinni mengun sem var fylgifiskur stéridju. (Bruvoll et al., 2011) i reglunum
var jafnan ad finna nakvaemar utlistanir a leyfilegri heildarmengun og adferdum til ad na
bvi markmidi. (Bruvoll et al., 2011) A islandi voru sett |6g 20/1972 um bann vid losun
haettulegar efna i sjoé arid 1972 (I6g 20/1972). bott enginn vafi sé a pvi ad regluverkid
hafi leitt til mikilla bota hvad vardar loft-, jard- og vatnsgeedi kom fljott i ljos ad erfitt var
ad takast a vid mengunarvandann eingdngu med reglum um takmarkanir @ starfsemi
storidjunnar. Reglugerdum gat fylgt mikill kostnadur vid ad na fram
umhverfismarkmidum og pratt fyrir ad arangur hafi ndadst 4 ymsum svidum myndadist
smam saman satt um ad med reglugerdum einum og sér vaeru ekki liklegt ad vidunandi
arangur fengist. pa var farid ad lita til efnahagslegra hvata i auknum maeli. (Bruvoll et al.,
2011) island var seinna til og hér a landi var ekki stofnad sérstakt umhverfisraduneyti
fyrr en arid 1990, enda pott d6ur hafi verid sampykkt ymis konar 16g um
umhverfisvernd. Log um nattaruvernd voru fyrst sett arid@ 1956 en skdgraekt og
landgraedsla hofust vid upphaf 20. aldarinnar. Sidan pa hefur umhverfisvernd & islandi
baxdi aukist, adgerdir samreemdar og alpjédleg samvinna  stéraukist.

(Umhverfisraduneyti.is, 2012)

Samvinna i umhverfismalum & svidi Nordurlandardds hefur verid farseel og farid

vaxandi.

Dami um synileg verkefni sem pegar hafa verid unnin og hafa haft mikil
ahrif i norraenu verkefnasamstarfi eru verkefni um préun vistvaenna
opinberra innkaupa, préun verslunar med losunarkvéta fyrir
grodurhusalofttegundir @ Eystrasaltssveedinu, visar um liffreedilegan
fiolbreytileika, vinna med framandi tegundir sem eru ad nema land og
sattmalaskra um nattdru og menningarumhverfi asamt upplysingabaklingi
um kvikasilfur i alpjédlegum samningavidreedum i UNEP. (Norden.org, 2012)
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Efnahagslegir hvatar eiga sér langa sogu a Nordurlondum og pad er yfirlyst stefna
Umhverfisraduneytisins ad auka vaegi peirra enn eins og eftirfarandi yfirlysing &

heimasidu raduneytisins gefur til kynna.

Hagraen stjérntaeki 4 svidi umhverfismala hafa verid innleidd, s.s. med
alagningu spilliefnagjalds, Urvinnslugjalds og skilagjalds & einnota
drykkjarumbudir. Stefnt er ad pvi ad innleida fleiri hagreen stjorntaeki &
naestu arum, m.a. med pvi ad breyta skattlagningu 8 samgongur og koma a
vidskiptum med heimildir til ad losa grodurhusalofttegundir.
(Umhverfisraduneyti.is, 2012)

Danir settu soluskatt & bensin arid 1917 og fimm drum sidar komu peir a skilagjaldi
fyrir floskur til ad takast a vid ruslvanda, 66 arum adur en sambeerileg |l6g um skilagjald
voru sett & Islandi. (Log 52/1989) Adrar pjodir sigldu fljdtlega i kjolfar Dana og vida voru
tekin upp holraesagjéld. Arid 1970 16gdu Nordmenn skatt & brennistein { eldsneyti og var
bar um ad raeda einn fyrsta skattinn sem var sérstaklega hugsadur til natturuverndar.
Samhlida skattinum var sett reglugerd um leyfilegt brennisteinsinnihald eldsneytis og
brennisteinslosun fra verksmidjum. (Bruvoll et al., 2011) P& stofnadi Norrena
ra6herranefndin svansmerkid arid 1989 til pess ad audvelda neitendum ad pekkja
umhverfisvaena voru hvad sem um var ad reeda hoételgistingar, husgogn eda sapu.

(TemaNord, 2001:521)

2.1 Alpjoédleg samvinna

Pott mengun sé stadbundin i einhverjum tilvikum er ljést ad sameiginlegir hagsmunir
jardarbua af pvi ad vernda andrumsloftid og halda dthéfunum hreinum eru gridarlegir.
bPegar grannt er skodad er mengun sjaldnast stadbundin pvi ahrif hennar berast til
annarra svada med vatni og vindum. bvi er augljost ad alpjédleg eda a.m.k. fjolpjédleg

samvinna er forsenda pess ad vidunandi drangur geti nddst i mengunarvornum.

Préunin vard enda su ad a sifari hluta 20. aldarinnar fjolgadi fjolpjodlegum

samningum um adgerdir til verndar umhverfinu.

Arid 1979 var Genfar-samkomulagid, um takmarkanir & loftmengun sem berst langar
leidir milli landa, undirritad. | pingséalyktunartillégu sem 16gd var fram um sampykkt

samningsins 4 islandi stéd:
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Samningurinn gerir rad fyrir vidteeku samstarfi og upplysingamidlun,
vidraedum, rannsoknum og eftirliti og er pess vaenst ad petta samstarf leidi
til vidunandi lausnar pessa vandamals. (138. tillaga til pingsdlyktunar, 105.

|6ggjafarping.)
[ sattmalanum var ekki kvedid & um akvednar radstafanir til ad draga ar loftmengun
heldur pvi einungis lyst yfir ad hin sé vandamal sem eigi ad bregdast vid. | 2. grein

sattmalans segir:

Samningsadilar sem gera sér vel ljosar stadreyndir og vandamal sem um
reedir eru stadradnir i ad verja manninn og umhverfi hans gegn loftmengun
og munu leitast vid ad takmarka og, ad svo miklu leyti sem unnt er, draga
smam saman ur og koma i veg fyrir loftmengun, p. m. t. loftmengun sem
berst langar leidir milli landa. (138. tillaga til pingsalyktunar, 105.

l6ggjafarping.)

[ vidauka vid samkomulagid, sem undirritadur var i Helsinki 1985, var gert rad fyrir pvi
ad adildarpjodir myndu draga saman brennisteinsmengun sina um minnst 30% midad
vid 1980 fyrir 1993." betta fyrirkomulag var nymaeli. Pad saetti gagnryni par sem hvorki
var litid til mismunandi kostnadar vid leekkun losunar i hverju landi né Utbreidslu og par
med skadsemi losunarinnar. bessi gagnryni var tekin til greina og vid henni brugdist med
60rum vidauka, Osldarsamkomulaginu arid 1994. bar var litid til stadbundinna polmarka
umhverfisins pangad sem mengunin barst auk pess sem kostnadur vié ad draga ur
mengun var tekinn med i reikninginn. Til pess ad auka hagkveemni enn frekar voru
vidskipti med losunarheimildir milli pjéda heimiladar sem og sameiginlegar adgerdir

tveggja pjoda, eda fleiri, til ad minnka brennisteinsmengun.

Arid 1996 nadist svo i Montreal samkomulag um ad draga Ur notkun CFC efna. Fyrst
um sinn var sett pak a framleidslu slikra efna vid 1986 framleidslustig og sidan unnid ad

bvi ad minnka hana um 50% fyrir arid 2000. (Hanley et al., 2007)

2.1.1 Samvinna gegn grédurhusaahrifunum

A tiunda aratug sidustu aldar leiddi umraedan um grédurhdsaahrif af sér rammasamning
Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (UNFCCC) sem var sampykktur & The Earth
Summit e. i Ri6 i Brasiliu arid 1992. bar var um ad raeda stefnumarkandi rammasamning
sem kvad ekki @ um akvednar lagalega bindandi adgerdir heldur voru pjodir heimsins

hvattar til ad minnka hja sér losun grédurhusalofttegunda til ad reyna ad koma i veg

1 90. tillaga til pingsalyktunar, 109. l6ggjafarping.
2 e. Clean Development Mechanism.
* e. Joint implementation . 15



fyrir hnattreena hlynun af mannavéldum. (bingskjal 894, 116. l|dggjafarping) |

samningnum er svo gert rad fyrir seinni tima vidaukum (unfccc.int -> Kyoto Protocol).

Um midjan tiunda aratuginn var ordid ljost ad riki heims voru ekki ad standa vid pau
loford sem pau hofdu gefid um samdratt i losun grédurhusalofttegunda. bvi var hafist
handa vid ad leita bindandi samkomulags. Pad nadist med Kyoto vidaukanum um
minnkun grédurhusalofttegunda sem var undirritadur arid 1997. Til pess ad hann yrdi
lagalega bindandi purftu 55 pjoédir med samtals 55% losun koltvisyrings ad sampykkja
hann. Svo vard raunin pegar 37 idnvaeddar pjédir auk Evropusambandsins settu sér
markmid um ad minnka ad medaltali losun grédurhusalofttegunda um 5% midad vid
arid 1990 3 timabilinu 2008-2012 (UNFCCC, 2011). Sé midad vid veentan utblastur
grédurhusalofttegunda arié 2010 46ur en samkomulagid var undirritad er um 29%
samdratt ad raeda. (Kyoto vidaukinn, 1997) | dag hafa allar steerstu pjédir heims
skuldbundid sig til patttoku ad undanskildum Bandarikjunum sem skrifudu aldrei undir
vidaukann og Kanada sem sagdi sig fra honum arié 2011. Enn fremur hafa Russland og
Japan lyst pvi yfir ad pau muni ekki taka a sig frekari skuldbindingar. (The Guardian,
2011)

Til pess ad meeta peim skuldbindingum sem pjodir settu sér med Kyoto vidaukanum
er i Marrakesh samkomulaginu fra 2001 gert rad fyrir prenns konar markadslausnum
sem eiga ad studla ad greenni fjarfestingu og hagkveemum leidum til ad na

markmidunum:
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1. Kolefnismarkadur, vidskipti med losunarheimildir.

2. Fjarfesting skuldbundinna pjéda i losunarminnkandi adgerdum i Il6ndum sem

ekki eru skuldbundin af Kyoto vidaukanum.?

3. Sameiginleg framkvaemd, ® pj68 sem er skuldbundin til ad minnka losun getur
maett skuldbindingum sinum med pvi ad fjarfesta i minnkandi utblaestri fra

annarri skuldbundinni pjéd. (UNFCCC, 2011).

Arid 2002 nadist svo samkomulag um skuldbindingu préadri rikja til pess ad deila
teekni med préunarléndum til pess ad draga ur badi loftslagsbreytingum og ahrifum
beirra. Samkomulagid var afar tvisynt par sem Bandarikin neitudu ad venju ad taka patt
og Astralia einnig i petta skiptid. bad var pvi ad lokum Russland sem tryggdi pau atkvaedi
sem purfti til pess ad Nyju-Dehliar vidaukinn vard bindandi. (UNFCCC, 2011) bzer
radstefnur sem sigldu i kjolfarid skiludu ekki vidlika drangri og Kyoto og Marrakesh.
Radstefnunar i Montreal, Nairébi, Bali og Poznan einkenndust af minni hattar
samkomulégum en verulegar breytingar voru ekki sampykktar. (UNFCCC, 2011) pad
voru pvi miklar vonir bundnar vid radstefnuna i Kaupmannahéfn 2009. Studningsmenn
adgerda gegn grodurhusalofttegundum urdu pé enn fyrir vonbrigdum par sem ekki
nadust lagalega bindandi markmid. bess i stad heyrdust asakanir um verndarstefnu sem
beindust ad mestu leyti ad préudum pjédum og Bandarikjunum sérstaklega. Ad lokum
nadist samstada um ad fresta akvordun um bindandi markmid til fundarins i Cancun.
(New York Times, 2009) b6 Graeni loftslagssjédurinn (e. Green Climate Fund) hafi verid
stofnadur til adstodar préunarlondum vid ad draga ur losun grédurhudsaloftegunda
agerdust vonbrigdin enn i Cancun. Ekki nadist samkomulag um hvad taki vid af Kyoto

vidaukanum pegar hann rennur Gt arid 2012. (Reuters, 2010)

Samkomulag nddist ad lokum i Durban i Sudur Afriku arid 2011 en vidbrogd voru
blendin. Visindamenn toldu samkomulagid 6fullnaegjandi til ad bregdast vid peirri va
sem stdd fyrir dyrum (The Guardian, 2011), en ymsir stjornmalamenn hrdésudu happi.

(BBC, 2011) I fyrsta sinn héfdu prjar risapjédir, Bandarikin, Indland og Kina, skrifad undir

2 e. Clean Development Mechanism.
3 . . .
e. Joint implementation .
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bindandi samkomulag um skilgreina hvada markmid skuli taka vid Kyoto vidaukanum

fyrir 4rid 2015. bau markmid verda svo bindandi fra med arinu 2020.

Kyoto vidaukinn er svo grundvollur regluverks um kolefnismarkad og stefnu

Evrépusambandsins i loftslagsmalum.
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3 Kolefnismarkadur Evropusambandsins

Vidskipti héfust a kolefnismarkadi Evrépusambandsins arid 2005 med priggja dara
tilraunamarkadi. Um var ad reeda kerfi par sem leyfilegu heildarmagni Utblasturs er skipt
i kvota medal adildarrikja sem sja svo um ad uthluta sinum landskvotum eftir par til
gerdri Uthlutunardaetlun. Heildarkvétinn fer smdm saman minnkandi i samraemi vid
Kyoto markmid ESB og skapar pannig siaukin vidskipti medal fyrirtaekja sem eiga
miserfitt med ad minnka Gtblastur sinn. A [slandi fer Umhverfisstofnun med framkvaemd
losunarbdkhalds, skraningarkerfi og eftirlitskerfi med losun koltvisyrings, sbr. 16g nr.

65/2007.

Uthlutun fér pannig fram ad pau fyrirtaeki sem fyrir voru starfandi fengu Gthlutad
losunarheimildum a grundvelli fyrri losunar. Heimildirnar matti svo kaupa til ad maeta
aukinni losun og ad sama skapi selja ef losun minnkadi. Einnig fér hluti heimildanna i
sj6d fyrir ny og staekkandi fyrirteeki. Pa fer hluti heimildanna a8 opid uppbod. Hlutur
uppboda for svo med timanum vaxandi eftir pvi sem endurgjaldslausum uthlutunum

feekkadi.

begar dregid er uUr endurgjaldslausri uthlutun purfa fyrirteeki ad finna nyjar leidir til ad
halda losun sinni innan heimildar. betta geta pau gert med pvi ad proa leidir til ad
minnka losun eda kaupa vidbdétarheimildir & markadi eda opinberu uppbodi. Pannig
myndast hagraenn hvati til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda pvi fari fyrirtaeki
fram yfir heimild sina bida pess pungar sektir. Pannig myndast hvati fyrir pa sem geta
minnkad losun sina med litlum tilkostnadi til ad gera svo og selja heimildirnar til peirra
sem geta eingdngu dregid Ur Utblaestri sinum med meiri tilkostnadi. Markadurinn virtist
virka vel a fyrsta timabilinu en verd hrundi svo skyndilega arid 2006 pegar ljést var ad
offrambod var a heimildum. Ekki var haegt ad geyma heimildir milli dra & fyrsta
timabilinu svo offrambod pyddi ad heimildirnar urdu afar verdlitlar (Ellerman og
Buchner, 2008). Bent var & ad ekki hafi verid um ad raeda offrambod 4 heimildum i
upphafi heldur hefdu fyrirtaeki eytt um of i mengunarvarnir og par med grafid undan

markadnum.
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Annad timabil losunarmarkadarins nzer frd 1. jandar 2008 til dramdota 2012-2013.
Markadurinn hefur prdast frekar pannig ad geymsla heimilda er leyfileg milli dra sem
gefur fyrirtaekjum kost @ enn frekari hagraedingu og upp hefur sprottid bankastarfsemi

med leyfin.

island er nu patttakandi i samstarfinu en mikilvaegar undanpégur eru fra fullri
eftirfylgni 4 [slandi. Par munar mestu um islenska akvaedid svokallada, 14/cp.7 i Kyoto
vidaukanum sem veitir islandi heimild til ad auka Utbldstur koltvisyrings um 10%
umfram pad sem var 1990. (Umhverfisrdduneytié, 2007) Ppa falla
jardefnaeldsneytisdrifin orkuver ekki undir losun 4 islandi par sem um varaaflstddvar er
ad raeda. Enn fremur segir i 7. gr. laga 65/2007 ad idnadarframleidsla sem losar minna
en 30.000 tonn & ari sé undanskilin pessum reglum. Samkvaemt Spd um losun
grédurhusalofttegunda fra 2008-2012 (Umhverfisstofnun, 2008) sem kom ut jali 2008
voru bau fyrirtaeeki sem pessar reglur na til: dlverin, islenska jarnblendifélagid og
Sementsverksmidjan. Sementsverksmidjan hefur sidan haett framleidslu og er nu
innflutningsfyrirteeki. Flugfélog baettust svo vid 1. janudar 2012 en peim verdur ekki

gefinn frekari gaumur hér.

20



4 Fraedilegur grunnur

4.1 Ytri ahrif, markadsbrestir og besta mengun
Kostir hins frjdlsa markadar eru vel pekktir. Samkvaemt fyrstu kennisetningu
velfer6arhagfreedinnar mun frjals markadur skila pareto hagkveemri lausn ad gefnum

eftirfarandi forsendum:

1. Framleidendur og neytendur eru i fullkominni samkeppni, enginn hefur
markadsvald.
2. Markadur er fyrir hverja véru og pjonustu.

3. Engir markadsbrestir eiga sér stad.

Bresti pessar forsendur er ekki haegt ad gera rad fyrir skilvirkni markadarins. Frjals
markadur einn og sér er illa til pess fallinn ad skila hagkveemri nidurstodu par sem ytri
ahrif, t.d. mengun, eru fylgifiskur framleidslu. betta stafar af pvi ad ytri ahrif koma fram
sem samfélagslegur kostnadur i formi mengunar. Sa kostnadur lendir ad of litlu leyti &
beim sem menga og ryfur pannig askilegt samhengi kostnadar og d&bata fyrir
framleidendur og samfélagid i heild sinni. Med 6drum ordum lendir kostnadurinn ekki a
beim sem honum valda. | grunnatridum ma skipta mengun upp i annars vegar
stadbundna og déstadbundna mengun og hins vegar ber ad nefna fleeGismengun og
safnmengun. Stadbundin mengun er til deemis havadi eda oliuleki, ahrif peirra er ekki
likleg til ad berast langar leidir en svo er til 6stadbundin mengun og i pann flokk falla
grédurhdsadhrifin. Ekki skiptir mali hvar GHG losun a sér stad. Hun dreifist tiltdlulega

hratt og hefur ahrif d alla hnottinn.

Af flaedis- og safnmengun ber fyrst ad nefna fleedismengun. bar koma ahrifin fram
samtimis og mengunin safnast ekki fyrir med vaxandi ahrifum. Deemi um flaedismengun
eru t.d. hdvadi, svifryk og 6nnur mengun sem safnast ekki fyrir og hefur afhrif i lengri
tima. Hins vegar er svo safnmengun (e. stock pollution). Slik mengun varir lengi par ed
nattdrulegt nidurbrot er haegvirkt. Grodurhusasahrifin eru deemi um slika mengun.
Koltvisyringur sem losadur er i andramsloftid verdur par afram i hundrudir ara og heldur

afram ad hafa ahrif (www.nature.com, 2008).
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Natengt pessu er spurningin um ,bestu mengun”. Mengun er 6hjdkvaemilegur
fylgifiskur framleidslu og nutimalifernis en hversu mikil mengun er best fyrir heildina,
samfélagid? Vandamalid er einfaldara urlausnar pegar um flaedismengun er ad raeda.
Par zetti jafnan ad vera haegt ad meta baedi jadardbata og jadarkostnad en vandamalid
flaekist pegar um safnmengun er ad reeda. Hér verdur pvi fyrst farid yfir fledismengun
og pau txeki sem haegt er ad beyta til pess ad na hagkvaemri lausn vandamalum sem

henni fylgja. Umfjéllun um safnmengun fylgir svo i lok kaflans.

4.1.1 Besta magn flaedismengunar

Ef p stendur fyrir verd, c fyrir kostnad og g framleitt magn ma lysa vandamalinu sem

SVO:

1. (1) j7,=max, pq—c(q) er hagnadarfall fyrirtaekis, gula linan & myndum 1-4 sem

fylgja hér a eftir.

2. (2) z,=-¢(q) er kostnadarfall samfélagsins i heild, blaa linan 4 myndum 1-4
sem fylgja hér a eftir.

A0 venju er gert rdd fyrir pvi ad fyrirtaeki sé hagnadarhdamarkandi. Eins og sja ma a
mynd 1 er jadarkostnadur samfélagsins af vidbotarframleidslu ordinn mun haerri en
jadardbati fyrirtaekisins adur en fyrirteekid hefur ndd hagnadarhamarki sinu, eq. Pannig

myndast umframspurn eftir pvi ad menga, sbr. mynd 1.

A Jadarkostnadur
mengunar

o Virdi

1

Py - \leNgUn, e

€
Jadarabati
mengunar

Mynd 1: Besta lausn fyrir framleidanda sem mengar
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Sémuleidis getur komid upp stada par sem of litid er mengad, sbr. mynd 2. [ stédunni

el=n2=0, ma auka heildarabata med pvi ad auka mengun par ed jadardbati fyrirtaekis er

mun meiri en jadarkostnadur samfélags.

A Jadarkostnadur
5 mengunar
S
P1
Py - |\lengun, e
e,=0
Jadarabati
mengunar

Mynd 2: Besta magn mengunar fyrir pann sem verdur fyrir mengun

bpar af leidir ad til er besta lausn, e*, & milli e; og eq par sem jadarkostnadur
samfélags, m, og jadarabati fyrirteekis, m;, eru jafnir. Heildarhagnadur samfélags og

fyrirtaekis er pa m og bestu lausn ma finna med j6fnum (3) og (3)“
(3) 7 = max,pq — ¢(q) — e(q)

(3) p = c(a,) + e(a,)

23



bad er ad segja: vid framleidslustigid qe er verd jafnt og jadarframleidslukostnadur

plus jadarsamfélagskostnadur (Varian, 1978) .

P, e, besta lausn Jadarkostnadur
fyrir ba sem verda mengunar
fyrir mengun

o Virdi

1

P* e* besta

Pr b e e e — o 7 — lausnfyriralla

| P, e, besta lausn
| fyrir framleidendur
I
|

- \lengun, e

€ €

Jadarabati
mengunar

Mynd 3: Besta verd mengunar

bessari stodu er haegt ad na fram med verdlagningu @ mengun eins og synt er 8 mynd
3. Til pess ad nd fram besta mengunarmagni e* parf verd mengunar ad vera p*. ba er
jadarabati og jadarkostnadur mengunar jafn. A mynd 4 ma svo sjd hvernig samspil
jadardbata og jadarkostnadar hefur ahrif 4 hagnad af mengandi starfsemi. Hamark

hagnadar er einmitt par sem jadarkostnadur og jadarabati eru jafnir, i p* og e*.
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Virdi

Jadardbati mengunar

Hagnadur af mengun

Jadarkostnadur mengunar

—
-
®  Mengun

Mynd 4: Besta magn mengunar

4.2 Ahrif safnmengunar
Grédurhusaahrifin eru slungnari en su mynd sem dregin hefur verid upp hér ad framan
pbar sem grédurhusalofttegundir (GHG) safnast fyrir i andramsloftinu og valda skada
I6ngu eftir ad paer eru losadar i andrimsloftid. Sé gert rad fyrir fastri losun a framleidda
einingu og fostum hrada nidurbrots i andrdmsloftinu ma setja fram tveggja timabila
vandamal sem svo:

max(pg; —c(q;) —e(a) + p(Gi,.) —¢(0i..) —e(@y.,)
(4) Med tilliti til a,, = Oa, —q;

0g &;,, =08, + 0,

bar sem p stendur fyrir verd, g fyrir magn, c fyrir kostnad, e fyrir ytri ahrif, a fyrir stofn
mengunarinnar, 0 hlutfall stofns sem verdur afram i andramsloftinu & nsesta timabili og i
fyrir timabil. (Grafton et al. 2004) Til pess ad halda stofni GHG i andrumsloftinu féstum

milli timabila parf losun & timabili t ad vera jofn natturulegu nidurbroti, g; = (1 — 8)a;.

bpad sem gerir grédurhusadhrifin erfid vidfangs er ad i langan tima hefur magn GHG
sem losad er, g; verid mun haerra en natturulegt nidurbrot, (1 — Ba;). Par sem
nidurbrotstimi koltvisyrings er sérstaklega langur myndar petta langvarandi fravik fra

bessu jafnvaegi mikla haettu & pvi ad farid verdi yfir proskuld sem myndi setja af stad
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nattdrulega GHG losun i miklu magni. Daemi um petta eru bradnun heimskautaiss og
bidnun tundru i Siberiu med tilheyrandi metanlosun. (Hansen et al., 2008) Bradnun
heimsskautaissins er nd hafin en yfir pann proskuld er heegt ad fara til baka ef brugdist
er vid naegilega snogglega. Ellegar mun uppsoéfnun GHG verda svo mikil ad farid verdur
yfir annan proskuld og pa verdur ekki aftur snuid. Hversu har sa proskuldur er er erfitt
ad segja pvi dkvedinnar tregdu geetir i viobrégdum nattdrunnar sem leyfir timabundna
umframlosun, en hitt er ljost. Med hverju arinu sem lidur par sem GHG losun er yfir
bessu jafnvaegi q; = (1 — 0)a; verdur samdratturinn i losun par af leidandi ad verda meiri

pbegar ad honum kemur.

Samkveemt heimasidu samtakanna co2now.org var hlutfall koltvisyrings i
andrumsloftinu i juli 2012 395,77 ppm vel yfir pvi sem hefur verid talid
broskuldshlutfallid, 350 ppm. Pad er pvi naudsynlegt ad draga hratt ur losun GHG og
taka mark a vidvorun Hansen et al.: , ef ndverandi losun umfram koltvisyringspolmaork
varir ekki skammt, er moguleiki & pvi ad setja af stad hraedilega préun sem ekki verdur

vid sntio“* (Hansen et al., 2008)

4.3 Coase lausnir eru 6fullnaegjandi

Arid 1960 setti hagfraedingurinn Ronald Coase fram kenningu um hvernig adilar geta
leyst markadsbresti med samningum sin @ milli, svokalladar Coase lausnir eins og paer

urdu sidar nefndar. (Coase, 1960)

Coase tok daemi af domsmali laeknis gegn sukkuladiger6armanni vegna pess ad
havadi og titringur fra taekjabunadi sukkudaligerdarmannsins kom i veg fyrir ad
leknirinn  geeti hlustad sjuklinga sina. DOmsmalid fér leekninum i hag og
sukkuladigerdarmanninum var gert ad verda vid krofum laekninsins um starfsfrid. Vid
sukkuladigerdarmanninum blostu pvi eftirfarandi valkostir: annars vegar ad flytja
starfsemi sina eda laeknisins eda pa ad leita samningslausna: byggja vegg til ad dempa
titringinn og havadann efa na samningum vid laekninn um skadabaetur vegna

truflunarinnar sem taekjabunadurinn olli l&ekninum.

% If the present overshoot of this target CO, is not brief, there is a possibility of seeding
irreversible catastrophic effects.”
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Sukkuladigerdarmadurinn mun pa velja pann kostinn sem skilar bestu nidurstédunni
fyrir hann sjalfan. Sé abati hans af pvi ad stunda sina starfsemi meiri en abati laeknisins
af pvi ad hlusta sjuklingana geeti sukkuladigerdarmadurinn greitt laekninum fyrir ad
haetta peim hluta starfseminnar. Ad pvi gefnu ad su upphaed sé laegri en kostnadurinn

vid ad flytja starfsemina eda byggja vegginn.

Hefdi ddmsmalid farid a hinn veginn veeri stadan a hinn veginn. ba pyrfti laeknirinn ad
standa straum af kostnadi vid byggingu veggsins, flutningi starfsemi eda skadabdtum til
sukkuladiger6armannsins fyrir ad slokkva & vélunum. Hvad vardar hagfraedileg
sjonarmid skiptir pad ekki mali hvor peirra borgar. Samningsnidurstadan verdur pareto-

hagkvaem ef eftirfarands skilyrdi eru uppfyllt (Coase, 1960):
1. Kostnadur vid ad na samningi ma ekki vera haerri en abatinn af samningnum.
2. Badir adilar verda ad pekkja, eda telja sig pekkja, eigin kostnad og abata.

3. Samningsvilji verdur ad vera fyrir hendi, p.e.a.s. annar samningsadilinn ma ekki

krefjast alls abatans.

[ reynd er oft erfitt ad finna pessar lausnir pott audvelt sé ad setja daemid fram i
skyringarskyni. Coase lausnir eru ekki vaenlegar pegar kemur ad grédurhdsaahrifum
enda eru 6ll prjua skilyrdin brotin. Fjoldi viosemjenda er évidradanlegur ef gert er rad
fyrir pvi ad hvert fyrirteeki purfi ad semja fra grunni um sina losun. Samningskostnadur
yrdi pvi of har sem leidir til pess ad Coase lausnir virka ekki. Pad er pvi naudsynlegt ad
yfirvald, riki eda fj6lpjédlegar stofnanir, komi samningsferlinu i skyran og akvedinn
farveg til pess ad draga Ur samningskostnadi. Enn fremur er erfitt eda édmogulegt ad
meta kostnad og dbata hvers og eins vidsemjenda auk pess sem vitad er ad margir eru
illfaanlegir til pess ad semja, hvort sem er vegna eiginhagsmuna eda vantrdar 3
vandamalid fyrir hendi. Raunar er vandamalid med grdédurhusaahrifin pess edlis ad
margir 6faeddar kynslédir eiga eftir ad bera stzersta hluta vants kostnadar en komast
edli malsins samkveemt ekki ad samingabordinu. betta pydir ad afskipti yfirvalds af

markadnum eru naudsynleg til ad na fram skilvirkni.
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4.4 Nokkrar leidir til ad na bestu mengun, e*
Margar leidir geta legid ad bestu mengun. Hvada leid er best ad fara getur verid
mismunandi eftir adstaedum. Hér verdur farid yfir pser sem mest hefur kvedid ad og eiga

vid vandann sem fylgir breytingum a loftslagi jardar.

4.4.1 Kostnadur vid mengunarvarnir og takmarkanir a losun

Eins og kom fram i kafla 2 voru mengunarvarnir framan af mest i formi reglugerda sem
kvadu ndkveemlega 4 um hvernig mengandi fyrirtaeki skyldu takmarka mengun sina.
pratt fyrir ad slikar lausnir geti heillad med einfaldleika og verid ddyrar i framkvaeemd
hefur préunin verid i pa att ad hverfa frd slikum lausnum. Enda er afar ¢éliklegt ad slikar
reglur geti skilad hagkveemri lausn fyrir allar tegundir fyrirtaekja i 6llum peim fjolda
adstaedna er geta komid upp. Til pess ad svo geeti ordid pyrftu oll fyrirtaeki sem
reglurnar naedu yfir ad skila sama jadardbata og jadarkostnadi af mengun sinni auk pess
sem jadarkostnadur ytri ahrifa peirra yrdi ad vera sa sami. Svo er bersynilega ekki og pvi

er ekki um hagkveema lausn ad raeda eins og synt er 8 mynd 5.

Jadar-
kostnadur,

Virdi

Allratap

|

|

|

|

: Best fyrir

: framleidanda 2 Jadar-
|

|

Best fyrir " I

framleidanda 1 kostnadur,

Jadarébati,=
Jadarabati,

I
| |

Takmark Losun

Mynd 5: Takmarkanir 4 losun 1

Losun er par takmorkud en jadarkostnadur fyrirteekjanna er mishar. bar af leidandi

mun mun fyrirtaeki 1 framleida pangad til jadarkostnadur pess er jafn jadarabata en
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fyrirtaeki 2 verdur ad haetta framleidslu 16ngu adur en pvi takmarki er ndd. Af pvi

myndast allratap sem nemur skyggda sveedinu @ myndinni.

Ad sama skapi getur mismunandi abati af losun pytt ad losunarmérk af pessu tagi
skila 6hagkvaemri nidurstédu. A mynd 6 sjast tvo fyrirteeki med mismunandi jadarabata

af framleidslu.

Fyrirtaeki 1 er heett ad framleida af sjalfsdadum adur en pad neer losunarhdamarki en
fyrirtaeki 2 geeti framleitt mun meira @ hagkveeman hatt. Takmorkunin er pvi 6hagkvaem
sem nemur allratapinu sem skyggda sveedid 8 mynd 6 afmarkar. Svona dhagkvaemi veeri
haegt ad leidrétta hefdi fyrirtaeki 1 leyfi til pess ad selja fyrirtaeki 2 vannyttar
losunarheimildir eins og sja ma a myndum 7-10.

Jadar-
kostnadur ,

Virdi

Allratap

/

Best fyrir
framleidanda 2 Jadar-

/ kostnadur ,

Best fyrir I

framleidanda 1

Jadarébati ;=
Jadaréabati ,

| |
Takmark Losun

Mynd 6: Takmarkanir a losun 2

4.4.2 Losunarheimildir

Taki yfirvold pa akvordun ad leyfa vidskipti med losunarheimildir ad athlutun lokinni
getur nddst besta lausn, hagkveem framleidsla og losun. Til pess ad svo verdi purfa
yfirvold ad fylgja pvi vel eftir ad fyrirtaeki losi ekki meira en heimildir kveda a um og
beita naegilega pungum vidurlogum ef slikt gerist. b6 parf ad vera sveigjanleiki i kerfinu

svo ad fyrirtaeki geti maett dvaentum sveiflum i losun sinni. Til deemis med pvi ad leyfa
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feerslu onyttra heimilda milli dra eda veita fyrirtaekjum frest til tryggja med 6drum heetti
ad fyrirtaeki geti ordid sér Uti um paer heimildir sem upp a vantar til ad maeta évaentri

umframlosun.

e* besta mengun =
fjoldi mengunarleyfa

Virdi

P*

Jadarabati,+
Jadarabati,

Mynd 7: Vidskipti med losunarheimildir 1

Til ad koma @ markadi med losunarheimildir parf ad dkveda leyfilega heildarmengun.
Edlilegt er ad mida vid bestu mengun, e*, i skurdpunkti jadardbata og -kostnadar sbr.
mynd 7. Fjoldi mengunarleyfa er dkvedinn pannig ad hvert leyfi gildir fyrir eina einingu

mengunar.
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Heildar-
losunar-
heimildir

Wirdi

Jabarabati;+
Jabarabati,

Jafar-

\ sbati

e=e,=e*2

ar= Losun
e,+e.

Mynd 8: Vidskipti med losunarheimildir 2

Gert er rad fyrir ad markadurinn sé skilvirkur og fyrirtaeki verdtakar. Pau kaupa pa
heimildir & markadsverdi, p*, og stilla framleidslu sina og heimildakaup pannig ad
jadarabati framleidslu sé jafn markadsvirdi heimilda, p*. Pannig myndu
hagnadarhamarkandi fyrirtaeki selja umframheimildir sinar ef jadarabati framleidslu yrdi
< p* og kaupa vidbétarheimildir ef jadarabati framleidslu yréi > p*. Sja mynd 8.

Ekki skiptir mali fyrir verd heimilda hvort losunarheimildum er athlutad varanlega i
upphafi eda paer settar & uppbod. A uppbodi mun hvert fyrirteeki einungis bjéda i
samrami vid jadarabataferil sinn. Verdmyndun verdur pvi eins og sja ma 8 mynd 8. Sé
heimildum Uthlutad til peirra sem fyrir voru i greininni til varanlegrar eignar er ferlid

adeins lengra en nidurstadan su sama. Sja mynd 9.
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Selt af

fyrirtaeki 2
2 Heildar-
= losunar-
heimildir
Keypt af
fyrirtaeki 2
P2
P*
Jadarabati,+
Py Jadaréabati,
e* e=e, ey* e*= Losun
e, +e,

Mynd 9: Vidskipti med losunarheimildir 3

Hvort fyrirteeki faer sinn hlut heildarlosunar. Hvort fyrirtaeki er einnig med 6likan
jadardbata. Pannig myndast hvati fyrir fyrirteekid sem hefur laegri jadardbatann til ad
selja heimildir til fyrirtaekisins med haerri jadarabata. A mynd 8 ma sja ad fyrirteeki 1 og 2
hafa somu losunarheimildir en fyrirtaeki 1 laegri jadarabata. Ef fyrirtaeki 1 er
hagnadarhamarkandi mun pad selja fyrirtaeki 2 losunarheimildir. Verdbilid p, —p;1 gefur
kost & vidskiptum sem myndu auka dbata beggja fyrirtaekja sbr. mynd 8. Besta lausn
naest med vidskiptum par sem fyrirtaeki 1 selur e;-e;* heimildir & p* til fyrirtaekis 2.
Nidurstadan er pa eins og 4 mynd 9, jadardbati beggja fyrirtaekja er jafn p* og lausnin

hagkvaem.
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Ef uthlutadar losunarheimildir eru of riflegar missir kerfi sem petta marks. P* mun pa
falla og stefna @ null. Med pvi hverfur hvati mengandi fyrirtaekja til pess ad draga ur

losun sinni, sbr. myndir 10 og 11.

Heildar-

losunar-

S oo heimildir
Losunarheimildir,  Losunarheimildir,

Virdi

Jadar- Jadarabhti, +
abatiy Jadar- Jadarabhti,
abati,

P,=P,=P*=0

e e, Losung«—

e, te,

Mynd 10: Vidskipti med losunarheimildir 4

bpréun framleidslu og vidskipta med kolefnisfrekar afurdir innan Evrépusambandsins
sidan kolefnismarkadi var komid & arid 2005 bendir til pess ad upphafleg Uthlutun a
kolefnismarkadi Evrépusambandsins hafi verid nokkud rifleg. Liklegt er ad pessi stada
muni pd breytast par sem pridja timabil markadarins er nu hafid med mun

metnadarfyllri markmidum um samdratt i kolefnislosun.
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Kostnadur
-

Mengunarmarkmid Pe- Markadsverd
[ A y losunarheimildar
Pe
Kostnadur vid :(eyptar
mengunarvarnir osunar=
heimildir
M

Minnkun mengunar

Mynd 11 Samspil mengunarvarna og losunarheimilda

4.4.3 Losunarviomid og markmid

Grunnhugmyndin a bak vid losunarvidmid Evrépusambandsins er ad fyrir hverja afurd sé
skilgreint magn losunar a tonn sem er medaltalslosun 10% hreinustu framleidenda i
beim geira. Par med er litid fram hja pattum eins og steerd, stadsetningu, taekni og
eldsneyti framleidenda. Hugmyndafraedi losunarvidmidanna ma pvi lysa sem ,,ein afurg,
eitt viomid“ (European Comission, 2012). Til deemis er brddabirgdavidmid ETS-rikja
1,514 tonn af koltvisyringi fyrir tonn af ali fyrir alidnadinn sem pydir ad alfyrirtaeki purfa
adeins ad kaupa losunarheimildir sem nemur losun fram yfir losunarvidmidin. Uthlutun
og utreikningur losunarvidmida er ekki eins fyrir alla geira en byggist alltaf & peirri
grunnhugmynd ad lata einingakostnad losunar haekka med vaxandi losun. bannig feer
fyrirtaeki i jarnblendi uthlutad fostu magni dkeypis losunar og verdur svo ad kaupa

losunarleyfi fyrir allri losun umfram pad.

Losunarvidmid geta stutt vid graenan voxt og graena framleidendur. [ ETS-kerfinu eru
losunarviomid tengd markadnum med losunarheimildir & pann hatt ad losun yfir settum
viomidum er leyfisskyld. Ad pvi gefnu ad hlutfall GHG losunar og framleidslu sé til
skamms tima fast hja hverjum og einum framleidanda munu losunarvidmid veita peim

samkeppnisforskot sem eru med laegsta hlutfall GHG losunar og framleidslu. Forskotid
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er pa stodugt a hverja framleidda einingu sem eetti ad Ollu jofnu ad gera peim

framleidendum kleift ad auka markadshlutdeild sina.

Onnur ndlgun, naskyld losunarvidmidum, midast ad pvi ad draga ur hlutfallslegri
mengun framleidslu. Losunarmarkmid (e. target intensity) mida ad pvi ad tryggja
skilvirkni i framleidslu. (Herzog et.al., 2006) skilgreina losunarmarkmid med einféldu
hlutfalli GHG losunar a framleidslueiningu. Markmidin eru med 6drum ordum fjéldi CO,
igilda @ hverja framleidslueiningu. bessi dhersla a skilvirkni veitir framleidendum i 6rum
vexti meiri sveigjanleika en kvotar eda adrar lausnir par sem pak er 8 losun og par med

framleidslu.

Pessi leid nytur pvi nokkurrar hylli medal fateekari pjéda sem vilja auka framleidslu
sina en po ekki an tillits til umhverfisins. Pannig lysti Hu Jintao, forseti Kina, pvi yfir ad
Kinverjar setludu sér ad laekka losunarmarkmid um ,sjdanlegan mun” @ arunum 2005-

2020 (Han et al., 2009).

A méti verdur ad lita til pess ad vegna pess ad losunarmarkmid setja ekki takmork &

heildarlosun er évissa um hversu markviss pau eru i ad draga ur losun.

4.4.4 Pigouvian skattur

Hugmyndin um Pigouvian skatta byggist & pvi ad nota skattheimtu til ad leidrétta
kostnad framleidanda svo hann taki samfélagslegan kostnad, j6fnu (2), med i reikninginn
begar hann dkvedur framleidslu sina, jafna (1). An skatts mun framleidandi halda afram
ad framleida medan jadardbatinn er >0 og mengun mun pvi verda eq samfélaginu til

mikils kostnadar. Med pvi ad setja skatt, t, 4 framleidslu faest nytt hagnadarfall,
(5) 7 = max,pq - c(q) - tq

med fyrsta stigs afleidu p = c‘(q) + t. Med pvi ad setja svo t = e‘(ge) mun
framleidandinn fa hdmarkshagnad med framleidslu & magninu ge sem skilar samkveemt
jofnu (3) bestu mengun. Skattheimtan hefur pannig knuidé framleidandann til ad taka a

sig samfélagskostnadinn i leit sinni ad hamarkshagnadi (Varian, 1978).

Til lengri tima litid getur Pigouvian skattheimta veitt fyrirtaekjum st6dugt umhverfi
bar sem stjérnendum fyrirtaekja er nokkud ljost hvert verd mengunarinnar er. Nokkud

sem er fyrirtaekjum gagnlegt. Pigouvian skattar eru pé nokkrum vandkvaedum hadir. |
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raun er 6mogulegt ad finna ndkvaemlega rétta skattinn til ad nd fram bestu mengun

sem pydir ad hann er liklegur til ad vera aevinlega of har eda of lagur.

4.4.5 Mengunarvarnir og nidurgreidslur

Su stada getur komid upp ad hagkveemast er fyrir fyrirteeki ad radast sjalft i beinar
adgerdir til ad minnka losun sina midad vid framleidslu. Sé kostnadur vid
mengunarvarnir laegri en kostnadur vid ad verda sér uti um losunarheimildir munu
fyrirtaeki kjésa ad minnka frekar losun sina med mengunarvornum. Getur pa verid

hagkvaemt fyrir hid opinbera ad nidurgreida mengunarvarnir fyrirtaekja?

Svo getur adeins ordid ad strongum skilyrdum uppfylltum. Grafton et al. halda pvi
raunar fram ad nidurgreidslur séu hagkveemar ef og einungis ef paer leida til minnkandi
mengunar 4 legsta kostnadi fyrir alla mengendur og ad jadarkostnadur
mengunarvarnanna sé jafn hja ollum mengendum. A3 pvi gefnu ad mengendur séu
misleitir eru nidurgreidslur & mengunarvérnum pvi ad 6dru jofnu dhagkveemar (Grafton

et al., 2004).

Onnur tegund nidurgreidsina er pegar mengandi fyrirtaeki fa nidurgreidslur fyrir ad
minnka losun sina. Hvort sem greitt er fyrir minnkada heildarlosun eda minni losun &
framleidda einingu skapast hvati fyrir ny fyrirtaeki til ad koma inn & markadinn. Slikt
getur leitt til pess ad heildarlosun aukist pratt fyrir ad losun hvers fyrirtaekis minnki. Til
ad vinna gegn pessari haettu er naudsynlegt ad nidurgreidslurnar séu timabundnar med
traverdugum heetti, eigi adeins vid pau fyrirtaeki sem fyrir voru & markadnum og ad pau

fai eignarrétt 4 nidurgreidslunni. ba standa fyrirteeki frammi fyrir hagnadarfallinu:
(6) 7 = pq; — C(qiaei) - a(ei_ éu) —ag

bar sem €; er losunarvidmid, e; er losun, ag; er férnarkostnadur pess ad heetta ekki
framleidslu alveg og i stendur fyrir timabil. Undir pessum kringumstaedum bera
innkomufyrirtaeki (e. entry firm) i raun einingaskatt 4 losun, aé;,. Séu fullkomnar
upplysingar fyrir hendi er hezegt ad stilla &€ pannig ad sum fyrirteeki borgi fyrir
nidurgreidslu annarra. Pannig maetti gera fyrirkomulagié kostnadarlaust fyrir yfirvold
(Grafton et al., 2004). A méti kemur ad petta gengur gegn réttlaetisvitund margra med
bvi ad brjdéta gegn grundvallarreglunni um ad sa borgi sem mengar. bessi lausn reynist

bvi oft padlitiskt erfid.
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4.5 Skattafleygur og tvofaldur aréur

Hér ad framan hefur verid farid yfir mismunandi leidir til ad skila hagkvaemri nidurstédu
og baettu umhverfi. Ennfremur hefur pvi verid haldid fram ad sé vel haldid a spilunum
geti nyir umhverfisskattar skilad tvoféldum ardi, baedi efnahagslegum og umhverfis-
legum. bvi er tekid sem gefnu ad skattar valdi dhagraedi, svokolludum skattafleyg, sem
vegur pyngra eftir pvi sem skatturinn er haerri. bvi atti laekkun hefébundinna skatta, svo

sem & fjdrmagn eda vinnuafl, ad skila auknu hagraedi.

Verd

1+c S1+c

1+t |

1+Vt

Po Q,* Qu(t) Q,° Magn

Mynd 12: Tvéfaldur ardur og skattafleygur

Gefid er hagkerfi par sem fyrirtaeki framleidir afurd sem hefur i for med sér mengun
sem fyrirtaekid ber ekki kostnad, c, af. Par sem ¢ er med 68rum ordum ytri ahrif. Hér &
mynd 12 tdknar t vinnuaflsskatt og V er hlutfallslegt hagkveemnistap sem fylgir pvi ad

haekka skatt & vinnuafl um eina krénu.

Sé settur 4 Pigouvian skattur jafn c pa myndast markadsjafnvaegi vid skurdpunkt
eftirspurnarlinu og q:* jadarkostnad samfélags, 1+c. Abatinn markast af skyggda
svaedinu @ milli jadarkostnadarlinu samfélags, eftirspurnarlinu og jadarkostnadar

framleidslu, S;. Abatinn af Pigouvian skattinum er pa
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(7) WP = (c—%)(qf —q,(1)

Ef tekjurnar af Pigouvian skattinum eru notadar til pess ad afnema skatt a
framleidslu, (1+t) er dbatinn svaedid milli (1+Vt), S; og qi(t). Pessi abati kemur i formi

minna 6hagraedis af voldum skattheimtu. (Parry 1997)
(8) W* =Vtg (t)

Nidurstodurnar hér ad framan ma einnig yfirfeera 4 kvotakerfi i losun GHG svo lengi
sem heimildirnar eru bodnar upp. Med pvi méti ndst somu tekjur og nidurstada eins og

farid var yfir hér ad framan.

David Romer (2005) setti fram einfalda jéfnu par sem hann synir hugmyndina 3
skyran hatt. Kostnadur vid skattafleyginn er gefinn med C. Y er pjédarframleidsla, T,
stendur fyrir skatttekjur og t fyrir timabil:

(9) ¢, =V, f (%), f(0)=0, f'(0) =0, f "(¢) >0

t

bridja skilyrdid um vaxandi jadarkostnad af skattheimtu gefur skyrt til kynna avinning
af pvi ad laekka almenna skattheimtu. Tekjur af umhverfisskattinum ma svo nota til ad
leekka adra 6hagkveemari skattstofna svo sem skatta & vinnuafl eda fjarmagn og na
bannig fram aukinni skilvirkni i hagkerfinu. Pannig naest fram tvofaldur ardur med betra

umhverfi og skilvirkara hagkerfi.
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5 Mengunarhafnir og samkeppnishaefni

5.1 Kolefnisleki

Kolefnisleki & sér stad pegar minnkandi losun kolefnis adila & sveedi A veldur aukinni
losun kolefnis annars adila 4 svaedi B. Lekinn getur att sér stad i gegnum breytt mynstur
millirikjavidskipta eda til lengri tima i gegnum minni fjarfestingu i kolefnisfrekum geirum
a peim svaedum sem bua vid kolefnisgjald af einhverju tagi. Med nokkurri einféldun ma

lysa kolefnisleka med eftirfarandi jofnu:

(10)R="%0 L A% _ %%

Ag, Aq, - Orég —oés

bar sem:

» R er hlutfall magnbreytinga frambods utan svaedis og magnbreytinga
utflutnings. bessi tala er neikvaed ef um kolefnisleka er ad raeda.

Jo €r magnid sem lond utan svadis bjoda fram;
ge er utflutt magn landa sem eru innan svadis;
gr er heildarframbod (gt = ge + qo);

€ er verdteygni frambods;

vV ¥V VY V V

g4 er verdteygni eftirspurnar.

Vorur sem hafa oteygna eftirspurn eru peaer sem erfitt er ad vera an svo sem
uppistodumatveaeli og ymis naudsynjavara, p.e. su vara sem er erfitt ad skipta ut fyrir
adra voru. Sé aftur @ moti audvelt ad skipta voru ut fyrir adra mun eftirspurnin verda
teygin og verdbreytingar hafa mikil ahrif @ spurn eftir vérunni. Verdteygni frambods fer
eftir sveigjanleika framleidslu. Er svigram til ad auka framleidslu verulega med
skommum fyrirvara eda er framleidslugeta fullnytt eda pvi sem naest? Af j6fnu (9) hér

ad framan ma pvi draga eftirfarandi alyktanir:
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» R er minna en 1 svo lengi sem verdteygni eftirspurnar er ekki o= eda
verdteygni frambods 0. Verdi svo mun R taka gildid 1 sem pydir ad kolefnisleki
mun ekki verda algjor.

» Eftir pvi sem svaedi med kolefnisgjald steekkar og g, minnkar mun leki verda
minnkandi vandamal. bar af leidir ad ef g, - 0 mun R gera pad lika.

» Samkomulag likt og Kyoto békunin parf ekki ad na til heimsins alls til ad skila
arangri. bar af leidandi mun kolefnisgjald minnka losun GHG pd svo ad slikt
gjald nai ekki til allra framleidanda & heimsmarkadi.

[ litlu hagkerfi sem er verdtaki & heimsmarkadi mun kolefnisleki vegna
millirikjavidskipta verda pannig: Eftir pvi sem kostnadur vid kolefnislosun haekkar, og par
med framleidslukostnadur, parf verd vorunnar ad haekka og/eda eftirspurn ad vaxa til
bess ad hagnadur haldist Obreyttur. Med 068rum ordum parf eftirspurnarferill
fyrirtaekisins ad feerast ut til pess ad framleidsla, verd og hagnadur fyrirteekisins geti

haldist ébreytt. Pad gerist pd ekki par sem fyrirteekid er verdtaki 8 heimsmarkadi.

Taka ma demi af tveimur fyrirteekjum i litlum hagkerfum, innan og utan
kolefnisgjaldssvaedis, sem framleida sams konar kolefnisfreka afurd. Framleidslu-
kostnadurinn er sd sami ad ollu leyti nema ad innan svaedisins parf ad borga
kolefnisgjald sem fyrirtaekid utan svaedis parf ekki ad greida. Frambodsferlar eru pa sy =
f(r,w,t) innan sveedis og sg = f(r,w) utan sveedis par sem r og w standa fyrir
fjarmagnskostnad og launakostnad og t stendur fyrir kolefnisgjald.

Sé um venjulega voru ad reea mun hakkad verd leida af sér minni spurn eftir
vorunni sem framleidd var innan svaedis. betta gefur fyrirtaeki utan svaedisins taekifeeri til
ad auka framleidslu og/eda haekka verd. Kjosi pau ad auka framleidslu mun

kolefnismengunin pvi ekki minnka heldur adeins flytjast til.

betta er i samraemi vid vidauka 3.1. Kyoto-vidaukans um sameiginlega en
mismunandi abyrgd rikja. Par gangast proud riki heims vid meiri dbyrgd a kolefnisvanda
heimsins og taka 4 sig meiri byrdar. Stada Islands er su ad eftir ad hafa fengid
undanpdagu i formi ,islenska dkveedisins“, sem getid var i kafla 3, er Island nG ordid
batttakandi i ETS og pegar pridji fasi pess hefst mun ,islenska dkveedid” renna Ut og
islensk fyrirteeki purfa ad Iata somu reglum og sams konar fyrirtaeki i ETS [6ndunum.
(Umhverfisraduneytid, 2007) bvi er vert ad skoda samkeppnisstodu innlends idnadar og

heettuna a kolefnisleka.
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5.2 Stort opid hagkerfi

Sé svaedid par sem kolefnisgjald er lagt &4 ndgu stért hagkerfi getur kolefnislekinn ordid
Obeinn i gegnum eftirspurnarahrif. Kolefnisgjaldid i stéra hagkerfinu veldur pvi ad spurn
pbadan eftir kolefnismengandi afurdum, svo sem oliu og kolum, dregst ndgu mikid saman
til pess ad valda verdlaekkun & heimsvisu. Su verdlakkun veldur auknum hvata hja
fyrirtaekjum utan svaedisins til ad auka notkun sina & jardefnaeldsneyti med tilheyrandi
aukinni kolefnislosun. Aukningin utan svaedis gaeti med pvi ordid meiri en sem nemur
samdreettinum innan sveedis. En sambeerileg ahrif geta einnig ordid til pess ad
neikvaedur leki eigi sér stad. Pannig myndi leekkandi verd & oliu draga uUr spurn eftir

kolum og par med minnka losun grédurhusalofttegunda utan svaedis.

Virkar homlur & kolefnislosun eins og ETS og Kyoto-vidaukans skapa peim idnadi sem
fyrir peim verda verri samkeppnisstodu gegn idnadi i peim lIdndum sem ekki hafa svipud
kerfi. betta 4 einkum vid orku- og kolefnisfrekan idnad par sem stadsetning
framleidslunnar skiptir ekki mali. Hér & landi & petta einkum vid 4al- og jarnblendis-
framleidslu sem eru verdtakar a heimsmarkadi. Framleidendur zttu pvi ad eiga erfitt

med ad velta viobotarkostnadi vegna kolefnis Ut i s6luverd.
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6 Hvad raedur steerd lekans?

Steerd lekans fer eftir ymsum pattum. Miklu skiptir hversu vidtaekt samstarf er um
takmorkun a kolefnislosun. pPad er erfidleikum bundid ad leysa petta vandamal a
fullnegjandi hatt i hverju landi fyrir sig. Taki of fa I6nd patt i adgerdum til ad minnka
kolefnislosun verdur audvelt fyrir framleidendur ad finna sér stadi til framleidslu med
Obreyttri losun. Par af leidandi skiptir miklu mali ad sem flestar pjodir heims setji virkar
skordur vid losun kolefnis. begar radist er gegn kolefnislosun reedst umfang kolefnisleka
fra hverju landi einnig af pvi hversu audvelt idnadurinn @ med ad velta aukakostnadi

vegna kolefnislosunar at i verdlagid.

Geta hvers idnadargeira til ad velta aukakostnadi vegna kolefnislosunar Ut i verdlagid
er mismunandi og veltur, ad mati Parker og Blodgett, hagfredinga hja

rannséknarpjonustu nedri deildar Bandarikjapings, mest & premur pattum:

1. verdteygni eftirspurnar vérunnar;

2. stodu 4 markadi, svo sem fjolda keppinauta, regluverki o.fl.;

3. alpjodleika samkeppninnar, sérstaklega med tilliti til olikra reglna um
kolefnislosun en einnig flutningskostnadar og vidskiptahindrana. (Parker og

Blodgett, 2008)

(Oggioni og Smeers, 2008) baettu vid:

> Hversu sérhafdur er idnadurinn?

» Hversu orkufrekur er idnadurinn og hver er geta hans til ad minnka GHG-
losun?

» Hvernig er uppsetning kerfis um losun GHG?

bvi teygnari sem spurn eftir voru er pvi erfidara er fyrir fyrirtaeki ad velta kostnadi
afram 0t i verdlagid. Miserfitt er ad flytja vorur langar leidir. bvi audveldari sem
flutningurinn er pvi erfidara er ad velta kostnadinum ut i verdlagid. Verdteygni

eftirspurnar als arid 2008 var nalaegt 3,5 ad mati greinarhéfundar i Financial Times. 5,8%
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ver6haekkun & drinu leiddi til 20% samdrattar i eftirspurn (www.ft.com. 2008). betta er
nokkud hatt ef marka ma (Sato et al. 2007) par sem alidnadur lendir i flokki med

starfsemi sem getur illa velt kostnadarauka ut i verdlagid.

bvi meira markadsafl sem framleidandi hefur, pvi betra @ hann med ad velta
kostnadarauka Ut i verdlagid. Alidnadurinn 4 heimsvisu er tiltdlulega laus vid
sampjoéppun. Herfindahl-Hirschmann gildi fyrir 2011 er undir 700°. A8 6llu framanségdu
ma pvi alykta ad erfitt sé fyrir pa al- og jarnblendiframleidendur sem starfa hérlendis ad
velta vidbotarkostnadi af mengunarvérnum at i verdlagid. bar af leidandi settu ad vera

meiri likur & kolefnisleka ef kostnadur vid losun grédurhusalofttegunda er umtalsverdur.

6.1 Hverjar hafa nidurstodur fyrri rannsokna verid?

Nidurstddur eru misvisandi um hversu mikill kolefnislekinn hefur verid eda hvort hann
hefur yfir h6fud att sér stad. Framan af voru nidurstédur athugana misvisandi. Mat 3
leka sveifladist fra 20% (Manne og Richels 1998) nidur i 2-6% (OECD 1999). Ad visu komu
fram sjénarmid um yfir 100% leka, svo sem hja Babiker 2005. Munurinn stafar af
mismunandi forsendum héfunda um sampeettingu markada, stadgdnguvorur, verdteygni
og markadsvald, hverra ahrif voru skyrd i byrjun pessa kafla (Di Maria og Van Der Werf,

2008).

Eftir pvi sem & hefur lidid hafa nidurstédur rannsdkna a kolefnisleka synt sterkari
visbendingar i pa att ad kolefnisleki sé tiltdlulega litill. [ janGar 2011 birtist grein eftir
Jean-Marc Burniaux og Joaquim Oliveira Martins par sem peir halda pvi fram ad &
medan gildum a lykilsteerdum, sér i lagi frambodsteygni kola, er haldid innan sennilegra
marka muni kolefnisleki ekki grafa undan umhverfismarkmidum Kyoto-bdkunarinnar.
Frambodsteygni kola hafi reynst ha en pyrfti ad nalgast null til pess ad kolefnisleki yroi

verulegur.

Enn fremur héldu Burniaux og Martins pvi fram ad héldi Evropusambandid, eitt og
sér, sér vid markmid sin um 50% samdratt i losun grédurhusalofttegunda, midad vid
losun arsins 2005, fyrir 2050 pa myndi leki samsvara um 12% af peim samdreetti. En

vegna hratt vaxandi ahrifa steekkandi sveeda ma gera rad fyrir ad lekinn minnki ort og

® Vlegna 6fullkominna upplysinga er 6mégulegt ad gefa nakvaemt HHI-gildi en upplysingar &
http://www.aluminiumleader.com/en/serious/industry/ eru nagar til ad standa undir pessari
stadhefingu.
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fari undir 2% ef oll riki sem eiga adild ad fyrsta vidauka Kyoto bdkunarinnar fylgja med.

(Burniaux og Martins, 2011)

i névember 2011 birtu Rahel Aichele og Gabriel Felbermayr grein par sem eftirfarandi

er stadhaeft:

Bindandi akvaedi Kyoto vidaukans hafa aukid kolefnisinnflutning
skuldbundinna rikja fra 6skuldbundnum rikjum um 8% og losunarpunga
innflutningsins um 3%. bar af leidandi hefur Kyoto vidaukinn i raun leitt til
leka (Aichele og Felbermayr, 2011)°

Samkvaemt kenningum um kolefnisleka zetti innflutningur til Evrépusambandsins 3
kolefnisfrekum afurdum ad hafa aukist eftir arid 2005 pegar kolefnismarkadur
sambandsins var settur a fét. Fyrstu arin var reynslan ekki su. Vidskipta- og framleidslu-
mynstur fyrir jarn og al héldust st6dug & pessum tima (Renaud, 2009) (Burniaux og
Martins, 2011). betta bendir til pess ad upphafleg uthlutun losunarheimilda hafi verid
rifleg og par af leidandi ekki til pess fallin ad valda kostnadarauka. Einnig hefur
heimsmarkadsverd a hrdefni verid hatt fra pvi ad markadurinn var settur a fét, ad
undanskilinni dyfu haustid 2008 pegar verd féll snogglega vid upphaf bankakreppunnar.
Verdtoppar valda erfidleikum vid mat a ahrifum kostnadaraukans sem kann ad hafa
myndast par sem pad gerir fyrirtaekjum mogulegt ad taka a sig kostnad sem pau myndu

alla jafna ekki pola.

e ,Binding commitments under Kyoto have increased committed countries’ embodied carbon imports
from non-committed countries by around 8% and the emission intensity of their imports by about 3%.
Hence, Kyoto has indeed led to leakage.”
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7 Orkufrekur og berskjaldadur idnadur

Orkufrekur idnadur sem er vidkvemur fyrir samkeppni utan fra, hér eftir nefndur
berskjaldadur iGnadur’, er sa pattur hagkerfis sem liklegastur er til pess ad flytjast burt
sokum kolefnisgjalda. Morg helstu idnveldi heims, til deemis Evrépusambandid,
Bandarikin og Astralia eru ad ihuga ad Uthluta eda hafa Uthlutad losunarheimildum til
berskjaldads iGnadar a eigin sveedi med pvi markmidi ad lagmarka brottflutning idnadar
sokum loftslagsstefnu. Vié akvordun a fyrirkomulagi uthlutunar losunarheimildanna parf

ad hafa i huga pau fjogur atridi sem mestu mali skipta (Heilmayr og Bradbury, 2011)
1. skilgreiningu a berskjoldudum ionadi
2. kostnad sem parf ad meeta
3. adferdafraedi vid uthlutun losunarheimilda

4. timalengd losunarheimilda

Vegna pess hve sum stefnumarkmid stangast 4 er naudsynlegt ad férna einhverjum
beirra, ad hluta til eda alveg, svo dnnur naist. Efnahagslega hagkvaemasta stefnan getur
bannig falid i sér of miklar baetur vegna kostnadar vid GHG og unnid gegn markmidum
um minni losun GHG. bad er pvi mikilveegt ad lita til sérstakra adstaedna i hverjum idnadi

fyrir sig med pad i huga hver forgangsatridi stefnunnar eiga a0 vera.

Okeypis uthlutun losunarheimilda er skilvirk lausn & samkeppnishaefisvandamalum en
er ekki an vandkvaeda. Uthlutun slikra verdmaeta til valdra hluta hagkerfisins er i raun
nidurgreidsla til peirra 4 kostnad annarra sem purfa a losunarheimildunum ad halda. Slik
nidurgreidsla hefur i for med sér ad erfidara er ad na fram 6drum markmidum svo sem
rannséknum 3a losunarminnkandi teekni og métvaegisadgerdum fyrir pa sem verda fyrir
neikveedum &hrifum losunarinnar. [ ETS hefur verid farin si leid ad Gthluta heimildum

upp ad akvednu losunarvidmidi i hverjum peim geira sem skilgreindur hefur verid sem

’ (e. emissions-intensive, trade-exposed industries)
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berskjaldadur samkvaemt tilskipun 2009/29/EC og er utlistad i guidance document n°9

on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012.

Mikilvaegt er ad skilyrdi pess ad idnadur teljist berskjaldadur falli undir
skilgreininguna um berskjaldadan idnad séu strong og vel skilgreind. Allur idnadur getur
talist mikilveegur og jafnvel einstakur eftir pvi hvadan er horft og dkvordun um ad flytja
viokomandi starfsemi af sveedinu er had forsendum sem kunna ad breytast fra einni
stundu til annarrar. Oskyrar skilgreiningar 4 berskjoldudum idnadi geta skapad adstaedur
bar sem akvedinn idnadur flakkar & milli pess ad falla undir skilgreininguna og pess ad

gera pad ekki.

Vel upp sett kerfi leidir til aukinnar skilvirkni til skemmri og lengri tima en illa upp sett
kerfi getur haft neikvaed ahrif a fjarfestingaroryggi. bvi er mikilveegt ad skilgreiningin
berskjoldudum idnadi taki einungis til starfsemi par sem raunveruleg haetta er 3

kolefnisleka.

Hérlendis parf sérstaklega ad skoda adstedur i ljési pess ad svo til allur®
alatflutningur fra islandi fer til landa innan ETS samkvaemt télum Hagstofunnar um
utanrikisverslun 2008-2010. bad litla sem ekki for til Evrépu for til Astraliu sokum mikils
timabundins verdmunar® & Asiumarkadi og Evrépumarkadi sem ekki er lengur fyrir

hendi.

Tafla 1 Alutfluningur innan og Gt fyrir ETS

Tonn
2008 2009 2010
Innan ETS 760.764 805.343 811.084
Utan ETS 0 106 1.896

Heimild: Hagstofa slands

Utflutningur kisiljarns er einnig ad staerstum hluta til ETS-landa en hlutur landa utan

ETS er mun breytilegri milli ara eins og sja ma a toflu 2 hér ad nedan.

#99,99% arid 2009 og 99,77% &rid 2010
? (e.arbitrage)
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Tafla 2 Kisiljarn fob verd i milljonum krona

Onnur

Ar EES Evrépulond Bandarikin Japan Onnur 16nd Alls

1999 1.728 0 1.392 9 0 3.129
2000 2.183 21 1.310 317 51 3.881
2001 3.170 14 1.196 417 253 5.051
2002 3.807 4 771 184 158 4.924
2003 4.256 26 1.440 45 257 6.024
2004 4.342 65 1.303 200 244 6.153
2005 4.940 271 474 329 60 6.074
2006 4.918 457 0 346 160 5.880
2007 7.302 82 0 371 185 7.940
2008 10.229 149 0 703 380 11.461
2009 15.782 0 0 812 260 16.854
2010 15.314 618 0 1.990 869 18.791

Heimild: Hagstofa islands
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8 Ardsemi alionadar

8.1 Markadsadstedur

Arin 2008-2010 var ardsemi 4&lvera hér 4 landi harla g6d midad vid erfidar
markadsadstaedur. Fjarmalakreppan olli snoggri og verulegri verdlaekkun a ali, ur 3219,5
S/tonn pegar haest var i juli 2008 nidur i 1253,5 S/tonn pegar verst lét i febrdar 2009.

betta er rimlega 60% leekkun. Fra peim tima hefur verd heldur farid haekkandi en tekid

dyfur endrum og eins, svo sem um mitt ar 2010.
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Mynd 13: Alverd 4 LME-Cash Seller 2004-2012 Heimild: Samal

Sé litid lengra aftur i timann ma sja ad su verdbdla sem héf ad myndast i arsbyrjun
2006 sprakk um mitt ar 2008. Verdskellurinn vard pess valdandi ad rekstrartekjur
alionadarins drogust saman um 33% arid 2009 midad vid arid 2008. Verdfallid var mikid
en verd hefur hakkad aftur og med pvi rekstartekjur alidnadarins. Verd haekkadi um
34% arid 2010 midad vid arid 2009. bessi leidrétting, fyrst harkaleg laekkun og svo
umtalsverd haekkun, pydir ad fra pvi a fyrsta arsfjérdungi 2010 hefur alverd verid i gbédu
samrami vid langtimaproun. bvi ma aetla ad arsreikningur 2010 gefi nokkud skyra mynd

af getu alfyrirtaekja til ad maeta auknum kolefniskostnadi i framtidinni.
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Mynd 14: Alverd 4 LME 1989-mars 2012 Heimild: Samal

Raforkusamningar hafa mildandi ahrif 4 verdskelli & bord vid pann sem vard sidari
hluta 4arsins 2008 par sem raforkuverd sveiflast med alverdi. | arsskyrslum
Landsvirkjunar 2008-2010 (Landsvirkjun, 2008, 2009 og 2010) var leekkandi raforkuverd
til iGnadar mestmegnis utskyrt med visan til laekkandi dlverds. For verdid pa laekkandi ur
30,8 $/MWst 2008 i 19,5 S/MWst 2009 adur en pad tok aftur ad haekka og vard

medalverd 25,7 S/MWst arid 2010 samanber toflu 3 ar arsskyrslu Landsvirkjunar.
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Mynd 15: Raforkuverd til alvera a heimsvisu (H6réur Arnarson, 2010)
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Tafla 3 Medalverd til storidju med flutningi

2006 2007 2008 2009 2010

USD/MWst 27,1 29,9 30,8 19,5 25,7

Heimild: Arsskyrsla Landsvirkjunar 2010

pott vaegi alverdstengdra raforkusamninga & islandi hafi farid minnkandi Ur 64% &rid
2010 nidur i 45% arid 2011, samkvaemt arsskyrslu Landsvirkjunar 2011, er enn um
verulegan hlut ad raeda. (Landsvirkjun, 2011) Raforkuverd var stédugt a8 um tuttugu ara
timabili 1983-2003 & alpjédlegum morkudum en hakkadi svo jafnt og pétt fram ad
heimskreppu. Eins og sja ma a mynd 15 pa er talsverdur munur a raforkuverdi a
heimsvisu og pess sem Landsvirkjun gefur upp sem orkuverd til stéridju (Hordur
Arnarson, 2010). Raforkuverd er enn fremur liklegt til ad fara haekkandi @ komandi arum
i samraemi vid hakkanir & meginlandi Evrépu. Samkveemt spa Gam Management geeti
orkuverd til storidju nalgast 60 USD/MWst arid 2030 midad vid verdlag 2011. Slik
hakkun byggist pd a bjartsynum forsendum og leegri mork peirrar spar eru um 45
USD/MWst (Valdimar Armann et al., 2011). Ljést er ad slikar haekkanir & raforkuverdi
(um 70-133%) myndu kalla @ endurmat a greidslugetu orkufreks idnadar hér 4 landi en i
ljési pess ad ekki er gert rdd fyrir teljandi haekkunum fyrr en eftir arid 2018 er pad

endurmat ekki knyjandi.

Haekkandi raforkuverd er po ekki yfir allan vafa hafid. Til ad mynda hefur nyleg taekni
gert mogulega nytingu gaslinda i Astraliu, Bandarikjunum, Péllandi og Ukrainu. Asetlad
er ad peer lindir geetu dugad oldum saman. Gasid er afar ddyrt i vinnslu, samanber
leekkandi gasverd undanfarin misseri, sem hefur rofid hid hefébundna 10:1 verdhlutfall

gass og oliu. (forbes.com, 2012)
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Mynd 16: Verd a jardgasi USD/mmBTU
heimild: metalprices.com

Pad er po6 rétt ad hrapa ekki ad dlyktunum hvad pessa préun vardar. Spa Energy
Information Agency, Orkuupplysingastofnunar Bandarikjanna, gerir nefnilega rad fyrir

haegt haekkandi verdi & jardgasi fram til arsins 2035 i nyjustu spa sinni. (eia.gov, 2012)

8.2 Rekstrarhaefi

Heildarrekstrarhagnadur islensku alveranna priggja var rimlega 519 milljénir dollara 3
timabilinu 2008-2010 sem jafngildir rimum 65 milljordum kréna & naverandi gengi. A

sama tima var vegid hagnadarhlutfall rekstrar idnadarins i heild 10,9%.
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Tafla 4 Rekstrarhaefi alidnadar a islandi

Hagnadar-
Rekstrart. Samtals Rekstrarhagnad hlutfall

Nafn fyrirtaekis Ar alls Rekstrargj. ur rekstrar
Alcan & slandi hf 2008 532.924 487.237 45.687 8,6%
Alcan & islandi hf 2009 350.800 319.739 31.061 8,9%
Alcan & islandi hf 2010 469.078 396.121 72.957 15,6%
Alcoa Fjardaal sf 2008 780.731 747.284 33.447 4,3%
Alcoa Fjardaal sf 2009 558.435 611.073 -52.638 -9,4%
Alcoa Fjardaal sf 2010 741.854 628.335 113.519 15,3%
Nordural

Grundartangi ehf. 2008 535.783 381.572 154.211 28,8%
Nordural

Grundartangi ehf. 2009 332.937 309.191 23.746 7,1%
Nordural

Grundartangi ehf. 2010 453.027 355.479 97.548 21,5%
Samtals 4.755.569 4.236.031 519.538 10,9%

Heimild: Creditinfo

[ pessu samhengi munar miklu um sleema afkomu Alcoa arin 2008 og 2009. Eins og
sja ma i toflu 4 gekk rekstur adlveranna mun betur arid 2010. Oll voru pau med yfir 15%
hagnadarhlutfall rekstrar eda 17,1% ad vegnu medaltali. Pessar tolur gefa tilefni til
nokkurrar bjartsyni hvad vardar getu pessara fyrirteekja til ad maeta auknum

kolefniskostnadi.

8.3 Ardsemi eiginfjar

Ardsemi eiginfjar alveranna priggja hefur verid misgdd. Alcoa, sem héf starfsemi sina
2007, hefur haft verstu ardsemina enda var fyrirtaekid rekid med tapi fram til 2010. A pvi
ari voru hins vegar alverin 6ll med goda ardsemi eiginfjar upp a 13-14% sem bendir til
bess ad erfidleikar tengdir fjarmalakrisunni séu ad mestu ad baki. [ heildina var ardsemi
eiginfjar i 4lidnadi & islandi 6,8% arin 2008-2010 enda munar miklu um taprekstur Alcoa

arin 2009-2010.
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Tafla 5 Ardsemi alvera & islandi

Arnidurstada Eigid fé  Ardsemi

Nafn Ar hagnadur/tap alls eiginfjar
Alcan 4 islandi hf 2008 48.166 376.785 13%
Alcan 4 Islandi hf 2009 24332 402.138 6%
Alcan 4 [slandi hf 2010 57.824  459.679 13%
Alcoa Fjardaal sf 2008 -9.822  993.795 -1%
Alcoa Fjardaal sf 2009 -88.760  600.803 -15%
Alcoa Fjardaal sf 2010 101.766  748.273 14%
Nordural Grundartangi ehf. 2008 163.740 599.498 27%
Nordurdl Grundartangi ehf. 2009 -3.214  601.380 -1%
Nordurdl Grundartangi ehf. 2010 65.359 516.586 13%
Samtals 359.391 5.298.937 6,80%

Heimild: Creditinfo

Af framansogdu ma telja ad alframleidsla gangi vel hér a landi, enda er
framleidslugeta alveranna priggja fullnytt. Raunar hefur framleidslan verid toluvert yfir
skilgreindum framleidslumérkum i pé nokkurn tima hja fsal. Nordural og Alcoa eru

einnig ad skila framleidslu umfram skilgreinda getu pétt i minni maeli sé.

Tafla 6 Framleidsla og framleidslugeta alvera & islandi

Skilgreind Skilgreind Skilgreind
framleidslu- framleidslu- framleidsl
Ar isal geta Nordural geta Fjardaadl -ugeta
2008 187.397 162.000 273.825 260.000  319.929 346.000
2009 189.533 162.000 278.244 260.000 349.504 346.000
2010 189.970 162.000 276.113 260.000 352.781 346.000

Heimild: Samal

8.4 Vaentur kostnadur vid kolefnislosun

Vaentanlegur kostnadur vid kolefnislosun 4 [slandi mun byggjast & mérgum forsendum.
Ekki er kostur a ad fjalla um nema sumar peirra i pessari ritgerd. Point Carbon (2011),
fyrirtaeki i London sem sérhaefir sig i kolefnismorkudum, spadi i fréttatilkynningu 5. juli
2011 ad verd a losunarheimildum ETS & pridja timabili verdi 22€/CO, tonn eda um pad
bil 30S/ CO, tonn ad medaltali. Forsenda sparinnar er st ad ESB muni standa fyrir 25%
samdraetti i losun fyrir 4rid 2020. Ovissan er nokkud mikil og adrar spar gera rad fyrir ad
kostnadurinn verdi allt ad 40€/CO, tonn. Akvedi ESB ad halda sig vid adeins 20% laekkun

er pad spa Point Carbon ad markadurinn verdi verulega langur i losunarheimildum og
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verd muni laekka i 10-15€/CO, tonn, jafngildi um 13-20$/CO, tonn. Pad er pvi réttast ad
athuga ahrif mishds kolefnisgjalds a rekstrarhzfi pess idnadar hér a landi sem er

viokvaemastur fyrir kolefnisgjoldum, p.e. alidnadar og jarnblendis.
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9 Alidnadur

Alidnadur nytur pess ad vera & lista ESB yfir idnadargeira sem eru ,verulega
berskjaldadir” fyrir kolefnisleka samkvaemt skilgreiningu i tilskipun 2009/29 EC, (grein
10a-12). Sem slikur nytur hann pess ad kolefnislosun upp ad akvednu vidmidi er dkeypis.
Vidmidid er skilgreint sem medallosun tiu minnst mengandi fyrirtaekjanna i hverjum
geira. Vidmidid fyrir alidnad, samkvaemt leidbeiningarskjali Evrépuradsins'® er 1,514
tonn af CO, igildum & tonn af framleiddu &li. Hafi losun fyrirtaekis verid undir pvi a
vidmidunartimabilinu 2009-2010 parf pad ekki ad kaupa losunarheimildir. Fari fyrirtaeki
hins vegar yfir pau viomid verdur fyrirtaekid ad kaupa vidbdtarlosunarheimildir sem

svarar mismuninum a markadi.

Rétt er ad gera fyrirvara um vidmidid par sem endanleg Urvinnsla gagna af 6llu ETS-
svaedinu liggur ekki fyrir. SU vinna fer nd fram i viokomandi fagstofnunum hvers lands og
mun ad pvi loknu fara til viokomandi yfirvalda hja ETS. Komi i ljés ad losunarheimildir
hafi verid of riflega skammtadar fyrir sveedid i heild sinni munu pessi viomid laekka med
margfeldi leidréttingarstuduls. Hver leidréttingarstudullinn (e. Cross sectoral correction
factor), hér skammstafadur CSCF, verdur, kemur ekki i ljos fyrr en & haustmanudum

2012.

Eins og toflur 7-9 gefa til kynna er losun a hvert tonn af ali minnst hja Alcoa, einungis
1,506 tonn af CO, fyrir framleitt tonn. Petta er 0,008 tonnum af CO, undir vidmidi ESB

sem pydir ad Alcoa mun pa ekki purfa ad kaupa neinar losunarheimildir ad 6llu ébreyttu.

10 (e. guidance Document n°9 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012)
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Tafla 7 Losunarvidmid Alcoa

Tonn af Fjoldi

co,/ Losunarvidmid losunar-
Nafn tonnaf tonnafCO,/ heimilda/
fyrirteekis Ar Framleidsla Heildarlosun ali tonn af ali tonn af ali
Alcoa 2009 349.504 523.260 1,497 1,514 -0,017
Alcoa 2010 352.781 534.099 1,514 1,514 0

2009-
Medaltal 2010 351.143 528.680 1,506 1,514 -0,008
Heimild: Skyrsla Alcoa um losun koldioxids 2010
Nordurdl er somuleidis vel statt hvad petta vardar. Medallosun 34

vidmidunartimabilinu var 1,51 tonn CO, /tonn af ali, 0,004 tonnum undir vidmidunartolu

ionadarins.

Tafla 8 Losunarvidmid Nordurals

Fjoldi

Losunarviomid losunar-

Nafn Tonn af CO, tonn af CO,/ heimilda /
fyrirteekis Ar Framleidsla Heildarlosun /tonn af ali tonn af ali tonn af ali
Nordural 2009 278.244 425.713 1,53 1,514 0,016
Nordural 2010 276.113 411.408 1,49 1,514 -0,024

2009-

Medaltal 2010 277.179 418.561 1,51 1,514 -0,004

Heimild: Skyrsla Nordurals um losun koldioxids 2010

Alcan stendur einnig vel en pd verr en hin tvo alverin. CO, losun par fyrir hvert tonn

af framleiddu ali 8 vidmidunartimabilinu var 1,58 tonn ad jafnadi. Pad pydir ad fyrir ad

hvert tonn af ali pyrfti Alcan ad ébreyttu ad afla sér 0,066 losunarheimilda.

Tafla 9 Losunarheimildir Alcan

Tonn af

co,/ Losunarviomid

tonn af tonn af CO,/ Heimildaporf
Nafn fyrirtaekis Ar Framleidsla Heildarlosun ali tonn af ali / tonn af ali
Alcan 2009 189.533 297.567 1,57 1,514 0,056
Alcan 2010 189.965 302.044 1,59 1,514 0,076

2009-

Meadaltal 2010 189.749 299.806 1,58 1,514 0,066

Heimild: Graent békhald Alcan 2010
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Eins og fyrr getur er enn dvissa um gildi breytingastudulsins CSCF vegna évissu um
samband raunverulegar losunar i adildarrikjum ETS og mengunarpaks ETS. Ef midad er
vid ad daetlunum um losun skeiki ekki um meira en 15% i hvora attina sem er mun CSCF
gildi verda milli 0,85 og 1,15. Talid er éliklegt ad losun sé vanmetin svo neinu nemi. Hér
verdur pvi 1atid duga ad reikna med CSCF studli 0,85-1,1. Fj6ldi losunarheimilda sem

hvert alver pyrfti ad verda sér it um er mjog hadur pvi hvert CSCF gildid verdur.

Tafla 10 Fjoldi losunarheimilda eftir breytingastudli CSCF

CSCF Breytingastudull 0,85 0,9 0,95 1 1,05 1,1
Alcan 55.615 41.251 26.887 12.523 -1.841 -16.205
Alcoa 76.780 50.199 23.617 -2.964 -29.546 -56.127
Nordural 61.839 40.856 19.874 -1.109 -22.091 -43.074

Eins og sja ma fer fjoldinn 6rt vaxandi med laekkandi CSCF gildi. Verdi gildid lagt pyrfti
Alcoa ad beeta vid sig flestum losunarheimildum en Alcan er eitt i porf fyrir
vidbétarheimildir sé studullinn 1,0. Rétt er ad taka fram ad pott tiltekid alver sé undir
vidmidunarmorkum pa myndar pad ekki framseljanlega inneign i ETS-kerfinu. Med
00rum ordum eru pad ekki verdmaeti i sjalfu sér ad vera undir vidmidunarmorkum
heldur er einungis félginn kostnadur i ad vera yfir peim. betta geeti mogulega dregid ur

hvata til pess ad minnka losun, skyldi ny taekni koma fram i pa veru.

100000
80000
60000
W 0.850
40000 H 0.900
20000 m 0.950
0 m 1.000
20000 m1.05
ml.1
-40000
-60000
-80000

Mynd 17: Fjoldi naudsynlegra losunarheimilda eftir breytingastudli CSCF
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Vaentanlegt verd losunarheimilda er einnig had évissu en hér ad nedan ma sja hver
kolefniskostnadur alveranna priggja yrdi vid mismunandi verd og CSCF studul. Arid 2008
var losun idnframleidslu sem skilgreind var sem berskjoldud fyrir kolefnisleka um 80% af
heildarlosun idnframleidslu i ETS-I6ndum (Cooper og Grubb, 2011). Vegna pess hve stor
hluti losunar innan ETS er fra berskjoldudum idnadi er liklegt ad mjog lagt gildi CSCF

muni prysta a um verdhakkun & losunarheimildum.

Tafla 11 Kostnadur vid losunarheimildir i pusundum USD eftir breytingastudli CSCF

Verd a
Nafn heimild CSCF= CSCF= CSCF = CSCF= CSCF= CSCF=
fyrirtekis i USD 0,850 0,900 0,950 1 1,05 1,1
Alcan 15 834 619 403 188 0 0
20 1.112 825 538 250 0 0
25 1.390 1.031 672 313 0 0
30 1.668 1.238 807 376 0 0
40 2.225 1.650 1.075 501 0 0
Alcoa 15 1.152 753 354 0 0 0
20 1.536 1.004 472 0 0 0
25 1.920 1.255 590 0 0 0
30 2.303 1.506 709 0 0 0
40 3.071 2.008 945 0 0 0
Nordural 15 928 613 298 0 0 0
20 1.237 817 397 0 0 0
25 1.546 1.021 497 0 0 0
30 1.855 1.226 596 0 0 0
40 2.474 1.634 795 0 0 0

Eins og sja ma a toflu 11 er gildi CSCF lykilstaerd. Sja ma ad ef CSCF er hzerra en 1, ef
losunarviomidid verdur haekkad, mun ekkert alver hér 4 landi purfa ad kaupa sér
losunarheimildir. Alcan er eins og adur segir med mestu losun CO, igilda & hvert
framleitt tonn hér & landi pannig ad pad eitt myndi purfa ad kaupa sér losunarheimildir
ef gildi CSCF er 1. bvi er liklegt ad Alcan muni purfa ad kaupa losunarheimildir. Komi til
bess raedst kostnadurinn mest af gildi CSCF studulsins. Kostnadur fer 6rt haekkandi med
lekkandi CSCF studli. Pannig mun gildid 0,85 pyda 106% meiri kostnad fyrir Alcan en
gildid 0,95. Ad sama skapi myndi pad pyda 212% heerri kostnad vid losunarheimildir fyrir
Nordural ef CSCF yrdi 0,85 i stad 0,95.
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9.1 Geta alionadarins til ad standa undir kolefniskostnadi

Tafla 11 hér ad framan gefur til kynna ad stada islenskra alfyrirtaekja er mjog géd hvad
vardar vaentan kolefniskostnad. Sé gert rad fyrir pvi ad asetlanir ETS séu rétttar og CSCF
studull verdi 1 mun einungis Alcan purfa ad kaupa losunarheimildir. Mifad vid
einingaverdid 15S gaeti kostnadurinn numid 188.000$ en 501.000S ef verdid a heimild
er 40S. Midad vid hagnadarhlutfall rekstrar og ardsemi eigin fjar er petta minni hattar
uppheaed. Svarar til 0,04-0,11% af rekstrartekjum arsins 2010. Hér er studst vid
rekstrartélur arsins 2010 par sem paer endurspegla best verdproun til lengri tima, sbr.
mynd 14, rafmagnskostnad, sbr. t6flu 3 um medalverd til stéridju med flutningi og ad

framleidsla er ekki likleg til ad vikja mikid fra pvi sem pa var.

Sé gert rad fyrir versta tilfelli, CSCF studli 0,85 og losunarheimildaverdi i 40S yrdi
kostnadur Alcan 2.225.000S sem myndi minnka hagnadarhlutfall rekstrar ur 15,6% i
15,08%, um pad bil halft présentustig, sé afkoma arsins 2010 16g6 til grundvallar.

Tafla 12 Hagnadarhlutfall rekstrar Alcan

Verod
losunar-
heimildai CSCF CSCF CSCF CSCF CSCF CSCF
usD 0,85 0,9 0,95 1 1,05 1,1

15 15,38% 15,42% 15,47% 15,51% 15,56% 15,56%

20 15,32% 15,38% 15,44% 15,50% 15,56% 15,56%

25 15,26% 15,33% 15,41% 15,49% 15,56% 15,56%

30 15,20% 15,29% 15,38% 15,47% 15,56% 15,56%

40 15,08% 15,20% 15,32% 15,45% 15,56% 15,56%
Rekstrartolur dr arsreikningi 2010

Alcoa er undir losunarvidmidi ETS ad 6llu ébreyttu en sé gert rad fyrir versta tilfelli
yrdi svipad uppi a teningnum hja Alcoa og Alcan. Sé rekstrararid 2010 lagt til grundvallar
og gert rad fyrir CSCF studli 0,85 og 40S a losunarheimild er kolefniskostnadur Alcoa
3.071.0008, jafngildi 0,41% af rekstrartekjum &rsins.
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Tafla 13 Hagnadarhlutfall rekstrar Alcoa

Verd

losunar-

heimildai CSCF CSCF CSCF CSCF CSCF CSCF
uUsD 0,85 0,9 0,95 1 1,05 1,1

15 15,15% 15,20% 15,25% 15,30% 15,30% 15,30%

20 15,10% 15,17% 15,24% 15,30% 15,30% 15,30%

25 15,04% 15,13% 15,22% 15,30% 15,30% 15,30%

30 14,99% 15,10% 15,21% 15,30% 15,30% 15,30%

40 14,89% 15,03% 15,17% 15,30% 15,30% 15,30%
Rekstrartolur dr arsreikningi 2010

Nordurdl er likt og Alcoa undir losunarvidmidum en pyrfti i versta falli ad verda sér ati
um losunarheimildir. Kostnadur yrdi 2.474.000S eda 0,55% af rekstrartekjum arsins

2010.

Tafla 14 Hagnadarhlutfall rekstrar Nordurals

Verod
losunar-
heimildai CSCF CSCF CSCF CSCF CSCF CSCF
usD 0,85 0,9 0,95 1 1,05 1,1

15 21,33% 21,40% 21,47% 21,53% 21,53% 21,53%

20 21,26% 21,35% 21,44% 21,53% 21,53% 21,53%

25 21,19% 21,31% 21,42% 21,53% 21,53% 21,53%

30 21,12% 21,26% 21,40% 21,53% 21,53% 21,53%

40 20,99% 21,17% 21,36% 21,53% 21,53% 21,53%
Rekstrartolur ar arsreikningi 2010

Pegar litid er til peirra hagnadarhlutfalla sem eru af rekstri alidnadar 4 islandi er
hugsanlegur vidboétarkostnadur vegna losunargjalda ekki verulegur. betta & einnig vid
bott verstu forsendurnar, sem lyst er ad framan, séu lagdar til grundvallar. Teljast verdur
afar oliklegt ad islenskum alidnadi stafi nokkur haetta af kolefnisleka. Verndin sem
idnadurinn feer af pvi ad vera a lista yfir berskjaldadan idnad, dsamt pvi ad vera i fremstu
rod alfyrirtaekja vid ad minnka losun grédurhusalofttegunda, pydir ad islenskur
alidnadur stendur afar vel i pessu tilliti. Verdtengdir raforkusamningar draga svo enn

frekar dr likunum a kolefnisleka eins og adur er sagt. begar allt petta er tekid saman
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verdur ad teljast afar dliklegt ad kolefnisleki muni skapa vandamal i islenskum alidnadi.

En getur islenskur alidnadur pa stadid undir greidslu aukakolefnisgjalds?

9.2 Aukakolefnisgjald i formi losunarskatts

Fram hafa komid hugmyndir pess efnis ad leggja 4 aukakolefnisgjald hér a landi. bau
idnfyrirtaeki sem hér hafa verid skodud standa vel i umhverfismalum. bad verdur pvi ekki
sé0 i fljétu bragdi ad porf sé 3, eda yfir hofud réttlaetanlegt, ad lofa nidurgreidslum til

bess ad draga ur losun. ba gaeti kvétakerfi losunarheimilda farid 70

illa saman vid ETS og pvi verdur gert rad fyrir pvi ad aukakolefnisgjald yrdi greitt i formi
einhvers konar losunarskatts. Losunarskatturinn yrdi svo innheimtur burtséd fra
greidslum til ETS. Sem fyrr er gert rad fyrir pvi ad kolefnislosun sé su sama og medaltal
viodmidunartimabils ETS drin 2009-2010 gefur til kynna. Framleidsla og ardsemi er su
sama og arid 2010. Forsendurnar sem reiknad er Ut fra eru svo 10S skattur @ hvert tonn
af CO,, 20S skattur & hvert tonn af CO,, 10S skattur & hvert tonn sem losad er umfram
hlutfallid einn & moti einum, tonn af CO, fyrir tonn af afurd. Loks 20S$ skattur & hvert

tonn sem losad er umfram hlutfallid einn @ méti einum, tonn af CO, fyrir tonn af afurd.

Skatturinn er hér reiknadur i bandariskum dollurum og krénum. Heildartekjur rikisins

af slikum skatti vaeru pa:

Tafla 15 Heildartekjur rikisins

Losunarskattur Losunarskattur
Losunarskattur Losunarskattur 10 & losun 20S & losun

Mynt  10$ 20$ yfir 1/1 yfir 1/1
bus. USD 15.980 31.959 6.798 13.596
bus.ISK  1.997.467 3.994.935 849.731 1.699.461

Forsenda: USD=125 ISK

Ljést er ad skattur af pessu tagi geeti ordid umtalsverdur tekjuauki fyrir rikissjod, fra
850 milljdnum kréna til 4 milljardar eftir pvi hvada forsendur yrdu ofan a. Hér verdur pd
ad stiga varlega til jardar. Kolefnisskattur af pessu tagi myndi leggjast mjog mispungt a
fyrirtaeki og ekki ljost ad 6ll standi undir honum. | raun mun dkvérdun ESB um CSCF gildi

rada miklu um hvort islenskur idnadur ber slikan skatt.
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9.3 Alfyrirtaeki og losunarskattur
Eins og d4dur hefur komid fram mun Alcan, eitt islenskra alvera, purfa ad verda sér uti
um losunarheimildir haldist losunarvidmid ETS Obreytt. Hér er hins vegar reiknad med

bvi ad CSCF gildid verd annars vegar 1 og hins vegar 0,85.

Sé gert rdd fyrir CSCF=1, ad losunarvidmid ETS munu haldast ébreytt, mun

losunarskattur leggjast a alfyrirteeki eins og sja ma a téflu 15 hér ad nedan:

Tafla 16 Ahrif losunarskatts 4 ardsemi eiginfjar CSCF=1

Alcan Alcoa Nordural
Hlutfall Hlutfall Hlutfall
af af af
rekstrar- Ardsemi rekstrar- Ardsemi rekstrar- Ardsemi
tekjum eiginfjar tekjum eiginfjar tekjum eiginfjar

Losunarskattur 0S 12,50% 13,60% 12,70%
Losunarskattur 10S 0,60% 11,90% 0,70%  12,90% 0,90% 11,80%
Losunarskattur 205 1,30% 11,20% 1,40% 12,20% 1,80% 11,00%

Losunarskattur 10S & losun
yfir 1/1 0,20% 12,30% 0,20% 13,40% 0,30% 12,40%

Losunarskattur 20$ & losun
yfir 1/1 0,50% 12,00% 0,50% 13,10% 0,60% 12,10%

Eins og 4dur hefur komid fram eru alfyrirtaeki a [slandi { gédum rekstri. bad ma sja &
sterkri, 12,54%-13,6%, ardsemi eiginfjar eftir ad kostnadi vid ETS er beett vid utgjaldahlid
rekstursins. beir losunarskattar sem hér er stungid upp a breyta tiltélulega litlu um pad.
bPannig minnkar ardsemi eiginfjar adeins um 1,3-1,8 prdsentustig pd lagdur sé 3
losunarskattur upp 4 20$ a alla losun.

Eftir stendur ad ardsemi &lfyrirtaekja & islandi vaeri pratt fyrir pessa umtalsverdu

skattheimtu enn med yfir 11% ardsemi eiginfjar.
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Tafla 17 Ahrif losunarskatts 4 ardsemi eiginfjar CSCF=0,85

Alcan Alcoa Nordural

Hlutfall Hlutfall Hlutfall

af af af

rekstrar- Ardsemi rekstrar- Ardsemi rekstrar- Ardsemi

tekjum eiginfjar tekjum eiginfjar tekjum eiginfjar
Losunarskattur 0S 12,10% 13,20% 12,20%
Losunarskattur 10$ 0,60% 11,40% 0,70% 12,50% 0,90% 11,40%
Losunarskattur 20$ 1,30% 10,80% 1,40% 11,80% 1,80% 10,60%
Losunarskattur 10$ & losun
yfir 1/1 0,20% 11,90% 0,20% 13,00% 0,30% 11,90%
Losunarskattur 20$ & losun
yfir 1/1 0,50% 11,60% 0,50% 12,70% 0,60% 11,60%

Ef gert er rdd fyrir versta tilfelli var6andi endurmat CSCF studuls kemur i ljés ad
ardsemi eiginfjar er jafnan um halfu présentustigi leegri en ef losunarvidmidin haldast

Obreytt. Pannig mun losunarskattur upp & 20S & alla losun pyda ad ardsemi eiginfjar

veeri 4 bilinu 10,6% hja Nordurdli og 11,8% hja Alcoa.

begar litid er til allra patta verdur ekki annad séd en ad geta alfyrirtaekja 4 islandi til

ad standa undir losunarskatti & kolefnislosun sé mikil og jafnvel 20$ & tonn af CO, sé

beim ekki ofvida pott endurmat a losunarvidmidum faeri a versta veg.

63



10 Ardsemi jarnblendis & islandi

Ardsemi Elkem & drunum 2008-2010 gefur til kynna ad stada jarnblendiframleidslu hér &
landi sé ekki jafn sterk og i alidnadi. Hagnadarhlutfall rekstrar var 4,33% ad medaltali og

ardsemi eigin fjar var 3,33% 4 pessu timabili. Par munar sérstaklega um taparid 2009.

Tafla 18 Rekstrarhaefi Elkem

Eiginfé Rekstrar- Afkoma af
alls i Ardsemi tekjur reglulegri
Arsnidurstada pus. eigin alls i pus. starfsemi fyrir Hagnadarhlutfall
Ar i pus USD usD fjar usbD skatta i pds. USD rekstrar
2008 7.937 147.000 5% 152.315 10.475 7%
2009 -2.807 177.313 -2% 166.747 -3.322 -2%
2010 13.925 187.995 7% 210.712 16.899 8%

Heimild: Creditinfo

Eins og sja ma af mynd 18 hér ad nedan fra Roskill.com hefur verid nokkud stédugur
voxtur i kisiljarnframleidslu i heiminum undanfarin 20 ar. Samdratturinn i framleidslu
arid 2009 var augljést merki um kreppu fremur en langvarandi vandamal enda spadi
Roskill (2011) ad vegna eftirspurnar og kostnadarprystings geeti kisiljarnverd nalgast

4000$/tonnid & naestu arum.
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Mynd 18: Heimsframleidsla a kisiljarni 4 ari i pusundum tonna
Heimild: www.metalprices.com
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SU spd byggist medal annars a vantingum um aukna nytingu a sdlarorku og
aframhaldandi eftirspurn fra Kina. Erfitt er ad sja pessa spa raetast alveg & naestunni i
ljési verdprounar fra 2007. SU mikla verdhaekkun, par sem verd skaust upp i rimlega
3000S/tonnid ur um 1500S/tonnid, fékk harkalega leidréttingu med verdfalli nidur i
rimlega 1100S/tonnid. Pessi verdleidrétting kom illa nidur & kisiljarnbraedslu. Verd

hefur sidan haekkad aftur eins og sja ma og stéd i rimlega 2000S5/tonnid i névember

2011 skv. (Metalprices.com, 2012).
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Mynd 19: Verd a kisiljarni USD/Tonn
Heimild: www.metalprices.com

10.1 Vaentur kostnadur vid kolefnislosun

Losunarheimildir Elkem reiknast med 68ru méti en i alidnadinum. [ stad pess ad
losunarviomid séu midud vid framleidslueiningu er beitt svo kalladri ,fall-back” adferd i
samrami vid tilskipun 2003/87/EC. Tekid er mid af arlegri medallosun fyrirtaekisins a
fidgurra ara timabili 2005-2008. Medaltalid er svo leidrétt med studlunum 0,97 annars

vegar og 0,75 hins vegar, samtals 0,7275, sem pydir ad losunarviomid Elkem eru 72,75%

af medaltali vidmidunararanna.
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Tafla 19 Losun Elkem a vidmidunararum

2005 2006 2007 2008 Medaltal Losunarviomio

Cco,
losun 374.000 372.000 391.000 340.000 369.250 268.629

Heimild: National Inventory Report 2010

Sem fyrr er gert rad fyrir pvi ad CSCF-gildi verdi & milli 0,85 og 1,1 sem pydir ad
losunarvidmid Elkem verdur & bilinu 228 pusund tonn til 295,5 pusund tonn. Sem fyrr er

talid o6liklegt ad CSCF gildi verdi haerra en 1.

Tafla 20 Losunarvidmid Elkem midad vid CSCF-gildi

CSCF gildi 0,85 0,9 0,95 1 1,05 1,1

Pusundir tonna/ CO, 228.300 241.800 255.200 268.600 282.100 295.500

Heimildaporf m/v 2010 losun 131.344 117.844 104.444 91.044 77.544 64.144

Eins og sja ma a toflu 19 hér ad ofan er CSCF-gildid ekki jafn mikilvaegt hlutfallslega og
hja alfyrirtaekjunum. Sé gert rad fyrir verstu stodu mun Elkem purfa ad verda sér Uti um
ramlega 40% fleiri heimildir en ef losunarviomid verda 6breytt, CSCF=1. Elkem er pvi
ekki jafn berskjaldad fyrir breytingum i CSCF og alfyrirteekin. Ad pvi s6gdu er samt um

umtalsverda staerd a0 raeda.

Ef framleifsla og losun arsins 2010 eru lagdar til grundvallar kostnadi vid
losunarheimildir og gert rad fyrir pvi ad verd & losunarheimildum verdi & milli 155 og 40$
ba verdur kostnadur Elkem med breytilegu CSCF gildi & pa leid sem sja ma i t6flu 20 hér

ad nedan:

Tafla 21 Kolefniskostnadur Elkem eftir CSCF gildi midad vid framleidslu 2010

Losunar- Losunar- Losunar- Losunar- Losunar-
Cco, Losunar- Heimilda- heimild heimild heimild heimild heimild
CSCF Losun viomid borf 15$ 20$ 25$ 30$ 408

0,85 359.644 228.300 131.344 1.970 2.627 3.284 3.940 5.254
0,9 359.644 241.800 117.844 1.768 2.357 2.946 3.535 4.714
0,95 359.644 255.200 104.444  1.567 2.089 2.611 3.133 4.178
1 359.644 268.600 91.044 1.366 1.821 2.276 2.731 3.642
1,05 359.644 282.100 77.544 1.163 1.551 1.939 2.326 3.102
1,1 359.644 295.500 64.144 962 1.283 1.604 1.924 2.566
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Olikt pvi sem gildir um &lfyrirtaekin mun kolefniskostnadur Elkem ekki hverfa 4 medan

framleidslan helst svipud og verid hefur. betta a vid jafnvel poétt i ljos keemi ad CSCF gildi

haekki en laekki ekki eins og frekar er buist vid.

Sé litid til pess ad hagnadur af rekstri Elkem arid 2010 var 13.925 pusund dollarar ma

sja ad kostnadur vid losunarheimildir myndi i versta tilfelli nema taepum 38% af hagnadi

fyrirtaekisins pad ar. Ef gert er rad fyrir verdinu 20S$ & losunarheimild og dbreyttum

losunarviomidum mun kostnadurinn verda 1.821$, 0,86% af rekstrartekjum og 13% af

hagnadi.

Tafla 22 Hagnadur Elkem eftir CSCF gildi og verdi losunarheimilda

Verd losunarheimilda

CSCF 15% 20$ 25% 305 40$
0,85 11.954 11.298 10.641 9.984 8.671
0,9 12.157 11.568 10.979 10.389 9.211
0,95 12.358 11.836 11.314 10.791 9.747
1 12,559 12.104 11.649 11.193 10.283
1,05 12.761 12.374 11986 11.598 10.823
11 12962 12.642 12.321 12.000 11.359

Annars ma gera rad fyrir pvi ad kostnadur vid losunarheimildir verdi a bilinu 0,6-1,7%

af arlegum rekstrartekjum eftir pvi hvernig verdpréun verdur 3

losunarheimilda. Ardsemi eiginfjar yrdi samkveemt pvi:

Tafla 23 Ardsemi eiginfjar Elkem eftir CSCF gildi og verdi losunarheimilda

Verd losunarheimilda

CSCF 15% 205 25% 30 40%
0,85 6,40% 6,00% 5,70% 5,30% 4,60%
0,9 6,50% 6,20% 5,80% 5,50% 4,90%
0,95 6,60% 6,30% 6,00% 5,70% 5,20%
1 6,70% 6,40% 6,20% 6,00% 5,50%
1,05 6,80% 6,60% 6,40% 6,20% 5,80%
1,1 6,90% 6,70% 6,60% 6,40% 6,00%
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Eins og sja ma er ardsemi eigin fjar ansi lag og erfitt ad sja ad radlegt sé ad leggja

frekari byrdar 4 fyrirtaekid.

10.2 Ahrif losunarskatts a Elkem

Ef tekin er saman framleidsla og losun Elkem a timabilinu 2008-2010 og kostnadur
reiknadur vid losunarheimildir og somu losunarskatthugmyndir og gert var fyrir

alidnadinn koma eftirfarandi nidurstddur i ljds:

Tafla 24 Losunarskattur a Elkem

CSCF=1 CSCF = 0,85
Fjarhed Hlutfall af Fjarhed Hlutfall af
ipus. rekstrar- Ardsemi i pus. rekstrar- Ardsemi
Skattur usD tekjum eiginfjar usD tekjum eiginfjar
Losunarskattur 10S 3.596 1,70%  5,50% 3.596 1,70%  5,50%
Losunarskattur 20S 7.193 3,40%  3,60% 7.193 3,40%  3,60%
Losunarskattur 10S yfir
losunarvidmidi 910 0,40%  6,90% 1.313 0,60%  6,70%
Losunarskattur 20S$ yfir
losunarvidmidi 1.821 0,90%  6,40% 2.627 1,20%  6,00%

Eins og sja ma myndi losunarskattur a alla losun vera umtalsverdur kostnadarlidur
fyrir Elkem par sem slikur skattur myndi minnka ardsemi eigin fjar ar 7%, midad vid
engan skatt, nidur i 5,5% vid 10$ og 3,6% vid 20S. betta jafngildir hlutfallslegrilaekkun
upp a 21% og 49%.

begar haft er i huga ad hagnadur Elkem arid 2010 var 13.925 pusund dollarar an
kostnadar vid ETS-tengdar losunarheimildir og losunarskatta ma sja ad saman myndu

bessir utgjaldalidir ganga mjdg naerri rekstri Elkem & [slandi.
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Tafla 25 Kostnadur vid losunarheimildir og losunarskatt 4 Elkem

CSCF = 0,85 og 405/ CO,-

CSCF = 1 og 20S$/ CO,-tonn tonn
Hlutfall Hlutfall
Fjarh=ed af Fjarhxed af
i pus. rekstrar- Ardsemi i pus. rekstrar- Ardsemi
Skattur USD tekjum eiginfjar USD tekjum eiginfjar
Losunarskattur 10$ 5.417 2,60%  4,50% 8.850 4,20% 2,70%
Losunarskattur 205 9.014 4,30% 2,60% 12.447 5,90% 0,80%
Losunarskattur  10S  yfir
losunarvidmidi 2.731 1,30%  6,00% 6.567 3,10%  3,90%
Losunarskattur  20$  yfir
losunarvidmidi 3.642 1,70%  5,50% 7.881 3,70%  3,20%

Elkem vaeri annars mun betur i stakk buid til pess ad takast 4 vid losunarskatt & losun
yfir vidmidi enda veeri skatturinn pa einungis lagéur & um 22% af losun fyrirtaekisins.
Engu ad sidur er ardsemi eigin fjar pad litil a timabilinu ad ekki verdur séd ad Elkem gaeti
stadid undir aukakolefnisgjaldi. Pé er Ovissan umtalsverd vardandi greidslupol
kisilmalmidnadar & [slandi. Télurnar sem hér er byggt & koma fra einu fyrirtaeki, na til
stutts timabils og eru hvergi naerri naegilega traustar til pess ad geta talist godur
maelikvardi & rekstrarumhverfi kisilmalmidnadar a [slandi. Pétt télurnar fra Elkem gefi
ekki mikid tilefni til bjartsyni liggur engu ad sidur fyrir dhugi PCC a stofnun
kisilmalmverksmidju 4 Bakka (Kvoldfréttir RUV, 09.05.2012) sem bendir til bjartsyni um
framtidarst6du pessa idGnadar. Vist er ad frekari upplysinga er porf. Reetist verdspa
Roskill upp & 4.000S/tonnid eda nalaegt pvi veeri full dstaeda til jakvaeds endurmats &

greidslupoli kisilmalmidnadar hér a landi.
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11 Lokaoro

Vegna peirrar 6vissu sem rikir i efnahagsmalum heimsins um pessar mundir er mikilveegt
ad draga alyktanir varlega. Margir paettir hafa ahrif 4 veentanlegan kolefnisleka sem ekki
eru teknir fyrir hér. Ahaettupaettir eins og endalok myntbandalags Evrépu eru til ad
mynda ekki teknir med i reikninginn enda dmogulegt ad spda fyrir um hvar slik préun
myndi enda. Frafarandi bankastjéri Alpjédabankans, Robert Zoelilick, varadi vid annarri
kreppu i byrjun juni 2012 og sagdi naestum tima til ad yta 4 neydarrofann vegna
vandrada evrunnar (Der Spiegel, 2012). bratt fyrir itrekadar vidvaranir sem pessar fra
fiolda hagfraedinga, svo sem Paul Krugman (New York Times, 2012) og Joseph Stiglitz
(Project-Syndicate, 2012) heldur prateflid afram. [ lok d4glistmdanadar 2012 birti Financial
Times frétt pess efnis ad sedlabankastjori Evrépu, Mario Draghi, hafi sett ofan i vid
byska sedlabankann. Gagnryni pess sidarnefnda 8 adgerdir sedlabanka Evrépu er lysandi
fyrir pad stefnuleysi sem virdist rikjandi par sem hver héndin er uppi @ méti annari. Vid
bessar kringumstaedur og rod neikvaedra frétta ytir undir 6tta um adra kreppu.
(Financial Times, 2012) Undir petta tekur Sedlabanki islands i agusthefti Peningamala

kemur fram a0:

Helstu hagvisar fyrir evrusvaedid og Bandarikin sem hafa birst fra atgafu
Peningamdla i mai hafa almennt verid lakari en flestir greiningaradilar hoféu
buist vid. bessi proun, dframhaldandi vandi evrusveedisins og efi um getu og
vilja stjornvalda adildarrikjanna til ad leysa vandann hefur ordid til pess ad
spar um hagvoxt fyrir svaedid a pessu og naesta ari hafa leekkad fra uatgafu
sidustu Peningamdla. (Peningamal, 2012)

Verdi kreppan sem framangreindir adilar hafa varad vié djup eda komi til pess ad
myntbandalag Evrépu bresti geetu arsreikningar fyrirtaekjanna fra arinu 2009 gefid betri
visbendingu um st6du orkufreks idnadar en timabilid 2008-2010. Pa var ardsemi
eiginfjar alframleidslu & Islandi var -4,2% og -2% i jarnblendi. Rekstrarstada
fyrirtaekjanna yrdi pa mjog erfid en hér hefur verid gert rad fyrir pvi ad timabilid i heild
sé nokkud lysandi fyrir framtidarstodu orkufreks idnadar. Batinn sem ordid hefur 3
rekstri dlvera og jarnblendiverksmidja er pvi viokveemur og likt og ord Zoelilick gefa til

kynna er ekki vist ad hann endist.
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Gridarlegt magn gaslinda sem nylega urdu vinnanlegar i Bandarikjunum, Astraliu,
Péllandi og Ukrainu geetu leitt til verulegrar laekkunar orkuverds med tilheyrandi &falli
fyrir samkeppnisstdédu orkufreks idnadar 4 Islandi. Pegar er farid ad leida likur ad pvi ad
Bandarikin geetu @ naestunni ordid kjorlendi orkufreks idnadar (The Economist, 2012 og
Ketill Sigurbjornsson, 2012). | samhengi vid pessa préun er rétt ad skoda baedi
hugmyndir Landsvirkjunnar um hakkad verd raforku til stéridju og hversu illa hefur
gengid ad fa Bandarikinn til ad skrifa undir bindandi samkomulag um takmérkun a losun
grédurusalofttegunda. betta geeti reynst Urslitaatridi pvi orkukostnadur er einn af
steerstu utgjaldalidum i pess konar idnadi sem hér er fjallad um. Haekki raforkuverd
hérlendis medan pad laekkar erlendis mun svigrum til skattheimtu minnka enn frekar ad
00ru Obreyttu.

AJ pvi sogdu pa er rekstrarstada alfyrirtaekja hér & landi géd og greinileg bjartsyni
rikjandi i kisilmalmframleidslu & heimsvisu. Erfitt er ad koma auga a haldbaer rok fyrir pvi
ad orkufrekur idnadur sé i vandraedum 4 [slandi. islensk alver eru i fremstu réd i
umhverfismalum og svo gott sem alveg verndud fyrir kolefniskostnadi vegna ETS. Fyrir
liggur vilji erlendra adila @ uppsetningu kisilmalmverskmidju vid Husavik og alvers i

Helguvik. ba eru verdhorfur i kisilmalmidnadi bjartar og heimsframleidsla sivaxandi.

bpegar ardsemi i orkufrekum idnadi hér a landi, 3,3% ardsemi Elkem & darunum 2008-
2010 og 6,8% ardsemi alvera & sama timabili, er skodud i ljési peirrar dvissu sem nu rikir
i efnahagsmdlum heimsins er nidurstadan su ad ekki sé radlegt ad leggja &
aukakolefnisgjald i formi losunarskattheimtu. Sé bjartsyni radandi og gert rdd fyrir
aframhaldandi bata eins og verid hefur frd botninum sidsumars 2009 ma atla ad islensk
alfyrirteeki geetu stadid undir hverri peirri skattheimtu sem hér er farid yfir. Hins vegar er
adra sogu ad segja af Elkem. Yrdi losunarskattur lagdur a alla losun pess veeri Utséd um

rekstur fyrirtaekisins hér a landi nema ad til mikilla verdhaekkana kaemi.

Litilleg losunarskattheimta & losun yfir vidmidum ETS gaeti verid polanleg fyrir Elkem
med tiltdlulega litlum bata & markadi. Ef gert er rad fyrir verdinu 20S$ & losunarheimild
og Obreyttum losunarviomidum mun kostnadurinn fyrir Elkem verda 1.821 pusund
dollarar sem eru 0,86% af rekstrartekjum eda 13% af hagnadi midad vid arsreikning

2010. Sé midad vid ad dollarinn kosti 125 krénur veeri hér um ad reeda taeplega 230
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milljénir kréna. A méti kemur ad tekjustofn slikrar skattheimtu yrdi afar litill fyrir

alfyrirtaeki hér a landi enda eru pau svo gott sem alveg undir peim vidmidum.

Nidurstadan er pvi su ad dlagning aukakolefnisgjalds sé ekki timabeaer i pvi
Ovissuastandi og svartsyni sem nu einkennir efnahagslif heimsins og orkuverd a komandi
misserum. Hvada adferd sem beitt yrdi myndi ymist skila litlum tekjum, mismuna
iongreinum eda vera of pungbaerar. Ardsemi reksturs yrdi pa ad o6llum likindum
Oasaettanleg. bad geeti leitt til pess ad pau fyrirtaeki sem hér eru saeu hag sinum best
borgid med pvi ad flytja framleidslu ur landi. Kolefnisleki er pvi raunhaefur moguleiki
hvort sem er i formi minni framleidslu peirra fyrirtekja sem hér eru eda med

brottflutningi peirra.
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Vidauki 1: Steerdfraedijofnur og breytur

a = stofn mengunar i andramslofti
¢ = kostnadur

d = demand

e = losun, neikvaed ytri dhrif

i = timabil

p =verd

g = framleitt magn

r = fjarmagnskostnadur

R = hlutfall kolefnisleka

s = supply

t = skattur

T = skattur & hagkerfi

V = hagkvaemnitap

w = laun

W = velferd

Y = framleidsla i hagkerfi

€ = verOteygni

0 = hlutfall mengunarstofns sem verdur afram i andramslofti milli timabila

Tt = hagnadur
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Vidauki 2: Gogn fra Samali

Framleidsla Framleidslugeta (arleg m.v. Upprunalega skilgreiningu vid byggingu. Eykst vid straumhaekkun
isal Nordural Fjardaal Samtals isal Nordurdl Fjardaal Samtals Nyting Skyringar
1969 10.536 10.536 33.000 33.000 31,9%
1970 33.520 33.520 44.000 44.000 76,2%
1971 16.719 16.719 44.000 44.000 38,0%
1972 59.237 59.237 77.000 77.000 76,9%
1973 79.843 79.843 77.000 77.000 103,7%
1974 63.071 63.071 77.000 77.000 81,9%
1975 43.636 43.636 77.000 77.000 56,7%
1976 78.625 78.625 77.000 77.000 102,1%
1977 74.245 74.245 77.000 77.000 96,4%
1978 77.349 77.349 77.000 77.000 100,5%
1979 76.226 76.226 77.000 77.000 99,0%
1980 67.318 67.318 88.000 88.000 76,5%
1981 63.188 63.188 88.000 88.000 71,8%
1982 61.532 61.532 88.000 88.000 69,9%
1983 106.904 106.904 88.000 88.000 121,5%
1984 79.928 79.928 88.000 88.000 90,8%
1985 70.600 70.600 88.000 88.000 80,2%
1986 77.490 77.490 88.000 88.000 88,1%
1987 89.081 89.081 88.000 88.000 101,2%
1988 81.071 81.071 88.000 88.000 92,1%
1989 89.657 89.657 88.000 88.000 101,9%
1990 87.839 87.839 88.000 88.000 99,8%
1991 89.217 89.217 88.000 88.000 101,4%
1992 90.045 90.045 88.000 88.000 102,3%
1993 94.152 94.152 88.000 88.000 107,0%
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1994

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

98.595
Framleidsla
isal

100.198
103.362
123.526
162.360
163.370
168.028
168.276
173.528
175.803
178.435
179.463
167.511
182.230
187.397
189.533
189.970

Nordural

58.526
58.117
75.155
90.579
90.808
92.949
93.425
161.511
238.041
273.825
278.244
276.113

Fjardaal

35.490
319.929
349.504
352.781

98.595

Samtals
100.198
103.362
123.526
162.360
221.896
226.145
243.431
264.107
266.611
271.384
272.888
329.022
455.761
781.151
817.281
818.864

Framleidslugeta

88.000

isal

88.000

88.000
162.000
162.000
162.000
162.000
162.000
162.000
162.000
162.000
162.000
162.000
162.000
162.000
162.000
162.000

Nordural

60.000
60.000
90.000
90.000
90.000
90.000
90.000
220.000
260.000
260.000
260.000
260.000

86.500
346.000
346.000
346.000

88.000 | | 112,0%
(arleg m.v. Upprunalega skilgreiningu vid byggingu. Eykst vid straumhaskkun)

Fjardaal Samtals

88.000

88.000
162.000
162.000
222.000
222.000
252.000
252.000
252.000
252.000
252.000
382.000
508.500
768.000
768.000
768.000

Nyting
113,9%
117,5%

76,3%
100,2%
100,0%
101,9%

96,6%
104,8%
105,8%
107,7%
108,3%

86,1%

89,6%
101,7%
106,4%
106,6%

Skyringar

Startup 3 afangi Straumsvik
Startup Nordural

Startup 2. afangi Nordural

Startup 3 afangi Nordural
Startup 4 afangi Nordural / 1. afangi Fjar
Startup Fjardaal
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