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Utdrattur

Verkefnio fjallar um préun basetuméla fatlads folks hja Akraneskaupstad og
nagrennis er viokemur yfirfeerslu basetumala fra riki til sveitarfelaga. Fjallad er um
hvada raddir heyrast i stefnupréun sveitarfélagsins i malaflokki fatlads folks er
vidkemur blsetu peirra og peer veentingar sem madur fatladra ungmenna hafa fyrir
hénd barna sinna & framtidarblsetu & pjonustusveedinu. Markmidid med verkefni
pessu, er i fyrsta lagi ad kanna hverjar megindherslur sveitarfélagsins eru vardandi
uppbyggingu & busetudrreedum og pjonustu vid fatlad folk & heimilum sinum. T 6dru
lagi ad kanna hvada veantingar foreldrar fatladra ungmenna hafa vardandi busetuform
0g pjénustu fyrir bérnin sin i framtidinni. Tveer rannsdknarspurningar voru settar
fram pvi til studnings sem atlunin er ad leita svara vid sidar i verkefninu. I pvi ljosi
var talad vid fagfolk sveitarfélagsins sem hefur umsjon med malefnum fatlads folks
0g peirra syn sett fram i sérkafla. Fjorar madur tilvonandi pjénustupega i busetu
fatladra i sveitarfélaginu toku patt i konnun sem unnin var, Gt fra eigindlegri
adferdafreedi til ad f4 fram ventingar maedranna um framtidarbusetu fyrir fotlud
ungmenni sin.

Helstu nidurstodur benda til pess ad einhver préunarvinna sé i gangi i
busetumalum fatlads folks hja Akraneskaupstad. Nidurstédur benda einnig til pess ad
fagfolk innan stjérnsyslunnar purfi ad kynna sér betur nyjar aherslur i pjonustu vid
fatlad folk og innihald samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, sem
taka ber mid af i pjonustunni. beer akvardanir sem teknar eru parf ad igrunda vel, en
akvardanirnar motast medal annars af pvi fjarmagni sem veitt er i malaflokk fatlads
folks. Meadurnar hafa keimlikar skodanir er viokemur framtid barna sinna, hvort sem
att er vid ahyggjur eda tilhlokkunarefni. Fyrir sveitarfélagio er mikilvaegt ad raddir
fatlads folks og/eda foreldra peirra heyrist um pad hverjar veentingar peirra og 6skir
um busetu eru og ad fatlad folk hafi val um hvernig, hvar og med hverjum pad vill

bula.



Formali

Verkefni petta er 10 eininga lokaverkefni til B.A- gradu i proskapjalfafreedum vid
Menntavisindasvid Haskodla Islands og var unnid & vorénn 2012. Verkefnid byggir 4
freedilegri umfjollun, & syn fagfdlks félagspjonustu Akranesskaupstadar og kénnun
medal foreldra sem unnin var samhlida skrifum verksins.

Leidbeinanda okkar Sigrunu b. Broddadottur adjunkt pokkum vid keerlega
fyrir, goda leidsdgn, mikla polinmadi og gagnlegar &bendingar vid vinnu okkar ad
lokaverkefninu. Yfirlesara okkar, Huldu Gestsdottur feerum vid bestu pakkir fyrir
athugasemdir hennar vegna maélfars og uppsetningar & texta. Fjolskyldum okkar
pokkum vid fyrir 6melda polinmadi og umburdarlyndi & medan verkefnavinnu
okkar stod.
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Inngangur

Samkvemt 16gum hafa allir pegnar samfélagsins sama rétt til ad velja sér blsetu
hvort sem um er ad reeda fatlad folk eda ekki. Fatlad folk hefur rétt & ad njota til pess
studnings fra samfélaginu sem pad byr i til ad geta lifad lifinu til jafns & vid annad
folk. Vio yfirferslu & malefnum fatlads folks fra riki til sveitarfélaga 1. jantar 2011
urdu breytingar & pjonustupattum vid fatlad folk. Starfsemi Svedisskrifstofa um
malefni fatladra logdust af og sveitarfélog toku yfir 61l malefni fatlads folks. A
landsvisu var sveitarfélogum landsins skipt upp i fimmtan pjénustusvedi med ad
lagmarki attapdsund ibda. Undanfari pess voru breytingar a logum um mélefni
fatlads folks sem sampykkt voru & Alpingi 17. desember 2010 (L6g um malefni
fatlads folks nr. 59/1992 med aordnum breytingum).

Okkur sem proskapjalfanemum og meaedrum fatladra unglingsstilkna potti
ahugavert ad skoda proun pjonustunnar hja Akraneskaupstad eftir flutning fra riki til
sveitarfelaga og pa sérstaklega pad er snyr ad busetu og pjonustu vid fatlad folk a
heimilum pess. Markmidid med verkefni pessu er, i fyrsta lagi ad kanna hverjar
meginaherslur sveitarfélagsins eru vardandi uppbyggingu & busetuldrredum og
pjonustu vid fatlad folk & heimilum sinum eftir yfirfeerslu a malefnum fatlads folks
fra riki til sveitarfélaga. | 6dru lagi ad kanna hvada ventingar foreldrar fatladra
ungmenna hafa vardandi basetuform og pjonustu fyrir born sin i framtidinni. Ut fra
markmidum verkefnisins settum vid fram tveer rannsdknarspurningar sem atlunin er

ad leita svara vio. baer eru eftirfarandi:

1. Hverjar eru meginéherslur sveitafélagsins i uppbyggingu a

busetudrradum og pjonustu vid fatlad folk & naestu arum?

2. Hvada veentingar hafa foreldrar fatladra barna/ungmenna um busetu

fyrir pau i framtidinni?

Vid leitudum svara med tvennum heetti. Vid fyrri spurningunni skodudum vid 16g og
reglugerdir og skyldur Akraneskaustadar vardandi malaflokk fatlads folks. Auk pess
fengum vid teekifeeri vegna adgengis okkar i vettvangsnami ad reeda vid fagfélk sem
hefur umsjén med malefnum fatlads folks hja félagspjonustu Akraness og/eda kemur

ad malefnum tengdum peim. beirri Urvinnslu verdur gerd skil i sérkafla i verkefninu.



Vid seinni spurningunni fengum vid upplysingar i gegnum kdnnun sem vid 16géum
fyrir foreldra fjégurra ungmenna & aldrinum 14-15 &ra er bla & pjonustusveedinu. Vid
undirbining og urvinnslu kdnnunarinnar var studst vid eigindlega adferdarfraedi.
Nidurstodurnar konnunar eru tengdar fraedilegri umfjéllun verkefnisins, sem og
stefnu sveitarfélagsins i malefnum fatlads folks. Ad endingu kemur Grvinnsla okkar
fram par sem okkar sjonarmid koma fram samhlida tulkun & nidurstodum
verkefnisins og pann leerdom sem verkefnid hefur skilad sér til okkar sem foreldra og
verdandi fagmanna i greininni.

Verkefnio skiptist i fimm kafla. Fyrsti kafli er freedileg uttekt, par sem fjallad
er um kenningar og hugmyndafraedi sem hafa verid grunnurinn ad peirri préun sem
att hefur sér stad i malefnum fatlads folks fra pvi fyrir midja sidustu 6ld. Fjallad
verdur um kenningar um edlilegt lif og samfélagspatttoku og dlik sjonarhorn a fotlun
ut fra leknisfreedilegu sjonarhorni, sem og félagslegum sjonarhornum. Hugtokin
valdefling og sjalfsakvorounarréttur verda skilgreind og hugmyndafredi um
sjalfsteett lif kynnt. Fjallad verdur um mat & pjonustuporf sem fatlad folk parf ad fara
i gengum til ad fa videigandi pjonustu og notendastyrda personulega adstod. I lok
fyrsta kafla verdur tekin fyrir fyrri pekking og rannséknir er snda ad bdsetumalum
fatlads folks & Islandi. Annar kafli fjallar um proun i basetumalum fatlads folks og
syn fagfolks innan félagspjonustunnar & pjonustusvaedi Akraness og nagrennis. |
peim kafla er fjallad um stefnu og proun i busetumalum fatlads folks i s6gulegu
samhengi. Ferlid ad baki yfirfeerslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfelaga
er rakio i stuttu mali. Stefna sveitarfélagsins er sett fram sem og innri storf pess er
vidkoma busetumalum fatlads folks. Ad lokum verdur sett fram syn peirra fagfélks
sem svorudu spurningum okkar um veentingar peirra og préun i busetumalum
sveitarfélagsins. pridji kafli fjallar um undirbining og framkvemd kénnunar sem
gerd var medal madra, oflun og greining. I peim kafla eru patttakendur einnig
kynntir stuttlega og ungmennin sem um redir. Settar eru fram sioferdilegar
hugleidingar i lok kaflans. Fjordi kafli er nidurstodukafli par sem nidurstoour
konnunarinnar eru kynntar. Fimmti kafli er samantekt og nidurlag par sem
nidurstddur koénnunarinnar og umfjollun kafla 2 eru dregnar saman, tengdar

freedilegri umfjdllun verkefnisins og rannsdéknarspurningunum svarad.



1. Fraedileg umfjollun

Fatlad folk & samkveemt logum rétt & ad bla & eigin heimili og njota til pess
studnings fra samfélagi sinu. Tryggja a 6llu fotludu folki mannsemandi lif, liku pvi
sem adrir samfélagspegnar njéta (Déra S. Bjarnason, 1999). Erlent fatlad barattufolk
hof barattu fyrir peim réttindum med nyjum sjonarmidum er vidkomu sjalfsteedi
fatlaos fdlks eftir midja sidustu 6ld (Ratzka, 2005). Nyr samningur Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads folks fra arinu 2006 er stort skref i pessa att par sem
mannréttindavernd fatlads folks til jafns vid adra er lykilatridid.

I pessum kafla er fjallad um fraedilegan bakgrunn verkefnisins. Fjallad verdur
um kenningar um edlilegt lif og samfélagspatttoku og fjallad verour um skilgeiningar
Nirje og Wolfensberger & hugtakinu edlilegt lif. Olik sjonarhorn & fotlun Gt fra
leeknisfreedilegu sjonarhorni sem og félagslegum sjonarhornum verda settar fram.
pau sidarnefndu fela i sér medal annars breska felagslega likanid og norrena
tengslaskilninginn sem fjallad verdur um. Sidar verdur hugad ad valdeflingu og
sjalfsakvordunarrétti fatlads folks sem og hugmyndafredina um sjalfstett lif pvi
tengt. Fatlad folk parf ad fara i gegnum mat & pjonustuporf, til ad fa tiletlada
bjonustu i sveitarfélaginu sem kynnt verdur nanar sem og notendastyrd personuleg
adstod sem er nytt pjonustuform, par sem fatlad folk er sjalft vid stjornvélinn. Sagt
verdur litillega fra proun pess Gt fra norreenu samstarfi. I lok fyrsta kafla verdur sidan
tekin fyrir fyrri pekking og rannsoknir er snia ad bdsetumalum fatlads folks a

Islandi.

1.1 Kenningar um edlilegt lif og samfélagspatttoku

Hugmyndir um edlilegt lif urdu til pess ad 16gd var ahersla & rétt fatlads folks til ad
lifa edlilegu lifi og taka fullan patt i samfélaginu. Pannig hdéfst uppbygging
samfélagslegrar pjonustu utan stofnana. Ekki var um ad raeda eina akvedna kenningu
heldur nokkrar hugmyndafraedilegar nalganir/kenningar sem préudust sidar i tveer

meginleidir um edlilegt lif og samfélagspatttoku (Gudrun V. Stefansdéttir, 2008).



Kenningar Nirje og Wolfensberger
Tveir freedimenn & svidi félagsfreedinnar komu fram & seinni hluta sidustu aldar med
oOlikar skilgreiningar & hugmyndafreedina um edlilegt lif. beir préudu kenningar og
settu fram skilgreiningar i samraemi vid slikar rannsoknir. bad eru hinn sanski
freedimadur Nirje og bandariski freedimadurinn Wolfensberger. Samkveaemt
skilgreiningum Nirje & hugtakinu edlilegt lif, var motmelt peim adskilnadi sem
fatlad folk bjo vid i samfélaginu. Stefnt var ad pvi ad skapa fotludu folki skilyrdi til
ad geta lifad lifi eins innihaldsriku og adrir attu tok & i hverju samfélagi. EkKki atti ad
breyta fotludu folki, heldur atti ad reyna ad adlaga umhverfi peirra og lifsskilyrdi i att
ad pvi sem ,.heilbrigdir” einstaklingar attu kost a (Margrét Margeirsdottir, 2001).
Norrann tengslaskilningur beindist sérstaklega ad folki med proskahémlun og peirra
teekifeerum til ad lifa edlilegu lifi i samfélaginu, par atti hann vid pad ad folk med
proskahdomlun fengju teekifeeri til ad upplifa bernsku sina, asku og fullordinsar til
jafns vid ofatlada einstaklinga (Gudrun V. Stefansdottir, 2008).

Wolfensberger endurskilgreindi og utferdi pessar kenningar um
normaliseringu Ut fra hugmyndum félagsvisinda og heimspeki og breytti a sama tima
sinni utfeerslu i ,,social role valorization* sem pydist af Rannveigu Traustadottur sem
gildisaukandi félagslegt hlutverk & islensku (Gudrdn V. Stefansdottir, 2008). Hans
skilningur atti vid um pa sem voru & jadri samfélagsins og leit hann & fétlun sem
fravik sem leiddi til stimplunar og héfnunar hja 6drum samfélagspegnum gegn
fyrrnefndum hopi. Hann vildi ad farnar veeru jakveedar leidir i att til pess ad efla
jadarhépa samfelaga med pvi ad gefa peim teekiferi til velmetinna félagslegra
hlutverka sem mundi breyta vidhorfum annarra gagnvart peim (Wolfensberger,
1985). Demi um pad er ad fela vanmetnu folki velmetin félagsleg hlutverk i
samfélégum. Einnig ad fatlad folk fai goda atvinnu & almennum vinnumarkadi og fai
fyrir pad greidd laun likt og adrir samfélagspegnar (Gudrun V. Stefansdottir, 2008).
Pessi hugmyndafreedi hafdi ahrif ahrif & uppbyggingu og préun i pjonustu vid fatlad

folk hér & landi eins og vida erlensis.

1.2 Olik sjénarhorn & fotlun
Fotlun er nokkud vidtekt og algengt hugtak, p6 merking ordsins virdist oft nokkud
sjalfgefin i hugum félks. Almennur skilningur a fétlunarhugtakinu hefur falid i sér ad

fatlad folk er hluti af minnihlutah6pi sem sé ekki faer um ad taka patt i venjulegum
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athofnum vegna likamlegra eda andlegra afbrigdleika eda galla.

Pegar talad er um 6lik sjénarhorn a fotlun er att vid leeknisfraedileg sjonarhorn
og félagsleg sjonarhorn & fotlun. Pessi sjonarhorn byggja & mjog Olikum
skilgreiningum & hugtakinu fotlun. Horft hefur verid & fatlad folk ut fra
leknisfreedilegu sjonarhorni eda mannbotarstefnu sem hefur einungis verid pess
valdandi ad brjota nidur sjalfsteedi og sjalfraedi einstaklingsins. Med pvi er einblint &
sjukleika og vanmaétt fatlads folks. Pessum hugmyndum sem hafa fengid ad
vidgangast um skilgreiningu & fotludu folki hafna talsmenn natima fotlunarfreeda
sem horfa til pess hve umhverfid og samfélagslegir peettir skipar stéran sess i
skerdingu folks (French og Swain, 2008; Rannveig Traustaddttir, 2006). I umféllun
um leknisfredileg sjonarhorn er sjonum beint ad peirri syn sem vidgekkst i
samfélégum fram & midja sidustu 6ld pegar fotlun var talin vera sjukleiki, par sem
meginaherslan var ad greina likamleg og/eda andleg afbrigdi eda skerdingu sem pyrfi
ad lekna a einhvern hatt eda veita medferd gegn pvi. Pau félagslegu sjonarhorn sem
horft verdur til her & eftir eru annars vegar breska félagslega likanid, sem & reetur
sinar i gagnryni a leknisfredilega syn a fotlun og hins vegar norreni
tengslaskilningurinn sem byggir & fleiri en einum skilningi & foétlun (Gudrin V.
Stefansdottir, 2008).

1.2.1 Leeknisfradilegt sjonarhorn
Fram & midja sidustu Old var fyrst og fremst horft a skilgreiningu & fotlun
einstaklinga Ut fra leeknisfreedilegu sjonarhorni. Var pad medal annars vegna pess ad
hefdbundnar hugmyndir um fotlun matti rekja til leeknavisinda og heilsufélagsfradi.
Petta sjénarhorn a fotlun var allsradandi ad mestu leyti i hinum vestreena heimi
mestan hluta 20. aldar préatt fyrir gagnryni fatlads barattufolks par um (Rannveig
Traustadttir, 2003). Ut fra pessu sjonarhorni var fotlun skilgreind sem andstaeda
heilbrigdis og pess sem telst eiga ad vera edlilegt. Talcott Parsons, félagsfreedingur,
var einn af adalahrifaméttum pessa sjonarhorns & fétlunarhugtakid. Arid 1959
skrifadi hann um sjukddéma og sjukdomstengda hegdun. bau skrif h6fou mikil ahrif a
pann hop sem mat fatlanir & pann veg (Rannveig Traustadéttir, 2003).

Meginahersla leeknisfreedilega likansins var ad greina likamleg og/eda andleg
afbrigdi eda skerdingu og at fra pvi bjoda upp & radgjof um kennslu, medferd,

leekningu, endurhafingu og umonnun. Skilgreiningin persénulegur harmleikur & lifi
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pess einstaklings sem greinist med fotlun er stadreynd Gt fra viskomandi sjonarhorni
og skerding einstaklingsins talin orsok alls métletis i lifinu. Fatlad folk var talio vera
fornarlomb og had 6drum. Ekkert tillit var tekid til ahrifa umhverfis og ytri adsteedna
i leeknisfraedilegri skilgreiningu & fotlun bau ahrif sem pessi skilgreining & fotlun
hafdi & almennt lif fatlads folks voru pau ad fatlad folk upplifdi sig utangatta og
6velkomid i samfélagi sinu sem jok & hryggo peirra og einmanaleika (Shakespeare,
2006). Fatlad folk var gjarnan fjarleegt Ur samfélaginu og vistad & stofnunum til
medferdar (Gudrdn V. Stefansdattir, 2008).

1.2.2 Félagsleg sjonarhorn

A éarunum eftir 1970 préudust barattusamtok fatlads folks sem krofdust pess ad
raddir, oskir og sjalfsakvordunarrettur peirra veeri virtur likt og annarra (Rannveig
Traustadottir, 2006). Sjonarmid er vidkomu sjalfsteedu lifi fatlads folks vordudu
opinberar umraedur um lif og adstedur fatlads folks a stofnunum. Annar skilningur &
fotlunarhugtakinu préadist sem visar pvi sjoénarmidi & bug ad fotlun sé
einstaklingsbundid vandamal. bess i stad benda talsmenn pessara hugmynda ad otal
pettir i umhverfinu sjalfu takmarki moéguleika og getu fatlads folks til daglegra
athafna, pa er att vid efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar hindranir i
umhverfinu sjalfu (French og Swain, 2008; Rannveig Traustadottir, 2006). Heér & eftir
verdur fjallad um proun breska félagslega likansins sem kom fram i kjolfar gagnryni

a leeknisfraedilega sjénarhorninu og norreaena tengslaskilninginn.

Breska félagslega likanio
Félagsleg likon eiga sér reetur i gagnryni & leeknisfreedilegri syn & fotlun. Ahersla er
16gd a ad fotlun einstaklinga sé ad miklu leyti sképud vegna hindranna i umhverfinu.
Breska félagslega sjonarhornid einna pekktast og ad sama skapi umdeilt. Pad kom
fram sem gagnryni a leknisfredilegt sjonarhorn, par sem einblint er & skerdingu
einstaklings og ad eitthvad sé ad hinum fatlada (French og Swain, 2008). Upphafid
ma rekja til likamlega fatlads barattufolks i Bretlandi og samtaka peirra. Samtdkin
nefnast UPIAS (Union of the Physically Impaired Against Segreation). Arid 1976
gafu samtokin fra sér roteka yfirlysingu sem hljédadi svo: ,,f6lk med skerdingar er
fatlad af samfélaginu og fotlun er afleiding peirrar undirokunar sem einkennir

tengslin & milli folks med skerdingar og annarra i samfélaginu (Barnes og Mercer,
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2003.bls. 13-36).« Samkveemt likani pessu er fotlun talin vera afleiding félagslegra
hindrana og fotlun takmarkar moguleika folks med mismunandi skerdingar
(Chambell og Oliver, 1996; Oliver, 1990). Yfirlysing samtakanna hafdi mikil &hrif
og lagdi grunninn ad breska félagslega likaninu og hafdi mikil ahrif medal samtaka
fatlaos folks, beaedi i Bretlandi og 6drum I6ndum. Fatlad folk var komid med
,verkferi“ i hendurnar til ad moétmela pvi Oréttleti sem hafdi vidgengist med
lzeknisfreedilegri syn & fotlun. 1 framhaldi af pvi var stigi® framfaraskref pegar fatlad
folk lagdi fram krofur um réttinn til pess ad lifa sambarilegu lifi og adrir (French og
Swain, 2008). Ad lifa sambeerilegu lifi og adrir f6l medal annars i sér réttinn til ad

eiga heimili sem vaeri samberilegt pvi sem almennt gerist i samfélaginu.

Norreaeni tengslaskilngurinn
A Norduléndum er enginn einn skilningur rikjandi & fotlun. Norski freedimadurinn
Tgssebro kom fram med nalgun & fotlunarhugtakinu sem nefnt er norreni
tengslaskilningurinn & fotlun. Hann telur sameiginlegar grundvallarhugmyndir
Nordurlandabla byggjast a tengslum fatlads folks og umhverfis pess. brir peettir

sérstaklega skera sig ur i peirri nalgun ad mati Tgssebro. Peir eru eftirfarandi:

Ad fotlun sé misgengi milli einstaklings og samfélags
vegna pess ad einstaklingurinn er ekki venjulegur og
umhverfid er ekki lagad ad margbreytileika folks. Ad
fotlun er bundin adsteedum, pad er ad segja ad heyrnarlaus
einstaklingur er ekki heyrnalaus pegar hann hefur
samskipti i gegnum télvu. Ad fotlun er afsteed og hluti af
ferli, en ekki annad hvort (Tegssebro, 2002).

Tilviljun raedur pvi hvenear einstaklingsbundin liffreedileg einkenni eru skilgreind
sem fotlun. pad fer eftir mismunandi pjodfélogum hvernig slik einkenni eru tulkud
(Rannveig  Traustadottir, 2003). Samkvemt  skilgreiningu &  norraena
tengslaskilningnum rumast baedi félagslegur og leknisfraedilegur skilningur til
sogunnar innan pess (Barnes, Mercer og Shakespeare, 1999; Rannveig Traustadottir,
2003). Tagssebro telur ad pad sé & politiskum nétum sem skilningur okkar
Nordurlandabua & fotlun er. begar kemur ad pvi ad meta baetur, greidslur og pjénustu
er horft a fotlun Gt fra leknisfraedilegu sjonarhorni en pegar kemur ad almennum

yfirlysingum og umraedum um hvada skilning skuli leggja i fotlun er horft til tengsla
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einstaklings og umhverfis & fotlun (French og Swain, 2008; Rannveig Traustadottir,
2003). bvi er tengslaskilningurinn of adgerdarbundinn oft & tidum og eiga freedimenn
medal félagsvisindamanna & Nordurlondum stundum erfitt med ad vera samkveaemir
sjalffum sér pegar kemur ad skilgreiningum & fotlun samkvemt norrena
tengslaskilningnum (Shakespeare, 2006). i nastu tveimur koflum verdur tekin fyrir
valdefling og sjalfsdkvordunarréttur fatlads folks og horft & hugmyndafreedina um
sjalfsteett lif sem notendastyrd persénuleg adstod byggir .

1.3 Valdefling og sjélfsakvordunarréttur

Valdefling og sjalfsakvordunarréttur folks eru mikilveeg i réttindabarattu fatlads
folks. Hugtok pessi eru tengd minnihlutahopum i samfélaginu og baréattu peirra fyrir
bvi ad vera patttakendur i samfélaginu (Sigrun b. Broddadottir, 2010). bad fer eftir
pvi hvada freedigrein a i hlut hvernig hugtakid er skilgreint, innan félagsvisindanna
snyst pad um ad folk 6dlist meiri stjorn a eigin lifi. Mikilveegt er ad sameiginlegur
skilningur & hugtakinu sé til stadar (French og Swain, 2008; Hanna Bijorg
Sigurjonsdottir. 2006).

Fatlad folk hefur lengi vel purft ad berjast fyrir réttindum sinum og hefur
gjarnan meett hindrunum i samfélaginu. pessar hindranir stafa oft af vanpekkingu
folksins sem skapa samfélagsgerdina sem vid bdum i. Fordémar, vidhorf og
vanpekking i samfélaginu leidir til pess ad folk fordast ad eiga i samskiptum vid
fatlad folk, af pvi pad veit ekki hvernig pad 4 ad tala vio pann ,,fatlada“ og kemur sér
pa gjarnan undan pvi ad eiga einhver samskipti. FOIk med proskahdmlun hefur verid
skilgreint sem ,,hinir*. Litid er a fatlad folk sem verkefni sem purfi ad leysa. Ad
fatlad folk sé minna virdi og ekki fullgildir pjédfélagspegnar af pvi ad peir séu
6drum hadir (Hanna Bjorg Sigurjonsdéttir, 2006).

pad er einstaklingnum mikilveegt ad hafa vald yfir og stjoérn a eigin lifi og
hafa gdda sjalfsmynd. Virding fyrir einstaklingnum sjalfum ytir undir sjalfstraust
hans og eflir pannig einstaklinginn til ad taka pétt i samfélaginu & allan hatt (French
og Swain, 2008). Hlutverk fagfolks og hvernig pad skilgreinir parfir fatlads folks
getur hindrad valdeflingu peirra. Fagfolk einblinir pa4 um of & skerdingu og gefur sér
ekki tima til pess ad lesa i einstaklinginn og tulka parfir hans og langanir. Valdefling
felur i sér ad virda Oskir fatlads folks og adstoda vid akvardanatoku (Hanna Bjorg

Sigurjonsdottir, 2006). Samkveemt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
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folks (2007), er pad réttur fatlads folks um ad pvi séu tryggd mannréttindi til jafns
vid adra samfélagspegna. Med pvi ad horfa til hugmyndafraedinnar um sjalfsteett lif
og vidurkenna hana feer fatlad folk radid pvi sem vidkemur peirra lifi.

1.4 Sjélfsteett lif

Hugmyndafraedin um sjalfstett lif & retur sinar ad rekja til mannréttindabarattu
fatlaos folks & 8. aratug 20. aldar. Upphaf pess var i Bandarikjunum, par sem fatlad
folk baroist fyrir baettum Kkjoérum sinum. Hugmyndafraedin byggdoi & ad allar
manneskjur 6had edli og alvarleika skerdingar, geetu tekid eigin akvardanir um lif
sitt, stjornad sinni eigin adstod hvar, hvenar, hvernig og hver veitti adstodina og ad
fatlad folk geeti métad eigin lifstil an af afskipta annarra (Ratzka, 2005).

Med nyjum skilningi a hugtakinu sjalfsteedi benti Ratzka (2005) & ad
hugmyndafradin sjalf byggi a pvi ad fatlad folk hefdi krofu a ad hafa val og stjorn a
daglegu lifi sinu. pvi sjalfsteedi byggist ekki a pvi ad geta framkveemt allt upp & eigin
spytur, heldur veeri sjalfsteedi skapad med pvi ad veita pjonustu pa sem porf veeri &, &
pann veg sem fatlad folk kys sjalft (Ratzka, 2005).

Mikilveegi pess ad allir eigi sér sjalfsteett lif, birtist i samningi Sameinudu
pjodanna um réttindi fatlads folks, par sem talad er um ad tryggja eigi fotludu folki
mannréttindavernd til jafns vid adra samfélagspegna. Med pvi er ekki att vid ny
réttindi heldur er um ad reeda almennan mannréttindasamning Utferdan med tilliti til
stodu fatlads folks. I honum er vandi fatlads folks skodadur Gt fra samfélaginu en
ekki manneskjunni sjalfri (Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks,
2007). Norraena velferdarkerfid sem islendingar eiga adild ad i gegnum sameiginlega
politiskrar stefnumotunar studlar ad samhengi i samfélaginu, par sem jofn teekifeeri,
félagsleg samstada og 6ruggi fyrir alla eru hofd sem undirstédugildi. Pau gildi eru
ekki oOlik fyrrnefndum mannréttindasamningi Sameinudu pjodanna, par sem horft er
til pess ad allir séu jafnir P6 ad gildin séu & sameiginlegum grunni eru kerfin innan
Nordurlandanna 6lik. island er til ad mynda frabrugdid par sem réttur einstaklinga til
framlags ar velferdarkerfinu er ad miklu leiti hadur patttdku vidkomandi &
vinnumarkadi(Velferdarraduneytid, e.d.-f)..

Algengasti skilningur & sjalfsteedi folks, og par af leidandi misskilningur,
felur pad i sér, ad folk eigi ad gera hlutina sjalft, treysta & sig sjalft og standa a eigin

fotum i lifi sinu. Med pvi ad taka sjalfsteedar akvardanir vardandi sitt eigid lif og
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hvada leidir pad vill fara til ad nd fram markmidum sinum (Arnett, 2004). Sjalfstaedi
fullordins folks hefur verid melt at og pa er horft til veikleika pess en ekki
styrkleika. Med peirri skyringu er adallega verid ad horfa til folks med proskahémlun
sem hefur pé oft ekki passad inn i fullordinshlutverk i pjodfélaginu samanborid vid
jafnaldra (Priestley, 2003). Fatlad folk bidur ekki um sérstaka medferd né ad vera
ofverndud. Fatlad folk er venjulegt folk, med styrkleika og veikleika, drauma og
prar, likt og adrir og hvers vegna etti pad ad vera Odruvisi (Hallgrimur
Gudmundsson, 2011).

I skyrslu Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar (WHO), kemur fram ad pad sé
mikilveegt ad fatlad folk fai ad lifa i samfélaginu og sé pad best gert med pvi ad folk
fai pa adstod sem pad parf & ad halda til ad geta lifad sjalfsteedu lifi. Med pvi er att
vid ad fatlad folk flytur Gt af stofnunum og sé adstodad og stutt vid ad koma sér Ut i
bjodfélagid. I pessu samhengi er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi ad fatlad folk
eru og verda sérfraedingarnir i sinu eigin lifi og pvi ettu pau ad taka patt i peirri
stefnumétun og breytingum sem gera parf i malefnum peirra (World health
organization, 2011). Barattusamtok fatlads folks leggja mikla aherslu & ad pad sé
adeins ein leid til pess ad uppfylla samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks og pad sé gert med pvi ad festa i sessi hugmyndafreedina um sjalfsteett lif

(Samningur Sameinudu pjédanna um rettindi fatlads félks, 2007).

Mat a studningsporf
[ 16gum nr. 59/1992 um malefni fatlads folks med aordnum breytingum, segir i 1.
grein ,,ad tryggja skuli fotludu folki jafnrétti og samberileg lifskjor & vid adra
bjodfélagspegna og skapa skilyrdi til ad lifa sem edlilegustu lifi. I Idgunum kemur
einnig fram ad parfir einstaklinganna til basetu eigi ad vera i samremi vid &skir
pbeirra. beir sem sakja um sérurraedi i busetu purfa ad seekja um pad hja vidkomandi
sveitarfelagi. Porf einstaklingsins fyrir pjoénustu er sidan metin og teknar dkvardanir i
kjolfarid um hvernig buseta hentar best fyrir umsakjanda (L6g um malefni fatlads
folks nr. 59/1992 med aordnum breytingum). Gert er svokallad SIS-mat, sem er mat
a studningsporf fatlads folks. Matid byggir & félagslegri stodu einstaklingsins frekar
en fotluninni sjalfri og medal annars er faerni til vidfangsefna innan og utan heimilis
metin. Utfylling pessa matslista er i héndum fagadila og annarra sem pekkja vel til
pbess sem matid ner yfir og upplysingar sem fast eru nyttar vid gerd

einstaklingsmidadar pjonustuaeetlunar (Greiningar- og radgjafarstod rikisins, 2011).
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Petta mat var sunnid sérstaklega med parfir félks med proskahémlun i huga sem ad
sjalfsdadum getur ekki naegilega, synt fram & pjonustupdrf sina. Likamlega fatlad
folk hefur gagnrynt SIS-matid og telur ad innihald pess geri litid ur personulegu lifi
folks med mjog neergdbngulum spurningum um einkalif pess. Notendur
notendastyrdar personulegrar adstodar (NPA) hafa barist gegn pvi og vilja pess i stad
fa ad gangast undir sjalfmat i peim efnum (Freyja Haraldsdéttir, munnleg heimild.
26. april 2012). Mikil skriffinnska og seinagangur fylgi Gtfyllingu & pessu mati og
vid tekur 16ng bid eftir nidurstodum fra peim fagadilum sem sjd um ad gera matid,
upplysingar eru ekki adgengileg foreldrum nema eftir krékaleidum (Pordis
Reynisdéttir, munnleg heimild. 26. April 2012).

Notendastyrd personuleg adstod
Notendastyrd personuleg adstod (NPA) byggir a hugmyndafreedi um sjalfsteett lif
(Ratzka, 2005; Vilborg Joéhannsdottir og Freyja Haraldsdéttir, 2010).
Hugmyndafraedi su er liggur ad baki notendastyrdrar persénulegrar adstodar byggist
& pvi ad njota sjalfstedis i lifinu og verda sjalfstaedur einstaklingur. I 10. grein laga
um malefni fatlads folks er snyr ad busetu fatlads folks, kemur fram ad samkvaemt
I6gunum a fatlad folk rétt & félagslegri pjonustu sem gerir pvi kleift ad bla & eigin
heimili og i hisnadisurreedum sem midast vid parfir og dskir hvers og eins (L6g um
mélefni fatlads folks nr. 59/1992 med aoronum breytingum). Vid arslok 2014 &
notendastyrd personuleg adstod ad verda logbundin. P& verdur pad skylda hvers
Sveitarfélags ad verda vid 6skum sem fatlad folk medal annars hvad vardar ¢skir um
busetu og pjonustu (Velferdarraduneyti, e.d.).

Til ad fyrrnefnd hugmyndafraedi geti ordid ad veruleika parf ad koma til
adstodarfolk. pad vinnur samkvaemt starfslysingu sem fatlad folk semur sjalft, pad
hannar og stjornar peirri pjonustu sem adstodarmenn peirra veita og samraemist lifstil
og krofum vidkomandi. Fyrst og fremst er um ad rseda adstod vido peer athafnir
daglegs lifs sem folk parf & ad halda. Til ad fatlad folk geti notid pessarar adsodar faer
pad beinar greidslur fra sveitarfélaginu, eftir ad pjonustuporf hefur verio metin til ad
reka pa pjonustu sem einstaklingurinn parf & ad halda til ad geta tekid patt i
samfélaginu & sinum eigin forsendum. Verkefnin geta verid fjolpeett og felast i hverju
bvi sem einstaklingurinn parf adstod vid vera virkur patttakandi i svo sem ad: nam,
vinna, persénulegir og félagslegir peettir, samskipti, skemmtanir og

menningarvidburdir (Shakespeare, 2006; Sjalfstatt lif, e.d).

17



NPA midstodin & Islandi var sett & laggirnar i juni arid 2010. bad er
samvinnufyrirteeki i eigu og undir stjorn fatlads folks og er rekid an fjarhagslegs
agodasjonarmids. NPA miodstodin er rddgefandi um pjonustu vid fatlad folk og
adstandendur peirra (Pjonustumidstod NPA, e.d.).

Fatlad folk & Islandi horfir til samnorreena velferdarlikansins sem byggir &
nyskopun. Pad likan er i stodugri proun til ad geta tekist a vid nyjar &skoranir sem
verda & vegi pess (Velferdarraduneytid, e.d.-e). Islendingar hafa po verid taldir
eftirbatar hinna Nordurlandapjédanna pegar kemur ad proun i malefnum fatlads folks
(Margrét Margeirsdéttir, 2001) sem synir sig vel pegar skodud er tilhdgun islendinga
a notendastyrdri personulegri adstod midad vid hin Nordurléndin. Nordurléndin hafa
utfeert hugmyndafraedina ad baki NPA & 6likan hatt og hefur proun peirrar tilhdgunar
tekid mislangan tima og eru islendingar seinir til ad innleida NPA sem
pbjonustumoguleika fyrir fatlad folk (Velferdarraduneytid, e.d.-e). | naesta kafla
verdur tekin fyrir fyrri pekking & bisetumalum fatlads folks & islandi og rannsoknir
par um. Miklar breytingar hafa ordid fra pvi ad fatlad folk bjé neer eingbngu a

stofnunum og til pess tima i dag ad fatlad folk hefur eitthvad val um lif sitt.

1.5 Fyrri pekking og rannsoknir

Fyrr & timum var engin stefnu i malefnum fatlads folks & islandi og samfélagid
einkenndist af 06ryggi og vanvirdingu i gard peirra. L6gin um adstod vid proskahefta
(nr. 47/1979) bodudu breytta tima og hugsun i malefnum fatlads folks, pad er mjog
synilegt i ordalagi beggja laganna par sem farid var frd vidurnefninu favitar yfir i
proskaheftir en pad ordalag a til ad mynda ekki vid lengur i dag (Brynhildur G.
Flovenz, 2004). Login hafa verid i sifelldri endurskodun, arid 1983 voru sett ny l6g
um malefni fatlads folks nr. 41. bau 16g nddu til breidari hops fatlads folks en ekKki
adeins fatlad folk sem bjo vid proskaskerdingar. Vegna ymissa vankanta & fyrri
I6gum, var akvedid ad endurskoda 16gin vel. Ny og endurskodud log um malefni
fatlads folks voru sampykkt a Alpingi i jani 1992. Markmid peirra laga var ad tryggja
fotludu folki jafnrétti og sambeerileg lifskjor & vio adra pjoéofélagspegna og skapa
peim skilyrai til edlilegs lifs. Samkveemt logunum & ad vera tryggt ad folk med
proskahomlun fai pa adstod sem pad parf til ad geta lifad sjalfsteedu lifi og flutt ar
foreldrahGsum i eigid hasnaedi (Log um malefni fatlads folks nr. 59/1992 med

aoronum breytingum). Stefnan i dag er ad skapa fotludu félki edlilegar adstaedur til
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blsetu. Med pvi er studlad ad fatlad folk eigi jafna stodu i samfélaginu likt og adrir,
ad pad bui vid sambeerilegar adsteedur innan um annad folk og njoti pjonustu & smu
stodum og adrir iblar samfélagins og ad sama skapi ad pad losni undan
jadarhopsstimplun samfélagsins (Gudran V. Stefansdottir, 2008).

A seinni arum hafa rutt sér til rams adferdir vid rannsoknir til ad fa betri
mynd af malefnum fatlads folks. Fatlad folk er haft med i rddum og talad vid pad
sjalft til ad fa fram peirra eigin sjonarmid. | doktorsrannsokn Vilborgar
Johannsdéttur  (2011) kemur fram ad & seinni  arum, med auknum
samvinnurannséknum par sem fatlad folk er sjalft patttakendur er alltaf ad koma
betur og skyrar i ljés hve mikid hefur hallad & mannréttindi fatlads folks i gegnum
tidina. Geta ma ad vio gerd rannsdknarinnar naut Vilborg studnings fra Freyju
Haraldsdottur sem er frumkvodull i notendastyrdri personulegri adstod hér & landi.
Stor lidur i rannsokn Vilborgar er samvinnurannsokn peirra fyrrnefndu.

par tala peaer Vilborg og Freyja um upphaf og innleidingu & hugmyndafraedi
mannréttinda um sjalfstatt lif. | samvinnurannsokn peirra er skodad hvort fatlad folk
verdi fyrir kerfisleegu og menningarbundnu ofbeldi i islensku samfélagi og sjonum
beint ad samskiptum fatlads folks og fjéIskyldna peirra vid pjonustukerfi félagslegrar
pjonustu & Islandi. par kemur fram ad margt fatlad folk hefur upplifad kerfislaegt og
menningarbundid ofbeldi einhvern timann & lifsleidinni. Med pvi er att vid til ad
mynda valdbeitingu, ofbeldi og dtilokun einstaklinga vegna einhverra patta i
samfélaginu (Vilborg Johannsdottir og Freyja Haraldsdottir, 2011).

Reynsla fatlads folks i samvinnurannsokninni er skodud Ut fra reynslu pess
med hugmyndafraeedi mannréttinda um sjalfsteett lif i huga og mdguleika folks til ad
valdeflast og vera vid stjornvolinn i eigin lifi. Samvinnurannsoknir par sem fatlad
folk tekur patt i rannsoknum og gefur pannig géda innsyn inn i hvad er ad gerast i
raun og veru er géd viobot i floru rannsokna (Vilborg Johannsdottir og Freyja
Haraldsdattir, 2011).

Samkvaemt nylegri skyrslu Alpjédaheilbrigdismalastofnunar (WHO) er talid
ad um ein billjén einstaklinga i heiminum eigi vid einhverja fotlun ad strida og ad su
tala komi til med ad haekka & naestu arum. 1 skyrslunni er 16gd ahersla & ad valdefla
fatlad folk, yta burt peim hindrunum sem valda pvi ad stada peirra er verri en annarra
hopa. Minnst er & mikilvaegi pess ad fatlad folk geti tekid patt i samfélaginu & sama
hatt og adrir og ekki sist ad raddir peirra heyrist par sem pau séu sérfraedingar i sinu

eigin lifi. Skyrslan er afellsidomur yfir stoou fatlads folk i heiminum i dag. Mjog
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sldandi tolur koma fram i skyrslunni um pann veruleika sem fatlad folk glimir vid i
daglegu lifi, par sem valdefling og sjalfsteedi peirra er litid sem ekkert (World health
organization, 2011). Nokkrar rannsdknir hafa bent til pess ad i daglegu lifi sinu hafi
folk med proskahdmlun ddlast meira sjalfsteedi eftir flutning af stofnunum. Folk hafi
aftur & moti, sidur teekifeeri til ad taka mikilvegar akvardanir um Iif sitt sem tengjast
til deemis vali & busetu. beir sem hafa buid lengi & stofnunum skortir pvi oft
frumkveedi og vilja til ad taka sjalfstedar akvardanir (Gudrin V. Stefansdottir,
2008).

I meistararitgerd Sigrunar b. Broddadéttur (2010) er komid inn & mikilveegi
pess ad sveitarfélog hafi fotlud ungmenni og adstandendur peirra med i radum alveg
frd upphafi pegar busetulrredi ungmenna med proskahdmlun liggja fyrir. EkKi
adeins foreldra, heldur ungmennin sjalf. Of oft virdist skorta a ad pau seu hofo med i
radum (Sigrun b. Broddaddttir, 2010). Meistarritgerd Lilju Ossurardottir (2010)
stydur pa nidurstddu Sigranar ad pad pjonustkerfi i busetu fatlads folks sem nu er
unnid eftir, gefur ungu folki og adstandendum peirra litid svigram og teekiferi a ad fa
ad vera hluti af peim hop sem heyrist i samfélaginu. Med pvi er pjonustukerfid ekki
ad stydja patttakendur i ad verda fullordnir einstaklingar (Lilja Ossurarddttir, 2010).
Pessar nidurstodur benda til pess ad fatlad folk hafi hingad til haft mjog takmarkad
val um hvar pad byr, hvernig og/eda med hverjum (Sigrun b. Broddadottir, 2010).

1.6 Samantekt

[ fyrsta kafla hefur verid farid yfir freedilegan hluta pessa verkefnis. Fjallad var um
hugmyndafraedina um edlilegt lif fotludu folki til handa, par & medal kenningar Nirje
og Wolfensberger um edlilegt Iif og samfélagspatttoku. Olik sjonarhorn & fotlun voru
sett fram sem annars vegar folu i ser laeknisfreedilegt sjonarhorn og hins vegar
félagslegan skilning & fotlun. Komid var inn & samning Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks (2007) sem tryggja & mannréttindavernd til jafns vid adra
samfélagspegna. Séguleg préun i malefnum fatlads folks & Islandi var rakin stuttlega
og tengd vid notendastyrda personulega adstod sem er pjonusta sem fatlad folk hefur
med langri barattu sinni fengid framgengt i mismiklum meli a alpjoédavisu, til ad
geta lifad sjalfstedu lifi til jafns vid adra. Fjallad var um fyrri pekkingu & busetu
fatlads folks & islandi og pa préun sem ordid hefur. bvi til studning var visad i

islenskar rannsoknir sem taka & préuninni & gagnryninn hatt. Margt gott virdist hafa
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aunnist, en ennpa virdist langt i land med ad fatlad folk lifi sjalfsteedu lifi til jafns vid
adra samfélagspegna. Hugmyndafraedin ad baki sjalfsteedu lifi med valdeflingu og
sjalfakvordunarrétt fatlads folks i huga voru gerd skil. Log og reglugerdir par um,
voru teknar til igrundunar. Kafli tvo er tileinkadur sveitarfélagi okkar, stefnu hans og
préun i basetumalum fatlads folks. pvi til studnings var leitad eftir munnlegum og
skriflegum upplysingum fra fagfélki i sveitarfélaginu sem hefur med malefni fatlads
folks ad gera.
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2. Stefna og proun

Hér verdur fjallad stuttlega um sdgulega proun i busetumalum fatlads folks & islandi.
Yfirfersla & malaflokki fatlads folks fra riki til sveitarfélaga er kynnt sem og stefna
umreedds sveitarfelags og hlutverk pess. Studst er vid l6g og reglugerdir sem
viokoma busetu fatlads folks og skyldur Akraneskaupstadar. Sagt verdur fra
vinnuhopi innan sveitarfélagsins sem kemur ad busetupréun fatlads folks. Auk pess
er unnid Ur upplysingum sem vid fengum hja fagfolki sem vinnur ad malefnum
fatlaos félks. baer upplysingar komu fram med éformlegum vidtélum, fyrirspurnum
og fredslu medan & vettvangsnami okkar stdd & vordénn 2012 og innihéldu mat og
ventingar fagfélksins a framtidarbusetu fatlads folks i sveitarfélaginu. beirri

arvinnslu verdur gerd skil i sérkafla her & eftir.

2.1 SOguleg proun i busetumalum fatlads folks

Fatlad folk hefur att erfitt uppdrattar i samfélégum lengi vel. Margar sogur par um
stydja peer fullyrdingar par sem komid var fram vid fatlad folk og adra sem taldir
voru innan minnihlutah6pa, af vanvirdingu og utskdfun (Margrét Margeirsdottir,
2001). I bok Margrétar, Fétlun og samfélag leitast hin vid ad tengja gamlar islenskar
bokmenntir vid pann veruleika sem fotludu folki og 6drum minnihlutah6pum var
syndur i aranna ras. Skyrari syn hefur komid fram tengd malefnum fatlads folks i
sogulegu samhengi & sidastlionum aratugum. Alteekar stofnanir sem voru byggoar
vida hér a landi i kringum midja sidustu 6ld ad hafa verid lagdar af ad miklu leyti.
Med préun i att ad hugmyndafraedi um edlilegu lif fotludu folki til handa var farid ad
flytja folk af stofnunum og inn & sambyli & attunda aratugnum. S préun pétti vera
mjog til géds & peim tima (Gudran V. Stefansdottir, 2008; Sveinborg Kristjansdottir,
munnleg heimild, 4. april 2012).

Visa ma til rannsoknar Hrefnu K. Oskarsdottur (2005), par sem vitneskja um
bann raunveruleika sem fatlad folk & islandi byr vid i raun og veru kemur fram. bar
segir ad astandid sé alls ekki nogu gott og ad fatlad folk hafi litid ad segja til um pa
bjonustu sem pad feer, hver veitir hana og & hvada tima sélarhrings pad er. bratt fyrir
stefnumétun i att ad jafnrétti, edlilegu lifi og samfélagspatttoku fatlads folks
einkennist pjonustukerfid enn af adgreindum sérurredum og forsjarhyggju og

einstaklingar hafa litio val pegar kemur ad peirra eigin malefnum og &skum.
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Skerdingar peirra til sjalfsteeds lifs eru af skornum skammti (Hrefna K. Oskarsdottir,
2005). Fatlad folk er fario ad krefjast pess ad pad sjalft hafi val um pad hvar pad byr,
med hverjum og hvernig pad byr. bad leidir til pess ad stofnanabuseta er ekki sett i
havegi hja fotludu folki, pad krefst annarrar pjonustu, par sem peirra
sjalfsakvorounarréttur feer notid sin  frekar (Vilborg Jéhannsdéttir, Freyja
Haraldsdéttir og Rannveig Traustadottir, 2009).

Stofnanabuseta er p6 enn vid lydi hér & landi i margskonar formi med 6llu pvi
Osjalfstedi og peim annmorkum sem sliku busetuformi fylgir samkvemt ymsum
rannséknum og vidtélum vid fatlad folk (Gudran V. Stefansdéttir, 2008). Stada
fatlads folks & Islandi synir ad pessi hdpur & enn i vok ad verjast og parf ad berjast
fyrir réttindum sinum til ad njota sjalfstaeds lifs. Pau samfélagslegu Urreedi sem tekid
hafa vid af stofnunum hafa verid blseta & sambylum og pjénustukjérnum ymiskonar,
&tlud serstaklega folki med proskahdmlun. Skortur er enn a mannréttindum, fatlad
folk parf ad adlaga sig ad pvi sem i bodi er og neydast til ad piggja Urreedi sem pad ef
til vill myndi ekki kjosa sjalft (Vilborg Johannsdottir, Freyja Haraldsdottir og
Rannveig Traustadottir, 2009). Ventingar eru um ad med yfriferslu & malefnum
fatlads folks fra riki til sveitarfélaga verdi breytingar hvad frambod & blsetu vardar
og ad fatlad folk geti i framtidinni haft ahrif & hvernig og hvada adstod pad kys.

Nanar verdur fjallad um yfirfersluna i kaflanum hér a eftir.

2.2 Yfirfeersla & malefnum fatlads folks
Pjénustan vid fatlad folk flutti fra riki til sveitarfélaga vid yfirferslu malefna fatlads
folks pann 1. janGar. 2011. Vid yfirfersluna er 6ll félagspjonusta vio fatlad folk a
[slandi veitt af sveitarfélogum landsins. Allir einstaklingar eiga samkvaemt pvi ad
njota felagspjonustu fra sama adila innan sins pjonustusvaedis 0had edli
bjonustunnar. bad er grundvallarbreyting fra pvi sem adur var.

Heildarsamkomulag milli rikis og sveitarfélaga um yfirferslu pjénustu vid
fatlad félk var undirritad 23. névember 2010. Lagabreytingarnar sem téku gildi 1.
jandar 2011 eru afrakstur langrar barattu fyrir jafnri stodu fatlads og 6fatlads folks og
mikilveegur pattur i ad mynda hér samfélag par sem fjolbreytileikinn er sampykktur
og ad sama skapi talinn mikilveegur (Proskahjalp, e.d.-c). Fra peim tima sem
sveitarfélog og pjonustusvaedi innan peirra yfirtbku pjonustuna, hafa pau borid

abyrgd a framkveemdum og fjarmdgnun pjonustunnar. bad hefur verid gert 6had pvi

23



hvort ad pjonustan hafi verid veitt af riki, sveitarfélogum, sjalfseignarstofnunum eda
60rum adilum, med peim réttindum og skyldum sem henni tengjast (Verkefni
sveitarfélaga, e.d).

Markmid sjalfrar yfirferslunnar er tvipaett, annars vegar ad fagleg og
fjarhagsleg abyrgd verdi sampeett & hendi eins adila og hins vegar ad naerpjonustan
verdi betri & hverju pjonustusveedi fyrir sig og ad efling verdi i félagspjonustu
sveitarfélaga. Med pessum breytingum er einnig éaetlad ad styrkja um leid
sveitarstjornarstigin - og einfalda  verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.
Pjonustusveedin eiga ad ramma inn ad minnsta kosti 8 pusund iblua og samkvaemt
beim vidmidum eiga pjonustusveedin ad vera fimmtén talsins & landsvisu sem og pau
eru i dag (Verkefni sveitarfélaga, e.d). Hér & eftir verdur fjallad um stefnu og
vinnulag Akranesskaupstadar i malefnum fatlads folks.

2.3 Stefna sveitarfelagins

Samkvaemt vef sveitarfélagsins er stjornsysla og skipurit pess sett fram med skilvirka
0og g6da pjonustu ad leidarljosi. Ahersla er 16gd & ad nyjustu adferdum og
markvissum adgerdum sé jafnan beitt svo unnt sé ad bjéda baejarbium og 6drum sem
til peirra sveitarfélagsins leita med erindi sin skjota og goda pjonustu.
Stjornskipulagid er i umbodi baejarstjora og greinist i 4 stofur sem hver um sig fer
med skyrt afmarkada malaflokka, ein af peim er fjolskyldustofa (Akraneskaupstadur,
e.d.). Fjolskyldustofa fer med malefni sem heyra undir framkvemd laga og
reglugerda ymissa malaflokka, byggda a peim eins og pau eru & hverjum tima og ad
bvi marki sem l6gin setja skyldur & herdar sveitarfélaga.

Medal peirra malefna eru malefni fatlads folks samanber 16g nr. 59/1992 med
aoronum breytingum og félagsmal samanber 16g um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991. pessir malaflokkar snerta sérstaklega malefni fatlads folks a dllum aldri
(Akraneskaupstadur, e.d). Baejarmeirihluti sveitarfélagsins gaf ut stefnuyfirlysingu i
bajarmalum sem sampykkt var ad vinna eftir & kjortimabilinu fra 2010 til 2014. A
heimasiou Akraneskaupstadar gefur til kynna ad sveitarfélagio eigi ad vera leidandi i
bjonustu vid fatlad folk og aldrada. Nanari lysing & pvi leidandi starfi sem
sveitarfélagio aeetlar ad vinna eftir a kjortimabilinu er ekki synileg & vef pess

(Akraneskaupstadur, e.d).

24



| sveitarfélaginu starfar vinnuhopur innan félagspjonustunnar ad
bdsetumalum auk annarra méla sem upp koma. Hépurinn héf storf sidastlidid haust.
Upphaf pessa vinnuhdps méa rekja til fastra funda sem forstéduproskapjalfar &
Vesturlandssvaedinu héldu manadarlega & Svaedisskrifstofu Vesturlands um malefni
er sneru ad busetu og busetupréun & sveedinu (Sveedisskrifstofa um malefni fatladra &
Vesturlandi, 2010). Innan pess teymis er fagfolk sem metur paer breytingar sem
azetladar eru tengdar busetu a svaedinu.

Helsta verkefni teymisins na er ad fara yfir stoduna, porf fyrir blsetu & naestu
arum og hverjir munu veentanlega sekja um busetu. Velferdarradherra fer med
yfirstjorn mélefna fatlads folks samkvemt légum um malefni fatlads folks (nr.
59/1992 med &ordnum breytingum). Hann ber pvi abyrgd & opinberri stefnumotun
sveitarfelagsins i fyrrgreindum malaflokki i samvinnu vid Samband islenskra
sveitarfélaga. Samrad a ad vera vio heildarsamtok fatlads folks og adildarfélég peirra
i peim malum (Velferdarraduneytid, e.d.-c).

Fyrrgreindur buseturhopur hefur farid fyrir hond sveitarfélags, yfir tillogur
sem fara eiga til pingsalyktunar um framkveemdaraatlun i malefnum fatlads folks til
arsins  2014. bpad er Alpingis ad alykta um sampykki fyrrnefndar
framkvaemdaraztlunar sem tekur mid af arinu 2012-2014. | tilldgunni segir ad
framkvaemdaraatlunin eigi ad taka mid af samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks auk annarra alpjodlegra mannréttindasattmala sem island sé adili ad
(Alpingi, 2011-2012).

Velferdarradaneytid er med i undirbuningi tilraunaverkefni sveitarfélaga sem
byrja & 1. mai 2012 um notendastyrda personulega adstod, sem standa & yfir til loka
ars 2014. A peim tima & ad innleida samstarfsverkefni, rikis, sveitarfélaga og
heildarsamtaka fatlads folks um innleidingu NPA pjénustu vid fatlad folk. Med pvi
mun 19. grein samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks verda uppfyillt,
en par er talad um rétt fatlads folks & ad lifa sjalfsteedu lifi og an adgreiningar i
samfélaginu og fatlad folk & meiri mdguleika a ad stjorna lifi sinu sjalft. Vid pad mun
fatlad folk eiga meira val um pa tegund pjonustu sem pad vill sjalft. Astlad er ad
I6gfesta NPA sem eina af meginstodunum i pjonustu vid fatlad folk i lok ars 2014,
eins og segir i bradabirgdaakveedi 1V i [6gum nr. 59/1992 um malefni fatlads folks
med doronum breytingum (Velferdarradaneytid, e.d.-b).

Verkefnastjorn NPA hefur tekid saman handb6k um notendastyrdoa

persdnulega adstod sem a ad gagnast peim adilum sem koma munu ad framkvaemd
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bessa prounarverkefnis. beir adilar eru til ad mynda sveitarfélog, rikisstofnanir og
pjénustuadilar er tengjast verkefninu og handbdkin & ad vera rammi um fyrirkomulag
pess (Velferdarradaneytid, e.d.-b). I nasta hluta verdur tekin fyrir uppbygging
basetupjonustu sveitarfélagsins og han skodud at fra légum, reglugerdum og
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félksr Einnig verdur hlutverk
réttindageeslumanns kynnt en pad er nytt embetti sem & ad stydja vid réttindi og
hagsmuni fatlads folks.

2.4 Uppbygging busetupjénustu: skyldur sveitarfélagsins

I nutimapjodfélagi er krafan st ad pjonusta vid fatlad folk a4 ad byggjast &
einstaklingsmidadri pjonustu pvi fatlad folk er ekki einsleitur hopur heldur
einstaklingar med fjolbreytilegar parfir. bar sem einstaklingurinn er i fyrirrimi en
ekki 6ll heildin. Til ad meaeta mismunandi pérfum einstaklinga i busetu parf ad bjoda
upp & valmdguleika sem voru ekki til stadar hér adur par sem réttur fatlads folks var
mjog litill, en er ad breytast i dag (Gudrdn V. Stefansdéttir, 2008). A islandi er
starfad eftir sérlogum i malefnum fatlads folks og er forsendan su ad verid sé ad
tryggja fotludu folki pjonustu (Proskahjalp, e.d.-a). I dag er studst vid 16g um malefni
fatlads folks (nr. 59/1992, med dordnum breytingum), par sem meginaherslan er 16gd
a samvinnu vid hagsmunasamtok fatladra vid framkvemd laganna. bjonustuna eiga
peir rétt a sem eru andlega og/eda likamlega fatladir og parfnast pjonustu og
stuonings af peim sokum. Ldgin taka medal annars til stjornunar og skipulags,
framkveemdar pjonustu og stofnanna sem hana veita, busetu og hisnaedismala,
atvinnumala, réttindi fatlads folks og fjarmagns. bjonusta vid fatlad folk a ad taka
mid af stefnu stjérnvalda, gildandi I6gum og reglugerdum, peirri hugmyndafraedi
sem er uppi vid hverju sinni og peim gildum sem samfélagid midar vid.

Samkvaemt 10. grein laga um malefni fatlads folks (1992) kemur fram ad pad
eigi ad hafa kost a félagslegri pjonustu sem gerir pvi kleift ad bua a eigin heimili og
hasnadistrreedum i samraemi vido parfir pess og oskir eftir pvi sem kostur er.
Swveitarfélag eda sveitarfélog sem standa saman ad pjonustusvaedi skulu tryggja ad
frambod & husnadisurreedum sé til stadar jafnframt pvi ad veita pjonustu samkvaemt.
1. malsgrein. (L6g nr. 59/1992 med dordnum breytingum). Logum fylgja reglugerdir,
pbeer sidarnefndu eiga ad Gtlista nanar hvernig stadid skal ad framkveemd laga og hvad

I6gin eiga ad tryggja.
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Samkvemt nyrri reglugerd & pjonustu vid fatlad folk & heimilum sinum nr.
1054/2010 er sérstaklega tekid tillit til peirra atrida i reglugerdinni sem varda
sérstaklega yfirfeersluna til sveitarfélaga. bar segir medal annars ad pjonustan eigi ad
vera einstaklingsbundin, heildsteed og sveigjanleg. Markmid pjonustunnar sé ad efla
vald folks yfir adstedum sinum og lifi. Ad sjalfsmynd fdlks, sjalfsvirding og
sjalfstraust eflist og ad félagsleg stada peirra og lifsgaedi eflist. Avallt parf ad hafa i
huga ad ekki sé brotid & réttindum fatlads folks. pvi til varnar voru sett 16g um
réttindageeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011. Samkvemt peim er fotluou folki gert
audveldara ad leita réttar sins og ad fa upplysingar um réttindi sin med studningi
gagnvart opinberum pjénustuadilum, 6drum stjérnvéldum og/eda einkaadilum.

I reglugerd um réttindagaeslumenn fatlads folks segir ad réttindagaeslumenn
mega ekki starfa fyrir pjonustuadila & starfssveedi sinu sem er O0samrymanlegt
fyrirliggjandi starfi, samhlida starfi sinu sem réttindageslumenn fatlads folks. Auk
pess ber forstoduménnum & heimilum folk, pad er sambylum, skylda til pess ad
upplysa réttindagaeslumann vidkomandi sveedis um par upplysingar sem honum eru
naudsynlegar vegna starfs sins. Ollum er heimilt ad tilkynna til réttindagaeslumanna
ef peir hafa astedu til ad atla ad brotid sé a rétti fatlads folks (Reglugerd um
réttindageaeslumenn nr. 126/2011).

Arid 2006 nadist samkomulag um nyjan sattméla Sameinudu pjédanna (Sb)
um réttindi fatlads folks. Var hann gerdur ad tilstillan pess ad alpjodasamfélagid Iét
sig pad varda ad mannréttindayfirlysingar og almenn 16ggjof hafa ekki dugad til ad
tryggja réttarstoou fatlads folks (United Nations, 2007). Hlutverk samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (2007) er ad vernda réttindi fatlads
folks og efla virdingu pess. Vonast hefur verid eftir pvi ad hann veiti samberileg
réttindi og mannréttindasattmalinn fra arinu 1948 og Barnasattmali Sameinudu
pjodanna fra arinu 1989. Sattmalinn var sampykkur & radstefnu i New York 2007.

[sland tok virkan patt fra upphafi vid gerd sattméalans &samt ymsum
hagsmunasamtokum fatlads félks, samninginn var byrjad ad undirbda arid 2001. Ad
vinnu vid samningsdrogin komu allt ad 100 pjédir (Velferdarradaneytio, e.d-a).
Samkvaemt samninginum ber ad tryggja fotludu folki mannréttindavernd til jafns vid
adra samfélagspegna (Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks,
2007). Stjornvoldum ber samkvemt samningi pessum ad upprata hindranir og
tryggja pannig fulla virdingu fyrir mannlegri reisn og jofnum rétti allra. PO enn sé

ekki blid ad fullgilda samninginn & Islandi, p4 er hann undirritadur og ber
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stjornvoldum ad fara eftir honum, enda er talad um samninginn i endurskodudum
[6gum um malefni fatlads folks. I 19. grein fyrrnefnds samnings er fjallad um rétt alls
folks til ad lifa sjalfstedu lifi i samfélaginu an adgreiningar. Med pvi er att vid val
hvers um ad velja sér busetustad, hvar og med hverjum hann byr, ad hafa rétt &
personulegri adstod og hafa adgang ad allri almennri samfélagspjonustu. Med pvi ad
uppfylla 19. grein samningsins er haegt ad skapa fotluou folki adstaedur til ad bla vid
mannréttindi sem kvedid er & um i samningnum (Samningur Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads félks, 2007).

Fyrir pa fagadila sem koma ad busetupjonustu sveitarfélagins veeri gott ad
hafa i huga og til vidmidunar fyrrnefndan samning er kemur ad uppbyggingu &
basetulrreedum og pjonustu vid fatlad folk & heimilum sinum. Velferdarradaneytio
vann ad stefnumoérkun i malefnum fatlads folks fyrir yfirfeersluna, su stefnumérkun
neer yfir timabilid fra 2007 — 2016, par med talid i busetumalum. bar kemur medal
annars. fram ad arid 2010 eigi fatlad folk almennt ad bda i pjonustuibldum eda a
eigin vegum, an tillits til hvada studning pad hefur porf fyrir (Velferdarradaneytio,
e.d.-d). Su hefur enn ekki ordid raunin. Naest verda teknar saman upplysingar sem
fengnar voru hja fagfolki innan sveitarfélagsins vardandi stefnumotun og stjornsyslu,

med aherslu & busetumal fatlads folks og nyjar aherslur i pjonustu.

2.5 Fjolskyldustofa
Fagfolk innan Fjolskyldustofu Akranesskaupstadar eru med fjélbreytta faglega
pekkingu og reynslu, er snyr ad stjérnsyslunni annarsvegar og malefnum fatlads
folks hinsvegar. Med upplysingum er vidkoma verkefni okkar og fyrri
rannsoknarspurningu reyndum vid ad na fram heildreenni syn med pvi ad tala vio
félagsmalastjora, framkvaemdarstjéra og verkefnastjora yfir malefnum fatlads folks
sem einnig fer med malefni aldradra. Spurt var i gegnum netpost eda beint, um
stefnumdétun sveitarfélagsins i malefnum fatlads folks, hvort ad stefnumdérkun hafi
fario fram adur en yfirfersla malaflokksins kom til og um vidhorf fagfélks til
notendastyrdar personulegrar adstodar. bvi til studnings horféum vid til nyrrar
reglugerdar um pjonustu vio fatlad félk & heimilum sinum nr. 1054/2010, en
samkvaemt henni & pjonustan ad vera einstaklingsbundin, heildsteed og sveigjanleg.
Framkveemdarstjori Fjolskyldustofu hafdi eftirfarandi um malid ad segja

begar hann var spurdur um pad leidandi starfi sem sveitarfélagid hefur radgert ad
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vinna eftir & kjortimabili pvi sem nu stendur yfir fra arinu 2010-2014. Hann sagdi ad
lagt hafi verid upp med ad sampeetta ymislegt innan félagspjénustunnar og ad reynt
hafi verid ad syna fram & sérstodu sveitarfélagsins vid yfirfersluna. Verkefnastjori
yfir malefnum aldradra og fatladra gat litlar upplysingar gefio um stefnumétun
meirihluta beejarstjornar, par sem hann var ekki kominn til starfa er frumvarpid var
sampykkt hja beejarstjorn um ad tiltekid sveitarfélag yrdi leidandi i malefnum fatlads
folks.

Vidmelendur okkar voru sammala um mikilvaegi pess fyrir Akraneskaupstad
ad hafa stefnumétun i gangi til ad tryggja réttindi fatlads folks sem best, ad su vinna
hafi verid unnin ad einhverju marki &dur en flutningur malaflokksins fra riki til
sveitarfélaga vard. S upplysingadflun i formi stédumats fra arinu 2007 sem for pa af
stad, hafi skilad inn mikilli pekkingu & malaflokknum &samt peim gégnum sem
sveedisskrifstofa Vesturlands hafdi yfir ad rada pegar undirbiningsvinna hofst vegna
fyrirhugads flutnings.

Stodumatid fol medal annars i sér pjonustu- og vidhorfskénnun notenda
pjonustunnar & Vesturlandssveedinu. Konnunin var aldursskipt, 6nnur &tlud bérnum
og adstandendum peirra, hin fyrir fullordna notendur 18 ara og eldri. Nidurstédurnar
voru notadar til ad skipuleggja og vinna i samraemi vid parfir og vidhorf fatlads folks
i sveitarfélaginu. Stefnumdtavinnan hefur ekki verid unnin markvisst, heldur hafi
verid lagt upp med akvedna vinnu og hdn svo unnin afram med pad sem rikid lagdi
til en ekkert hafi verid sampykkt. Engin stefnumotunarvinna hafi farid i gang
sérstaklega vegna busetunnar par sem su vinna veeri mjog had fjarveitingum og pvi
erfitt ad gera langtimaplan. begar minnst var & jakvett vinnuferli tengt fyrrnefndri
stefnumatun, var nefndur til ségunnar vinnufundur sem haldinn var i april arid 2010 i
sveitarfélaginu par sem fagfélk, baejarstjorn, notendur og hagsmunaadilar peirra voru
bodnir ad taka patt i sameiginlegu vinnuteymi um pad sem folk sei fyrir sér vid
yfirfeersluna, 6skir og ventingar. Vinnufundurinn var talinn hafa skilad mikilli
vitneskju til pjénustuveitenda um hvernig sveitarfélagid geeti nytt sér pad sem fram
kom par til uppbyggingar a pjonustu vid fatlad folk & 6llum aldri.

Vidhorfsbreyting parf ad koma til i samfélaginu og stjornsyslunni til peirra
maélaflokka sem snia ad mannlegum hlidum lifins eins og ad vinna med og fyrir folk
i minnihluta hopum sem éatt hefur erfitt uppdrattar ad mati viomalenda okkar. pPad
parf ad hafa kjark til ad leggja til breytingar sem kollvarpa 6llum venjum og sidum

um pau vinnubrégd sem adur hafa verid til stadar i stjornsyslukerfinu og mikilvaegt
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ad folk faist med i peer breytingar. Breytingar purfa ad vera vel kynntar sem og
rokstudningur fyrir peim. Pessum breytingum vill einn vidmalandi okkar standa fyrir
med modelinu ,,Pjonustan heim.* Pad er stefnumotun i préun hja sveitarfélaginu. og
midast ekki eingdngu vio fatlad folk. Vid vinnu ad mddelinu var lagt upp med
hugmyndafradilegan undirbining, sidan var horft til skipulagsheildar og endad & ad
vinna i Gtfeersluatrioum, pad er fjarhagshlidinni. Med fyrrnefndu modeli er &hersla &
breytingar i pjonustu vid folk sem parf adstod fra félagspjonustunni. Reyna & ad
samnyta verklag og ymsa petti innan sveitarfélagsins til ad haegt verdi ad sampeatta
heimahjukrun, heimaadhlynningu og sjalfsteeda blsetu fatlads folks.

pjonustuporf hvers einstaklings er kemur ad pjonustunni a ad vera kortlégd
og fer pad fram i gegnum fyrrgreint SIS-mat en byggir einnig & mati fagmanna.
Aherslan & ad vera ad hetta ad flokka nidur pa pjonustu sem sveitarfélagid veitir.
Skilvirkara sé horfa i ad pjonustan sé fyrir alla sem purfa & henni ad halda an pess ad
vera skilgreind og flokkud nidur likt og pjonusta fyrir fatlad folk, pjonusta fyrir
aldrada og pjonusta fyrir oryrkja. Med pvi & ad verda til vitneskja sem flutt verdur a
milli par sem porfin er hverju sinni. Talid er ad med yfirsyn og samvinnu kerfa verdi
heegt ad gera betur i almennri pjonustu vid félk hvort sem pad eru aldradir eda
fatladir. Mikilvegi sampeettingar i félagspjonustunni byggist a pvi ad oll
busetupjonusta a ad vera undir einum hatti, markmidid med pvi er ad félk geti buid
heima hja sér og fengid gdéda pjonustu heim almennt 6h&d pvi hvernig pjonustu
vidkomandi parf & ad halda.

Fyrrnefndir viomelendur og felagsmalastjori Fjolskyldustofu voru nokkud
samhljéma er vidkom fjarmagni og sveigjanleika. bessir tveir peettir fylgjast ad i 6llu
ferli er viokemur proun eda breytingum, ekkert sé gert an fjarmagns, pad sé vitad.
Fjarmunir er mjog stér hluti af 6llu batterii er fylgir rekstri sveitarfélaga. Fjarmunir i
mélaflokk fatlads folks koma badi sem utsvarsaukning til sveitarfélaga og sem
framlag fra jofnunarsjodi, en ad sama skapi parf ad hafa i huga ad Gtsvarsaukning er
merkt malaflokki fatlads folks og & pvi ad fara beint i pjonustu vid fatlad folk a
medan ad Utsvarstekjur fara i ad reka sveitarfélag. Avallt parf ad passa upp & ad
fjarmagn fylgi med i pvi breytingarferli sem sveitarfélogin hafa tekid ad sér vio
yfirfersluna. Framtidaraherslur i busetumalefnum fatlads félks eru i skodun hja
sveitarfélaginu og pvi erfitt fyrir vidmalendur ad svara ndkvemt i peim efnum.
Verid er ad skoda hvernig hegt er ad veita fullordnu fotludu folksi sem besta

bjonustu en einnig hvernig heegt er ad hagraeda hja sveitarfélaginu & fjarhagslega
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erfioum timum. Vitad er ad porfin fyrir busetupjonustu fyrir fatlad félk hja
sveitarfélaginu mun aukast & nastu &rum og mikilveegt sé ad framtidarsyn og
aherslur taki mid af pvi. Mikid er lagt upp Ur ad veita fotludu sem ofotludu folki
fyrirmyndarpjonustu, en jafnframt verdur ad fylgja settri fjarhagséeetlun
sveitarfélagins.

Vid spurningunni um préun notendastyrdar personulegrar adstodar voru
viomelendur & jakveedu ndtunum um ad NPA virki mjog spennandi, en vekja um
leid athygli & pvi ad ekki sé gott ad vekja upp of miklar veentingar sem erfitt verdi
sidan ad uppfylla pvi sveitarfélagid verdi ad eiga fyrir pjonustunni likt og 60ru. Talid
er ao stiga purfi varlega til jardar i peim efnum, veentingar séu of miklar og tru peirra
ad kosnadur pvi fylgjandi geti att eftir ad skapa vandamal i pjonustunni. Ad sama
skapi telja viomelendur ad sveitarfélagio vilji vera framsynt og stiga skref i att ad
NPA. Kerfid sé ad adlaga sig ad breyttum krofum um einstaklingsmidada pjonustu
sem sé krafa hagsmunasamtaka fatlads folks i samfélaginu i dag.

Viomealendurnir vilja ad byggd verdi upp 0Oflug busetupjonusta i
sveitarfelaginu fyrir fatlad folk og ad skodadir séu vel peir moéguleikar sem séu i
bigero og med pad fyrir augum hvad form muni henta peim sem bida eftir
pjonustu/busetu og peim sem koma til med ad purfa pjonustu i framtidinni. beir vita
ad i dag er litid val i sveitarfélaginu er vidkemur busetu fatladra. Nyjir
pjonustunotendur hafa einungis val um sjalfsteeda busetu, annad form er ekki i bodi
eins og stadan er i dag. Peir vilja po @tla ad margt sé i bigerd og hafa Landssamtdkin
proskahjalp medal annars gefid jakveett svar um ad vera med i uppbyggingu ibuda
fyrir fatlada folk i sveitarfélaginu. Hvada form af busetu verdur fyrir valinu a
endanum er Osvarad (Akraneskaupstadur, 2012 munnlegar heimildir, Helga
Gunnarsdottir; Laufey Jonsdéttir, 15.mars 2012 og Sveinborg Kristjansdottir,
munnleg heimild, 4. april 2012).

2.6 Samantekt

Hér & undan hefur verid fjallad um stefnu og préun malefna fatlads folks i ségulegri
broun.og pa sérstaklega horft til busetupréunar.. Mikid hefur aunnist i barattu fatlads
folks um sambarileg lifskjor og adrir pjodfélagspegna njota, enn er samt langt i land
til ad fatlad folk standi jofnum fétum vid pann meirihlutah6p sem allt midast vid.

Fario var yfir yfirfersluferlio & malefnum fatlads folks til sveitarfélaga og unnid ur
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svorum sem starfsmenn Fjolskyldustofu gafu okkur um tiltekid efni Fjallad var um
stefnu sveitarfélagsins og uppbyggingu sérstaklega tengda bulsetu fatlads folks.
Leitad hefur verid svara vid fyrri rannsoknarspurningunni um pad er: Hverjar eru
meginadherslur sveitafélagsins i uppbyggingu & busetudrreedum og pjénustu vid fatlad
folk & naestu arum? Pjonustuveitendur purfa ad hafi pad hugfast ad 16g og reglugerdir
par um segja ad fatlad folk & ad hafa val i peim efnum og ad pad eru ungmennin sjalf
og foreldrar/adstandendur sem eru mikilveegustu hlekkurinn i 6llu basetuferlinu. Folk
a ad fai pa upplifun ad & pau sé hlustad og ad pau og peirra skodanir/vitneskja sé
mikilvegur péattur (Sigran b. Broddadéttir, 2010). Su stefnumérkun ad &rid 2010
skuli fatlad félk almennt bua i pjénustuibldum eda & eigin vegum, an tillits til hvada
studning pad hefur porf fyrir hefur ekki gengid eftir fremur en &hersla pess sem
Velferdarradaneytid lagdi til, pess efnis ad fatlad folk eigi ad geta valid ser busetu
sjalft. Raddir fatlads folks sem og talsmanna peirra heyrast litid sem ekkert i
stefnumadtunarvinnu  pratt fyrir 16g og reglugerdir kvedi par um. [ sattmala
Sameinudu pjédanna um rettindi fatlads folks segir medal annars. ad fatlad folk eigi
ad hafa rétt til ad taka akvardanir og hafa ahrif & paer stefnumotanir sem varda lif
peirra (Samningur sameinudu pjodanna, 2007).

| pridja kafla verdur kynnt kénnun sem framkvaemd var og fjallar um

veentingar foreldra fatladra ungmenna um framtidarbusetu fyrir bérn sin.
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3. Konnunin; adferd

Annad markmidid med verkefni pessu var ad kanna hvada ventingar foreldrar
fatladra ungmenna hafa til lengri tima litid vardandi blsetu og studning fyrir bérnin
sin i framtidinni. Til ad nalgast fyrrgreint markmid var gerd kénnun medal meadra
sem byggir & viotélum vid peer. Hér & eftir verdur fjallad um pa adferdafreedi sem
kénnunun byggir & og gerd grein fyrir framkaemd hennar. Péatttakendur eru stuttlega
kynntir, svo og fjallad um 6flun og greiningu gagna. Hugad verdur ad sidferdislegum
pattum pessa verkefnis er snla ad pvi ad vid sjalfar erum madur ungmenna med
proskahomlun. bess verdur geett ad okkar personulegu sjénarmid og tengingar vio

bjénustu sveitarfélagsins komi ekki fram i pessum hluta verkefnisins.

3.1 Adferd og framkvemd kdnnunar

Rannsdknir almennt eru annad hvort megindlegar eda eigindlegar. Studst var vid
eigindlega adferdafraedi vid konnunarhluta pessa verkefnis par sem ekki var verid ad
sekjast eftir tolfreedilegum upplysingum heldur persénulegri reynslu, vaentingum eda
upplifun folks (McMillan, 2008). Tekin eru halfopin vidtdl en med pvi er att vid ad
rannsakendur sjalfir eru fyrirfram banir ad akveda umraduefni vidtals og er par af
leidandi buin ad semja nokkrar fyrirfram akvednar spurningar en patttakendum er
gefid teekiferi til ad stjorna fledi innan akvedins ramma, pad er ad segja, ad
sveigjanleiki er til stadar ef viomelendur vilja fara at fyrir efni vidtals (McMillan,
2008).

3.2 bétttakendur

Vid val a patttakendum horfoum vid til pess ad tvo af bérnunum sem um radir purfa
meiri sérteeka adstod en hin tvé bdrnin. Ungmennin er vidkomu koénnuninni er a
aldrinum 14-15 éra, tveir drengir og tveer stalkur. Prja peirra eru med proskahdmlun
og purfa par af leidandi mikinn studning og adstod fra adstandendum og
bjonustuveitendum. Fjorda barnid er med minni sérparfir en med hegdunarerfidleika
og parf pénokkurn studning og vel skipulagadn ramma til ad fylgja eftir i daglegu
lifi.. Vio 6skudum eftir einu foreldri eda adstandenda hvers barns. Haft var samband

vid foreldra i gegnum télvupost.
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Medurnar eru & mismunandi aldri eda frad 35-45 &ara i samb(d eda giftar. Menntun
pbeirra er 6lik og er haegt ad segja ad peer starfi allar vid vinnu & vinnumarkadinum
med folki & 6llum aldri. Allar eiga peer born fyrir og er misjafnt hvar i rédinni barnid
pbeirra er. Yngst, naest yngst, midju barn og elst i rédinni.

3.3 Oflun gagna

Adur en vidtolin attu sér stad var tilgangur kénnunarinnar Gtskyrdur og i stuttu mali
sagt fra framkveemd hennar, timalengd og pvi ad gdgnum yrdi eytt pegar vinnu vid
verkefnid lyki. Viotolin foru oOll fram i heimahtsum patttakenda, nema eitt vidtalio
var tekid i heimahusi hja annarri okkar. Pegar nar dré kdnnuninni var haft samband
aftur i gegnum t6lvupdst og fundarstadur vidtala akvedinn. Oll vidtélin gengu vel
fyrir sig og var timarammi peirra virtur. Vidtolin voru tekin upp og afritud ororétt.

3.4 Greining gagna

Med athugun (kénnun) felst dheattan adallega i 6flun og Urvinnslu upplysinga. P6 ad
sidferdisleg vandamal fylgi tilraunum & mdénnum geta athugunum (kénnunum) fylgt
sioferdisleg abyrgd, pé med 6drum heetti sé. Allt slikt parf ad vera a hreinu i upphafi
(Sigurdur Kristinsson, 2003). Sioferdislegar vangaveltur komu upp og snerust peer
um personuleg tengsl okkar vid patttakendur i kénnuninni og ad okkar syn og
veentingar um framtidarbusetu fyrir hond okkar deetra hefou ahrif & drvinnslu og

niourstddur kdnnunarinnar.

3.5 Samantekt

Spurningalistar geta valdid hugarangri hja einstaka patttakendum og sjalf patttakan
getur krafist tima og umstangs. Patttakendur geta haft ahyggjur af pvi hvernig
upplysingar ur athugunni (kénnuninni) eru medhéndladar.Eins og fyrr greinir voru
tekin vidtolin voru vid fjorar meedur fatladra ungmenna i umraeddu sveitarfélagi.vid
toldum pad til béta ad pekkja viomelendur okkar petta vel ad pa keemi sidur til pess
ad madur ungmennanna hefdu litid um malin ad segja. Kénnunin sjalf byggaist upp i
megindrattum & pvi ad vid fyrirlogn kdénnunar voru spyrjendur bunar ad akveda

fyrirfram nokkrar spurningar sem vid vildum stydjast vid ef vidtolin gengju illa og
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viomalendur okkar hefdu Ilitid ad segja , en til pess kom ekki. Adferd og
framkvaeemd hennar eru eigindlegum adferdum lyst & pann hatt ad i eigindlegum
rannséknum er gagna Yfirleitt aflad med pvi ad taka viotdl og /eda gera
patttokuathuganir. patttakendur okkar voldust eftir pvi hvernig stada barns peirra er i
daglegu lifi. Vid vildum na fram skodunum folks & élikum einstaklingum sem purfa
a mismikilli pjonustu ad halda vid daglegar athafnir sina og studninga vegna
félagslegra adsteedna ungmennanna. bar sem sveitarfélagid er ekki mjog stért og
patttakendur lifa og hreerast i prongum hopi sem adstandendur fatladra barna og
ungmenna vard ekki hja pvi komist ad vid pekkjumst 6ll innbyrdis. Vid purftum pvi
ad vera vel medvitadara um ad lata persdnulegar skodanir okkar og upplifanir ekki
hafa ahrif & eda birtast i nidurstodum. P& héfum vid badar sterkar og akvednar
skodanir a pvi hvernig pjonustu vid viljum sja til framtidar svo vid purftum einnig ad
gaeta pess ad okkar skodanir hefdu ekki ahrif baedi pegar vid tokum vidtélin og svo

vid Urvinnslu og greiningu gagna
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4.Ventingar foreldra fyrir framtid barna sinna
Hér verda nidurstodur kdnnunarinnar kynntar ut frd& pemum sem komu fram vid
arvinnslu gagna. Meginpemun urdu sex talsins og verda nidurstodur tengdar vid

freedilega umfjollun pessa verkefnis

4.1 pekking madra & pjénustu

Madrunum finnst par vera misupplystar um pau pjonustulrredi sem eru eda verda i
bodi fyrir fotlud ungmenni peirra i sveitarfélaginu er vardar framtidarblsetu. baer
virdast hafa hugmyndir um einhverja hluti en annad ekki, er vardar busetumal fatlads
folks. Sem deemi ad pa vita madurnar ad einhverju leyti hvada form af busetu er til
stadar i sveitarfélaginu, en peer vita ekki hvenar parf ad seekja um busetupjonustu, né
hvad mun verda i bodi i peim efnum fyrir peirra ungmenni, pvi busetuformin sem
fyrir eru, eru fullnytt af 6drum i dag. Vitneskja er um ad ymislegt sé i bodi og ad
margt hafi breyst til batnadar en ad peim sem foreldrum fatladra barna hafa ekki
verid kynntar per breytingar nagilega vel. Madurnar vita ad peir sem s&kja
sérarreedi i busetu purfa ad sekja hana til felagspjonustu Akranesskaupstadar og pad
er medal annar eitt af pvi sem kemur fram & heimasidu peirra. Pau eru 6ll viss um ad
bid verdi eftir busetupjonustu en ekki hversu léng bidin verdur pegar par ad kemur.
Peirra upplifun er hversu litid val sé innan blsetulrreeda sem ungmennum peirra
munu standa til boda i nanustu framtid og ad sambylin séu badi fullnytt og litill
moguleikai ad komast i pess hattar busetu nema einhver ibdinn falli fra. Upplifun
foreldra er, ad ferlid sé flokid i stjérnsyslunni af einhverjum asteedum og engin stefna
sjaanleg er vidokemur busetu fatlads folks eins og til demis & heimasidu
Akranesskaupstadar. PO eru madurnar jakveedar a margan hatt fyrir framtidinni og
finnst medal annars vera metnadur i sveitarféelaginu um ad gera vel i malefnum
fatlads félks og ad mannaudur sé mikill i fyrrnefndum malaflokki, sérstaklega &
skélastigunum og stjornsyslunni. Madurnar voru med pa eindregnu 6sk um ad vilja
fa ad vera med i stefnumotunarvinnu um malefni fatlads folks, ad peirra sjonarmid

keemu fram og/eda einstaklingana sjalfra sem um raedur, eins og ein modirin sagoi:

... pad er ekki buid ad marka neina stefnu og ef pad veeri

raunin veeri ég ekki satt, ef ad ekki veeri talad vid mig ef
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farid veeri ad marka einhverja stefnu er vidkemi minu

barni ...

Moairin er med pessum ordum ad Utskyra ad hin sem foreldri sé sérfraedingur i lifi
sins barns og veit hvad pvi er fyrir bestu og hvers han veentir fyrir hans hond. Hennar
upplifun er pvi ad pad sé edlilegt ad adstandendur komi ad stefnumotun i basetu hja

sveitarfélaginu.

4.2 Atjan ara ungmenni og hvad svo

Pad kemur fram hja meedrum konnunarinnar ad pad sé beedi peim sjalfum og
pjonustveitendum Akranesskaupstadar um ad kenna hversvegna peir séu illa
upplystir um pjonustuna sem fotlud born peirra eigi rétt til. Foreldrar eru almennt
ekki farnir ad huga ad framtidarbusetu barna sinna, par sem peim finnst pad ekki
timabaert enn sem komid er aldurslega séd en pad kemur ad pvi. Peim finnst ad born
pbeirra séu ennpa pad ung ad ekki purfi ad fara ad hugsa i alvéru fyrir pessum hlutum.
Busetuformin & Akranesi i dag eru herbergjasambyli og ibddarsambyli sem eru med
solarhringspjénustu, og sjalfsteed blseta, sem felst i leigurymi med takmarkadri
pjonustu. Oljosar skyringar & blsetupjonustu kom upp er leitad var svara, sem og er
vitneskja peirra & bidlistum og/eda hvernig busetupjonustan sjalf gengur fyrir sig litil
sem engin. Um tilvist nyskipadans réttindagaeslumanns fatlads folks vita foreldrar
litid sem ekkert og ma verulega beta ur pvi ad peirra sogn. Pvi til sannmelis sagdi

ein moadirin:

Pad parf natturulega ad treysta pvi ad samfélagid sé
pannig ad ekki sé verid ad ganga & hlut peirra sem minna
mega sin ..... mikilvaegt er ad pad sé til folk sem er tilbuid
til ad taka pad hlutverk ad sér ad geeta peirra sem eru taldir

minnimattar.

Anzgja var hja maedrunum ad heyra af tilvist pess fyrrnefnda. Ad vita ad ungmenni

pbeirra eiga sér talsmann Gt i samfélaginu er peim mikilveegt.
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4.3 Fraedsla

patttakendur okkar vilja fa fredslu/fund med pjonustuveitendum par sem proun i
basetumalum fatlads folks & Akranesi yrdi reedd og hvernig eigi ad skipuleggja
adstod og studning vid bornin peirra eftir ad pau flytja ad heiman. par sem bornin
pbeirra eru & aldrinum 15 -18 &ra og timinn er fljotur ad lida finnst peim ordid
timabeert ad huga ad undirbuningsvinnu fyrir farmtioarblsetu. Madurnar velta fyrir
sér hvada og hvernig buseta muni stand bérnum peirra til boda. Ekki er negilegt ad
st undirbaningsvinna fari fram pegar ungmennin eru ad nalgast tvitugsaldurinn eda
jafnvel seinna. Upplysingastreymi er abdtavant fra pjonustuadilum, ad mati
medranna i konnun okkar. ber eru pd ekki ndgu vissar um hvernig freedsla eigi ad
vera i bodi fyrir adstandendur og ungmennin til ad studla ad gédri samvinnu allra.
»Pe&r vilja allaveganna ad & peer sé hlustad.” Hafoi modirin petta ad segja. Foreldrar
upplifa sig ekki bjargarlaus i pessum méalum og telja ad peim sé ad vissu leyti i
sjalfsvald sett ad leita sér fredslu ef pau vilja og var leitarvefurinn Goggle nefndur i
pvi sambandi. Ein modirin nefndi einnig ,,pad meetti alveg hafa fundi reglulega pvi
pad er alltaf ad beetast nytt folk i foreldrahdpinn.* Fram kom ad foreldrum fannst pau
fa litlar upplysingar sem og fraedslu um pad sem framundan er tengt malefnum barna
peirra og hvort ad valid verdi peirra. ,,Hvad verdur i framtidinni er svo 6radio...
sagadi eitt foreldrid. Pad var mat patttakenda ad freedsla til fatladra ungmenna og
adstandenda peirra purfi ad verda mun meiri, pvi i dag er freedslan takmorkud.
Mikilvegt er ad hafa i huga ad raddir peirra fyrrnefndu heyrist. bad er liklega
breyting til batnadar ad foreldrar vilja og geta tekid virkari patt i malefnum sinna
barna en hér adur fyrr, pegar leeknisfraedileg sjonarmid voru radandi og pa var pad
fagfolks eingdngu ad meta heaefni hvers fatlads einstaklings (Gudran V. Stefansdéttir,
2008). bad kom skyrt fram s syn ad foreldrar og/eda adstandendur eru sérfreedingar
i lifi barna sinna og pekkja best pad sem hentar hverjum og einum einstaklingi og

pad er vitad i natimasamfélagi.

4.4 Ad flytja ar foreldrahGsum

patttakendur voru sammala i pvi ad pau telja ad born peirra séu ekki komin i télu
fullordinna fyrr en eftir tvitugsaldurinn. Hvenaer madurnar sja pad fyrir sér ad fotlud
ungmenni peirra flytji ur foreldrahisum er einhversstadar & bilinu fra aldrinum 22-25

ara aldri. Ein fjolskyldan byr fyrir utan sveitarfélagid, og er mjog 6ljost hvernig
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basetupjonustu peirra barn fer pegar kemur ad framhaldsskolaaldrinum. Likt og
madirin sagdi: ,,pad parf ad huga ad einhverri lausn, ekki getur han farid i heimavist
eins og adrir krakkar Ur sveitinni vegna hegdunar....

Félagspjonusta sveitarfélagsins hefur rett um ad mida umsoknaraldur
einstaklinga i busetupjonustu fatlads félks vid 18 é&ra aldur. Bidtimi hvers
einstaklings eftir busetupjonustu & pa ad midast vid tvo ar. bvi er spurning hvort ad
foreldrar vilji seekja um busetu fyrir ungmenni sin fyrir tvitugt, par sem foreldrar eru
ef til vill ekki tilbunir ad fara i busetubreytingar med ungmennin fyrr en pau eru
ramlega tvitug. Foreldrar eru samméla um ad hvert einstaklingsmal verdi ad meta
fyrir sig en ekki alhafa um hvar og hvenar pjénustan eigi ad eiga sér stad. Sumum
hentar ad fara ad heiman fyrr en 6drum eda pa ad fjoIskyldur geta ekki haft fatladan
einstakling lengur en naudsyn ber & heimili sinu og ad pa purfi ad koma til 6nnur

Urreeoi.

4.5 Form busetu
Madurnar vilja ymist sja einhverskonar ibudarkjarna med midleegri pjonustu eda nytt
ibadarsambyli risa i sveitarfélaginu fyrir ungmenni peirra. Ad byggt yrdi nytt
hasnaedi fra grunni fyrir komandi pjonustunotendur sem mundi henta peim vel.
patttakendur okkar sja ekki endilega bornin sin fyrir sér i somu pjonustudrraedum i
framtidinni. Einhverjir madurnar nefndu einnig ad hugsad yrdi Gt i ad nokkrir
einstaklingar veeru valdir saman i busetu, sem ettu samleid. Ad allir ibuar purfa ad
vera & svipudum aldri og lynda vel dags daglega. Oskin er s ad hver og einn
einstaklingur eigi sitt einkarymi par sem hann getur verid i fridi fyrir 6drum, tekio a
moti gestum sinum ,,0g bara att sitt personulega rymi i fridi* eins og ein modirin
komst ordi. Eitt ungmennanna kom inn i umraeduna og hafdi petta ad segja um
framtidarbusetu sina: ,,Eg vil bua med vinum minum, ekki med mémmu og pabba“
Ad mati foreldra parf sameiginlegt rymi ad vera til stadar til ad pad geti nyst
einstaklingunum i ad leita i félagsskap hvors annars, og studning. bad fylgir pvi
Oryggi ad vita af pvi ad einstaklingar bui vid studning og félagsskap hvors annara og
starfsfolks, sem verdi ad vera starfi sinu vaxid. Metnadur parf ad vera i
starfsmannavali til ad ungmennin nai ad blomstra sem best sem einstaklingar ad mati
madranna og ad valdefling einstaklinganna felst i pvi ad halda uppi gdédri og

einstaklingsmidadri pjonustu, par sem ungmennin veeru latin verda med og spreyta
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sig sem mest sem sjalfsteedir einstaklingar.

Engir patttakenda minntust ad fyrra bragdi & notendastyrda personulega
adstod fyrir born sin sem valkost i pjonustunni. Allar maedurnar nema ein hofdu
heyrt peirrar pjonustu getid eitthvad frekar. Ahugi foreldranna & blsetupjonustu fyrir
ungmenni sin virdist po ekki vera i pa attina. Einnig hefur NPA-midstddin og
starfsfolk hennar ekki ordid negilega synileg i opinberri umreedu um notendastyrda
personulega adstod sem valkost fyrir fatlad folk. SU syn sem er almennt opinber i
samfélaginu afmarkast mikid til vid ad folk med proskahdmlun eigi sidur ad geta nytt
sér notendastyrda personulega adstod, en pad er sa markhdpur sem kénnun okkar
byggist &. Foreldrar vilja p6 ekki ad ungmenni peirra séu fost i einu basetuformi pad
sem eftir er, ef pad form af basetu hentar ekki sidar meir. Eitt foreldrid hafdi petta ad

segja:

Eg @tla nG rétt ad vona ad pad sé ekki svo stift kerfid, ad pad sé ekKi
heegt ad taka tillit til pess ef pu verdur 6anaegdur par sem pa byrd og
ad pu verdir bara ad bla i pvi busetuformi sem pér sé Gthlutad alveg
pangad til pu deyrd...

Sveigjanleiki verdur ad vera til stadar hja sveitarfélaginu ad hlusta & og koma til mots
vid parfir hvers og eins pjonustupega. Foreldrar vilja upplifa ungmenni sin

hamingjusom i framtidarbusetu sinni.

4.6 Ahyggjur af framtidinni
Foreldrar hafa ahyggjur af framtid barna sinna, eins og eitt foreldrid segir ad: ,,madur
ma p6 ekki hugsa of mikid pvi pa verdur madur bara kvidinn“. Ahyggjur eru p6 med
misjofnum heetti. Ahyggjurnar eru ekki beint ad framtidarblsetunni sjalfri heldur
einhverju 6dru, svo sem atvinnumalum, hreedslu um einmanaleika barna sinna og ad
pau verdi audveld brad fyrir pa sem vilja peim ekKki gott. Likt og eitt foreldrid sagdi:
...ad han verdi plétud i einhverja vitleysu pegar Ur foreldrahtsum er komid pvi hin
gerir allt til pess ad falla inn i hopinn. Foreldrar reyna ad lita a bjortu hlidarnar og
vona pad besta fyrir bornin sin i komandi framtid..

pad skiptir mjog miklu mali og er talid jakveett fyrir baedi foreldra og ungt
fatlad folk ad god tengsl séu innan fjolskyldna pegar kemur ad budsetuflutningum

fatladra ungmenna. Pegar umgjoérdin er a pann veg vegnar 6llum betur pegar til
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framtidar er litid (Sigran b. Broddadottir, 2010). bar meedur sem tala um sterkt
bakland, vera med sterkt fjolskyldunet eru jakveedari fyrir framtid barna sinna en
hinir. peer eru p6 sammala um ad vera bjartsynni um framtid pessarar kynslodar en
peirra sem fyrir eru i blsetupjénustu og fengid ad taka péatt i samfélaginu meira til
jafns vid adra en hér &dur tidkadist. Meadurnar eru pd medvitadar um abyrgd sina
sem foreldrar fatladra ungmenna og Ovissan um framtidina birtist einmitt i naesta
innleggi: ,,pau purfa alltaf &4 pvi ad halda ad einhver gati hagsmuna peirra, pad mun
ekkert breytast.“ Maedurnar telja pann tima sem ungmennin eiga eftir i
grunnskélanum eigi eftir ad proska pau betur sem sjalfsteeda einstaklinga og vera
peim gddur undirbaningstimi til ad takast a vio framhaldsskoélaérin og lifid fram ad
peim tima. Kvidi er p6 fyrir pvi hvad taki vid eftir framhaldsskélann par sem litil
fj0lbreytni er i vinnu og mikil dvissa hvad taki vid fyrir fatlad folk i sveitarfélaginu
ad mati madranna sem toku patt i konnun okkar og gefur okkur syn & pa kynsloo
sem til med ad koma naest inn i pjonustu hja Akraneskaupstad.

4.7 Samantekt

Nidurstodur kdnnunar medal madra fatladra barna er stor hluti af verkefni okkar.
paer virtust nokkud vel kunnugar peim kostum sem yfirfeerslan a malaflokki fatlads
folks & ad bera i skauti sér, medal annars ad narpjonustan a ad verda betri & hverju
bjonustusveedi fyrir sig. Peim finnst po ferlid vera flokid i stjornsyslunni en ad
felagspjonusta Akraness hafi metnad i starfsmannavali sinu og mikilveegt ad fa til
starfa metnadarfullt, heidarlegt og ahugasamt starfsfolk. Madurnar atla fotludum
ungmennum sinum pad ad flytja ad heiman, likt og jafnaldrar peirra gera og verda i
leidinni sjalfstaedir einstaklingar. Veentingar peirra eru & pa leid ad raddir peirra og
/eda ungmennanna fai ad heyrast. Samantekt & svérum madranna med tengingu vid
freedilegan hluta pessa verkefnis sem og tengingu vid seinni rannsoknarspurningu
okkar er vardar vaentingar foreldra fatladra ungmenna um busetuform fyrir bérnin sin

i framtidinni verda gerd skil i fimmta og sidasta kafla pessa verkefnis.
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5.Samantekt og nidurstédur

Hér & eftir verda settar fram paer nidurstodur sem komu fram i verkefni okkar. Badi
nidurstoour er sneri ad sveitarfélagi okkar, stefnumétun og préun i busetumalum par
um, sem og svor fagfolks innan félagsspjonustunnar vid spurningum okkar og sidan
kdnnun fjogurra meedra, peirra svor gafu okkur haldgddar upplysingar sem studst
verdur vid i samantektarkafla med tengingu vid freedilegan hluta pessa verkefnis.
Veantingar foreldra og aherslur sveitarfélagsins vardandi busetutrraeda og pjonustu
vid fatlad folk & naestu arum og stydjum vid freedilega umfjéllun sem syna fram &
skyldur sveitarfélaga til ad mata porfum og 6skum fatlads folks um ad pau hafi
eitthvad um sin mal ad segja sjalf. Ad fatlad folk njéti studninga af samfélaginu til ad
svo megi verda. Nidurstddur pessa verkefnis na ad okkar mati, ad svara badum
rannsoknarspurningum okkar nokkurn veginn, sérstaklega hvada ventingar foreldrar
fatladra ungmenna hafa um basetuform fyrir bornin sin i framtidinni. Um pad hverjar
séu meginaherslur sveitafélagsins i uppbyggingu & busetutrreedum og pjonustan vid
fatlad folk a neestu arum er éljosara og tekur tima ad proéa og koma peirri vinnu i

pann farveg ad allir séu sattir.

5.1 Ventingar foreldra, Aherslur sveitarfélags

Veantingar maedranna eru & pa leid ad framtidarbuseta barna peirra eigi ad vera sem
edlilegust, likt og annarra i samfélaginu, pd studningur purfi ad koma til svo ad pvi
geti ordid. baer eru medvitadir um valdeflingu og sjalfsakvordunarrétt barna sinna og
horfa til pess sem getur aukid & sjalfseflingu peirra til framtidar. Samkvemt
skilgreiningum Nirje a hugtakinu um edlilegt Iif er stefnan su ad skapa eigi fotludu
folki skilyrdi til ad geta lifad eins innihaldsriku lifi og adrir i hverju samfélagi
(Margrét Margeirsdottir, 2001). Sjalfsteedi & ekki ad byggist a pvi ad geta framkvaemt
allt sjalfur, heldur er sjalfstaedi skapad med pvi ad veita pa pjonustu sem parf, & pann
veg sem fatlad folk kys sjalft. Fatlad folk verdur ad nai stjorn a eigin lifi til framtioar
og verda par af leidandi patttakendur i samfélaginu likt og adrir (Ratzka, 2005).
Lifssdgurannsdknir Gudrunar V. Stefansdéttir (2008) stydja pa upplifun fatlads folks
ad pad verdi ad fa ad taka patt i lifinu likt og adrir til ad fa ad upplifa sjalfsteedi sitt.
Reynslan hefur synt fram & ad raunverulegt sjalfsteett Iif folks hefjist mikid til pegar

pad flytur ad heiman og fer ad sja um sin mal sjalft med eda an adstodar (Sigran b.
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Broddadottir. 2010). Mikid er til i pvi og horfa meedurnar i kénnunni til pess ad
ungmenni peirra munu geta att raunverulegt sjalftsteett lif i framtidinni, allavega ef
midad er vid ntverandi pjonustuhdp sem upplifdi minni valdeflingu i skola og lifinu
heér adur. b4 var leknisfredilega sjonarhornid & fotlunarhugtakinu meira yfirrdédandi i
samfélagi okkar sem og vidar (Margrét Margeirsddttir, 2001). Samkveemt
hugmyndum um edlilegt lif og samfélagspéatttoku i natimasamfélagi eru maedurnar
medvitadar um réttindi barna sinna og gera krofur um ad stadid sé ad malefnum
beirra med fyrrgreind atridi i huga. bannig hafa krofur adstandenda breyst i timana
rés, par sem neikveed umfjollun og vanpekking olli pvi ad malefni fatlads folks var
ekki ofarlega i forgangsrod samfélaga hér adur pegar samfélagsleg pjonusta fér ad
mestu fram innan stofnana (Gudrin V. Stefansdottir, 2008). | natimapjodfélagi er
krafan st ad pjonustan eigi ad byggjast a einstaklingsmidan hatt par sem fatlad folk
er fjolbreyttur hdpur. Tenging er & milli vaentinga madranna og nidurstoédum peim er
fram koma i meistararitgerd Sigrunar P. Broddadoéttur (2010). Ad pjonustuveitendur
eigi ad hafa ungmennin og foreldra med i r&dum vid undirbuning og i sjalfu ferlinu
vid paer mikilveegu breytingar sem fara i gang pegar ungmenni flytja ar heimahisum
og i eigin busetu. bjonustuveitendur purfa ad hafi pad hugfast ad pad eru ungmennin
sjalf og foreldrar sem eru mikilvaegustu hlekkurinn i 6llu ferlinu. Ad folk fai pa
upplifun ad & pau sé hlustad og ad pau og peirra skodanir/vitneskja sé mikilvaegur
pattur & breytingartimum i lifi sjalfra ungmennanna. Fleiri raunverulegar upplifanir
stydja pa nidurstodu ad pad pjonustkerfi i busetu fatlads folks sem na er unnid eftir &
[slandi, gefur ungu folki og adstandendum peirra litid svigram og teekifeeri 4 ad fa ad
vera hluti af peim hép. Med pvi er pjonustukerfid ekki ad stydja patttakendur i ad
verda fullordnir einstaklingar (Lilja Ossurardottir, 2010).

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks hefur ekki verid
fullgildur & islandi, og par af leidir er hann ekki vel kynntur i samfélaginu. Foreldrar
fatladra barna sem og adrir hafa pvi takmarkada pekkingu og syn a innihaldi hans, en
med fullgildingu leidir samningurinn vonandi til meiri pekkingar & krofum
barattufdlks fyrir jofnum rétti allra. Mikilvaeg grein innan hans er 19. greinin. par er
komid inn a rétt fatlads folks til ad lifa sjalfstedu lifi og an adgreiningar. Med
samningnum & ad tryggja folki med proskahémlun mdguleika & ad velja hvernig,
hvar og med hverjum peir bua til jafns vid adra og ahersla er 16gd a rétt einstaklings
til sjalfsteedrar busetu (Proskahjalp, e.d.-b). Pegar mikilveegir hlutir eru ekki kynntir

negilega vel i samfélaginu, er hugsun foreldra er vidkemur framtidinni ekki &
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fyrrnefndum forsendum. Madurnar i konnun okkar hafa ekki trd & pvi ad fotlud
ungmenni peirri muni geta sed um sig sjalf i framtidinni i sjalfsteedri basetu. pvi
horfa pau til annarrar basetupjénustu par sem born peirra fa notid sin med studning.
Madurnar eru nokkud frodar er vardar tilgang yfirferslunnar & malefnum fatlads, um
ad meod tilferslunni hafi att medal annars ad beta bodleidir og ndnd og auka &
stefnumdtun hvers sveitarfélags (Verkefni sveitarfélaga, e.d). Foreldrar eru
Okunnugir pvi ferli sem fer i gang pegar pau sakja um sérsteka pjonustu fyrir
ungmenni sin. Pau vita ekki ferlid um akvordunartoku hvers umakjanda fyrir sig.
pad ad metin sé porf einstaklings til pjonustu og teknar akvardanir i kjoIfarid hvernig
blseta hentar best fyrir hvern og einn (L6g um malefni fatladra nr. 59/1992 med
aordnum breytingum). Likt og SIS-matid byggist 4. Pad ferli var talid urelt ad mati
fatlads folks adur en pad var sett fram af rikisvaldinu til ad meta studningsporf
fatlads folks fyrir sérarreedapjonustu. pad pykir & margan hatt nidurlegjandi fyrir
fatlad folk og hafa margir peirra neitad ad fara i gegnum petta form & pjonustumati. I
stadinn hefur fatlad folk farid i gegnum sjalfsmat, med adstod starfsfolks NPA-
midstodvarinnar og handbokar peirra sem studst er vid. Til ad gefa demi um hvad
felst i spurningunum er ein spurning a pessa leid: nakvemlega hversu oft parft pu ad
nota WC & solarhring og hvad ertu lengi i hvert sinn? (Freyja Haraldsdottir, munnleg
heimild, 26. april. 2012). Foreldrar eiga ad geta sagt pjonustuveitendum & innan vid
klukkutima hversu mikla pjonustuporf fatlad barn peirra mun koma til med ad purfa,
par sem pau eru sérfreedingar i lifi sinna barna, eins og komid hefur fram hér adur.
Vinnan sem liggur ad greiningu matsins etti pvi ekki ad taka mjog langan tima. |
stadinn eru farnar krokaleidir med pvi ad hafa Greiningar og radgjafastdo rikisins
med i radum.petta kostar allt tima og fjarmuni og oOvist er hvada hagsmuna er geett i
peim malum (Freyja Haraldsdottir, munnleg heimild, 26. april. 2012). Meginaherslur
sveitarfélagsins i uppbyggingu a busetulrraedum og pjonustu vid fatlad folk & naestu
arum, er 6ljos. prongur hépur fagfolks hefur komid saman i nokkurn tima og reett
kosti og galla ymissa busetu, med meginpungann & fjarhagslegri stéou
sveitarfélagsins, en ekki & pjonustuveentingar komandi notenda. Hver verda nastu
skref i peim malum er ekki vitad. Foreldrar hafa veentingar fyrir ungmenni sin sem
sveitarfélagio hefur ekki leitad eftir. Ef folk er haft med i radum verda 6ll samskipti
jakvaedari og lidan/upplifun ungmenna verda mun betri & pessum timamotum peirra
sem og foreldra sem geta upplifad mikla valdskerdingu oft & tidum vid

baferlaflutninga fatladra barna sinna (Sigran b. Broddadoéttir, 2010). Madurnar i
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kdnnun okkar Gska eftir pvi ad raddir peirra fai ad heyrast i stefnumétunarvinnu
sveitarfélagsins er snyr ad busetumalum fatladra ungmenna peirra, og paer veenta pess
ad peer verdi vel upplyst um pad sem framundan er i pjonustunni vid ungmenni
peirra. T skyrslu Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar (WHO) kom fram ad samkvaemt
hugmyndafraedinni um sjalfsteett lif er fatlad folk sérfredingar i sinu lifi og eiga pvi
ad taka patt i stefnumotun og breytingum sem gera parf i malefnum peirra (World
health organization, 2011.). Hlutverk fagfélks innan sveitarfélagsins etti ad vera a pa
leid ad raddir fatlads folks fai ad heyrast vid vinnu i malaflokknum & naestu arum, likt
og kemur fram i fyrrnefndri skyrslu Alpjédaheilbrigdisstofnunarinnar. Med peirri
vitund er stadid ad valdeflingu, sem felur i sér ad virda 6skir fatlads folks og adstoda
vid akvardanatbku (Hanna Bjorg Sigurjonsdottir, 2006). Samkvemt légum um
malefni fatlads folks nr. 59/1992 eiga l6gin ad tryggja fotludu folki jafnrétti og
sambeerileg lifskjor a vid adra i okkar samfelagi. Med pvi & ad taka mid af samningi
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Samkvemt I6gum & folk ad geta valid
sér sina busetu sjalft, hvar, hvernig og med hverjum pad byr. Ef midad er vid
sveitarfélag okkar ad pa hafa fatladir einstaklingar ekkert val i peim efnum. I dag eru
busetumoguleikar fair i sveitarfélaginu par sem ekkert hefur verid um nybyggda
pjonustukjarna. Leiguibudir i sjalfstaedri blsetu er eini raunhafi moéguleiki fatlads
folks sem sakir um sérhafda pjonustu hja sveitarfélaginu. pad purfa ad koma til
fleiri moguleikar. 1 dag er eingéngu um ad raeda herbergja-og ibudarsambyli sem eru
i fullri notkun og sjalfsteeda busetu sem felur i sér leiguhlisnedi a vegum
sveitarfelagsins med takmarkadari pjonustu. Sumir einstaklingar hafa pannig
skerdingar, ad sjalfsteed blseta er ekki endilega peirra besti kostur, p6 ad adrir
einstaklingar geti bjargad sér og njota pess ad vera i pesskonar blsetu. Pad dregur ar
valmoguleikum folks ad hafa einungis einn kost upp & ad bjoda og erfitt er ad segja
ad fatlad folk hafi raunverulegt val um busetu pegar malefnin eru hattud & pennan
veg. | reglugerd um pjonustu vid fatlad folk & heimili sinu eru markmid peirrar
reglugerdar ad fatlad folk fai félagslega pjonustu og pann studning sem pad parf til
ad geta buid pannig ad pad henti hverjum og einum. Med pvi & ad taka mid af
adstedum, oskum og porfum fyrir pjonustu eins og foreldrar 6ska eftir og kemur
fram i kénnuninni. Ad fylgt sé peirri meginreglu ad folk hafi val um hvernig pad byr.
Fatlad folk & ad geta valid sér hvernig husnadi pad kys ad bda i, hvar pad byr og med
hverjum (Reglugerd um pjénustu vid fatlad folk & heimili sinu nr. 1054/2010).

Ahyggjur foreldranna af framtid barna sinna eru skiljanlegar. Mérgu parf ad huga ad,
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medal annars er vandmedfarid hverjir veljast i starf med fotludu folki. Foreldrar vilja
sja metnadarfullt og gott folk i pjonustunni til ad valdefling og sjalfstedi barna peirra
verdi sem mest. EkKi fyrir svo léngu var farid ad hafa sjonarmid fatlads folks med i
rannsdknarvinnu til ad raddir peirra heyrdust og hvad pad veeri sem einstaklingar
vildu i raun og veru (Gudrin V. Stefansdottir 2008). Adur voru pad foreldrar,
fagfolk, leeknar eda adrir sem akvadu hvad var best fyrir einstaklinginn samkvaemt
lzeknisfreedilega sjonarhorninu (Shakespeare, 2006). | samvinnurannsokn Vilborgar
Johannsdéttur og Freyju Haraldsdéttur (2011) kemur fram ad fatlad folk hefur
upplifad kerfisleegt og menningarbundid ofbeldi einhvern timann & lifsleidinni. Med
bvi er att vid til ad mynda valdbeitingu, ofbeldi og utilokun einstaklinga i
samfélaginu & einn eda annan hatt. Félk sem byr vid tjaskiptaerfidleika, getur sidur
tjad sig ef pad lendir i einhverskonar ofbeldi og stofnanamenning sem rikt hefur i
pjonustu vid fatlad folk i gegnum tidina veldur atilokun peirra i samfélaginu ad
miklu leyti (Gudrdn V. Stefansdottir, 2008). Meadurnar horfa medal annars til
pessara patta pegar ahyggjur um framtidarbusetu fatladra ungmenna peirra & i hlut.
Ahyggjur peirra eru p6 meira almenns edlis og snia ekki eingéngu ad blsetunni.
Foreldrar vita litid sem ekkert um hlutverk réettindagaeslumanns fatlads folks eins og
komid hefur fram hér adur. Hlutverk hans er ad gera fotludu folki audveldara ad
leita réttar sins og ad fa upplysingar um rettindi sin med studningi gagnvart
opinberum pjénustuadilum, 6drum stjornvoldum og/eda einkaadilum (L6g um
réttindageeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011).

5.2 Urvinnsla

Meginaherslur Akranesskaupstadar i uppbyggingu a busetutrreedum og pjonustu vid
fatlad folk er ekki neegilega skyr. Stefnumdtunarvinna er skammt & veg komin og
raddir fatlads félks og adstandenda peirra purfa ad heyrast til ad meta poérfum og
6skum fatlads folks. pvi parf freedsla sveitarfélagins ad verda 6flugri, hvort sem pad
er med fredslufundum, kynningu i péstformi eda i tdlvupdsti, sem og
samradsfundum ymiskonar par sem fatlad folk, adstandendur, fagfélk og annad
starfsfolk og pjonustuveitendur komi saman og reda og meta geedi pjénustunnar og
pad sem ma gera betur i peim efnum. Samradsfundir, sem og vinnufundir sem
haldnir hafa verid og komid var inn a hér adur gefa géda raun um hvad fjélbreyttur

hopur folks getur gert pegar sameiginlegir kraftar f4 notid sinYmsan lerdom ma
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draga af nidurstodum pessa verkefnis. Arid er 2012 og enn og aftur er farid ad stad
med vinnu er snerta malefni fatlads folks, &n pess ad raddir peirra og/eda
adstandenda heyrist. Pad sem vid sjaum i fljoétu bragdi ad geta stadid i vegi fyrir pvi
ad veentingar foreldranna nai ekki fram ad ganga, er pau vinnubrégd sveitafélagsins
ad bjoda peim ekki patttoku i vinnuferli sem farid er af stad, eda ad leita eftir
hugmyndum frd peim um pad hvad fatlad foélk og/eda adstandendur sja fyrir sér i
framtidarpjonustunni. Fjarhagshlio sveitarfélagsins getur einnig komid i veg fyrir ad
veentingar foreldra nai fram ad ganga. Alltaf ma gera betur og ymis feri sjaum vid
eftir allt saman. Foreldrar eru ekki bjargalausir eins og kom fram hja peim i
verkefninu. Foreldrar i sveitarfélaginu geta og hafa sost eftir ymsum breytingum i
pjonustu fyrir born sin i gegnum tidina. Swveitarfélagid hefur hlustad & rok fra
foreldrum og reynt ad gera betur i pjonustunni. Foreldrar og fatlad folk parf ad leita
betur eftir pvi ad raddir peirra heyrist, pannig verdur géd pjonusta betri og hreyfing
kemst & paer breytingar sem verda ad koma til. bad er midur ad hlutverk
réttindagaeslumanns sé illa synilegt notendum og adstandendum peirra. Sveitarfélagid
ma taka pad til sin sem og réttindageeslumadurinn sjalfur. Hann er i 50% st6du, og
sinnir baedi Vesturlandi sem og Vestfjoroum og kemst pvi heaegt yfir i
kynningarhlutverki sinu. Hlutverk hans etti ad verda pess valdandi ad ahyggjur
foreldra minnki til muna og tilvist hans, a ad hjalpa foreldrum ad leita adstodar ef

pau telja ad brotid sé & rétti barna peirra.
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Lokaoro

Vinna vid petta verkefni hefur verid mjog freedandi og skemmtileg. Jafnframt hefur
vinnan gefid okkur nyja syn & malaflokk fatlads folks. Malaflokkur pessi er stor og
naeg verkefni framundan i sveitarfélaginu. Astadan fyrir vali okkar & verkefninu er
eins og komid hefur fram personulegur dhugi okkar beggja a pvi hvernig sveitarfélag
okkar atlar sér ad vinna ad busetumalum fatlads folks i framtidinni og hvada stefna
verdur tekin. pPar teljum vid mikilveegt ad fleira fagfolk komi inn og stydji vio pa
vinnu sem framundan er og fylgi eftir réttindabaréattu fatlads folks um rétt peirra til
samberilegra réttinda og annars folks i samfélaginu. Ymislegt hefur komid okkur &
Ovart i ferlinu, sérstaklega hvad fjarmunir stjorna miklu i pjonustu vid fatlad folk.
SIS-matid sem veentanlegir pjonustunotendur purfi ad fara i gegnum til ad eiga rétt &
pjonustu er framsett af nokkurri éskynsemi ad okkar mati eftir ad hafa heyrt nanar
um hversu. Med mati a studningsporf eins og pad er uppbyggt se fridhelgi fatlads
folks til einkalifs brotinn. Fatlad folk telur matid grafa undan virdingu sinni sem
samfélagspegna, 6nnur leid se til i peim efnum sem fatlad folk seettist frekar a. Hlusta
parf & rok peirra sem malin varda. Pjonustuveitendur verda ad hafa i huga sattmala
Sameinudu pjodanna (2007) um réttindi fatlads folks og er 19. greinin i sattmalanum
okkur sérstaklega hugleikin. bar sem talad er um rétt fatlads folks til ad lifa
sjalfsteedu lifi og an adgreiningar. Beedi notendastyrda personulega adstod og
mabdelid ,pjonustuna heim“ getu ordid til ad auka lifsgedi fatlads folks i
sveitarfelaginu, en p6 adeins ef veentingar tilvonandi pjonustupega sem og foreldra
eru & pa leio. Ad okkar mati parf ad standa vel ad upplysingagjof til verdandi
bjonustupega pegar vissum aldri er nad. Ad bodad veeri til fundar med fotludum
ungmennum og foreldrum peirra og kynnt veeri hvad steedi til boda i busetumalum og

pannig gert mat i leidinni fyrir porf og Oskir vaentanlegra pjonustupega.
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