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Utdrattur

[ ritgerdinni er leitast vid ad svara spurningunni hver sé stefna islands i loftslagsmalum
og samningavidreedum um nyjan alpjodlegan loftslagssamning a timabilinu 2007-2012.
Pa er enn fremur leitad svara vid pvi hvort stefnan hafi breyst og ef svo er, ad greina i
hverju paer breytingar eru félgnar og hverjar eru helstu astaedur peirra. Ritgerdin er
svar vid nidurstddum rannsoknar sem Audur H. Ingdlfsdottir gerdi 4 stefnu islands i
alpjodlegum samningavidreedum & timabilinu 1990-2005 par sem fram kemur ad
ahersla hafi fremur verid 16gd & sérhagsmuni en almannahagsmuni og patttaka i
samdreaetti 4 losun fremur verid 8 ordi en & bordi. Ritgerdin byggir & eigindlegri
rannsoknaradferd, ordraedugreiningu i anda franska heimspekingsins Michel Foucault
sem lagdi dherslu @ samspil ordraedu, valds og pekkingar. Fraedilegur bakgrunnur
hennar byggir a kenningum smarikjafreda, ny-frjalslyndrar stofnanahyggju og
samningatakni. Greiningin varpadi ljési & prju meginstef sem modta svarid vid fyrstu
spurningunni - ad Island eigi ad standa vid skuldbindingar sinar, ad Island verdi i
fararbroddi & alpjédavettvangi, og sérstada Islands. Nidurstadan er ad
grundvallarstefnubreyting hafi att sér stad i stefnumaétun stjérnvalda, ad ahersla sé nu
16g6 4 almannahagsmuni fremur en sérhagsmuni en asteeda stefnubreytingarinnar er

metin vera breytingar & rikisstjorn [slands i kjdlfar kosninganna arin 2007 og 2009.



Abstract

The dissertation examines the climate policy of Iceland, with regard to the
International Negotiation Process of Climate Change, 2007-2012. It furthermore aims
to answer the question whether Iceland’s climate policy has changed, and if so to
identify how and why. The analysis is based on previous research by Audur H.
Ingdlfsdottir who examined the climate policy of Iceland within the period of 1990-
2005. She concluded that the policy focused rather on specific interests than public
interests and that the climate change policy making was rather a promise than
practice. The research is based on a qualitative method where a discourse analysis was
employed. The theoretical framework includes small-states theory, neo-liberal
institutionalism and negotiation theory. The framework and the method suggested
answers to the first question, proposing three discursive themes: Iceland shall meet its
obligations; Iceland shall be an international leader, and the Uniqueness of Iceland.
This leads to the conclusion that there has been a major policy shift in Iceland as
Iceland’s policy now is focused on shared global interests rather than specific Icelandic
interests. The identified changes are attributed to political changes in the government

of Iceland in the wake of Parliamentary elections in 2007 and 2009.



Formali

Ritgerd pessi er til 30 ECTS eininga og markar namslok til meistaraprofs i
alpjédasamskiptum vid Stjérnmalafraedideild Félagsvisindasvids Haskdla islands. Silja
Bara Omarsdottir, adjunkt vid Stjornmalafraedideild Haskdla [slands, tok ad sér leidsogn
vid verkefnid og kann ég henni minar bestu pakkir fyrir sérlega géda og skelegga
leidsdgn. Ritgerdin var skrifud i Paris & vormanudum 2012, par sem vid fj6lskyldan
dvoldum veturlangt, en ég fékk skiptisamning vid Sciences Po & haustonn 2011 og lauk
par sidasta misseri MA-namsins. Namid par veitti mér innblastur ad verkefninu par sem
ég lagdi aherslu a stefnumoérkun umhverfismala vid PSIA (Paris School of International
Affairs). Gott andrumsloft & békasafni Sciences Po, par sem ég sat Idngum stundum vid

skriftir, var hvetjandi og atti ég par gédar stundir.

Fiolskylda min, Palmi Pér Laxdal Jonsson og bornin okkar Aron, Andrea og
Pérny, eiga miklar pakkir skildar fyrir ad flytjast med mér til Parisar og gera mér pannig
kleift ad sinna minum hugdarefnum. Slikt er ekki sjalfgefid og ber ad pakka sérstaklega
en pess ma geta ad bornin stddu sig einstaklega vel i nyju umhverfi par sem pau purftu
ad adlagast nyjum skéla og framandi tungumadli. Eg vona ad pessi reynsla komi peim
ollum ad gédum notum sidar meir. Einnig vil ég pakka foreldrum minum, Olafiu
Gudmundsdéttur og Gudjoni Steinari Pdérarinssyni, dmetanlega adstod og vinkonu
minni Fjélu Jénsdéttur pakka ég af heilum hug gédan yfirlestur og studning. An ykkar

hefdi pessi draumur aldrei ordid ad veruleika.
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1 Inngangur

Ad vera fyrir lifid — og ad komast af (f. étre pour la vie — et la survie)
Jacques Derrida(1930-2004).

Forseti [slands, herra Olafur Ragnar Grimsson, hefur farid mikinn undanfarin misseri
sem bodberi barattunnar gegn loftslagsbreytingum. A vormanudum &rid 2012 barust
fréttir pess efnis ad pessi ,Dalai Lama nordursins” atladi ad flytja fyrirlestur vid
Fletcher-skélann i Bandarikjunum um malefni nordurheimskautsins (Rikisutvarpid,
2012). Madlefni nordursléda hefur verid natengd ordraedunni um loftslagsmal og
endurspeglar pvi hve oraedan i tengslum vid loftslagsmal hefur verid sterk a
undanfornum arum. bad ma pvi leida ad pvi likur ad greining umraedunnar geti varpad
nokkud skyru ljési 4 stefnu fislands i loftslagsmalum og alpjédlegum
samningavidradum um loftslagsmal, en ordraeda er talin endurspegla rikjandi vidhorf
og hugmyndir samfélagsins a hverjum tima.

Gudni Elisson, ddsent i almennri bokmenntafraedi vid Haskdla islands fjalladi &
arinu 2007 um paer ordreeduhefdir sem métudu umraeduna um loftslagsvisindi. Hann
flokkar ordraedu aranna a undan eftir einkennum og nefnir flokkana hrakspdrordreedu,
velseldarordraedu og safnast-pegar-saman kemur ordraedu. Hann greinir einn
undirflokk velsaeldarordraeedunnar sem meelskufreedilega efahyggju, par sem einkum
hardlinumenn a hagri vaeng stjérnmalanna beita henni i peim tilgangi ad grafa undan
nidurstodum loftslagsrannsdkna sem vondum visindum (Gudni Elisson, 2007). betta
eru peir sem kalladir hafa verid efasemdarmenn, en fulltrdar peirra visa gjarnan til
visindamanna sem halda fram hugmyndum sem eru andstedar hinum rddandi
hugmyndum um loftslagsbreytingar af mannavoldum. Tilgangur peirra er ad syna fram
a gallana 4 peim kenningum sem hraksparmenn byggja & og vara vid alvarlegum
efnahagslegum afleidingum pess ad draga ur efnahagslegri uppbyggingu og
idnvaedingu, einkum a Vesturlondum en einnig i vanpréudum rikjum. bannig varpar
Gudni ljési @ paer politisku atakalinur sem bua ad baki deilunni um loftslagsrannsoknir

og midar ad pvi ad svipta hulunni af ordredu dkvedinna prystihdpa a vettvangi



stjiérnmdla. Hann leitast pvi vid ad draga fram pda podlitisku atakapaetti sem styrdu
umraedunni & peim tima, en markmid hans var ad adgreina stjornmalalegan agreining
og visindalegar nidurstdodur loftslagsbreytinga (Gudni Elisson, 2007). Fra pvi Gudni
fjalladi um ordraedu loftslagsmala hafa aherslurnar breyst og umradan sem adur
einkenndist af atékum milli stjéornmala og visinda hefur faerst yfir i atok milli stjornmala
og efnahagsmala par sem tekist er & um pad hvernig en ekki hvort bregdast skuli vid
vandanum. Ohaett er ad segja ad petta vidfangsefni sé eitt af staerri verkefnum
alpjédasamfélagsins nud & timum par sem mikil abyrgd hvilir & herdum stefnumadtandi

stjérnvalda i hverju riki.

Fleiri freeGimenn hafa fjallad um vidfangsefnid a pessm ndétum. Audur H.
Ingolfsdottir gerdi rannsokn a stefnu islenskra stjornvalda i loftslagsmalum 3 timabilinu
1990-2005. Nidurstodur hennar bentu til pess ad stefnubreytingar hafi verid porf, ad
opinber stefna stjérnvalda i loftslagsmalum er midar ad samdraetti i losun
grédurhusalofttegunda hafi fremur verid i ordi en 8 bordi og ad dhersla 8 sérhagsmuni
hafi verid radandi i stad pess ad hagsmunir heildarinnar veeru hafdir ad leidarljdsi.
Sidan pessi rannsdkn var gerd hafa farid fram samningavidraedur a alpjédavettvangi
um nyjan loftslagssamning sem eetlad er ad taka vid af Kyoté-bokuninni. [slensk
stjérnvold hafa tekid fullan patt frd upphafi og ma pvi daetla ad porf sé a nyrri rannsdékn
sem leitast vid ad varpa ljosi d@ hvort su stefnubreyting sem Audur taldi naudsynlega
hafi ordid ad veruleika og pa enn fremur hvort studningur stefnumétandi stjérnvalda
vid alpjédlegan samdratt i losun grédurhusalofttegunda sé nu a bordi en ekki adeins i
ordi. Ekki er vitad til pess ad slik greining hafi farid fram og er pvi markmidid ad baeta
Ur pvi hér.

Loft-1dd-16gur er hin heilaga prenning audlinda sem lif & jordinni byggir a og er
grundvallarforsenda sjalfbeerrar préunar. Sidustu ar og dratugi hafa komid fram
visbendingar um ad lifnadarhaettir mannanna égni lifsskilyrdum a jordinni. pad er ekki
einungis ofnyting fiskistofna i hafinu eda landeyding sem égnar lifsafkomu heldur er
andrumsloftinu einnig 6gnad med losun grédurhusalofttegunda og mengun af voldum
bess. [ nyju frumvarpi sem lagt var fram & Alpingi & yfirstandandi 140. I6ggjafarpingi
(Pingskjal 58 — 58. mal) er lagt til ad leitast verdi vid ad skilgreina med taeemandi haetti

hvad flokkist til audlinda & Islandi. Pessi skilgreining verdi framkvaemd af faerustu



sérfreedingum i audlindarétti, en audlindaréttur er ny fredigrein i logfreedi og
natengdur umhverfisrétti. Audlindaréttur fjallar um um peer réttarreglur er varda
stjérnun, nytingu og medferd audlinda en nu er talid ad allir paettir nattdrunnar; jordin,
lifrikid, vatnid, sélarljésid og andrimsloftid geti talist til nattdruaudlinda. | skyrslu
audlindanefndar sem forsaetisrdduneytid gaf ut arid 2000 leitast Geir Oddsson vid ad
flokka nattdruaudlindir, en par er einn flokkurinn andrimsloft — hreint loft,
andrumsloftid sem vidtaki utbldsturs, rafbylgjur til fjarskipta og vindorka.
Audlindaréttur er natengdur nytingu audlinda, réttur rikis til ad njota og nyta audlindir
sinar er varinn | bjédarrétti. islendingar hafa undirgengist skuldbindingar ad
alpjédarétti vardandi rannséknir og nytingu audlinda og er rammasamningur
Sameinudu pjédanna og Kyotd-bokunin demi um slikar skuldbindingar (Vigdis
Hauksdottir, Sigurdur Ingi J6hannsson og Gunnar Bragi Sveinsson, 2011-2012). Malefni
er varda audlindir landsins eru pvi afar mikilveeg, einkum i tengslum vid nytingu,
verndun og alla dkvardanatoku er midar ad sjalfbaerri préun, par sem leitast er vid ad
maeta porfum samtimans an pess ad draga ur moguleikum komandi kynsléda til pess
sama. Enn er fjallad um audlindir landsins, en i 34. gr. frumvarps til stjérnskipunarlaga
sem sem lagt var fram & Alpingi arid 2011 segir: ,Vid nytingu audlindanna skal hafa
sjalfbaera préun og almannahag ad leidarljési“ og pa segir enn fremur: ,Stjérnvold
bera, dsamt peim sem nyta audlindirnar, dbyrgd 4 vernd peirra” (Salvér Nordal o.fl.,
2011). Frumvarpid hefur enn ekki verid afgreitt & Alpingi og sér pvi ekki fyrir endann i

bvi hvernig audlindir landsins verda skilgreindar.

Visindaleg pekking er drifkrafturinn i barattunni gegn loftslagsbreytingum af
mannavoldum og alpjédlegum samningavidraedum um loftslagsbreytingar. bad var
fyrst arid 1897 ad saenski visindamadurinn Svante Arrhenius (1859-1927) kom fram
med kenninguna um ad koldioxid i andrumslofti gaeti haekkad yfirbordshita jardar med
grodurhusadhrifum. Teepri oOld sidar hafdi alpjodleg nefnd visindamanna (e.
Intergovernmental Panel of Climate Change, hér eftir IPCC) sem sett var & laggirnar
undir merkjum Sameinudu pjédanna, gefid at skyrslu sem gaf visbendingar um
loftslagsbreytingar af mannavdldum. A pessu ari eru 20 &r lidin fra pvi ad riki heims
komu saman a heimsradstefnunni um sjalfbaera préun i Rid de Janeiro i Brasiliu, en par
var undirritadur rammasamningur Sameinudu pjoédanna (e. United Nations Framework

Convention on Climate Change, hér eftir UNFCCC) um loftslagsbreytingar sem mida atti
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ad pvi ad stemma stigu vid pessari préun. A pessum tveimur dratugum sem lidnir eru
hefur heimsmyndin mikid breyst. | dag bdum vid vid margpdla alpjédakerfi, p.e. morg
efnahagslega sterk riki sem 6ll mida ad pvi ad tryggja hagsmuni sina. [ umhverfismalum
og loftslagsbreytingum hafa breytingar einnig att sér stad, 6gnin sem stedjar ad
heimsbyggdinni sokum loftslagsbreytinga af mannavéldum er ljésari nd sem aldrei fyrr,
en a sama tima er leidin til ad takast 4 vid vandann grytt en ekki greid.
Efnahagskreppan sem farid hefur yfir hinn vestraena heim og helst hefur hrjad pau riki
sem hingad til hafa verid helstu losendur grédurhusalofttegunda Ut i andramsloftid er
enn fremur askorun fyrir alpjédlegar samningavidraedur. A slikum timum er pvi edlilegt
ad spurt sé hvort adgerdir til ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda séu i forgangi. A
bad hefur pd verid bent ad hagfraedirannsdknir syni ad til lengri tima litid borgi sig ad
gripa til adgerda eins fljott og audid er pvi adgerdarleysi verdi dyrara. Efnahags- og
framfarastofnunin (OECD) hefur enn fremur bent @ ad metnadarfull og markviss stefna
til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda sé efnahagslega skynsamleg (Alpingi,

2011).

Sameiginlegar adgerdir (e. collective action) sjalfstaedra fullvalda rikja eru ekki
einfaldar i framkvaemd. Til ad koma peim til leidar parf alpjédlega styringu (e. global
governance), en til ad na pvi markmidi hefur verid farin su leid ad leita alpjédlegra
samninga. [ fyrstu samningunum um loftslagsbreytingar, rammasamningi Sameinudu
pjodanna og Kyotd-bokuninni vid hann, var 10gd dhersla 4 ad peir taekju 4 sig dbyrgd
sem mestum skadanum hefdu valdid, p.e. idnvaeddu rikin. island er & medal peirra
rikja, hefur sampykkt og innleitt Kyété bdokunina sem fél i sér télulegar skuldbindingar
um samdratt i losun grédurhusalofttegunda. Leidin ad fullgildingu békunarinnar hér a
landi var po ekki bein, pad var ekki fyrr en undanpdga og sampykki fyrir rymri
losunarheimildum vegna sérstodu var vidurkennd i Marrakesh i Marokkd arid 2001 ad
islensk stjérnvold sampykktu ad uppfylla peer skuldbindingar sem i bdkuninni félust.
Fra pvi bokunin var fullgilt hafa stor skref verid stigin i stefnumétun loftslagsmala og

adgerdaadaetlun islenskra stjérnvalda sem aetlunin er ad skoda i pessu verkefni.

NU pegar Kyéto-bokunin er ad renna sitt skeid a enda er ljost ad pzer adgerdir
sem pegar hefur verid gripid til eru langt fra pvi ad duga til. Hafid er nytt ferli

samningavidraedna, i takt vid breytta heimsmynd, med aherslu a ad allir taki hdndum
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saman. Ef takast 4 ad koma loftslagsbreytingum i jafnvaegi parf sameiginlegt atak allra
rikja heims. [ yfirstandandi samningavidreedum hafa stéru rikin tekist hart 4 um
adgerdir. Evropusambandid hefur talad einum rémi fyrir hond hinna 27 adildarrikja ESB
og fer forseti sambandsins fyrir samninganefndinni hverju sinni, en adildarrikin eru
einnig sjalfsteedir adilar ad samningunum. Bandarikin hafa ekki sampykkt Kyoéto-
bokunina og i yfirstandandi samningavidraedum hefur verid tekist 4 um adkomu BRIK-

rikjanna svokolludu eda ny-idnveaeddu rikjanna, einkum Kina, Indlands og Brasiliu.

A COP 17 radstefnunni, sem haldin var i Durban i Sudur-Afriku i desember 2011,
var komist ad samkomulagi um ad koma & nyjum lagalega bindandi alpjédlegum
samningi fyrir arid 2015 (e. Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for
Enhanced Action). Pad er pvi ljost ad i hond fer afar mikilveegt timabil i
samningavidradum, en samningavidraedur um alpjédlegar adgerdir likt og loftslagsmal
eru fléknar og timafrekar. Samt sem 46ur ma engan tima missa, visindamenn hafa synt
fram & ad ef ekki verdi brugdist vid a skilvirkan hatt muni breytingar a hitastigi af
mannavoldum hafa i for med sér éafturkreefar breytingar a lifriki jardar. Christopher
Coker, préfessor i alpjédastjornmdalum vid London School of Economics, benti a pad
arid 2008 ad uppi veeri astand a vettvangi alpjodastjérnmala sem einkenndist af eins
konar ahattustjéornun, par sem dvissa rikti um pad hvadan oryggiségnanir koma og
baer séu pvi alls ekki stadbundnar. Ein pessara d6gna sé til komin af véldum
loftslagsbreytinga. Hann benti 4 ad i pessu astandi eigi riki erfitt med ad féta sig, fordist
langtimaskuldbindingar og patttoku i bandalégum til langs tima, leggi heldur aherslu a
skammtima bandalég sem henti hverju sinni og tengist skammtimahagsmunum (Elva

Bjork Sverrisdéttir, 2008).

Alpjodasamningur um loftslagsmal er langtimaskuldbinding og pess vegna
askorun & alpjodasamfélagid, ekki hvad sist ef hugmyndir Cokers reynast & rokum
reistar. [slendingar hafa komid ad samningavidraedunum fra upphafi og tekid fullan
batt. | pessu verkefni er aetlunin ad varpa ljési 4 stefnumétun islenskra stjérnvalda i
loftslagsmalum & arunum 2007-2012, en stefna stjornvalda leggur grunninn ad
patttoku landsins og samningsmarkmidum i samningavidreedunum. Yfirstandandi
samningalota um framtid alpjédlegs samkomulags, sem taka skuli vid ad loknu fyrsta

skuldbindingartimabili Kyété-bdkunarinnar i lok ars 2012, hefur verid 16ng og strong og
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sér ekki enn fyrir endan & henni. | stefnumdrkun [slands i loftslagsmalum ma greina
breyttar dherslur par sem stjornvold toku pa dkvordun ad dska ekki eftir framlengingu
a islenska sérakvaedinu. bessi dkvordun var tekin i kjolfarid & formlegri 6sk islenskra
stjornvalda vid rddherrardd ESB um samstarf i loftslagsmalum. Han var sampykkt og i
framhaldinu var framkvamdastjorn ESB falid ad koma med tillégur ad nyjum tvihlida
samningi vid island um sameiginlega framkvaemd & markmidum nys loftslagssamnings,
sem verdi fullgiltur samhlida nyjum alpjédlegum loftslagssamningi (Council of The
European Union, 2009, Samfylkingin, 2009). | pessu ljési ma sja ad aukin ahersla er 16gd
a ad taka fremur patt i alpjédasamningum a grundvelli sameiginlegra hagsmuna en
sérhagsmuna. Auk virkrar patttoku i alpjédasamningum er aukin dhersla 16gd &
svaedisbundid samstarf. Sem deemi um pad mda nefna norrena loftslagsverkefnid
Nordic Partnership Initiative (NPI) sem kynnt var & loftslagsradstefnunni i Durban
(Sudur-Afriku) a sidasta ari. betta er sameiginlegt verkefni allra Nordurlandanna og
styrkt af Norreenu radherranefndinni, en pad midar ad pvi ad adstoda Peru og Vietnam
ad draga ur losun grédurhusalofttegunda fra mengandi starfsemi t.d. sorpvinnslu og
sementsframleidslu. Samstarfsverkefnid hofst a loftslagsradstefnunni i Cancun arid
2010 og 4 ad koma til framkveemda 4 pessu ari (Norden, Nordic Partnership Initiative,

2011).

[ lj6si pessara deema eru visbendingar um ad stefnumétun [slands hafi breyst og
ef rétt reynist pd er markmidid ad varpa ljosi &4 hvad veldur og i hverju hun felst. Til ad
skoda vidfangsefnid verdur greind ordraeda i opinberum skyrslum sem gefnar hafa
verid ut 4 vegum umbhverfis- og utanrikisradherra fra arinu 2007 dsamt greinum sem
birtar hafa verid i Morgunbladinu og pingmalum Alpingis, en peim er xtlad ad draga
fram i dagsljésid peer atakalinur sem vidfangsefnid vardar og varpad geta ljdsi a
stefnumotun stjérnvalda og hugsanlegar stefnubreytingar. Til ad afmarka vidfangsefnid
verdur pad sett i fraedilegt samhengi og sjénarhorn rannséknarinnar stadsett og midast
afmorkunin vid kenningaramma smdrikjafreeda, ny-frjalslyndrar stofnanahyggju og
samningatakni. Adferdafraedi rannsdknarinnar byggir 4 pdststriktaraliskum grunni og
ordraedugreiningu i anda franska heimspekingsins Michels Foucaults (1926-1984), en
hann leitadist vid i verkum sinum ad skyra samspil ordraedu, valds og pekkingar.
Verklag ordraedugreiningar er pvi gédur grunnur til ad skoda samfélagslegar breytingar

og ad kafa undir yfirbordid i pvi skyni ad greina breytingar og astadur peirra. Til ad
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skilja patttoku i alpjédasamningum er pvi naudsynlegt ad setja hana i samhengi vid
innanrikisstjéornmal, en likt og Laurence Tubiana, préfessor i stefnumétun
umbhverfismala vid Sciences Po i Paris og samningamadur i alpjédasamningavidraedum
um loftslagsmadl, hafdi a ordi i lauslegri pydingu hofundar ,Til ad skilja Utkomu
alpjédlegra samningavidredna er naudsynlegt ad skilja stefnumétun innanlands“®.
Pessi setning visar i pad hvernig lausn loftslagsvandans hvilir & 6llum stigum lagskiptrar

stjornsyslu, pannig er hennar ekki einungis ad leita a alpjodlega stiginu, heldur einnig i

svaedisbundnu samstarfi og innanlands par sem stjérnvold eru mikilvaegir gerendur.

Ahugi minn & vidfangsefninu kviknadi snemma og hefur vaxid jafnt og pétt 4
namstimanum. Umhverfismal urdu strax sérstakt ahugasvid mitt innan fraeda
alpjédasamskipta sem & ef til vill reetur sinar ad rekja til pess ad hluta af BA ndmi minu
lagdi ég stund & landfraedi vid Haskdla islands, auk pess sem nam og starf mitt sem
leidsogumadur sem og almennur dhugi 8 nattdrunni hefur eflaust einnig haft sin ahrif.
Pannig leiddi dhugi minn til pess ad ég tdk hluta MA-namsins sem skiptinemi vid
Sciences Po i Paris par sem ég lagdi sérdherslu & stefnumétun umhverfismala 3
haustmisseri 2011. [ Sciences Po eru umhverfismalin ofarlega 4 baugi og var pad til ad
auka enn frekar a ahuga minn & pessu bryna vidfangsefni. Loftslagsumraedan var
fyrirferdarmikil i flestum namskeidum sem ég sat auk pess sem loftslagsrdadstefnan i
Durban, Sudur-Afriku fér fram i desember 2011. Mig langadi pvi ad skoda nanar
adkomu islands ad alpjédlegum samningavidraeedum i loftslagsmalum og par med pa
stefnu sem [sland hefur markad sér & undanférnum arum. begar ég hafdi valid mér efni
til ad skoda komst ég ad pvi, likt og kom fram i upphafi pessa inngangs, ad Audur H.
Ingélfsdottir hafdi gert svipada rannsékn er spannar timabil alpjédlegra
samningavidraedna fra arinu 1990-2005. Mér fannst pvi ahugavert ad byggja mina
rannsdékn a nidurstodum peirrar rannsdknar og skoda i framhaldinu hvort stefna

islands hefdi breyst fra pvi rannsékninni lauk. Timabil pessarar rannséknar naer yfir

! Lausleg pyding GG 4 ,,In order to understand the outcome on the International level we will have to
understand the domestic politics“. Munnleg heimild GG Ur namskeidinu The Policy Making of Sustainable
Development vid Sciences Po & haustmisseri 2011.
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mikilveegt timabil i alpjédlegum samningavidraedum, en arid 2007 hofust
samningavidraedur ad nyju um alpjédlegan samning er taka skyldi vid af Kyoto-
bokuninni, en fyrsta skuldbindingartimabili hennar Iykur i lok ars 2012. pa hefur
visindanefnd Sameinudu pjédanna gefid pad ut ad ef takast eigi ad afstyra
dafturkraefum loftslagsbreytingum af mannavéldum purfi ad koma til arangursrikra

sameiginlegra adgerda i sidasta lagi arid 2017.

Ekki er vitad til pess ad samskonar rannsékn hafi verid gerd a stefnu stjérnvalda
og adkomu peirra ad alpjédlegum samningavidraeedum um loftslagsmal 4 pvi timabili
sem hér er tekid fyrir. bessi rannsékn er pvi framlag til frekari pekkingar a stefnumétun
stjornvalda i loftslagsmdalum par sem leitast verdur vid ad greina i hverju hdn felst
asamt peim pattum sem hafa ahrif 3 hana. HUn er zetlud sem fraedilegt innlegg i
umraeduna um loftslagsmal sem hingad til hefur um margt einskordast vid hin
umbhverfislegu og efnahagslegu ahrif en ekki pau samfélagslegu ahrif sem paer hafa i for
med sér. Til ad framkvaema greiningu af pessu tagi verdur studst vid ordraedugreiningu
i anda franska heimspekingsins Michel Foucault par sem leitast verdur vid ad greina
hvad pad er sem sagt er og hvad ekki er sagt, og hvernig pad métar stefnu stjérnvalda.

Rannséknin midar ad pvi ad svara eftirfarandi spurningum:
Hver er stefna Islands i loftslagsmdlum og samningavidraedum um nyjan
alpjodlegan loftslagssamning?
Hefur stefna Islands i loftslagsmdlum tekid breytingum?
Ef svo er, hverjar eru peer breytingar og hvad md deetla ad hafi valdid peim?

Med pvi ad beita kenningum Foucault er lagéur hagnytur grunnur ad greiningu 4
stefnumotun stjérnvalda. Adferd ordraedugreiningarinnar gefur svo feeri a pvi ad greina
nanar hvad pad er sem motar stefnuna med pvi ad draga fram pau stef og pa
atakapunkta sem felast i ordraedunni. bannig er sjonum beint ad rikjandi ordreedu a
tilteknu timabili, en pegar hun er sett i samhengi vid nidurstodur fyrri rannsdkna ma
greina ordraeduna sem ferli er métar stefnu stjérnvalda. Til ad afmarka vidfangsefnid
eru adferdirnar svo settar i kenningafraedilegt samhengi par sem sjénum er beint ad
sérstodu [slands sem smariki med smarikjakenningum, ny-frjalslynd stofnanahyggja
varpar ljosi @ patttdku rikja i alpjédastofnunum og alpjédasamningum og pa afmarkar

samningataknin hegdun samningsadila i samningaferli. SU adferd sem hér er beitt
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byggir 4 peim fraedilega ramma sem settur er upp og midar ad pvi ad varpa nyju ljési a
stefnumaétun stjérnvalda og veita svor vid peim spurningum sem lagt er upp med.

Uppbygging ritgerdarinnar er med eftirfarandi heetti:

[ 2. kafla er lagdur grunnur ad bpeirri freedilegu umfjdllun sem rammar
rannsoknina inn. Par er sjonum beint ad peim hugtokum sem notud eru i tengslum vid
adgerdir gegn loftslagsbreytingum af mannavoldum, auk pess sem sjénarhorn
rannsoknarinnar er stadsett. Tilgangurinn er ad afmarka umfjollunina og skerpa a
sjénarhorninu. i 3. kafla er fjallad um pa adferdafraedi sem beitt er vid greininguna og
adferd, gagnasofnun, framkvaeemd og urvinnslu gagnanna lyst. b4 er i 4. kafla sjénum
beint ad peim askorunum sem felast i loftslagsbreytingum, en petta sameiginlega
vidfangsefni alpjédasamfélagsins er grunnur pessarar rannséknar. Ordreedugreiningin
er umfjollunarefni kafla 5 par sem fjallad er um pau meginstef sem kenningaramminn
og adferdafraedin vorpudu ljosi & og dregin upp mynd af peim atakapunktum sem
einkenndu umraduna. ba er fjallad um patttdku islands i alpjédasamningavidraedum
um loftslagsmal. | 6. kafla verda umraedur um nidurstédur greiningarinnar og peer
settar i samhengi vid kenningaramma og adferdir. Ad lokum verda helstu nidurstédur
dregnar saman og fra peim greint i 7. kafla sem er jafnframt lokakafli ritger8arinnar, en
bar er einnig varpad ljési & takmarkanir verkefnisins sem geta gefid tilefni til nyrra og

frekari rannsékna a vidfangsefninu.
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2 Fraedileg umfjollun - hugték og kenningar

Umraedan um loftslagsbreytingar af mannavoldum hefur verid ofarlega 4 dagskra
alpjodasamfélagsins sidastlidna tvo aratugi. Vidfangsefnid er um margt sérstakt, en
loftslagsbreytingar virda engin landameeri og er pad pvi ekki a faeri eins rikis ad takast &
vid pa miklu dskorun sem i peim felst. [ peirri vidleitni ad komast ad sameiginlegri lausn
hafa riki pvi tekid hondum saman um ad koma a alpjédlegum samningi sem ol riki
standa ad. Fraedilegur bakgrunnur og kenningarammi ritgerdarinnar motast af pessari
sérstodu, auk pess sem rannsoknarspurningin sem lagt er upp med afmarkar efnid vid
stefnu fislands i loftslagsmalum. Teknar verda fyrir prir kenningaskdlar -
smdrikjakenningar, ny-fridlslynd stofnanahyggja og samningataekni — en peim er zetlad
ad varpa lj6si 4 adkomu islands sem smarikis ad samningabordinu, 4 pad hvers vegna
riki velja ad taka patt i slikum alpjédlegum adgerdum auk pesss sem varpad verdur ljosi
a pad hvernig riki mota hagsmuni sina i sliku samningaferli. Vidfangsefnid er enn
fremur dskorun & sampaettingu fraeda- og alpjédasamfélagsins. Visindaleg pekking a
loftslagsbreytingum  af  mannavéldum  hvilir 4  herdum  visinda- og
pbekkingarsamfélagsins, en adgerdir er mida ad lausnum gegn peirri va sem pekkingin
hefur faert fram eru hins vegar verkefni alpjodasamfélagsins og byggja 4 alpjodlegri
samvinnu. Af pessum sokum hefur mikid verid fjallad um vidfangsefnid, jafnt innan
freeGasamfélagsins sem og a alpjédavettvangi. S4 fraedilegi rammi sem settur er upp
hér, midar ad pvi ad skerpa a sjonarhorni rannséknarinnar en jafnframt ad veita henni

aga og adhald.

Fyrst eru helstu hugtok skilgreind med pad ad markmidi ad afmarka
viofangsefnid sem rannsoéknin tekur 4. bPau hugtok sem liggja til grundvallar
rannsokninni verdur fjallad um i kafla 2.1. auk undirkafla. Pau hugték sem gagnleg eru
til ad afmarka og skilgreina vidfangsefnid eru sjdlfbaer préoun (e. sustainable
development), sem felur i sér préun sem midar ad pvi ad maeta porfum ndtimans an
bess ad skerda moguleika komandi kynsléda til ad maeta porfum sinum og leggur par af

leidandi pa skyldu & riki ad pau taki hondum saman og sameinist um sameiginlegar
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adgerdir gegn alpjédlegum vidfangsefnum og sameignarvandinn (e. collective action
problems) sem skyrir i hverju sameiginlegar adgerdir gegn loftslagsbreytingum felast.
Hugtak Garret Hardins um harmleik almenningsins (e. tragedy of the commons) gefur
nanari skyringar & sameignarvandanum, grunnstefid | bardttunni gegn
loftslagsbreytingum, en pad felur i sér ad Séhindradur adgandur ad audlind leidi ad
lokum til hnignunar hennar. Elinor Ostrom kom fram med hugmyndir ad lausn
sameignarvandans sem adeins verdur vikid ad auk pess sem litillega verdur fjallad um
hugtakid fangaklipuna (e. prisoner’s dilemma) sem er pekkt vandamal i sameiginlegum

adgerdum og samningagerd.

pegar greint hefur verid frd helstu hugtékum, verdur sjonarhorn
rannséknarinnar stadsett i kafla 2.2. , peim kenningum sem tlad er ad veita
rannsokninni adhald og setja henni skordur gerd skil, en hver kenning feer sérstaka
umfjéllun i undirkafla. Likt og fram kom hér ad ofan verda teknir fyrir prir
kenningaskdlar, smdrikjakenningar, ny-fridlslynd stofnanahyggja og samningataekni.
Smarikjakenningar leitast vid ad skyra pa sérstodu sem smariki hafa innan
alpjédasamfélagsins, ny-frjalslynd stofnanahyggja leggur til atskyringar a pvi hvers
vegna sjalfstaed fullvalda riki telja pattoku i alpjédastofnunum styrkja hagsmuni peirra
og stodu a alpjodavettvangi og til ad varpa ljési 4 samningaferlid verdur ad lokum gerd
grein fyrir hugmyndum samningataekninnar, en peer leitast vid ad utskyra hvernig riki
mota hagsmuni sina i addraganda samningavidraedna og vid samningabordid dsamt pvi
ad skyra hvada peettir pad eru sem rada pvi hvort samningaferlid verdi drangursrikt eda

ekki.

2.1 Helstu hugtok

Til pess a0 atta sig betur & vidfangsefninu og hvada askoranir felast raunverulega i pvi
er naudsynlegt ad skilgreina helstu hugtok. Hér verdur gerd grein fyrir tveimur
meginhugtokum sem renna stodum undir pad vidfangsefni sem tekist er a vid. Fyrst er i
kafla 2.1.1. gerd grein fyrir hugmyndum um sjdlfbaera proun (e. Sustainable
Development) og i kafla 2.1.2. verdur fjallad um sameignarvandann (e. Collective
Action Problem). Til ad skyra nanar hvad i honum felst verdur hugmyndum Garret

Hardins um harmleik almenningsins (e. Tragedy of the Commons), hugmyndum Elinor
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Ostroms ad lausn sameignarvandans og fangaklipunni (e. Prisonners dilemma) gerd skil

i undirkoflum.

2.1.1 Sjalfbeer préun
Hugtakid sjalfbeer préun vard formlega til arid 1987, med skyrslu Brundtland

nefndarinnar svokélludu® sem ritud var ad undirlagi allsherjarpings Sameinudu
pbjédanna. Skyrslan var ritudé i addraganda Heimsradstefnu Sameinudu pjédanna um
umbhverfi og préun i Ri6 sem fram fér arid 1992 og ma segja ad skyrslan hafi verid eins
konar undanfari radstefnunnar. Hin midadi ad pvi ad fanga vidfangsefnid og var
hugtakid um sjalfbaera préun fest i sessi med uUtkomu skyrslunnar. bpad felur i sér
sampaettingu efnahags-, umhverfis-, og félagslegra patta, en dhersla er 16g6 4 ad hvetja
riki til ad taka tillit til allra pessara patta vid stefnumaétun. Ef slikt sé gert, verdi afkoma
komandi kynsldda tryggd. Grunnstefid i sjalfbeerri préoun er ad breytinga sé porf, ad
atok milli efnahagslegra og umhverfislegra patta verdi ad heyra sogunni til, auk pess
sem jafnvaegi milli allra priggja pattanna leidi til betri og jafnari framtidar (Brundtland,
1987, bls. 5). Lausn til handa komandi kynslédum hvili & sameiginlegum adgerdum

rikja, stéorum sem smaum, er hvert og eitt skuli mida ad sjalfbaerri préun.

2.1.2 Sameignarvandinn (e. collective action problem)

Likt og fjallad var um hér ad ofan eru sameiginlegar adgerdir allra rikja heims
grunnstefid i sjalfbaerri préun. bzer eru hins vegar ekki einfaldar i framkvaemd og er pvi
naudsynlegt ad fjalla hér um pad vandamal sem upp getur komid vid nytingu
sameiginlegra audlinda, en likt og fram kom i inngangskafla ritgerdarinnar hefur
andrumsloftid verid skilgreint sem sameiginleg audlind. Sameignarvandinn birtist pegar
tekist er & um pessar sameiginlegu audlindir (e. public goods), en peer hafa tvo
megineinkenni. [ fyrsta lagi eru paer opnar og adgengilegar 6llum, p.e. ekki er haegt ad

utiloka neinn fra pvi ad nyta peer (e. non-excludability). Hins vegar hefur hefur nyting

2 Brundtland skyrslan og Brundtland nefndin dregur nafn sitt af formanni nefndarinnar sem var Gro
Harlem Brundtland, fyrrverandi forsaetisradherra Noregs. Sja skyrsluna i heild sinni a
http://www.regjeringen.no/upload/SMK/Vedlegg/Taler%200g%20artikler%20av%20tidligere%20statsm
inistre/Gro%20Harlem%20Brundtland/1987/Address_at_Eighth_ WCED_Meeting.pdf
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eins adila af audlindinni ekki ahrif & moguleika annars 4 ad nyta hana (e. non-rivalry),
bad rikir par af leidandi samkeppni og nyting eins af audlindinni getur dregid ur velferd
annarra notanda. Notendur sameiginlegra audlinda hafa pvi tilhneigingu til ad hugsa
fremur um eigin hagsmuni en almannahag. Haettan er pvi su ad éheftur adgangur ad
audlindinni leidi til ofnytingar hennar og ad lokum hnignunar. Vid slikar adsteedur er
hzaetta 4 ad audlindin verdi ekki sjalfbaer, fiskistofnar minnki eda ad loftslagsbreytingar
eigi sér stad vegna grédurhlsadhrifa. Akvérdun hvers og eins notanda er pvi
lykilforsenda pess ad audlindir vidhaldist og vaxi. [ kjarna sameignarvandans er vandi
»medreidarsveinsins“ (e. free-rider problem), en mikil haetta er a ad slikt vandamal
skapist pegar adgangur er éheftur ad audlind. Vandamalid einkennist af pvi ad sa sem
nytir sér audlindina hafi takmarkadan vilja til ad greida fyrir nytingu hennar eda
vardveislu. Sem deemi um petta eru peir sem nyta sér pjénustu almenningssamgangna

an pess a0 greida fyrir.

2.1.2.1 Harmleikur almenningsins (e. Tragedy of the Commons)

Garrett Hardin setti arid 1968 fram timamodtahugmyndir sinar um harmleik
almenningsins. bratt fyrir ad hafa sett pessar hugmyndir fram fyrir naer halfri 6ld sidan
eru peaer po enn i fullu gildi. Hugmyndir Hardins byggja a pvi ad teekni og nyskdpun geti
ekki leyst stér sameiginleg vandamal og pvi felist lausnin i almennum, sameiginlegum
adgerdum sem hvila @ herdum rikja heims (Hardin, 1968). Visar hann i kenningar
leikjafraedinnar (e. game theory) sem leitast vid ad skyra hvernig folk bregst vié pegar
tekist er a vid sameiginleg vidfangsefni sem teekniframfarir geta ekki leyst einar og sér.
Til ad skyra pessa hegdun nanar setti hann fram likan af tveimur fjarhirdum sem badir
beita sameiginlegan akur sem opinn er 6llum. Likanid byggir hann & steerdfraedilegum
Utreikningum par sem synt er fram & ad ekki sé mogulegt ad hamarka afrakstur tveggja
breyta samtimis (Hardin, 1968). | deeminu fjolgar hvor fjarhirdir peim kindum sem beitt
er a akrinum, i peim tilgangi ad auka agdédann, en tekur 4 sama tima adeins patt i hluta
kostnadarins. Synt er fram & ad petta leidi til pess ad badir tapa a endanum (Hardin,
1968). Hér ad nedan ma sja hvernig deemid litur Ut og hvernig afraksturinn verdur eftir

bvi hvort samvinna eda samkeppni rikir, fjdrhirdarnir eru nefndir Jon og Jakob.
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Mynd 1. i pessu einfalda likani ma sja afraksturinn eftir pvi hvort samvinna eda samkeppni rikir. ba
ma sja ad samkeppni leidir 4 endanum til pess ad heildar afraksturinn verdur minni en ef samvinna
rikir. Samvinna er pvi fremur til pess fallin ad auka heildarafraksturinn og jafna hann, pratt fyrir ad
hvor um sig geti moégulega fengid minna i sinn hlut.

2.1.2.2 Hugmyndir Ostroms ad lausn sameignarvandans

Fleiri freedimenn hafa fjallad um sameignarvandann. Medal peirra er Elinor Ostrom
sem fékk Noébelsverdlaunin i hagfraedi arid 2009 fyrir hugmyndir sinar um mogulegar
lausnir & sameignarvandanum. [ bdk sinni, ,Governing the Commons*, synir hin fram &
hvernig haegt er ad styra sameiginlegum audlindum med gédum &arangri. Hun leggur
aherslu & ad nalgast purfi vandann og moégulegar lausnir eftir adstaedum hverju sinni,
ad hefdbundin lausn sem byggir annars vegar & einkavaedingu (Uthlutun eignarréttar
sameiginlegra audlinda) og hins vegar midstyrdum stjérnvaldsadgerdum (reglugerdum)
séu of einfaldar (Ostrom, 1990, bls. 2). | kenningu sinni gagnrynir hun pessa nalgun og
bendir & nyjar leidir er mida ad lausn sameignarvandans. bar leggur hun til ad peir sem
nyti audlindina komi ad styringu hennar, reglum og skipulagi, og leggur enn fremur
aherslu & ad pad leidi til hagkveemari nytingar og auki heildarhagsmuni. bannig virki
hagsmunir rikja sem hvati til sameiginlegra adgerda og leidi til pess ad adilar setjist ad

samningabordinu (Buck, 1992, bls. 415). Likt og Ostrom bendir a i bok sinni, pa byggir
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hugmyndin um sameignarvandann a pvi ad lausn hans feli i sér allra hag. bess vegna
krefjist sameiginlegar audlindir pess, likt og fiskveidar og andrumsloftid, ad riki geti
med samvinnu vid hagsmunaadila unnid ad sameiginlegum lausnum (Ostrom, 1990,

bls. 3).

2.1.2.3 Fangaklipan (e. prisoner’s dilemma)

Samvinna og samningaferli sem mida ad sameiginlegum lausnum geta poé leitt af sér
enn fleiri vandamal sem ekki sist felast i hegdun peirra sem koma ad
samningavidradum. Fangaklipan er pekkt fyrirbaeri i samningataekni, en fjallad verdur
um sjonarhorn samningataekni i kafla 2.2.3. Hér er po aetlunin ad gera i stuttu mali
grein fyrir pvi hvad felst i hugtakinu fangaklipan. Hun leitast vid, likt og likan Hardins af
harmleik almenningsins, ad utskyra og skilgreina sameignarvandann. Kenningar ny-
frjdlslyndrar stofnanahyggju leggja dherslu a@ ad vilji til samstarfs byggi & hagsmunum
beirra adila sem ad sameiginlegu audlindinni koma, ad pegar stefnumdtandi stjérnvold
sjdi sér fremur hag i pvi ad starfa saman en ekki, sé liklegt ad peir velji samstarf.
Fangaklipan leitast pannig baedi vid ad skyra hvers vegna riki velja samstarf en einnig
hegdun adila i samningavidreedum med visan til leikjafreedinnar (e. game theory).?
Likan fangaklipunnar gengur ut fra pvi ad riki hafi blandadra hagsmuna ad geeta i
samningavidreedum um sameiginlegar audlindir, er leida til pess ad riki ymist syni
samstarfsvilja eda sviki,* burtséd fra pvi hvad énnur riki gera. bar sem samningaferlid
er ekki einn afmarkadur atburdur, heldur r66 samningavidraedna eda ferli, ma leifa ad
pvi likur ad vidsemjendur leggi ymist fram samvinnu eda svik sem aftur leidi til
mismunandi Utkomu Ur samningavidraeedunum. Hafa ber pd i huga ad pessi likdn eru
alltaf smaekkud mynd af verdldinni og gefa pvi ekki endilega nakveema mynd (Tullock,
1985, Axelrod og Keohane, 1985). Fangaklipan synir pannig fram a hversu flokid getur
verid ad na hagstaedri Utkomu Ut ar samningum par sem saman koma morg riki, hvert

og eitt med blandada hagsmuni i farteskinu og pad ad markmidi ad hamarka

® Leikjafreedi (e. Game Theory) er notud til ad greina akvardanir einstaklinga sem eru pattakendur
eins konar keppni og midast Utkoman Ut fra 6llum hugsanlegum samsetningum af akvéréunum.

* Svik samkveemt leikjafraedinni er pegar pattakendur syna ekki samstarfsvilia og samkomulag er
ekki mogulegt.
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utkomuna. Hun leggur dherslu 8@ ad pad skipti mali hvort hagsmunir heildarinnar séu
hafdir ad leidarljési eda hvort ahersla er 16gd 4 sérhagsmuni, ad pad geti haft
urslitadhrif @ hvort samningar vidhaldist og studli ad verdmaetaskdpun og sjalfbaerri

préun.

2.2 Kenningar

Eins og fram kom i upphafi pessa kafla midar sa fraedilegi rammi sem greiningin byggir
a ad pvi ad veita rannsékninni pad adhald og pann aga sem naudsynlegur er til ad
skerpa a sjénarhorni hennar. Val 4 kenningum byggir & peirri rannséknarspurningu sem
lagt var upp med i upphafi, par sem markmidid er ad leita svara vid pvi hver sé stefna
islands i loftslagsmalum og alpjédlegum samningavidraedum um loftslagsmal.
Rannséknarspurningin beinir pvi sjonum okkar ad stédu islands sem smarikis og er
smarikjakenningum zetlad ad varpa ljosi a pa sérstédu sem i pvi felst. Rannséknin midar
bannig ad pvi ad skoda patttoku rikis i alpjodasamningum, en ny-frjalslynd
stofnanahyggja leitast vid ad skyra hvers vegna riki telja hagsmunum sinum betur
borgid innan alpjodlegs samstarfs en utan. P4 er ad lokum fjallad um samningataekni

sem zetlad er ad varpa ljosi a hegdun rikja i samningavidradum.

2.2.1 Smarikjakenningar

Smariki gegna sérstakri stodu innan alpjodakerfisins. Sidustu aratugi hafa freedimenn
pvi i auknum maeli beint sjdnum sinum ad pessari sérstodu med pad fyrir augum ad
skoda og skilgreina i hverju huan felst og hvada moguleika smariki hafa til ahrifa i
alpjédakerfinu. Pad 4 ekki sist vid um hegdun smarikja pegar sest er ad samningabordi
med staerri rikjum med pad ad markmidi ad komast ad alpjodlegu samkomulagi.
Alpjédasamningavidraedur um loftslagsmal eru deemi um fléknar samningavidraedur
pbar sem stér og litil riki sitja saman ad samningabordi. Til ad gera sér grein fyrir pvi
hvad virkar vel og hvad virkar sidur pegar minni og veikari adilinn reynir ad tryggja
hagsmuni sina i alpjédlegum samningavidraedum vid steerri og sterkari riki er
naudsynlegt ad gera greiningu a samningatsekni peirra (Narlikar, 2011). bar ad auki er
naudsynlegt, adur en lengra er haldid, ad skilgreina smariki, hvad er smariki og hvad
einkennir pau? Margir freedimenn hafa skodad smariki og hegdun bpeirra i
alpjodakerfinu og mida rannsdknir peirra og kenningar ad pvi ad varpa ljési a pa

sérstodu sem i pvi felst ad vera smariki i stéru alpjodakerfi.
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2211 Skilgreiningar & smariki

Engin ein skilgreining er til @ smariki par sem staerd er avallt hlutfallslegt hugtak. Haegt
er ad horfa a steerd ut fra félksfjolda, staerd afmarkads landsveedis eda efnahagslegri
steerd (WB, 2007). Samveldid® skilgreindi smariki sem fullvalda riki med innan vid 1,5
milljén ibua (Group, 1997). bessi skilgreining hefur verid notud af Alpjédabankanum pé
hun verdi seint eda aldrei fullkomin eda taeemandi til ad flokka riki heims, til pess eru
pbau of élik. Einmitt vegna pess hve 6lik smariki eru ad gerd ma leida ad pvi likum ad
fleiri en ein tegund smarikja séu patttakendur i alpjodakerfinu, pau hegdi sér a
mismunandi hatt, og purfi pess vegna ad ad beita mismunandi ndlgunum pegar fjallad
er um pau (Maass, 2009). Afleidingarnar eru peer ad erfitt hefur reynst ad skilgreina
pau hugtdk sem notud eru til ad skyra hegdun smarikja ndnar, likt og veikleika, vold
eda sterd i alpjédakerfinu og pvi ekki til ein algild skilgreining & smariki (Rothstein,

1968, bls. 23, Bjorn G. Olafsson, 1998, bls. 3).

David Vital lagdi til ad i stad pess ad reyna ad skilgreina hugtakid smariki veeri
heppilegra ad beita ,lauslega skilgreindu hugtaki“ (Vital, 1971, bls. 4). bar visar hann til
pess ad smariki séu svo 6lik ad betra sé ad ndlgast pau hvert a sinn hatt fremur en ad
hafa eina fyrirfram dkvedna skilgreiningu par sem erfitt geti reynst ad stadsetja pau
innan fyrirfram skilgreinds ramma. Eitt af pvi sem einkennir smariki er dhersla peirra a
adild og patttoku i alpjédastofnunum. bad er oft forgangsatridi hja smarikjum par sem
bad er merki um sjalfstaedi peirra og ber pess vott ad pau eru riki medal rikja. bad er
pvi 16gd dhersla & ad taka tillit til pessarar sérst6du pegar skilgreiningar & smarikjum
eru raeddar (Dommen, 1985). Enn fremur hefur geta rikja til ad standa undir
skuldbindingum sinum innan alpjédastofnana likt og Sameinudu pjédanna, verid nefnd
sem einn ahrifapattur sem skiptir mali pegar staerd rikja er skilgreind (Blair, 1968). Riki

eru ekki utilokud fra patttoku i alpjodastofnunum vegna staerdar sinnar, hins vegar

° Fyrrum breska samveldio heitir na einu nafni, Samveldid. betta er stofnun 54 sjalfstaedra rikja
sem byggir a milliirikjasamkomulagi. Oll rikin, nema Mozambique og Ruanda, eru fyrrum nylendur
breska heimsveldisins.
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getur smad stjornsyslu smadrikja takmarkad getu peirra til patttoku og enn fremur
hindrad pau i ad uppfylla paer skyldur um virkni sem krafist er innan alpjédastofnana

(Maass, 2009).

2.2.1.2 Stada smarikja i alpjodakerfinu

Robert Keohane hafnar hefdbundnum skilgreiningum a steerd rikja, eins og peim sem
lagdar eru til i kaflanum hér ad ofan. Hann bendir 4@ ad heppilegra sé ad flokka riki eftir
sto6du peirra innan alpjodakerfisins. Hann leggur til ad i stad pess ad einblina 4 audlindir
rikja skuli fremur skoda st6du peirra innan alpjédakerfisins en einnig ad naudsynlegt sé
ad skoda pa syn sem leidtogar viokomandi rikja hafa @ hlutverk peirra og st6du innan
alpjodasamfélagsins. P4 bendir hann a dkvedid vixlhaedi innan alpjédakerfisins par sem
hegdun rikja marki peim ekkert sidur stodu en ad alpjédakerfid hafi dhrif 4 stodu

beirra. Hann leggur pvi dherslu a ad riki moti sér stédu 4 alpjédlegum vettvangi.

Keohane lagdi til pa kenningu ad kerfid sjalft sé lagskipt og geti ymist verid
skilgreint sem rikjandi kerfi (e. system determining) eda rikjandi undirkerfi (e. sub-
system determining), allt eftir pvi hversu mikil ahrif kerfid hefur & hegdun rikja
(Keohane, 1969, bls. 295). Ef haegt er ad flokka alpjodakerfid leggur Keohane einnig
aherslu @ ad haegt sé ad flokka riki eftir pvi hvada ahrif pau hafa a alpjodakerfid. Hann
leggur til fijora mismunandi maelikvarda a staerd. | fyrsta lagi riki sem hafa mikil ahrif &
kerfid (e. system-determining). Riki sem falla undir pessa skilgreiningu eru stérveldi og
hafa getu til pessa ad vera radandi i kerfinu. Daemi um petta er leidandi riki i einpdla
kerfi eins og Bandarikin eftir lok kalda stridsins, eda stérveldin tvé Russland og
Bandarikin i tvipdla kerfi & timum kalda stridsins. [ dag pegar alpjodakerfid er margpdla
eru fleiri riki sem geta flokkast undir pessa skilgreiningu, t.d. Bandarikin, Evrdpa, Kina,
Indland og Brasilia. | 68ru lagi eru pad riki sem hafa &hrif & kerfid (e. system-
influencing), pau riki sem hafa ad ollum likindum ekki getu til ad hafa ein og sér
leidandi ahrif i kerfinu en hafa pé getu til pess ad hafa mikil ahrif & stodu sina med
einhlida eda marghlida adgerdum. [ pridja lagi eru pad riki sem geta ekki buist vid pvi
ad hafa ahrif 4 kerfid ein og sér en med pvi ad mynda litla hdpa eda bandalég, hvort
sem er i gegnum alpjédlega eda svaedisbundna samvinnu, geta pau sett mark sitt 4
kerfid (e. system affecting). | fjérda lagi eru pad riki sem hafa engin ahrif 4 kerfid og eru

alls 6faer um ad hafa ahrif 4 malefni sem pau varda nema i alpjédastofnunum sem eru
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svo stérar ad ahrif hvers og eins adila eru hverfandi og pvi erfitt fyrir pau ad koma
sinum eigin sjénarmidum a framfaeri. Miklar likur eru a pvi ad kerfid hafi mikil ahrif a
bau og ad peim sé stjérnad af storveldum (e. system ineffectual). Samkvaemt Keohane
eru pau riki sem falla i pennan flokk likleg til ad bregdast vid kerfinu og laga sig ad
adstaedum fremur en ad hafa getu til ad hafa ahrif 4 alpjédakerfid. bessi flokkun hans
eftir fjorum maelikvordum skiptir i stuttu mali rikjum i stérveldi, stor riki, medalstor riki
og smariki (Keohane, 1969, bls. 295-296). Samkvaemt pessari flokkun Keohane hefur
stada rikja i alpjédakerfinu annars vegar mikil og métandi ahrif a sjalfsmynd peirra, hins
vegar moétar sjalfsmynd peirra svo aftur hegdun peirra innan kerfisins.

Stada smarikja markast einnig af pvi hvernig valdahlutfollin i alpjédakerfinu eru
a hverjum tima. bPannig hefur Rothstein (1968) sett fram pa kenningu ad valdajafnvaegi
(e. balance of power), likt og rikti um midja tuttugustu 6ldina, verndi 6ryggi smarikja en
hindri pau & sama tima i ad hafa ahrif a alpjédavettvangi, skapa sér sin eigin markmio
og ad koma sér afram innan alpjédasamfélagsins (Rothstein, 1968, bls. 186-191). Hins
vegar hafi smariki fremur getad skapad sér st6du innan tvi- eda einpdla kerfis.
Birtingarmynd pessa matti sja med stddu Islands innan tvipdla kerfis kaldastridsaranna,
bar sem [sland skipadi sér i flokk med Bandarikjunum og gat pannig markad sér stédu
og ahrif 4 alpjédavisu. Vid lok kalda stridsins og breytt valdahlutfsll purfti island ad
endurmata islenska utanrikisstefnu og endurmeta stédu sina i alpjédakerfinu. Margir
free@imenn eru farnir ad horfa til nyrrar heimsmyndar 21. aldarinnar par sem margpdla
valdakerfi hefur tekid vid af einpdla valdakerfi eftir-kaldastridsaranna. Ef hugmyndir
Rothsteins ganga eftir breytir petta nyja kerfi st6du smarra rikja enn og aftur, en likt og
hann benti & pa studlar margpdla kerfi ad auknu 6ryggi smarikja en takmarkar ad sama
skapi moguleika peirra til ahrifa innan alpjodasamfélagsins (Rothstein, 1968). Slikar
breytingar munu pvi mogulega studla ad endurskodun & stefnumdétun smarikja og

jafnvel hafa ahrif & hegdun peirra i alpjodakerfinu.

2.2.1.3 Hegdun smarikja i alpjédakerfinu

David Vital bendir & ad skilgreining & riki i sinni einféldustu mynd sé sd ad stérveldi
hlusti 48 og taki adeins mark & 6drum stérveldum (i mesta lagi medalstérum rikjum).
Hann leidir pannig ad pvi likur ad smariki skipti i raun og veru litlu mali i alpjédakerfinu

(Vital, 1971, bls. 9). Ef pessi greining hans er rétt bendir han til pess ad smariki syni af
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sér adra hegdun en stérveldi og skapi sér pannig sérstodu i alpjédasamskiptum. bessi
sérstada smarikja feli t.d. i sér akvedna héphegdun par sem pau reyni fremur ad beita
sér til ahrifa med pvi ad mynda hdp rikja sem oft eru pa ndgrannariki med svipada
eiginleika (East, 1975, bls. 160). bannig liti smaerri riki svo 4 ad pau geti fremur haft
ahrif & alpjéodavettvangi med myndun bandalaga en ein og sér. Eitt einkenni & hegdun
smarikja er takmorkud patttaka i alpjédlegum malum og ad su takmorkun sé oft midud
vid landfraedilegt naerumhverfi. [ tilviki [slands pa takmarkast patttakan t.d. vid

Nordurlondin og Evrépu.

Pa virdast smeerri riki reyna ad fordast hernadarlega ihlutun par sem
hernadarleg geta peirra, par med talinn mannafli og taeki, er takmérkud. i stadinn leggi
pbau 3dherslu a alpjédleg gildi og 16g sem mida ad sidferdislegum adferdum og ad su
ahersla endurspeglist i alpjodlegum samningum og patttoku i alpjédastofnun eins og
kostur er. Smaerri riki virGast pvi leitast vid ad taka patt i hlutlausum adgerum en
reida sig po6 & storveldi i leit ad skjoli, samstarfi og pekkingu sem pau bua ekki sjalf yfir.
Pvi ma skilgreina hegdun smarra rikja & pann hatt ad pau leitist vid ad sigla milli skers
og baru, eiga i gédum fridsamlegum samskiptum vid steerri riki i peirri von ad poka
malum sinum fram & vid um leid og pau tryggja oryggi sitt og afkomu til lengri tima
(Evans og Newnham, 1998, bls. 500-501, Hey, 2003, bls. 5). bessi greining a hegdun
smarra rikja dregur fram paer pversagnir sem oft birtast i hegdun peirra. A sama tima
og riki leitast vid ad geeta hlutleysis, reidir pad sig a steerri riki, eda jafnvel storveldi, 4
peim svidum sem pad eru veikast fyrir. Ma par t.d. nefna 6ryggis- og varnarmal. Einnig
virGast pau velja pau malefni sem pau vilja leggja dherslu 3, en val peirra 8 malefnum
virdist oft endurspegla hlutleysi peirra og aherslu @ malefni sem ekki eru pdlitiskt
viokveem. betta val getur p6 beaedi verid til komid sokum getuleysis vegna skorts 3
mannafla, sérfraedipekkingu, eda stjornsyslu, eda pa ad riki velji sér pau malefni par
sem pvi ,hentar” og hafi moguleika & ad beita sér. bessi malefni geta verid afmorkud
likt og t.d. kvenréttindi, mannréttindi eda onnur slik malefni sem jafnvel hafa verid

vikjandi i umraedunni og pannig audveldara ad marka peim brautargengi.

Likt og adur hefur verid bent 3, skiptir pad fremur mali hvernig smariki skynja
stodu sina a alpjodavettvangi heldur en efnisleg skilgreining a staerd. bPo er erfitt ad

gera tolulega rannsdkn a pvi par sem slik skilgreining er fremur huglaegt en efnislegt
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mat (Hey, 2003). Keohane hefur bent a petta i sinni greiningu & staerd rikja. Hann telur
ad ekki sé nog ad horfa & hinn hlutlaega raunveruleika, heldur hafi hid huglaega mat
einnig sterk ahrif. Leggur hann par aherslu @ ad skynjun yfirvalda hvers rikis hafi einnig
motandi ahrif & hegdun pess i kerfinu. Hann hefur lagt til eftirfarandi skilgreiningu a
hegdun smarikja: ,Smariki er pad riki sem hefur yfirvold er telja ad pad geti aldrei, eitt
og sér eda i litlum hopi, haft afgerandi ahrif i alpjédakerfinu (Keohane, 1969, bls. 296).
betta huglaega mat birtist i stefnumdtun og ordraedu yfirvalda sem fer fram innanlands
en ekki 4 alpjédlegum vettvangi. Nanari umfjollun um ordraeduna, petta huglaega mat

og skynjun sem birtist i tungumalinu, fer fram i kafla 3 um adferdir.

P4 bendir Keohane enn fremur 4 ad litil og medalstér riki geri sér grein fyrir pvi
ad pratt fyrir ad hafa takmorkud ahrif saman, pa hafi pau neer engin ahrif ein og sér.
Hann sér pvi patttoku litilla og medalstérra rikja i alpjédastofnunum sem
grundvallaratridi er vardar afkomu peirra, frampréun og moguleika til ahrifa i
alpjodlegu samhengi. Sjalfsmynd smarikja og syn & sto6du peirra i alpjédakerfinu virdist
pvi hafa afgerandi métandi ahrif & vidhorf peirra til patttoku i alpjédastofnunum
(Keohane, 1969, bls. 296-297). Vital bendir hins vegar 4 ad 6kostur smarikja sé helst
falinn i takmarkadri getu utanrikisp jonustu peirra og visar hann par til hinna

hefdbundnu skilgreiningar a staerd rikja (Keohane, 1969, bls. 299).

2.2.2 Ny-frjalslynd stofnanahyggja (e. Neo-liberal instututionalism)

Kenningar um ny-frjdlslynda stofnanahyggju komu fram & sjénarsvidid undir lok
attunda daratugarins og i upphafi niunda aratugar sidustu aldar, med pad ad markmidi
ad varpa ljosi a breytta og natimalegri skipan efnahagsmala og aukid vixlhaedi milli
hagkerfa heimsins. Ny-frjdlslynd stofnanahyggja lagdi aherslu a@ gildi samvinnu sem
einn af grunnpattum hugmyndafreedinnar og for pannig Ut fyrir hefdbundinn ramma
raunhyggju, pratt fyrir ad pessar kenningar settu margt sameiginlegt i grunninn, eins og
ahersluna a rikid sem grundvallarhugtak. Kenningar ny-frjalslyndrar stofnanahyggju
voru sifar lagadar ad hugmyndafraedi alpjédlegra samninga i umhverfismalum og eru
pbaer einkar vel til pess fallnar ad skyra paer samningavidreedur og pad préun sem att
hefur sér stad undanfarna aratugi (Nagtzaam, 2009, bls. 29). Robert Keohane, einn
helsti fraedimadur ny-frjdlslyndrar stofnanahyggju leggur dherslu a riki sem

adalgerandann i alpjodastjornmalum og leitast hun pvi vid ad skyra hvers vegna
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sjalfsteed, fullvalda riki, marka pd utanrikisstefnu ad taka fullan patt i

alpjédastofnunum og alpjédasamningum (Ruggie, 1998, bls. 8).

[ hefdbundinni nalgun ny-fridlslyndrar stofnanahyggju er ahersla 16gd 4
alpjodlega styringu (e. global governance) i alpjodlegu valdakerfi sem er stjérnlaust (e.
anarchic). Alpjédlega styringu ma skyra sem einskonar regnhlifarhugtak yfir regluverk a
alpjédavettvangi sem fullgilt er i gegnum alpjédasamninga. Hugmyndir um alpjodlega
styringu eiga sér langa sogu og & reetur ad rekja i alpjodalog. Kennimenn
félagsfreedinnar téku pessar hugmyndir svo upp a sina arma og John Gerard Ruggie
skilgreindi paer m.a. sem ,sameiginlegar veentingar, almennt sampykktar reglur,
reglugerdir og aeetlanir, utfeerar | samreemi vié stofnanauppbyggingu og
efnahagslegar skuldbindingar” (Ruggie, 1975, bls. 569). bratt fyrir ad vera naerri
fjdgurra dratuga gomul skilgreining, heldur grunnhugmynd hennar enn gildi sinu. HUn
hefur svo haldid afram ad prdast og adlagast breyttum timum og dherslum.

Nutima skilgreining & hugtakinu alpjodleg styring felst i pvi ad 16g, gildi, viomid
og reglur hafi pad ad markmidi ad koma bondum a annars stjérnlaust fyrirbaeri. Sem
deemi um stofnanir sem fara med alpjédlega styringu ma nefna Sameinudu pjédirnar
og Alpjédavidskiptastofnunina (WTQ) og er rammasamningur Sameinudu pjédanna um
loftslagsbreytingar daemi um alpjédasamning sem fellur undir paer. A sidustu arum er i
auknum meeli farid ad horfa til alpjédlegra fyrirtaekja og annarra fjolpjédlegra adila og
samtaka, sem ekki eru hluti af rikjunum (e. Non State Actors), sem fullgilda
patttakendur i alpjodlegri styringu (Kutting, 2004, bls. 30). Likt og getid var um hér ad
ofan, eru alpjédlegar stofnanir lidur i pvi ad adstoda sjalfstaed, fullvalda riki til ad
yfirstiga pad vandamal sem gjarnan skapast pegar takast skal a vid vandamal sem eru
sameiginleg og ganga pvert & landameeri. Ein af skyringunum gzeti verid ad i kjarna
peirra er dherslan & skyra samvinnu rikja og annarra adila sem eru stodugt i leit ad
voldum og ahrifum i stjérnlausu valdakerfi (Hurrell, 1993, bls. 50). Sjénarhorn ny-
frjdlslyndrar stofnanahyggju er pvi @ stofnunina sjalfa fremur en valdakerfid og tengsl
hennar vid adrar stofnanir. betta sjéonarhorn hefur verid gagnrynt af freediménnum par
sem bent er til deemis 4 ad rammasamningur Sameinudu pjédanna um loftslagsmal, sé

natengdur 6drum stofnunum eins og Alpjodavidskiptastofnuninni. Ny-frjalslynd
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stofnanahyggja er pvi gagnrynd fyrir ad hafa of prongt sjénarhorn sem taki ekki til allra

beirra patta sem mali skipta (Kutting, 2004, bls. 31).

Gilpin telur, likt og Keohane, ad aherslan 4@ hid fullvalda riki sé grunnhugtak
alpjédasamskipta. Hann bendir enn fremur @ ad riki sjai hagsmunum sinum betur
borgid med samvinnu og hagsmuni heildarinnar ad leidarljési, en med atokum og
aherslu 4 sérhagsmuni (Gilpin, 2001, bls. 379). bannig bendir hann & mikilvaegi
alpjédasamninga og leitast hugmyndir hans pvi vid ad skyra gildi peirra og hvernig

stefnumaotun rikja og hagsmunir méta adkomu rikja ad peim.

2.2.2.1 Vixlhaedi rikja og patttaka i alpj6dasamvinnu

Likt og kom fram hér ad framan leggur ny-frjalslynd stofnanahyggja dherslu @ samvinnu
i nalgun sinni a vidfangsefnum alpjédasamfélagsins. Hun telur ad strid allra gegn 6llum
sé ekki lausn vandamala heldur fremur ad fullvalda riki geti starfad saman i gegnum
alpjédastofnanir og studlad pannig ad sameiginlegum lausnum. Pé eru dkvednar
askoranir og hindranir i veginum fyrir pvi ad haegt sé ad uppfylla pessar bjartsynu
hugmyndir. Ber par helst ad nefna fylgni (e. compliance) rikja, p.e. ad riki fylgi eftir og
uppfylli pa alpjédasamninga sem gerdir eru, en petta vandamal er talid ein helsta
astaeda pess ad alpjédastofnanir eru ekki jafn skilvirkar og setla meetti (Gilpin, 2001,
bls. 380). Hugmyndir Gilpin voru settar fram um Alpjédavidskiptastofnunina (WTQO) en
likt og fjallad hefur verid um draga alpjédasamningavidraedur i loftslagsmalum nokkurn
ddm af samningavidraeedum i alpjédavidskiptum og eetti pvi ad vera éhatt ad fa
hugmyndir peirra ad lani.°

[ kenningu sinni um hinn tveggja laga leik (e. two-level game theory) bendir
Robert D. Putnam & veikleikana sem felast i samvinnu rikja og pvi ad ekki sé tryggt ad
riki fari ad akvaedum alpjédasamninga. Hann leggur aherslu 4 ad alpjédlegir samningar
00list ekki gildi nema peir séu innleiddir og uppfylltir innanlands og ad arangur peirra

skuli meta samkveemt pvi. Samningavidraedur 4 alpjodavettvangi eru pvi tengdar

6 Alpj6dasamningavidraedur i loftslagsmalum sem farid hefur fram innan rammasamkomulags
Sameinudu pjédanna i loftslagsmalum (UNFCCC) eru alpjédlegar samningavidraedur likt og fara fram
innan Alpjédavidskiptastofnunarinnar, WTO.
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innlendri stefnumaétun rikja traustum bondum. Orsakasambandid er p6 ekki alltaf ljést,
b.e. hvort stefnumétun stjornvalda hefur bein ahrif & alpjédasamningavidraedur eda
hvort alpjédasamningar hafa ahrif & stefnumodtun stjérnvalda hvers rikis. Hann
gagnryndi enn fremur ad fraedileg nalgun likt og Keohane og Nye (1987) settu fram um
samvinnu rikja hafi lagt of mikla dherslu & vixlhaedi rikja, sérstaklega i pélitisku og
efnahagslegu tilliti og benti 4 ad su rokhyggjustefna hafi horft framhja peim mikilveega
bzetti ad horfa inn i riki og skoda hvernig pau moéta hagsmuni sina (Putnam, 1988, bls.
427). Keohane og Nye l6gdu aherslu @ ad samvinna og samskipti rikja séu mikilvaeg og
ad pessi samskipti gefi peim faeri & ad utfeera hagsmuni sina i samraemi vié paer
breytingar sem verda i alpjédasamfélaginu. Pannig benda peir & ad til pess ad varpa
ljési & samvinnu og patttoku i alpjédlegum samningum sé naudsynlegt ad horfa inn
fyrir landameerin og skoda hvernig stjornvold moéta stefnu sina sem byggd er a
forgangsrodun (e. preferences) hvers og eins stjérnvalds. Pannig geti hvert riki
skilgreint og endurskilgreint stefnumaétun sina, sem ekki veeri liklegt ef samvinna veeri
ekki til stadar. betta leidi til pess ad stefnumdtunin verdi dynamisk og lifandi. [ pessu
samhengi benda peir & fangaklipuna sem deemi um hvernig framvinda getur haft ahrif
a moétun og proun hagsmuna (Keohane og Nye, 1987, bls. 746). bessir freedimenn hafa
pbannig leitast vid ad varpa ljési & pad orsakasamband sem hefur ahrif a stefnumétun
rikjia og motun hagsmuna i alpjédasamningum, hvort samvinna og ytri samskipti

fullvalda rikja hafi meiri ahrif en innanrikis hagsmunir.

Earnst B. Haas fjalladi einnig um vixlhadi rikja en hann batti vid pa umfjollun
00ru sjénarhorni a patttoku rikja i alpjodasamvinnu er hann benti & hvernig pekking
hefur ahrif 3 stefnumétun og mdtun hagsmuna rikja. Kenningar hans spretta ur préun
Evrépusamrunans um midja sidustu old og leggja peer dherslu a hvernig samstarf sem
hefst & einu svidi breidist ut fyrir ahrif vixlverkunar (e. spillover effects). Hann telur pvi
likt og Keohane og Nye og sagt var fra hér ad ofan ad vixlverkun studli ad préun og leidi
til efnahagslegs og podlitisks samruna. Hann bendir enn fremur 48 ad pessi vixlverkun
leidi til pess ad riki endurskilgreini hagsmuni sina og kjési fremur ad vinna saman (Haas,
1980, bls. 390). Robert Axelrod fjallar einnig um pekkingu sem stéran ahrifavald i
alpjédasamvinnu. Hann bendir @ ad pegar riki sem séu i fangaklemmu méti stefnu, fari
pbau oftast pa leid sem skilar viokomandi riki bestu mogulegu nidurstodu, burtséd fra

hagsmunum heildarinnar. bad sé pvi engin trygging folgin i alpjodlegum stofnunum og
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samningum og jafnframt ad nyjar lausnir geti allt eins birst i alpjédlegri samvinnu rikja
an adkomu alpjédastofnunar, alpjédlegrar styringar og jafnvel an samningavidraedna.

pekkingin geti pvi dreifst ut fyrir ahrif vixlverkunar.

Axelrod hefur auk pess synt fram a ad samvinna sé akvedid ferli eda préun par
sem riki endurskilgreini hagsmuni sina og stefnumdétun sem gagnvirk samskipti eda
sem svOr og andsvor vid stefnu og hagsmunum annarra rikja. Hann leggur pvi aherslu a
ad pekking sé lykilatridi og ad stefnubreyting eins rikis geti leitt til stefnubreytinga

annarra rikja.

2.2.2.2 Andsvar vid ny-raunsaiskenningunni (e. neo-realism)

Ny-frjdlslynd stofnanahyggja spratt fram a sjénarsvidid sem andsvar vid radandi
kenningum ny-raunhyggjunnar (e. Neo-Realism) a niunda aratug sidustu aldar (Axelrod
og Keohane, 1985). bessir kenningaskélar byggja b6 ad nokkru leyti 8 sameiginlegum
grunni, en ny-raunhyggjan i anda Kenneth Waltz gengur eins og ny-frjalslynda
stofnanahyggjan, at fra pvi ad rikid sé i adalhlutverki i alpjédakerfi sem er stjérnlaust.
Valdabaratta er par lykilhugtak, en samkvaemt kenningu Waltz leitast riki avallt vid ad
na fram hamarks voldum og mdtast stefna peirra og asetningur af pessu stjérnlausa
alpjédakerfi. Hefdbundin kenning ny-raunhyggju alitur hagsmuni fyrirfram gefna og
telur ekki svigram til pess ad riki starfi saman, heldur leggi pau dherslu a hlutfallslegan
avinning (e. relative gains) par sem grédi eins rikis er dvallt 8 kostnad annars (Waltz,
1979). Hins vegar leggur ny-frjalslynd stofnanahyggja aherslu 4 ad hagsmunir rikja, t.d.
er varda oryggi og afkomu pegnanna, séu sameiginlegir hagsmunir en ekki drifkraftur
samkeppni a alpjodlega svidinu likt og ny-raunhyggjumenn hafa haldid fram (Schnell,
2004, bls. 8). Ny-raunhyggjumenn utiloka hins vegar ad riki geti unnié saman og er pvi
ekki gert rad fyrir moguleikanum & ad riki vinni i sameiningu ad sameiginlegum
hagsmunum. Hagsmunir rikja eru pvi grundvallarforsenda beggja sjénarhorna en pessa
kenningaskdla greinir & um hvernig skuli vinna ad pvi ad tryggja hagsmuni 4 alpjéda
vettvangi.

Ny-frjdlslynd stofnanahyggja leggur aherslu 4 ad pratt fyrir stjornleysi i
alpjédakerfinu og pa syn raunhyggjumanna ad vilji rikja til samstarfs i sliku umhverfi sé
afar takmarkadur, pa sé avallt til stadar moguleiki 4 samvinnu. Kenningin leggur

jafnframt aherslu @ ad alpjodastofnanir gegni par veigamiklu hlutverki (Grieco, 1988,
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bls. 486). Grieco adhylltist kenningar raunhyggjunnar og gagnryndi pa bjartsyni sem
einkennir ny-frjdlslynda stofnanahyggju og pa dherslu sem 16gd er & samvinnu. Hann
bendir d ad dsamvinnupydi sé ein helsta hindrun pess ad riki, sem fyrst og fremst hugsa
um sina eigin hagsmuni, vinni saman. betta dsamvinnupydi stefnumédtandi stjérnvalda
hindri moguleikann @ samvinnu & alpjodavettvangi. Hins vegar telur hann ad
alpjédastofnanir geti mogulega adstodad riki sem séu i edli sinu skynsém og taki
skynsamar akvardanir til ad verja hagsmuni sina, vid ad komast yfir paer hindranir sem
hamla samvinnu. Hlutverk alpjédastofnana sé pa ad studla ad alpjodlegum
sameiginlegum adgerdum til ad geeta almannahagsmuna pegar ekkert yfirvald er til

stadar (Grieco, 1988, bls. 487).

2.2.2.3 Askoranir alpj6dastofnana

Ny-frjdlslynd stofnanahyggja leggur aherslu & ad til ad leysa fangaklipuna seekist riki
eftir pvi ad starfa saman med skilyrdum, p.e. ad pau haldi sig vid gefin loford svo
framarlega sem hinir adilarnir geri pad lika. Skilyrt samvinna er enn fremur liklegri til ad
ganga upp ef kostnadurinn vid ad framfylgja samkomulaginu og refsingu peirra sem
ekki uppfylla samkomulagid er minni en dvinningurinn af samvinnu (Grieco, 1988, bls.
493-495). Ny-frjalslynd stofnanahyggja leggur pvi til ad leidin til ad losna ut ar
fangaklipunni liggi i gegnum alpjédastofnanir (alpjédasamninga), en hun bendir & ad
patttaka i alpjédastofnunum laekki kostnad vid eftirlit, skapi samstarfsvilja og audveldi

refsingar peirra rikja sem fari gegn sampykktum samningum (Grieco, 1988, bls. 495).

Ny-frjalslynd stofnanahyggja litur pvi svo a ad stjérnleysi i alpjéodakerfinu
takmarki samvinnu rikja vegna peirrar dvissu sem skapast um hvort riki uppfylli
samninga sem gerdir eru innan alpjédlegra stofnana. Likt og fjallad var um i umfjollun
um fangaklemmuna, er pad mesta ahyggjuefni rikja med blandada hagsmuni ad verda
svikin af 68ru riki sem tekur patt i samvinnu innan alpjédastofnunar. Fangaklemman
telur pvi fremur éliklegt ad einstok riki sviki, pad sé liklegra ad allir sviki og Utkoman
verdi par af leidandi lakari en ef allir hefdu unnid saman ad sameiginlegu takmarki.
Leikjafraedi (e. game-theory) bendir hins vegar 4 ad ordstir geti virkad hvetjandi a
fullvalda riki ad fylgja eftir og fullgilda saminga sem gerdir eru & alpjédavisu (Kreps og
Wilson, 1982, Grieco, 1988, bls. 502). Ny-frjdlslynd stofnanahyggja beinir pannig

sjéonum sinum ad pvi hvers vegna riki telja hagsmunum sinum betur borgid med
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patttoku i alpjédastofnunum og hvernig slik samvinna geti studlad ad pvi ad yfirstiga

sameignarvandann (e. collective action problem).

Keohane tekst einnig a vid skilgreiningar & alpjédastofnunum og skodar paer
askoranir sem peer standa frammi fyrir. Innan fraeda alpjédasamskipta ma greina
akvedinn veikleika i hugtakinu alpjédastofnun par sem pad tekur ekki adeins til
formlegrar stofnunar, eins og Sameinudu pjédanna, heldur einnig til alpjédlegrar
styringar einstakra vidfangsefna eins og til deemis Alpjédagjaldeyrissjodsins (Keohane,
1988, bls. 383). bannig meetti fera fyrir pvi rék ad rammasamningur SP um
loftslagsbreytingar sé alpjédleg stofnun par sem samningarnir byggja 4 patttoku
frjalsra, fullvalda rikja. Kenningar skynsemishyggjunnar (e. rationalism) sem er hluti ny-
frjdlsrar stofnanahyggju, geta varpad ljési & hvers vegna riki uppfylla ekki alltaf
skuldbindingar alpjédasamninga. Hun telur ad fullveldi sjalfstaedra rikja geti komid i veg
fyrir ad riki uppfylli paer og leggur pannig aherslu a ad fullveldi sé avallt kjarninn i
stefnumdtun stjérnvalda (Keohane, 1988, bls. 387). Hins vegar alitur Keohane
alpjodastofnanir vera askorun a fullveldi rikja, en fullveldi er 16gfreedilegt hugtak yfir
sjalfstaedi rikja til eigin akvardana par sem enginn ma hlutast til um innanrikismal.
betta pydir ad pau riki sem taka patt i alpjodastofnun, hafa ekki fullt einskordad vald til
sjalfsteedra akvardana og par med i raun ekki fullt (de facto) sjalfsteedi. Fullveldinu
fylgja par af leidandi dkvedin réttindi en einnig skyldur. Til ad skilja alpjédastofnanir,
hvernig paer breytast og prdast, er pvi naudsynlegt ad hafa i huga hvernig hugtakid um
fullveldi rikja hefur ahrif 4 starfsemi peirra (Keohane, 1988, bls. 385-386).

Likt og pegar hefur komid fram, fela alpjédasamningar i sér ad ollum
patttokurikjum ber ad virda paer reglur og vidmid sem byggdar hafa verid upp. betta 4
vid hvort sem riki eru stér eda smd, standa @ gdbmlum merg eda eru ny a alpjéda
svidinu. bessi krafa er lykilatridi pegar leitast er vid ad skyra vilja smarikja til patttoku i
alpjédastofnunum. Reglur og gildi eru eftirséknarverd fyrir litil riki par sem pau vega
upp @ moéti valdi stérveldanna, en eins og kom fram hér ad ofan i kafla um
smarikjakenningar pa hafa stérveldi forréttindi & sumum svidum og ma sem daemi
nefna ad pau hafa fastasaeti i 6ryggisradi Sb. Alpjédasamningar sem byggja a Urraedum
og pekkingu fremur en steerd, reglum og viomidum (e. norms) eru pvi eftirséknarverdur

valkostur fyrir smariki ad mati ny-frjdlslyndrar stofnanahyggju (Neumann, 2004).
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2.2.3 Samningataekni

Almenn stefnumétun byggir @ floknum samningavidradum par sem
tekist er 4 um hagsmuni, verdmaeti og audlindir. Ein einfold (besta)
lausn er ekki til fyrir alla sem ad samningabordinu koma, en
hagfelldasta nidurstadan byggir avallt & hegdun vidsemjendanna og
pvi hvada samningar eru uppi @ bordinu (Dauvis ofl., 1993).7

[ ntima samfélagi, & timum hnattvaedingar og aukins vixlhaedis rikja, byggir velferd
eins rikis @ hegdun annarra. bvi hefur porfin fyrir adferd til ad samreema og styra
sameiginlegum hagsmunum, gildum og takmdérkum vaxid hratt 4 sidustu arum. Til ad
na pvi markmidi hefur alpjédlegum samningavidraedum vaxid stédugt fiskur um hrygg
og sem daemi um arangursrika samninga ma medal annars nefna Montreal samninginn
um verndun dsonlagsins og OSPAR samninginn um verndun hafsins. Slikar alpjédlegar
samningavidradur fara ymist fram a rikja-, sveedis- eda alpjodlegum grundvelli og gildir
bad einu, markmidid er avallt pad sama, ad koma 4 alpjédlegri styringu. Undirbuningur
rikja, par sem stefna er motud fyrir samningavidradurnar, er mikilveegur hlekkur par
sem teknar eru dkvardanir um hvada madlefni skuli setja i brennidepil, hagsmunir eru
motadir asamt pvi ad dkvarda med hvada haetti 4 ad nalgast malefnin. Stefnumdtun
stjérnvalda gegnir pvi lykilhlutverki pegar samningsmarkmid eru skilgreind og teknar
eru akvardanir um hvada hagsmuni skuli leggja dherslu a. pegar samningsmarkmid eru
skilgreind, eru stjornvold ad akveda hvernig pau aetla ad ndlgast samningavidraedurnar,
med samkeppni, samvinnu eda jafnvel sitt litid af hvoru i huga (Alfredson og Cungu,
2008, bls. 4). David Lax og James Sebenius kalla petta undirbuningsferli

samningaklemmuna (e. negotiator’s dilemma).

Margir freedimenn hafa skodad og greint alpjédlega samvinnu og

samningavidraedur a8 undanférnum arum og dratugum. Sumir sja samningavidreedurnar

’ Lausleg pyding GG &: Major public policies are the outcome of a complex round of negotiation
between interests, choices between values and competition between resources... there are no single
‘best’ options for any player in this game, for the ‘best’ outcome depends on what others do and what
deals are possible.
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eingdngu sem tvivida breytu eda win-lose® adstaedur pbar sem riki ymist spila med eda
ekki. Adrir sja adsteedurnar i 60ru og vidara samhengi og er rétt ad lita adeins nanar 4
hvada paettir koma par inn i. Likt og Keohane fjalladi um og gert var grein fyrir i
kaflanum um ny-frjdlslynda stofnanahyggju (sja kafla 3.2) er naudsynlegt ad gera sér
grein fyrir pvi ad samvinna fer fram i gegnum samningavidraedur, ad ekki er alltaf
audvelt ad koma @ samvinnu, heldur er sundrung einnig hluti af samningaferlinu. betta
helgast af pvi ad ferlid fer fram innan alpjédastofnana sem, likt og kom fram hér ad
ofan, byggir 8 patttoku fullvalda rikja er hafa val um pad hvort pau taka patt eda ekki.
pessari hegdun hefur verid gerd skil med umfjollun um fangaklipuna, sem byggir a
hugmyndum um samvinnu og svik (Sebenius, 1992, bls. 326). Sebenius bendir enn
fremur a tvo paetti sem skipta mali pegar fjallad er um Gtkomu Ur samningavidraedum,

timalengd samnings og verdmaeti sem ekki eru tekin med inn i samning.

Kenningar samningataekni byggja a peirri grunnforsendu ad samningsadilar eigi
ad minnsta kosti pad eitt sameiginlegt, ad hagsmunum peirra sé betur borgid med pvi
ad setjast saman ad samningabordi (Alfredson og Cungu, 2008, bls. 6). Henry Kissinger,
einn helsti samningamadur Bandarikjamanna, skilgreindi samningavidradur sem: ,,Ferli
pbar sem ¢likir hagsmunaadilar leitast vid ad taka sameiginlegar dkvardanir” (Kissinger,
1969). Fram hafa komid mismunandi formlegar skilgreiningar & samningavidradum.
Allar ganga paer pé ut fra peirri grunnforsendu sem greint var fra, ad samningsadilar
hafi ad minnsta kosti pa sameiginlegu tri ad hagsmunum peirra sé betur borgid med
bvi ad setjast ad samningabordi med vidsemjendanum. bPessir sameiginlegu hagsmunir
eru pvi utgangspunktur samningavidraedanna, asamt pvi gagnhaedi sem myndast milli
samningsadila og hagsmunaarekstrum sem samningavidreedurnar snidast um

(Schelling, 1960).

[ samningavidraedum, par sem tekist er & um vidkveem malefni, ma greina

mismunandi aherslur. Annars vegar er tilhneiging til ad lita a vidraedurnar i ljési

® Win-lose er hluti af leikjakenningunni par sem win-win adstaedur ganga Gt & ad staekka Gtkomuna
Ur samningum en win-lose hins vegar ad skipta & milli samningsadila, par sem annar faer meira Ut ar
samningunum & kostnad hins adilans. Sja t.d. http://www.fao.org/docs/up/easypol/550/4-
5 negotiation_background_paper_179en.pdf
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samvinnu og verdmaetaskapandi samningavidraedna, par sem riki telja hagsmuni
heildarinnar skipta meginmali og leggja par af leidandi aherslu & ad heildardtkoman
verdi  samningsadilum  hagfelld. betta eru kalladar verdmeetaskapandi
samningavidradur (e. value creating). Hins vegar ma sja samningavidradurnar i ljoési
samkeppni par sem vidraedurnar snlast um eigin hagsmuni og ad vidkomandi fai
hlutfallslega sem mest Gt Ur samningunum. betta eru kalladar virdiskrefjandi (e. value

claiming) samningavidradur.

2.2.3.1 Virdisaukandi samningavidraedur

[ samningavidraedum par sem 16gd er dhersla & auka virdi peirra, er dhersla 16gd 4 ad
staekka samningssvidid, p.e. ad auka verdmaeti pess sem verid er ad semja um og mida
ad pvi ad allir adilar hagnist a samningunum. bessi samningataekni hefur einnig verid
nefnd win-win adfstaedur, samningavidradur par sem allir adilar ganga fra
samningabordinu sem sigurvegarar og miklar likur eru @ pvi ad samningar vidhaldist.
A0 mati Lax og Sebenius purfa pd dkvednar forsendur ad vera uppfylltar ef slikur
arangur 4@ ad nast. Samningsadilar sem na gédum arangri i samningavidradum verda
samkveemt peim ad: (1) mata ad samningabordinu med opnum huga, (2) vera
skapandi og (3) syna samstarfsvilja. Arangursrikir samningsadilar verda enn fremur ad
deila upplysingum, hafa skyr samskipti, syna samvinnupydi i viométi og einblina & ad
skapa sameiginlega hagsmuni (Lax og Sebenius, 1992).

[ alpjodlegum samningavidraeedum eru pad opinberir stjérnendur sem fara med
samningsumbodid fyrir hond hins fullvalda rikis. bessir stjérnendur geta ymist verid
pbingmenn, radherrar, rikisstjorn eda opinberir starfsmenn. Mikil sidferdisleg skylda er
16g6 a herdar peirra auk pess sem peir bera dbyrgd a ad framfylgja l6gum og nytingu
sameiginlegra audlinda. beirra verkefni er pvi ad skapa og vidhalda opinberum
verdmatum (Moore, 1995, bls. 2). Verdmaeti verda po sjaldnast til i einangrun, pess
vegna er naudsynlegt ad studla ad gddum samskiptum vid onnur riki, en pau auka likur
a ad vidhalda peim verdmatum sem buin hafa verid til i samningaferlinu (Ghosh og
John, 1999, bls. 131). [ virdisaukandi samningavidraedum leggja samningsadilar pvi
aherslu 3 jakveed samskipti samningsadila sem hvetja til aframhaldandi skuldbindinga
og patttoku i samningum. bessi taekni getur pd leitt til pess ad samningsadilar ymist

lokist inni eda uti i samningavidraedum. Verdmaetaskopun 34 alpjédavettvangi er pannig
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natengd samstarfsvilja rikja, en likt og fjallad var um i kaflanum um ny-frjalslynda
stofnanahyggju, pa er dhersla 16gd a ad samvinna rikja fari fram i gegnum
alpjédasamninga. Vid skilgreiningu a stefnumodtun stjérnvalda og patttoku i alpjédlegri
samvinnu er pvi naudsynlegt ad skoda hvort stefnt er ad virdisaukandi samningagerd
eda hvort samningsmarkmidid sé ad hamarka eigin hagsmuni med verdmaetakrefjandi
samningavidredum (e. value claiming) en petta eru tveer meginadferdir

samningavidraedna (Ghosh og John, 1999, bls. 132).

2.2.3.2 Virdiskrefjandi samningavidraedur

Virdiskrefjandi samningavidraedur einkennast af pvi ad samningsadilar einblina &
eiginhagsmuni med pad ad markmidi ad fa sem mesta hlutdeild i peim verdmaetum
sem 4 samningabordinu eru (Ghosh og John, 1999, bls. 132). Samningatakni, stefna og
hagsmunir styra hegdun samningsadila sem einkennist af samkeppni og
eiginhagsmunum fremur en samvinnu og &herslu & heildarhagsmuni. |
samningavidradunum saetta samningsadilar sig ekki vid lakari dtkomu en besti kostur
utan samnings getur faert peim (e. Best Alternative to a Negotiated Agreement, hér
eftir BATNA).? [ undirbdningsferlinu eru pvi miklar likur & pvi ad samningsadilar hafi
skilgreint hvert BATNAJ peirra er sem gefur peim faeri 4 ad bakka ut dr
samningavidreedunum ef peir meta stéduna svo. betta hugtak er vel pekkt i
samningataekni, pad er enn fremur forsenda pess ad samningsadilar taki réttar
akvardanir i samningaferlinu og pvi afar mikilveegt ad pad sé hluti af

undirbuaningsferlinu.
SU hezetta er avallt fyrir hendi ad verdmeeti sem skopud hafa verid i
samningavidraeedum glatist pegar samningsadilar takast & um skiptingu verdmaetanna.

Til ad koma i veg fyrir pad er naudsynlegt ad beita peim adferdum sem fyrir hendi eru

® BATNA er hugtak eda fyrirbeeri sem Roger Fisher og William Ury komu fram med i bok sinni
Getting to Yes: Negotiating Without Giving In aridé 1981. bad stendur fyrir ,besti kostur utan samnings*
og visar til mikilvaegi pess ad hafa vel skilgreinda hagsmuni til ad geta tekid réttar akvardanir pegar i
samningaferli er komid. Pad kemur i veg fyrir ad sampykkja 6hagsteeda samninga og ad hafna
samningum sem myndu betur tryggja hagsmuni samningsadilans en ad ganga Gt ar samningaferlinu
an samnings. Vel skilgreint BATNA styrkir samningsstddu viokomandi samningsadila (Fisher og Ury,
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asamt vandadri stefnumoétun (Ghosh og John, 1999, bls. 133). Mikilveegt er ad
samningsadilar komi vel undirbunir ad samningabordinu med vel skilgreinda hagsmuni
er byggja a forgangsrédun (e. preferences) asamt pvi ad hafa vel skilgreint BATNA, likt
og lyst var hér ad ofan. Virdiskrafan snyst pa fyrst og fremst um ad vidhalda peim
samningum sem gerdir hafa verid og byggir hun 3a pvi ad tryggja ad samningsadilar syni
ekki skammsyna teekifaerishegdun heldur taki vel igrundadar og skynsamar akvardanir
(Ghosh og John, 1999, bls. 134). Hefdbundid deemi um muninn & virdisaukandi og
virdiskrefjandi samningum er systur tveer sem purftu ad skipta appelsinu & milli sin. |
virGisaukandi samningavidradum er forgangsrédun hvorrar um sig skodud og ut fra
pbeim var komist ad samkomulagi um ad onnur fengi bérkinn en hin safann. bannig vard
verdgildi samningsins mun meira en ef appelsinunni hefdi verid skipt samkvaemt
kréfunni um verdmaetaskiptingu og paer adeins fengid sinn helminginn hvor. [ pessu
daemi er pad undirbuningurinn og pekkingin sem hefur skapad virdisaukandi samning.
Af pbessu ma sja naudsyn pess ad samningsadilar setjist ad samningabordinu med opinn
huga og leitist jafnframt vid ad vera skapandi og hugmyndarikir. pad eykur likurnar a

arangursrikum samningavidradum.

2.2.3.3 Naudsyn sampeettingar virdisaukandi og virdiskrefjandi
samningavidraedna

Porter bendir & ad skilvirkni samningavidradna hvili ekki eingdngu a virdisaukanum,
heldur einnig a pvi hvernig honum er skipt. Hann bendir a ad pad sé ekki nég ad auka
virdi samninganna ef adilar geta ekki komist ad samkomulagi um hlutdeild i peim
virdisauka sem skapadur er. Pad purfi pvi ad leggja jafna aherslu & bada pessa peetti
(Porter, 1985). Lax og Sebenius (1992) leggja einnig dherslu & naudsyn sampeettingar i
samningavidreedum og baeta enn fremur vid ad hun skapi akvedna spennu i
samningaferlinu sem sé baedi aeskileg og naudsynleg. beir lita svo & ad su askorun sem
felst i samvinnu og samkeppni i samningaferlinu setji dkvedinn prysting a
samningsadila og komi honum i raun i eins konar klipu. beir kjésa ad nefna pennan
brysting samningaklipuna (e. negotiator’s dilemma) par sem peir visa i hina pekktu
fangaklipu sem pegar hefur verid fjallad um. beir lysa pessari st6du & pann hatt ad med
samvinnu verdi Utkoman hagstaed fyrir bada adila. Ef annar adilinn hins vegar synir
samvinnu en vidsemjandinn samkeppni verdur utkoman hraedileg fyrir pann sem synir

samvinnu en mjog gdéd fyrir pann sem svikur. Ef badir beita samkeppni verdi utkoman i
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medallagi fyrir bdda adila. Likt og nidurstada fangaklipunnar hefur pegar bent a leidir
samstarfsvilji fremur en samkeppni ad 6llu jofnu til hagsteedari heildarnidurstédu en
dvissa um samningateekni vidsemjendans leidi hins vegar til samningaklipu og

Ohagstaedari heildarnidurstodu (Lax og Sebenius, 1992).

Likt og hér hefur verid bent & pa er samvinna og samkeppni naudsynleg en a
sama tima askorum fyrir samningsadila. Askorunin birtist i samningaklipunni en Robert
Axelrod hefur préad nokkrar leidir til lausnar a@ henni. Hann leggur sérstaklega dherslu
a ad blandadir hagsmunir (e. tit-for-tat) samningsadila séu naudsynlegir pegar sest er
ad samningabordinu. Pessi leid hefur verid kollud bland i poka adferdin i
samningataekni, hun felur i sér ad dhersla er 16gd & samvinnu i upphafi
samningaferilsins en sidan er i framhaldinu fylgt peirri samningateekni sem adrir
samningsadilar vidhafa. pessi leid byggir par af leidandi & samvinnu og gagnkveemum
hagsmunum sem er drifkrafturinn i samningaferlinu. betta 4 sérstaklega vid um fléknar
og erfidar samningavidreedur par sem fram fer langt ferli endurtekinna
samningavidraedna og margir samningsadilar koma ad. | pessum adstedum leidi
langtimasjénarmid til hagstaedari nidurstodu en skammtimasjénarmid. ba bendir hann
einnig 4 ad god samskipti leidi fremur til aframhaldandi samningavidraedna og
samvinnu (Axelrod, 1987). Sameinandi samningavidraedur (e. integrative bargaining) er
hugtak sem a raetur sinar ad rekja til Richard Walton og Robert McKersie en peir fjalla
um vel heppnadar alpjédlegar samningavidraedur vardandi styringu natturuaudlinda
(Young, 1989, bls. 359). Hugtakid visar til pekkts hugtaks i samningataekni, ad steekka
kokuna (e. expanding the pie) i samningavidraedum® og leggur dherslu 4 hvernig haegt
er ad auka gildi samninga med pvi ad taka fleiri en feerri peetti inn i

samningavidraedurnar. Hugmynd peirra byggir @ pvi ad samningsadilar greini fra

10 Hugmyndin um ad steekka kokuna (e. expanding the pie) kemur fra Richard Walton og Robert
McKersie. bad visar til pess ad hesegt sé ad steekka kokuna svo allir fai meira Gt ar
samningavidraeedunum og er pvi andsvar vid peirri hugmynd ad skipta kdkunni (e. dividing the pie) par
sem samid er um fyrirffram akvedna hagsmuni. Pannig leidi samningavidraedurnar til pess ad meiri
hagsmunir séu settir upp a samningabordid sem leidi ad lokum til pess ad allir adilar sjai hag sinum
betur borgid en utan samnings (Walton, Cutcher-Gershenfeld og Mckersie, 2000).
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upplysingum og forgangsrédun sem leidi til aukins drangurs fyrir alla samningsadila i

stad pess ad skipta einungis upp peim hagsmunum sem & bordinu liggja.

2234 pPekking og Ovissa i samningavidraeedum

Fraedimonnum hefur verid hugleikid hvada adferdum er haegt ad beita til ad yfirstiga
pau vandamal sem upp koma i samningavidradum og einnig hvada paettir pad eru sem
koma ad lausn og préun vandans. Sebenius (1992) hefur fjallad um samningavidraedur i
alpjédasamskiptum & breidum grunni. Hann leggur dherslu & pekkingu sem mikilveegan
patt i alpjédasamningavidraedum, par sem pekking og vold takast &, ekki hvad sist vid
samningabordid. Kenning Sebenius er natengd ndlgun Peter M. Haas um
bekkingarsamfélog' en hann benti & mikilvaegi pess ad horfa & hid sterka samspil sem
riki milli pekkingar, hagsmuna og stefnumaétunar innanlands annars vegar og patttoku i
alpjédlegum samningavidreedum og stofnunum hins vegar. Sebenius tengir saman og
greinir hvernig hugtakid um pekkingarsamfélog hjalpar til vid ad varpa ljési a
samningavidraedur par sem pekking og hagsmunir takast & (Sebenius, 1992, bls. 325).
Pannig leitast hann vid ad dypka skilning manna a alpjédlegum samningavidraedum og
enn fremur ad varpa a paer nyju ljési. Hann bendir & ad pekkingarsamfélagid leidi til
nyrra leida og staerra samningssveedis i samningavidreedum (e. Zone of Possible
Agreement, hér eftir ZOPA),** en pvi steerra sem samningssvaedid er, pvi audveldara er
fyrir samningsadila ad na fram markmidum sinum i samningavidraedunum. Helsta
framlag pekkingarsamfélagsins til vidraednanna er ad: 1) beina sjénum ad peim

adsteedum sem liklegastar eru til ad bera drangur, 2) benda & mikilvaegi pess ad hafa

! peter M. Haas beetir vid kenningarammann sem ny-frjalslynd stofnanahyggja setti fram og telur
mikilveegt ad taka inn i kenningarammann hid sterka samspil sem rikir milli innanrikisstjornmala og
alpjodlegra politiskra leikfléttna. Pessar leikfléttur taka & sig mynd i alpjodlegum samningaviéraedum
og byggja a pvi ad saman fléttist pekkingafraedilegur skilningur, pekkingarsamfélog og ad lokum einnig
stefnumatandi adilar. bannig er leitt ad pvi likur ad haegt sé ad byggja brd milli pekkingar, hagsmuna
og alpjodlegra stofnana (Adler og Haas, 1992).

2 ZOPA er hugtak innan samningafraedinnar sem fijallar um steersta moégulega samningssvaedi,
b. e. pad svaedi sem samningsadilar eru tilbdnir til ad maeetast 4 til ad na fram samningi. Ef annar hvor
adilinn er fyrir utan petta sveedi munu samningavidraedur ekki leida til samnings. Moguleg lausn a
pessu vandamali veeri ad ,steekka kokuna“ p.e. bua til samningssvaedi par sem badir adilar gaetu
fengid sinn skerf(Lewicki, Minton og Saunders, 1999).
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skilning og leera af samingavidredunum og 3) dypka skilning & pvi hvernig adilar
skilgreina hagsmuni sina. Raunveruleg ahrif pekkingarsamfélagsins birtast pannig i

gegnum samningaferlid (Sebenius, 1992, bls. 325).

Ovissa er annar pattur sem getur haft dhrif & samningavidraedur og urslitavald
um pad hvort paer verdi skapandi og drangursrikar, en likt og fjallad var hér um i
samningaklipunni pa er Ovissa einnig rikur pattur i likbnum sem byggja &
leikjakenningum.®® Ovissa getur enn fremur lagt til Gtskyringar & peim askorunum sem
upp koma i samvinnu og samningavidradum og varpad ljési a pad hvernig pekking og
vold takast & (Sebenius, 1992, bls. 324). HUn er sérstaklega dberandi par sem mikil
teeknileg dvissa rikir likt og i umhverfismalum. bess vegna er mikil ahersla 16gd 4 ad
midla pekkingu i samningavidraeedum en hun er lidur i pvi ad eyda dévissu og mida ad
sameiginlegum lausnum (Sebenius, 1992, bls. 328-329). bekking er pannig mikilvaeg
leid til ad losna undan ovissu og jafnframt til ad losa samningsadila ur

samningaklipunni.

13 Hugmyndir um leikjakenninguna (e. Game theory)
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3  Adferdafraedi og urvinnsla

Markmid ritgerdarinnar er ad skoda stefnu stjérnvalda i loftslagsmalum og
yfirstandandi samningavidradum um loftslagsbreytingar. bad er gert i peim tilgangi ad
greina hvort hun hafi breyst og ef svo er pa er markmidid einnig ad greina pa paetti sem
einkenna nyja stefnu i loftslagsmalum. Rannsdknin byggir & rannsékn eftir Audi H.
Ingdblfsddttur og grein sem hun ritadi i békina Uppbrot hugmyndakerfis, par sem hun
greindi stefnu fslands i samningavidraeedum um loftslagsbreytingar og dré upp mynd af
timabilinu 1990-2005. Nidurstodur peirrar rannsdknar gafu til kynna ad porf veeri a
nyrri stefnumdétun og opnari umraedu um loftslagsmal. Einnig bentu nidurstédur
rannsoknarinnar til pess ad pratt fyrir ad island hafi tekid virkan patt i alpjédlegu
samstarfi, sem midar ad pvi ad bregdast vid loftslagsbreytingum af mannavoldum, hafi
sa studningur fremur verid i ordi en i verki. Pa komst hun ad pvi ad ahersla stjérnvalda
hafi fyrst og fremst beinst ad islenskum sérhagsmunum fremur en ad leggja adherslu a

hagsmuni heildarinnar @ heimsvisu (Audur H.Ingélfsdéttir, 2008).

Pessi ritgerd er pvi sjalfstett og rokrétt framhald & rannsékn Audar. |
rannsoékninni er skodad fimm ara timabil, 2007-2012, sem spannar yfirstandandi
samningavidraedur um nytt alpjédlegt samkomulag er taka skuli vid af fyrsta
skuldbindingartimabili Kyété-békunarinnar sem Iykur i lok ars 2012. Astaeda pess ad
petta timabil er valid er ad formlegar vidraedur hofust arid 2007 med hinum svokallada
Bali-vegvisi sem atlad var ad greida leid samningaferlisins. Arid 2006 er undanskilid
par sem fullgilding Kyoté-bdkunarinnar arid 2005 markar lok fyrri rannsdknar en
formlegar vidraedur hdéfust ekki fyrr en d arinu 2007 og einungis féoru fram
undirbuningsfundir arid 2006. bad er pvi mat héfundar ad arid 2006 hafi ekki markvert

gildi i samningaferlinu og beri par af leidandi ekki ad taka sérstaklega inn i greininguna.

Rannséknin byggir 4 eigindlegri adferdafreedi par sem skodud eru fyrirliggjandi gogn
sem valin eru af rannsakanda. Vid greiningu gagnanna er sidan studst vid

ordraedugreiningu (e. discourse analysis) i anda franska heimspekingsins Michel
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Foucault, en adferdafraedi hans midar ad pvi ad setja afmarkad vidfangsefni i nytt
samhengi. Hugmyndir Foucaults eru pé fremur grunnur ad verklagi en bein adferd i
sjalfum sér, en med hugmyndum sinum leitast hann vid ad beina sjénum ad akvednum
pattum ordreedunnar og varpa ljési 4 akvedin pemu. Hann leggur enn fremur dherslu a
hvernig pekking métar ordraeduna en pad getur skyrt hvernig ordraedan tekur mid af
hugmyndum og pekkingu hvers tima. Ordraedu purfi pvi dvallt ad skoda i sogulegu
samhengi. Hugmyndir sinar byggir hann & péststraktiraliskum kenningum, par sem
rannsakad er samspil ordraedu, valds og pekkingar. Hann leitast vid ad kafa undir
yfirbordid og skoda hvad felst i pvi sem sett er fram og pvi sem haldid er leyndu. |
bessum anda midar rannséknin ad pvi ad greina stefnu Islands og paer breytingar sem

kunna ad hafa att sér stad.

Val & gognum tekur mid af fyrri rannsékn par sem talid er ad dkvedid samraemi
purfa ad vera til stadar til pess ad haegt sé ad bera paer saman. Opinber stefna
samninganefndar islands verdur einnig hofd til hlidsjonar en hun er pé ekki hluti af
greiningunni. Valdar voru opinberar skyrslur sem hofundur telur vera lykilskjol er
vardar stefnumorkun islenskra stjornvalda. Pbetta eru skyrslur umhverfis- og
utanrikisradherra til Alpingis auk skyrslunnar Stefnumérkun i loftslagsmdlum sem gefin
var Ut arid 2007, en hun er pridja stefnumodtunarskyrslan sem stjornvold gefa at um
loftslagsmal. Skyrslunni er atlad pad hlutverk ad halda utan um adgerdir og adkomu
islenskra stjornvalda i loftslagsmdalum (Umhverfisraduneytid, 2007). P4 verda einnig
skodadar greinar i Morgunbladinu. Morgunbladid var valid til pess ad geeta samraemis
vid fyrri rannsdkn sem pegar hefur verid minnst & en einnig par sem bladié hefur lagt
upp ur greinargddri umfjollun um loftslagsmal. ba voru skodud pingmal 4 Alpingi i peim
tilgangi ad greina pa atakapunkta sem varpad geta ljosi a stefnumodtunina og astaedur
hennar. [ kafla 3.2 um gagnaséfnun og udrvinnslu verdur nanar gerd grein fyrir pvi

hvernig gagnasofnun var hattad og pvi lyst hvernig urvinnsla for fram.
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3.1 Ordraedugreining

Ein mynd er pusund orda virdi sagdi gamall Kinverji, en pad
getur purft pusund ord til ad stadfesta I:)a(i14 (Hardin, 1968).

Med pvi ad beita ordraedugreiningu til ad rannsaka akvedid vidfangsefni, er leitast vid
ad varpa ljési 4 hvada hatt fjallad er um vidfangsefnid. [ ordraedugreiningu er ekki
gerdur greinarmunur 3 pvi i hvada formi ordraeda birtist, hdn er i edli sinu skapandi og
felur i sér fleedi par sem akvedin vidfangsefni og hugmyndir finna sér farveg. betta ferli,
ef svo md ad ordi komast, felur pannig baedi i sér akvedin vold par sem atlast er til
daemis til akvedinnar hegdunar, en ferlid getur einnig haft i for med sér ofyrirsjdanlega
préun (Carabine, 2001). Ordraedugreining leitast vid ad ryna i pad ordaval sem notad
hefur verid um vidfangsefnid med pad ad markmidi ad greina hvada stef eru
siendurtekin. Tilgangurinn er ad skoda hvernig pessi endurteknu stef endurspegla
aherslur stefnumaétunarinnar. Pannig ma syna fram a ad ordaval hafi dkvedinn tilgang

og markmid (Asta J6hannsdéttir og Kristin Anna Hjalmarsdottir, 2011, bls. 7) .

P& svo ordraedan skipti hofudmali, pa skiptir einnig mali ad greina pad sem ekki
er sagt, p.e. pau stef sem edlilegt vaeri ad finna i ordraedunni en eru hins vegar ekki til
stadar (Ingdlfur Asgeir Jéhannesson, 2006). Annar pattur sem mikilveegt er ad greina
eru peir dtakapunktar sem einkenna ordreaeduna, til deemis dlikar dherslur
hagsmunaadila og hvernig paer eru settar fram @ mismunandi hatt. bessir atakapunktar
geta veitt mikilveegar upplysingar og varpad ljési 4 pad hvada stefnumodtun er valin og
hvers vegna. ba er einnig mikilvaegt ad hafa til hlidsjénar adrar rannsdknir sem gerdar

hafa verid & viskomandi vidfangsefni (Ingélfur Asgeir J6hannesson, 2006).

Til ad varpa ljési & hugmyndir ordraedugreiningar verda i kafla 3.1.1 fyrst skodud
bau podststrukturalisku sjonarmid sem han byggir 4. b4 verdur sjénum beint ad
Foucault og hugmyndum hans i kéflum 3.1.2 til 3.1.4, en hann fjallar um pad hvernig
samspil ordraedu, valds og pekkingar leidir til myndunar eins konar sannleiksvelda (e.
regime of truth) sem hafa ahrif a gildi og vidhorf innan samfélaga. Med

sannleiksveldum & hann vid paer ordraedur sem sampykktar eru af samfélaginu &

% Lausleg pyding hofundar & pessari setningu: ,One picture is worth a thousand words," said an
ancient Chinese; but it may take ten thousand words to validate it*
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hverjum tima par sem adrar eru hins vegar utilokadar (Gardar Baldvinsson, 2005,

McNay, 1992).

3.1.1 Helstu hugtdk ordraedugreiningar

Greining a vidfangsefninu hvilir ad mestu 8 premur pattum sem fléttast saman og méta
umraeduna. | fyrsta lagi er pad ordraedan (e. discourse), i 63ru lagi pagnir (pad sem ekki
er sagt) og ad sidustu félagsleg motun og ahrif hennar 4 umraeduna. b3 er mikilveegt ad
greina siendurtekin stef ordraedu pegar greina & ordraedu um akvedid fyrirbzeri eda

malefni (Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2010, bls. 252).

Ahersla er 16gd 4 ad ordredan sé ferli med framvindu fremur en stadnad
fyrirbeeri. Endurtekin stef ordraedunnar, eda prastef eins og Ingdlfur Asgeir
Jéhannesson hefur nefnt pau (2010), myndar sidan dkvedin mynstur sem er métad af
politiskum atékum natidar og fortidar og hefur pvi métast af félagslegum og
sogulegum adstedum. Ingdlfur Asgeir Johannesson hefur kallad pessa preedi eda
mynstur séguleg og pdlitisk 16ggildingarlégmdl (e. legitimating principles) (2006).
Praedir ordreedunnar segir hann ad myndi l6gmaeti par sem déskradar reglur myndast
um pad hvad er videigandi ad segja og hvad er ekki videigandi ad segja a@ hverjum tima.
Pannig myndast pdgnin og pad sem ekki er vid haefi eda videigandi ad segja. bad er pvi
mikilvaegt ad skoda ekki adeins inntak ordreedunnar og prastefin heldur einnig hvernig
er skrifad, pagnirnar og pad sem ekki kemur fram (Ingélfur Asgeir J6hannesson, 2010,

bls. 252).

pa er 160gd ahersla 4 ad ordraedan sé skodud i ségulegu samhengi. Foucault var
mjog umhugad um pad hvernig vald og pekking fléttast saman vid ordraeduna og
hvernig hofundurinn hafi pannig akvedinn ahrifamatt. bad skipti par af leidandi mali
hver talar, hvernig og hvers vegna. Stadsetning hofundarins og sjonarhorn
ordraedunnar sé moétad af pvi sogulega og félagslega samhengi sem hoéfundurinn er
sprottinn Ur og ad pad hafi aftur ahrif & hvernig hofundurinn beiti dhrifavaldi sinu
(Gardar Baldvinsson, 2005, bls. 69). H6fundurinn er pvi lykilhugtak i ordreedugreiningu
Foucaults (Gardar Baldvinsson, 2005, bls. 71). Hann laetur pé ekki stadar numid par
sem hofundinum sleppir, heldur leggur hann enn fremur aherslu a mikilveegi pess ad
skoda skardid sem myndast pegar hofundurinn hverfur af sjonarsvidinu, hvernig eydur

og veikleikar radast og hvad kemur i ljos pegar hofundurinn hverfur af sjonarsvidinu
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(Gardar Baldvinsson, 2005, bls. 77). bess vegna purfi ad skoda pad sem sagt er en

einnig ad veita pvi athygli sem ekki er sagt.

Eigin 6gun eda gildisviomid (e. normalization) er hugtak i ordraedugreiningu sem
birtist i hugmyndum Foucault sem ahrif pekkingar og valds 4 ordraeduna. Hann bendir
a tengsl pess sem hann kallar pekkingarvald (f. pouvoir-savoir) en med pvi reynir hann
ad skyra hvernig dkvednar valdaafsteedur leggi grunn ad pekkingu en ad pekking leggi
jafnframt til akvedinn grunn ad valdaafsteedum. Hann bendir 4 ad pad sé ekki
vitsmunaveran sem framleidi visivitandi pekkingu heldur sé pad ekki sidur pekkingin og
pad vald sem i henni felist sem skapi hinar ymsu ordraedur eda ordraedubunt (e.
discursive formation) (Gardar Baldvinsson, 2005, bls. 125). Bjarki Valtysson (2011),
fjallar i bok sinni [slensk menningarpdlitik um ordraedubunt, en hann visar par til
Foucaults og hvernig hann telur samspil valds og pekkingar skapa dkvedna ordraedu
sem sidan blasi Ut og myndi ordraedubint sem séu i raun hugtaka- og ordraedurammi
sem segir til um hvada hugsun og samfélagssyn er leyfileg og hvada hugmyndir eru
utilokadar. Slik ordreedubint mynda svo akvedin sannleiksveldi sem sld ryki i augu
fijoldans sem litur & pau sem hinn natturulega og edlilega sannleik. Pannig styra
ordraedubuntin pvi hvad megi segja og hugsa a hverjum tima. Likt og fram kom hér ad
framan nefnir Ingélfur Asgeir J6hannesson petta samspil pekkingar og valds, eigin
Ggun®™ (e. normalization) (2006). pad visar til pess hvernig akvednar hugmyndir f4
fremur brautargengi en adrar i gegnum ordraeduna sem moétast i félagslegu og
sogulegu samhengi. bannig hafi pekking og vald badi bein og dbein ahrif & ordreeduna

(Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2010).

> Ingélfur Asgeir hefur skilgreint eigin 6gun sem samspil ordraedunnar vid vald og valdbeitingu,
hvernig dskradar reglur eda pad sem ekki er sagt hefur ahrif & hegdun okkar og val. bannig hafi baedi
bad sem sagt er og 6sagt ahrif 4 pad hvad vid segjum. Sja Ingélfur Asgeir J6hannesson (2006), Leitad
ad motsdgnum, i Rannveig Traustadéttir ritstj. Fétlun. Hugmyndir og adferdir a nyju freedasvioi.
Reykjavik: Haskéladtgafan.
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3.1.2 Pdststruktaralisk sjonarmid

Ordraedugreining i anda Foucaults byggir 4 adferdum og hugmyndum
poststraktaralisma.’® Ingdlfur Asgeir Jéhannesson hefur bent & ad poststruktaralisk
sjonarmid byggist a peirri ndlgun ad koma fram med gagnryni & hid vidtekna, ad
vidteknar hugmyndir og hugmyndakerfi myndist i sogulegu samhengi og purfi pvi avallt
ad endurskoda (Ingélfur Asgeir Jéhannesson, 2004). Sér- og minnihlutahdpar, likt og
feministar, hafa nytt sér pdststraktiraliskar hugmyndir i politiskri barattu sinni en
markmid peirra er ad studla ad samfélagslegum breytingum. b6 er hlutverk
poststraktaralismans ekki ad veita leidbeiningar um pdlitiska barattu heldur fremur ad
beina sjonum ad akvednum hugsunarhatti og ordraedu sem geti veitt vikjandi ordraedu
akvedinn farveg. Foucault lagdi i sinum ritum aherslu & pau vidfangsefni sem atilokud
hofou verid eda hreinlega bonnud i ordraedunni, eins og t.d. kynhneigd. Hann lagdi
einnig aherslu 4 ad kerfid geeti breyst en jafnframt ad breytingar felist i sogulegum
kringumstaedum, i hvada samhengi peer fara fram og ad visindaleg ordraeda hafi
métandi ahrif (Ingdlfur Asgeir J6hannesson, 2000). bannig leggur pdststraktiralisminn
ut af margbreytilegum veruleika par sem reynt er ad skapa rymi fyrir vikjandi
hugmyndir sem almennt eru ekki sampykktar eda vidurkenndar og veita peim

brautargengi.

Poststruktaralisminn leggur dherslu a ad tungumalid, med Ollum sinum
merkingum og tdknum, gefi samskiptum og samningavidraedum merkingu, ad ekkert
eitt sameiginlegt tungumadl sé algilt og hlutlaust, heldur byggist stefnumétun og
samningavidraedur a pvi ad hugleeg gildi eins og mannleg hegdun, hagsmunir o.fl. sé
tekid inn i stéru myndina (Mbl, 2004). P4 leggur hann enn fremur aherslu 8 ad
stefnumarkandi dkvardanir, hvort sem er innan landamaera rikja eda 4 alpjodlegum
vettvangi, fari ekki fram i tdmardmi. Likt og lyst var hér ad ofan eru samningavidradur

avallt gagnvirk samskipti einstaklinga, hopa einstaklinga og fulltrua rikja par sem rikir

1® poststruktaralismi er hugmyndafreedi sem vard til & sjounda aratugnum og kemur & eftir

straktdralisma sbr. pést eda eitthvad sem kemur & eftir. Skv. ordabanka islenskrar malstodvar er
striktdralismi formgerdarstefna, su visindastefna i félags- og hugvisindum ad skilningur faist med pvi
ad kanna hina innbyggdu, huldu formgerd fyrirbeera, i stad pess ad einblina & sjaanleg einkenni.
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ekkert alvald.'” Franskir heimspekingar eins og Foucault, hafa 16ngum skodad hvernig
slikum samskiptum er hattad, hvernig pau myndast og hvad pad er sem hefur ahrif a
bau. Eg hugsa, pess vegna er ég."® bessi setning Descartes, sem upphaflega var skrifud
a latinu Cogito ergo sum, hefur verid lykilhugtak pdststrukturaliskrar hugmyndafraedi a
sidari hluta tuttugustu aldar. Hun visar til peirrar pekkingarfreedi sem mdtar umraedu
og vitund manna, og leitast jafnvel vid ad finna einhvern sannleika. Hefdin er einnig
sterkur pattur i pdststrakturaliskri hugmyndafraedi par sem gagnrynt er ad hefdir
fortidarinnar hafi eins konar tangarhald & ndtima hugsunarhaetti (Gardar Baldvinsson,

2005, bls. 25-26).

3.1.3 Foucault, samspil valds, pekkingar og ordraedu

Michel Foucault var franskur heimspekingur (1926-1984) sem vard pekktur fyrir rit sin
og skrif um ordraedu, en hann benti 4 tengsl valda, pekkingar og ordreedu i
samfélaginu. Hann fjalladi um hvernig valdi og pekkingu er beitt i gegnum ordraedu en
einnig um pad hvernig vald og pekking i vestreenum samfélégum hefur métast af peirri
ordraedu sem notud hefur verid til ad halda uppi aga innan samfélaga (Gardar
Baldvinsson, 2005, bls. 27). bannig telur hann ad ordraedunni sé ekki adeins beitt sem
valdataeki heldur ad dulvitundin og pad sem ekki er sagt geti 4 sama hatt verid beitt til
ahrifa. Likt og 46ur hefur komid fram leggur Foucault aherslu a ad rikjandi oréraeda
myndi ramma utan um pau gildi og norm sem talin eru edlileg i samfélaginu. Bjarki
Valtysson pyddi og lysti i bok sinni /slensk menningarpdlitik, hvernig hugmyndir
Foucaults um ordraedu, vald og pekkingu geti myndad ordreedubunt (e. discursive
formation). Slik ordraedubunt tengi tilteknar oréraedur og séu i raun rammi utanum
hugtok og ordraedur sem sampykktar eru en utiloki 48 sama hatt 6énnur ordraedubuint

(Bjarki Valtysson, 2011). bannig verdi til tengsl milli pekkingar annars vegar og valds

7 Samkveemt islenskri ordabok & vef snoru.is er alvald pytt sem trd, guddémurinn eda hinn
almattugi.
'8 [slensk pyding ur fronsku & ,Je pense, alors je suis*.
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hins vegar sem birtist medal annars |’jc'5c’5run19 a peim réddum sem ekki eru sampykktar
i samfélaginu. bPessar raddir séu pannig ritskodadar og paggadar nidur, ef paer hins
vegar heyrist, sé beitt 60ru vopni sem kallad er 6drun. Med pvi er att vid ad sa sem
beiti vikjandi ordraedu sé utnefndur sem hinn — eins og sa sem hroépar ad keisarinn sé
nakinn. Pannig eru 6lik gildi og vidmid uthrépud ur samfélaginu (Gardar Baldvinsson,

2005).

Ordraedugreiningu er pvi falid pad verkefni ad tulka pad sem fram fer, draga
alyktanir og studla ad upplystri dkvardanatdku. Foucault gerir pd einnig rad fyrir pvi ad
utanadkomandi peettir eins og saga, menning og adsteedur hafi ahrif &8 ordraeduna.
Ordraedugreining feli pvi ekki einungis i sér vold, heldur sé hin pannig einnig afleiding
valda. Hun geti snuist upp i andhverfu sinu og ordraedunni verid beitt i andstaedum
tilgangi. Oapreifanlegt vald ségu, menningar eda adstaedna marki pannig ordraeduna,
med sinum &éskradu reglum um hvad ma segja og hvad ma ekki segja undir tilteknum

kringumstadum (Gardar Baldvinsson, 2005, bls. 29).

Foucault beinir pannig sjonum sinum ad mikilveegi sjonarhornsins og pess
hvernig mismunandi vidhorf og ordraeda sprettur upp fra hinum ymsu sjénarhornum.
Hann likir pessu samspili og sjonarhorni ordraedunnar vid malverk par sem malarinn
horfir ut dr malverkinu og ahorfendurnir medtaka augnaradid a jafn mismunandi hatt
og beir eru margir (Gardar Baldvinsson, 2005, bls. 56). | fyrstu virdist sjonarspil
myndarinnar segja hvad myndin fjallar um en pegar betur er ad gad felist mun fleira i
myndinni en talid var. pannig lysir hann sannleiksveldunum sem adur hefur verid
fjallad um og hvernig pau akvarda hvad er edlilegt i umfjollun um akvedid malefni og a
hvada hatt sé edlilegt ad fjalla um pad. Stigveldid hafi pvi mikil ahrif & upplifun folks a
viokomandi malefni og hvernig pad myndar sér skodun. Foucault leggur aherslu a ad
peir sem radi ordreedunni styri einnig almennum hugmyndum og gildum um pad sem

er talid rétt, rangt og edlilegt.

% Samkvaemt islenskri ordabdk a snéru.is er jodur fornt og urelt form ordsins jadar og er jodrun
natima beygingarlysing islensk natimamals. Samkveemt stéru ordabdkinni um islenska malnotkun
merkir jadar ad vera alveg Uti a ysta jadri svaedisins/vallarins/bordsins. Jadar-svaedi.
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3.1.4 Greiningarteekio - ,,Alsja“

Til ad skyra hugmyndir sinar um greiningu ordraedu, vitnar Foucault i reglugerd fra
lokum 17. aldar, sem sett var a til ad stemma stigu vid plagunni miklu pegar hun myndi
gera vart vid sig i péttbyli. Tilgangurinn var ad gera grein fyrir peim adferdum sem hann
kallar Alsaeishyggju®® og taeki sem hann kalladi alsjd,”* en pad var notad til ad greina i
sundur pad sem annars vegar var talid edlilegt og hinsvegar dedlilegt. Hugmyndir hans
félu pvi ekki adeins i sér freedilega ndlgun a vidfangsefninu, heldur einnig adferd og
teeki sem haegt var ad nota til ad framkveema ordraedugreiningu. Med pessari adferd
matti flokka ordreedur eda gogn, merkja og nefna upp 4 nytt ef porf var &4 (Gardar
Baldvinsson, 2005, bls. 136). Alsjain er pannig greiningartaki sem ma beita i vidleitni til
ad greina og flokka hin ymsu fyrirbaeri i pvi skyni ad breyta, bzeta og feera til betri vegar

(Gardar Baldvinsson, 2005, bls. 142).

Likt og fjallad hefur verid um hér ad ofan felur greiningin i sér ad skoda pau
gogn sem valin eru, finna prastef, métsagnir og atakapunkta. bad er po ekki eingéngu
ordraedan sem slik sem skiptir mali, likt og Foucault bendir &, heldur er einnig horft til
pess hvad kemur fram, um hvad er fjallad og hvad ekki, auk pess sem pdgninni er
gefinn gaumur og pa yfir hverju er pagad og hverju er varpad fram sem almennum
sjénarmidum. P3a er sjénum einnig beint ad pvi hverjir pad eru sem standa a bak vid
ordraeduna og hvada hépi peir tilheyra. Pad getur t.d. skipt mali hvort pad eru
stjéornmadlamenn eda fulltrdar atvinnulifsins sem tala. Pannig ma segja ad ordraedan bui
yfir akvednu valdi, beinu og ébeinu, sem ytir undir akvedna syn a samfélagid og veitir

akvednum hugmyndum brautargengi (Ingélfur Asgeir J6hannesson, 2006).

% Alszeishyggja visar i stodugt eftirlit par sem vokult augnarad fylgist med: ,Allstor sveit vardlida
undir stjérn gédra herforingja og eignamanna“. Sja Gardar Baldvinsson, Alseei, vald og pekking bls.

L Alsja visar i byggingafreedilega taknmynd pessa samsetta fyrirbeeris sem samanstendur af
hringlaga byggingu & jadrinum og i midjunni er hringlaga turn med stérum gluggum sem visa ad innra
byrdi hringlaga byggingarinnar. Med pvi ad hafa tvo glugga a hringlaga byggingunni sem visa annars
vegar inn i gardinn og hins glugga a ytra byrdinu faest birta sem varpar skugga pess sem er inni.
Pannig getur varomadurinn haft alsaei yfir umhverfid Ur alsjanni. Sja einnig Gardar Baldvinsson, Alseei,
vald og pekking bls. 136.
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Foucault bendir einnig a i ritum sinum hvernig rikjandi ordraeda getur falid i sér
pbzetti sem opna & andstadar ordredur er leida til vidurkenningar peirra sem adur
stédu & jadrinum. [ pessu ljési rekur Foucault demi pess hvernig ordraedan um
kynhneigd var baeld nidur fyrr 8 6ldum og hvernig pad hafdi ahrif 4 almenn vidhorf. ba
rekur hann einnig hvernig ordraedusprenging, eins og hann nefnir pad hafi skapad
hefdir og reglur um pad hvernig umgangast skuli oréraeduna. Likt og Foucault fjallar um
med hugmyndum sinum um alsaishyggjuna, pd beinir hann sjonum sinum ad
mikilvaegi pess hvernig ordraeda er greind og flokkud med pvi ad ryna i gbogn og hvernig
han myndar nyja heild pegar hun hefur verid faerd i rokrétt samhengi og radad upp a

nytt (Foucault, 1972, bls. 8).

3.2 Gagnasofnun og urvinnsla

Rannsokn pessi byggir, eins og sagt hefur verid fra, a eigindlegri adferdafraedi. Vid
rannsoknina var studst vid fyrirliggjandi gégn sem valin voru og talin pjona best tilgangi
hennar og markmidi. Gagnasoéfnunin er mikilveegur hluti rannséknarinnar og var leitast
vid ad hafa hana hnitmidada og gagnsaja med pad ad markmidi ad hun geefi skyra
mynd af vidfangsefninu. Vidé Urvinnslu gagnanna var svo beitt ordradugreiningu eins
og lyst var hér ad ofan og nidurstodur tulkadar. Pannig var midad ad pvi ad greina pa
ordraedu sem farid hefur fram a opinberum vettvangi og i opinberum skyrslum. bau
eru pa talin gefa mynd af stefnu stjérnvalda i loftslagsmalum sem aftur endurspeglar

stefnu peirra i alpjéodlegum samningavidradum.

Gagnasofnun for fram med prennum haetti: Fyrst voru skodadar stefnumarkandi
skyrslur sem gefnar hafa verid Ut og marka stefnumétun og adgerfadzetlun i
loftslagsmalum. [ fyrstu var lagt upp med flestar skyrslur sem gefnar hafa verid Ut og
varda stefnu stjornvalda en til ad afmarka umfang rannséknarinnar var rannséknin
einskordud vid skyrslur umhverfis- og utanrikisrddherra til Alpingis auk skyrslunnar
Stefnumoérkun i loftslagsmdlum. Valid var ad skoda beaedi skyrslur umhverfis- og
utanrikisradherra par sem pad var talid geta gefid betri mynd af vidfangsefninu, en
alpjédlegar samningavidraedur eru utanrikismal og heyrir til deemis samninganefnd
lslands, er fer med samningsumbod i loftslagsmalum, undir utanrikisraduneytid. bar
sem loftslagsmal eru umhverfismdl fellur malaflokkurinn  einnig  undir

umbhverfisraduneytid. pa fannst hofundi einnig mikilveegt ad skoda skyrslur beggja
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radherra med pad ad markmidi ad skoda hvort misreemis geeti i stefnumdétun pessara
rdaduneyta eda hvort dherslur séu mismunandi. Vid val 4 géognum var leitast vid ad
leggja aherslu & pau gogn sem fela i sér gagnseeja stefnumaotun stjornvalda i malum er
varda pattoku og stefnu i samningavidraedum um loftslagsmal. begar farid var ad skoda
gognin kom i ljos ad pessar skyrslur gafu nokkud skyra mynd af stefnu stjérnvalda.
Pegar upp var stadid voru pad fimm skyrslur radherra sem greindar voru (hlutar peirra
er varda loftslagsmal) en peaer spanna timabil rannsdknarinnar, auk skyrslu sem gefin
var ut um stefnumorkun i loftslagsmdlum. bess md pd geta ad a timabilinu sem
rannsoknin naer yfir hefur p6 nokkud verid gefid at af skyrslum er vardar stefnumaorkun
og adgerdir i umhverfis- og loftslagsmalum, afrakstur nefnda sem skipadar voru af
stjornvoldum, en hofundur taldi vid nanari eftirgrennslan ad efnislega hafi innihald

peirra endurspeglast i skyrslum radherra.

pa var greind umfjollun Morgunbladsins um loftslagsbreytingar og patttoku
islands i alpjédlegum samningavidraedum um loftslagsmal. Astaedan fyrir pvi ad
Morgunbladid var valid vid gagnasofnunina er su ad pessi fréttamidill hefur til langs
tima verid med yfirgripsmikla umfjollun um loftslagsmal auk mikils fjélda adsendra
greina. ba var studst vid greinasafn Morgunbladsins i fyrri rannsékn og taldi héfundur
pvi vid haefi ad halda sig vid sama midil. Of yfirgripsmikid hefdi verid ad fara i gegnum
alla fjolmidla landsins og taldi hofundur pvi einnig heppilegra ad takmarka leitina vid
einn midil.

| pridja og sidasta lagi var farid yfir raedur og pingskjol Alpingis er varda patttoku
islands og undirbuning fyrir samningavidreedur i loftslagsmalum. Peirri greiningu er
>tlad ad varpa ljosi a atakapunkta i or6reedunni, en par kemur jafnt fram sjonarhorn

stefnumadtandi stjornvalda og stjérnarandstédu.

Med greiningunni var markmidid ad leita svara vid spurningunni — Hver er stefna
[slands [ loftslagsmdlum og samningavidreedum um nyjan  alpjédlegan
loftslagssamning? Leitast var vid ad svara spurningunni med tilliti til fyrri rannséknar &
stefnu [slands i alpjédlegum samningavidraedum um loftslagsmal og pannig ad skoda

hvort stefna islands hafi breyst? Ef svo er, hverjar eru peer breytingar?
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3.2.1 Urvinnsla gagna

Vid drvinnslu gagnanna var leitast vid ad svara rannséknarspurningunni innan pess
greiningarramma sem settur var upp i fraeedilegri umfjollun hér ad ofan og rannsdknin
byggir 4. bannig var greiningunni atlad ad varpa nyju ljési a stefnu stjérnvalda.
Greiningarramminn getur badi takmarkad rannséknina par sem horft er ut frd
fyrirfram skilgreindum sjonarhornum en hins vegar er hann einnig til pess fallinn ad

skerpa a rannsékninni og setur henni akvednar skordur.

Likt og fram kom hér ad framan var leitad i skyrslur umhverfis- og
utanrikisrddherra par sem peir kynntu st6du mala fyrir Alpingi. paer voru adgengilegar
a vef rdduneytanna. Hofundur valdi pessar skyrslur par sem hann taldi paer varpa
mikilvaegu ljési 4 stefnumdtun f(slands i loftslagsmalum og alpjédlegum
samningavidradum. Vid greiningu peirra og urvinnslu var studst vid forritid MAXQDA
en petta forrit hefur pann tilgang ad greina ordreedu ad éskum notandans. Gogn eru
faerd inn i forritid par sem pau eru kédud (e. coding) og sér forritid um ad greina skjolin
samkveemt pvi. H6fundur mat pad svo ad pessi greining vaeri ekki ndgu arangursrik. pvi
var einungis studst vid forritid til ad safna saman gégnum og peim hlutum skyrslnanna
sem &tti vid vidfangsefni rannséknarinnar. Ur forritinu voru gognin svo flutt i
ritvinnsluforrit par sem handunnid var ur peim. b6 nokkur timi fér i ad préa adferdina
vid ad greina gognin a sem nakvaemastan og skilvirkastan hatt, en pegar peim hafdi
verid safnad saman i ritvinnsluforritid voru pau greind innan greiningarramma
rannsoknarinnar. b4 voru greind pau stef sem einkenndu gognin og pau kédud (e.
coding) med peim stefjum. Pannig leiddi rannsdknin i ljés akvedin stef eda pemu sem
leiddu gognin likt og preedir sem spinna vef. bau stef sem greind voru og reyndust vera
siendurtekin voru bprju: i. Ad Islendingar standi vid skuldbindingar sinar i
loftslagsmdlum, ii. Sérstada [slands, og iii. Ad [sland verdi i fararbroddi (leidandi) i
loftslagsmdlum. Athygli vakti ad stef likt og ad hagsmunir Islendinga verdi tryggdir

reyndust ekki til stadar i gognunum.

Vid gagnaleit i Morgunbladinu var leitad i greinasafni Mbl.is. [ fyrstu var leitad
eftir leitarordinu loftslagsbreytingar og var leitin takmorkud vid pad timabil sem
rannséknin naer yfir og gaf su leit alls 509 greinar. Pad reyndist pvi fremur vitt leitarsvid
en pa var leitin prengd samkveemt peim pemum sem greind voru i skyrslum radherra

og greint var fra hér ad framan. Markmidid med pvi ad skoda greinar ur greinasafni
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Morgunbladsins var ad skyra frekar pau pemu sem greind hoféu verid og leitast
hofundur pannig vid ad greina pau rok og paer astedur sem lagu ad baki
stefnumorkuninni. Leit i gagnasafninu eftir ordasambandinu fslendingar standi vid
skuldbindingar sinar | loftslagsmdlum gaf 4 nidurstodur. ba var slegid inn
ordasambandinu fsland verdi i fararbroddi i bardttunni gegn loftslagsbreytingum, su
nidurstada skiladi einnig 4 nidurstodum. Til ad tryggja ad fa fram allar greinar sem
varda petta pema var einnig leitad eftir [sland verdi leidandi i bardttunni gegn
loftslagsbreytingum, en su leit skiladi einungis einni nidurstodu. Til ad leitast vid ad
varpa ljési @ andsvor vid rikjandi umraedu um loftslagsmal var leitad eftir
leitarordunum hagsmunir [slands og loftslagsbreytingar, en andstaedan vid pad ad
standa vid skuldbindingar sinar felst einmitt i peirri ordraedu ad tryggja hagsmuni
islands i samningavidraedunum. Leitin skiladi alls 16 greinum. Sérstada Islands hefur i
sogulegu samhengi verid notad i tvireedum tilgangi og pemad stendur pvi sjalft fyrir
andsvari sinu. Andsvarid vid pemanu um ad Island verdi i fararbroddi i bardttunni gegn
loftslagsbreytingum felst i dherslunni & ad tryggja hagsmuni islands (sérhagsmuni).
Adgangur ad greinasafni Morgunbladsins hefur priggja dra bidtima og par sem timabil
rannséknarinnar neer til sidustu fimm ara reyndist naudsynlegt ad kaupa adgang ad
voldum greinum. Okosturinn vid pad var ad ekki reyndist mdgulegt ad skoda greinarnar
adur en keyptur var adgangur og pvi ekki mogulegt ad kanna hvort efni peirra tengdist

efni rannséknarinnar.

Tilgangurinn med pvi ad skoda pingskjol var ad leita ad datakapunktum
umraedunnar sem varpad geeti ljési 8 stefnumétun stjérnvalda og andsvor vié henni.
Talid var ad par geetu komid fram mismunandi raddir sem varpad geetu ljési 8 andstaed
sjénarmid og eru pvi mikilveeg gogn. Vid leit ad reedum og pingskjélum var notast vid
ba adferd ad sla inn leitarord & vef Alpingis fyrir pad timabil sem rannséknin naer yfir. |
fyrstu var notast vid leitarordid loftslagsbreytingar og gaf pad fjdlmargar nidurstédur
sem ekki voru allar gagnlegar fyrir rannséknina. bvi var naudsynlegt ad prengja leitina
og var pa baett vid leitarordunum hagsmunir og samningavidraedur. Til ad tryggja ad
ekkert faeri framhja rannsakanda vid leitina var einnig notad leitarordid loftslagsmal i
stad loftslagsbreytinga og auk pess var leitarvél keyrd sérstaklega fyrir hvert og eitt

leitarord. Talsverdur timi fér i ad vinna Ur upplysingunum og fara i gegnum 6ll pau
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bingskjol sem tilheyrdu vidfangsefninu en leitarvél vefsins gerdi pad ad verkum ad

leitin reyndist markviss og audveld.

3.2.2 Réttmeeti og aheettumat

Vid gagnasofnun var pad metid ad akvedinni mettun (e. saturation) hafi verid nad. bad
felur i sér ad oflun frekari gagna hefdi ekki verid til pess fallin ad baeta vid frekari
bekkingu eda veita nyja innsyn a vidfangsefnid. bPannig var pad talid ad frekari
gagnaoflun myndi ekki varpa ljdsi a frekari pemu en pegar hefur verid greint fra hér ad

ofan (Strauss og Corbin, 1990).

Ordraedugreining sem eigindleg eda hugvisindaleg rannséknaradferd, byggir &
gagnasofnun og greiningu peirra heimilda sem aflad er. bvi er mikilveegt ad gera sér
grein fyrir pvi ad rannsakandi er greiningartaekid og ad stada hans og nidurstédur eru
avallt talkun sem byggir & greiningu en ekki alhzefing & vidfangsefninu (Guémundur
Seemundsson, 2010). Hlutlaegni i rannséknum er hugtak sem nokkud hefur verid fjallad
um vardandi réttmaeti rannsékna og rannsdéknarnidurstadna. Resnik hefur bent & ad
hlutleegni byggist & heidarleika, varkdrni, sveigjanleika visindanna og pess sem pau
stundar auk pess sem ad naudsynlegt sé ad gaeta hlutlaegni vid oflun, skraningu,

greiningu, tulkun, dreifingu og vardveislu gagna (Resnik, 1999, bls. 53-59).

Drowatsky bendir enn fremur & ad hlutleegni sé ekki sidur mikilvaeg i
eigindlegum rannsdknum sem byggjast & greiningu fyrirliggjandi gagna likt og
ordraedugreiningu (Drowatsky, 1996). bvi er mikilveegt ad hér komi fram stada
hofundar gagnvart efninu, eigin skodanir og vidhorf, auk tilgangs med rannsdkninni,
bakgrunnur og menntun (Ingélfur Asgeir J6hannesson, 2010). Sidasttdldu atridunum,
er visa til héfundar, hefur pegar verid gerd skil i formalskafla og inngangi ad pessari
ritgerd. Tilgangur pess er ad fjarleegja hofund fra efninu eins og vid verdur komist.
Ordraedugreining felur i sér greiningu @ merkingu texta sem settur er i akvedid
samhengi, merking textans tulkud og athugad hvad stendur a bak vid hann, pess vegna
hefur hlutlaegni @ stundum verid dregin i efa (Sigurlina Davidsdoéttir, 2003, bls. 233).
Pad er pvi naudsynlegt ad vera avallt ,,a tdnum” pegar kemur ad tulkun og greiningu a
goégnum en tulkunin og greiningin byggir a eigin rannsékn héfundar an pess ad verid sé

a0 alhaefa & nokkurn hatt.
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Hér hefur verid gerd grein fyrir peim adferdum sem beitt verdur i rannsdékninni.
Pa hefur einnig verid gerd grein fyrir pvi med hvada haetti gagnaséfnum hefur farid
fram, hvada gdgn voru valin og talin pjéna best tilgangi og markmidi rannséknarinnar. |
eftirfarandi  koflum  verdur fjallad um loftslagsbreytingar og alpjédlegar
samningavidradur auk pess sem rynt verdur i stefnu islands og hiun greind med

ordraedugreiningu likt og fram kom hér ad ofan.
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4 Loftslagsbreytingar og alpj6dasamningar

Loftslagsbreytingar af mannavoldum eru fremur nylegt vidfangsefni innan
alpjédasamfélagsins, en hafa engu ad sidur ratad a bord alpjédasamskipta sem
hapdlitiskt alitaefni. Lengi vel voru miklar efasemdarraddir um ad vandinn veeri
raunverulegur. A allra sidustu drum hefur peim efasemdarréddum hins vegar farid
faekkandi @ sama tima og visbendingum hefur fjélgad um pa raunverulegu égn sem
talin er stafa af breytingunum. b6 er ekkert vitad med dyggjandi vissu i pessum efnum.
Adgerdir byggjast pvi alltaf & akvednu likindamati sem menn hafa tilhneigingu til ad
tulka @ mismunandi hatt. Efasemdarmenn (e. climate sceptics) finnast baedi hér a landi
sem og erlendis og eru peir jafnt Ur hépi freedimanna og stjornmalamanna. beir eiga
bad sameiginlegt ad efast um nidurstédur alpjodlegs visindasamfélags og hafna pvi ad
taka vid skilabodum alpjédlegra stofnana og samtaka sem og freedimanna eins og
Nicholas Stern, sem birti arid 2007 pekkta skyrslu sem hann gerdi fyrir bresku
rikisstjérnina, og fjalladi um neikveed ahrif loftslagsbreytinga @ efnahag heimsins. Stern
taldi ad ef ekkert veeri ad gert, yrdi pad mun kostnadarsamara fyrir alpjédasamfélagid
en ad takast strax a vid pann vanda sem talinn er raunverulegur (Stern, 2007, Pérunn
Sveinbjarnardéttir, 2008). Pad hefur pvi farid fram mikil og gagnrynin umraeda, baedi 4
alpjédavettvangi og hér innanlands, um umfang og mikilveegi loftslagsbreytinga af
mannavoéldum. bPessi aukna umraeda hefur dregid fram i dagsljésid mikilvaegi peirra og

pba askorun sem vidfangsefnid er fyrir riki ad finna leidir til sameiginlegra lausna.
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4.1 Loftslagsbreytingar af mannavoldum

Undir lok 19. aldar féru menn ad gera sér grein fyrir pvi ad efnasamsetning i lofthjupi
jardar hefdi ahrif & hitastig jardar. bPad var po ekki fyrr en arid 1958 ad samfelldar
maelingar hofust @ Mauna Loafjalli 8 Hawaii eyjum i Kyrrahafi. bessar maelingar hafa
synt stodugt vaxandi styrk CO? i andrdamslofti allar gotur sidan. Pa hafa rannséknir
einnig synt ad fra upphafi idnbyltingar um 1750 hafa athafnir mannanna aukid styrk

GHL i andrumslofti.?
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Mynd 2. Styrkur CO? i andrimslofti maeldur 8 Mauna Loa @ Hawaii (NOAA, 2009).
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Losun grédurhusalofttegunda Ut 1 andrimsloftid  veldur svokolludum
grédurhdsadhrifum, en pau eru pad ferli pegar gréodurhusalofttegundir varna pvi ad
varmageislar sélarinnar endurkastast Ut i geiminn (Halldor Bjérnsson o.fl.,, 2008). par
sem varmageislar sélarinnar endurkastast ekki Ut i geiminn hitnar yfirbord jardar likt og
hiti sem myndast inni i bil sem sdél skin a. Ppad gildir einu hvar & jordinni
grodurhusalofttegundirnar eru losadar, ahrifa pess gaetir hvar sem er og er pad pvi
heildarlosunin sem skiptir mali. Hluti pessara ahrifa er po tilkominn vegna natturulegra

ferla sem eru i raun forsenda pess ad lifvaenlegt sé & jordinni. An pessara dhrifa veeri

2 Helstu grédurhisalofttegundir eru koldioxid(CO2), metan(CH4) og kéfnunarefnisoxid(N20) auk
annarra lofttegunda svo sem vatnsgufa og 6son. Koldioxid er su lofttegund sem hefur hvad mest ahrif
s6kum pess ad han er langlif og er um 100 ar i andrimsloftinu.
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medalhiti vid yfirbord jardar -16°C en er pess i stad um 15°C (Umhverfisrdduneytid,
2003). Hlynun a yfirbordi jardar sidustu hundrad ar nemur um 0,74°C ad medaltali en
han er pé mismikil eftir svaedum (Halldér Bjdrnsson o.fl.,, 2008). | visindaskyrslu
Nordurskautsradsins um loftslagsbreytingar @ nordlaegum slédum kemur t.d. fram ad
hitinn & peim slédum hafi haekkad tvofalt hradar en annars stadar (Arctic Council,
2004). bvi hefur verid spad ad medalhiti vid yfirbord jardar muni haekka um 1,5-4,5°C 4
naestu hundrad arum, likt og myndin hér ad nedan synir, pd liklegast sé talid ad

hlynunin verdi i kringum 3°C.
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Mynd 3 synir hitastig vid yfirbord jardar fra aldamétum auk pess ad syna i linuriti
mogulegar sviosmyndir & hitastigshaekkun (IPCC, 2007).
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Mynd 4 synir spad um medaltalsheekkun hitastigs & jordinni til loka naestu aldar, midad vid
prjar svidsmyndir, vinstra megin ma sja spa aranna 2020-2029 en hesegra megin spa
aranna 2090-2099 (IPCC, 2007).
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[ kj6lfar aukinna rannsékna & loftslagsbreytingum var visindanefnd Sameinudu
pbjédanna (Intergovernmental Panel on Climate Change, hér eftir IPCC) sett a laggirnar,
en hlutverk hennar er ad safna saman upplysingum i pvi skyni ad leggja grunn ad
visindalegri pekkingu a loftslagsbreytingum af mannavoldum. Visindanefndin hefur
skilad af sér alls fjérum skyrslum og er su fimmta i vinnslu. NU pegar hafa fyrstu drog
hennar verid kynnt en endanleg skyrsla mun koma at arid 2014. Fyrstu drog hennar,
sem kynnt voru i desember 2011, stydja enn frekar nidurstodu fjérdu skyrslunnar AR4
sem Ut kom &rid 2007 og syndi fram & ad loftslagsbreytingar af mannavoldum veeru
mjog liklegar.? | skyrslunni kom einnig fram ad liklegar afleidingar loftslagsbreytinga
muni felast i aukinni tidni o6fgafulls vedurfars sem muni einkennast af aukinni tidni
fl6da, fellibylja og purrka (IPCC, 2012). Ef pessar spar ganga eftir munu afleidingarnar
fyrir umhverfi, samfélag og efnahag heimsins verda verulegar, pd paer verdi
mismunandi eftir stadsetningu og umfangi loftslagsbreytinganna. Vidkveemust eru pau
svaedi sem byggja a strandsvaedum, areyrum, fleedilondum og par sem efnahags- og
atvinnulif er natengt loftslagi og aftakavedur eru tid (Halldor Bjornsson o.fl., 2008).
Aukinn styrk grédurhusalofttegunda i andrumslofti ma fyrst og fremst rekja til losunar
koltvisyrings (CO2) ut i andrumsloftid, en hann verdur til vid bruna a jardefnaeldsneyti
(oliu, kolum og jardgasi). Einnig ma pd rekja hluta pess til landnytingar og eydingu
skdga. Allar spar um framtidarlosun eru pvi byggdar 4 akvednum forsendum, eins og

hagvaxtarspam, mannfjéldapréun og landnotkun (Halldér Bjoérnsson o.fl., 2008).

Pad ma pvi segja ad peaer adgerdir sem alpjédasamfélagid stendur frammi fyrir
gegn loftslagsbreytingum af mannavoldum séu i raun tvipeettar, annars vegar ad draga
ur losun grédurhdsalofttegunda a heimsvisu og hinsvegar ad finna leidir til adlogunar
gegn loftslagsbreytingum (Halldor Bjornsson o.fl., 2008). Eins og pegar hefur komid
fram i kenningakafla ritgerdarinnar, er ekkert yfirvald sem rikir yfir rikjum heims,

alpjédasamfélagid er i raun stjornlaust. Pad er pvi krefjandi verkefni ad vinna ad

2 |PCC hefur sett fram maelikvarda til a8 meta hversu liklegt/dliklegt er ad akvednir atburdir séu til
komnir af voldum loftslagsbreytinga af mannavéldum. betta er kvardad ordalag sem er eetlad til ad
lysa Gvissu & mati sérfraedinganna.
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sameiginlegum hagsmunum og lausnum & vanda sem er jafn flokinn og adkallandi og
raun ber vitni. Til ad vinna ad pessum sameiginlegu lausnum hafa riki heims sest ad
samningabordinu med pad fyrir augum ad komast ad alpjédlegu samkomulagi er midar
ad pvi ad draga ur losun og adstoda pau riki sem sist eru i stakk buin til ad takast a vid

afleidingar loftslagsbreytinga og finna nyjar leidir til adlégunar.

4.1.1 Alpj6dasamningar um loftslagsbreytingar

A heimsradstefnunni um sjalfbaera préun sem haldin var i Ri6 de Janeiro arid 1992
sameinudust riki fyrst um alpjédlegan samning er skyldi mida ad pvi ad takmarka
loftslagsbreytingar og gekk hann i gildi tveimur arum sidar. Fljétlega vard ljést ad
rammasamningurinn sem er i umsja Sameinudu pjédanna (e. United Nations
Framework Convention on Climate Change, hér eftir UNFCCC), myndi ekki na fram
markmidi sinu, en pad var:

Ad koma i veg fyrir hzettulega roskun a loftslagskerfinu af
mannavoldum, og tryggja pannig ad matvaelaframleidslu i heiminum
verdi ekki stefnt i haettu og ad efnahagspréun geti haldid afram a
sjalfbaeran mata. Jafnframt er pad markmid samningsins ad studla ad
alpjodlegri samvinnu um ad audvelda félagslega og efnahagslega

adlogun ad loftslagsbreytingum (Utanrikisraduneytid, e.d.).

Ppar sem samningurinn fél ekki i sér lagalegar skuldbindingar um adgerdir til ad draga ur
losun grédurhusalofttegunda var gerdur vidbétarsamningur med slikum dkvaedum fyrir
adildarriki. Kyéto-bokunin var sampykkt arid 1997 og gekk hun i gildi arid 2005
(Utanrikisraduneytid, e.d.). Alls 192 riki eru nu adilar ad Kyoto-bokuninni (191 riki og 1
rikjasamband, ESB). Kanada hefur sagt sig fra samningnum frd og med 15. desember
2012 og eetlar ekki ad taka patt i moétun nys samnings eftir ad fyrsta
skuldbindingartimabili Kyétd-bokunarinnar lykur. Bandarikin hafa skrifad undir
samninginn en pau hafa ekki fyrireetlanir um ad fullgilda hann par sem 6ldungadeildin
hefur enn ekki sampykkt hann. Kasakstan er annad riki sem ekki hefur fullgilt
samninginn (UNFCCC, e.d.). Ky6té-bdkunin, sem sampykkt var ariéd 1997, kvad & um ad
akvedinn fjoldi rikja pyrfti ad fullgilda hann adur en hdn taki gildi og pess vegna
00ladist hun ekki gildi fyrr en arié 2005.

4.1.2 Fyrsta skuldbindingartimabil samningsins

Fyrsta skuldbindingartimabil samningsins héfst arid 2008 og pvi lykur i lok ars 2012. |

samningnum var pad vidurkennt ad idnriki baeru mesta abyrgd & losun
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grodurhusalofttegunda, pau skyldu pvi vera i fararbroddi i adgerdum er mida ad pvi ad
draga ur losun grédurhusalofttegunda og auka bindingu kolefnis med reektun eda
verndun grédurlenda. | samningnum var Gtlistad peim heimildum sem 37 idnrikjum,
auk ESB, er heimilt ad losa at i andriumsloftid (petta eru pau riki sem listud eru i
vidauka B (e. Annex B) vid bdkunina). bau efni sem heimilt er ad losa samkvaemt
bokuninni  eru sex tegundir grédurhusalofttegunda, koltvioxid, metan,
tvikofnunarefnisoxid auk HFC, PFC og SF6. Markmid samningsins var ad draga
markvisst ar losun grédurhusalofttegunda, en a fyrsta skuldbindingartimabilinu var
ionrikjum gert ad draga ur losun um 5% midad vid heildarlosun arid 1990. Sum riki,
eins og [sland, fengu p6 undanpagu vegna sérstédu (UNFCCC, e.d.) en fjallad er um

bad i naesta kafla.

4.1.3 Leioir til ad na markmidum um samdratt i losun

Til ad na fram markmidum samningsins um samdratt i losun er beitt tvipaettum
adferdum. Annars vegar er ahersla 16g6 a8 upplysingagjof og stadfestingu pess ad riki
dragi Ur losun i samrami vid samninginn. Vegna pess ad adstadur eru mismunandi i
hverju landi fyrir sig var mismunandi hversu mikid peim var gert ad draga ur losun og
sérakvaedi voru par af leidandi felld inn i samninginn. Islendingar fengu til ad mynda
fyrrnefnt akveedi sampykkt vid bdkunina par sem heildarlosun grédurhusalofttegunda
a fyrsta skuldbindingartimabilinu matti aukast um allt ad 10% midad vid
viomidunararid 1990. ba var akvadi um ad losun koltvioxids, sem fellur undir akvordun
um ahrif einstakra verkefna a losun, maetti ekki fara yfir 1,6 milljénir tonna a ari. bessi
akvordun 14/CP.7 hefur oftast verid nefnd islenska sérdkvaedid (Umhverfisraduneytid,

2003).

Nokkrar dstaedur voru fyrir pvi ad islendingar fengu meira svigrim en adrir til ad
auka losun en adstaedur hér voru dlikar pvi sem pekktist annars stadar medal idnrikja. |
fyrsta lagi var 16g0 ahersla @ ad endurnyjanlegar orkulindir veeru nyttar til hudshitunar
og framleidslu rafmagns sem hafi i for med sér neer enga losun grédurhusalofttegunda.
[ bessu ljési hafi naer allt landid verid hitaveituvaett 4 dttunda og niunda dratugnum
sem var gjorbylting fra pvi sem 4dur var pegar steerstur hluti hdshitunar fér fram med
bruna jardefnaeldsneytis. Einnig hafi meginmarkmidid med nyju alpjédlegu

samkomulagi verid ad onnur riki myndu gripa til svipadra adgerda. Pa var pad einnig
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talid ljost ad smariki med litil hagkerfi myndu hafa minni sveigjanleika en staerri riki til
ad bregdast vid auknum krofum um samdratt Utstreymis. Sidast en ekki sist pa var
asteedan su ad litil hagkerfi leidi til pess ad einstok verkefni eins og alframleidslan &
islandi, hafi veruleg ahrif & Utstreymi og geti til ad mynda eitt nytt fyrirtaeki aukid
Utstreymid um tugi présenta. Samningurinn geti pannig haft veruleg ahrif 8 hagpréun i
smaum rikjum og komid i veg fyrir frekari efnahagspréun sem byggist & sérstdédu
landsins. Til marks um hatt hlutfall einstakra geira pa er um einn fjérdi hluti losunar til
kominn vegna fiskveida sem er grunnstod islensks efnahags og losun fra idnadarferlum
(helst alframleidsla) hefur enn fremur haft veruleg ahrif & télu um heildarlosun a

landsvisu (Audur H. Ingdlfsdéttir, 2008, Siv Fridleifsdéttir ofl., 2009).

pa var sett 4 laggirnar svokallad sveigjanleikadkvaedi (e. Flexibility Mechanism)
sem midadi ad pvi ad gera rikjum audveldara ad draga ur losun @ sem hagkvaemastan
hatt. betta sveigjanleikadkvaedi er pripaett: 1. Sameiginlegar framkvaemdir (e. Joint
Implemention), paer gefa rikjum sem draga eiga ur losun samkveemt samningnum faeri
a ad auka losunarkvotann med verkefnum sem mida ad samdraetti i losun i 6dru riki
skv. vidauka B vid Kydté-bdkunina. bannig midar petta dkvaedi ad pvi ad samdreetti i
losun sé ndd fram med sem hagkveemustum heaetti (UNFCCC, e.d). 2. Hrein
framleidslutaekni (e. Clean Development Mechanism) midar einnig ad hagkvaemum
samdraetti i losun, en pa er riki skv. vidauka B gert kleift ad fjarfesta i verkefnum sem
studla ad samdraetti i losun i prounarlondum. Med slikum verkefnum geti riki unnid sér
inn aukinn kvota sem er framseljanlegur og kemur til fradrattar i losunarbdkhaldi
Kyoté-boékunarinnar (UNFCCC, e.d.). 3. Alpjodleg vidskipti med kvota (e. Emission
Trading). Alpjodleg vidskipti med kvota byggjast a pvi ad koma a fét kolefnismarkadi
par sem 16nd geti att vidskipti med losunarheimildir, einnig er 16gd ahersla a
losunarheimildir i skiptum fyrir fjarfestingar i loftslagsveenni framkvemdum i
préunarrikjunum og ad sidustu bindingu kolefnis med landgraedslu og skograekt. ba
felur samningurinn enn fremur i sér leidir til ad adstoda riki vid ad uppfylla samninginn

(UNFCCC, e.d.)

4.1.4 Samningavidreedur og askoranir

Alpjédlegar samningavidraedur um adgerdir gegn loftslagsbreytingum hafa verid langar

og strangar og sér ekki enn fyrir endan a peim. Nokkrir paettir hafa haft ahrif a
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vidraedurnar en pd eru pad prir meginpaettir sem helst ber ad nefna. Ovissa var lengi
framan af prandur i gétu samningavidraednanna. Su évissa hefur pé verid a undanhaldi
sidustu ar og sérstaklega sidan fjorda skyrsla visindanefndarinnar kom at arid 2007
(AR4), en hdn taldi med mikilli vissu?* ad loftslagsbreytingar vaeru til komnar af
mannavéldum. Utkoma skyrslunnar vard til pess ad efasemdaréddum hefur sméatt og
smatt farid feekkandi, p6 peaer raddir heyrist enn, adeins i minna maeli. Efnahagskreppan
sem stadid hefur yfir & alpjédavisu sl. ar hefur einnig haft ahrif par sem gridarlegir
efnahagslegir hagsmunir eru i hufi. Hagvoxtur heimsins er enn sem komid er drifinn
afram af oédyrri orku sem faest med bruna jar6efnaeldsneytis og er pad pvi bruni
jar6efnaeldsneytis sem enn veldur staerstum hluta losunar grédurhusalofttegunda.
Orkunotkun er pannig einn peirra patta sem hefur hvad mest ahrif 4 hagvoxt og

efnahagsstefnu rikja (Umhverfisrdduneytid, 2003).

Abyrgd rikja & losun fyrri ara, sem var grunnurinn ad Kyété-békuninni, hefur
verid i brennidepli og ein helsta dskorunin i yfirstandandi samningavidraedum. | fyrstu
voru pad hugmyndir um ad riki heims baeru ekki sému abyrgd a vandanum sem faelust i
loftslagsbreytingum af mannavoldum sem skapadi togstreitu. Hin sidari ar er pad hins
vegar breytt heimsmynd og losun grédurhusalofttegunda 4 medal ny-iénveeddu
rikjanna, sérstaklega Kina, Indlands og Brasiliu sem tekist er & um. Ny-idnveeddu rikin
losa nu einna mest af grédurhusalofttegundum auk pess sem efnahagslegur styrkur
beirra hefur aukist gridarlega sidustu ar. A sama tima glima hin hefdbundnu idnvaeddu
riki vid mikinn efnahagsvanda, vanda sem enn sér ekki fyrir endann a. bessi djafna
skipting byrdanna og breytt efnahagsleg stada rikja hefur hin sidari ar verid eitt helsta
deiluefni og dtakapunktur i samningavidraedunum. Idnvaeddu rikin, sem mesta abyrgd
baru samkveemt fyrsta skuldbindingartimabili samningsins, krefjast pess nu ad 6énnur

riki taki & sig auknar byrdar og ad allir taki a sig byrdar i hlutfalli vid getu hvers og eins.

Yfirstandandi samningavidraedur eru fléknar og umfangsmiklar. Pad ma segja ad
pbaer séu i raun tvipeettar, annars vegar eru pad vidraedur um ad styrkja nuverandi

loftslagssamning Sameinudu pjédanna og hins vegar samningavidraedur um framtio

% skv. kvarda visindanefndarinnar likt og fjallad var um hér ad framan.
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Kydté-békunarinnar (Ossur Skarphédinsson, 2011). Samningaferlid hefur verid langt og
strangt. Upphaflega var stefnt ad pvi ad nytt samkomulag, er taka skyldi mid af Kyéto-
bokuninni, laegi fyrir eftir fundinn i Kaupmannah6fn arid 2009. Af pvi vard po6 ekki og
enn hefur ekki verid undirritad lagalega bindandi samkomulag. Stefid um skref i rétta
att virdist vera meginpema pegar gerd var grein fyrir nidurst6édum hverrar
samningalotu og i lok hvers fundar. | eftirfarandi kafla verdur farid nanar yfir ferli
samningavidradnanna fra arinu 2007. island hefur tekid virkan patt i alpjédlegum
samningavidradum fra upphafi en i kafla 5. verdur gerd grein fyrir stefnu islands og

patttoku landsins i yfirstandandi samningalotu.

4.1.5 Loftslagsvidoraedur adildarrikja Rammasamnings Sameinudu
pj6danna

| Ky6té-bokuninni var kvedid & um ad endurskodun skuldbindinga skildi hefjast a.m.k. 7
arum fyrir lok fyrsta skuldbindingartimabils arié 2012. Undirbuningur ad vidreedunum
hofst pegar arid 2006 en formleg vinna héfst a fundi adildarrikja @ Bali arié 2007 (COP
13) eftir formlegri adgerdarazetlun eda hinum svokallada Bali-vegvisi sem sampykktur
var a fundinum og er grunnur ad nyju alpjodlegu loftslagssamkomulagi. Samkomulagid
gekk Ut a ad vinna ad gerd nys alpjodasamnings um adgerdir gegn loftslagsbreytingum
byggdu a Kydtd-bdkuninni og var stefnt ad pvi ad ljuka samningavidreedunum a

loftslagsradstefnunni i Kaupmannahofn arid 2009 (Utanrikisraduneytid, e.d.).

pessum vidraedum var fram haldid i Poznan i Pdllandi (COP14) arid 2008.
Arangurinn var héflegur en komid var & fot adlégunarsjodi i tengslum vid Kyoto-
bdkunina. Greidslur i sj6dinn attu ad byggjast 4 2% skattlagningu i gegnum CDM.
Annars var fundurinn ad mestu helgadur pvi ad undirbla gerd samkomulags i
Kaupmannahofn (IPCC, 2008). Miklar vaentingar hoféu verid gerdar um ad nytt
alpjédlegt samkomulag myndi lita dagsins ljés & Kaupmannahafnarradstefnunni
(COP15). baer veentingar urdu hins vegar ad miklum vonbrigdum par sem ekki nadist
takmarkid um ad koma a nyjum alpjédasamningi sem teaeki vid af Kyété-bdkuninni likt
og stefnt var ad. Hins vegar var komist ad dkvednu malamyndasamkomulagi, par sem
kvedid var m.a. @ um ad komid yrdi i veg fyrir ad hlynun jardar yrdi meiri en 2°C, eftir
erfidar vidraedur milli leidtoga helstu idnrikja heims og leidtoga hinna 6rt vaxandi

idnrikja, Kina, Indlands og Brasiliu. Petta samkomulag dugdi pé skammt i peirri vidleitni
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ad vinna bug & peirri va, sem stafar af loftslagsbreytingum af mannavéldum (Mbl,
2009). bad var engu ad sidur litid 4 afrakstur samningavidraednanna i Kaupmannahofn
sem fyrsta skrefid i att ad nyjum alpjédlegum samningi. Pegar samingavidraedurnar eru
skodadar mda greina mikil aték um efnahagslega hagsmuni og dabyrgd rikja i

loftslagsbreytingum dsamt aukinnar kréfu um pattoku hinna 6rt vaxandi idnrikja.

[ lok ars 2010 var naesta radstefna haldin i Cancun i Mexiké (COP16). Vaentingar
til hennar voru héflegar eftir reynslu radstefnunnar i Kaupmannahoéfn. Flestir voru pé
sammadla um ad arangurinn hefdi verid nokkud gédur par sem samkomulag nadist um
ymis mikilveeg atridi. Tvennt nadist fram, i fyrsta lagi var pad fjadrmognun, en dkvedid
var ad auka framlog til loftslagsverkefna i préunarrikjunum (Svandis Svavarsdottir,
2011). I8nrikin aetla ad veita 30 milljiordum bandarikjadala i pessu skyni @ arunum
2010-2012. Forgangsrada a verkefnum og er markmidid i fyrstu ad veita styrki er mida
ad pvi ad adstoda fatekustu og vidkvemustu riki heims ad adlagast
loftslagsbreytingum. betta eru helst litil eyriki og fateek riki Afriku. Markmidid er ad
arleg framlog idnrikja verdi um 100 milljar6ar Bandarikjadala arid 2020 sem zetlad er
ad maeta porfum préunarrikja baedi hvad vardar samdratt i losun og adlégun. Akvedid
var einnig ad stofna graenan loftslagssjod (e. Green Climate Fund) til ad halda utan um
fjarmognun  verkefnisins og ver6a meginsjédur aukinnar fjarmognunar
loftslagsverkefna. Sjodnum er stjérnad af 24 adildarrikjum Rammasamningsins og
skiptast pau jafnt & milli préunar og idnrikja. Alpjédabankanum var bodié ad gerast
fjarvorsluadili sjédsins og sér hann um utdeilingu framlaga i samrami vid akvardanir
sjédsstjornar. Markmid sjddsins er ad abyrgjast og tryggja studning vid frekari verkefni
og stefnumétun i préunarrikjum (UNFCCC, e.d.). betta samkomulag er mikilvaegt ekki
sist i ljosi peirrar efnahagskreppu sem heimsbyggdin glimir vid. | 6dru lagi var
samkomulagid teeknilegs edlis og midar ad pvi ad auka verkefni er adstoda fataek riki
vio ad glima vid afleidingar loftslagsbreytinga, efla starf ad proun og dreifingu
loftslagsvaennar taekni. Einnig var lagdur grunnur ad stéru alpjédlegu verkefni sem
midar ad pvi ad draga ur eydingu skdga i hitabeltinu. Loks var sampykkt ad auka adstod
vid fataek riki sem purfa mest ad laga sig ad afleidingum loftslagsbreytinga (Svandis

Svavarsdoéttir, 2011).
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Enn & ny settust riki heims ad samningabordinu i Durban i Sudur-Afriku i
desember 2011. betta var annar steersti fundurinn fra upphafi par sem markmidid var
ad fullgera samning er myndi taka vid pegar fyrsta skuldbindingartimabili Kyoto-
samningsins Iykur i lok ars 2012 og adur hefur komid fram i pessari ritgerd. A
heimasidu rammasamnings Sameinudu pjédanna i loftslagsmalum segir:
,Loftslagsradstefna Sameinudu pjédanna i Durban 2011 markadi timamaét i adgerdum
alpjédasamfélagsins gegn loftslagsbreytingum®. ba var pvi einnig lyst yfir ad
vidradurnar hafi pokast i att ad nyjum samningi par sem pad var akvedid ad komast ad
nyjum alpjodlegum, lagalega bindandi samningi, eins fljott og kostur er, p6 eigi sidar en
arid 2015 og ad hann geti tekid gildi arid 2020. (UNFCCC, 2011). Enn birtist pvi hér
stefid um skref i rétta att sem virdist hafa einkennt Utkomu peirra samningafunda sem

fram hafa farid.

A loftslagsradstefnunni i Durban bar einnig 4 akvedinni vidhorfsbreytingu medal
patttakenda & fundinum. Likt og fram hefur komid, hafa évissa og efasemdir um ad
loftslagsbreytingar séu i raun til komnar af mannavéldum verid einn pattur sem
hamlad hefur samningavidreedum um loftslagsbreytingar. bad virdast pvi vera
akvednar visbendingar um ad dvissa sé a undanhaldi og ef svo er ztti pad ad greida
leid samningavidreednanna og auka likurnar & ad darangur naist i taeeka tid (Svandis
Svavarsdottir, 2011). begar rynt er i samningavidraedurnar i heild sinni ma enn fremur
greina atakaflot um skiptingu byrdarinnar, dbyrgd og pattdku i samdraetti & losun
grédurhisalofttegunda auk d&herslunnar 4 adlégun. Aherslan & adlégun ad
loftslagsbreytingum & sér ekki hvad sist skyringar i pvi ad CO2 er su
grodurhusalofttegund sem dvelur lengst i andramsloftinu, eda i um 100 ar. betta er
lykilpattur i peirri dherslu sem 16gd er & adlogun en neer Oruggt er talid ad
loftslagsbreytingar muni halda afram pratt fyrir ad mogulega naist arangur i samdraetti
i losun. bad er pvi ahugavert ad skoda hvada breytingar eru taldar liklegar & islandi og
hvada ahrif pser munu liklega hafa i for med sér i peim tilgangi ad renna stodum undir

greiningu rannsoknarinnar a stefnu stjérnvalda i loftslagsmalum.

4.2 Anrif loftslagsbreytinga & Islandi

[ skyrslu nefndar, sem umhverfisradherra skipadi arid 2008, er gerd grein fyrir peim

ahrifum sem loftslagsbreytingar munu liklega valda & Islandi. Hin var unnin i kjolfar
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utkomu fjérdu skyrslu visindanefndar Sameinudu pjédanna arid 2007. | skyrslunni er
bent & ad miklar breytingar muni vaentanlega eiga sér stad hér 4 landi og ad landid sé
bvi eins konar leiksvid loftslagsbreytinga eins og forseti {slands taladi um, en [sland er
einmitt einn af faum byggdum st6dum i heiminum par sem loftslagsbreytingar eru jafn
synilegar. Joklar eru ad hopa og jafnvel hverfa, en pvi hefur t.d. verid spad ad
Snaefellsjokull muni hverfa & naestu aratugum ef heldur fram sem horfir (Halldér
Bjornsson o.fl., 2008, Ruv, 2012). b3 er talid ad loftslagsbreytingar muni hafa mikil ahrif
a vatnafar med auknu afrennsli i fyrstu en ad pad muni dragast saman i kjolfarid a
hopun jokla. Hafid umhverfis landid mun ad 6llum likindum hlyna og ma pa buast vid
breyttu lifriki sjdvar auk breytinga a syrustigi. P4 mun aukinn lofthiti einnig hafa ahrif a
lifriki 4 landi, skégar breidast Ut og landid verda kjorlendi annarra fuglategunda en nu
er. Pa er liklegt ad sjavarstada muni haekka en 4 sudaustanverdu landinu muni landris
vega upp a@ maéti haerri sjdvarstodu og ahrifin pvi verda éveruleg par (Halldér Bjornsson
o.fl., 2008). Ahrifanna mun pvi veentanlega gaeta hér, en pa ma einnig geta pess ad
ahrif loftslagsbreytinga & eitt svaedi hefur kedjuverkandi ahrif med auknum straumi

folks @ milli landa, i att ad peim sveedum sem busetuskilyrdi eru hagsteed.

Pa ber ekki sist ad nefna ahrif loftslagsbreytinga a islenskt samfélag.
Loftslagsbreytingar ma flokka sem nattaruvd en i skyrslu utanrikisrdéduneytisins um
ahaettumat fyrir [sland er gert rad fyrir pvi ad loftslagsbreytingar auki haettuna &
nattiruhamférum & islandi. Ordrétt segir i skyrslunni:

Fram ad pessu hefur ekki verid litid til loftslagsbreytinga i tengslum
vid almannavarnir hér a landi, enda eru peaer nytt vidfangsefni fyrir
islendinga eins og adrar pjédir. betta er p6 ad breytast med aukinni
medvitund & alpjédavettvangi um ad loftslagsbreytingar séu
hnattraen 6gn vid samfélagsoéryggi” (Valur Ingimundarson o.fl., 2009,

bls. 17).

Landfraedileg lega islands & Nordurslédum hefur enn fremur mikla pydingu pegar fjallad
er um loftslagsbreytingar en nd sem stendur er hlynunin hvad mest & nordurslédum.
Pad hefur gridarlegar breytingar i for med sér ad ishetta nordurskautsins bradnar med
meiri hrada en &dur var talid. islensk stjornvold standa pvi frammi fyrir nyjum
askorunum par sem auknir skipaflutningar og aukid adgengi orkuaudlinda &

nordurslédum krefst aukinnar alpjédlegrar og svaedisbundinnar samvinnu.
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Hingad til hefur adal aherslan verid 16gd a vist- og landfraedilegar afleidingar
loftslagsbreytinga, en nu er i auknum maeeli farid ad horfa til peirra félagslegu ahrifa
sem paer hafa i for med sér. Med uUtkomu ahzettumatsskyrslunnar ma greina ad
vatnaskil hafi ordid i skilgreiningu og vidhorfi til loftslagsbreytinga, par sem paer eru nu
skilgreindar sem dgn vid 6ryggi, en 6ryggi og pad ad tryggja oryggi borgaranna er einn
af grunnpattum i utanrikisstefnu rikis. Pad ma pvi sja ad loftslagsbreytingar hafi haft
ahrif @ 6ryggishugtakid sem hefur tekid miklum breytingum a sidustu misserum, adur
var pad einskordad vid fullveldi og landsveaedi rikja en nu er farid ad skoda oryggi i
auknum meaeli Gt fra ibdum landsins og samfélagslegum pattum (Valur Ingimundarson
o.fl., 2009). Pad er pvi ahugavert ad skoda nanar hvort pessi skilgreining og su
vidhorfsbreyting sem ordid hefur gagnvart umfangi og alvarleika loftslagsbreytinga

endurspeglist i stefnu [slands i alpjédlegum samningavidraedum um loftslagsbreytingar.

4.2.1 Samningsmarkmid islands i alpjodlegum samningavidraedum um
loftslagsbreytingar

NGverandi samninganefnd fyrir islands hond var skipud af rikisstjorn islands i
névember &rid 2008 og fer hin med samningsumbod islands i yfirstandandi
samningavidradum um loftslagsmal. [ nefndinni eiga seeti fulltriar sjo raduneyta auk
formanns sem kemur fra umhverfisraduneyti. Fram ad pessu hafdi einungis verid
starfandi samstarfsnefnd rdduneyta sem tdék patt i pingstorfum loftslagssamnings
Sameinudu pjédanna. Hlutverk nefndarinnar er i raun tvipaett. Annars vegar ad taka
batt i og gaeta hagsmuna islands i alpjédlegum samningavidradum um nytt alpjédlegt
samkomulag, og hins vegar ad leita eftir samkomulagi vid Evrépusambandid um
batttoku slands i losunarmarkmidi ESB og ad koma & sameiginlegum skuldbindingum.
Pess ma po geta ad til pess mun ekki koma nema nyr alpjédlegur samningur sem tekur

vid af Kydto-bdkuninni verdi ad veruleika (Ossur Skarphédinsson, 2011).

NuU hefur verid gerd grein fyrir peim dskorunum sem alpjédasamfélagid stendur
frammi fyrir af voldum loftslagsbreytinga af mannavéldum. ba hefur einnig verid
fjallad um pad hvernig riki heims hafa brugdist vid og yfirstandandi samningaferli verid
lyst. Par sem greint hefur verid frd moégulegum ahrifum loftslagsbreytinga & islandi er
pvi mal ad skoda hvernig islensk stjornvold hafa métad stefnu sina og patttoku peirra i

yfirstandandi samningavidraeedum sem verid hafa langar og strangar.
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5 Stefna [slands i loftslagsmalum

Forseti fIslands, herra Olafur Ragnar Grimsson, lysti Islandi sem ,leiksvidi
loftslagsbreytinga” i opnunarreedu sem hann hélt vid upphaf vinnufundar a8 vegum
NATO sem haldinn var 4 [slandi arid 2010 og bar vinnuheitid ,Loftslagsbreytingar:
Hnattraenar breytingar og stadbundin adlégun®. (Olafur Ragnar Grimsson, 2011, bls. 3).
Med pessum ordum hefur hann gefid téninn ad mikilvaegi vidfangsefnisins en pratt
fyrir ad pad hafi verid umdeilt bera ummerkin pess vitni ad breytingar séu ad eiga sér
stad, likt og kom fram i umfjéllun um afleidingar loftslagsbreytinga. Hlutverk
stjérnvalda er stdrt, enda hvilir & peirra herdum ad taka pélitiskar og samfélagslegar
akvardanir er varda hagsmuni landsins og marka stefnu til framtidar. | reedu sem
pingmenn stjérnarandstodunnar fluttu a Alpingi a 135. |6ggjafarpingi 2007-2008 benda
beir 4 ad island hafi verid & alréngu spori i loftslagsmalum og ad ,engin innisteeda sé
fyrir sjalfumgledi eda andvaraleysi af islendinga halfu pegar kemur ad loftslagsmalum®.
Visudu peir par i stéridjustefnu fyrrverandi stjérnvalda, sem flutningsmenn téldu bera
vott um mikla skammsyni, par sem virkjun @ orku jokuldnna var talin draga ur hafni
sjavar til ad binda grddurhdsalofttegundir vid pad ad framburdurinn komist ekki
6hindrad til hafs (Kolbrun Halldérsdéttir o.fl.,, 2007-2008). bvi ma strax & arinu 2007
greina mikil 4tdk um stefnu islands i loftslagsmalum og fléttast si umraeda inn i
umraeduna um stéridju og hina svokolludu stéridjustefnu fyrrverandi rikisstjérnar

Sjalfstaedis- og Framsdknarflokks.

Samninganefnd islands hefur sett fram eftirfarandi samningsmarkmid fyrir
yfirstandandi samningavidraedur: (1) Ad nytt alpjédlegt samkomulag i loftslagsmalum
midist vid tilmaeli visindanefndar SP med virkri patttoku allra rikja eftir getu og
adstaedum, (2) ad samkomulag midist vid ad medalhiti haekki ekki um meira en 2°C og
ad island taki & sig sanngjarnar byrdar i loftslagsmalum og i samraemi vid pad sem
Onnur proéud riki taka a sig, ad teknu tilliti til adsteedna og moguleika a samdraetti i

losun og aukningu i bindingu, (3) ad islenskt atvinnulif bui vid sambeerilegt umhverfi og
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gildir innan ESB og ad Island geti tengst med virkum haetti alpjédlegum
kolefnismorkudum, (4) ad island sé tilbuid til ad skuldbinda sig i samraemi vid dzetlanir
ESB um allt ad 30% samdratt til arsins 2020 (midad vid 2005), (5) ad vidurkennt sé ad
notkun endurnyjanlegra orkugjafa og nyrrar taekni a svidi orkumala og orkusparnadar
séu lykilpeettir vid lausn loftslagsvandans, (6) ad endurheimt votlendis verdi
vidurkennd adgerd til ad draga ur nettélosun grédurhisalofttegunda, (7) ad til komi
aukinn studningur vid proun og yfirferslu a loftslagsvaenni teekni og pekkingu og (8) ad
jafnrétti karla og kvenna sé haft ad leidarljési i 6llum dkvordunum asamt pvi ad taka
mid af kynjasjonarmidum i allri umraedu og adgerdum gegn loftslagsbreytingum

(Utanrikisraduneytio, e.d.).

5.1 Helstu pemu i stefnu Islands

pegar hefur verid gerd grein fyrir peirri adferdafraedi sem beitt var vid greiningu a
stefnu islands i loftslagsmalum i kafla 3, en stefna yfirvalda endurspeglar adkomu og
patttoku landsins i alpjédlegum samningavidraedum i loftslagsmalum. Til ad varpa ljési
a stefnu stjérnvalda er midad ad pvi, likt adur hefur verid lyst i freedilegri umfjollun, ad
greina vidfangsefnid Ut fra premur sjénarhornum. bessi sjénarhorn eru kenningar um
smariki, ny-frjdlslynda stofnanahyggju og samningatakni. Greining gagnanna innan
pessa freedilega ramma leiddi sidar i ljés prju meginpemu sem varpa ljési & stefnu
stjérnvalda i loftslagsmalum.

Fyrsta pemad birtist i ordraedunni um ad Island standi vid skuldbindingar sinar.
Petta pema matti greina strax i upphafi pess timabils sem rannsdknin nzer yfir, eda fra
peim tima er fyrstu samningavidraedur um framtidarsamning i loftslagsmalum hoéfust
arid 2007. bannig birtist petta stef jafnt i ordreedu umhverfis- og utanrikisradherra par
sem ahersla var 16gd 4 ad island veeri dbyrgur adili i alpjédasamfélaginu og virkur
pattakandi i alpjédlegu samstarfi. Pess ma einnig geta ad arid 2007 kom ut fjorda
skyrsla IPCC er gaf til kynna ad miklar likur veeru & ad loftslagsbreytingar veeru til
komnar af mannavoldum, en pad hefur haft sin ahrif 4 ad eyda peirri dvissu sem lengi

var rikjandi.

Annad pemad sem greint er i gégnunum er stefid um ad Island verdi i
fararbroddi i bardttunni gegn loftslagsbreytingum. bessi ordraeda visar til peirrar

bekkingar og teekni sem island hefur byggt upp i tengslum vid endurnyjanlega
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orkugjafa, en a medal idnveeddra rikja er Adyr orka ein af grunnforsendum
efnahagslegrar velferdar. Bruni jardefnaeldsneytis, hins ddyra orkugjafa, er hins vegar
ein helsta orsok loftslagsbreytinga og er pvi horft til endurnyjanlegra orkugjafa sem
framtidarlausnar. island telur sig pannig vera hluta af lausninni en ekki vandamalinu og

er pad mikilveegur pattur sem hafa parf i huga pegar stefna landsins er greind.

Pannig leidir annad pemad okkur beint ad pridja pemanu, en pad visar i
sérstédu [slands. Ordraedan um sérstédu landsins hefur verid afar aberandi f
umraedunni um loftslagsmal. Hugtakid hefur pd ekki alltaf falid i sér eina og s6mu
merkinguna heldur ma greina pad ad merking pess hafi tekid breytingum i takt vid
breytta stefnu. i greiningu Audar H. Ingélfsdéttur & stefnu islands fram til arsins 2005
ma sja ad sérstadan tengdist ordraedunni um islenska sérakvaedid, par sem islendingar
féru fram & pad i samningavidreedunum ad fa rymri losunarheimildir en 6nnur riki
vegna sérstédu landsins. NG kvedur hins vegar vid annan tén i ordraedunni. | henni
birtast hugmyndir um taekifaeri sem felast i sérstodunni, einkum 3 svidi pekkingar og
teekni 4 endurnyjanlegum orkugjofum. bessi sérstada endurspeglast i stefinu um ad
orkuframleidsla hér a landi fari ad langmestu leyti fram med endurnyjanlegum
orkugjéfum. | samningavidraedunum virdist pessi sérstada einnig vera nytt til ad leggja
aherslu 4@ sérhagsmuni landsins sem félgnir eru i pvi ad fa landgraedslu, skégraekt og
endurheimt votlendis vidurkennt og skrad i loftslagsbdkhaldid. Merking pess hefur
pannig tekid breytingum i timans rds, i takt vid stefnubreytingu stjérnvalda og rikjandi

ordraedu, og henni auk pess verid beitt i andstaeedum tilgangi.

Pemun sem greind eru i gognunum endurspegla samfélagsastand hvers tima,
stefnumorkun stjornvalda og poélitiskar akvardanir. P6 eru engar akvardanir teknar i
tédmarumi heldur parf ad gera rad fyrir pvi ad paer séu teknar i ndtimalegu og sdgulegu
samhengi. bannig hefur til deemis efnahagskreppan komid inn i ordreeduna en hdn
virdist hvorki hafa nad fotfestu né ad verda rikjandi. Aftur & maéti virdist han helst hafa
verid vatn a myllu peirra sem hafa talad @ méti rikjandi ordreedu.

Loftslagsmal eru umhverfismal og hafa pau [6ngum verid umdeilt vidfangsefni.
Andsvor vid rikjandi ordraedu er helst ad finna i umraedum um efnahagslega hagsmuni,
ad hagsmunir islands felist fremur i sérlausnum likt og islenska sérakvaedinu sem samid

var um i vidauka vid Kyoto-bokunina. b3 er bent & ad adgerdir i loftslagsmalum muni
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hafa sleem ahrif 4 efnahagspréun og atvinnupréun og tengist par oréraedunni um alver
og alversframkvaemdir & islandi. beir sem telja atvinnuuppbyggingu félgna i byggingu
alvera visa til pess ad stefna i loftslagsmalum feli i sér neikvaed ahrif a
efnahagsuppbyggingu. Ad sérstodu landsins eigi ad nyta til ad byggja upp alver og
annan idnad sem geeti farid ar landi og a stadi par sem jardefnaeldsneyti er nytt til
orkuframleidslu og enn fremur ad sérstadan geti leitt til pess ad Island verdi i
fararbroddi i ,loftslagsveenni” alframleidslu i heiminum. b4 ma enn fremur greina ad
pbessi ordreeda sem adur var rikjandi sé nu ordin vikjandi og ad sérstada landsins birtist
fremur i framlagi islands til heildarhagsmuna, hin geti verid pungt 168 4 vogarskalar
barattunnar gegn loftslagsbreytingum & alpjédavisu. Pessi sérstada felist nd i
tflutningi & pekkingu og loftslagsvaenni taekni. bad ma pvi greina ad sérstada Islands
sé notud i andsteedum tilgangi vid pad sem adur var. Hér parf ad skoda ndnar hver
talar, pvi likt og Foucault lagdi svo rika aherslu a pa skiptir pad mali hver talar og
hvadan hann kemur en fjallad verdur nanar um pemad um sérstdédu Islands i kafla

5.1.3.

Til ad gera frekari grein fyrir pvi hvernig pemun birtast i stefnumodtun
stjérnvalda verdur fjallad um hvert pema fyrir sig i undirkd6flum hér ad nedan. Tekin
verda daemi Ur gégnunum sem zetlad er ad varpa ljési & pa greiningu sem hér hefur
farid fram. [ kafla 5.1.1. verdur gerd grein fyrir fyrsta bemanu, ad [sland standi vid
skuldbindingar sinar. betta pema var mjog aberandi og varpar ljési 8 astaedur pess ad
stefnubreyting hafi komid fram hja stjérnvoldum en enn fremur hvernig su
stefnubreyting birtist i aukinni dherslu & svaedisbundna samvinnu. | kafla 5.1.2. er
fjallad um annad pemad ad [sland verdi leidandi eda i fararbroddi i bardttunni gegn
loftslagsbreytingum. Umfjollun um petta pema varpar ljési & pa motsogn sem birtist
begar pad er skodad i samanburdi vid fyrri rannsékn & stefnu islands og rennir enn
fremur styrkum stodum undir pa greiningu ad stefnubreyting hafi att sér stad. Ad
lokum verdur i kafla 5.1.3. farid nanar i umfjéllun um sérstédu Islands og hvernig
notkun pess hugtaks hefur métast og breyst i takt vid stefnubreytingu stjérnvalda. bad
varpar ljési & pad hvernig ordraedan felur i sér annan og andstadan tilgang en fyrri
tima ordraeda. Vitnad verdur i texta til studnings greiningunni, baedi med beinum og

Obeinum tilvitnunum, i peim tilgangi ad skyra nanar stefnu stjérnvalda.
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5.1.1 island standi vid skuldbindingar sinar

Lykilstef i stefnumétun islenskra stjérnvalda vardandi loftslagsmal og yfirstandandi
samningavidradur er ad Island standi vid skuldbindingar sinar. betta stef birtist aftur
og aftur i skyrslum umhverfis- og utanrikisradherra sem hafa pad ad markmidi ad
upplysa léggjafarvaldid um stefnu framkveemdavaldsins i pessum malaflokki. bad er pvi
alveg ljost ad island aetlar sér ad verda abyrgt riki innan alpjédasamfélagsins, pratt fyrir
smad og sérstodu. Eitt helsta daemid sem undirstrikar pessa stefnu felst i pvi ad sett
hefur verid fram adgerfaazetlun er midar ad pvi ad draga fram i dagsljosid paer
adgerdir sem mogulegar eru til ad island geti stadid vid stefnu stjérnvalda og
skuldbindingar i loftslagsmalum. Verkefnisstjorn var skipud af rikisstjorninni arié 2009
med eftirfarandi markmid i huga: ,ad vinna adgerdarasetlun i loftslagsmalum sem taki
mid af langtimastefnumorkun rikisstjérnarinnar og vaentanlegum skuldbindingum
islands vardandi losun grédurhusalofttegunda i veentanlegum nyjum alpjédasamningi
og skv. samningnum um Evrépska efnahagssvaedid“ (Hugi Olafsson o.fl., 2010, bls. 9).
petta stef birtist aftur og aftur i allri stefnumorkun yfirvalda og segir medal annars:
,A0gerdadaetlun & ad mida ad pvi ad stjérnvold geti stadid vid alpjodlegar
skuldbindingar Islands eftir ad fyrsta skuldbindingartimabili Kyété-bokunarinnar Ilykur

arid 2012“ (Svandis Svavarsdottir, 2011).

[ samningavidraedunum um nyjan loftslagssamning hafa [slendingar einnig lagt a
pbad aherslu ad fleiri riki taki a sig skuldbindingar eftir ad fyrsta skuldbindingartimabili
Kyété-békunarinnar Ilykur. Ahersla er 16gd & ad Island taki jafnan patt i samdreetti &
losun og til samraemis vid Onnur riki. betta stydur pa breyttu hagsmunageeslu sem
greina ma i skyrslum radherra, ad hagsmunir islands felist ekki lengur i sérlausnum,
heldur fremur i peirri syn ad taka patt i sameiginlegum adgerdum er mida ad pvi ad
draga ur loftslagsbreytingum af mannavéldum. Utanrikisradherra bendir til deemis 4 ad
ef pad naist ekki fram ,muni su roskun sem peim fylgir yta undir pdlitiskan og
efnahagslegan éstédugleika og hafa neikvaed ahrif 4 litil hagkerfi eins og Island“ (Ossur

Skarphédinsson, 2010).

Likt og Foucault bendir 3, og pegar hefur verid fjallad um i adferdafraedikafla,
skiptir mali hver talar og hvadan hann kemur. Vid greiningu & stefnu islands i
loftslagsmalum er pvi naudsynlegt ad hafa i huga hvada stjornmalaflokkar eru vid véld

a voldu timabili. Kosningar féru fram i mai arid 2007 og tok pa vid rikisstjorn
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Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar (fram ad pvi haféi verid vid vold rikisstjorn
Sjalfsteedis- og Framsdknarflokks). Umhverfismal voru mjog i brennidepli i addraganda
kosninganna og var stefnu flokkanna i peim malefnum gerd ageet skil i grein Hollu
Gunnarsdoéttur i Morgunbladinu (2007). bpar komu fram mismunandi aherslur hja
stiérnarflokkum  Sjalfstaedisflokks og Framsdknarflokks annars vegar og
stjornarandstoduflokkanna, Samfylkingar, Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods,
Frjalslynda flokksins og Islandshreyfingarinnar hins vegar. Rikisstjérnarflokkarnir
viohofdu hefdbundin stef, ad 70% orkunotkunar komi fra vistveenum orkugjéfum (sem
var ein 4staeda pess ad island skyldi njota sérakvaedis i Kyétd-bokuninni) og ad island
atti par af leidandi ad njdta sérkjara i samningavidreedunum. Stjérnarandstadan benti
hins vegar & ad ekkert hafi verid gert til ad minnka utblastur og island zetti par af
leidandi ekki ad njota neinna sérkjara i pessum efnum. P4 16gdu
stjornarandstoduflokkarnir dherslu 4 sjalfbeera préun og ad hverfa eetti fra
stéridjustefnunni sem meginstefnu landsins. Stjornarflokkarnir 16gdu hins vegar
aherslu & hefdbundnar leidir, stéridju sem helsta drifkraft efnahagslifsins og bentu a8 ad
lausnir feelust helst i bindingu kolefnis til fradrattar med skégraekt og landgraedslu en
fordudust ad snerta 8 malum er vordudu hefdbundna hagsmuni atvinnulifs og storidju
(Halla Gunnarsdottir, 2007). Pad ma pvi vera ljést ad i addraganda kosninganna hoféu
flokkarnir mjoég 6lika syn & pad hvort og pa hvernig island zetti ad standa vid

skuldbindingar sinar en sa agreiningur gaf téninn fyrir framtidarstefnumadtun landsins.

[ kjolfar kosninganna var sampykkt stefnumérkun islenskra stjérnvalda i
loftslagsmalum og settar voru & laggirnar tvaer nefndir sem héfdu pad hlutverk annars
vegar ad finna leidir til ad draga ur losun en hins vegar ad leggja mat a ahrif og
afleidingar loftslagsbreytinga & islandi. begar nefndirnar h6fdu lokid storfum var sett
fram adgerdadaetlun sem byggdi & nidurstédum peirra. Vid voldum hafdi tekid
rikisstjérn Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar og kom fram i grein i Morgunbladinu ad

stjornarflokkana greindi mjég & um undanpagu islands vid Kyété-bokunina eda islenska
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sérakvaedid 14CP/7.% Geir H. Haarde, paverandi forsaetisradherra, vildi leggja aherslu &
sérkrofu Islendinga en Pérunn Sveinbjarnardéttir, paverandi umhverfisradherra, taldi
ad slendingar aettu ekki ad hefja samningaferlid & pvi ad leggja fram sérkroéfu og sagdi
ordrétt:

island er eitt af rikustu I6ndum heims og vid bdum adstaedur sem
flesta dreymir um ad bua vid. bad blasir vid ad vid munum prysta a ad
adrir axli sina abyrgd, ekki sist Bandarikin, sem tilheyra rika hopnum.
purfum vid pd ekki ad gera pad sjalf lika? (Bergbdra Njala
Gudmundsdéttir, 2007)

[ stjornarsattmala rikisstjérnar Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar — graens
frambods sem undirritadur var i kjolfar kosninganna arid 2009 ma greina tén i anda
pbess sem Samfylkingin hafdi lagt aherslu & i kosningunum tveimur arum fyrr. bar
kvedur & um ad Island standi vid loftslagsskuldbindingar sinar og leggi fram
metnadarfulla daetlun i loftslagsmalum fyrir alpjédlegu loftslagsradstefnuna i
Kaupmannahofn & haustdogum arid 2009. P4 lagdi rikisstjornin dherslu 4 ad nyr
alpjédlegur loftslagssamningur yrdi sampykktur i Kaupmannahofn og enn fremur ad
island myndi leggja sitt af mérkum med pvi ad flytja Gt pekkingu sina og reynslu af
endurnyjanlegum orkugjofum (Samfylkingin og Vinstrihreyfingin-greent frambod,

2009).

Pérunn Sveinbjarnardéttir umhverfisradherra lagdi aherslu a i vidtali vid
Morgunbladid arid 2007 ad mikilvaegast veeri ad fa alla ad samningabordinu. Han vildi
litid gera Ur sérakvaedinu um losun fra idnadarferlum, ad pad hefdi verid tekin
akvordun um pad a sinum tima ad seekjast eftir pvi en hdn lagdi hins vegar aherslu a
ad oll riki skipti mali i loftslagsmalum, lika smariki likt og [sland. Hun visadi einnig
sérstédu landsins, pess hve landid veeri rikt og ad pad hefdi getid sér gott ord fyrir ad
nyta endurnyjanlega orkugjafa og benti i pvi samhengi 4 naudsyn pess ad syna abyrgd
og frumkvaedi. Enn fremur benti hin 48 ad hvert mannsbarn losadi meira en 12 tonn af
koldioxidi & ari pratt fyrir ad bua vid endurnyjanlegar orkulindir og ad pad sé mjog

mikid. bannig benti hiin & ad su medgjof sem Island hafdi fengid med sérakvaedinu

%% Eg bendi pessu til frekari Gtskyringar & umfjollun um islenska sérakvaedid i umfidllun minni hér ad
framan.
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hafi ordid til pess ad akvedins andvaraleysis hafi geett i loftslagsmalum (Elva Bjork

Sverrisdoéttir, 2007).

5.1.2 Island i fararbroddi i barattunni gegn loftslagsbreytingum

begar 4rid 2007 var stefnubreytingar farid ad geeta, p.e. ad islendingar aettu ad nyta
sérstddu sina til pess ad verda leidandi i barattunni vid loftslagsbreytingar fremur en ad
saekjast eftir sér lausnum og undanpagum. [ stefnuriti umhverfisradherra, Aherslur
umhverfisré@herra borunnar Sveinbjarnardottur (2007), kom fram syn hennar &
verkefni umhverfisraduneytisins.?® bar eru loftslagsbreytingar efstar & bladi og segir
m.a.: ,...a0 brynasta udrlausnarefni mannkyns a8 okkar dogum sé ad draga ur
loftslagsbreytingum af mannavéldum og ad par eigi island ad vera i fararbroddi”

(Pérunn Sveinbjarnardéttir, 2007).

[ addraganda kosninganna arid 2007 fér ad bera & stefinu um ad island aetti ad
vera leidandi i loftslagsmalum. Formadur Samfylkingarinnar, Ingibjorg Soélrun
Gisladoéttir (2007), ritadi grein i Morgunbladid par sem hun fjallar um pa pekkingu sem
ordid hafi til & islandi i nytingu jardvarma og vatnsafls til orkuframleidslu og bendir &
hana sem mogulega stéridju 21. aldarinnar. Hun segir: ,pad er kominn timi til ad setja
fram hugmyndir um stéridju 21. aldarinnar par sem framsakni og hugmyndaaudgi
leysa afturhald og yfirgang gegn nattarunni af hélmi“. Han leggur enn fremur aherslu 3
ad [sland eigi ad vera i fararbroddi peirra pjéda sem beiti sér fyrir raunverulegum
adgerdum gegn loftslagsbreytingum og segir ordrétt:

betta felur i sér ad setja okkar hafu islensku samningamdénnum ny
samningsmarkmid a alpjodlegum radstefnum pannig ad peir geti
hzaett ad sakjast eftir undanpagum og unnid pess i stad ad pvi ad
fylkja pj6édum um metnadarfull markmid sem geta komid i veg fyrir
hérmungar af voldum grédurhusaahrifa (Ingibjorg Sélrun Gisladottir,
2007).

[ greininni gagnryndi han stefnu pdverandi stjornvalda, Sjalfsteedis- og

Framsdknarflokks, i loftslagsmalum og sagdi pa hafa verid malsvara peirrar stefnu ad

?® Taka skal fram ad kosningar foru ad nyju fram & arinu 2009 og ték Kolbrin Halldrsdottir pa vid
sem Umbhverfisradherra er umhverfisraduneytid féll i skaut Vinstrihreyfingarinnar-greens frambods.
Svandis Svavarsdottir hefur setid sem Umhverfisradherra fra mai 2009.
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merkasta framlag Islendinga til umhverfismala heimsins faelist i pvi ad bjéda
stérfyrirtaekjum odyra orku fyrir alver. Han lagdi dherslu @ ad Samfylkingin hefdi adra
stefnu, ad hun teldi Island geta lagt annad og meira af mérkum. Hun taldi pad enn
fremur raunhaeft ad island geeti ordid fyrirmynd annarra rikja i barattunni vid
loftslagsbreytingar. Ad su stefna gaeti pvi skapad landinu taekifeeri til ad rydja sér braut
a alpjédavettvangi i pekkingu og teekni (Ingibjorg Sélrun Gisladottir, 2007).

Pannig var tonninn fyrir stefnubreytingu i loftslagsmalum gefinn i addraganda
Alpingiskosninganna arid 2007. Formadur Samfylkingarinnar lagdi a pad rika aherslu ad
bad yrdi ad koma til samstillt atak allra rikja heims til ad sporna vid loftslagsbreytingum
af mannavoldum og ad islendingar zettu ekki ad fa undanpagu fra pvi ad axla abyrgd i
peim efnum. A3 afstodnum kosningum endurspegludust pessar dherslur i
stjornarsattmala Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar sem gerdur var 8 vordégum 2007,
enda pétt par kaemi berlega i ljés sa agreiningur sem rikti milli flokkanna er vardadi
stefnumadtun i loftslagsmalum. bar kom fram ad rikisstjérnin setti sér pad markmid ad
island yrdi i fararbroddi pjéda heims i umhverfismalum (hér er ordalagid vitt og tekur
til umhverfismala i heild). Pa kom einnig fram ad rikisstjérnin hefdi azetlanir um
samdratt i losun grédurhusalofttegunda asamt pvi ad leggja aherslu a skégraekt og
landgraedslu (Mbl, 2007). betta virdist hafa verid malamidlunarordalag par sem reynt
var ad brua bil élikra ahersla flokkanna vardandi loftslagsbreytingar. Athygli vekur ad

hvergi er minnst a stéridju i tengslum vid samdratt i losun grédurhusalofttegunda.

Ahersla islensku samninganefndarinnar i alpjédlegum samningavidraedum um
loftslagsmal & jafnrétti kynjanna vid alla dkvardanatoku endurspegladi aherslu
rikisstjérnarinnar sem skv. stefnureedu forsaetisrdéherra Geirs H. Haarde, arid 2007
sagdi ad rikisstjérnin legdi aherslu @ ad raunverulegt jafnrétti yrdi leidarljés i allri
stefnumotun hennar. ba benti hann a ad arangur og hagsald undanfarinna ara geefi
teekifzeri til enn frekari framfara og Island zetti ad sjalfségdu ad vera afram i fararbroddi
beirra pjéda sem byggju vid best lifskjor. Pa lagdi hann einnig aherslu 4 ad islendingar
®ettu ad stefna ad pvi ad taka forystu i alpjodlegu starfi til ad bregdast vid
loftslagsbreytingum  (Mbl, 2007). [ reedu umhverfisrddherra  bérunnar
Sveinbjarnardéttur @ radherrafundi loftslagssamnings Sameinudu pjédanna sem

haldinn var a Bali i Indénesiu i desember 2007 komu pessar aherslur greinilega fram.
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Par beindi hdn sjonum sinum ad hlutskipti kvenna og jafnréttissjdnarmidum. pa lagdi
hin einnig &herslu 4 ad fsland vildi vera i fararbroddi i ad takast & vid
loftslagsbreytingar, og midla af pekkingu sinni og reynslu i endurnyjanlegri orku. Ekkert

land veeri eyland pegar kemur ad loftslagsmalum (Mbl, 2007).

5.1.3 Sérstada Islands

Sérstada islands hefur verid stef i loftslagsumraedunni allt fra upphafi
samningavidredna & alpjédavettvangi. bad ma greina ad merking og tulkun
ordraedunnar um sérstédu hafi breyst i timans rds og er pvi naudsynlegt ad skoda hana
i sogulegu samhengi. | fyrri rannsékn kemur fram ad sérstada Islands hafi verid
dsteedan fyrir pvi ad fa sérafgreidslu og sérdkveedi i alpjodlegum loftslagssamningum.
A bvi timabili sem hér er til rannséknar kvedur hins vegar vid allt annan tén, en n
virdist vera litid & sérstédu Islands sem teekifeeri til nyrra og breyttra dhersina, ad
sérstadan leidi til pess ad Island verdi i fararbroddi i barattunni gegn
loftslagsbreytingum og ad teekifaerin felist i préun a pekkingu og loftslagsveenni taekni.
Pannig ma sja hvernig ordraedan um sérstédu hefur verid notud i andstaedum tilgangi.
skyrslunni  Stefnumérkun i loftslagsmdlum, sem gefin var Ut & vegum
Umbhverfisraduneytisins, kemur fram ad ahersla sé 16gd & malefni sem hafi annan
samfélagslegan avinning i for med sér (Umhverfisraduneytid, 2007). bad sem att er vid
med pvi er ad adgerdir sem mida ad pvi ad island standi vid skuldbindingar sinar leidi af
sér hagfellda préun innanlands. Hagsmunir islands i alpjédlegum samningavidraedum
felist pannig i sérstédu landsins fremur en sérhagsmunum. Daemi um petta er dhersla a
nytingu jardhita til orkuframleidslu og endurheimtar votlendis. Landgreaedsla og
skograekt studli einnig ad pvi ad graeeda upp orfoka land, en enn fremur ad pekking og
teekni 4@ loftslagsveenum lausnum skapi storf. [ skyrslunni segir: ,pannig midar
stefnumorkunin ad pvi ad hun hafi efnahagslega jakveedan avinning vegna eftirspurnar
eftir loftslagsveenni pekkingu og taekni sem Islendingar geetu mogulega nytt sér”
(Umhverfisraduneytid, 2007). Sérstodu landsins er pannig zetlad ad leida til lausna
fremur en sérvildarkjara og sérlausna i alpjédlegum samningavidredum. |
stefnumorkuninni segir enn fremur: ,bekking og tesekni & svidi endurnyjanlegra
orkugjafa er liklega pyngsta 168id sem island getur lagt til & vogarskalar barattunnar

gegn loftslagsbreytingum®
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Allt fra upphafi yfirstandandi samningalotu hefur sérstada landsins verid
skilgreind og kynnt sem taekifaeri i pekkingu og taekni. Ossur Skarphédinsson ljadi pegar
mals @ pessu i grein sem hann skrifadi i Morgunbladid arid 2007. par sagdi hann
islendinga hafa mikla sérstédu i endurnyjanlegri orku og ad pratt fyrir ad vera litil pjéd,
vaerum vid stor i pessu efni. bar visar hann i pa reynslu og teekni sem aflad hefur verid &
svidi endurnyjanlegrar orku og lagdi aherslu 4 ad pad geeti ordid langpydingarmesta
framlag landsins @ heimsvisu i barattu pjédanna gegn hlynun jardar. Hann lagdi enn
fremur dherslu & ad sérstada slands einkenndist af pekkingu og taekni & svidi vatnsafls
og jardvarma, proun 4 adferdum vid djupboranir, framlagi sem feelist i jardhitaskéla
Sameinudu pjédanna og sérteekum préunarverkefnum utanrikisraduneytisins 8 ymsum
eyrikjum par sem studningur veeri veittur vid nytingu jardvarma. Hann beindi einnig
sjénum ad pvi ad islendingar hefdu vilja til ad tekid veeri tillit til sérstédu landsins og
efnahagslegrar st6du. bad hefdi getad haft i for med sér auknar skuldbindingar um ad
leggja fram fé til adgerda gegn losun grédurhusalofttegunda en einnig ad islendingar
hefdu getad fengid framtak vardandi loftslagsvaenar adgerdir i 66rum [6ndum metid
par inn i. Enn var haldid opnum moguleikanum & einhvers konar sveigjanleikadkvaedi,
b6 hann teldi pad ekki fela i sér sampykkt um ad knyja fram hid svokallada islenska
akvaedi, par sem ekki var enn farid ad fjalla um krofur einstakra rikja @ peim
timapunkti. P4 taldi hann enn fremur ad islendingar aettu ad vera virkir patttakendur {
métun heildarlausna og ad afla bandamanna sem hefdu skilning & sérstédu [slands og
bvi framlagi sem pekking & greenni orkuvinnslu gaeti reynst & heimsvisu (Ossur

Skarphédinsson, 2007).

5.2  Andsvor vid stefnu islands i loftslagsméalum

Hér ad ofan ma greina ad & pvi timabili sem rannséknin spannar hafi islensk stjérnvold
markvisst midad ad pvi ad mota ,, pro-aktifa“ eda virka stefnu i loftslagsmalum, par sem
midad er ad bpvi ad Islendingar marki sér dkvedna sérstd6du er leidi til ahrifa &
alpjédavettvangi. Fram ad peim tima hafdi hins vegar ,re-aktif* stefna einkennt alla
stefnumoétun stjérnvalda, par sem stjérnvold midudu fremur ad pvi ad bregdast vid
alpjédasamningum og pvingunum sem peim fylgja en ad mota pattoku i
samningavidraedum. Pbetta er grundvallarstefnubreyting par sem peer raddir sem

krefjast framlengingar & islenska akveedinu virdast hafa verid paggadar nidur. bess
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vegna er naudsynlegt ad skoda nanar hvort andsvor finnist vid rikjandi ordredu og

greina hvernig hun birtist og hvadan hun kemur.

[ Morgunbladinu féru fram liflegar umraedur um loftslagsmal & arinu 2007. Sitt
syndist hverjum og tékust & i umraedunni annars vegar peir sem telja
loftslagsbreytingar vera til komnar af mannavéldum og hins vegar efahyggjumenn sem
toldu pad ganga gegn hagsmunum pjédarinnar ad taka fullan patt i adgerdum gegn
loftslagsbreytingum. [ einni greininni sem Gudni Elisson ritadi i lesbék Morgunbladsins
og veitti par andsvar vid grein Hannesar Hélmsteins Gissurarsonar, sem ritad hafdi
grein i sama blad, var dregin upp su mynd ad umrada um loftslagsbreytingar liggi eftir
politiskum atakalinum. Mdli sinu til studnings benti hann 8 skodanakénnun sem gerd
var i Bandarikjunum par sem fram kom ad 84% Republikana®’ hefdu pa skodun ad ekki
hafi verid feerd déyggjandi rok fyrir pvi ad hlynun jar6ar meetti rekja til athafna
mannsins. Innan rada Demodkrata hefdu adeins 2% pda skodun ad ekki hefou verid feerd
oyggjandi rok fyrir pvi ad hlynun jar6ar maetti rekja til athafna mannsins en 95% voru
hins vegar sannfaerdir um ad svo veeri. Af pessu maetti draga pa alyktun ad sterk fylgni
vaeri milli stjdrnmalaskodana og afstédu til visindalegra kenninga um
loftslagsbreytingar (Gudni Elisson, 2007). Ekki er pd radlegt ad yfirfeera pessa
skodanakonnun beint & islenska stjornmalaflokka en hudn getur engu ad sidur gefid
akvednar visbendingar um bda préun sem greind hefur verid i stefnu Islands i

loftslagsmalum 3 tilteknu timabili.

[ kjolfar pess ad fjorda skyrsla Visindanefndar Sb kom Gt &rid 2007 fér réddum
efasemdamanna faekkandi. [ Reykjavikurbréfi Morgunbladsins i desember arid 2009 var
umraedan gagnrynd. HUn var s6g0d hafa verid i skotuliki, ad hun hafi i raun verid til pess
fallin ad afvegaleida og enn fremur ad umraedan hafi snuist um stef sem ekki hafi i raun
verid deilt um, pad hvort loftslagsbreytingar veeru raunverulegar eda tilkomnar af
mannavoéldum. betta skipti hins vegar ekki mali, pvi allir veeru ad réa i somu att. bad
hafi pvi annad og brynna mal skipt mali, hagsmunagaesla stjérnvalda. [ bréfinu var yjad

ad pvi ad oll riki midi ad pvi ad geeta hagsmuna sinna nema island, en par segir: ,,bvi

*" Republikanar eru & haegri vaeng stjornmalanna likt og Sjalfsteedisflokkurinn.
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nuverandi leidtogum Islands pykir finast ad geeta alls ekki hagsmuna islensku
bjédarinnar. Slikt vaeru, ad peirra ségn, rong skilabod til umheimsins“. | bréfinu var
visad | sérstddu f[slands, pa veentanlega i peirri merkingu ad fa sérlausnir f{
samningavidradum byggda a henni likt og adur hefur verid fjallad um, einnig var visad
i ad godur skilningur hafi verid 4 sérmedferd Islands hja vidsemjendum i
samningavidradunum. Bréfritari taldi pvi ad pad hafi helst verid islendingar sjélfir og
samningamenn peirra sem hafi pveelst fyrir pvi ad sérakveedi veeri ndd fram likt og gert
var vid Kyoto-bdkunina og ad pad keemi til med ad halda aftur af velszaeld landsins
(Reykjavikurbréf, 2009).

Arid 2007 fjalladi Kristinn H. Gunnarsson fulltrdi Frjalslynda flokksins & Alpingi
um islenska sérakvaedid par sem hann taldi ad hlutur islendinga einna myndi ekki
skipta miklu mali i losun & heimsvisu. Hann lagdi dherslu & ad halda sérakvaedinu & lofti
pbar sem dstedan fyrir peirri sampykkt hefdi verid si ad pad hafi verid talid
skynsamlegt og hagkvaemt ut fra alpjédlegu sjénarhorni. Hann lagdi dherslu & ad vid
hefdum att ad nyta okkur slikt teekifaeri og taldi ,ad pad sé ekki porf @ ad ganga um

berfaettur i kufli i pessum efnum ef adrir kostir bjédast” (Kristinn H. Gunnarsson, 2007).

5.3 islenska sérakveedid

Likt og fram hefur komid einkenndist ordraeda loftslagsbreytinga mikid af aherslunni a
islenska sérakvaedid og var pad hornsteinn islands i alpjédlegum samningavidraedum til
langs tima. [ stefnumétun islenskra stjérnvalda a pvi timabili sem rannséknin spannar
for hins vegar fremur litid fyrir umraedu um islenska sérakvaedid og var engu likara en
ad fordast veeri i lengstu 16g ad minnast a pad. Vid nanari eftirgrennslan matti pé finna
nokkra umfjollun um petta 3akvedi, en hdn fér ad mestu fram a medal
stiornarandstédunnar innan veggja Alpingis islendinga. A &runum 2007-2009, i
stjérnartid Samfylkingar og Sjalfstaedisflokks, baru umraedurnar pess merki ad ekki veeri
full samstada um hvada stefnu zetti ad taka i loftslagsmalum. Ordalag par sem fjallad
var sameiginlega um stefnumorkun var vitt, par sem fjallad var um loftslagsmal
almennt med umhverfismalum. Eftir kosningar arid 2009 var hins vegar moérkud skyr
stefna par sem Samfylking og Vinstrihreyfingin — graent frambod féru saman med
stiérnartaumana en stjornin ték pa afdrattarlausu stefnu ad ekki skyldi sost eftir

framlengingu 4 islenska akvaedinu.
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Eftir kosningar arid 2009 ma sja skyrar atakalinur milli stjérnar og
stjéornarandstodu vardandi petta mal. Pingmenn Framsdknarflokks, Sjalfstaedisflokks og
Frjalslyndra 16gdu fram tillégu til pingsalyktunar a 136. l6ggjafarpingi 2008-2009 par
sem alyktad er ad rikisstjorninni sé falid ad geeta ytrustu hagsmuna islands i
samningavidradum um loftslagsmal og skorad er a rikisstjornina ad tryggja ad islenska
sérakvaedid haldi gildi sinu vid samningagerdina (Siv Fridleifsdottir ofl., 2009).
Roksemdafaerslur malflutningsmanna voru paer ad pad veeri leidin til ad tryggja
hagsmuni slendinga. bau 16gdu enn fremur & pad dherslu ad astaedur sérakvaedisins
vaeru enn i fullu gildi og pvi naudsynlegt ad fara fram a dframhaldandi undanpdgu, eftir
ad fyrsta skuldbindingartimabili samningsins lykur. Pau toldu ad pad veeri naudsynlegt
til ad ryra ekki moguleika pjédarinnar til nytingar audlinda sinna. P4 gagnryndu pau ad
akvaedid hefdi einungis verid hugsad fyrir timabilid 2008-2012 og ad heimildirnar
myndu falla nidur eftir pad. bannig veeri pad hlutverk rikisstjérnarinnar ad tryggja
aframhaldandi nytingu audlindanna, med pad ad markmidi ad tryggja kroftuga
uppbyggingu atvinnulifs og bua i haginn fyrir sig og afkomendur sina (Siv Fridleifsdéttir
o.fl., 2009). P4 gagnryndi Valgerdur Sverrisdéttir, pingmadur Framsoéknarflokksins,
hagsmunagaeslu Islands i samningavidraedum um loftslagsmal og rikisstjorn
Sjalfstedisflokks og Samfylkingar. Han sagdi fyrrverandi forsaetisrddherra
Sjalfstaedisflokks hafa viljad halda i islenska dkveedid en hins vegar ekki beitt sér sem
skyldi. Pa gagnryndi han enn fremur ad enginn hefdi beitt sér fyrir sérakveedum
vardandi flugsamgoéngur og ad pvi hafi i raun enginn barist fyrir hagsmunum fslands

(Valgerdur Sverrisdéttir, 2009).

Hja stjérnvoldum sem tdku vid eftir kosningar arid 2009 kvad hins vegar vid
nyjan ton, likt og fram hefur komid, par sem ordraedan snérist ad mestu um pad ad
Islendingar aettu ekki ad saekjast eftir framlengingu 4 sérakvaedinu. Ny stefna birtist i
beim malflutningi ad pad pjonadi fremur hagsmunum fislendinga ad snua sér ad
svaedisbundnu samstarfi, i gegnum EES-samninginn, en ad rda einir 4 bati
sérhagsmuna. Staedi sland eitt og sér i samningavidraedum um alpjédasamning i
loftslagsmalum kynni ad leida til pess ad rikid gaeti ekki uppfyllt skuldbindingar sinar
um samdratt i losun par sem pad geeti leitt til tvofaldra skuldbindinga i nyjum

samningi. Um petta verdur fjallad nanar hér a eftir. Einn helsti atakafloturinn um

84



stefnu Islands i loftslagsmalum var pannig umradan um pad hvernig hagsmunum

islands vaeri best borgid og hvort fara aetti fram & framlengingu & sérakvaedinu islenska.

[ addraganda loftslagsradstefnunnar i Kaupmannahofn, 4 haustdégum arid 2009, var
enn deilt um islenska sérakvaedid i sélum Alpingis. Ragnheidur E. Arnadéttir,
pbingmadur Sjalfstaedisflokks, lysti par wundrun sinni & yfirlysingum fyrrum
umbhverfisradherra bdorunnar Sveinbjarnarddttur, par sem hdn spurdi: ,,...hveneer
akvordun var tekin um ad geeta ekki hagsmuna islensku pjédarinnar i loftslagsmalum®.
Par visadi han i yfirlysingar Svandisar Svavarsddéttur, umhverfisradherra, um ad ekki
yrdi sost eftir framlengingu & islenska akveedinu i samningavidreedunum i
Kaupmannahofn. bingmadurinn yjadi ad pvi ad umfjollun radherra beeri vott um
tviskinnungshatt. bpar dré han upp pa mynd ad rddherra segdi annars vegar ad ekki yrdi
sost eftir islenska dkveedinu til ad poknast pingmonnum Vinstri greenna en hins vegar
ad i plagginu kaemi fram ,,ad Island aetli ad halda opnum peim moguleika ad hafa petta
sérakvaedi” til ad ganga i augun & ESB. bingmadurinn lagdi einnig dherslu 4 ad hun
kannadist ekki vid ad su akvordun ad ssekjast ekki eftir aframhaldi 4 islenska akvaedinu
hefdi verid tekin i tid rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar (Ragnheidur E.
Arnadéttir, 2009). bingmadur Framsoéknarflokks, Siv Fridleifsdéttir, tok einnig patt i
umraedunni um sérakveedid i addraganda radstefnunnar i Kaupmannahéfn. Hun
fagnadi peim ordum umhverfisradherra ad ,pessu islenska akvaedi verdi haldid til haga
bangad til hagsmunir islands verda skyrari“. b4 ték hun undir ad best veeri ad purfa ekki
ad fa undanpdgur eda sérakvaedi en vildi pdé ad kannad veeri hvad felist i 66rum
valkostum adur en endanleg akvordun veeri tekin um islenska sérakveedid (Siv
Fridleifsdottir, 2009). | sama streng ték Sigurdur Ingi Jéhannsson pingmadur
Framsdknarflokksins, en hann taldi einnig rétt og naudsynlegt ad halda hinu islenska
akvaedi til haga. Hann kvad enn fastar ad ordi pegar kom ad adkomu islenskra
stiérnvalda ad samningabordinu a loftslagsrdadstefnunni i Kaupmannahofn, en par
ytelur hann pad pinginu til vansa ad vid skulum ekki senda breida sendisveit Ur pinginu
til Kaupmannahafnar til ad maeta 8 pessa loftslagsrddstefnu”. Hann lagdi enn fremur
aherslu 4 ad petta vaeri eitt helsta hagsmunamal islendinga og hvatti radherra og pa
sem satu vid samningabordid fyrir Islands hénd til ad geeta ytrustu hagsmuna Islands

(Sigurdur Ingi J6hannsson, 2009)
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Afram var tekist & um hagsmuni islands og stefnu i samningavidraedum um
loftslagsbreytingar. Ragnheidur E. Arnadéttir, pingmadur Sjalfstaedisflokks, flutti raedu
um adgerdadaetlun i loftslagsmalum a 139. I6ggjafarpingi arid 2011. par gagnryndi hdn
stefnu stjornvalda i loftslagsmalum og taldi hana ekki mida ad pvi ad tryggja
heildarhagsmuni [slendinga par sem umhverfisradherra hefdi hafnad pvi ad tryggja
afram islenska akvaedid sem veitti stéridju & islandi undanpagu fra Kyété-boékuninni.
Hudn lagdi enn fremur a pad aherslu ad undanpagunni yrdi ad vidhalda i samningum er
vordudu hagsmuni fslands, hvort sem vaeri & vettvangi Kyété-bdkunarinnar eda a
evropskum vettvangi vegna EES-samningsins. Pannig benti hin 4 ad oll riki midudu ad
bvi ad tryggja hagsmuni sina. HUn svaradi peim rokum umbhverfisradherra ad
islendingar losudu hlutfallslega mjog mikid & hvern ibla med pvi ad benda 4 ad peer
skyringar ad Islend veeri famennt riki sem framleiddi mikid. P4 benti hin & ad tekist
hefdi ad minnka losun fra fiskveidum og alverum en ekki vaeri tekid tillit til pess, auk
bess sem losun sem eetti sér stad i alverum veeri hagkvaem fyrir umhverfismal a
heimsvisu, vegna peirrar hreinu orku sem notud veeri vid framleidsluna. pa vitnadi hun
einnig i Samtok atvinnulifsins sem hefdu bent 8 ad ef efnahagsstarfsemi legdist af hér 4
landi myndi utstreymi gréodurhusalofttegunda i heiminum ad likindum aukast, par sem
framleidslan myndi fara fram a sveedum par sem notad veeri jardefnaeldsneyti til
orkuframleidslu. Han lagdi pvi rika dherslu a ad rikisstjérnin og umhverfisradherra héldi
hagsmunum Islands i loftslagsmalum & lofti, ad peir hagsmunir faelust i sérstddu
landsins og frabaerri frammistodu i endurnyjanlegri orku sem veeru astaedur fyrir pvi ad

halda & lofti 4framhaldandi 6skum um sérmedferd (Ragnheidur E. Arnadéttir, 2011).

5.4 Ppatttaka islands i samningavidraedum um loftslagsbreytingar —
aherslur og arangur

island hefur tekid virkan patt i alpjédlegum samningavidraedum um framhald Kyété-
bdkunarinnar og styrkingu Rammasamkomulags Sameinudu pjédanna allt fra pvi paer
hofust 4 drinu 2006. Arid 2008 var formleg samninganefnd skipud, en 4dur hafdi verid
starfandi samradsnefnd sem tilnefnd var af rdéduneytum. Med pessari breytingu feerdist
samningsumbodid frd umhverfisraduneyti til utanrikisraduneytis og ma telja ad pad
beri vott um aukna aherslu a svaedisbundna patttoku i samningavidraeedunum. Su
ahersla endurspeglast enn fremur i samningsumbodi nefndarinnar sem hefur verid

skyrt skilgreint og er pad tvipaett: Annars vegar ad taka patt i samningaferli er midar ad
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alpjédlegu samkomulagi og hins vegar ad sja um samningaferli er midar ad
svaedisbundnu samkomulagi vid ESB vardandi samdratt i losun. Asteedum pessa verdur
gerd nanari skil hér sidar i kaflanum. Skilgreint samningsumbod ber vott um
grundvallarstefnubreytingu stjérnvalda, par sem horfid er fra aherslu 4 sérhagsmuni og

i att ad aherslum er mida ad pvi ad verja almannahagsmuni.

[ eftirfarandi kafla verdur fjallad um vyfirstandandi samningaferli, patttoku
islensku samninganefndarinnar i samningavidraedunum og gerd grein fyrir aherslum og
arangri hennar. Umfjolluninni verdur skipt upp i tvo hluta, annars vegar timabilid 2007-
2009, en loftslagsfundurinn i Kaupmannahofn i desember arid 2009 markadi dkvedin
timamot par sem fyrirfram var gert rad fyrir pvi ad nytt alpjédlegt samkomulag yroi
fullgert & fundinum. islendingar h6fdu pvi undirbuid sig ut fra peim dsetlunum en pad
leiddi til mikillar stefnumdétunarvinnu innan rikisstjérnarinnar. Azetlanir um samning
gengu hins vegar ekki eftir og toku pa vid aframhaldandi samningavidraedur sem sér i
raun ekki enn fyrir endann 4. Sidara timabilid spannar pvi timabilid fra
Kaupmannahafnarfundinum og til dagsins i dag. betta timabil einkenndist af héflegum

vaentingum, i kjolfar vonbrigdanna sem spruttu af arangursleysi fundarins.

5.4.1 Samningavidraedur 2007-2008

Undirbuningur islenskra stjornvalda fyrir fyrirhugadar samningavidreedur, er skyldu
mida ad nyju alpjédlegu samkomulagi, var pegar hafinn i byrjun ars 2007 en pa var
almenn stefnumérkun i loftslagsmalum sampykkt i rikisstjorn islands. [ peirri
stefnumaorkun félst pad langtimamarkmid ad draga ur losun grédurhusalofttegunda um
50-75% fyrir arid 2050 (midad vid arid 1990). Ekki hofdu, a pessum tima, verid sett
fram toluleg skammtimamarkmid um samdratt i losun (Svandis Svavarsdéttir, 2011).
Stjornvold kynntu pau meginmarkmid sem sett hofdu verid i loftslagsmalum. | pessum
markmidum félst ad [slendingar midudu ad pvi ad standa vid skuldbindingar sinar
innan ramma Loftslagssamnings SP og Kyodtd-bdokunarinnar, ad leitad yrdi allra
hagkvaemra leida til ad minnka losun grédurhusalofttegunda og ad studla markvisst ad
samdraetti i notkun jardefnaeldsneytis. Til ad nd peim markmidum var ahersla 16gd a
endurnyjanlega orku og loftslagsveent eldsneyti, bindingu kolefnis Gr andrimslofti med
skograekt og landgraedslu auk endurheimtingu a votlendi og breyttri landnotkun. b4 var

einnig midad ad pvi ad efla og stydja vid utflutning & islensku hugviti & svidi
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endurnyjanlegra orkugjafa og loftslagsveennar taekni og ad lokum ad hefja adlégun ad
loftslagsbreytingum. baverandi umhverfisradherra, Jonina Bjartmarz, benti i pessu ljdsi
a sérstédu Islands i orkuframleidslu og ad arid 2004 hafi adeins 3,9% af heildarlosun
verid til komin vegna orkuframleidslu. Hins vegar hafi orkugeirinn @ sama tima verid ein
helsta uppspretta losunar i flestum rikjum heims og sa geiri sem pau hafi talid sig hafa
hvad mesta moguleika 4 ad draga ur losun i. P4 sagdi hun enn fremur: ,,ég hef talad um
ad [sland sé hluti af lausninni en ekki af vandanum vardandi loftslagsmalin“, og hun
hélt afram & pessum nétum: ,i stefnumérkuninni segir ad utflutningur & teekni og
bekkingu veeri liklega steersta framlag islands i hinni hnattreenu barattu gegn
loftslagsbreytingum® og ad lokum sagdi umhverfisradherra: ,Vid eigum ad stefna ad

bvi ad vera afram i fararbroddi i loftslagsmalum“ (Elva Bjork Sverrisdéttir, 2007).

[ addraganda alpingiskosninga 4rid 2007 matti greina sterkan tén loftslags- og
umhverfismala i kosningabarattunni. Til deemis var mikil ahersla 16gd & ad island skyldi
standa vid alpjédlegar skuldbindingar sinar um ad minnka Utstreymi
grodurhusalofttegunda en stjérnarflokka og stjornarandst6du greindi @ um drangur og
aherslur (Halla Gunnarsdéttir, 2007). | oktéber sama ar geetti enn stefsins ad vera f
fararbroddi: ,Ef vid viljum vera i fararbroddi i umhverfismalum purfum vié lika ad syna
frumkveedi i pessu mali og hafa dug til pess ad gera pad sem parf hér heima. bad parf
ad minnka losunina, ekki sist fra samgongutaekjum hér & landi.“ (Elva Bjork
Sverrisdéttir, 2007). Pdérunn Sveinbjarnardottir, sem vard umhverfisradherra vorid
2007, benti & veikleika [slands i samningaferlinu par sem islendingar losudu 12 tonn af
koldioxidi & hvert mannsbarn a ari hverju. Pad sé mjog mikid par sem vid bdum vid hatt
hlutfall endurnyjanlegar orkulinda og ad pad sé eitthvad sem Islendingar yrdu an efa
spurdir ut i i samningaferlinu med liklegri visan i pad hvort vid setludum ekki ad fara ad

gera neitt til ad minnka losun (Elva Bjork Sverrisdéttir, 2007).

[ stefnumétun sem unnin var fyrir loftslagsradstefnuna a Bali 4rid 2007 var 16gd
ahersla 4 ad skipa Islandi i flokk med peim rikjum sem vilja halda hlynun innan vid 2°C 4
pessari 6ld, ad idnrikin feeru fram med gdédu fordeemi en pd 16gd ahersla @ ad oll riki
kaemu ad lausn vandans. bar med vaeru talin préunarriki, par sem efnahagur og losun
grodurhusalofttegunda fra pessum rikjum hafi farid 6rt vaxandi, en pé med pa stefnu

ad leidarljosi ad Kina og Indland hafi ekki strax getad tekid a sig skuldbindingar til jafns
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vid idnriki. P4 var 16gd ahersla & ad visindalegur grunnur lzegi ad baki allri dzetlanagerd.
A pessum timapunkti voru hagsmunir skilgreindir sem efnahagslegir og pélitiskir en
enn fremur ad peir vardi lifsskilyrdi og afkomu nuverandi og komandi kynsléda i takt
vid sjalfbzera préun. bad ma pvi greina ad aherslan 4 sérhagsmuni sé a undanhaldi en
ad aherslan a almenna hagsmuni hafi aftur & maéti farid vaxandi. Med stefnumotun i
samningavidradunum fér hépur sem heyrdi undir fjéra radherra og sd hann um

batttoku i samningavidraedunum fyrir [slands hénd (Pérunn Sveinbjarnardéttir, 2008).

A radstefnunni & Bali kom fram i mali umhverfisradherra ,,ad island vilji vera {
fararbroddi i ad takast & vid loftslagsbreytingar”. Er hér verid ad visa i hatt hlutfall
endurnyjanlegrar orku og ad islendingar vilji gjarnan midla af reynslu sinni og pekkingu.
A pessum timapunkti var 1jad mals & dherslu islands & jafnréttissjonarmid og ad 4vallt
®tti ad taka tillit til peirra pegar akvardanir vaeru teknar, vid samningabordid, i
verkefnum eda taeknilegum adgerdum (Mbl, 2007). Rddstefnan 4 Bali markadi i raun
upphaf samningaferlisins. Ekki var farid ut i ad semja um einstok atridi heldur midadi
fundurinn ad pvi ad fa alla adila ad samningabordinu. Pad tékst a elleftu stundu og
uppfyllti par med markmid islensku samninganefndarinnar, sem lagdi héfudaherslu a
ad samstada naedist um gerd nys samkomulags, sem faeli i sér skuldbindingar fyrir ol
helstu losunarriki heims. Ekki var formlega gengid fra pvi markmidi ad koma i veg fyrir
ad hlynun lofthjups jardar fzeri yfir 2°C, likt og visindanefnd Sb hafdi lagt til, en til ad na
bvi markmidi purftu idnrikin ad komast ad samkomulagi um verulegan samdratt i
losun. A Bali 16gdu [slendingar aherslu & ad afram yrdi byggt a sveigjanleikadkvaedum
Kyoté-boékunarinnar. Samningar pess edlis voru pd ekki gerdir par sem

samningavidraedur um sértaek malefni bidu seinni hluta samningaferlisins.

A loftslagsradstefnunni i Poznan i Péllandi arid 2008 16gdu Islendingar formlega
fram tillogu pess efnis ad endurheimt votlendis yrdi vidurkennd leid til ad minnka
nettdlosun grédurhusalofttegunda, likt og gert er med skdgraekt og landgraedslu, og i
samraemi vid pad stefnumorkun sem motud var arid 2007. Tillagan samraemist
hagsmunum islands par sem hin hefur i for med sér annan samfélagslegan avinning
s.s. liffraedilega fjolbreytni. Pad vaeri pé nokkur askorun ad tengja patt landnotkunar
vid kolefnishagkerfi Kyoto-bdkunarinnar par sem fléknara er ad halda kolefnisbdkhald

yfir pennan patt en adra hefdbundna geira sem bdkhaldid naer yfir s.s. orkuvinnslu og
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i0nad. Tillagan hlaut gdédar undirtektir & fundinum po6 svo ad ekki hafi verid gengid fra
formlegu samkomulagi pess efnis (Umhverfisraduneytid, Loftslagsradstefna Sameinudu
bjédanna i Poznan, 2008). Arangur fundarins i Poznan var pvi héflegur, enda var hann
fremur hugsadur sem skref i att ad samkomulagi i Kaupmannahofn og var honum
xtlad ad styrkja stodir samningavidraednanna og leggja grunn ad nyju samkomulagi og

tok Island fullan patt i pvi.

5.4.2 Samningavidreedur 2009-2011/12

[ addraganda loftslagsradstefnunnar i Kaupmannahofn arid 2009 hofdu verid gerdar
grundvallarbreytingar 4 adkomu fslands ad samningabordinu, en eins og adur er getid
var formleg samninganefnd skipud arid 2008 til ad fara med samningsumbod islands,
meginverkefni islensku samninganefndarinnar var ad geeta hagsmuna fislands i
alpjodlegum samningavidraeedum. Samninganefndin tok vid af samradsnefnd fjogurra
raduneyta. Umbhverfisrddherra lagdi aherslu &4 ad verkefni nefndarinnar veeri enn
fremur ad tryggja ad sanngirni veeri gaett i peim skuldbindingum sem islendingar taekju
a sig (Svandis Svavarsdéttir, 2011). Med pessi markmid ad leidarljési matti greina
mikilvaega stefnubreytingu hja islenskum stjérnvoldum arid 2009. Su stefnubreyting
félst i pvi ad gera samkomulag vid Evrépusambandid um ad fsland teeki & sig
sameiginlegar skuldbindingar med ESB. Samkomulaginu var ztlad ad marka stefnu sem
veeri samstiga Evrépusambandinu i samningavidreedum um aframhaldandi alpjédlegt
samkomulag eftir ad fyrsta skuldbindingartimabili Kyétd-bdkunarinnar Iykur i lok ars
2012. bad var mat islensku samninganefndarinnar ad petta vaeri besta og hagfelldasta
leidin par sem [sland teeki nU pegar patt i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
gegnum EES-samninginn, en verulegur hluti losunar hér & landi mun falla undir
vidskiptakerfid frd og med 1. januar arid 2013. ESB hefur pegar sampykkt hugmyndir
islands um petta samkomulag en endanlegt samkomulag getur ekki ordid ad veruleika
fyrr en nyr alpjédlegur samningur liggur fyrir. Pannig telja stjérnvold tryggt ad islensk
stoéridjufyrirteeki muni buda vid sambeerileg skilyrdi og onnur evrépsk fyrirteeki og
samdratturinn muni pvi ekki skerda samkeppnishafni peirra (Svandis Svavarsdattir,

2011).

Vidskiptakerfid er lykilstjérntaeki ESB til ad nda markmidum pess ad draga ur

losun grédurhusalofttegunda. Samkomulagid er talid einfalda til muna alla framkvamd
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og stjornsyslu par sem skuldbindingarnar hefdu ad dbreyttu ordid tvipaettar, annars
vegar gagnvart EES-samningnum og hins vegar nyju mogulegu alpjédlegu samkomulagi
i loftslagsmalum. Ef [sland veeri sjalfsteedur adili ad Kydté-békuninni gaeti rikid
hugsanlega lent i peirri stodu ad ekki vaeru til naegar heimildir fyrir losun fra stéridju
innan alpjédlega kerfisins (Svandis Svavarsdoéttir, 2011). Samkomulagid vid ESB sé hins
vegar til pess fallid ad draga ur dvissu um framtidarskuldbindingar islands, sem
byggjast nd ad miklu leyti & sérakvaedinu vid Kyétd-bdkunina og pegar hefur verid gerd
grein fyrir. Liklegar skuldbindingar [slands, midad vid nytt alpjédlegt samkomulag
asamt tvihlida samningi vid ESB, eru tvipaettar: [ fyrsta lagi myndi losun fra stéridju falla
undir vidskiptakerfi ESB, an adkomu islenskra stjérnvalda og i 68ru lagi beeri islandi ad
draga ur losun frd 68rum geirum um allt ad 30% til arsins 2020 (midad vid arid 2005)
skv. dkveedum Kyoto-bdkunarinnar. bessu til vidbotar kemur binding kolefnis ar
andramslofti med skoégraekt og landgraedslu til fradrattar @ méti losun (Svandis

Svavarsdéttir, 2011).%

Kolbrin Halldérsdoéttir, paverandi umhverfisradherra, gerdi Alpingi grein fyrir
hagsmunagaeslu rikisstjérnarinnar i samningavidreedunum i Kaupmannahofn.
Hagsmunir [slands voru pripaettir ad hennar mati: [ fyrsta lagi gerd nys alpjédlegs
samkomulags sem midadi ad pvi ad draga ur hrada loftslagsbreytinga, i 6dru lagi ad
sanngirni geetti i akvordun um skuldbindingar einstakra rikja og ad tekid veeri tillit til
adstaedna, pa taldi hun i pridja lagi mikilvaegt ad island skapadi sér jakvaeda imynd sem
framsakid land i loftslagsmalum. HUn visadi, pessu mali til studnings, til
stefnuyfirlysingar rikisstjornar Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar par sem kom fram ad
lsland zetti ad vera i fararbroddi i umhverfismalum. bannig lagdi hin aherslu & ad
annars vegar geetti samninganefndin ad hagsmunum islands og rikisstjorn islands hins
vegar, pratt fyrir gagnryni stjérnarandstoédu par ad lutandi (Kolbrin Halldérsdéttir,

2009)

28 Ath ad hér er vidmidunararid 2005 en i fyrri stefnumorkun er midad vid samdratt i losun midad
vio arid 1990.
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islendingar komu pvi ad samningabordinu i Kaupmannah&fn med vel skilgreinda
hagsmuni, en einnig med ,bland i poka“ af aherslum. Skégraekt og landgraedsla hafa
verid hornsteinar islenskrar loftslagsstefnu en med vidurkenningum a pessum atridum
sem fradratt kolefnislosunar yrdi eitt helsta samningsmarkmid islands uppfyllt auk pess
sem samningsmarkmid samninganefndarinnar um vidurkenningu 4 endurheimt
votlendis til fradrattar & losun félli ad sérhagsmunum islands. bvi kom islenska
samninganefndin enn fram med pa tillégu i Kaupmannahofn ad endurheimt votlendis
yrdi vidurkennd leid til fradrattar 4 losun. islensk stjérnvéld téldu ad med pessum haetti
veeru islenskir hagsmunir vel tryggdir, badi efnahagslegir og adrir peettir, auk pess ad
pburfa ekki ad saekjast eftir undanpagum og sérurlausnum (Svandis Svavarsdottir, 2011).
P4 komu islendingar ad samningabordinu med bau fyrirheit ad samkveemt
samkomulaginu vid ESB myndi island taka patt i sameiginlegu ataki med rikjum ESB,
um 30% samdratt i losun til arsins 2020. Adur hafdi island sett fram almenna
stefnumorkun um ad draga ur losun grédurhusalofttegunda um 50-75% til arsins 2050
(Svandis Svavarsdéttir, 2011). Samninganefndin lagdi einnig & pad d&herslu ad
islendingar aetludu ad leggja préunarrikjum til taekni og pekkingu til pess ad pau gaetu
hrint i framkveemd adgerdum er midudu ad samdreetti i losun og adlégun ad
loftslagsbreytingum. Jafnrétti kynjanna i adkomu ad loftslagsmdlum er eitt af
samningsmarkmidum og lagdi samninganefndin & pad aherslu ad koma pvi inn i
samningstexta loftslagssamkomulagsins ad jafnrétti kynjanna gaetti vid alla adkomu og

akvardanatoku er vordudu loftslagsmal. bessi ahersla hlaut gédan hljdmgrunn.

A loftslagsradstefnunni i Cancun i Mexiké 4arid 2010 hélt islenska
samninganefndin svipudum 3aherslum a lofti og i Kaupmannahofn en lagdi sérstaka
aherslu a jafnréttismal og endurheimt votlendis. Markmid samninganefndarinnar ad
koma jafnrétti inn i samningstexta var uppfyllt en & peim tveimur drum sem unnid
hafdi verid ad peim markmidum var aherslan 3 jafnrétti ordin almennt vidurkennd og
bar pess merki vida i samningstextum. Pa var tillaga islands um endurheimt votlendis
sem loftslagsadgerd lika sampykkt, en pessar adgerdir koma til framkveemda med
nyjum samningi. Pad md pvi ljést vera ad samningsmarkmid islands hafi i stérum

drattum verid uppfyllt (Svandis Svavarsdéttir, 2011).
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A sidustu loftslagsradstefnu i Durban i Sudur-Afriku féru fram langar og strangar
samningavidradur, en markmidid fundarins var ad komast ad nyju samkomulagi sem
myndi taka vid af Kyotd-bokuninni. Pad markmid nadist ekki en eftir ad fundurinn hafdi
verid framlengdur nadist samkomulag um ad préud riki taekju a sig lagalega bindandi
skuldbindingar um samdratt i losun & vettvangi Kyété-bdkunarinnar eftir 2012 og ad
vinna vid nytt samningaferli sem fzeli i sér pattdku allra rikja myndi hefjast 4 pessu ari.
Atlunin er ad koma & lagalega bindandi samkomulagi eigi sidar en arid 2015. island
lysti sig reidublid til ad taka & sig sanngjarnar skuldbindingar & 00ru
skuldbindingartimabili Kydté-bdkunarinnar og er par a lista med 68rum rikjum sem
hafa gert slikt hid sama. b4 var einnig tekid fram ad island myndi taka & sig
sameiginlega skuldbindingu med rikjum ESB skv. samkomulagi sem gert var vid ESB og
verdur Island pvi ekki med sérstaka tolulega skuldbindingu heldur sameiginlega undir
hatti ESB. Eins og komid hefur fram mun pvi ekki verda farid fram a sérstakt dkveedi i
samningnum likt og verid hefur. Med hagsmuni atvinnulifsins og annarra
hagsmunaadila ad leidarljési hafi pessi stefna pvi verid moérkud. Stjérnvold |6gdu enda
aherslu 8 ad stefna pessi veeri morkud i gédu samstarfi og satt vid hagsmunadila og
adila atvinnulifsins. Hér ma greina stefid um ,,skrefid i rétta att” likt og heyrdist pegar
takmarkadur drangur vard af samningavidreedunum i Kaupmannahofn. Langar og
strangar samningavidraedur skiludu enn hoéflegu samkomulagi sem var pé betra en
menn hoéfou porad ad vonast eftir. Pad ma greina ad arangurinn hafi ad nokkru leyti
markad frumkvaedi ad aukinni dherslu 4 adlogun i stad markmida i samdreetti i losun

grodurhusalofttegunda at i andramsloftid.

Aherslur [slands i samningavidraedunum voru likt og adur & endurheimt
votlendis og jafnrétti kynjanna. Baedi pessi atridi voru endanlega fest i sessi i pessum
samningi pegar ny adgerd um endurheimt votlendis til ad draga ur nettdlosun
grodurhusalofttegunda var sampykkt. Texta um kynjajafnrétti er ad finna @ nokkrum
stodum i Durban-samkomulaginu og hafa markmid pess efnis pvi verid fest i sessi enn
frekar (Bergpdra Njala Gudmundsdéttir, 2011). Pad méa pvi segja ad Islendingar hafi

fengid samningsmarkmid sin uppfylit.
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5.5 Aodrar séraherslur

Vid greiningu a stefnu islenskra stjornvalda i loftslagsmalum kom i ljés ad i henni felast
akvednar séraherslur. bessar séraherslur birtust i peim pemum sem greind hafa verid
og begar hefur verid greint fra og fjallad verdur nanar um hér. [ kafla 5.5.1 verdur
fjallad um ahersluna a svaedisbundid samstarf og jafnrétti, pa verdur i kafla 5.5.2 fjallad
um pad hvernig malefni nordursléda birtast i tengslum vid umraeduna um loftslagsmal

og ad sidustu verdur fjallad um mogulega logfestingu loftslagsmala.

5.5.1 Sveedisbundid samstarf og jafnrétti

Stefna stjérnvalda, er midar ad pvi ad standa vid skuldbindingar sinar 4 alpjodlegum
vettvangi, ber vott um aukna &herslu & svaedisbundid samstarf. Kjarninn i pvi er
samstarf i gegnum alpjédasamninga, vid ESB i gegnum EES-samninginn og enn fremur {
samvinnu Nordurlandanna, sérstaklega 4 svidi Norreenu radherranefndarinnar en
einnig innan Nordurskautsradsins. | skyrslu Svandisar Svavarsdéttur til Alpingis segir
medal annars: ,[slensk stjérnvoéld munu taka virkan patt i vidreedum innan vébanda
Loftslagssamnings Sb., auk annars fjolpjodlegs samstarfs par sem fjallad er um
loftslagsmal, s.s. & vettvangi norreens samstarfs og Nordurskautsradsins (Svandis
Svavarsdottir, 2011). bessa aherslu @ svaedisbundid samstarf i loftslagsmalum ma finna
i auknum mzeli i tengslum vid malefni Nordursléda. islendingar hafa til ad mynda tekid
batt i Nordleegu viddinni sem er samstarfsvettvangur ESB, Islands, Noregs og
Russlands, en par leggja Islendingar dherslu & samskipti vid ESB um malefni Nordursins

er varda hagsmuni [slands, eins og loftslagsbreytingar (Ossur Skarphédinsson, 2010).

[ kjarna stefsins um ad Island verdi i fararbroddi i barattunni gegn
loftslagsbreytingum ma einnig greina aherslu @ svaedisbundid samstarf. Jafnréttismal
hafa verid eitt helsta bardttumal islands fra pvi ad samningavidraedur um nyjan
loftslagssamning hdéfust arid 2007, su vinna hefur ad megninu til farid fram innan
vébanda Norrenu radherranefndarinnar, en hdn hefur talad fyrir pvi 3
alpjédavettvangi ad tekid yrdi tillit til kynjasjonarmida i samningagerd um loftslagsmal.
Malflutningur islensku samninganefndarinnar hefur byggt a pessu og hefur nefndin
bent & ad ekki megi eingdngu lita 4 konur sem polendur loftslagsbreytinga, heldur verdi
ad sja peer sem mikilvaega gerendur i allri adkomu ad lausn vandans. Sjonarmid beggja

kynja purfi ad koma fram. [ skyrslu sem utanrikisradherra ritadi til Alpingis kemur fram
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ad dhugi 4 jafnréttismalum i tengslum vid loftslagsbreytingar hafi aukist jafnt og pétt,
en einnig ad hann hafi fengid aukid vaegi i alpjédlegum samningavidraeedum. P3a benti
radherra einnig & ad stér hluti kynjasjénarmida hafi verid lagdur fram af halfu
samninganefndar islands. Ekki hafi adeins gédur drangur nadst i samningavidraeedunum
i Cancun um b4 aherslu islands ad nytt samkomulag taeki tillit til mikilvaegis patttoku
kvenna i 6llum adgerdum og akvordunum heldur hafi valdefling kvenna fengid aukid

vaegi i allri stefnumaorkun fslands (Ossur Skarphédinsson, 2011).

5.5.2 Nordursloéadir

pegar stefnumétun islenskra stjérnvalda i loftslagsmalum er skodud, kemur i ljos ad
malefni nordursléda hafa tengst umraedunni i siauknum meeli undanfarin ar. Su
umraeda hefur ekki adeins birst i tengslum vid svaedisbundna samvinnu heldur einnig i
tengslum vid hagsmuni Islands og pa sérstaklega o6ryggismal. Umraedan um
loftslagsbreytingar i tengslum vid nordurslédir birtist nokkud vida i pingskjélum par
sem pingmenn og radherrar reeddu samstarf islendinga i rédum og nefndum er varda
malefni Nordurskautsins.  Til demis  greindu  fulltrdar  islandsdeildar
pbingmannaradstefnu um nordurskautsmal fra pvi ad 16gd hafi verid aukin ahersla a
umraedu um Oryggis- og bjérgunarmal a hafi i kjolfar bradnunar iss af voldum
loftslagsbreytinga (Pérunn Sveinbjarnardéttir, 2011). | raedu utanrikisradherra bera
malefni nordursléda 4 gédma i tengslum vid loftslagsbreytingar, jafnframt er kallad eftir
bvi ad [slendingar axli abyrgd og standi vid skuldbindingar sinar um adgerdir gegn
loftslagsbreytingum. [ skyrslu utanrikisradherra til Alpingis segir:

Umhverfismal eru i edli sinu hnattreen. Gott deemi um pad eru
loftslagsbreytingar af mannavoldum og vidbrégd vid peim... Pad
verdur ekki leyst nema med samstarfi allra rikja og ber island rika
abyrgd til ad leggja sitt & vogarskalarnar til ad sporna vid peirri préun
(Ossur Skarphédinsson, 2010).

Pad er athyglisvert ad malefni nordursléda hafa komid sterkt fram i ordraedu
utanrikisraduneytisins en afar takmarkad i ordraedu umhverfisraduneytisins. Malefni
nordursléda eru a forraedi Utanrikisraduneytisins og pvi edlilegt ad umraedan birtist par
en pé parf ad leita skyringa a pvi hvers vegna malefni pessa heimshluta hafa ekki ratad
i meira meli inn & bord umhverfisraduneytis par sem loftslagsbreytingar og
umhverfismal eru eitt mikilvaegasta vidfangsefni nordursléda. Sérstada landsins felst

ekki hvad sist i legu pess a nordlaagum sl6dum enda fa malefni er varda pessa sérstodu
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vaxandi athygli jafnt innanlands sem utan. Malefni nordursléda hafa ekki ratad inn a
bord samningavidraedna i loftslagsmalum og vekur pad athygli par sem ahrifa
loftslagsbreytinga geetir einna mest par. A nordurslédum eru miklir hagsmunir i hufi,
hagsmunir er varda stér og valdamikil riki likt og Bandarikin, Kanada og Kina, auk pess
sem mjog aukinn ahugi er @ malefnum svaedisins. Malflutningur utanrikisradherra ber
bess merki, en i skyrslu hans til Alpingis segir: ,A sidasta dratug hefur alpjédlegur ahugi
a nordurslédum farid vaxandi samhlida loftslagsbreytingum og sékn i audlindir
nordursins ... pvi er mikilvaegt ad hafa skyra stefnu i malefnum svaedisins sem tryggir
hagsmuni islands“. Pa segir enn fremur: ,Nordurslédir eru vonum seinna ad fa meira
vaegi i alpjédamalum“ (Ossur Skarphédinsson, 2010). Aherslan & nordurslédir var
aberandi i umraeedum a Alpingi par sem umraedan um loftslagsmal og nordurslédir

virdist oft birtast i samhengi.

5.5.3 Ldgfesting loftslagsméla handan vid hornid?
A 140. l6ggjafarpingi Alpingis 2011-2012 var lagt fram frumvarp til laga um

loftslagsmal. Markmid peirrar lagasetningar var ad draga Ur losun
grodurhusalofttegunda med hagkveemum og skilvirkum heetti, ad auka bindingu
kolefnis Ur andrimslofti, ad studla ad adlogun ad afleidingum loftslagsbreytinga og ad
skapa skilyrdi fyrir stjérnvold til pess ad standa vid alpjédlegar skuldbindingar islands {
loftslagsmalum. bessi l6ggjof er til marks um pé gridarlegu stefnubreytingu stjérnvalda
sem ordid hefur i stefnumorkun loftslagsmala a timabili rannséknarinnar. Enn fremur
endurspeglar lagasetningin hversu 6rt vaxandi malaflokkurinn loftslagsmal hefur verid
a undanfornum arum. ba hafa ymsar reglur verid teknar upp i islenska 16ggjof en
heildarloggjof i malaflokknum hefur ekki verid til stadar. Markmid lagasetningarinnar
er tvipaett, annars vegar ad mynda heildarloggjof um loftslagsmal i peim tilgangi ad pau
fai pad veegi sem tilhlydilegt er sem sér malaflokkur innan umhverfismala og ad
sameina pau l6g og reglur sem settar hafa verid til ad stemma stigu vid
loftslagsvandanum. Nymeeli i pessu frumvarpi til laga er ad kvedid er 4 um adgerdir er
mida ad adlogun ad loftslagsbreytingum, en i pvi felst ad styrkja pa peetti mannlegs
samfélags og umhverfisins sem hvad vidkveemastir eru fyrir ahrifum loftslagsbreytinga
auk pess ad leggja aherslu 4 pau taekifeeri sem i peim geta falist. Einnig er lagt til ad

adgerdadaetlun su sem pegar hefur verid minnst @ verdi l6gbundin, hun verdi pannig
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lifandi og ad pa verdi skipud nefnd sem hafi umsjén med pvi ad datluninni verdi hrint i
framkvaemd. P34 er einnig kvedid 4 um ad meta skuli kostnad vid paer adgerdir sem
lagdar eru til. Innleiddar verdi reglur um vidskiptakerfi ESB, i gegnum EES samninginn,
sem zetlad er ad mynda hagraenan hvata til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda i
sambandinu. Ad auki er lagt til i frumvarpinu ad stofnadur verdi loftslagssjodur med
pbad ad markmidi ad stydja vid verkefni sem studla ad pvi ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda, adlégun  ad  loftslagsbreytingum  auk  almennrar
vitundarvakningar. Gert er rad fyrir pvi ad sjédurinn verdi fjdrmagnadur med tekjum

sem koma af uppbodsheimildum med losunarkvéta (Alpingi, 2012).

bratt fyrir ad stefid um ad islendingar standi vid skuldbindingar sinar sé
meginpema tillégunnar pa er einnig kvedid 4 um ad hafa skuli samrad vid
hagsmunaadila. Pad byggir &4 pvi ad loftslagsmal séu mal er vardi hagsmuni alls
almennings til framtidar. Par ma benda a ad vid vinnslu frumvarpsins var pad sent til
hagsmunaadila til umsagnar auk pess sem drog ad frumvarpinu voru birt & vef
umhverfisraduneytisins og gafst 6llum kostur @ ad koma fram med athugasemdir. ba
skal pess einnig getid ad frumvarpid (pingskjal 1189 — 751. mal) var lagt fram a Alpingi
af umhverfisradherra pann 31. mars 2012, fyrsta umraeda hefur pegar farid fram,
malinu var visad til umhverfis- og samgongunefndar og bidur pvi endanlegrar

afgreidslu og logfestingar.
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6 Umraedur

Upphaflegt markmid rannsdknarinnar var ad greina stefnu stjérnvalda i loftslagsmalum
og bpatttoku Islands i alpjédlegum samningavidraedum um loftslagsbreytingar.
Greiningunni var pannig @tlad ad veita svor vid rannsdknarspurningunni sem lagt var
upp med - Hver er stefna Islands i loftslagsmdlum og samningavidreedum um nyjan
alpjodlegan loftslagssamning? Markmidid var ad veita andsvar vid eldri rannsdékn 3
stefnu [slands i alpjédlegum samningavidraedum um loftslagsmal er spannar timabilid
1990-2005. | pvi ljési var leitast vid ad meta hvort stefna Islands hafi breyst? Ef svo er,
hverjar paer breytingar eru og hvada dstaedur liggja par ad baki? Meginspurningin er
pvi i raun tvipaett p6 svo ad svorin séu efnislega tengd, par sem svarid vid fyrri hluti

spurningarinnar leidir til svars vid seinni hluta spurningarinnar.

Til afmoérkunar &4 umfangi rannsdéknarinnar var studst vid prju mismunandi
sjénarhorn. Smarikjakenningar vorpudu mikilvaegu ljési @ greininguna med pvi ad beina
sjéonum ad peim pattum sem einkenna hegdun smarikja, par ad auki var vidfangsefnid
skodad i ljosi ny-frjdlslyndrar stofnanahyggju, sem telur alpjédasamninga og patttoku i
alpjédastofnunum hvila & vixlhaedi alpjédasamfélagsins og innanrikisstjornmala og
skyrir pannig hvers vegna riki sja hag sinn i alpjédasamvinnu, pa voru kenningar
samningateekninnar ad auki gagnlegar vid greiningu & patttoku islands
samningavidraeedunum. Adferdin sem studst var vid og rannséknin byggir 3, leiddi til
svara vid rannséknarspurningunum sem lagt var upp med. | pessum umradukafla er
pvi &tlunin ad gera nanari grein fyrir pessum svorum, en einnig ad setja pau i samhengi
vid pann fraedilega grunn og pa adferdafredi sem lagt var upp med. ba er stefna
stjérnvalda metin med hlidsjon af nidurstodum peirrar rannsdknar og pegar hefur verid

fjallad um.

Svor vid spurningunum endurspeglast i peim pemum sem i ljés komu vid
greiningu gagnanna og kenningaramminn og adferdafraedin vorpudu ljési a. Gerd var

grein fyrir pemunum i kafla 3 og néanar fjallad um pau i kafla 5. | bemunum birtust pau
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stef ad fsland eigi ad standa vid skuldbindingar sinar, ad Island verdi i fararbroddi i
loftslagsmdlum og aherslan & sérstédu [slands. begar leitad var eftir peim
atakapunktum sem einkenndu umraeduna var helsta atakapunktinn ekki ad finna i
pessum pemum, heldur i umraedu um islenska sérakvaedid. Hann birtist pé dbeint i
bemanu um sérstédu islands, par sem sérstada [slands var ein helsta réksemdafaerslan
fyrir pvi ad islendingar aettu ad fara fram 4 aframhaldandi sérakvaedi i nyjum samningi
um loftslagsbreytingar. Gognin syndu fram a ad islenska sérakvaedid hafi ekki birst sem
stef eda pema i stefnumodtun stjornvalda og gefur pvi dkvednar visbendingar um ad su
ordraeda hafi ordid vikjandi @ timabilinu. J6drun er hugtak sem greint var fra i
adferdafraedikafla (sja kafla 3.1.3.) og birtist i ordraedu sem ekki er almennt sampykkt i
samfélaginu. Hugtakid varpar ljési & pad hvernig pekking og vald hefur ahrif a
ordraeduna og akvardar pannig hvada ordraeda er ,rétt” og ,rong” & hverjum tima. |
umraedunni um islenska dkvaedid ma pvi ad greina sem akvedna jodrun par sem henni
var beitt af adilum sem tilheyrdu stjornarandstédu & timabilinu og hun pannig ekki
birst almennt i umraedunni, né i stefnumdtandi skyrslum. Greining gagnanna leiddi
pbannig i ljé6s ad su stefna stjornvalda ad leggja dherslu & sérhagsmuni i
samningavidraedunum hefur vikid fyrir aherslunni a almannahagsmuni i stefnu

stjérnvalda i loftslagsmalum.

6.1 Hver talar? — Stjérnarskipti og stefnubreyting

Sa kenningarammi og adferdafraedi sem sett var upp med pad ad markmidi ad afmarka
umfjollunina reyndist naudsynlegur til ad svara spurningum rannséknarinnar og varpa
ljési & pa stefnu sem stjornvold hafa tekid i loftslagsmalum og alpjédlegum
samningavidraeedum um loftslagsmal. Par sem einnig var lagt upp med nidurstédur ar
fyrri rannsdkn, pa reyndust pau pemu sem ramminn varpadi ljési & beina sjonum ad
grundvallarstefnubreytingu i stefnu stjornvalda i loftslagsmalum og alpjodlegum

samningavidraedum.

Pa voru hugmyndir Foucaults um samspil valds, pekkingar og ordraedu einkar
gagnlegar i peirri vidleitni ad greina astadur pessarar stefnubreytingar. Hann lagdi
aherslu 4 ad skyggnast & bak vid ordreeduna, ekki adeins ad greina pad hvada ordraeda
veeri sampykkt og hvada ordraeda vaeri ekki sampykkt af samfélaginu @ hverjum tima,

heldur einnig ad greina hver talar og hvadan hann kemur. Ordraedubuntin sem styra
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umraedunni og leida til sannleiksvelda eins og hann talar um, dkvarda pannig hvada
ordreda er rétt 4 hverjum tima. Pannig er peim hugtdkum og vidhorfum markvisst
beitt og pau sett fram af stjérnvéldum i peim tilgangi ad afla pdlitiskum adgerdum
fylgis og l6gmaetis. Ordraedugreiningin dré pannig fram i dagsljésid hvernig 6lik afstada
stjiérnmalaflokkanna endurspeglast i ordraedunni og akvardar stefnumorkun landsins i
loftslagsmalum. Kenningar Foucaults um samspil pekkingar, valds og ordraedu varpa
ljési @ hvernig ordraedan og ordraedubunt setja umfjollunarefnid i akvedinn ramma
sem styrir pvi hvad er fjallad um og hvad ekki. betta birtist medal annars i pvi ad innan
rammans komu i ljés paer hugmyndir sem vidteknar voru, en paer birtust i fyrrgreindum
pemum. SU ordraeda sem stjérnarandstadan (fyrrum stjornarflokkar Sjalfsteedis- og
Framsodknarflokks) beitti og hafdi verid rikjandi fram ad pvi timabili sem hér er til
rannsoknar, fellur hins vegar ekki innan rammans og heyrist pvi nzer eingéngu i
raedupulti Alpingis. Hugmyndirnar virdast ekki vera vidteknar i samfélaginu. Su
adferdafraedi sem lagt var upp med virdist pvi hafa varpad ljési & ad peir
stiornmalaflokkar sem eru vid vold & hverjum tima hafi afgerandi ahrif & stefnu

stjérnvalda.

Kenningar Foucaults um samspil ordraedu, valds og pekkingar eru pvi einkar
gagnlegar til ad greina stefnumorkun stjérnvalda med tilliti til pess hver fer med vold
hverju sinni. | upphafi pess timabils sem hér er til greiningar, i mai arid 2007, féru fram
alpingiskosningar. | addraganda kosninganna og i kosningabarattunni matti greina
sterka umraedu um umhverfismal og loftslagsbreytingar. Kosningarnar bundu sidan
enda & langt stjornarsamstarf  Sjalfstaedisflokks og  Framsdknarflokks.
Stjérnarandstadan, par a medal Samfylkingin, haféi tengt pad samstarf vid
storidjustefnu par sem 16gd var adhersla & ad efnahagslegar framfarir & islandi veeru
bundnar vid stéridju. Til pess ad su storidjustefna nzedi fram ad ganga var islenska
dkveedid og peir sérhagsmunir sem i pvi félust, grundvallarforsenda sem midadi ad pvi
ad Islendingar fengju rymri losunarheimildir vegna nyrra idnadarferla. Greining
rannsoéknarinnar leiddi pannig i ljés ad ordraeda og dhersla stjérnvalda, sem samkvaemt
fyrri rannsékn Audar H. Ingélfsdoéttur hafdi allt til arsins 2005 einkennst af dherslum a
islenska sérhagsmuni fremur en ad leggja aherslu @ hagsmuni heildarinnar, hafi vikid
fyrir ordraedu par sem adhersla er 16gd & hagsmuni heildarinnar og ad fslendingar standi

vid skuldbindingar sinar. Strax i kjolfar kosninganna matti greina akvedna
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stefnubreytingu i pessa att, en stjérnarsattmali Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar virdist
b6 bera pess merki ad stjérnarflokkarnir vaeru ekki samstiga i pvi hversu langt zetti ad
ganga. Ordalagid var fremur almennt og midadi ad pvi ad setja loftslagsbreytingar
almennt undir hatt med umhverfismalum. Umhverfisraduneytid kom i hlut
Samfylkingar og sendi umhverfisradherra, Pérunn Sveinbjarnarddttir, strax skyr
skilabod &rid 2007 med riti sinu Aherslur umhverfisrédherra par sem hun gaf skyr
skilabod um ad hun aetladi ad koma a adgerdum til ad standa vid pau langtimamarkmid
sem sett voru fram i stefnumodrkun stjornvalda (Pérunn Sveinbjarnarddttir, 2007).
Pannig ma sja ad samspil valds, pekkingar og ordraedu hefur mikid um pad ad segja

hvada raddir heyrast og hverjar ekki.

Aftur var bodad til kosninga arid 2009. b4 var myndud rikisstjérn Samfylkingar
og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods, en badir pessir flokkar h6fdu haft pad a
stefnuskrd sinni ad hverfa fra stdridjustefnunni, sem einkenndist af dherslum 3
sérhagsmuni og adur hefur komid fram. Timasetning pessara stjérnarskipta bar upp a
afar mikilveegan tima i samningavidraeedum um loftslagsmal par sem petta var i
addraganda loftslagsradstefnunnar i Kaupmannahéfn. Med nyjum stjérnvoldum var
morkud afgerandi stefnubreyting. HUn fdlst helst i pvi ad akvedid var ad saekjast ekki
eftir framlengingu 4 islenska dkvaedinu, leggja fremur dherslu a heildarhagsmuni. b3
bar skipun islensku samninganefndarinnar og samningsumbod hennar svo sem greint
hefur verid fra vott um aukna dherslu & patttdku islands i sameiginlegum adgerdum og
bemad um ad [sland standi vid skuldbindingar sinar. Af pessu ma pvi sja ad hvad
stefnumotun stjérnvalda vardar er afar mikilveegt ad skoda ordraeduna i sdgulegu
samhengi, hver pad er sem talar og i hvada samhengi. Pannig leitast stjérnvold vid ad
mynda pad sem Ingdlfur Asgeir Jéhannesson (2006) hefur kallad séguleg og pdlitisk
l6ggildingarlégmal i gegnum praedi eda mynstur sem moétud eru af politiskum atokum
og hér er fjallad um sem pemu. Pa leggur Foucault aherslu 4 ad héfundurinn, hvad
hann segir og hvernig hann segir hlutina, maétist af pvi sogulega og félagslega samhengi
sem hann sprettur ar. Hér ma pvi sja ad mali skiptir ar hvada pdlitiska samhengi

hofundurinn sprettur.

101



6.2 Frasérhagsmunum til almannahagsmuna

S& kenningarammi sem settur var upp varpadi ljosi & pad sem einkennir hegdun
smarikja, hvers vegna riki telja hag sinum betur borgid med patttoku i
alpjédastofnunum og alpjédasamningavidraeedum og pa varpadi hann enn fremur ljdsi a
pbad hvernig riki nalgast samningavidraedur. ba voru péststrakturalisk sjénarmid
gagnleg til ad varpa ljési & breytingarnar, en poststriaktaralisk nalgun midar ad pvi ad
koma fram med gagnryni a hid vidtekna og leggja dherslu @ ad hugmyndir purfi dvallt
ad endurskoda. Pannig geti nalgunin leitt til pess ad vikjandi ordraedu sé veitt

brautargengi en @ sama hatt ad rikjandi ordraedu sé ytt til hlidar.

Ramminn leiddi i ljés pau pemu sem fra hefur verid greint, en likt og kom fram
hér i kaflanum ad framan, lagdi Foucult mikla aherslu & ad greina hver pad er sem talar.
Pegar skyggnst var a bak vid tjoldin kom i ljos ad Samfylkingin og Vinstrihreyfingin —
graent frambod telja sérstédu [slands felast i pvi ad vera i fararbroddi i loftslagsmalum &
heimsvisu og studla pannig ad almannahagsmunum, en hins vegar telja Sjalfsteedis- og
Framsodknarflokkur sérstoduna vera grundvoll aframhaldandi sérakvaedis og pannig
framgangs sérhagsmuna. Stjérnmalaflokkarnir virdast hins vegar hafa mismunandi syn
og &herslur vardandi leidir til ad na markmidinu um island i fararbroddi, par sem
Sjalfstaedisflokkur og Framsoknarflokkur telja ad sérstada [slands eigi ad vera
grundvéllur ad pvi ad island fai aframhaldandi sérlausnir en ntverandi stjérnarflokkar,
Samfylking og Vinstrihreyfingin — greent frambod, ad [sland eigi hins vegar ad leggja
aherslu & ad draga ur losun a.m.k. til jafns vid onnur idnvaedd riki. P4 eru allir flokkar
sammadla um ad taekni og pekking i loftslagsvaenum lausnum og endurnyjanlegum

orkugjéfum eigi ad vera kjarninn i loftslagsstefnu landsins.

[ ordraedunni er folgin nokkur dskorun & kenningarammann sem lagt er upp
med. Smarikjakenningar hafa til deemis bent 4 ad smariki séu liklegri til ad bregdast vid
alpjédasamstarfi og samningum en ad mdta og hafa ahrif. ba er enn fremur lagt til ad
smad stjornsyslunnar setji peim akvedin takmork og ad syn stjornvalda skipti miklu
mali. Hér hefur verid synt fram a ad eitt af peim stefum sem einkennir ordraedu
islenskra stjérnvalda er ad fsland eigi ad vera i fararbroddi i loftslagsmdlum. bessi syn
stjérnvalda bendir til pess ad pau sjai landid sem virkan pattakanda i barattunni gegn

loftslagsbreytingum og pvi kannski ,steerri“ en hefdbundin skilgreining & steerd gefi
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tilefni til. Samkvaemt smarikjakenningum Keohane, leggur hann einmitt aherslu a ad
riki séu ekki flokkud eftir hefdbundinni staerd, heldur fremur eftir pvi hvada stodu riki
gegna innan alpjédakerfisins og hvada syn leidtogar viokomandi rikis hafa & hlutverk
beirra. P4 lagdi hann einnig dherslu a ad riki moti sér stodu a alpjodlegum vettvangi.
bessi nalgun getur pannig skyrt pa syn stjérnvalda ad island verdi i fararbroddi i

loftslagsmalum og ad pau midi par ad pvi ad marka landinu st6du a alpjédavettvangi.

Ymsar takmarkanir og hindranir geta p6 verid i veginum og er par gott ad rifja
upp i pessu samhengi kenningar Rothstein par sem hann bendir @ ad 4 timum
margpola rikjakerfis hafi smariki minni moguleika til ahrifa en @ timum ein- eda tvipdla
kerfis. Samkvaeemt smarikjakenningum er smarikjum markadar akvednar skordur en til
ad bregdast vid pvi er 16gd ahersla a patttoku peirra i alpjéodastofnunum. Samkveemt
kenningarammanum eru taldar meiri likur @ pvi ad smariki leggi aherslu 4 ad taka patt i
alpjédasamningum en staerri riki og ad pau leggi dherslu & ad standa vid skuldbindingar
sinar. Ordraeda stjérnvalda a pvi timabili sem rannséknin spannar endurspeglar pvi a
skyran hatt hvernig smariki, likt og fIsland, eru almennt talin hegda sér i
alpjédasamstarfi. bau leitast framur vid ad bregdast vid en mdta malefni og enn fremur
leggja pau aherslu @ malefni sem eru pélitiskt ,mjuk”, ef svo ma ad ordi komast. betta
eru pa malefni sem ekki eru likleg til ad valda hérdum deilum i samningavidraedum.
Loks bentu kenningar samningataekninnar einnig & hvernig samningsadilar koma ad
samningabordinu med blandada hagsmuni sem mida ad pvi ad audvelda
samningagerdina. Petta endurspeglast i samningsmarkmidum (slands, aherslu 3
landgraedslu, skégraekt og endurheimt votlendis sem vidurkennda leid til samdrattar i
losun, auk aherslunnar a jafnrétti, en engin pessara malefna eru talin pélitiskt mjog
vidkvaem. bar ad auki ma benda & ad islendingar hafa lyst pvi yfir ad peir zetli sér ad

standa vid skuldbindingar i samraemi vid 6nnur 16nd.

P4 kom fram i greiningunni ad fsland leggi aukna aherslu & svaedisbundid
samstarf. David Vital benti einmitt 4 pessa ,, héphegdun® smarikja i kenningu sinni, en
par lagdi hann til ad smariki reyni ad beita sér til ahrifa med pvi ad mynda hép rikja, oft
nagrannarikja, med svipada eiginleika. Samvinna [slands & vettvangi Nordurlandanna
og ba sérstaklega innan Norraenu radherranefndarinnar ber vott um pessa aherslu, auk

bess sem ahersla islands & jafnrétti i samningavidraedunum fer fram i geghum norrzena
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samvinnu. Einnig hefur {sland sést eftir samvinnu { loftslagsmalum vid ESB par sem pad
telur hag sinum betur borgid i samfloti med peim i alpjédlegum samningavidraeedum

fremur en ad standa eitt og sér.

Pessi deemi syna fram 4 ad sd kenningarammi sem settur var i upphafi
ritgerdarinnar varpar ljési & paer takmarkanir og skyldur sem rikjum eru settar i
alpjédasamstarfi. Auk pess varpar hann ljési & stefnu islands og adkomu ad
alpjodlegum samningavidraedum. Smadrikjakenningar hafa einnig skyrt hvernig smariki
sja hag sinum best borgid med patttoku i alpjédasamvinnu, enda hefur island verid
virkur patttakandi i samningavidraedunum fra upphafi og leggur dherslu a ad oll riki
setjist saman ad samningabordinu. Eitt einkenni smarikja er einmitt ahersla peirra &
svaedisbundna samvinnu sem leid til ad bregdast vid peim skordum sem sma0 peirra
setur peim. Likt og fram kom hér ad ofan hefur island i auknum maeli lagt dherslu &
svaedisbundid samstarf a allra sidustu arum. Med samstarfi hafa pau meiri méguleika
til dhrifa en ella. Sjalfsmynd rikja er einnig pattur sem kenningar smarikjafraeda hafa
lagt aherslu @ en Keohane greindi fra pvi ad eitt einkenni smarikja veeri ad pau teldu sig
ekki hafa méguleika til ahrifa. betta er p6 ekki alfarid svo pegar stefna islands er greind
eins og kom fram i mali utanrikisrddherra, Ossurar Skarphédinssonar, par sem hann
sagdi Islendinga telja sig vera stzerri en hefdbundin skilgreining rikja gefi til kynna pegar
kemur ad pekkingu og taekni & loftslagsveenum lausnum (Ossur Skarphédinsson, 2011).

Eins og adur sagdi pa leiddi greining gagnanna i ljés ad innanlandsstjornmal,
urslit kosninga og stefna islenskra stjornvalda i loftslagsmalum hafi haft megin ahrif &
samningsmarkmid Islands i alpjédasamningum. bannig skipti héfudmali hvada
stjiérnmadlaflokkar voru vid vold. Greining gagnanna leiddi i ljos ad i stefnu Sjalfstaedis-
og Framsdknarflokks var ahersla 16gd & sérhagsmuni en i stefnu Samfylkingar og
Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods er ahersla 16gd a heildarhagsmuni. begar
pessi greining er sett i samhengi vid kenningar ny-frjalslyndrar stofnanahyggju ma sja
ad hun fellur vel ad hugmyndum hennar um hvernig stefnumétun innanlands motar
patttoku rikja i alpjédasamvinnu og hvernig alpjédasamningar métast af samspili
stefnumaotunar innanlands annars vegar og hins vegar patttoku i samningavidradum a
alpjédavettvangi. Pessar hugmyndir geta pannig skyrt hvernig stefnubreyting a sér stad

i kjolfar stjornarskipta og nyrra stjérnvalda. Af pessu ma sja ad ordraedan, sem ferli en
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ekki stadnad fyrirbeeri, hefur leitt til prounar sem ekki endilega var fyrirséd. batttaka
islands i alpjédlegum samningavidraedum um loftslagsmal hefur pannig fundid sér
nyjan farveg par sem ordradan um ad island taki fullan patt i ad vardveita og skapa
heildarhagsmuni fremur en ad setja sérhagsmuni i forgang er rikjandi dsamt pvi ad
aukin ahersla er 16gd & svaedisbundna samvinnu. bad pykir ekki lengur rétt ad hugsa
adeins um sérhagsmuni en hafa ber p6 i huga ad ordraedan er ferli sem enn sér ekki
fyrir endann 3@ og framtidin verdur ad leida i ljés pau sannleiksveldi sem sidar munu

rikja innan samfélagsins.

Kenningar samningataekninnar varpa ljési & breyttar &herslur islands i
samningavidredum um nyjan loftslagssamning sem taka skuli vid pegar fyrsta
skuldbindingartimabili Kyété-bokunarinnar lykur. | greiningunni kom i ljés ad markmid
islands hafa verid endurskilgreind en ad mati samningataekninnar er afar mikilvaegt ad
samningsadilar hafi vel skilgreind samningsmarkmid adur en sest er ad
samningabordinu auk pess sem blandadir hagsmunir eru taldir gefa géda nidurstédu i
samningavidreedum. b3 skiptir samningsvilji og adkoma peirra sem med
samningsumbodid fara einnig mali. Samninganefnd islands hefur skyrt skilgreind og
sundurlidud samningsmarkmid par sem baedi kemur fram hvad [slendingar eetla ad
leggja til i barattunni gegn loftslagsbreytingum en einnig hvada krofur nefndin leggur
fram fyrir [slands hénd. b4 leiddi greiningin enn fremur i ljés ad samninganefndin hefur
nad fram naer 6llum samningsmarkmidum sinum. Ahersla var pannig 16gd & ad setjast
ad samningabordinu vel undirbldin og mida ad samvinnu fremur en samkeppni likt og
lyst var hér ad ofan i umfjollun um fangaklemmuna, en par kom fram ad samvinna leidi
til hagstaedari nidurstédu fyrir heildarhagsmuni en samkeppni sem midi ad

sérhagsmunum samningsadila leidi jafnan til lakari nidurstodu samningavidraedna.

6.3 JOdrun islenska sérakvaedisins og nyjar aherslur

Eins og fram hefur komid var islenska sérdkveedid einn helsti atakapunkturinn i
ordraedu stjérnvalda 4 tilteknu timabili. [ islenska dkveedinu endurspeglast atokin um
pbad hvort leggja eigi aherslu & sér- eda heildarhagsmuni. Greiningin leiddi i ljés ad
akvaedinu hafi verid ytt ut af bordinu, pannig hafi pad seett j0drun og i raun verid
utilokad fra almennt vidurkenndri ordraedu i samfélaginu. Eins og kom fram i

adferdafraedikafla pessarar ritgerdar eru peir sem beita pessari rongu ordraedu pannig
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Uthrépadir eda beittir 6drun. Su grundvallarstefnubreyting sem greining gagnanna
leiddi i ljos endurspeglast i jodrun sérakveedisins og kristallast i nyjum aherslum
stiérnvalda & heildarhagsmuni fremur en sérhagsmuni. bessi stefnubreyting er svo
stadfest med samningsmarkmidum islands i alpjédlegum samningavidraedum um nyjan

loftslagssamning.

Pd ma sjd ad fremur hafi verid 16g6 ahersla & sértekar adgerdir i stad
sérakvaedis i samningavidreedum sem leid til ad seetta Olik sjonarmid. Sértaekar
adgerdir felast til deemis i aherslunni & endurheimtur votlendis, en pad er eitt helsta
samningsmarkmid islensku samninganefndarinnar. [ tillégunni er 16gd dhersla & ad
endurheimtur votlendis komi til fradrattar 4 losun og i stadinn purfi pvi ekki ad draga
jafnmikid ur losun. bannig ma sja ad slikar adgerdir geti ad einhverju leyti komid i stad
sérakvaedisins. betta markmid uppfyllir einnig pad markmid islenskra stjérnvalda ad
adgerdir er lUta ad samdraetti i losun hafi i for med sér annan samfélagslegan avinning
pbar sem hun hefur tiltélulega litinn tilkostnad en studlar ad verndun fléru og fanu

viokomandi sveedis.

pa leiddi greiningin einnig i ljés ad malefni Nordursléda birtust jafnan i tengslum
vio loftslagsbreytingar. b6 birtist su ordraeda ndnast eingdbngu i ordredu
utanrikisradherra en likt og sagt var fra hér ad ofan pa er oréraeda préun og ferli sem
geeti bent til pess ad petta malefni sé ad 6dlast meira vaegi i umraedunni og pvi vert ad
veita peirri ordraedu frekari athygli i framtidinni. Malefni Nordurskautsins hafa enn
fremur ekki ratad inn { samningsmarkmid fslands pratt fyrir aukid veegi
loftslagsbreytinga i umraedunni um Nordurslddir og skilgreiningu a loftslagsbreytingum
sem einni af oryggiségnum landsins. Pegar pessi malefni eru sett i samhengi vid
kenningar smarikjafreeda pa fordast smariki skv. kenningunni ad taka fyrir malefni sem
eru ha-pdlitisk og vidkveem en leggja fremur aherslur a lag-politisk mal likt og jafnrétti

og mannréttindi.

Af framansogdu ma sja, ad stefnubreytingin markadist helst af pvi hver taladi og
hvadan hann kom. [ stuttu mali sagt pa héfdu stjérnarskipti, fyrst arid 2007 og svo aftur
arid 2009, afgerandi ahrif & pa stefnubreytingu sem atti sér stad. Su dhersla sem Audur
H. Ingdlfsdéttir greindi i nidurstddum sinnar rannséknar og benti til dherslu islands &

sérhagsmuni fremur en heildarhagsmuni hefur pvi algerlega snuist vid og ma nu greina
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aherslu a@ heildarhagsmuni fremur en sérhagsmuni. P3a leiddi ordraedugreiningin i 1jos
ad pau pemu sem greind voru, ad [slendingar standi vid skuldbindingar sinar og ad
island verdi i fararbroddi i loftslagsmalum, eru einkennandi fyrir nyja stefnu en pemad
um sérstédu [slands hefur fengid gagnsteedan tilgang og felur nu i sér pa aherslu ad
islendingar eigi ad studla ad heildarhagsmunum med bpekkingu og taekni &
loftslagsveenum lausnum. Ad pessu ségdu ma varpa fram peirri spurningu hvort island
hafi ndd ad marka sér pa stddu ad vera i fararbroddi i loftslagsmalum? [ pessari
rannsékn er lagt mat & stefnu [slands i loftslagsmalum en ekki er lagt mat 4 pad hvort
stjornvold hafi nad ad framfylgja stefnunni eda uppfyllt pau markmid um adgerdir sem
hun kvedur &8 um, svor vid peirri spurningu bidur pvi nyrrar rannséknar. Hins vegar er
ljost ad su stefnubreyting sem hér hefur verid metin er i samreemi vid markmid
nuverandi stjérnvalda. Ef |6gfesting loftslagsmala verdur ad veruleika, likt og tillaga par
ad lutandi hefur verid 16g6 fram um, mun pad verda stort skref i pa att ad uppfylla pau

markmid.
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7 Lokaoro

Pa hefur verid gerd grein fyrir helstu nidurstodum pessarar rannséknar par sem
tilgangurinn var ad greina stefnu fslands i loftslagsmdlum og alpjédlegum
samningavidradum um nyjan loftslagssamning. Timabilid sem rannséknin spannar er
frd upphafi ars 2007 til april 2012. betta er pad timabil sem riki heims hafa setid ad
samningavidradum um nyjan alpjédlegan loftslagssamning er taka muni vid af fyrsta
skuldbindingartimabili Kyété-békunarinnar sem rennur sitt skeid 4 enda i lok ars 2012.
Rannsoéknin byggir 4 nidurstodum rannséknar sem Audur H. Ingdlfsdottir gerdi a stefnu
islands i alpjédlegum samningavidraedum um loftslagsmal & timabilinu 1990-2005 sem
bentu til pess ad ahersla islands vaeri & sérhagsmuni fremur en almannahagsmuni og
stefna Islands i loftslagsmalum pvi fremur vera i ordi en 4 bordi. Pessi rannsékn er pvi
rokrétt og sjalfstaett framhald peirrar rannsdéknar par sem midad var ad pvi ad meta
hvort stefnan hefdi breyst og pa i hverju peer breytingar veeru félgnar og reynt ad
leggja mat 4 hvada astedur laegju ad baki peim. bar sem arid 2006 helgadist af
undirbuningi fyrir fyrirhugadar samningavidraedur var pvi ari sleppt Ur rannsdkninni og
hofst pvi pad timabil sem rannséknin naer yfir med formlegum samningavidraedum sem
héfust arid 2007 med Bali-vegvisinum svokallada sem atlad var ad leida
samningavidraedurnar. Vid ték langt og strangt samningaferli sem enn sér ekki fyrir
endann a par sem fyrsta skuldbindingartimabil Kyoté-bdkunarinnar var framlengt og er
atlunin ad komast ad bindandi samkomulagi allra rikja eigi sidar en arid 2015 og ad

naesta skuldbindingartimabil muni hefjast eigi sidar en arid 2020.

Su stadreynd ad ekki tokst ad koma & nyjum alpjédlegum samningi i Durban arid
2011 leggur drog ad takmorkunum pessa verkefnis. Samningaferlinu er ekki lokid og
sér ekki fyrir endann 4 pvi hvort samningsmarkmidum islands muni verda nad ad fullu,
hvort almenna markmidid um ad oll riki komi ad samdraetti i losun i samraemi vid getu
verdi ad veruleika, auk pess sem pad samkomulag sem islensk stjérnvold hafa gert vid

ESB um sameiginlegan samdratt i losun verdur ekki fullgilt nema ad nyr alpjédlegur
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loftslagssamningur verdi ad veruleika. ba eru stérar alpjédlegar samningavidreedur ferli
sem fela i sér ad ekki er séd fyrir hvada samningsmarkmid stjornvold setja

samninganefndinni fyrir komandi samningalotur.

[ rannsékninni var 16gd ahersla 4 ad greina stefnu stjérnvalda med pad ad
markmidi ad varpa ljosi 4 patttoku Islands i alpjédlegum samningavidreedum um
loftslagsmal. Til ad ndlgast vidfangsefnid var 16gd dhersla a ad velja paer skyrslur sem
taldar voru gegna lykilhlutverki i stefnumétun stjérnvalda, skyrslur umhverfis- og
utanrikisrddherra par sem peir gerdu Alpingi grein fyrir stodu mala, en einnig var valin
skyrslan Stefnumdtun i loftslagsmdlum sem talin var eitt lykilgagna. pa var pad metid
svo ad valin gogn hafi verid fullnaegjandi til ad greina vidfangsefnid og pvi ekki astaeda
til ad leita i fleiri skyrslur pé vissulega hafi peer verid til og adgengilegar & vef
umhverfis- og utanrikisrdduneytisins. Pa var greind ordreeda i greinasafni
Morgunbladsins a internetinu, Mbl.is, par sem valdar voru greinar eftir ordaleit sem
greint var fra i adferdafraedikafla ritgerdarinnar. bzer greinar sem tengdust
vidfangsefninu reyndust einkar vel til ad varpa ljési & umraeduna og atakapunkta
hennar og pjénudu pingskjolin af Alpingi sama tilgangi. bau vorpudu sérstaklega skyru
ljési a pa atakapunkta sem einkenndu umraeduna og leiddu pannig til mats a

nidurstodu rannsoknarinnar.

Meginnidurstédur rannséknarinnar eru ad umradan a timabilinu reyndist bera
vott um grundvallarstefnubreytingu stjérnvalda i loftslagsmalum par sem horfid var fra
sérhagsmunum en ahersla 16g6 4 almannahagsmuni. Helsta deemid um pad var ad
sérdkveedinu svokallada var ytt Ut af samningabordinu. ba varpadi greiningin ljosi a
hvernig breytingar i rikisstjorn geta leitt til pess ad vidfangsefnum sem pessum er beint
i alveg nyjan farveg. bad kom pd 4 dvart hversu haegt og hljétt stefnubreytingin vard i
raun og hversu litil 4tok attu sér stad. Greinasafn Morgunbladsins hefdi att ad leida i
ljés ef atok hafi att sér stad milli til deemis hagsmunaadila og stjérnvalda en svo
reyndist ekki vera. [ reedu umhverfisradherra kom fram ad stefnubreytingin aetti ad
fara fram i satt vid hagsmunaadila, eins og t.d. fulltrda atvinnulifsins, og virdist pad
hafa tekist par sem ekki bar 8 andsvérum ad peirra halfu. ba stadfestir frumvarp sem
begar hefur verid lagt fram a Alpingi er midar ad pvi ad logfesta loftslagsmal sem sér

malaflokk pad aukna mikilvaegi og aherslu sem 16gd er a hann.
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Kenningaramminn sem settur var upp reyndist einkar gagnlegur til ad varpa ljosi
a umfjollunina um stefnuna og samningavidraedurnar. Hugtdok og kenningar sem
midudu ad pvi ad skyra mismunandi paetti stefnumdtunarinnar veittu ad lokum
heildarsyn a vidfangsefnid og |6gdu pann hugmyndafraedilega grunn sem byggt var a.
Kenningar smarikja reyndust naudsynlegar til ad skyra adkomu smadrikja og varpa ljési &
sérstodu peirra, hegdun og veikleika i alpjédakerfinu. [ ljési pess ad smariki leggja mikla
aherslu & patttoku i alpjodlegu samstarfi i gegnum alpjédastofnanir til ad yfirstiga
veikleika sina, pd reyndust kenningar ny-frjalslyndrar stofnanahyggju vel til pess fallnar
ad skyra patttoku rikja i alpjodastofnunum og dypkudu par med pa syn sem
smarikjakenningar hofdu lagt til. Kenningar samningataekninnar reyndust sidar einnig
vel til ad skyra hegdun adila i samningavidraedum og hvada dskorunum peir standa
frammi fyrir. Kenningaramminn afmarkadi pannig umfang rannsdknarinnar og leitadist
vid ad varpa ljosi & dkvedna peetti. Nidurstédurnar sem rumudust innan hans voru
pannig til pess fallnar ad setja umfjollunina i nytt samhengi. baer syndu fram &
grundvallarbreytingar og vorpudu enn fremur ljési 4 pad i hverju peaer breytingar voru
folgnar og gafu visbendingar um astaedur peirra. begar nidurstédurnar eru skodadar i
steerra samhengi ma pvi sja hvernig stefna getur tekid breytingum samhlida peim
vidhorfum sem uppi eru i samfélaginu og hvernig ordreedan er notud til ad afla

politiskum akvordunum studnings.

Greining gagnanna leiddi sidar i ljés peaer nidurstodur sem pegar hefur verid gerd
grein fyrir og 16gdu grunn ad svorum vid rannséknarspurningunum. Svorin birtust i
peim pemum eda stefjum sem kenningaramminn varpadi ljési 4 og syndi fram a ad
grundvallarbreyting hafi ordid & stefnu stjornvalda par sem stefna stjérnvalda og
patttaka i samningavidreedunum einkenndist 4 timabilinu af daherslu 3
almannahagsmuni fremur en sérhagsmuni. bessi ahersla birtist i aukinni dherslu 3
svaedisbundid samstarf og adgerdum er mida ad samdreetti i losun. S& rammi sem
umfang rannsdknarinnar felur i sér gefur po hvorki feeri 4 ad meta arangur eda umfang
adgerda né nanari greiningu a sveedisbundnu samstarfi. bessi atridi eru efni til frekari
rannsékna. P6 ma geta pess ad nu a fyrstu dogum maimanadar kom at skyrsla er midar
ad pvi ad meta framkvaemd adgerdaraaetlunar rikisstjérnarinnar i loftslagsmalum og er

daetlad ad slik skyrsla muni koma ut arlega. Utkoma skyrslunnar stydur pad mat sem
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rannsoékn pessi leiddi i [jos um pd auknu dherslu sem stjérnvold leggja 4 adgerdir og ber

vott um stefnubreytingu fra sérhagsmunum ad hagsmunum heildarinnar.

begar arangur [slands i alpjédlegum samningavidraeedum er metinn kemur i ljés
ad flest 6l samningsmarkmid [slands virdast hafa verid uppfyllt. Pau tvd megin
samningsmarkmid sem samninganefnd islands setti, annars vegar ad taka patt i
samningaferli er midar ad alpjédlegu samkomulagi og hins vegar ad koma 34
samningaferli er midar ad sveedisbundnu samkomulagi vid ESB vardandi samdratt i
losun hafa ad stérum hluta verid uppfyllt. Pau dhersluatridi sem island setti fram i
samningavidradunum, ad endurheimt votlendis yrdi vidurkennd adgerd og kaemi til
fradrattar a losun annars vegar og ad fa kynjasjénamid inn i samningstexta hins vegar
voru uppfyllt ad fullu a loftslagsradstefnunni i Durban i Sudur-Afriku arid 2011. pad
markmid islensku samninganefndarinnar, ad komast ad sveedisbundnu samkomulagi
vid ESB, var uppfyllt, ad pvi gefnu ad samningar um nytt alpjodlegt samkomulag takist.
Pad almenna samningsmarkmid, ad oll riki taki & sig dbyrgd i samraemi vid getu, var pé
ekki uppfyllt eins og sagt var frd hér ad ofan og samningagerd par ad lutandi ekki i
héfn. ba var pad metid svo ad skref hafi verid tekin i att til pess ad [sland standi vié
skuldbindingar sinar. Fylgja parf eftir peirri stefnumotun og adgerdadaetlun sem sett
hefur verid upp ef takmarkié 4 ad verda uppfyllt. P4 er einnig metid ad syn islenskra
stjornvalda um ad [sland verdi i fararbroddi & alpjédavettvangi hafi enn ekki ordid ad
veruleika nema ad takmorkudu leyti og ad lyfta purfi grettistaki ef si syn 8 ad verda ad
veruleika. betta a ekki sist vid pegar pessi syn er metin i ljési kenninga smarikjafraeda
sem benda & peer takmarkanir sem smarikjum eru sett & alpjédavettvangi. Sérstada
Islands og metnadarfull syn stjérnvalda geti pé vissulega hjalpad til vid ad marka sér

stodu.

NU pegar peim odvissupaetti, sem til langs tima einkenndi umrseduna, hvort
loftslagsbreytingar séu raunverulega af mannavoldum, hefur ad mestu verid eytt er
pbad datlad ad helsta askorunin i ndnustu framtid verdi atok um adgerdir. SU askorun
felst ekki sist i skilgreiningu @ andramsloftinu en i upphafi ritgerdarinnar kom fram ad
tekist hefur verid @ um skilgreiningu pess. Andrimsloftid hefur verid flokkad sem
audlind en tekist er @ um eignarhald audlindarinnar, hvort hun skuli t.d. vera i

pjédareign. Annarra er ad svara pvi, en likt og kom fram i umfjéllun um hugtak Garret
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Hardins um harmleik almenningsins pa er pad skilgreint vandamal ad dheft adgengi ad
audlind leidi @ endanum til hnignunar hennar. bad sem poé er sérstakt vid vidfangsefni
loftslagsbreytinga er hve afleidingarnar verda i fjarleegri framtid, en eins og komid
hefur fram dvelur koldioxid (CO,) rima mannsavi eda um 100 ar i andrumsloftinu.
Afleidingarnar eru pvi fremur déapreifanlegar og getur verid miklum vandkveedum
bundid ad takast a vid vidfangsefni sem tekur a afleidingum sem likur eru & ad verdi i
framtidinni. Ovissan er pvi vissulega af 3rum toga nu, hin snyst ekki lengur um hvort
loftslagsbreytingar eru tilkomnar af mannavoldum, heldur fremur hverjar
afleidingarnar munu verda, hvernig alpjédasamfélagid muni bregdast vid og hvort
alpjédasamfélagid nai samstédu um ad takast a vid pennan sameignarvanda. Stefna
stjérnvalda innan hvers rikis er pvi metin afar mikilvaeg. | pessari rannsékn hefur komid
berlega i ljés su samverkan innanrikisstefnumétunar og alpjédasamvinnu sem lausn
sameiginlegra vandamala hvilir & pegar takast & vid vanda sem er ekki einskordadur

innan landamaera rikis. Enginn er eyland pegar kemur ad loftslagsbreytingum.

Eins og sagt var fra i kafla 3.2.2. um réttmeeti og dhaettumat, er naudsynlegt ad
hafa i huga vid rannsékn sem pessa, ad nidurstodur hennar eru byggdar a tulkun pess
sem ordrazduna greinir. Pad er hlutverk rannsakandans ad setja ordraduna i nytt
samhengi og ber pvi ad einhverju leyti vott um hugmyndir hans um umfjéllunarefnid.
Hér er pvi i engu reynt ad alhaefa heldur fremur reynt eftir fremsta megni ad geeta
hlutleysis vid gagnasofnun og medferd gagna s.s. vid tulkun og greiningu peirra. bad er
ljést ad umfjollunarefninu er hvergi neerri lokid par sem i hond fara mikilvaegar
samningavidraedur 4 alpjodavettvangi sem stefnt er & ad ljuka eigi sidar en arid 2015 og

bidur pvi frekari verkefna ad fylgja peim vidradum eftir.

| pessari ritgerd hefur nu stefna islenskra stjérnvalda i loftslagsmalum verid
greind og tekur hun yfir fimm og halfs ars timabil. | henni hefur komid i ljés ad
grundvallarbreyting hafi att sér stad. bad ma pvi segja ad su stefnubreyting sem fyrri
rannsokn taldi porf @ hafi ad akvednu marki ordid ad veruleika. En p6 svo petta timabil
hafi einkennst af breytingum er naudsynlegt ad vera sifellt d tdnum par sem
vidfangsefnid er umfangsmikid og lifandi ferli. Hlutverk allra rikja i pvi ferli er mikilveegt
en stefna stjérnvalda — hér og erlendis — radur Urslitum um patttoku og adgerdir. bad

ma pvi sja ad enda poétt skref hafi verid tekid i rétta att ma enn betur gera ef duga skal.
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