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Utdrattur

Pessi rannsdkn beinist ad stefnumodtun hins opinbera vardandi nemendur med
lesblindu i grunnskdla. Tilgangur rannsoknarinnar er ad skoda hid pdlitiska
stefnumadtunarferli, til pess ad varpa ljési @ hvada 6fl liggja ad baki peirra stefnu sem
hefur métast i malaflokknum og hvada ahrif pau hafa & framkveemd stefnunnar i
skélum landsins.

Rannséknin er byggd 4 eigindlegri adferdafraedi i formi tilviksathugunar par
sem rannséknargagna var aflad med greiningu a fyrirliggjandi gognum og fimmtdan
viotélum vid ymsa adila sem starfa i tengslum vid vidkomandi malaflokk.
Gagnaodflun midadist vid pad timabil pegar malaflokkurinn komst & dagskra
stjérnmalanna, til dagsins i dag.

Nidurstodur rannsdknarinnar gefa til kynna ad stefnunet pessa malaflokks sé
mjog sundurleitt sem 4 raetur ad rekja til galla i fagskrifreedi skolakerfisins.
Afleidingin endurspeglast i tilviljunarkenndri pjonustu medal grunnskéla landsins.
Helstu ahrifavaldar vid métun nuverandi stefnu eru annars vegar su kerfisbreyting
sem atti sér stad pegar rekstur grunnskdlanna var fluttur fra riki yfir til
sveitarfélaganna arid 1996, hins vegar pau o6liku sjénarmid og Urraedi sem rikja

gagnvart lesblindu innan skdlakerfisins.



Abstract

This research focuses on the public policy for students with dyslexia in elementary
school. The aim of the research was to examine the political policy process in order
to shed a light on what forces are behind the policy that has developed and what
effect these forces have on the implementation of policy development in schools.

The research is based on qualitative methodology in the form of a case study
where the research data was gathered through analysis of existing data and fifteen
interviews with various parties that are connected to the issue. The gathered
information was based on the period from when the issue went on the politics
agenda, to the present day.

The research findings indicate that the policy network has signs of issues
because of its heterogeneity, which can be traced to defects in the structure of the
professional bureaucracy in the school system. The result of this is reflected in a
random service provided in elementary schools around the country. The main
influences on the development of current policies are on the one hand, from the
policy changes that occurred when the issue moved from the state to the
municipalities 1996, and on the other hand the different views and resources for

dyslexia in the school system.



Formali

petta rannsdknarverkefni er 30 eininga (ECTS) meistarapréfsverkefni i opinberri
stjornsyslu vid stjérnmalafraedideild Haskola islands. Leidbeinandi i verkefninu var
dr. Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir stjérnsyslufraedingur og lektor vid Haskéla islands.

Hofundur verkefnisins vill pakka 6llum vidmalendum sem téku patt i pessari
rannsékn og fyrir pann velvilja sem peir syndu vid ad svara spurningum
rannsoknarinnar. Frasagnir peirra gerdu pessa rannsékn mogulega.

Sérstakar pakkir eru faerdar dr. Sigurbjorgu Sigurgeirsdottur fyrir gdda
leidsogn, yfirlestur og dbendingar. Z£su Gudrunu Bjarnadoéttur yfirlesara, eiginmanni
minum, foreldrum og 68rum sem veittu adstod vid rannsdknina eru auk pess faerdar

bestu pakkir.
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Kafli 1. Inngangur

1.1. Rannsodknarvidfangsefnid

A undanférnum d4rum hefur athygli yfirvalda beinst ad nemendum med
namserfidleika og pa sérstaklega i tengslum vid stefnubreytingar hins opinbera i att
ad ,einstaklingsmidudu ndami“ og ,skdlastarfi an adgreiningar”. Talid er ad staersti
hdépur nemenda med namserfidleika séu peir sem eru med lesblindu, en arlega
greinist hopur barna innan skélakerfisins med slika namserfidleika. Sum boérn, sem
greinast med lesblindu, komast ageetlega i gegnum skéla @ medan dnnur born geta
att i miklum og langvarandi erfidleikum med nam. bessir nemendur eru i
ahattuhdpi ad gefast upp & naminu og flosna snemma upp ur skdla. | kjolfarid
margfaldast adrir dhaettupaettir sem geta ytt undir pad ad pessir einstaklingar eiga
erfitt med ad fota sig i samfélaginu. Ef illa er stadid ad malum pessa hops er hzetta a
ad mikilvaegur mannaudur fari forgdrdum.

bratt fyrir ad yfirvold hafa beitt sér fyrir ymsum drbétum gagnvart pessum
malaflokki a3 undanférnum arum eru visbendingar um ad vida sé pottur brotinn
innan skolakerfisins vardandi pjonustu vid pessa nemendur. Einkum hefur verid
bent & ad pekkingarleysi sé til stadar innan skdlanna og afstada peirra gagnvart
malaflokknum sé 6lik og 6ljoés.

Opinber stefna & tilteknu svidi felur i sér yfirlysingar stjérnvalda um
fyrirhugadar adgerdir til ad na fram settum markmidum. Ad baki opinberrar stefnu
liggur stefnumaotun sem felur i sér flékid ferli dkvardana og atburda. Margir halda ad
opinber stefnumétun sé i hondum yfirvalda, og hlutverk stofnana og starfsmanna
peirra sé einungis ad fylgja henni eftir. Raunin er hins vegar st ad ymsir adilar a bord
vio embaettismenn, sérfredinga og fagfélk gegna afgerandi hlutverki vid
stefnugerdina, sem getur haft baedi beinar og ébeinar pdlitiskar afleidingar. Slik 6fl
hafa sidan aftur ahrif & framkvaemd stefnunnar og hvernig hdn birtist i samfélaginu.
[ 6llum Iydraedisrikium koma hagsmunaadilar ad opinberri stefnumétun i

einhverjum meeli og virdist hid opinbera almennt sja hagkveemni i slikum



samskiptum. A [slandi hafa stjérnvold lagt aherslu & ad beita samradi vid
hagsmunaadila i tengslum vié opinbera stefnumaétun.

Tilgangur pessara rannséknar er ad skoda hid pdlitiska stefnumétunarferli
vardandi nemendur med lesblindu i grunnskéla, til pess ad varpa ljosi & hvada ofl
liggja ad baki peirra stefnu sem hefur moétast i malaflokknum og hvada ahrif pau
hafa 4 framkvaemd stefnunnar i skélum landsins. En til pess ad geta attad sig a peirri
utkomu sem hlyst af opinberri stefnu er mikilvaegt ad skoda stefnuferlid sjalft.

Rannsoéknarspurning verkefnisins er:

e Hvernig hefur stefna hins opinbera i mdlefnum nemenda med lesblindu

i grunnskdélum motast og hvad skyrir stédu pessa mdlaflokks i dag?

e Hverjir eru helstu dhrifavaldar vid motun stefnunnar og hvernig koma

bau dhrif fram vid framkveemd stefnunnar?

Reynt verdur ad svara rannséknarspurningunum med eigindlegri adferdafreedi
i formi tilviksathugunar par sem rannsdknargégnum var aflad med greiningu a
fyrirliggjandi gégnum og vidtdélum vid ymsa adila sem starfa i tengslum vid
vidkomandi malaflokk.

Markmid rannséknarinnar var ad o©dlast frekari skilning og pekkingu a
stefnumoétunarferli hins opinbera og varpa ljési & pa paetti sem betur mega fara.
Takmarkad efni er til um opinbera stefnugerd & Islandi pratt fyrir ad skilningur og
pbekking a sliku ferli sé mikilvaegur i nutimasamfélagi. Jafnframt er talid ad malefni
einstaklinga med lesblindu hafi ekki verid skodud med pessum haetti 4dur. Vonast er
pvi til ad verkefnid nytist sem innlegg i fraedilega umraedu vardandi opinbera
stefnumétun & Islandi, 4samt pvi ad varpa nyju ljési 4 adsteedur nemenda med

lesblindu i grunnskélum.

1.2. Kveikjan ad rannsékninni

Malefni nemenda med lesblindu innan skolakerfisins hafa verid mér hugleikin um
nokkurn tima. Ahuginn vaknadi fyrst pegar ég var i nami i félagsradgjof vid Haskola
islands en rannséknarverkefni mitt til lokapréfs i ndminu beindist ad upplifun og

reynslu foreldra sem attu born med lesblindu i grunnskdla. Nidurstodur



rannsoknarinnar gafu til kynna ad porfum pessara nemenda vaeri ekki maett innan
grunnskélanna og reynsla foreldranna endurspegladi akvedid stefnuleysi innan
skolakerfisins. Einnig var litid a lesblindu sem taeknilegan vanda i stad alhlida
vandamals par sem lesblint barn kom einungis til kasta skdlafélagsradgjafa pegar
vandi pess var ordinn ,meiri“ en bara lesblinda. Med sliku er att vid félagslega eda
salraena erfidleika 4 bord vid hegdunarvandamal. Radgjof, studningur og fraedsla var
af skornum skammti og ad mestu leyti i hondum sérkennara en pad potti
ahyggjuefni par sem mijog fair starfandi sérkennarar & islandi hofdu
sérkennslumenntun. Stefnuleysi skélanna gagnvart pessum malaflokki olli ahyggjum
par sem pad getur beinlinis hindrad namsmaoguleika lesblindra barna.

Margt  jakveett hefur dunnist vardandi pennan malaflokk fra
rannsoknarverkefninu minu 4arid 2006. bratt fyrir gédan vilja stjérnvalda og
skolafdlks virdist su opinbera stefna sem rikir um pennan malaflokk ekki hafa haft
pbau ahrif sem vonast var eftir, eins og ymsar rannsoknir og uUttektir hafa gefid til
kynna. | tengslum vid ndm mitt i opinberri stjérnsyslu vid Haskéla islands vaknadi
hja mér ahugi fyrir ad skoda stefnu stjérnvalda i pessum malaflokki, hvernig hun

moétadist og hver stadan er i dag.

1.3. Uppbygging ritgerdarinnar

bessi ritgerd skiptist i sjo kafla par sem fyrsti kaflinn felur i sér pennan inngang. |
06rum kafla verdur fjallad um lesblindu. Markmidid er ad skilgreina og skyra
lesblindu, med aherslu a8 algengi og afleidingar hennar. Einnig verdur greint frd
nuverandi stefnu stjérnvalda i mélaflokknum. [ kafla prju verdur greint fra freedilegri
undirstédu rannsoknarinnar par sem fjallad verdur um ymsar kenningar og
hugmyndafraedi vardandi stefnumétun og stefnuutfaerslu, dsamt almennri umfjéllun
um stefnumétun a [slandi i dag. [ kafla fjdgur verdur greint fra peirri adferdafraedi
sem var notud vid rannsoknina, par sem fjallad verdur um tilgang rannsdéknarinnar
og rannsoknarspurningar, dsamt réttmaeti, dreedanleika og sjénarhorn
rannsakandans. Einnig verdur fjallad um framkveemd rannsdknarinnar og leit ad og
val & vidmaelendum. | fimmta kafla verdur stefnumétunin rakin i sdgulegu ljési og
vidhorf vidmaelenda rannséknarinnar skodud med tilliti til stodu malaflokksins i dag.
Nidurstodur rannséknarinnar asamt frekari umraedum verda til umfjollunar i sjotta

kafla, og lokaord fylgja i kjolfarid i sjounda kafla.
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Kafli 2. Hvad er lesblinda?

Lesblinda er flokin og fjdlbreyttur namserfidleiki sem ekki rikir fullur skilningur &. i
pessum kafla er fjallad um lesblindu med pvi markmidi ad skyra og skilgreina
hugtakid. Greint verdur fra algengi og afleidingum hennar par sem sérstaklega
verdur fjallad um brotfallshazettu lesblindra nemenda i ndmi. Ad lokum verdur

greint fra ndverandi stefnu stjérnvalda gagnvart malaflokknum.

2.1. Lesblinda - dyslexia

Ordid lesblinda er gjarnan notad sem pyding & hugtakinu dyslexia sem er freediheiti
notad yfir sérstaka tegund namserfidleika. Afleidingar lesblindu geta verid
margvislegar en einkennin koma fyrst og fremst fram i erfidleikum vid lestur,
stafsetningu, skrift og steerdfraedi (Jonas G. Halldérsson, 2000).

[ gegnum tidina hafa mérg ord verid notud um pessa tilteknu ndmserfidleika 4
islandi. A3 undanskildu lesblindu, ma nefna leshomlun, sértaeka lesréskun, sértaka
og sérstaka lestrarordugleika, almenna lestrarerfidleika, svo eitthvad sé nefnt. b6 ad
bessi heiti visi ad einhverju leyti til dlikra orsaka sem mogulega geta utskyrt
lesblindu, er hér einnig ad finna dlikar nalganir og skilgreiningar freeimanna a
vidfangsefninu (Grétar L. Marindsson, FjdInir Asbjérnsson, Jénas G. Hallddrsson og
béra Kristinsdottir, 1997).

Bent hefur verid a ad ordid lesblinda getur valdid misskilningi par sem ekki er
um ad raeda eiginlega blindu og ordid pvi talid gefa ranga mynd af einkennum
viokomandi namserfidleika (Menntamalaraduneytid, 2007). Ordid virdist pd hafa
fest sig i sessi hér & landi par sem pad er gjarnan notad i daglegu tali pegar fjallad er
um dyslexiu (Elin Vilhelmsdéttir, 2007). [ pessari ritgerd verdur pvi notast vid ordid
lesblinda, einkum vegna pess ad pad er hofundinum tamt.

Orsakir namserfidleika geta verid margpattar og o6likar en hér er einkum
fjallad um erfidleika af liffreedilegum toga sem eru medfaeddir og erfast (Hgin og
Lundberg, 2000). Margar skilgreiningar hafa verid settar fram um lesblindu sem
endurspegla ekki einungis pa préun sem hefur att sér stad innan fraedanna heldur

einnig pau Odliku sjénarmid sem fraedimenn virdast hafa a pessum tilteknu
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namserfidleikum. ,Sumir lita & petta sem malfarslega roskun, adrir horfa meira 3
lestur og ritun, enn adrir a taugasalfreedilega paetti, svo sem minni og sjalfvirkni“
(Grétar L. Marindsson o.fl., 1997, bls. 4). bessi 6samstada hefur valdid talsverdum
erfidleikum baedi i klinisku starfi og rannséknum (Grétar L. Marindsson o.fl., 1997).
Lesblinda er p6 ekki talin vera afleiding greindarskerdingar, né vegna andlegra eda
félagslegra vandkvaeda, skertar sjonar eda heyrnar. A3 sama skapi er ekki um ad
reda namsvanda sem er tilkominn vegna skorts a vidunandi kennslu eda sleemum
uppeldisadsteedum (Jénas G. Hallddrsson, 2000).

Astaedan fyrir peim o¢liku sjdnarmidum sem rikja innan fraedanna & 4n efa
raetur ad rekja til peirra stadreyndar ad enn er ekki vitad med vissu hvad veldur
lesblindu. Orsokin eru talin vera vegna einhvers konar veikleika i medfaeddu
proskamynstri sem tengist sjénranni Urvinnslu og attun, hljédgreiningu, dkvednum
minnispattum og medferd skriffaeris, dsamt erfidleikum vardandi einbeitingu,
athygli, uthaldi og skipulagningu (Jonas G. Hallddrsson, 2000). bad er pvi ljost ad
einkenni lesblindu geta verid fjolbreytt, en pau koma jafnframt fram med 6likum
haetti og geta pvi haft dlikar afleidingar fyrir hvern og einn (Reid, 2009). | pessu
samhengi ma nefna skilgreiningu Gavin Reid (2009) sem leggur d&herslu 3
fiolbreytilegt birtingaform lesblindu og mikilveegi pess ad ihlutun og urlausnir séu

einstaklingsbundnar:

Dyslexia er vinnslumunur (e. processing difference) sem einkennist af
erfileikum med lestur, skrift og stafsetningu. HUn getur einnig haft ahrif
a hugreent ferli (e. cognitive process) @ bord vid minni, vinnsluhrada,
timastjornun, samhaefingu og sjalfvirkni. Erfidleikarnir geta verid
synilegir og/eda hljédkerfislegir og venjulega er ad finna einhvers konar
misraemi vardandi frammistédu i nami. Einkennin birtast med 6likum
haetti medal einstaklinga og eru pvi einstaklingsbundin, en pess vegna er
mikilvaegt ad beita videigandi namsadferdum og ad paer séu i samraemi
vid pau verkefni sem tekist er & vid, pegar ihlutun og urlausnir eru
skipulagdar (Reid, 2009, bls. 4, pyding héfundar).

Nuna eru flestir freedimenn sammala um ad orsok lesblindu sé ad finna i starfsemi
heilans. Skiptar skodanir rikja pé um hvar i heilanum vandinn er talinn liggja. Helstu
kenningar sem hafa verid settar fram beinast ad réskun vardandi vinnsluminni

heilans, starfsemi litla heilans, magnéfrumkerfi heilans, asamt kenningum um
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tvenns konar roskun og hljédkerfisroskun (sja frekari umfjollun i Fawcett og
Nicolson, 2004: Résa Eggertsdottir og bdra Bjork Jonsdottir, 2006).

Undanfarna daratugi hafa kenningar um hljodkerfisréskun verid vinseaelastar.
Med hljédkerfisroskun er att vid roskun i svokalladri hljédkerfisvitund sem visar til
pbess hversu naemur einstaklingurinn er gagnvart uppbyggingu tungumalsins og
hversu feer hann er i pvi ad medhondla hljéd pess a medvitadan hatt.
Hljédkerfisvitund er talin gegna mikilvaegu hlutverki vardandi framvindu lestrarndams
pbar sem skerding hennar virdist haldast i hendur vid lestrarerfidleika (Chard og
Dickson, 1999). bannig hefur verid haegt ad syna fram a sterk tengsl milli lesblindu
og veikrar hljodkerfisvitundar (Résa Eggertsddttir og bora Bjork Jonsdottir, 2006).

Alpjédlegu dyslexiuusamtokin (The International Dyslexia Association) leggja
aherslu & orsok og einkenni vardandi skerdingar & hljédkerfisdrvinnslu par sem pau

skilgreina lesblindu sem:

... [S]érstaka namserfidleika sem eiga sér taugafreedilegan uppruna.
Namserfidleikarnir einkennast af erfidleikum vardandi pekkingu &
ordum, lélegri stafsetningu og umskraningu hljéda. bessir erfidleikar eru
venjulega afleiding af skerdingu i hljodkerfisurvinnslu og koma fram
pratt fyrir fullnzegjandi greind og hefdbundna kennslu. Erfidleikarnir
geta einnig valdid vandkvadum i tengslum vid lesskilning sem getur
komid i veg fyrir edlilega préun a ordaforda og 6flun pekkingar i gegnum
lestur (The International Dyslexia Association, 2002, pyding héfundar).

Ymislegt er b6 enn 6ljést vardandi hljédkerfisvitund. Til deemis hefur reynst erfitt ad
skilgreina hvad felst i hljédkerfisvitund, hvernig mat & henni eigi ad fara fram og
hvar i starfsemi heilans vandinn liggur (Jonas G. Halldérsson, 2000: Rdsa
Eggertsdottir og bdra Bjork Jonsdottir, 2006). Einnig liggja fyrir rannsdknir sem syna
ad born med lesblindu hafa ymsa adra erfidleika sem ekki er haegt ad rekja til
hljodkerfisvitundar (Fawcett og Nicolson, 1995: Jénas G. Halldérsson, 2000). | pessu
samhengi hefur verid bent & mikilvaegi pess ad medhondla lesblindu ekki einungis
sem lestrarerfidleika. Su tilhneiging virdist samt vera rikjandi par sem flestar
rannséknir a lesblindu beinast ad lestrarerfidleikum og pau hugtok sem eru notud i

tengslum vid namserfidleikana hafa oft beina tilvisun i lestur (Riddick, 2010).
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Ljést er ad orsok lesblindu er flokid fyrirbaeri sem enn rikir ekki fullur skilningur
a og morg sjénarmid eru a lofti. Pau greiningarprof sem fraedimenn nota byggjast a
pessum o6liku ndlgunum um lesblindu. Par sem greiningarprof segja gjarnan til um
ihlutun og rétt til pjonustu veldur pad vandkvaedum ad 6lik greiningarviomid geta
gefid dlikar nidurstodur (Grétar L. Marindsson o.fl., 1997: Rdsa Eggertsdoéttir og béra
Bjork Jonsdottir, 2006).

2.2. Algengi lesblindu
Pad er nokkud misjafnt eftir rannsdknum hversu algeng lesblinda er talin vera par
sem freedimenn stydjast vid Olikar skilgeiningar og greiningartaeki (Rdsa
Eggertsdéttir og Pdéra Bjork Jonsddttir, 2006). Samkvemt alpjédlegu
dyslexiusamtokunum er talid ad um 15-20% mannkyns sé haldid lestrarerfidleikum
og par af séu um 80% med lesblindu (The International Dyslexia Association, 2012)

Samkvaemt ébirtum athugunum Menntamalardduneytisins sem fjallad var um
i ,,Skyrslu nefndar um lestrarérdugleika og leshomlun®, er upplysingum vardandi
fijolda nemenda med lesblindugreiningar ekki safnad saman med reglubundnum
haetti og pvi liggur ekki fyrir hversu margir nemendur innan islenska skélakerfisins
eru haldnir pessum namserfidleikum (Menntamalardduneytid, 2007). Talid er ad
petta sé steersti hépur peirra nemenda sem glima vid namserfidleika (Jonas G.
Halldérsson, 2000: Menntamalaraduneytid, 2007). Ymsar rannséknir hafa pé verid
gerdar sem gefa innsyn i algengi lesblindu & [slandi. Til deemis kom fram i uttekt
Menntasvids Reykjavikurborgar fra arinu 2008 ad 7,3% nemenda peirra skéla sem
téku patt voru med lesblindugreiningu. A8 auki voru um 3,6% nemenda talin likleg
til pess ad vera med lesroskun. Samtals voru petta um 10,9% af heildarfjolda
nemenda peirra skéla sem téku patt i uttektinni eda um 1500 nemendur
(Menntasvid Reykjavikurborgar, 2008). | kénnun sem var gerd &rid 1996 medal
nemenda i 9. bekk & Nordurlandi eystra voru um 16% nemenda med
lestrarerfidleika og par af voru 6,6% med greinileg einkenni lesblindu (sja Rdsa
Eggertsdottir, 1998). Athugun Rannveigar G. Lund og Astu Larusdéttur (2004) & 14
ara nemendum leiddi i 1j6és ad 13% peirra hefdu einkenni lesblindu.

| gegnum tidina hefur verid talid ad lesblinda sé algengari medal drengja en

stulkna. Nylegar erlendar rannséknir hafa aftur 8 moéti synt fram a ad tidni lesblindu
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sé nokkud jofn medal kynjanna. Hins vegar eru visbendingar um ad drengir hljoti
frekar greiningu vegna pess ad vandi peirra sé synilegri, einkum vegna hegdunar- og
einbeitningarvanda (sja Berninger, Nilsen, Abott, Wisjman og Raskin, 2007: Catts og
Khami, 2012: Jénas G. Halldérsson, 2005: Levinson, 1984). | Gttekt Menntasvids
Reykjavikurborgar (2008) voru um 20% fleiri drengir sem hofou verid greindir
lesblindir. Ljést er ad porf er fyrir frekari rannsoknir 4 algengi lesblindu & islandi, og

ba hvort kynjamunur sé til stadar og hvada asteedur kunna ad liggja par ad baki.

2.3. Afleidingar lesblindu

Neikvaed ahrif lesblindu geta verid misalvarleg og par med haft dlikar afleidingar
fyrir einstaklinginn. Sum born, sem greinast med lesblindu, komast ageetlega i
gegnum skoéla @ medan onnur born geta att i miklum og langvarandi erfidleikum
med namid. Videigandi urraedi eru pvi einstaklingsbundin og krefjast samvinnu milli
barnsins, foreldra og skélans (Jénas G. Halldérsson, 2000).

Lesblint barn parf ad leggja meira af mérkum en adrir nemendur til pess ad
komast yfir namsefnid. Mikil fyrirhofn, timi og erfidi vid laerddominn skilar sér oft ekki
a einkunnaspjaldid. Slikt getur haft neikvaed ahrif & lidan nemenda sem getur svo
grafid undan namshuga peirra og jafnvel leitt til uppgjafar. Frammistada nemenda
med lesblindu getur einnig verid villandi pvi ad hun getur verid sambeerileg vid
jafnaldra @ sumum svidum en a 6drum ekki. begar pekking a lesblindu er ekki til
stadar er pvi hzetta a ad erfidleikar i nami séu alitnir leti, eda skortur a vilja og
framlagi (Riddick, 2010).

Nemanda sem upplifir sifelld mistok og stodugar efasemdir gagnvart eigin
getu er haett vid ad préa med sér neikvaeda sjalfsmynd, en margar rannséknir hafa
synt fram 4 sterk tengsl milli lesblindu og lagu sjalfsmati (Sja t.d. Frank og Livingston,
2003: Levinson, 1984: Marjatta isberg, 2002: Riddick, Sterling, Farmer og Morgan,
1999: Riddick, 2010). Einnig hafa rannséknir synt fram a ad lesblindu fylgir gjarnan
félagsleg, tilfinningarleg og gedreen vandkvaedi. Pannig eru peir sem greinast med
lesblindu i &haettuhdpi vardandi ofvirkni og athyglisbrest, atferlis- og
adlégunarerfidleika, fravik i hreyfi- og malproska og eru liklegri til ad pjast af kvida

og bunglyndi (Jonas G. Hallddrsson, 2000).
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Einkenni lesblindu virdast vera vidvarandi alla avi hja peim sem med hana
greinast. Flestir eiga samt sem adur ad geta nad drangri i skéla ef peir fa studning og
tileinka sér aga og rétt vinnubrégd (Elin Vilhelmsdoéttir, 2007: Jénas G. Halldérsson,
2000). Nemendur med lesblindu eru aftur @ méti i dhaettuhdpi um ad gefast upp a
naminu og heetta i skéla, sérstaklega ef pau fa ekki pa adstod sem pau purfa a ad
halda (Elin Vilhelmsdéttir og Sveinbjérg Sveinbjarnardéttir, 2005). Aframhaldandi
skolaganga barnsins getur pvi beinlinis radist af pvi hvernig til tekst i byrjun. pvi
skiptir skopum su pjonusta sem skoélakerfid hefur upp @ ad bjoda og ad arangursrikt

samstarf naist.

2.4. Brottfallsahaetta og hugsanlegar afleidingar hennar

Hatt brottfall nemenda Ur framhaldsskélanami hefur lengi verid vandamal & islandi
og svo virdist sem faerri nemendur ljuki framhaldsskolandmi hérlendis i samanburdi
vid onnur 16nd. Par sem brottfall er skilgreint med mismunandi hatti er ad finna
akvedid misraemi i rannséknum um hversu algengt pad er ad nemendur ljuki ekki
framhaldsskélanami (sja t.d. Helgi Skuli Kjartansson, 2010: Hagstofu islands, 2011:
OECD, 2011).

Rannsoknir hafa synt ad nemendur sem eiga i namserfidleikum eru i meiri
brottfallshzaettu en adrir nemendur og eru par af leidandi liklegri til pess ad ljuka ekki
framhaldsskélandmi (Kortering og Chirstenson, 2009). | rannsékn Marjéttu isberg
(2002) ,,Vidhorf og bjarghaettir fullordinna leshamladra Islendinga” kemur fram ad
flestir patttakendur sogdu ad sér hefdi lidid illa i skdéla og par hefdi verid litill
studningur. ba toldu yfirgnaefandi meirihluti patttakenda ad lesblindan hefdi komid i
veg fyrir frekari skdlagéngu og skert moéguleika peirra i starfi.

A [slandi hafa ekki verid gerdar rannséknir 4 peim samfélagslega kostnadi sem
hlyst af brottfalli fra ndmi snemma & skdlagongu vegna slaks ndmsarangurs. Reynsla
annarra pjoda hefur aftur a méti synt ad slikur kostnadur getur ordid umtalsverdur
(Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011b). | opinberri Gttekt sem norska rikid
|ét gera kom fram ad peir sem ljuka ekki framhaldsskdla eru liklegri til pess ad hafa
leegri aevitekjur, saekjast eftir velferfarpjénustu og bdétum, og leidast at i afbrot

(Falch og Nyhus, 2009: Falch, Johannesen og Strgm, 2009).
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Rannséknir hafa synt fram a tengsl milli lesblindra nemenda a barnaskélaaldri
og afbrotaferils &4 unglingsarum og i sumum tilfellum jafnvel afbrotahegdun &
fullordinsarum (Muter, 1996). Sterk tengsl eru & milli menntunar og afbrota, par
sem menntunarstig fanga virdist almennt vera laegra en gengur og gerist medal
annarra borgara (Bogi Ragnarsson og Helgi Gunnlaugsson, 2007).

[ samnorraenni rannsékn 4 menntun, menntunaradsteedum og namsdhuga
medal fanga @ Nordurlondunum, kom fram ad meira en pridjungur islenskra fanga
sem toku patt hofdu ekki lokid grunnskélapréfi og um 64% peirra hofdu ekki lokid
framhaldsskélamenntun. Um 30% patttakenda toldu sig eiga i erfidleikum med
lestur og skrift, og rimur helmingur taldi sig eiga i erfidleikum med stzerdfraedi. ba
hafdi einungis pridjungur peirra sem attu i namserfidleikum einhvern tima fengid
greiningu vegna slikra erfidleika (Bogi Ragnarsson og Helgi Gunnlaugsson, 2007).

Mikilvaegt er ad taka pad fram ad hér er ekki att vid ad einstaklingar sem
greinast med lesblindu hafi frekar tilhneigingu til pess ad fremja glaepi en adrir
einstaklingar, heldur er hér verid ad benda a ad ef erfidleikum pessara nemenda er
ekki meett getur pad leitt til skada sem getur haft alvarlegar afleidingar a lif peirra.

Liést er ad brottfall ar framhaldsskélanami er ekki bara dyrkeypt fyrir
einstaklinginn heldur allt samfélagidé. ,Fall i aféngum og brottfall ar skéla er
skattborgurum kostnadarsamt en meiri kostnadur er pé i brotinni sjalfsmynd og
onyttum mannaudi sem byr i morgum peirra sem hverfa & braut” (Elin
Vilhelmsdoéttir og Sveinbjorg Sveinbjarnardéttir, 2005, bls. 39). Ekkert samfélag

hefur efni @ ad mannaudur fari forgdérdum.

2.5. Stefna stjornvalda gagnvart nemendum med lesblindu i grunnskéla

Grundvallarstefnumétun vardandi starfsemi grunnskéla er i hondum Alpingis og
raduneytanna og endurspeglast i logum, reglugerdum og adalnamskra
grunnskaélanna. [ stuttu mali setur Alpingi 16g um grunnskéla og & grundvelli laganna
gefur Mennta- og menningarmalaraduneytid Ut adalndmsskra, par sem starfsemi og
hlutverk skélanna eru uUtfeerd med ndkveemari heetti. Ut frd légunum og
adalndmskranni méta sveitarfélogin sér skolastefnu par sem skipulag starfseminnar

er adlogud ad stadbundum porfum. A grundvelli grunnskdlalaga, adalndmskra og
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skdlastefnu sveitarfélaganna maétar sidan hver og einn grunnskéli sina eigin stefnu
(Bjork Olafsdottir, 2010).

Samkvaemt grunnskélalogunum nr. 91/2008 eru 6ll born & aldrinum 6 til 16
ara skolaskyld og eiga rétt @ kennslu vié hzefi sem tekur mid af pérfum peirra og
almennri velllidan. | 17. gr. laganna er fjallad sérstaklega um nemendur med
sérparfir. bar kemur fram ad nemendur sem glima vid namserfidleika, medal annars
vegna sérteekra ndmsordugleika eda leshomlunar, eiga rétt a studningi i ndmi og 4
sa studningur ad vera i samrami vid metnar sérparfir peirra. Jafnframt kemur fram
ad grunnskélar eiga ad koma til modts vid sérparfir pessara nemenda 4&n
adgreiningar.

»Med skdéla an adgreiningar er att vid grunnskdla i heimabyggd eda
naerumhverfi nemenda par sem komid er til méts vid ndms- og félagslegar parfir
hvers og eins [...] | skéla 4n adgreiningar er gengid Gt fra pvi ad allir fai jofn eda
jafngild taekifzeri til nams og ad namid sé a forsendum hvers einstaklings.” (Mennta-
og menningarmalaraduneytid, 2011a, bls. 41). Um er ad reda akvedna
hugmyndafraedi par sem fjolbreytileiki rikir og mismunandi parfir nemenda eru
virtar medal annars med pvi ad maeta ndmsporfum allra nemenda. Markmidid er ad
utryma hvers konar mismunun innan skdlans (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2011a).

Stefna stjérnvalda um skdéla an adgreiningar préadist ut fra Salamanca-
yfirlysingunni sem islensk stjornvold undirritudu arid 1994. Yfirlysingin felur i sér
alpjédlegan sattmala vardandi markmid og azetlun um menntun barna med
sérparfir. Um er ad reeda hugmyndafraedilega yfirlysingu sem felur i sér ad skélar
eigi ad taka vid 6llum bérnum, hvernig sem stendur a atgervi peirra til likama og
salar, tilfinningalegu eda félagslegu astandi og malproska (UNESCO, 1994). Auk
Salamanca-yfirlysingunnar er island adili ad tveimur 6drum alpjédlegum sattmalum
sem fjalla um réttindi og skyldur gagnvart bérnum i skdlakerfinu. Um er ad raeda
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna og Barnasattmala Sameinudu
pbjéodanna, en allir pessir sattmalar eiga pad sameiginlegt ad fjalla um mikilvaegi pess
ad ollum bornum sé tryggdur jafn réttur til nams (Umbodsmadur Barna, 1953,

1990).
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[ nfunda kafla grunnskélalaganna nr. 91/2008 er fjallad um sérfraedipjénustu
og stodkerfi grunnskélanna. bar kemur fram ad ,[s]veitarfélog skulu tryggja ad
sérfreedipjénusta sé veitt i grunnskélum, akveda fyrirkomulag hennar og studla ad
bvi ad han fari fram innan grunnskéla. | sérfraedipjénustu felst annars vegar
studningur vid nemendur og fjolskyldur peirra og hins vegar [svo] studningur vid
starfsemi grunnskdla og starfsfélk peirra.” (Log um grunnskéla nr. 91/2008, 1. mgr.,
40. gr.). Einnig kemur fram ad ,[i] grunnskélanum skal fra upphafi skélagongu
nemenda unnid ad forvarnastarfi med skimunum og athugunum & nemendum til ad
tryggja peim kennslu og namsadstod vid haefi.“(Lég um grunnskdla nr. 91/2008, 2.
mgr., 40. gr)

[ reglugerd um sérfraedipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskéla og
nemendaverndarrad i grunnskélum nr. 584/2010 er nanar fjallad um skipulag og
framkvaemd sérfraedipjonustu. | 3. og 4. gr. 68rum kafla reglugerdarinnar kemur
fram ad sveitarstjorn i samradi vid skoélastjornendur a ad akveda fyrirkomulag
sérfraedipjonustunnar og bera abyrd & ad videigandi pjonusta sé veitt |
grunnskélunum. Sveitarfélagid a jafnframt ad skilgreina hvernig pad aetlar ad standa
ad sérfraedipjonustu i skolastefnu sveitarfélagsins og tryggja henni fjarmagn.

[ sému reglugerdar er fjallad sérstaklega um forvarnarhlutverk skélanna par
sem fram kemur ad i ,,...grunnskélum skal starfsfélk skdla meta hvada nemendur
kunna ad eiga i erfidleikum med lestrarnam eda lestur, eda adra namsordugleika,
med videigandi matstaekjum, bregdast vid pvi med kerfisbundnum heetti og sja til
pbess ad allir nemendur fai naudsynlega adstod. Fylgst skal reglulega med framférum
og brugdist vid jafnédum” (Reglugerd um sérfradipjonustu sveitarfélaga vid leik- og
grunnskdla og nemendaverndarrad i grunnskélum nr. 584/2010, 2. mgr., 10. gr.).
Einnig kemur | fram ad ef porf er fyrir frekari athugun eda greiningu skal skdlinn
Oska eftir adstod sérfraedinga. Sérfraedipjénusta 8 ad fela i sér adstod vid greiningu a
nemandanum og a ndmsadsteedum hans, og veita radgjof um vidbrogd og
videigandi Urraedi (Reglugerd um sérfraedipjonustu sveitarfélaga vid leik- og
grunnskdla og nemendaverndarrad i grunnskélum nr. 584/2010, 3. mgr., 10. gr.).

Fjallad er enn frekar um nemendur sem purfa sérstakan studning i nami i

reglugerd um nemendur med sérparfir i grunnskéla nr. 585/2010. Samkvaemt 2. gr.

reglugerdarinnar teljast nemendur med sértaeeka namsoérdugleika og leshémlun vera
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nemendur med sérparfir. Sérparfir sem kalla @ sérurraedi i pessum skilningi hafa i for
med sér skdlavist par sem porf er fyrir sérstaka malsmedferd og fjarveitingu, en
fellur ekki undir almennan studning i kennslustund. bPar sem &hersla er 16gd &
samfellda skolagéngu nemenda kemur fram i reglugerdinni ad naudsynlegar
upplysingar um sérparfir sem liggja fyrir strax i leikskdla eigi ad fylgja nemendum
pbegar peir hefja grunnskélandm. Grunnskdlar eiga jafnframt ad utbua sérstaka
moéttokuaazetlun fyrir pessa nemendur par sem medal annars er gert grein fyrir
skipulagi kennslunnar, kennsluhattum og ndmsmati. Azetlunin um pann studning
sem er veittur i nami 4 si6an ad endurmeta a hverju ari. ,Sérstakur studningur getur
falid i sér breytingu @ ndmsmarkmidum adalndmskrar grunnskdla, ndmsgdégnum,
namsadsteedum og/eda kennsluadferdum.”. (Reglugerdar um nemendur med
sérparfir i grunnskdla nr. 585/2010, 11. gr.). Ekki seinna en i 9. bekk skal sidan unnid
ad einstaklingsbundinni tilfeersludatlun yfir i framhaldsskdla sem & ad vera unnin i
samvinnu vid nemandann og foreldra hans (Reglugerdar um nemendur med
sérparfir i grunnskéla nr. 585/2010, 17. gr.).

Stefna stjérnvalda vardandi nemendur med lesblindu i grunnskdla er pvi
nokkud skyr, par sem ljést er ad koma skal til méts vid namsparfir nemenda og eiga
peir rétt 4 studningi i ndmi i samraemi vid metnar sérparfir. Aftur & méti er ekki
skilgreint i I6gunum hvad felst i sérteekum namsordugleikum og leshémlun, né hvers
konar pjonustu 4 ad veita pessum nemendum. [ 16gunum kemur einungis fram ad
slik pjénusta eigi ad vera til stadar. Likt og kemur fram i Adalndmskra grunnskdélanna
er sveitarfélogum og grunnskdélum veitt toluvert svigrim til pess ad adlaga
grunnskélanamié stadbundnum porfum nemenda (Mennta- og menningarmala-
raduneytid, 2011a). M3 pvi segja ad markmid nugildandi grunnskdlalaga hafi medal
annars verid ad draga ur midstyringu rikisvaldsins og auka sjalfsteedi skolanna. pad
er pvi ljost ad samkveemt stefnu stjornvalda er pad i hondum sveitarfélaga og
grunnskdla ad skilgreina hverjir teljast vera med lesblindu og hvers konar pjonustu

beir eiga rétt a.
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Kafli 3. Fraedileg undirstada ritgerdarinnar

[ pessum kafla verdur fjallad um paer fraedilegar kenningar sem rannséknin byggist
a. Umfjollunin hefst a skilgreiningum & opinberri stefnu, stefnumdétun og stefnuferli.
[ kjolfarid verdur fjallad um framkveemd opinberra stefna og hverjir fara med véldin
i sliku ferli. pa verdur annars vegar fjallad um stefnumdétun og hins vegar
stefnudtferslu. Kenningar Kingdons verda til umfjollunar i tengslum vid
stefnumadtun, og vardandi stefnuttfaerslu verdur fjallad um kenningu Mintzberg um
fagskrifraedi, asamt umbodskenningunni og radsmannskenningunni. Ad lokum
verdur fjallad almennt um stefnumétun & islandi og greint fra helstu rannséknum

sem hafa verid gerdar hér a landi.

3.1. Opinber stefnumétun

Rannsoéknir a8 opinberum stefnum falla undir fraedasvid stjornmalafreeda. Um er ad
raeda tiltolulega unga fraedigrein par sem hin kom ekki fram & sjonarsvidid fyrr en a
seinni hluta sjotta aratugarinns (Sabatier, 1995). bratt fyrir ungan aldur hefur mikil
groska att sér stad innan fraedanna 4 undanférnum arum sem endurspeglast i peim
fjolmoérgu kenningarlegu ndlgunum sem rikja vardandi rannséknir @ opinberum
stefnum (Theodoulou, 1995). bar sem fraedimenn nélgast vidfangsefnid med 6likum
haetti ma finna margar mismunandi skilgreiningar & helstu hugtokum innan
freeGanna. bad er pvi engin einfold leid til pess ad rannsaka opinbera stefnu og
verdur hver og einn rannsakandi ad velja sitt sjénarhorn (Hill, 2009).

Opinber stefna (e. public policy) endurspeglar dkvardanatoku yfirvalda sem
beinist venjulega ad pvi ad takast & vid vandamal eda vidfangsefni sem snerta
almenning (Howlett og Ramesh, 2003). ,,Med stefnu felst pvi yfirleitt asetningur um
ad breyta nuverandi astandi. Stefnur eru hugmyndafraedileg skjol par sem sett er
fram framtidarsyn med gildum, &herslum, markmidum og leidum” (Hédinn
Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012, bls. 159). Stefna i pessu samhengi
visar pvi til deetlunar yfirvalda um atfeerslu og framkvaemd dkvardana og er fyrst og
fremst ad finna i 16gum, reglum og stefnuyfirlysingum stjornvalda (Gunnar Helgi

Kristinsson, 2007).
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Stefnur stjérnvalda eiga pad til ad vera mjog almennt ordadar. begar
markmidid er ad atta sig a opinberri stefnu er pvi mikilvaegt ad skoda einnig adgerdir
yfirvalda og athafnir peirra. Pa getur skipt mali hvernig 16g og reglur hafa verid
tulkud, hvernig fjarmunir hafa verid nyttir, hvada verkefni starfsmenn hafa fengio
o.s.frv. Einnig er mikilvaegt ad hafa i huga ad su afstada sem birtist i stefnu
stjérnvalda og pau markmid sem stefnt er ad, geta verid mjog 6lik og haft mismikil
ahrif (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

Opinber stefnumdtun visar til pess hvernig tiltekin stefna verdur til. Pannig er
haegt ad lita @ opinbera stefnu sem uUtkomu (e. public policy outcomes) sem
myndast i kjolfar dkvarGana og adgerda sem eiga sér stad i ferli, sem er kallad
stefnuferli (e. policy process). Stefnuferlid samanstendur annars vegar af
stefnumérkun, sem visar til hins rokhyggjulega stefnuferlis (e. rational policy-making
process), og hins vegar stefnumdtun sem felur i sér hid pdlitiska ferli stefnunnar (e.
political policy shaping process). bannig hefur baedi inntak stefnunnar (e. policy
content) og stefnuferlid sjalft ahrif 3 Utkomu hennar. Um er ad raeda flokid ferli
akvardana og adgerda par sem margir paettir spila saman og hafa ahrif hver 4 annan

(Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2006).

3.1.1. Stefnuferli

Til einfoldunar er stefnuferlid idulega flokkad nidur i akvedin stig sem syna préun
stefnunnar fra upphafi til enda. Slik hugmyndafraedi & reetur ad rekja til eldri
kenninga innan fraedanna, en i gegnum tidina hafa ymsar utfaerslur af hugmyndinni
verid lagdar fram af dlikum fraedimdonnum (sja t.d. Anderson, 1975: Hogwood og
Gunn, 1984: Jenkins, 1978: Lasswell, 1956). Sem deemi ma nefna flokkun Howlett og
Ramesh (2003) sem lita & stefnuferlid sem eins konar urlausnaradferd til pess ad

greina og leysa tiltekid vandamal:

1. A fyrsta stiginu eru markmid sett ¢ dagskrd (e. agenda setting) sem visar til
bess hvada vandamal na athygli yfirvalda og komast & dagskra

stjiérnmalanna.

2. A 68ru stigi fer fram stefnumdtun (e. policy formulation) sem visar til pess
hvernig og hvada valmoéguleikar & tilteknu vandamali métast innan
rikisstjornarinnar.
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3. Akvardanataka (e. decision making) fer fram & pridja stiginu par sem
yfirvold taka dkvordun um tiltekna lausn sem getur falid i sér baedi adgerdir
eda adgerdaleysi.

4. A fjérda stiginu er komid ad framkvaemd stefnunnar (e. policy
implementation) sem felst i pvi ad su lausn sem vard fyrir valinu er innleidd
eda henni hrint i framkvaemd.

5. AJ lokum fer fram stefnumat (e. policy evaluation) & fimmta og sidasta
stiginu par sem heildaridtkoma stefnunnar er metin.

Med pvi ad skipta proun stefnunnar i dkvedin stig er haegt ad utskyra med
einfoldum haetti hvad a sér stad i stefnuferlinu. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad
flokkun af pessu tagi er einungis til Utskyringar par sem stefnuferlid fer i raun
sjaldan fram i einfoldu linulegu ferli. Til deemis geta skilin milli stiga verid 6skyr, pau
geta radast upp a annan hatt en maddelid gefur til kynna og stundum er sumum
stigum jafnvel sleppt. A8 sama skapi getur utkoma stefnuferlisins verid i andst6du
vid pau markmid sem upphaflega voru sett (Howlett og Ramesh, 2003). John W.
Kingdon (2003) hefur bent & ad sum stefnuferli beinast ekki ad pvi ad leysa
vandamal, par sem mal getur komist & dagskrd stjérnmalanna til deemis i formi
eftirsoknarverdar lausnar. Stefnuferlid beinist pa ad pvi ad finna vandamal til pess

ad para saman vid tiltekna lausn.

3.1.2. Voldin i stefnuferlinu
Samkveemt Harold Lasswell (1936) snuast stjornmal fyrst og fremst um pad hver faer
hvad, hvenar og hvernig. Med pessum ordum bendir Lasswell a pa barattu sem er
had undir hatti stjornmalanna um lifsgeedi og samfélagsleg verdmaeti. Samfélagid
samanstendur af mérgum élikum hépum sem hver um sig vill baeta sinn hlut. Skiptar
skodanir rikja pvi um hvada markmid eru eftirsdknarverd og hvada leidir eru
aeskilegar til pess ad nalgast pau. Opinber stefnumodtun endurspeglar slikar deilur
sem snlast ad miklu leyti um valdabarattu. Vald er eitt af lykilhugtékum
stiérnmdlafraedinnar og er idulega skilgreint sem haefni til pess ad na fram peirri
utkomu sem 6skad er eftir i samskiptum vié adra (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).
Opinber stefnumétun er pvi fyrst og fremst pdélitiskt ferli, par sem samningar

og malamidlanir eiga sér stad milli ymissa einstaklinga eda hopa sem hafa dlika
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hagsmuni ad baki sér. Til pess ad atta sig a stefnu er pvi ekki nég ad skoda hvernig
stefnuferlid gekk fyrir sig og hvada d&kvardanir voru teknar, heldur er einnig
mikilvaegt ad beina sjonum ad pvi hverjir téku patt i ferlinu og a hvada stigum pess.
Med pvi ad greina hvada astedur liggja ad baki adkomu patttakenda, hvada
hagsmuni peir standa fyrir og hvada malefni er tekist 4 um, er haegt ad finna pau rok
sem eru |6gd til grundvallar vardandi moétun stefnunnar og préun hennar (Sigurbjorg
Sigurgeirsdottir,2006).

Rannséknir a opinberri stefnumoétun beinast pvi i grundvallaratrioum ad
uppbyggingu valdsins innan samfélagsins. bPess vegna er naudsynlegt ad atta sig 4
uppruna og edli valdsins til pess ad utskyra stefnuferlid og préun pess. Mikilvaegt er
b6 ad hafa i huga ad slikar rannséknir eru hadar takmorkunum par sem leynd hvilir
gjarnan yfir peim valdaferlum sem atlunin er ad skoda (Hill, 2009). Valdbeiting er
einnig i vissum skilningi ésynileg par sem hun er ekki bara notud til pess ad brjota &
bak andst6du, heldur er hun einnig notud til pess ad koma i veg fyrir ad andstada
komi nokkurn timann fram (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007). | pessu samhengi er pvi
mikilvaegt ad beina sjénum einnig ad pvi pegar engar akvardanir eru teknar i
tengslum vid tiltekid malefni eda pegar dkvedin stefna helst ébreytt i langan tima

(Hill, 2009).

3.1.3. Framkvaemd opinberrar stefnumoétunar

A [slandi einkennist stjérnskipun rikisins af fulltrialydraedi. Eitt af einkennum pess
eru frjalsar kosningar par sem borgarar framselja vald sitt i hendur kjorinna fulltria
til pess ad fara med a0dstu akvardanatoku rikisins (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).
Haegt er ad likja kerfinu vid umbodskedju par sem valdid er framselt fra einu stigi til
annars. Kjésandinn er pa i formi umbjédanda sem velur fulltrda, stjérnmdlamann
eda stjornmalaflokk, sem hann telur vera bestan til pess ad geeta hagsmuna sinna.
Kjornir fulltrdar framselja vald sitt afram til rikisstjérnarinnar, sem framselur valdio
til einstakra radherra, og fra radherrum afram til sedstu yfirstjérnar stjérnsyslunnar.
padan faerist valdid sidan ad einhverju leyti nidur til annarra stofnana og adila i
samfélaginu sem starfa hja hinu opinbera. Ratur umbodskedjunnar liggja pvi hja
kjosendum og meginmarkmidid er ad lata vilja kjésenda endurspeglast i framkveemd

og akvardanatoku stjornvalda (Strém, 2000).
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[ rikium par sem stjérnskipulagid einkennist af fulltrdalydraedi er formlegt
stefnumétunarvald venjulega i héndum og 4 abyrgd kjorinna fulltrda. Ymsir adrir
taka pd patt i stefnuferlinu og hafa par af leidandi ahrif & dtkomu pess. Einféld mynd
af sliku ferli gerir rad fyrir pvi ad almenn stefnumétun sé i hondum
stiéornmdlamanna, embeettismanna og sérfraedinga, 8 medan hlutverk fagfdlks og
stofnana sé einungis ad framkvama hana. bessi einfoldun stenst po ekki i raun par
sem starfsmenn opinberra stofnanna, asamt sérfreedingum, fagadilum og 6drum
hagsmunaadilum geta haft afgerandi ahrif @ hvada mal komast a dagskrd
stjérnmadlanna, hvada stefna er tekin i tilteknum malaflokki og hvernig henni vegnar
i framkveemd (Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir, 2006). Uppbygging valdsins vardandi
stefnumdétun endurspeglar pvi ekki alltaf stigveldi likt og umbodskedja
fulltrualydraedisins gerir rad fyrir.

[ 6llum lydraedisrikjum koma hagsmunaadilar ad opinberri stefnumétun f
einhverjum meli og virdist hid opinbera almennt sja hagkvaemni i slikum
samskiptum. bad er sidan i hondum stjérnvalda ad dkveda hverju sinni hversu langt
pau vilja ganga til pess ad koma til méts vid sérparfir einstakra hépa i samfélaginu
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2007). Med hagsmunahdpum er att vid allar tegundir
hdpa sem leitast eftir pvi ad hafa ahrif a rikisstjérnina til pess ad taka upp tiltekna
stefnu eda breyta henni. Olikt stjdornméalaflokkum er markmid slikra hopa ekki ad
komast til valda, heldur frekar ad reyna ad hafa ahrif 8 dkvardanatoku stjérnvalda i
tengslum vid tiltekin malefni (Kavangh, Richard, Smith og Geddes, 2006).

A Islandi hefur opinberi geirinn vaxid gridarlega undanfarna dratugi fra pvi
sem 3adur var og stor hluti opinberrar stefnumétunar & undanfornum arum hefur
beinst ad pvi ad hemja slikan voxt og nyta betur fjarmuni rikisins. Slikar Urbaetur
hafa medal annars falist i pvi ad betrumbeeta skilvirkni og stjérnun hins opinbera
med pvi ad flytja verkefni fra rikinu yfir til sveitarfélaganna, dsamt pvi ad innleida
nyja rekstrar- og stjornunarhaetti sem kenndir eru vid nyskipun i rikisrekstri (e. new
public management). Samhlida slikri préun hafa stjérnvold leitast eftir samvinnu
ymissa hagsmunaadila innan samfélagsins sem hefur leitt til pess ad adkoma peirra
a ollum stigum stefnuferlisins hefur aukist til muna (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

NU er svo komid ad stér hluti stefnumétunar hins opinbera fer fram i fléknu

samspili stjornvalda, einkafyrirteekja, frjalsra félagasamtaka, hagsmunahdpa og
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einstaklinga innan samfélagsins i svokdlludum samskiptanetum (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007). ,,i stad pess ad stjérnvéld (e. government) méti stefnuna er i
vaxandi meaeli fjallad um netstjérnun (e. governance), par sem stofnanir rikisins eru
bara einn adili af mérgum sem koma vid ségu.” (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007,
bls.16). Vold hagsmunahdpa hafa pvi eflst til muna innan akvedinna malaflokka og
eru slikir hépar farnir ad leika mikilvaegt hlutverk i stjornmalum med pvi ad berjast
fyrir akvednum hagsmunum med beinum haetti (Hill, 2009).

bessi préun hefur leitt til grundvallarbreytinga a stjornarhattum yfirvalda par
sem talid er ad pau séu i rikara meeli farin ad afsala sér hlutverki sinu sem radandi
stefnumaotaadili med pvi ad deila akvardanavaldi sinu med 6d8rum (Gunnar Helgi

Kristinsson, 2008).

3.1.4. Stefnunet

Hugtakid stefnunet (e. policy network) er notad til pess ad lysa hoépi peirra
leikmanna sem taka patt i stefnumdtuninni. Pessi net myndast innan pess vettvangs
eda valdasvids sem vidkomandi stefnumal tilheyrir og samanstanda venjulega af
peim leikmonnum sem hafa dhuga eda hagsmuna ad gaeta gagnvart malefninu
(Birkland, 2005: Howlett og Ramesh, 2003).

Hugmyndin ad baki stefnuneta a raetur ad rekja til svokalladra undirkerfa, en
hugtakid visar til pess ad stefnumétun eigi sér stad i sérstokum kerfum eda
einingum sem myndist undir hinni eiginlegu rikisstjorn. Upphaflega voru pessi
undirkerfi kollud jarnprihyrningar. Um er ad raeda hugtak sem kom fyrst fram i
Bandarikjunum og visar til nains sambands milli opinberra starfsmanna, pingnefnda
og hagsmunaadila par sem vidkomandi adilar skiptast & fyrirgreidslu og studningi.
bessar einingar gatu ordid ahrifamiklar og leitt til Gtilokunar annarra hagsmuna sem
ekki tilheyrdu kerfinu (Hague og Harrop, 2010).

Frekari rannséknir @ undirkerfum leiddu pé i ljés ad morg peirra voru alls ekki
eins valdamikil og hugmyndin um jarnprihyrninga gaf til kynna. Hugh Heclo var i
fararbroddi vardandi slikar hugmyndir en hann birti dhrifamikla grein arid 1978 par
sem hugtakid mdlefnanet (e. issue networks) kom fyrst fram. [ greininni feerdi hann
rok fyrir pvi ad sifellt algengara vaeri ad opinber stefnumodtun setti sér stad i netum

sem vaeru opin 6llum peim sem heféu dhuga & vidkomandi malefni. batttakan i
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stefnumaotuninni vaeri pvi fyrst og fremst had malefninu sjalfu og hverjir hefdu
ahuga 4 pvi. | pessum netum fengju fjdlbreytt sjonarmid ad njota sin i stad pess ad
einskordast vid prongan hép sérhagsmuna (Heclo, 1978).

NU er svo komid ad pad hafa proast sérstakar kenningar um stefnunet (e.
policy network theory) sem leitast vid ad utskyra pa dtkomu sem hlyst af
stefnuferlinu med pvi ad beina sjonum ad uppbyggingu netsins. Samkveemt
Roderick A. W. Rhodes (1999) myndast stefnunet vegna pess ad leikmennirnir purfa
hver @ 6drum ad halda til pess ad na fram markmidum sinum, sem peir gera med pvi
ad skipta & milli sin Urreedum. Uppbygging netsins endurspeglar pvi
Urredleikmannanna sem hefur ad sama skapi ahrif & stefnudtkomu. Stefnunetin
gefa pvi einnig til kynna hvers vegna sumir hépar hafa meiri véld en adrir innan
netsins og hvers vegna sum net eru sterkari en énnur. [ pessu samhengi eru
stefnunetin gjarnan flokkud nidur i stefnusamfélég (e. policy communities) og
mdlefnanet (e. issue networks) eftir pvi hversu samheldin pau eru (Kavanagh,
Richard, Smith og Geddes, 2006).

Stefnusamfélég (e. policy communities) eru deemi um pétt net en pau
samanstanda af leikmoénnum sem deila somu gildum og vidhorfum vardandi tiltekid
malefni. Samskipti innan netsins eru tid og géd enda rikir samstada gagnvart
flestum malefnum sem tengjast stefnunni. Adgangur ad netinu er stodugur en
jafnframt takmarkadur par sem 6drum hagsmunahdépum er jafnvel medvitad haldid
utan netsins. Pessi net taka alltaf patt i stefnuferli vickomandi malaflokks og hafa
bvi mikla stjorn a stefnuferlinu. Netid einkennist af akvednu valdajafnvaegi par sem
allir hafa einhvers konar Urradi til skiptana pegar til samninga og malamidlana
kemur. Valdajafnvaegid er pé ekki tilkomid vegna pess ad allir hafi j6fn vold innan
netsins, heldur frekar vegna pess ad medlimirnir eru hadir hver 66rum og leitast pvi
eftir utkomu sem er 6llum i hag (Kavanagh, Richard, Smith og Geddes, 2006).
Stefnusamfélog eru likleg til pess ad myndast par sem yfirvold eru ad miklu leyti had
Urraedipatttakenda vardandi framkvaemd tiltekinnar stefnu (Taylor, 2003).

Madlefnanet (e. issue networks) eru aftur & moti mun steerri og opnari par sem
patttakendur eru ekki einungis fleiri heldur standa fyrir mun fjolbreyttari vidhorf og
gildi gagnvart vidfangsefninu. Takmorkud samstada er pvi til stadar innan netsins og

atok patttakenda eru algeng. Innan pessara neta rikir pvi talsvert valdadjafnvaegi,
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einkum vegna mismikilveegra Urraedapatttakenda sem leidir til valdbeitingar par sem
akvednir adilar reyna ad koma eigin sérhagsmunum afram (Kavanagh, Richard,
Smith og Geddes, 2006). Mélefnanet mdtast venjulega pegar nyr malaflokkur kemst
a dagskra stjornmdlanna. Astaedan er einkum vegna pess ad dkvedin sjonarmid eda
hagsmunir hafa ekki verid stofnanabundin og eru pvi Urraedi patttakenda ekki enn
ordin mikilvaeg yfirvéldum (Taylor, 2003).

Samkvaemt Rhodes (1999) eru samheldin stefnunet likleg til pess ad vidhalda
viokomandi stefnu @ medan stefnunet sem eru laus i sér eru liklegri til pess ad leida
til stefnubreytinga. | sumum malaflokkum er adgangur opinn 6llum sem hafa dhuga
a ad taka patt og netid samanstendur pvi af fjolbreyttum hagsmunum og
leikmdnnum. Onnur stefnunet eru aftur & méti mjog lokud og starfa i tiltélulega
mikilli einangrun.

John W. Kingdon (2003) bendir & ad helstu afleidingar pess ad stefnunet séu
mjog sundurleit eru paer ad stefnan sjalf verdur pad einnig vegna pess ad sjénarmid,
afstada og hugsunarhattur patttakenda verda svo o6lik. bvi dlikari tungumal sem
medlimir stefnunetsins tala pvi erfidara eiga peir med ad nd saman. Sundurleitt
stefnunet getur einnig valdid 6stodugleika innan malaflokksins med peim heetti ad
pbau sjénarhorn sem rikja gagnvart malefninu geta tekid miklum breytingum fra

einum tima til annars.

3.2. Stefnumétun

Fraedimenn hafa lengi deilt um hvernig opinber stefnugerd fari fram og upphaflega
snerist deilan um hvort &kvardanataka byggdi & kenningarlegri nalgun
rokhyggjunnar (e. rational decision theory) eda takmarkadri rokhyggju (e. bounded
rational decision theory) (Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2006).

Herbert Simon (1947) for fyrir nalgun rokhyggjunnar sem felur i sér einskonar
forskriftarlikan um hvernig haegt er ad taka rokrétta og skynsamlega akvordun.
Akvardanatakan fer pa fram med kerfisbundinni greiningu par sem leitad er eftir
upplysingum um allar mogulegar leidir til pess ad leysa tiltekid vandamal eda na
settum markmidum. Hver leid er skodud, metin og henni forgangsradad, og su leid

valin sem greiningin gefur til kynna ad sé hamarkandi (Birkland, 2005).
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Stadreyndin er hins vegar su ad i raun er skynsamleg stefnumétun i pessum
anda sjaldan moguleg. Akvardanataka i mérgum malaflokkum er pess edlis ad ekki
er moguleiki ad gera sér grein fyrir 6llum hugsanlegum leidum og adstaedum hverju
sinni. AQ sama skapi geta pau markmid sem stefnt er ad verid 6ljés og erfitt ad meta
hvada utkomu sumar lausnir munu leida til. bratt fyrir ad Simon hafi verid talsmadur
rokhyggjumaddelsins benti hann samt sem adur 4 ad rokhugsun mannsins veeri had
akvednum takmorkunum (e. bounded rationality). bess vegna pyrfti madurinn ad
taka dkvardanir med eins rokréttum haetti og mogulegt vaeri (Birkland, 2005).

Charles Lindbloom (1959) byggdi kenningar sinar @ takmarkadri rokhyggju, en
hann likti opinberri dkvardanatdku vid tilviljunarkennt smdskrefaferli (e. muddling
through) par sem pekking, greiningarhaefni og timi veeru oft af skornum skammti.
Hann taldi pvi ad heppilegast veeri ad fikra sig haegt og rélega afram til pess ad
tryggja samfellda adlogun ad breytingum og fordast mistok. Samkveemt Lindbloom
einkennist dkvardanataka hins opinbera af valddreifingu sem felur i sér fremur litlar,
en stigvaxandi malamidlanir milli margra élikra adila (Frederickson og Smith, 2003).

Gunnar Helgi Kristinsson (2007) telur ad fjarlagagerd hins opinbera & islandi
einkennist af smaskrefaferli. [ stad pess ad endurskoda fjarldgin i heild sinni er
maotun nyrra laga idulega byggd a fjarlogum fra sidasta ari. Fjarveitingarnar taka pvi
yfirleitt ekki miklum breytingum milli ara par sem réttaekar breytingar eru sjaldan
sampykktar. Ferlid einkennist pvi af smaum skrefum sem byggjast & hefd, i stad
heildstaedrar greiningar.

Likt og hefur komid fram felur stefnumétunin i ndtimanum i sér baedi
rokhyggjuleid Simons asamt smaskrefaferli Lindblooms, likt og Amitai Etzioni syndi
fram & med nalgun sinni sem hann kalladi ,mixed — scanning” (Etzioni, 1967). [ ljési
pbess er mikilvaegt ad atta sig 4 peim hagsmunum sem liggja ad baki peirra afla sem
moéta stefnuna og hvernig peir endurspeglast i Gtkomu stefnunnar sjalfrar.

Pad getur verid erfitt ad greina & milli fyrstu stiganna i stefnumaotunarferlinu
sérstaklega i ljési pess ad nu 4 dogum er sjaldgaeft ad algjorlega nytt malefni komist
a dagskra stjérnmalanna (Hill, 2009). pa er algengt ad litlar breytingar verdi &
fyrirliggjandi stefnum i anda smadskrefakenningarinnar par sem jafnvel engar
verulegar breytingar eiga sér stad & longum tima. P6 eru deemi um ad malefni taki
miklum breytingum og jafnvel kollsteypist. Kenningar Kingdons henta vel til pess ad

utskyra slikt, en kenningar hans verda vidfangsefni naesta kafla.
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3.2.1. Stefnugluggi Kingdons
John W. Kingdon (2003) hefur rannsakad med itarlegum haetti stefnumaotunarferli
hins opinbera. Hann byggir kenningar sinar a sorputunnulikani (e. the garbage can
model) Cohens, Marchs og Olsens (1972) um skipulagt stjérnleysi (e. organized
anarchy) par sem akvardanataka hins opinbera er lyst sem tilviljunarkenndu og
stjérnlausu ferli. [ sliku samhengi er erfitt ad spa fyrir um pd Gtkomu sem hlyst af
stefnumotuninni. Kenning Kingdons varpar samt sem &adur akvednu ljési &
stefnumaotunina med pvi ad utskyra hvad pad er sem & sér stad i ferlinu (Hill, 2009).

Kingdon einblinir fyrst og fremst & fyrstu stig stefnumaétunarferlisins par sem
hann greinir annars vegar a milli adgerda sem fela i sér dkvardanatoku um hvada
viofangefni verda fyrir valinu og komast a dagskra stjérnmdlanna (e. agenda
setting). Og hins vegar pad ferli sem felur i sér ad skilgreina lausnir og fyrirhugadar
leidir til pess ad leysa pau vidfangsefni sem verda fyrir valinu (e. alternative
specification) (Kingdon, 2003). Kingdon bendir @ ad hér sé um ad reda Odlikar
adgerdir sem hafa ¢élika patttakendur ad baki sér. Med patttakendum visar hann til
peirra sem taka patt i ferlinu og skiptir peim upp i synilega og Osynilega
patttakendur. Synilegir patttakendur eru peir sem velja hvada vidfangsefni komast &
dagskra stjéornmadlanna. Undir pa flokkast stjérnmalamenn og einstakir hattsettir
embattismenn sem eru pekktir i samfélaginu. Aftur & moti hafa dsynilegir
patttakendur ahrif & hvernig lausnir og fyrirhugadar leidir eru skilgreindar vardandi
bau malefni sem koma til umfjdllunar hja hinu opinbera. Osynilegir patttakendur
eru yfirleitt sérfraedingar, fredimenn og hatt settir embaettismenn. Hagsmunahdpar
gegna einnig mikilveegu hlutverki i stefnumétunarferlinu en par sem patttaka peirra
getur bezedi verid synileg og 6synileg, tilheyra hagmunasamtok badum hépum
patttakenda (Kingdon, 2003).

Samkvaemt Kingdon (2003) geta meiri hattar stefnubreytingar att sér stad
begar prir straumar i samfélaginu maetast. bessir straumar eru vandamalastraumar
(e. the problem stream), stefnustraumar (e. the policy stream) og palitiskir straumar

(e. the political stream):

1. Vandamalastraumar visa til hvernig vidfangsefni er skilgreint,

forgangsradad og leyst, en adur en slikt getur att sér stad parf vandmalié ad na
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athygli réttra adila innan stjérnsyslunnar. bad getur gerst med ymsum heetti, t.d.
vegna persoénulegrar reynslu stjornmalamanna, vidburéa 4 bord vid slys eda
nattiruhamfarir, eda vegna alvarlegra visbendinga sem koma fram i kerfisbundinni
yfirferd. Hérna greinir Kingdon milli astands og vandamals, p.e. pegar dstand verdur
ad vandamali eru meiri likur 4 ad pad komist & dagskra stjérnmalanna. Astand getur
ordid ad vandamali til deemis pegar samfélagsleg gildi breytast vegna nyrrar stefnu,
eda pegar pjéd ber sig saman vid adrar og feer slaka Utkomu. Einnig getur skipt mali
hvernig tiltekid malefni er skilgreint og flokkad. Sem daemi nefnir Kingdon ad skortur
a samgongum fyrir fatlada er baedi haegt ad flokka sem samgdnguvanda eda sem
mannréttindamal, en liklegt er ad malefnid fa aukid vaegi ef litid er & pad sem
mannréttindamal (Kingdon, 2003).

Astand getur p6 ordid ad vandamali en samt sem adur ekki nad & dagskra
stiornmalanna. Astaedur pess geta verid til deemis vegna pess ad pad er ekki vilji til
stadar til pess ad eyda meiri tima i malstadinn, félk getur verid ordid vant vandanum
eda nyir hlutir komid i ljés sem skyggja 4 eda yta tilteknum vidfangsefnum til hlidar

(Kingdon, 2003).

2. Politiskir straumar visa til peirra politisku patta sem eiga vid hverju sinni og
hafa ahrif & val peirra verkefna sem komast 4 dagskra stjérnmadlanna. Hér eru a
ferdinni baedi stjdrnmalamenn og hagsmunaadilar sem reyna ad hafa ahrif, einkum i
tengslum vid kosningar og stjérnarskipti. Adrir peettir 4 bord vid tidaranda
bjodfélagsins, stjornarskipti hja hattsettum embaettisménnum og skodanakannanir
hafa einnig ahrif. Pannig geta hvers konar breytingar a pélitiska strauminum haft i
for med sér ad tiltekin malefni eda stefnubreytingar komast a dagskrd

stjiérnmdlanna (Kingdon, 2003).

3. Stefnustraumar visa til peirra hugmynda sem rikja i samfélaginu hverju
sinni. | pessu felst préun nyrra hugmynda medal freedimanna, sérfreedinga og
embeettismanna i formi rannsdkna, taekniframfara og annarra nyjunga. bessar
hugmyndir eru & sveimi og bida atekta eftir pvi ad na athygli einstaklinga sem geta
gefid peim taekifeeri til pess ad prdast afram innan stjérnkerfisins. Paer hugmyndir

sem verda fyrir valinu byggjast & akvednum vidmidum. Hugmyndin parf til deemis ad
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vera taeknilega og fjarhagslega hagkveem, hun parf ad samreemast gildum
samfélagsins til pess ad hun verdi vidurkennd og ad lokum er mikilvaegt ad huan sé

politiskt métaekileg (Kingdon, 2003).

Hver og einn straumur lytur eigin logmalum og getur prdast afram 6had
00rum straumum i stefnuumhverfinu. Vié dkvednar adstaedur geta tveir eda fleiri
straumar runnid saman og opnad stefnuglugga sem skapar teekifzeri til breytingar (e.
windows of opportunity). Pessi taekifeeri myndast | pdlitiska- og
vandamalastraumunum, par sem taekifaerid er had hugmyndum hinna dsynilegu
patttakenda (sérfraedinga, fredimanna og embeettismanna) og pa hvort hiun faer
naegilega athygli og leysi adkallandi vandamal. Mestu likurnar eru @ ad mal komist &
dagskrd stjornmalanna og verdi ad opinberri stefnu pegar allir prir straumarnir
renna saman. ba er ekki naegilegt ad samstada riki um ad vandamal sé til stadar,
heldur aukast likurnar 4@ ad mal komist 4 dagskra stjérnmalanna ef samstada rikir um
hvernig vandinn er skilgreindur og pekkt lausn liggi fyrir sem er pélitiskt séd baedi
heppileg og eftirséknarverd (Kingdon, 2003).

Kingdon fjallar einnig um stefnufrumkvodla (e. policy entrepreneurs), en pad
kallar hann sérstaka talsmenn sem standa ad baki akvedinna hugmynda. bessir
einstaklingar gegna lykilhlutverki vid ad tengja saman straumana, en meiri likur eru
a aod tiltekid malefni fai pdlitiskan hljémgrunn, ef frumkvédull tekur upp dkvedinn
malstad og ytir honum afram med margvislegum haetti. Frumkvodlar yta gjarnan
undir dkvednar skilgreiningar 8 vandanum sem eru liklegri til pess ad fanga athygli,
jafnvel med pvi ad skapa persdnulega og dramatiska syn & vandann. Frumkvodlar
eru duglegir ad gagnryna frammistddu yfirvalda, og eru virkir i ad bera Ut bodskap
malstadsins, til deemis i gegnum fj6lmidla. Samraeming straumanna a pvi gjarnan
raetur ad rekja til prautseigju stefnufrumkvodla sem voru a réttum stad a réttum
tima. Samkvaemt Kingdon ,mykja“ pessir frumkvodlar upp allt ferlid gagnvart
tilteknu malefni, sem getur verid aralong baratta. Stefnufrumkvodlar koma fra
Olikum st6dum innan samfélagsins og hafa ad jafnadi dlika hvata ad baki sér. Til
daemis getur verid um ad raeda opinberan starfsmann sem hefur pad markmid ad

viohalda efa auka fjarmagn til stofnunarinnar sem hann starfar hja.
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Stefnufrumkvodlar geta einnig verid embaettismenn, fulltrdar prystihdpa,
rannsokna- og fraedimenn, fjdlmidlar o.fl. (Kingdon, 2003).

Kenning Kingdons er sérstok ad pvi leyti ad stefnumédtunarferlid byggist ekki a
linulegu ferli i formi akvedinna stiga eda afanga, heldur er um ad raeda fljotandi ferli
sem er talid lysa betur raunveruleikanum. Til daemis bendir Kingdon a ad pdlitisk
stefnumotun hefst ekki alltaf & pvi ad vandamal kemst upp a yfirbordid sem parf ad
leysa. Oft eiga stjornmalamenn sér eins konar geeluverkefni sem eru mal eda
hugmyndir sem peir hafa mikla trd a og leggja sérstaka dherslu @ ad koma 3
framfaeri. Hér getur verid um ad raeda einhvers konar spennandi pdlitiska lausn sem
menn vilja beita an pess ad tiltekinn vandi liggi fyrir. bannig getur dkvérdunarferlid
virkad eins og byrjad sé 4 6fugum enda, par sem leitast er eftir vandamali til pess ad
para saman vid tiltekna lausn. Pa er haegt ad koma & framfaeri tilteknu vandamali
med peim haetti ad su lausn sem sost er eftir, eigi einungis vid. Einnig eru daemi um
ad arangursrikar lausnir séu yfirfaerd yfir 4 dnnur vandamal 4 adliggjandi svium (e.
spill-over effect), vegna peirra vinsaelda sem paer njéta a tilteknum tima. bannig er
nyttur sa medbyr sem fylgdi fyrri drangri i von um aframhaldandi velgengni 4 68rum
svidum (Kingdon, 2003).

Ljést er ad stefnumodtun felur i sér flékid ferli med ymsu oOfyrirsjdanlegum
eiginleikum sem erfitt getur verid ad atta sig a. Samkvamt kenningum Kingdons er
ferlid pd ekki ad ollu leyti handahdfskennt. Haegt er ad greina akvedid mynstur i
peirri préun sem a sér stad innan hvers straums, hvernig tengingin milli straumanna
byggist upp, asamt peim almennu pvingunum sem eru einkennandi fyrir kerfid sjalft
(Kingdon, 2003).

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir (2006) bendir einmitt & ad; ,,Styrkur Kingdons liggur
Otvireett i kenningum hans um pad hvernig hugmyndir prdast og hvad [svo] radi pvi
ad hugmyndir ndi ad lifa, festa raetur og brda bilid milli élikra hdpa innan kerfisins...”
(bls. 9-10). Samkvaemt Sigurbjorgu er helsti galli mddelsins aftur & moéti sa ad litill
greinarmunur er gerdur 3 patttoku hagsmunafélaga og stjérnmalamanna. bratt fyrir
ad peir tilheyri sama straumnum, geta peir stadid fyrir mjog 6likum hagsmunum og
haft mjog dlika afstédu til malsins. A sama skapi geta aeskilegar breytingar i
tilteknum malaflokki stangast @ vid hagsmuni sérfreedinga og pvi getur oft ordid
mjog Oskyr lina milli sérfreedipekkingar og raunverulegra hagsmuna (Sigurbjorg

Sigurgeirsdottir, 2006).
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3.3. Stefnuutfaersla

[ kjolfar pess ad malefni kemst & dagskra stjornmalanna og akvardanir hafa verid
teknar um ad hvernig a ad leysa pad, kemur ad pvi ad hrinda tiltekinni stefnu i
framkvaemd. Hér er pvi um ad raeda pad stig stefnuferlisins sem nefnist framkveemd
stefnunnar (e. policy implementation). Framkvaemd stefnunnar endurspeglar paer
adgerdir sem farid er i til pess ad utfaera pa stefnu sem hefur verid valin (Howlett og
Ramesh, 2003).

Rannséknir @ framkvaemd opinberra stefna héfust ekki fyrr en upp ur 1970
begar bandarisk stjérnvold féru i auknum meeli ad nota stefnur til pess ad takast &
vid ymis samfélagsleg vandamal. begar i ljés kom ad inngrip stjornvalda reyndust oft
arangurslaus leiddi pad af sér fjolda rannsékna sem beindust ad pvi ad meta drangur
opinberra stefna (Hill og Hupe, 2009). Fyrir pann tima var litid 4 framkveemd
stefnuferlisins sem nokkud vandkvaedalaust ferli par sem talid var ad meginvinnan
leegi i stefnumodtuninni sjalfri (Howlett og Ramesh, 2003).

[ pessu samhengi er gjarnan visad til greinarinnar ,The Study of
Administration“ sem var skrifud af Woodrow Wilson (1887) par sem hann fjalladi
um mikilvaegi pess ad skyr greinarmunur veeri gerdur a stjornmalum og
stjérnsyslunni. Stjérnmal faelu i sér almenna stefnumétun sem atti ad vera i héndum
stjiérnmdlamanna, 4 medan hlutverk starfsmanna stjérnsyslunnar vaeri einungis ad
fylgja henni eftir og framkvama. Slikar hugmyndir eru enn pann dag i dag mjog
utbreiddar, enda styrkja paer éneitanlega imynd beggja adila. Radherra er pa talinn
vera akvedinn og abyrgur einstaklingur, sem tekur akvardanir samhlida skyrri
framtidarsyn. A medan hlutverk embaettismannsins er ad stydja hann med pvi ad
fylgja fyrirmaelum hans og veita honum hlutlausa radgjof (Sigurbjorg
Sigurgeirsdottir, 2006).

Samkvaemt Gunnari Helga Kristinssyni (1996) hafa flestir stjornmalafreedingar
hafnad pvi ad haegt sé ad adgreina milli stjérnmala og stjérnsyslunnar med pessum
heetti. Til deemis hafa stjéornmalamenn hvorki tima né pekkingu til pess ad setja sig
inn i taeknileg atridi sem stjérnsyslan stendur frammi fyrir hverju sinni. Einnig er
stefna stjornvalda er ekki alltaf mjog skyr par sem t.d. baedi stefnuyfirlysing
rikisstjérnarinnar og légin eiga pad til ad vera mjég almennt ordud. Akvedid svigrum

til tulkunar og utfaerslu er pvi avallt til stadar sem getur haft ahrif & hvernig stefnan
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birtist vid framkvemdina. Starfsmenn stjérnsyslunnar fara pvi med dkvedna
stefnumotun vid framkveemdina par sem ferlid leidir alltaf af sér alitaefni sem
krefjast sjalfstaedra urlausna. Slikar dkvardanir geta haft baedi taeknilega og pdlitiska
eiginleika (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, 1996).

Pad er pvi ljést ad pratt fyrir ad framkveemd stefnunnar eigi sér addraganda i
stefnumaotuninni sjalfri, er framkveemdin samt sem adur sjalfsteedur partur af
stefnuferlinu. Framkvaemd stefnunnar parf pvi ekki ad endurspegla ad o6llu leyti
addraganda hennar og getur utkoman jafnvel verid langt fra peim markmidum sem
voru upphaflega sett (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

Ymsar astedur geta studlad ad pvi ad opinber stefna nai ekki peim
markmidum sem lagt var upp med. | fyrsta lagi pa getur innihald stefnunnar
hreinlega ekki verid nazegilega vel unnid, til daemis vegna O&markvissra eda
6raunhaefra markmida eda takmarkadra upplysinga. | 6dru lagi getur pad verid
vegna pess ad illa hafi verid stadid ad sjalfri framkveemdinni og huan pvi ekki
naegilega skilvirk og kerfisbundin. | pridja lagi pa geta ymiss konar ytri eda innri
adstaedur einnig gert pad ad verkum ad stefna naer ekki fram ad ganga. Slikt getur til
daemis stafad af fjarskorti eda vegna pess ad stefnunni hefur ekki verid fylgt eftir
(Hogwood & Gunn, 1984).

Michael Lipsky (1980) skodadi ahrif opinberra starfsmanna a stefnur pegar
kemur ad pvi ad framkvaema peer. Hann beindi sjdnum sinum sérstaklega ad
fagstéttum sem vinna i beinum samskiptum vid vidskiptavini stjérnsyslunnar og hafa
toluvert sjalfraedi vardandi eigin starfsheaetti. Kennarar, félagsradgjafar og leeknar eru
daemi um slikar fagstéttir sem hann kalladi ,street-level bureaucrats” sem haegt er
ad pyda sem ,starfsmennirnir a golfinu“. Samkveemt Lipsky nzer opinber stefna
stundum ekki fram ad ganga vegna pess ad ,starfsmennirnir & goélfinu” Gtfeera
pbjonustuna a annan hatt en stefnan sjalf gefur til kynna, einkum vegna edli starfsins
og erfidra vinnuadstaedna.

Lipsky bendir @ ad folk sakist venjulega eftir pvi ad vinna vié ofangreind storf
vegna akvedinna hugsjona og vaentinga um ad |ata gott af sér leida. bPegar i starfid er
komid tekur vid mikid vinnudlag og erfidar starfsadstaedur. Svo virdist sem ad pau
vidfangsefni sem koma til drlausna séu alltaf fleiri en Urraedin sem eru i bodi, og um

leid eiga vidfangsefnin til ad vaxa stodugt vegna aukinnar eftirspurnar. Markmid
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peirrar pjénustu sem petta starfsfélk veitir eru einnig oft a tidum flékin og 6ljos sem
gerir mat a& frammist6du og arangur erfitt, og jafnvel 6mogulegt. Ad lokum purfa
pbeir sem saxkja pjonustuna oft ad gera pad gegn eigin vilja sem getur haft ahrif a
framkvaemd hennar. Samkvaemt Lipsky myndast med pessu akvedin gja milli peirra
pjonustu sem ,starfsmennirnir a gélfinu” eiga ad veita og peim raunverulegu
adstaedum sem peir standa frammi fyrir i starfinu. Til pess ad ,komast af” i starfinu
préa starfsmennirnir med sér vinnuadferdir til pess ad takast a vid pessar adstaedur,
sem geta gert pad ad verkum ad vid framkveemdina fjarleegast pau opinberu
markmid sem upphaflega var sést eftir (Lipsky,1980).

Erfidleikar vardandi mdétun og framkvaeemd opinberra stefna eru pvi ekki
einungis i tengslum vid deilur milli dlikra prystihépa, heldur einnig tengt peim

starfsmonnum og starfsumhverfi peirra sem fara med framkveemd stefnunnar.

3.3.1. Fagskrifraedi
Samkveemt kenningum Henry Mintzberg (1993) eru skélar deemi um skipulagsheildir
sem einkennast af svokolludu fagskrifreedi (e. professional bureaucracy).
Fagskrifraedi einkennist af valddreifingu sem endurspeglast i peirri miklu sjalfstjorn
sem fagadilar hafa a eigin starfi, sem fer fram i ndnum tengslum vid skjélstaedinginn.
Pjonustan sem fagadilar veita kallar pvi @ akvednar kréfur sem verdur ekki styrt med
beinum heetti af stjérnendum. Fagadilinn 6dlast pannig akvedinn sveigjanleika og
sjalfraedi sem gefur honum taekifaeri til pess ad préa hafileika sina an ytri truflana.

Til pess a0 skipulagsheildir med fagskrifreedi virki verdur ad koma a svokalladri
samhaefingu & stadladri verkkunnattu. [ pvi felst akvedid adgreiningarferli par sem
hlutverk fagmannsins er ad greina parfir skjdlsteedingsins samkvaemt stoédludu kerfi
sem er grundvallaratridi til pess ad na fram samhafingu innan
skipulagsheildarinnar. Samhaefing & stadladri verkkunnattu verdur fyrir tilstudlan
bjalfunar og innraetingar med haskdélanami, starfspjalfunar og patttoku
stéttarfélaga. Akvedin haetta getur skapast pegar starfid felur i sér paetti sem falla
utan fagpekkingu fagmannsins. [ slikum adstaedum getur pad gerst ad fagadilinn
gerir dmedvitadur mistok eda velur ad lita framhja peim (Mintzberg, 1993).

par sem fagfolk a pad til ad lita fyrst og fremst a starfsvettvang sinn sem stad

til pess ad framfylgja eigin fagmennsku getur skapast vandi tengt pagmeelsku,
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samhafingu og nyskdpun. begar fagadili litur framhja mistokum sinum, hvort sem
pad er dmedvitad eda medvitad, kemur hann i veg fyrir ad pérfum skjélsteedinganna
og skipulagsheildarinnar sé maett. bar sem nybreytni byggir & samstarfi pvert yfir
skipulagsheildina, fer slikt gegn sjalfraedi fagmannsins og pess vegna hafa
starfsmenn tilhneigingu til pess ad sporna gegn breytingum. bvi meiri sem tilkominn
vandi kallar & nyjar lausnir pvi meiri porf er fyrir aukna samvinnu, en til pess ad
fagfolk vilji taka upp nybreytni parf porfin ad vera mjog synileg (Mintzberg, 1993).

Samkveemt Mintzberg hafa faglegar skipulagsheildir tilhneigingu til pess ad
halda i fyrirliggjandi skipulag i peim tilgangi ad halda i pad sem paer kunna og vita.
Pad gera paer ekki bara til pess ad vidhalda starfsorygginu heldur einnig til pess ad
halda sig innan pess paegindaramma sem paer hafa skapad sér. Stjérnendur i
fagskrifredi eru pvi mjog valdalausir vegna sjalfraedi fagmannanna. Hlutverk
stjérnenda er m.a. ad studla ad samhaefingu & jadri skipulagsheildarinnar (milli
sérfreedinganna og ytri hagsmunaadila 4 bord vid skjélstaedinga og yfirvold). bar sem
fagmenn leita alltaf eftir sjalfreedi i storfum sinum, hefur stjérnandinn einungis vald
svo lengi sem fagfélk telur ad hann sé ad pjéna hagsmunum sinum. Oll
stefnumadtavinna, sem felur i sér einféldun og samramingu 4 leidum um
akvardanatoku, verdur pvi mjog erfid i framkvaemd i fagskrifraedi. Vid slikar
kringumstaedur er mikilvaegt ad stjérnandinn beiti markvissum adferdum vid ad
innleida breytingar til pess ad paer verda sampykktar af fagfdlkinu (Mintzberg,
1993).

Algeng vidbrogd stjornenda og hins opinbera gagnvart skipulagsheildum sem
sporna gegn breytingu eru ad efla ytra adhald t.d. med aukinni beinni umsjén eda
setja 4 laggirnar einhvers konar eftirlitskerfi (Mintzberg, 1993). Daami um pad er t.d.
kynning & arangri grunnskola & samraeemdum préfum sem tengist darangursstjornun
hins opinbera sem kom i kj6lfar nyskipunar i opinberum rekstri.

Of mikid eftirlit getur aftur 8 moéti gert faglegar stofnanir vélraenar sem leidir
til pess ad fagvitund starfsmanna minnkar, sem kemur svo nidur @ pjénustunni
gagnvart skjolsteedingnum. bess vegna er naudsynlegt ad breytingarnar fari haegfara
af stad med pvi formi ad pad feli i sér fageflingu fagmanna. Sérstaklega i ljosi pess
ad hid faglega vald sérfraedingsins, p.e. faerni hans og pekking, préast fyrir utan

skipulagsheildina sjalfa. Breytingin proast pvi pannig samhlida fagmétuninni. Med
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slikum haetti er haegt ad benda 4 abyrgd fagstéttarinnar til pess ad bregdast vid
motleeti, en ekki skella skuldinni & stjérnskipulagid (yfirvold eda skolastjora). bvi
pratt fyrir ad akvedinn sveigjanleiki sé til stadar hja fagfdlki i fagskrifreedi, getur
stjornandi ekki skipad fagfolki fyrir vitandi pad ad peir vilja hafa sjalfdeemi um eigin
storf (Mintzberg, 1993).

[ maélaflokkum par sem sérhaefing og sérfraedipekking er mikil og par sem
starfsfélk hefur mikid sjalfraedi i stérfum sinum er pvi mjog erfitt ad pvinga fram
stefnu hins opinbera med beinum tilskipunum. Vid petta getur skapast nokkud sem
kallad er ,,umbodsvandi“ eda ,,umbodstap” sem fjallad er um i umbodskenningunni
(e. principal agent theory) (Strom, 2000) og radsmannskenningunni (e. stewardship
theory) (Davis, Schoorman og Donaldson, 1997), sem nanar verdur vikid ad i naesta

kafla.

3.3.2. Umbodskenningin og radsmannskenningin

Umbodskenningin og radsmannskenningin eru kenningar sem hvor med sinum
hzetti mida ad pvi ad varpa ljési 8 framsal valds og dbyrgdar. Umbodskenningin lysir
framsali valds og dbyrgdar sem ,,umbodskedju”. Kenningin fjallar um samband milli
umbjédanda og fulltrda, par sem fulltrdi er valinn til pess ad koma fram fyrir hond
umbjédanda. Samkvaemt hugmyndafraedi kenningarinnar hefur fulltrdinn dkvedna
bekkingu eda sérstaka haefni umfram umbjédandann. Hann er pvi betur i stakk
buinn til ad taka upplysta akvérdun um akvedin malefni og pess vegna framselur
umbjédandinn valdi sinu til hans (Strém, 2000).

Til pess ad umbodskedjan virki sem skyldi parf fulltrdinn avallt ad geeta
hagsmuna umbjdédanda sins og standa skil & gjordum sinum gagnvart honum.
Hagsmunir umbjédandans og fulltrians fara hins vegar ekki endilega alltaf saman
sem getur skapad umbodsvanda, sem getur leitt til umbodstaps af halfu
umbjoédandans. Umbodstap getur att sér stad med hrakvali (e. adverse selection)
eda vegna freistnivanda (e. moral hazard). bad er talad um hrakval pegar
fulltrdanum mistekst ad vinna ad hagsmunum umbjédandans, annars vegar vegna
pbess ad fulltrdinn hefur ekki nzegilega pekkingu eda upplysingar til pess ad taka
videigandi akvordun umbjodanda sinum i hag, hins vegar vegna upplysingavanda

pbar sem upplysingajafnraedi er ekki fyrir hendi. Umbjédandinn hefur pa ekki somu
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upplysingar og fulltrdi hans til pess ad vera viss um ad f unnid sé ad hans
hagsmunum. Umbodstap sem & sér stad vegna freistnivanda gerist pegar fulltrdinn
akvedur ad sinna sinum eigin hagsmunum pvert & hagsmuni umbjédanda sins
(Stréom, 2000).

Umbodskedjan endurspeglar ekki einungis framsal a valdi, heldur einnig pa
abyrgdarskyldu sem valdinu fylgir. Samkveemt umbodskenningunni eru einkum
fjorar meginadferdir til pess ad tryggja dbyrgd fulltrians gagnvart umbjédandanum
og koma pannig i veg fyrir umbodsvanda. Adferdirnar eru samningsmotun (e.
contract design), skimun og val (e. screening and selection), eftirlits- og skyrslukerfi
(e. monitoring and reporting) og stofnanalegt taumhald (e. institutional checks)
(Strém, 2000).

Fyrstu tvaer adferdirnar, samningsmoétun og skimun og val eru adferdir sem
midast ad pvi ad draga ur hrakvali. Med samningsmdtun er reynt ad stadfesta
sameiginlega hagsmuni beggja adila. Til deemis er haegt ad semja med peim haetti ad
fulltrdinn fai hluta af hagnadi umbjédandans sem gerir pad ad verkum ad badir
adilar tapa ef til umbodstaps kemur. Skimun og val felur i sér, likt og ordin gefa til
kynna, leidir til pess ad hjalpa umbjédandanum ad finna og/eda velja videigandi
fulltrda i starfid. bessar tvaer adferdir eru atladar til pess ad hjalpa umbjédandanum
vid val & fulltrda adur en stofnad er til tengsla 4@ milli peirra (Strém, 2000).

Seinni adferdirnar tveer, eftirlits- og skyrslukerfi og stofnanalegt taumhald eru
adferdir sem midast ad pvi ad draga ur freistnivanda. bzer eru atladar til pess ad
hjalpa umbjédandanum ad fylgjast med fulltrda sinum eftir ad peir hafa stofnad
tengsl sin & milli. Med eftirlits - og skyrslugerd er fulltrdinn knuinn til pess ad deila
med umbodsadilanum upplysingum, sem hjalpa honum ad fylgjast med pvi hvort
verid sé ad vinna ad hagsmunum hans. Ad lokum er haegt ad koma a eftirliti i formi
stofnanalegs taumhalds par sem umbodsadilinn raedur til sin fulltrda ndmer tvo, til
bess ad hafa eftirlit med fulltrda nimer eitt (Strom, 2000). baer adferdir sem hér
hafa verid nefndar er heegt ad finna a oOllum stigum umbodskedjunnar innan
stjérnsyslunnar.

Andsteett umsjonarkenningunni, lysir radsmannskenningin sambandi milli
umbjodanda og fulltrda sem svo ad hagsmunir peirra fara saman. Samkvaemt

umsjonarkenningunni er hlutverk fulltrtans sem umsjonarmadur fyrir
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umbjoédandann yfirsterkara eigin hagsmunum. Hegdun fulltrians midast pvi vid ad
na sameiginlegum markmidum skipulagsheildarinnar. Fulltrdinn hamarkar pannig
eigin hagsmuni med pvi ad hdmarka hagsmuni peirrar stofnunar eda peim
umbjoédanda sem hann starfar fyrir. Hegdun umsjénarmannsins er ad miklu leyti
moétad eftir pvi hvernig skipulagsheildin sjalf er uppbyggd. Ef stjérnkerfid er byggt
upp ut fra radsmannskenningunni zetti ad auka sjalfraedi fulltrdans til pess ad na
hamarksarangri par sem umsjénarmadurinn hegdar sér samkveemt markmidum
skipulagsheildarinnar. Andstaett umbodskenningunni par sem ymsir hvatar eru settir
inn i kerfid til pess ad koma i veg fyrir hegdun sem midast Ut fra eiginhagsmunum.
Samkveemt rdadsmannskenningunni getur skipulagsheild sem einkennist af miklu
valdbodi og eftirliti, haft pau ahrif & umsjénarmanninn ad ahugi hans til pess ad
hamarka jakveeda hegdun sina dvinar (Davis, Schoorman og Donaldson, 1997).
Pessar tvaer kenningar, umsjénarkenningin og radsmannskenningin ndlgast pvi
uppbyggingu skipulagsheilda med dlikum haetti. | pessu samhengi er mikilvaegt ad
velta fyrir sér hvad a vid hverju sinni. Sérstaklega purfa peir sem aetla sér ad koma 3
breytingum i formi opinberrar stefnu ad hafa pessar kenningar i huga pegar til

framkvaemda kemur, til pess ad stefnan gangi eftir.

3.4. Stefnumétun & islandi

Hvert og eitt riki hefur sitt eigid stefnumdtunarkerfi. Til pess ad skyra stefnumétun 3
islandi er pvi mikilveegt ad skoda hvernig rikisvaldid hefur mdtast og préast i
gegnum tidina. f[slenska stjérnsyslan byggist & skrifraedishefdum ad danskri
fyrirmynd. Skrifreedid hefur pé ekki verid sterkt a Islandi og einkennist frekar af
valdamiklum radherrum eda svokalladri radherrastjérnsyslu. Astaedan er talin eiga
raetur ad rekja til pess ad hér a landi er l6ggjafarvaldid elsti hluti rikisvaldisins en
ekki framkveemdavaldid likt og hja flestum Evrépurikjum. Stefnumétunarvaldid var
bvi upphaflega i hondum farra adila samhlida takmoérkudum reglum og eftirliti. Pessi
arfleifd er talin endurspeglast i pvi hvernig islenska stjérnkerfid virdist eiga erfitt
med kerfisbundna stefnumédtun, pa sérstaklega til langs tima. Embeettiskerfid hefur
bannig verid talid veikt a islandi, einkum vegna smaedar opinberra stofnana og hefur
bvi ekki getad spornad naegilega vel vid inngripum framkvaemdavaldsins (Gunnar

Helgi Kristinsson, Halldér Jonsson og Hulda Sveinsddttir, 1992).
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Gott stjornkerfi krefst jafnvaegis milli faglegra sjonarmida embazettismanna og
valdaasakinna stjérnmalamanna. bar sem prong fagleg sjénarmid rdda oft rikjum
hja embaettisménnum, saekjast peir stodugt eftir aukinni starfsemi sem kallar & enn
frekari utgjold. beir eiga pvi til ad lita einungis i eigin barm i stad pess ad horfa 3
stefnumotun rikisvaldsins med heildarsyn i huga. Einmitt pess vegna er mikilvaegt ad
stiornmadlamenn veiti politiska forystu. Pegar stjornmalamenn verda aftur 8 moéti of
valdamiklir gagnvart faglegum sjénarmidum skapast adsteedur par sem
stiornmdlamenn geta nytt sér valdaadstodu til pess ad auka vinsaldir sinar, til
daemis med fyrirgreidslum. Slikt getur leitt til pess ad stefnumdtun einkennist af
skammtimasjénarmidum i stad pess ad studst sé vid skyr sjonarmid byggd a
framtidarsyn (Gunnari Helga Kristinssonar, 1994).

Rannsékn Gunnars Helga Kristinssonar (1994) & opinberri stjérnsyslu fslands
stadfesti ad politisk forysta virdist vera frekar veik hér & landi gagnvart
framkvaeemdavaldinu. Opinberar stofnanir eru almennt séd mjog sjalfstaedar og pvi
fagraedid innan peirra mjog sterkt sem gerir pad ad verkum ad kerfisbundin
stefnumoétun gengur oft a tidum erfidlega. A6 sama skapi virdist ,Opinber
stefnumaotun 3 svidum par sem rannséknir liggja fyrir, einkennast af litilli heildarsyn
og miklum ahrifum skammtimapdtta.” (Gunnari Helga Kristinssonar, 1994, bls. 24).

Ekki hafa margar rannsoéknir verid gerdar a opinberum stefnum hér a landi.
bpaer sem hafa verid gerdar virdast po styrkja nidurstddur Gunnars Helga
Kristinssonar. Ma pa einkum nefna rannsékn Halldérs Jénssonar a stefnumadtun
vardandi tilkomu kvétakerfisins i sjdvarutvegi en su stefna virdist hafa motast fyrst
og fremst af hagsmunaadilum sem beittu miklum prystingi i kjolfar aflasamdrattar
sem atti sér stad 1983 (Halldor Jonsson, 1990). ba ma nefna rannsdékn Sigurbjargar
Sigurgeirsdottur (2005) um sameiningu sjukrahusa i Reykjavik og London.
Nidurstodur hennar gafu til kynna ad samruninn atti sér fyrst og fremst stad vegna
sundrungar innan hagsmunahdpa heilbrigdiskerfisins. Stefnumétun i islenskum
atvinnumalum virdist ad sama skapi hafa einkennst af skammtimasjéonarmidum i
stad fyrirhyggju og langtimasjénarmidum (Gunnar Helgi Kristinsson, Hallddr Jonsson
og Hulda bdra Sveinsdottir, 1992).

Pad hefur einnig ahrif ad stutt er sidan ad stefnumodrkun hofst fyrir alvoru &
islandi og pvi ekki skapast hefd vardandi vinnulag henni tengdri. | kjolfar nyrra
stiérnunarkenningar um nyskipan i rikisrekstri sem kom fram um midjan tiunda

aratug sidustu aldar fjolgadi mjog stefnugerd innan opinberrar stjornsyslu. | stad
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pess ad stefna vaeri motud i kringum stora malaflokka var i auknu meeli farid ad
moéta stefnur og deetlanir um einstdk verkefni. Algengt er ad skipud sé nefnd eda
starfshopur sem fjallar um tiltekid mal og pa er oft leitad eftir sjonarmidum
sérfreedinga og hagsmunaadila, og stundum jafnvel almennings. bar sem mikil
ahersla er 16gd 4 samrdd og satt vardandi grundvallarstefnur staerstu malaflokkanna
a sér sjaldan stad umtalsverd stefnubreyting, hvad pa i morgum malaflokkum i einu
(Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012).

[ sliku samhengi ma nefna greiningu Hédins Unnsteinssonar og Péturs Berg
Matthiassonar (2012) & stefnum og dzetlunum innan islenskra raduneyta. Um var ad
reeda |id i samvinnuverkefni allra rdduneytanna i tengslum vid 20/20
stefnudaetiunarferlid sem var partur af verkefninu ,island 2020 — sékn fyrir
atvinnulif og samfélag” (Forseetisrdduneytid, 2010). Nidurstodur greiningarinnar
leiddu i ljés ad pratt fyrir gédan undirblining vié stefnugerd, einkum vardandi
greiningu og setningu markmida, eru stefnur og azetlanir sjaldan fjarmagnstengdar,
framkvaeemdin er oft 4 tidum ofullnaegjandi og dmarkviss, og eftirfylgni virdist vera
mjog takmorkud. Likt og Hédinn og Pétur benda a virdast raduneytin pvi ekki vera
ad nota stefnur med markvissum hatti og einkennist notkun peirra frekar af fogrum
fyrirheitum en raunverulegum adgerdum (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg

Matthiasson, 2012).
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Kafli 4. Adoferdafraedi rannsdknarinnar

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir tilgang rannsdknarinnar og
rannsoknarspurningu. Einnig verdur greint fra hvada rannséknaradferd var notast
vid og hvers vegna, asamt réttmaeti og areidanleika rannsdknarinnar og sjéonarhorni
rannsakandans. Ad lokum verdur greint fra framkveemd rannsdknarinnar, leit ad og

vali 4 patttakendum og hvernig urvinnsla og greining fér fram.

4.1. Tilgangur og rannséknarspurningar

Pessi rannsdkn beinist ad hinu pdlitiska stefnumadtunarferli vardandi nemendur med
lesblindu i grunnskdla. Tilgangur rannséknarinnar er tvipaettur, annars vegar ad
odlast frekari skilning og pekkingu & stefnumétun hins opinbera 4 islandi, og hins
vegar ad varpa nyju ljosi & stodu nemenda med lesblindu i grunnskdlum landsins.
Takmarkad efni er til stadar um opinbera stefnugerd & islandi pratt fyrir ad
skilningur og pekking a sliku ferli séu mikilveeg i ndtima samfélagi. Aukin skilningur
og pekking & stefnumodtun og framkvaemd hins opinbera i menntamalum getur gefid
mikilvaega innsyn inn i hid politiska kerfi, pa sérstaklega hvad ytir undir eda hindrar
opinberar adgerdir i menntamalum. Pa er talid ad malefni einstaklinga med
lesblindu hafi ekki verid skodud med pessum haetti adur.

Rannséknarspurning verkefnisins er: Hvernig hefur stefna hins opinbera i
mdlefnum nemenda med lesblindu i grunnskélum mdtast og hvad skyrir stédu pessa
mdlaflokks i dag? Hverjir eru helstu dhrifavaldar vid mdtun stefnunnar? Og hvernig
koma pau dhrif fram vid framkveemd stefnunnar?

Leitast verdur vid ad svara pessum spurningum og par med varpa ljdsi 8 pa
stefnu sem rikir i pessum malaflokki & [slandi. Tilgangur rannséknarinnar er ad auka
skilning og innsyn a stefnumdtun hins opinbera almennt og st6duna i malefnum
lesblindra 4 fislandi sérstaklega. Likt og fram hefur komid saekir rannséknin
freedilegan kenningagrunn sinn i stefnumétunarfraedi 8 svidi opinberrar stjérnsyslu,
einkum og sér i lagi kenningar Kingdons um hvernig mal kemst & dagskra
stiornmadlanna (e. agenda-setting theories) sem pegar hefur verid fjallad um i kafla

2.

43



4.2. Rannséknaradferd

Vid pessa rannsokn var akvedid ad notast vid eigindlega rannsdknaradferd i formi
tilviksathugunar par sem rannséknargégnum var aflad med fyrirliggjandi gognum og
vidtolum. Rannsdknaradferdin var valin par sem vidfangsefni rannsdknarinnar og
rannséknarspurningin kalladi eftir ndlgun par sem haegt veeri ad tengja saman 6lik
gogn med pvi markmidi ad 6dlast heildstaeeda mynd af dkvednu stefnuferli.

Samkvaemt Robert K. Yin (1994) er haegt ad nota tilviksathugun (e. case study)
pbegar markmidid er ad utskyra, lysa og skoda tengsl i samfélaginu sem virka
tilviljunarkennd og eru of flékin og umfangsmikil fyrir spurningakénnun eda tilraun.
Markmidid med tilviksathugun er pvi ad rannsaka med emperiskum heaetti
viofangsefni i umhverfi pess pegar slik tengsl eru 6ljés.

bessi rannsokn flokkast undir svokallada einfalda tilviksathugun (e. single case
study) par sem markmidid er ad sannreyna fyrirliggjandi kenningar, vidéfangsefnid
takmarkast vid akvedid timabil (e. longitudinal case), og rannsékn a pessu tiltekna
tilviki getur hugsanlega gefid upplysingar um onnur svipud tilvik (Yin, 1994). bannig
geta nidurstdodur rannséknarinnar vardandi stefnumodtun  pessa tiltekna
vidfangsefnis hugsanlega gefid frekari upplysingar um stefnumdétun annarra
malaflokka og par med aukid skilning og pekkingu vardandi opinbera stefnumétun
almennt.

Eigindlegar  rannséknaradferdir  byggjast 4  pdostmddernisma  og
konstruktivisma par sem litid er svo & ad pekking sé afurd pess hvernig hver
einstaklingur skapar merkingu Ur reynslu sinni. Rannsakandinn litur pvi svo 8 ad
veruleikinn sé félagslega skapadur og byggist a reynslu, vidhorfum og tulkun hvers
og eins. bannig er ekki haegt ad tala um einn veruleika par sem félk leggur 6likan
skilning i lif sitt, adstaedur og reynslu. Rannsdoknadferdin sampykkir pvi sjonarhorn
hugsmidarhyggju um ad tulkun og afstada pess sem rannsakar sé had samhengi
vidfangsefnisins (Esterberg, 2002).

Eigindleg rannséknaradferd byggist 8 lysandi rannséknargégnum sem eru oft i
formi vettvangsrannséknar, vidtala eda fyrirliggjandi gagna, par sem reynt er ad
finna sameiginleg pemu. Adferdin felur pvi i sér adleidslu par sem kenning eda
tilgata verdur til i sjalfu rannsdknarferlinu. Par sem rannsdknin er adstaedubundin

og tulkun & gognunum huglaeg, er ekki haegt ad alhaefa Ut fra nidurstédum
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rannséknarinnar. Adferdin gefur aftur 3 moti géda innsyn i félagslegan veruleika
peirra sem i hlut eiga og markmidid er ad lysa honum. Med eigindlegum
rannsoknum er pvi oft kafad dypra i vidfangsefnid hverju sinni, en pad er raunar

talinn helsti kostur adferdarinnar (Esterberg, 2002).

4.3. Réttmeeti og areidanleiki

Par sem rannséknin er adsteedubundin og tulkun a8 gégnunum huglaeg er ekki haegt
ad alhaefa at fra nidurstédum rannsdknarinnar. Sérstok dhersla er pvi 16gd 4
réttmaeti og areidanleika med tilliti til gagnadflunar og trudverdugleika
rannsakandans og rannséknarinnar.

Samkveemt Yin (1994) er haegt ad meta gaedi eigindlegra tilviksathugun ut fra
bremur pattum. [ fyrsta lagi hvort rannséknin feli i sér réttmaeta hugsmidi (e.
construct validity) sem felst i pvi ad rannsakandinn sé ad meela pad sem hann segist
vera ad meela. | 6dru lagi er um ad raeda ytra réttmaeti (e. external validity) sem
visar til pess hvort heegt sé ad alhaefa nidurstédurnar yfir & eitthvad steerra kerfi en
rannsoknin neer til. Og ad lokum dreidanleiki (e. reliability) sem endurspeglar hvort
sama nidurstada fengist ef rannsdknin veeri endurtekin.

Til pess ad tryggja réttmaeti og areidanleika rannséknarinnar mun verda synt
fram a ad rannséknin stydst vid itarleg, fjolbreytt og teemandi gbégn sem tengjast
vidfangsefninu. Einnig verdur synt fram a ad pau ,maelitaeki” eda su nalgun sem var
valin til pess ad afla gagnanna og tengja pau saman séu réttmaet og i takt vid
rannsoknarvidfangsefnid. Ad lokum verdur gert grein fyrir pvi hvar, hvenaer og
hvernig rannséknin fér fram med tilliti til pess ad gera rannséknarferlid gegnsaett.
Ekki er haegt ad alhaefa um nidurstédur pessarar tilteknu rannséknar yfir 4 énnur
opinber stefnuferli. Rannséknin og su sérstaka stefnumodtunargreining sem i henni
felst getur aftur & moti aukid pekkingu 4 stodu malefna lesblindra 4 islandi, skilning
a opinberri stefnumétun almennt og gefid visbendingar um leidir til baettrar
stefnumaotunar annars vegar og efnt til frekari rannsdékna hins vegar.

Pegar valid er ad taka vidtol vid rannsdknargerd skapast alltaf akvedin haetta
vardandi hlutdraegni vidmalenda par sem peir geta endursagt pa ségu sem
rannsoknin beinist ad Ut frad ,hetjudddum® af sjalfum sér. Akvedin haetta er einnig

tengd pvi ad stadreyndir og atburdards eru ekki rétt munadar og a pad sérstaklega
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vid pegar viomaelendur eru bednir um ad rifja upp atburdaras sem gerdist fyrir langa
l6ngu (Dexter, 1970). | pessu samhengi er haegt ad notast vid svokallada pripréfun
(e. triangulation) sem er eins konar myndliking i félagsvisindum vardandi pad
hvernig haegt er ad syna fram 4 gadi rannséknar med pvi ad nota fleiri en eina
tegund af adferdum vid gagnaoflun (Hart, 2005).

Yin (1994) bendir & ad fjolbreytt notkun adferda vid gagnadflun er i raun
gaedastimpill & rannsdknina, par sem nidurstédurnar verda meira sannfaerandi svo
lengi sem rétt og heidarlega er stadid ad peim. | pessu felst fyrst og fremst ad halda
vel utan um rannséknina og rannséknargognin pannig ad utanadkomandi adili getur
med audveldum heetti farid i gegnum godgnin og rakid nidurstédur rannsakandans.

Vid rannsdéknarvinnuna var pvi lagt upp med ad halda utan um rannséknina
med skipuldogdu bodkhaldi par sem adferdir, ferlar og tulkun rannsakandans er
skilmerkilega skrad. Pannig er haegt ad syna fram a areidanleika gagnanna sem er
aflad, samraemingu peirra og sameiginlegar endurtekningar i tengslum vié peer
adferdir sem eru notadar. Med slikum haetti er haegt ad tryggja nakvaemni og koma i
veg fyrir sjalfsprottnar fullyrdingar.

Vid rannséknargerd skiptir mali ad tileinka sér gegnsazi og heidarleika i
vinnubrégdum og bera virdingu fyrir peim sem i hlut eiga. Hafa parf i huga ad
markmidid er ekki ad ,skada” neinn og pvi parf ad ganga ur skugga um ad
rannséknin og framsetning a nidurstodum hennar séu med ohlutdreegum haetti
(Hart, 2005). Rannsakandinn kynnti sér sidareglur fyrir rannséknir i félagsvisindum
vid Haskdla Islands og hafdi peer til vidmidunar i gegnum allt rannséknarferlid.
Rannséknin féll ekki undir pau vidmid ad seekja purfti um leyfi fyrir henni hja

sidanefnd félagsvisindadeildar. Rannsdknin var pé tilkynnt til Persénuverndar.

4.4, Sjénarhorn rannsakandans
begar studst er vid eigindlegar adferdir i rannsdknarvinnu verdur rannsakandinn
syni fram 3 eigin traverdugleika, par sem huglaegt mat hans skiptir skdpun vid gerd
rannséknarinnar (Esterberg, 2002: Yin, 1994).

[ pessu tilviki hefur héfundur hlotid félagsradgjafamenntun og er med pessari
ritgerd ad ljuka meistaranami vid sama haskdla i opinberri stjérnsyslu. Ahugi hans &

viofangsefninu  hefur verid til stadar i talsvert langan tima, en
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rannséknarvidfangsefni hans i félagsrddgjafanaminu beindist ad sama malaflokki. Er
bvi haegt ad segja ad hann sé ad baeta vid sig frekari pekkingu a malefninu med
pessari rannsokn.

Ahugi héfundar 4 malaflokknum er einkum tilkominn vegna eigin reynslu f
nami og starfi, dsamt reynslu fjolskyldu og vina. Vidhorf hans gagnvart
rannsoknarefninu er pad ad hann telur mikilveegt ad skoda pennan malaflokk med
heildarsyn i huga, p.e. skoda orsok og afleidingar, hvernig tengslum orsaka og
afleidingar er hattad og hvada kann ad skyra pau tengsl. Hann telur mikilvaegt ad
skolakerfid komi til méts vid nemendur med lesblindu par sem ahrif og afleidingar
hennar geta verid vidtaekar og alvarlegar, likt og hefur komid fram. bad er jafnframt
sannfaering hofundar ad med slikum haetti veeri haegt ad koma i veg fyrir morg
vandkvaedi sem eiga sér stad i samfélaginu i dag. Ho6fundur gerir sér p6 grein fyrir ad
vegna edli og ahrifa lesblindunnar, er badi flékid og vandmedfarid hvernig sliku skal
hattad. Ad sama skapi er petta vidfangsefni einungis eitt af mérgum sem skdlakerfio
parf ad kljast vid i starfsemi sinni. Pannig ad pratt fyrir ad viljinn sé til stadar glimir
starfsfélk skdlanna idulega vid skort & tima, Urreedum og fjarmagni. Pess vegna
gegna stjornvold og stefnumotun peirra mikilveegu hlutverki gagnvart pessum
malaflokki og pvi telur hofundur dhugavert ad rannsaka vidfangsefnid at fra pvi

sjénarhorni sem hér hefur verid lyst.

4.5. Framkvaemd rannséknarinnar
Vinnan vid rannséknina hoéfst i september 2011 pegar rannséknarhugmyndin var
sett fram. [ kj6lfarid var farid i grunnupplysingadflun & vidfangsefninu sem leiddi til
sundurgreiningar a rannséknarhugmyndinni, métun rannséknarspurninga asamt
gerd rannséknarsnids og adferdafraedihluta rannséknardaetlunarinnar. Akvedid var
ad afla rannsdknargagna annars vegar med fyrirliggjandi gégnum og hins vegar med
pvi ad taka vidtol vid einstaklinga sem hafa komid ad stefnuferlinu a einhverjum
timapunkti.

Vardandi fyrirliggjandi gbégn var notast vid ymis opinber gobgn, dsamt
freedilegum heimildum & bord vid bakur, blada- og timaritsgreinar og rannsoknir
sem tengjast vidfangsefninu. Pa var einkum notast vid tveer skyrslur nefnda sem

voru skipadar af Menntamalaraduneytinu fra arinu 1997 og 2007 sem fj6lludu
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sérstaklega um lesblindu, asamt skyrslu framkvaemdahoéps 4 vegum Menntasvids
Reykjavikurborgar fra arinu 2008 sem fjalladi um baetta pjonustu vid nemendur med
sérteka lestrarerfidleika. Sérstok ahersla var 16gd & ad skoda pau l6g og reglugerdir
sem tengjast menntamalum og hafa verid gefin Ut & pvi timabili sem rannsdknin
tekur til, dsamt einstokum lagafrumvérpum og utgefnum adalndmsskram fyrir baedi
grunn- og framhaldsskdla. Ad lokum var studst vid ymis dnnur gégn og upplysingar a
bord vid fyrirlestra, radur, beeklinga, fréttatilkynningar og bloggsidur a
veraldarvefnum.

Med vidtolum er gagna aflad med félagslegri athofn milli rannsakanda og
viomaelanda par sem sameiginlegur skilningur préast i samtali peirra a milli.
Rannsakandinn stjérnar vidtalinu 3 vinalegan, fordémalausan og hlutlausan hatt og
reynir ad komast hja pvi ad hafa ahrif 4 vidmaelandann (Helga Jénsdéttir, 2003).

Vidtoélin voru hdlfformud (e. semi structured) par sem notast var vid vidtalsvisi
med opnum spurningum (e. open ended questions). Med opnum spurningum er att
vid ad rannsakandinn spyr vidmeelanda farra en almennra spurninga i peim tilgangi
ad framvinda vidtalsins styri vidtalinu. Pannig hvetur rannsakandinn vidmalandann
til ad tala en spyr svo ndnar Ut i einstdk efnisatridi sem hann vill vita nanar um.
Markmidid er pvi ekki ad fa nakvaeman samanburd milli spurninganna og/eda
vidmalendanna, heldur ollu frekar ad fa innsyn i upplifun og reynslu hvers
vidmaelanda fyrir sig (Robson, 2002).

Vidtolin voru tekin upp a timabilinu névember 2011 til jandar 2012. Hvert
vidtal var um klukkustund ad lengd og studst var vid vidtalsvisi sem innihélt atta
opnar spurningar. Vidtolin féru ymist fram a vinnustodum vidmeelenda, heimilum
beirra eda i vinnuherbergi & Landsbdékasafni [slands - Haskélabdkasafni. Vidtélin
voru tekin upp 4 myndavél sem inniheldur sérstaka stillingu pannig ad hun ték
einungis upp hljéd. Vidtolin voru sidan faerd yfir a fartolvu og afritud fra ordi til ords.
Rannsdéknargdgnin sem samanstédu af vidtdélunum voru rumlega fjogur hundrud
bladsidur. Ad lokinni 6flun og skraningu hofst drvinnsla og greining a gégnunum.
Rannsékninni lauk i lok september 2012.

Vidmaelendum var heitid fullum trdnadi og peir bednir ad skrifa undir upplyst
sampykki fyrir patttoku i rannsékninni. Til pess ad koma i veg fyrir trinadarbrest
munu ekki koma fram upplysingar sem geetu hugsanlega gert patttakendur

pbekkjanlega.
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4.5.1. Leitad og val a viomalendum

Vid leit ad og val & vidmalendum var notast vid markmidsurtak (e. purposeful
sampling) sem er gjarna notad pegar velja parf urtak med tilliti til pess sem ztlunin
er ad rannsaka og markmidid er ekki ad alhafa um pydid. Val & viomalendum
midast pa vid einstaklinga sem eru taldir geta gefid gdédar upplysingar um
rannsoknarvidfangsefnid (Esterberg, 2002). Eftirtaldir prir peaettir voru hafdir i huga
vid leit ad og val 4 vidmaelendum. [ fyrsta lagi var leitast vid ad finna lykilpersénur (e.
key informants) sem tengjast vidfangsefninu svo haegt veeri ad afla mikilvaegra
innherjaupplysinga (Yin, 1994). bar sem préun stefnunnar nzer yfir dkvedid timabil
var i 00ru lagi leitast eftir viomeaelendur med tilliti til pess. Ad lokum var
umbodskedja stjérnsyslunnar i tengslum vid menntakerfid hofé i huga med pad
markmid ad fa vidmeelendur af élikum stigum stjérnkerfisins til ad endurspegla
fjdlbreytta syn a vidfangsefnid.

Samhlida oflun fyrirliggjandi gagna um rannséknarvidfangsefnid voru
viomaelendur sem taldir voru geta veitt gédar upplysingar um stefnuferlid skradir
nidur. [ kjolfarid voru prir einstaklingar valdir sem voru taldir lykilpersénur vardandi
malaflokkinn og leitast var eftir vidtali vid pa. Pessir prir einstaklingar voru bednir
um ad nefna einstaklinga sem gaetu veitt frekari upplysingar um
rannséknarvidfangsefnid. Af pessum hop voru peir einstaklingar valdir sem voru
oftast nefndir auk pess sem nokkrum vidmalendum var beett vid sem voru taldir
geta gefid mikilveegar upplysingar um stefnuferlid. Alls voru tekin 15 vidtol vid 15
einstaklinga, par af voru sjo6 konur og atta karlar. Vidmalendurnir tengdust
rannséknarvidfangsefninu ymist sem hagsmunaadilar, kennarar, sérkennarar,
sérfreedingar, starfsmenn stofnanna og rdduneyta, embattismenn sem og

stjiérnmalamenn.

4.5.2. Urvinnsla og greining 4 rannséknargdognum

bPegar rannséknarvidfangsefnid er flokid og vidamikid er mikilveegt ad
rannsakandinn skilgreini vel ytri mork vidfangsefnisins. Slik afmorkun felur i sér
leidarljos vardandi val 4 peim pattum sem taka skal til greiningar. bannig er haegt ad
vidhalda heildarmynd vidfangsefnisins med visun i einingu pess og innra samhengi,

en pdé med sérstakri ndlgun sem afmarkast af rannséknarspurningunni (Yin, 1994).
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bpar sem markmidid var ad skoda hvada ofl liggja ad baki motun og préoun
tiltekinnar stefnu og hvada ahrif pau hafa & framkveemd hennar beinist rannsdknin
ad atburdum og persénum sem haegt veeri ad skilgreina sem ahrifavalda
stefnuferlisins. Vardandi timavidmid midadist gagnaodflunin vid pad ad reyna ad
finna Ut hvenaer og hvernig malefni lesblindra nemenda i grunnskdla komst a
dagskra hja hinu opinbera. Um er ad reeda mikilvaega forsendu fyrir framhaldinu,
pbar sem su pekking var talin geta gefid gdédar visbendingar um helstu ahrifavalda
malaflokksins. Azetlad var pvi ad timabil rannséknarinnar midadist vid pann tima og
fram til dagsins i dag.

Greining a fyrirliggjandi géognum hdéfst samhlida gagnadfluninni. Ad henni
lokinni var métud timalina par sem peim atburdum sem voru taldir mikilveegir var
radad saman i linulegri r6d samkvaemt artali. Markmidid med timalinunni var ad
syna préoun stefnunnar fra upphafi til dagsins i dag.

Likt og fyrr segir voru vidtolin greind med peim hatti ad hvert vidtal var tekid
upp og afritad fra ordi til ords. Hvert vidtal var sidan prentad Ut og lesid yfir, og
vangaveltur, hugmyndir og tengingar skrddar jafnédum nidur. Viétolin voru sidan
greind med peim haetti ad greiningarkerfi var métad ad fyrirmynd greiningar
Sigurbjargar Sigurgeirsdéttur (2006) sem hdn notadi vid doktorsrannsékn sina
,Health policy and hospital mergers. How the impossible became possible”.

Rannséknin beinist ad atburdarras, hvernig peim atburdum vindur fram og
hvad skyrir framvinduna. Gégnin voru pvi medhondlud med peim hatti ad frasagnir
viomaelenda voru flokkadar og greindar i eftirfarandi prja peetti: 1) Hvenaer komst
malefnid & dagskra stjérnmalanna og hvad utskyrir upphafid?, 2) Hvernig prdadist
ferlid i kjolfarid og hvada asteedur lagu par ad baki? og 3) Hver er stadan nuna og
hvad uatskyrir dtkomuna?

Innan hvers pattar var atburdarrasin sidan flokkud nidur i eftirtalda fjora
pbaetti: 1) Fyrri atburdir: Atburdur sem atti sér stad fyrir meginatburdinn en geta
veitt sogulegar skyringar @ honum. 2) Samtimaatburdir: Atburdir sem attu sér stad 4
sama tima og a sama politiska vettvangi og meginatburdurinn. 3) Meginatburdir:
Atburdir sem attu sér stad og sem rannséknin beinist ad. 4) Skyldir atburdir:
Atburdir sem attu sér stad samhlida meginatburdum og geta hugsanlega verid

afleidingar peirra.
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Ollum gégnunum, p.e. greiningu & fyrirliggjandi gdgnum og vidtdlunum, var
sidan safnad saman i gagnabanka. [ kjolfarid fér fram samanburdur milli gagnanna
pbar sem leitad var eftir tengslum, endurtekningum og sameiginlegum pemum i
tengslum vid timalinuna. Samhlida upplysingum fra vidmeelendum var frekari
fyrirliggjandi gagna aflad. Greiningin byggdist a ihugun og vangaveltum. Sma saman
var sjénarhornid prengt og einblint & peaer einingar sem voru taldar hafa mestu
ahrifin. Ut fra gégnunum voru sidan helstu atridin dregin fram og af peim dregnar
alyktanir ut frd kenningum sem rannséknin byggist 4. [ kjolfarid var
rannsoknarspurningunum svarad. Ad lokum var lagt fram heildarmat & métun og
framkvaemd vidkomandi stefnu og bent &4 hvad meetti betur fara, asamt

visbendingum um frekari adgerdir.
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Kafli 5. Stefnuferlid. Upphaf, préun, niverandi stada og vidhorf

[ pessum kafla verdur lyst peirri atburdaras sem gerdi pad ad verkum ad mdlefni
nemenda med lesblindu komst & dagskra stjérnmalanna. Einnig verdur greint fra pvi
hvernig pessi malaflokkur préadist i kjolfarid og hvernig hann stendur i dag. Um er
ad raeda mikilvaegar forsendur fyrir pvi ad haegt sé atta sig a helstu ahrifavoldum
vardandi métun og préun pessarar stefnu og hvernig slik ahrif koma fram vid
framkvaemd hennar. Frasognin byggist a fyrirliggjandi gognum og vidtolum.

Pegar saga pessa malaflokks er rakin er ljdst ad margir mikilveegir atburdir
liggja ad baki peirra préunar sem hefur att sér stad og utskyrir stoduna nuna.
Ahersla var pvi 16gd & ad draga fram pa atburdi eda &hrifavalda sem péttu
mikilveegastir. Pad skal tekid fram ad frasdgnin midast vid dkvedna timalinu sem

haegt er ad sja i vidauka, aftast i ritgerdinni.

5.1. Saga stefnu stjérnvalda i malefnum nemenda med lesblindu
| bessum undirkafla verdur rakin su préun sem vard til pess ad malefni nemenda
med lesblindu komst & dagskrd stjérnmala og vard ad stefnumali. Einnig verdur

greint fra pvi hvernig malaflokkurinn préadist og hver stefnan er nd @ dogum.

5.1.1. Sérkennslufradi og ny menntastefna 1974
bratt fyrir ad lestur og lestrarkennsla hafi fra upphafi verid mikilvaegur hluti af
starfsemi grunnskélanna var pad ekki fyrr en a sjounda aratugnum ad farid var ad
leita med markvissum haetti ad leidum til ad sinna nemendum med lestrarerfidleika
innan skélanna. Ymsir peettir eru taldir hafa studlad ad beirri préun og pa
sérstaklega pau ahrif sem fyrstu sérkennararnir h6féu hér a landi med starfsemi
sinni, 4amt moétun og préun sérkennslunams vid Kennarahdskéla islands sem kom i
kjolfarid (Svanhildur Kr. Sverrisdéttir og Kristin Bjork Gunnarsdéttir, 2010).

borsteinn Sigurdsson, Rannveig Love og bdra Kristinsdéttir voru medal fyrstu
islensku sérkennaranna en pau hofdu aflad sér menntunnar erlendis og téku sidan
batt i ad byggja upp sérkennslu hér & landi (Vidtol tekin desember 2011 — januar

2012). Arid 1968 var i fyrsta skipti bodid upp & framhaldsndm i sérkennslufraeedum &
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islandi og i framhaldi Gtskrifudust stérir hopar sérkennara sem téku til starfa vid
sérkennslu (Porsteinn Sigurdsson, 1993). Smdm saman fjolgadi peim sem féru ad

hugsa um pessi mal a freedilegum og skipuldgdum grundvelli:

Eg held ad petta sérkennslundm vid Kennarahaskélann hafi haft mikil
ahrif & pad hvernig pessi mal préudust og pad fjolgadi félki sem fér ad
hugsa um pessi mal svona a fraeedilegum og skipulogdum grundvelli. Pad
hafa natturulega alltaf verid til kennarar sem hafa verié ad hjalpa svona
krokkum, eins og med lesturinn og eftir pvi sem peim fjolgadi sem foéru i
petta ndmi ad pa féru fleiri ad huga ad pessu (Vidtal tekid i desember
2011).

Med fyrstu grunnskdlalogunum sem téku gildi arid 1974 var logfest ny stefna i
menntamadlum i landinu. Samkvaeemt l6gunum var skélanum nu skylt ad tryggja
Ollum nemendum taekifeeri til ndms i samraemi vid parfir hvers og eins. Um var ad
reeda akvedna stefnubreytingu fra pvi sem adur var pegar skélinn hafdi fyrst og
fremst skyldur gagnvart nemandanum i tengslum vid kennslu tiltekinna ndmsgreina
(Helgi Jonasson, 1996). bessi nyja stefna atti reetur ad rekja til hugmyndafreedi sem
barst til landsins i kringum 1970 og kalladist ,bléndun®. | henni félst ad kennslan
veeri adlogud ad porfum hvers og eins i stad pess ad allir fengju somu kennsluna 3
sama hrada. Med slikum heaetti veeri tekid tillit til mismunandi namsgetu nemenda
(Gerdur G. Oskarsdéttir, 2000).

Til pess ad koma til méts vié pessa nyju stefnu var landinu skipt i svokollud
fredsluumdaemi og i hverju umdaemi var starfreekt fraedsluskrifstofa, par voru
freedslustjéri og freedslunefnd. Hlutverk peirra var medal annars ad fara med eftirlit
og samrama starfsemi grunnskolanna og veita peim sérfreedipjonustu (Birgir
Thorlacius, 1971: Helgi Jonasson, 1996). Med grunnskdlalégunum var jafnframt
komid & niu dra samfelldri skdlaskyldu fra 7 til 16 ara aldurs an takmarkana.
Barnaprof, unglingapréf og gagnfraediprof (landspréf) voru pvi afnumin. [ stad peirra
var einungis grunnskélapréf ad loknu grunnskélanami sem veitti inngdngu i
framhaldsnam (Birgir Thorlacius, 1971). bannig var komid a pvi kerfi sem nuina er i
gildi, pad er ad segja prju skolastig og lokapréf @ hverju stigi veitir inngdngu i pad

naesta.
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Arid 1976, tveimur arum eftir ad grunnskoélaldgin voru sampykkt var gefin Gt
fyrsta adalndmskrain. | henni er skélum medal annars fyrirskipad ad notast vid
svokallada ,blandada bekki“ og sérkennslu i stad pess ad skipta nemendum i bekki
eftir ndmsarangri (Menntamalardduneytid. Skélarannsdéknadeild, 1976). Sérkennsla
var pvi mikilvaegur hluti pessarar nyju stefnu en fram kemur i frumvarpi ad
grunnskélalégunum ad eitt af markmidum stjérnvalda med I6gunum hafi verid ad
auka vid sérkennslu fyrir seinfeera nemendur. bar & medal voru peir sem purftu a
sérstakri lestrarkennslu ad halda (Birgir Thorlacius, 1971). Fyrsta reglugerdin um
sérkennslu kom sidan Gt arid 1977 en han nadi einungis til sérdeilda og sérskéla par
sem kennslan eda timauthlutun midadist vid hvada fotlunarflokki nemandinn
tilheyrdi (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2000).

A pessum tima voru nemendur sem attu i erfileikum med nam yfirleitt litnir
seinfeerir eda treggdafadir, og oft kalladir ,tossar” sem pottu ekki liklegir til
langskolandms (Vidtol tekin i desember 2011 — januar 2012). bessi nyja skélastefna
einkenndist pvi af meiri jafnréttis- og mannudarsjéonarmidum en adur hafdi pekkst
og gaf til kynna ad meiri mildi stti ad rikja i gard nemenda. Svokalladir ,,tossabekkir”
voru afnumdir og miklar vonir voru bundnar vid nyjar kennsluadferdir (Helga
Sigurjénsdaéttir, 1992)

Med logfestingu nyrra framhaldsskélalaga arid 1988 voru framhaldsskoélar
si@an opnadir ollum par sem fullnaegjandi arangur a grunnskélapréfi var ekki lengur
skilyrdi fyrir inngdngu. [ 16gunum kom skyrt fram ad framhaldsskdlar veeru skyldugir
ad bjéda ollum nemendum namsleidir vid haefi ad loknum grunnskéla. Markmidid
med pessu var ad allir geetu att vol 8 pvi ad stunda framhaldsskolanam. Til pess ad
koma til méts vid pann hop sem hafdi ekki nad ldgmarkseinkunn til pess ad fa
inngdngu var bodid upp 4 forndm eda svokallada nullafanga (Helga Sigurjonsdattir,
1992). Ljost er ad markmid stjornvalda med pessum stefnubreytingum baedi i
tengslum vid grunnskéla og framhaldsskdla var ad opna verulega fyrir adgang

almennings ad menntun.

5.1.2. Opnun Lestrarmidstodvar Kennarahaskoéla islands
Arid 1989 kemur Ut ny adalndmskra grunnskola. [ kjolfar hennar stofnadi raduneytid

til greiningarhdpa til pess ad meta lestrarerfidleika en i peirri umraedu kom fram
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gagnryni & ad pad veeru ekki til greiningartaeki. | sliku samhengi er talid ad
hugmyndin um lestrarmidst6d hafi kviknad og pa einkum med pad fyrir augum ad
kennaranemar geetu 6dlast pjalfun i lestrarkennslu og greiningu 4 lestrarerfidleikum
innan slikrar midstodvar (Vidtal tekid i jantar 2012).

A pessum tima &ttu sér einnig stad &kvednar breytingar innan
lestrarfraedanna. Framan af hafdi lestrarkennsla einkum byggst 4 pvi ad maela hrada
og atkveedi @ minutu og talad var um ad menn veeru haeglaesir og torlaesir. Slikar
adferdir voru nu gagnryndar i auknum meali og bent a ad peer hefdu jafnvel sleem
ahrif 8 nemendur sem attu erfitt med lestur (Vidtal tekid i jantar 2012).

Umraedan um lestrarordugleika og skort @ greiningartaekjum atti einnig raetur
ad rekja til peirrar stodu sem var komin upp i framhaldsskélum. Samhlida
lagabreytingunni fra 1988 jokst verulega adsékn i framhaldsskdélanam. Fljétlega vard
ljost ad akvedinn hépur nemenda atti erfitt uppdrattar og margir peirra flosnudu
upp Ur ndmi. Stér hluti pessara nemenda atti vid lestrar- eda ndmserfidleika ad etja
og hofdu liklega adur farid beint Ut @ vinnumarkadinn ad loknu grunnskdélanami
(viotol tekin i névember 2011 — januar 2012).

Pessi hdpur var medal annars til umraedu a radstefnunni , Lestrarérdugleikar i
nutimasamfélagi“ sem var haldin arid 1990 4 vegum Menntamalaraduneytisins.
Radstefnan var haldin i tilefni pess ad Sameinudu pjédirnar (UNESCO) hofdu dkvedid
ad tileinka arid barattunni gegn dlaesi i heiminum og jafnframt ad leggja aherslu 4 ad
efla lestrarkunnattu og almenna menntun. Arid 1990 var pvi kallad ,Ar laesis“ &
islandi (Menntamalaraduneytid, 1991). A pessum tima var ordid lesblinda komid
fram en talid er ad pad hafi gerst einhvern tima 4 9. dratugnum samhlida préun i
sérkennslufreedunum innan Kennarahaskdla islands. bar fer hugtakid sérkennsla ad
préast samhlida nyjum straumum innan fraedanna (Vidtal tekid i desember 2011).

A radstefnunni heldur béra Kristinsdéttir paverandi lektor vid Kennarahéskoéla
islands fyrirlestur par sem hin bendir 4 ad margir einstaklingar sem eru haldnir
lestrarordugleikum séu ekki greindarskertir og pvi ekki alltaf bein tengsl par & milli.
Einnig bendir hun 4 ad morg hugtok séu i notkun yfir somu erfidleikana a bord vid
treglaesi, lestrartregda, lesblinda, ordablinda og enska ordid dyslexia (Pdra

Kristinsdottir, 1991).
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[ &varpi Ernu Arnadéttur (1991) péverandi namsstjéra i Menntamala-
raduneytinu bendir hun a ad nidurstodur grunnskélaprofa gefi til kynna ad
lesskilningur hluta grunnskoélanema sé ekki naegilega gédur og ad um 18% allra

nema i Reykjavik purfi a@ sérkennslu ad halda. Erna segir enn fremur ad:

... S& pad ad einhverju leyti rétt ad lestrarordugleikar stafi af dnégum
lestrarundirbuningi og lestrarreynslu barna og unglinga hlytur ad purfa
ad huga ad baettum lestrarkennsluadferdum og efla rannséknir tengdar
peim. Stofnun Lestrarmidstodvar vid Zfingaskdlann — ef af verdur —
hlytur ad verda staersta skrefid til Urbdta i lestrarkennslu barna — og
fullordinna vonandi lika (Erna Arnadéttir, 1990, bls. 9).

Sama ar og radstefnan var haldin gaf Menntamalardduneytid Ut drog ad
framkveemdaasetlun menntamala til darsins 2000. Um var ad reda nyja
menntastefnu undir forystu Svavars Gestsonar sem fékk nafnid ,Til nyrrar aldar”.
Eitt af markmidum stefnunnar var ad gera sérstakt atak i eflingu starfs- og
namsradgjafar & ollum skdlastigum. Bent var & ad persénuleg vandamidl geetu
skapad erfidleika i tengslum vid ndm og komid i veg fyrir edlilegan namsferil. Til pess
ad koma i veg fyrir pad attu nu allir nemendur a 6llum skdlastigum ad eiga kost a
namsradgjof og starfsfraedslu (Menntamalaraduneytid, 1990). Namsradgjafar voru
studningsadilar fyrir nemendur og 16gdu nu sérstaka aherslu a ad skoda hvada
astaedur lagu ad baki pegar nemendur flosnudu upp uar nami (Viotol tekin i

november — desember 2011).

5.1.2.1. Frumkvédull innan framhaldsskdla

Arid 1989 hof kona ein ad starfa sem starfs- og ndmsradgjafi i framhaldsskéla. Hun
var médir barns sem hafdi att erfitt med ad leera ad lesa og henni fannst su adstod
sem stéd til boda ekki henta sinu barni. HUn taldi ad barnid geeti ekki nytt sér
skdlakerfid nema pad fengi til pess videigandi adsteedur og studning. Nemendur
sem hun hitti i sinu starfi sem namsradgjafi og attu erfitt med ndmid hofdu margir
einnig att erfitt med ad laera ad lesa. Samkvaemt 16gum attu allir jafnan rétt til nams
og med pa hugsjén i fararteskinu for hun ad berjast fyrir pvi ad pessi hépur fengi

adstod og Urraedi innan skoélakerfisins (Vidtal tekid i desember 2011).
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Baratta hennar var tvipeett. Annars vegar purfti hdn ad fa vidurkenningu
yfirvalda 4 ad pessi hopur pyrfti sérstaka adstod innan skélakerfisins. Hins vegar
purfti hin ad sannfaera kennarana um ad pessi hépur nemenda veeri ekki sidur

namshafur en adrir (Vidtal tekid i desember 2011):

bad var ekki eins og ég eetti andstadinga beint i pessu en ég fann ad ég
var dakvedinn frumkvodull og var ad vinna parna verk sem var
takmarkadur skilningur 4, edlilega vegna pess ad pad hofdu ekki verid
miklar upplysingar, né rannsdknir gerdar. Og i kennarandminu hafdi
verid litid fjallad um pessi malefni pannig ad kennarar voru mjog illa
undirbdnir til pess ad takast @ vid petta. Pad voru meira ad segja deilur
um hvort atti ad kalla petta lestrarerfidleika, lestrarérdugleika eda hvad
eina. Og pad var engin stofnun sem fékkst vid greiningar, né adstod ad
fa eda nein stefnumatun i malinu (Vidtal tekid i desember 2011).

Hdn haféi samband vid adra starfs- og namsradsgjafa sem storfudu i
framhaldsskélum og peir foru saman upp i Menntamalaraduneytid til pess ad prysta
4 stjornvold um ad méta Urrraedi fyrir pennan nemendahdp. A pessum tima voru
nokkrar sjalfstaett starfandi greiningarstofur sem greindu lesblindu. Greiningin var
kostnadarsom og pvi erfidur hjalli fyrir efnaminni fjolskyldur. Starfs- og
namsradgjafarnir bentu a ad slikt fyrirkomulag veeri i andst6du vid grunnskdlalég og
stefnu peirra um ad allir settu jafnan rétt til nams (Vidtal tekid i desember 2011).
Nylega hafdi lestrardeild i Fellaskéla verid 16gd nidur en par fér fram kennsla
barna med alvarlega lesblindu. Lestrardeildin hafdi verid fjarmognud af
Fraedsluskrifstofu Reykjavikur og var han tilbdin ad leggja til Lestrarmidstédvarinnar
bad fjarmagn sem adur hafdi runnid til Fellaskéla (Kristin Elva Gudnadottir, 2003).

Arid 1992 var Lestrarmidst6d Kennarahaskdla islands opnud og tok til starfa.

5.1.2.2. Lestrarmidstddin, greining og urraedi.

Lestrarmidstodin tilheyrdi Kennarahaskéla [slands og var skilgreind sem sérstok
deild innan skélans. Hlutverk midstddvarinnar var pripaett. | fyrsta lagi ad sjd um
greiningu og radgjof fyrir nemendur med lesblindu bezedi & grunnskdla- og
framhaldsskélastigi. [ 68ru lagi ad bjoda upp & greiningu og radgjof fyrir fullordna
einstaklinga, og ad lokum ad vinna ad rannsdknum tengdum laesi og lestrarkennslu

og midla afram pekkingu a pvi svidi (Rannveig Lund, 1993).
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Starfsemi Lestrarmidstodvarinnar hafdi mikil ahrif og til hennar leitudu margir.
Fyrir utan ad greina baedi born og fullordna vard midstddin ad eins konar faglegum
bakhjarli fyrir kennara pvi pangad gdatu peir leitad eftir upplysingum og radgjof.
Starfsmenn midstédvarinnar stéodu einnig fyrir fyrirlestrum baedi innan
midstodvarinnar og i skélum til pess ad midla pekkingu & lesblindu (Vidtol tekin i
névember 2011 — januar 2012).

[ Lestrarmidstddinni voru einnig stundadar rannsoknir og medal annars var
pbréad greiningarprofid GRP14. Greiningarprofid er atlad bérnum i 9. bekk og er
ennpa notad i moérgum grunnskélum. pad var pvi mikid préunarstarf sem atti sér
stad innan midstdédvarinnar og med starfsemi hennar voru lagdar akvednar linur i
pbessum malaflokki (Vidtol tekin i november 2011 — januar 2012).

bratt fyrir opnun Lestrarmidstodvarinnar purfti einnig ad madta arraedi fyrir
pessa nemendur innan skélanna og fa pau vidurkennd baedi hja stjérnvéldum og
innan skélakerfisins (Vidtol tekin i november 2011 — desember 2012). Starfs- og
namsradgjafar voru medal annars i pvi hlutverki en vidmaelandi minn lysti pvi pegar
hann sat 16ngum stundum i Menntamalaraduneytinu og 4 kennarafundum til pess

ad fa ymis Urreedi sampykkt fyrir nemendur med lesblindu:

Eg purfti ad sannfaera parna hép kennara um ad manneskja sem eetti
erfitt med ad lesa og skrifa aetti jafnan rétt til stidentsprofs en bara med
sinum hjalpartaekjum eins og allir hinir sem pau koélludu venjulega
nemendur. Og petta byggdi ekki a leti heldur einfaldlega vegna pess ad
pbarna vaeri einhver medfaddur galli eda aunninn galli sem pyrfti ad
takast & vid. Eg var lengi ad reyna ad sannfeera kennarana. Menn voru
svo hreeddir um ad fara ad utskrifa gummistidenta ... (Vidtal tekid i
desember 2011).

Samkveemt vidmalenda minum préudust ymis Urredi fyrir lesblinda nemendur
innan skdlans sem gafust vel og fleiri skélar tileinkudu sér pau i kjolfarid. Sem deemi
um slik drraedi ma nefna lengri proftima, sérstofur og sérstaka yfirsetu vid préftoku,

upplesin proéf, staekkud proéf o.s.frv. (Vidtal tekid i desember 2011).

5.1.3. Salamanca-yfirlysingin
Arid 1994 undirritudu islensk stjérnvéld Salamanca-yfirlysinguna sem er alpjédlegur

sattmali vardandi markmid og datlun um menntun barna med sérparfir. Um er ad
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raeda hugmyndafreedilega yfirlysingu sem felur i sér ad skdlar eigi ad taka vid 6llum
bornum, hvernig sem stendur & atgervi peirra til likama og salar, tilfinningalegu eda
félagslegu astandi eda malproska (UNESCO, 1994). bess ma geta ad nuverandi
stefna stjéornvalda um ,skéla an adgreiningar” préadist at fra Salamanca-
yfirlysingunni. Hugmyndafraedin felur i sér ad skolar adlagi sig ad porfum nemenda
og pannig séu fjolbreytileiki og mismunandi parfir nemenda virt. Markmidid er ad
utryma hvers konar mismunun innan skdlans (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2011).

Arid 1996 hélt Menntamalaraduneytid malping um malefni barna og unglinga
med sérparfir par sem Salamanca-yfirlysingin var kynnt sérstaklega. | dvarpi Bjorns
Bjarnasonar (1996) paverandi menntamadlaradherra fjallar hann um lesblindu og
telur ad pad hafi verid mikils virdi ad slik sérporf hafi einnig verid skilgreind. bad er
bvi ljost ad stjornvold a pessum tima litu svo 4 ad nemendur med lesblindu tilheyrdu

pbeim nemendahdpi sem Salamanca-yfirlysingin naedi til.

5.1.4. Flutningur grunnskola fra rikinu til sveitarfélaganna

A pessum tima hofdu malefni stjornsyslunnar verid vidfangsefni stjérnvalda um
nokkurt skeid, medal annars hvernig heegt vaeri ad gera kerfid skilvirkara og
hagkvaemara. bar a medal kom fram su hugmynd ad flytja rekstur grunnskoélanna
yfir til sveitarfélaganna (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007). Hugmyndafraedin a bak vid
pbessa breytingu atti raetur ad rekja til stjérnunarkenningu nyskipunar i rikisrekstri
pbar sem umbeaetur i stjérnsyslunni eru gerdar med pvi markmidi ad nd fram meiri
skilvirkni og hagkveemni baedi vardandi fjdrmagn og framkvaemd (Frederickson og
Smith, 2003).

Markmid stjérnvalda med flutningnum var ad dreifa valdi og abyrgd med pvi
ad feera grunnskélana nser hinum raunverulega vettvangi. Sveitarfélogin voru talin
pbekkja betur sitt neersamfélag og geta par ad leidandi adlagad pjonustuna betur ad
stadbundnum porfum og med skilvirkari haetti. Med aukinni dreifstyringu vaeri pvi
haegt ad nd fram hagkveemari rekstri og betri pjonustu (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 1994). Med lagabreytingu arid 1996 vard pessi hugmynd

ad veruleika og rekstur grunnskadlans flyst yfir til sveitarfélaganna, en
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... pad purfti ad gera margar breytingar a regluverki og reglugeréum i
kjolfar laganna. Flytja fjarlagalidi til, leggja nidur fraedsluskrifstofur og
stofna peer Ut & vettvangi hja sveitarfélogunum. betta var
yfirgangstimabil sem gekk yfir i nokkur ar (Vidtal tekid i januar 2012).

Sérstok dhersla var 16gd & sjalfsteedi skolanna. Hugmyndafraedin var su ad
Menntamalaraduneytid feeri med markmidasetningu og eftirlit med skdlastarfinu,
en skolarnir i samvinnu vid sveitarfélogin hefdu fjarhagslegt sjalfstaedi og
akvordunarvald vardandi hvada skipulagi og starfsadferdum veeri beitt til pess ad nd
settum markmidum (Mennta- og menningarmalardduneytid, 1994). Lagt var upp
med ad gera eins skorp skil og haegt veaeri & milli rikisins og sveitarfélaganna og eyda
Ollum ,,grdum” sveedum til pess ad koma i veg fyrir ringulreid (Vidtal tekid i jantar
2012).

pessi kerfisbreyting innan stjornsyslunnar hafdi toluverd ahrif og pa einkum i
tengslum vid sérfraedipjonustu vid grunnskdlana. Fraedsluskrifstofur sem storfudu i
hverju freedsluumdaemi voru lagdar nidur og grunnurinn ad stofnun svokalladra
skdlaskrifstofa, sem pegar hofou verid stofnadar i nokkrum staerri sveitarfélégum
var settur i hendur sveitarfélaganna. Pannig atti sU pjénusta sem
fraedsluskrifstofurnar hofdu stadid fyrir afram ad standa til boda en utfaerslan var
aftur @ méti i hondum hvers sveitarfélags. Bent var & ad minni sveitarfélog geetu
stofnad til samvinnu um slikan rekstur (Mennta- og menningarmalaraduneytid,
1994).

[ vidtdlunum kom fram ad vid pad ad fraedsluskrifstofurnar voru lagdar nidur
raskadist pessi stodpjonusta talsvert og pda sérstaklega i minni sveitarfélogum par
sem litid fjarmagn var til stadar til pess ad halda slikri pjonustu uppi (Vidtal tekid i
desember 2011).

Pad sem gerdist hins vegar vid flutninginn var ad pessi litlu sveitarfélog
sem pa voru a Snafellsnesi, sem reyndar er nu buid ad sameina, hofdu
enga burdi til pess ad hafa skélaskrifstofu. bad var engin stodpjonusta
sett i kringum skoélakerfid. Han bara hrundi 6ll pegar skélaskrifstofa
vesturlands i Borgarnesi heetti ad pjonusta sveedid... bad var enginn
sérkennari parna a pessum tima eftir flutninginn, eftir ad petta stodkerfi
brotnadi nidur og ég man ad ég taladi vid skdlastjorana a pessu svaedi og
pbad eina sem peir gatu gert var ad kaupa inn sérfreedinga fra Reykjavik
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til pess ad greina nemendur sina. Og eins og vid vitum badi pa er
greining natturulega bara fyrsta skrefid & pusund milna ferdalagi (Vidtal
tekid i desember 2011).

5.1.5 Nyr menntamalaradherra

Bjorn Bjarnason tok vid Menntamalaraduneytinu arid 1995 og i kjolfarid for hann ad
vinna ad malefnum nemenda med lesblindu i anda peirra stefnu sem Salamanca-
yfirlysingin bodadi. bad sem vakti athygli hans @ pessum malaflokki var prystingur
um frekari adgerdir fra nemendum og foreldrum peirra, dsamt 6drum adilum sem
baru hag pessa malaflokks fyrir brjésti (Vidtol tekin i jantar 2012).

Arid 1997 skipadi Bjorn nefnd til pess ad fjalla um nemendur med sértaeka
lestrar- og réttritunarerfidleika i grunn- og framhaldsskdlum. Skyrslan kom Ut sama
ar og fékk nafnid , Sértaek lesroskun®. [ skyrslunni er bent 4 ad mjog Slikar nalganir
og sjénarmid riki medal freedimanna vardandi pessa tilteknu namserfidleika. Svo
virdist sem fjolmorg hugtok og skilgreiningar séu i notkun & sama fyrirbaerinu, dsamt
greiningartaekjum sem geta gefid d6likar nidurstédur. Fram kemur ad ,foreldrar, sem
bidja um athugun & lestrarerfidleikum barns sins, fa idulega délikan darskurd fra
greiningaradilum hvort um sérteeka lesroskun sé ad raeda. betta vekur 66ryggi en a
sér paer skyringar ad ekki hefur nadst almennt samkomulag medal freeimanna um
hvernig beri ad skilja, skilgreina eda leggja mat a fyrirbaerid.” (Grétar L. Marindsson,
FjoInir Asbjornsson, Jonas G. Halldérsson og béra Kristinsdéttir, 1997, bls. 4).

Nefndin bendir jafnframt & mikilvaegi pess ad pekking a4 pessum malaflokki sé
efld, sérstaklega medal kennara. ba verdur ad samraema skilgreiningar, vinnubrogd
og skipulag medal skolanna til pess ad nemendur med lesblindu finnist og fai
greiningu svo haegt sé ad veita peim videigandi kennslu og Urraedi (Grétar L.

Marindsson, FjdInir Asbjérnsson, Jénas G. Halldérsson og Péra Kristinsdéttir,1997).

Vid hofdum svolitid mismunandi aherslur i hdpnum og pad var svolitid
tekist @ um nalgunina. En pad sem vid reyndum ad gera var ad atta
okkur & i fyrsta lagi hvad pessi hugtok merktu og reyna ad komast ad pvi
hvada born voru talin hafa dyslexiu eda lesblindu eda leshomlun eda
hvad veeri hvad, pad voru svo morg mismunandi hugtok i gangi lika. Og
sidan bjuggum vid til svona dkvedid kerfi sem ad skolar geetu farid eftir
og sveitarfélég. Og ad lokum séfnudum vid saman gégnum sem til voru
og haegt vaeri ad benda 4. Sidan atti pessi skyrsla ad fara Ut i alla skdla &
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vegum raduneytisins en ég hef ekki séd ad pad hafi gerst. Eg hef grun
um ad pad hafi eitthvad misfarist en vid fylgdum pvi ekki eftir (Vidtal
tekid i desember 2011).

Nefndin lagdi til ad notast veeri vid hugtakid ,sértek lesroskun® og sérstok
skilgreining og greiningarvidmid voru 16gd til hlidsjonar. [ skyrslunni eru jafnframt
kortl6gd pau greiningartaeki sem voru til og voru notud fyrir lestur, lestrarkennslu og
til pess ad greina lestrarerfidleika. Profin sem voru i notkun voru pé ekki talin
naegilega gdd par sem nefndin lagdi til ad ymis matsgdgn yrou préud. Med aherslu a
forvarnarstarf var medal annars lagt til ad skimunarproéf yrdi préad til pess ad leggja
fyrir nemendur sem veeru ad hefja grunnskélanam. beir nemendur sem skimunin
geefi til kynna ad attu i erfidleikum med lestur myndu i kjolfarid vera sendir i nanari
einstaklingsgreiningu hja sérfraedingum (Grétar L. Marindsson, Fjdlnir Asbjornsson,
Jénas G. Hallddrsson og bdra Kristinsdottir, 1997). bessi hugmynd vard hluti af

komandi skdlastefnu stjornvalda.

5.1.5.1. Ny stefna og nytt skimunarprof

Arid 1998 er gefinn Ut baeklingur & vegum Menntamalardduneytisins sem var sendur
til allra landsmanna og bar nafnid ,Enn betri skdli. beirra réttur, okkar skylda.”
Baeklingurinn var gefinn Ut samhlida sérstdku riti sem var eins konar grundvollur
vardandi gerd nyrra ndmskraa sem var i bigerd fyrir ll skélastig. | pessum baeklingi
kom fram yfirlysing um ad bjéda atti upp a lesblinduprof fyrir nemendur sem vaeru
ad hefja grunnskéla. Med sliku moti vaeri haegt ad gripa til videigandi
studningsadgerda  strax vid  upphaf  skdélagbngu veeri  pess  porf
(Menntamalaraduneytid, 1998).

Sama ar var skipud sérstok framkvaemdanefnd til pess ad vinna ad tillogum
um framkveemd og eftirfylgni @ lesskimun fyrir baedi grunn- og framhaldsskéla.
Nefndin atti ad tengja skimunarprdéfid vid onnur verkefni @ bord vid hugbunadar- og
namsefnisgerd, endurmenntun kennara og samreemda proéftoku (Bjorn Bjarnason,
2000). Pad kom hins vegar upp 6ésamkomulag innan nefndarinnar vardandi
skimunarproéfid. A pessum tima var i gangi samstarf milli sérfraedinga 4 Islandi og i
Noregi vardandi tiltekid skimunarpréf sem nefndin tok til umfjollunar. Akvedinn

hluti nefndarinnar taldi ad proéfid veeri ekki naegilega vel unnid og vildi pvi frekar ad
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islendingar myndu bua til sitt eigid skimunarpréf. Um petta nadist ekki samkomulag
sem gerdi pad ad verkum ad nefndin haetti storfum (Vidtal tekid i névember 2011).
[ fyrirlestri sem Bjorn Bjarnason paverandi menntamdlaradherra hélt &

malpingi um lesskimun og lestrarerfidleika arid 2000 kemur fram ad:

Toluverdar vonir tengdust storfum nefndarinnar, enda satu par fulltraar
beirra stofnana og félaga, sem helst hljéta ad koma ad framkveemd
pbessa verkefnis i samraemi vid nyju skdélastefnuna. bvi midur vard
agreiningur um leidir ad markinu og forgangsrédun verkefna til pess, ad
nefndarstarfid skiladi ekki peim arangri, sem ad var stefnt. ...[E]g dkvad
ad pakka nefndinni fyrir vel unnin storf og ték framkveemdina ad mestu
inn i rdduneytid (Bjorn Bjarnason, 2000, bls. 2-3).

Pad voru pvi uppi skiptar skodanir um hvernig eetti ad meela lesblindu, hvernig slik
prof aettu ad vera og hvada rannsdknaradferdum eetti ad beita (Viotol tekin i

névember 2011 — januar 2012). Likt og einn vidmaelanda minna benti a:

Pad er sem sé oft talad um ad pad sé svona hendin upp 4@ méti hvor
annarri i pessum lestrarfreedimdalum. Menn koma sér aldrei saman um
bad, sérfreedingarnir, hvernig hlutirnir eiga ad vera (Vidtal tekid i januar
2012).

[ kjolfar pess ad hoépurinn heetti storfum &akvad raduneytid ad stofna
framkvaemdanefnd innan rdduneytisins til ad préa verkid afram. Sa hopur bjé til
aeetlun um ad koma skimunarpréfum inn i grunnskélakerfid. Pad var gert med pvi
ad kaupa skimunarprofio ,Leesi” sem var einmitt profid sem fyrri nefndin hafdi ekki
komid sér saman um. Profid var pytt, stadfeert og gefid ut, og ad lokum dreift hja
Namsgagnastofnun. Profinu fylgdi einnig hugmyndahefti fyrir kennara um pau
Urraedi sem voru i bodi sem haegt var ad beita pegar nidurstéodur skimunarprofsins
lagu fyrir. A6 lokum voru fraedslufundir haldnir vidsvegar um allt land til pess ad
kenna kennurum fyrstu bekkjum grunnskdla a préfin (Vidtol tekin i januar 2012).
Arid 1999 kom sidan Gt ny adalndmskra grunnskdéla. | henni var ad finna skyr
tilmaeli um ad grunnskélar skyldu bjéda upp a skimun og greiningu 8 nemendum
med sérteeka ndmsordugleika. Skimunin atti ad fara fram vid upphaf skélagéngu
med pvi markmidi ad haegt vaeri ad gripa sem fyrst til markvissra studningsadgerda

fyrir nemendur sem 4 pyrftu ad halda. Jafnframt kemur fram i smu adalnamskra ad
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pbessir nemendur eigi rétt a ad tekid sé tillit til erfidleika peirra vid préftoku og
namsmat (Menntamalaraduneytid, 1999).

Arid 2000 &4kvad Menntamalardduneytid ad halda malping um
lestrarordugleika og lesskimun. Markmidid med madlpinginu var ad draga upp a
yfirbordid olik sjonarmid sérfreedinga, asamt pvi ad afla upplysinga um pau
skimunarpréf sem voru i notkun. Tilgangurinn var ad koma & samraemi innan
kerfisins til pess ad heaegt veeri ad skapa markvissari pjonustu fyrir pennan
nemendahép og fa félk sem tengdist pessum malaflokki til pess ad vinna betur
saman (mbl.is, 2000: Mennta- og menningamalaraduneytid, 2000).

bratt fyrir ad dhugi @ pessum malaflokki veeri vida og margir hofdu ahyggur af
honum a pessum tima virdist sem frumkvaedid um ad gera eitthvad i madlinu og
akvardanir pvi tengdar hafa komid ur Menntamalaraduneytinu (Vidtol tekin i jandar

2012):

Bjorn, hann var dhugamadur um pessi mal og ték upp pessa umraedu um
lestur upp & annad stig. Eg get ekki séd pad fyrir mér afhverju hann hafdi
svona mikin dhuga a pessu en hann var mikill framkveemdamadur. Hann
vildi ad hlutirnir yrou gerdir og hann vildi sja arangur ... (Vidtal tekid i
januar 2012).

5.1.6 Endalok Lestrarmidstodvarinna 1992- 2002

Vid flutning rekstur grunnskélans fra riki til sveitafélaga urdu ymsar breytingar
vardandi framkvaemd og dbyrgd verkefna, par @ medal gagnvart sérfraedipjonustu
grunnskélanna. Sveitarfélégin attu nd ad sja um ad fjarmagna slika pjonustu og par
a medal greiningar fyrir grunnskélanemendur. Vid flutninginn hafdi starfsemi
Lestrarmidstodvarinnar ekki verid tekin med i reikninginn og upp kom su stada ad
Kennarahaskdli fislands var ad reka Lestrarmidstéd & vegum rikisins fyrir
sveitarfélogin. bar sem sveitarfélogin attu nd ad sjd um ad fjarmagna sjalfir
sérfreedipjonustu fyrir grunnskolanna var litid svo d ad pad fjarmagn sem rann til
Lestrarmidstddvarinnar veeri einungis eyrnamerkt framhaldsskélum.
Grunnskdlanemendum sem leitudu til midstodvarinnar var pvi gert ad greida fyrir

greininguna (Vidtol tekin névember 2011 — jandar 2012).

64



... [P]etta var svolitid éedlilegt i stjérnkerfinu ad leggja svona mikla reekt
vid og skapa framhaldsskdlanemum dkeypis pjénustu en grunnskdlinn,
hvad med hann? og pad for svolitid fyrir brjostid a 6llum. betta var bara
ordid bastardur stjornkerfislega séd en pad vantadi ekki ad adsdknin
vaeri nég og reksturinn, kostnadurinn vid pessa stofnun var ekki mikill
(viotal tekid i névember 2011).

Menntamalaraduneytid hafdi lagt til sérstok fjarframldg til Kennarahaskdla islands
vegna reksturs Lestrarmidstddvarinnar en midstodin var skilgreind sem deild innan
haskdlans. Svo kom ad pvi ad menntamalaradherra sendi fra sér tilskipun um ad
leggja eetti nidur fjarframlégin og Lestrarmidstodin purfti pvi ad taka vid fullum
greidslum fyrir pjénustuna ef hun zetladi ad starfa afram (Viotol tekin i ndvember

2011 —janudar 2012):

... [M]ér fannst petta ekki ganga upp ut frd pvi ad pad stdd i l6gum ad
allir veeru jafnir, en ekki ad pad veeru efnameiri foreldrar sem geetu greitt
fyrir pjénustu fyrir sin bérn. Eg man ad ég var kéllud einu sinni nidur i
Lestrarmidst6d til pess ad reyna ad leggja mitt af morkum ef svo ma
segja til pess ad fyrirbyggja ad henni yrdi lokad pennan vetur. bad st60
til ad loka henni af pvi ad paer vildu ekki innheimta. Svo ég tok mig til og
skrifadi eitt zerlegt bréf til radherra og pad virkadi pannig ad pann vetur
var Lestrarmidst6din opin. En svona barattu er ekki haegt ad heyja ef
madur hefur ekki skilning stjérnvalda, ef pau hafa ekki skilning @ pvi ad
utfeera 16gin eins og pau standa ... (Vidtal tekid i desember 2011).

Arid 2002 &4kvadu stjornvold sidan ad leggja endanlega nidur fjarveitingu til
Kennarahaskéla Islands sem var sérstaklega atlud Lestrarmidstddinni.
Kennarahdaskdlinn sa sér pa ekki feert ad reka starfsemina afram og midstodin var

[6gd nidur (Mbl.is, 2002: Svanhildur Kaaber og Heidrun Kristjansdottir, 2008).

... [P]ad er ekki haegt ad segja ad pad hafi verid mjog faglega ad pessu
stadid. bad var meira verid ad spa i einhverjum rekstrarlidum og
persénulega held ég ad pad hefdi verid skynsamlegt ad byggja einhvers
stadar upp afram midstd6d eda pjonustu a pessu svidi, en pad var bara
akvedid ad gera pad ekki. betta var natturulega bara pdélitisk stefna um
ad dreifa valdinu, ad midstyringin minnki eda ad minna veeri hja rikinu.
Petta var heilmikid gagnrynt 3 sinum tima og margir toldu petta ekki
vera skynsamlegt (Vidtal tekid i januar 2012).
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Lokun Lestrarmidstodvarinnar var métmaelt hardlega og margir 6ttudust um pa
faglegu forystu sem hafdi myndast vid starfsemi midstddvarinnar. Gagnrynin
beindist baedi gagnvart skilningsleysi stjornvalda og gagnvart Kennarahaskola
islands eda beirri ,skélapdlitik“ sem rikti innan hans vardandi rédun 4
forgangsverkefnum. Kennarahaskdlinn virdist hafa viljad nyta fjarmagn sitt til
fraedlustarfa og kennslu en fannst pad ekki vera i sinum verkahring ad veita pa
bjénustu sem Lestrarmidstodin hafdi medal annars verid ad gera (Vidtol tekin i

névember 2011 —januar 2012).

5.1.6.1. Hver sér um ad greinina lesblindu?
A pessum tima stérfudu nokkrar einkareknar stofur & almennum markadi sem budu
upp a lesblindugreiningar. baer voru pé taldar dyrar og ekki nidurgreiddar likt og
hafdi tidkast framan af hjad Lestrarmidstddinni. Margir ottudust pvi ad ef
greiningarvinnan faerdist yfir & almennan markad, yrdu pad einungis efnameiri
foreldrar sem hefdu rdd 4 greiningum fyrir bornin sin. Jafnframt téldu margir ad
skolarnir settu erfitt med ad baeta vid sig pessari vinnu eins og stefna stjérnvalda gaf
til kynna (Vidtol tekin i jandar 2012).

Sumarid 2002 er pvi stadan su ad Lestrarmidstodin er lokud og hver grunnskali
4 ad sjd um sin mal innan sinna sveitarfélaga. A pessum tima voru skdlar
mismunandi i stakk bunir til pess ad framkvaema lesblindugreiningar og purftu pvi
margir ad leita til sérfreedinga 4 einkastofum. bratt fyrir ad greiningarnar héldu
afram ad fara fram innan skélanna eda a einkareknum stofum, minnkadi pad faglega
samrad sem hafdi myndast i tengslum vid starfsemi Lestrarmidstdédvarinnar. Margir
upplifdu pvi lokun midstédvarinnar sem mikla afturfor (Vidtol tekin i jandar 2012).

Arid 2003 koma pau markmid sem ahersla hafdi verid 16gd & i tengslum vid
skimunarpréfid i reglugerd um sérfreedipjénustu skélanna. Grunnskdlar attu nd ad
kanna hvada nemendur attu hugsanlega i erfidleikum med lestur a fyrstu arum
skdlagéngunnar og bregdast vid med kerfisbundum heetti og reglulegri eftirfylgni.
Sérfreedipjénusta sveitarfélaganna ber ad veita skélanum adstod vardandi
greiningarprofin og veita kennurum leidbeiningar vardandi nidurstodur peirra og
aframhaldandi drraedi. Einnig var gert rad fyrir ad Menntamalaraduneytid feeri med

eftirlit med peirri sérfraedipjonustu sem sveitarfélogin veita og kalli eftir

66



upplysingum fra sveitarfélogunum um pessi malefni hja einstokum skélum & tveggja
ara fresti (Reglulegd um breytingar 4 reglugerd um sérfreedipjonustu skdla nr.

386/1996).

5.1.7. Nyr menntamalaradherra

Nokkur laegd var um pennan malaflokk allt til arsins 2006 en pa er borgerdur Katrin
Gunnarsdoéttir tekin vid Menntamalaraduneytinu. A pessu ari koma upp umraedur i
samfélaginu um stddu lesblindra nemenda vid toku samraemda préfa i grunnskola.
bporgerdur Katrin skrifar pa grein i Morgunbladinu um ad umraedan um pessi malefni
sé oft villandi og jafnvel réng. HUn bendir & ad nokkrir nemendur hafi fengid
undanpdgu frad lesskilningshluta proéfsins en slikt veeri leyft ef forrddamenn og
kennarar nemandans teldu ad préftakan myndi skada hann. [ greininni lysir han pvi
bo yfir ad porf sé &4 ad marka stefnu i pessum malum til pess ad heegt sé ad hlua
betur ad nemendum med lesblindu innan skoélakerfisins (Porgerdur Katrin
Gunnarsdottir, 2006).

A pessum tima hafdi Menntamalardduneytid bpegar gert Uttekt medal
skdlaskrifstofa landsins um hvernig stadid veeri ad pjonustu vid nemendur med
lesblindu. | peirri Gttekt kom fram ad flest sveitafélog leggja fyrir skimunarproéfid
»Laesi” fyrir yngstu bekki grunnskéla og skimunarpréfid ,,GPR 14“ a unglingastigi.
Aftur & moti var misjafnt hvernig og hvort stadid veeri ad skimun & midstigi
grunnskélanna. Einnig kom fram ad sveitarfélogin skilgreina med olikum heetti
hveneer erfidleikar i lestri flokkast sem lesblinda og upplysingar vardandi fjolda
nemenda med slika greiningu veeri ekki safnad saman med reglubundnum haetti (sja
umfjollun i Gudmundur Engilbertsson og Roésa Eggertsdottir, 2004:

Menntamalardduneytid, 2007).

5.1.7.1. Ny nefnd skipud

| kjolfarid 4 ofangreindri Gttekt 4kvad Menntamalaraduneytid ad skipa nefnd til pess
ad gera tillogur um Urraedi fyrir nemendur med lesblindu og adra lestrarérdugleika i
grunn- og framhaldssskélum. Arid 2007 kemur Ut afrakstur nefndarinnar sem bar
nafnid ,Skyrsla nefndar um lestrardrdugleika og leshomlun®. i henni er lagt til ad
notast verdi vid hugtakid ,leshdmlun® og eru lagdar fram skilgreiningar henni til

utskyringar. Fjallad um afleidingar lesblindunnar Ut frd mun meiri heildarsyn en aéur
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hafdi verid gert. Bent er 8 ad erfidleikarnir geti studlad ad ymiss konar félagslegum,
salreenum og samfélagslegum vandamalum sem hugsanlega er haegt ad koma i veg
fyrir ef ad tekid er markvisst 4 pessum malum (Menntamalaraduneytid, 2007).

[ skyrslunni eru lagdar fram ymsar tilldgur til hagsbéta fyrir lesblinda
nemendur. Til deemis er lagt til ad pad verdi skylda ad skima ekki bara i fyrstu
bekkjum grunnskdla, heldur einnig i 4. og 7. bekk samhlida samraemdri préftoku.
Einnig er lagt til ad yfirvold skilgreini samraemd vidmidunarmork vardandi slik prof
og ad skilyrdi fyrir notkun peirra verdi ad pau hafi hlotid vidurkenningu
Menntamalaraduneytisins (Menntamalaraduneytid, 2007).

Nefndin atti einnig ad skoda hvernig haegt vaeri ad efla pekkingu og rddgjof
fyrir baedi foreldra og kennara, auk pess ad kanna hvernig veeri stadid ad
kennaranami vardandi lestrarkennslu og lestrarerfidleika. | skyrslunni kemur fram
ad takmorkud pekkingarmidlun sé til stadar i pessum malaflokki og pess vegna
leggur nefndin til ad sett verid a laggirnar pekkingar- og freedslusetur um laesi sem
faeri med slikt hlutverk. Konnun nefndarinnar leiddi einnig i 1jés ad ekki var 16g0
sérstok ahersla & lestrarerfidleika i kennarandminu. | Kennarahaskéla islands er
lestrarkennsla til deemis ekki hluti af skyldundmi verdandi leik- og
grunnskélakennara. Einungis peir sem velja ad fara a svid sem beinist ad kennslu
yngri barna i grunnskélum purfa ad tileinka sér undirstéduatridi i lestrarfreedum.
beirri kennslu fylgir ekki freedsla um hvernig skuli takast a vid lestrarerfidleika.

Ahugasamir eiga p6 kost & slikum valfégum (Menntamalaraduneytid, 2007).

... [S]érkennarar hafa almennt efa allavega ageeta pekkingu a lestrar-
erfidleikum, en hinn almenni kennari hefur hana ekki. bpess vegna
settum vid fram tillogur um drbaetur vardandi pad ad auka pekkingu og
ahrif lesroskunar a almennt ndm og pekkingu kennara 4@ einkennum
lesroskunar (Vidtal tekid i desember 2012).

Nidurstada nefndarinnar er su ad allir kennarar attu ad hafa pekkingu &
lestrarkennslu og lestrarerfidleikum. bar sem pekkingin er takmdrkud innan
skdlanna bendir nefndin jafnframt @ mikilvaegi pess ad kennarar hafi adgang ad slikri
sérfreedipekkingu, asamt kennsluradgjof og studningi i starfinu vardandi nemendur

med lesblindu. Bent er a ad slik pjénusta aetti ad vera i hondum sérfraedipjonustu
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sveitarfélaganna eda skolaskrifstofa par sem peer starfa, en ljost pykir ad
sveitarfélogin eru misjafnlega i stakk buin til pess (Menntamalardduneytid, 2007).

| pessari skyrslu er ekki fjallad um sérkennslu eda sérkennara, en sa hépur er
talinn hafa mestu pekkinguna & pessum malaflokki og hefur ad sama skapi sinnt
pessum hopi innan skélanna i formi sérkennslu i gegnum tidina. Einnig er ekki fjallad
um hvad tekur vid i grunnskélanum pegar barn greinist med lesblindu. bad kemur
einungis fram ad nemandinn eigi rétt a ad fa videigandi kennslu og heildstaeda
pjonustu. Tilldgurnar i heildina litid virdast pvi midast fyrst og fremst vid skipulag
bjénustunnar en litid er fjallad um drraedin sjalf ad undanskilinni umfjéllun um
adgang ad hjalpartaekjum og Urreedum tengdum préftoku. bannig er ekki fjallad um
hvernig haegt er ad baeta til deemis lestrar- eda stafsetningarhaefni lesblindra heldur
einungis sagt ad i kjolfar skimunar og/eda greiningar taki vid fjolbreyttir og
vidunnandi kennsluhaettir. Nefndin leggur pé til ad hver skéli tilgreini i namskra
hvernig stadid er ad pjonustu vid nemendur med lesblindu og hver beri abyrgd a pvi

innan skélans (Menntamalaraduneytid, 2007).

...Madur matti ekki vera of stefnumodtandi, eda vera of nakveemur i
Utfeerslunni. Eg vildi bara negla nidur eitthvad ... Eg veit pad ekki
afhverju petta var svona en pad voru peir sem voru vanari
nefndarstorfunum sem ad voru meira ad leggja til ad pad yrdi ekki alltof
nakveemar utfaerslur (Vidtal tekid i jandar 2012).

5.1.8. Nuverandi stefna stjérnvalda, ,,skéli an adgreiningar”
Arid 2008 eru gefin Ut ny grunnskoélaldg, pau 16g eru enn i gildi. [ IBgunum kemur
skyrt fram ad nemendur sem glima vid namserfidleika eiga rétt a studningi i nami og
a sa studningur ad vera i samraemi vid metnar sérparfir peirra. ba eiga grunnskélar
ad koma til mats vid sérparfir pessara nemenda an adgreiningar (Grunnskdlalog nr.
91/2008). ,I skéla an adgreiningar er gengid Ut fra pvi ad allir fai j6fn eda jafngild
teekifeeri til nams og ad namid sé a forsendum hvers einstaklings” (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2011, bls. 30).

[ grunnskélalégunum kemur jafnframt fram ad , [s]veitarfélog skulu tryggja ad
sérfreedipjénusta sé veitt i grunnskélum, akveda fyrirkomulag hennar og studla ad
bvi ad hun fari fram innan grunnskéla. | sérfraedipjénustu felst annars vegar

studningur vid nemendur og fjolskyldur peirra og hins vegar [svo] studningur vid
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starfsemi grunnskdla og starfsfélk peirra.” ( Log um grunnskéla nr. 91/2008, 1. mgr.
40 gr.).

Arid 2010 koma sidan Ut tveer reglugerdir par sem pjonustan er Gtfeerd nanar
og eru par ad finna ymis tilmali nefndarinnar sem bogerdur Katrin skipadi arid
2006. Aftur 4@ moéti er ekki skilgreint i Iégunum hvad felst i sérteekum
namsorougleikum og leshomlun, né hvers konar pjonustu & ad veita pessum
nemendum. [ 16gunum kemur einungis fram ad slik pjénusta eigi ad vera til stadar.

Arid 2011 kemur sidan Gt ny adalnamskra grunnskéla og par er ekki ad finna
frekari utfaerslu a I6gunum. P4 hefur ekki verid skilgreint hvada vidmid eiga ad rikja
vardandi skimunar- og greiningartaeki, né ad Menntamalaraduneytid purfi ad hafa
vidurkennt slik préf adur en pau eru notud i skélunum. [ adalndmskra
grunnskélanna kemur pé fram ad stefna stjérnvalda sé ad sveitafélog og
grunnskolar fai toluvert svigrum til pess ad adlaga grunnskdlandmid stadbundnum
borfum nemenda (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011/23). bad er pvi ljést
ad samkveemt stefnu stjérnvalda er pad i hondum sveitarfélaga og grunnskéla ad

skilgreina hverijir teljast vera med lesblindu og hvers konar pjonustu peir eiga rétt a.

5.2. Vidohorf vidmezlenda gagnvart stefnu nuiverandi stjérnvalda

[ pessum undirkafla verdur greint fra pvi hvernig vidmaelendur minir upplifa stefnu
stjérnvalda gagnvart nemendum med lesblindu i grunnskélum. Markmidid er ad fa
innsyn i framkveemd stefnunnar med pvi ad lata reynslu, upplifun og skodanir
vidmaelendanna endurspegla pa stédu sem rikir i pessum malaflokki. Mikilvaegt er
ad taka pad fram ad paer stadhafingar sem hér koma fram hafa ekki verid
sannreyndar heldur er einungis um ad raeda vidhorf og upplifanir einstaklinga sem

tengjast pessum malaflokki med einum eda 68rum haetti.

5.2.1. bréunin

Allir vidmaelendur minir voru sammadla um ad prdéunin sem hefdi att sér stad i
bessum malaflokki hefdi leitt af sér margt gott. Ymis Urraedi eru { bodi fyrir lesblinda
nemendur i dag a ollum skélastigum og vidhorf gagnvart pessum nemendum hefur
breyst til batnadar. Su jakvaeda préun sem hefur att sér stad endurspeglast einna

helst i pvi ad nu pykir sjalfsagt ad nemendur med lesblindu fari i framhalds- og
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haskélandam. Einnig kom fram ad leit eftir nemendum med lesblindu med skimun i

grunnskélum ber arangur:

... [Elg eiginlega rek upp stér augu pegar pad kemur einhver sem hefur
ekki farid i greiningu & grunnskélastigi ... En petta var ekkert svo
Oskaplega algengt fyrir um tuttugu arum sidan. b4 var mjog mikid um
pad ad nemendur sem attu i bullandi lestrarvanda hofdu aldrei farid i
neina greiningu, pé peir vaeru komnir upp 4 framhaldsskélastig (Vidtal
tekid i névember 2011).

Pad er ekki pannig i dag ad peir nemendur sem eru med lesblindu séu
Olaesir en pannig var pad hérna adur fyrr. bad komu hérna adur fyrr til
min fullt af fullorénu félki sem var dlaest, sem bara svitnadi og grét pegar
bad sa texta. pad er ekki til lengur en pad var vegna pess ad pad var ekki
tekid vel & pessu hérna adur fyrr. betta hefur natturulega gjorbreyst
(viotal tekid i nbvember 2011).

[ vidtdlunum kom pé fram ad sumir nemendur veeru greindir of seint f

grunnskélunum og sumir attu oft erfitt uppdrattar i framhaldsskélum:

... [P]etta er ad breytast ad pvi leyti ad pad er verid ad reyna ad taka 3
pessu i grunnskdlum en samt er ég ennpa ad fa nemendur og pad eru
sérstaklega pessir nemendur sem ad eru greindir i 10. bekk. Eg fae pau
hingad inn med mjog, mjog brotna sjalfsmynd (Vidtal tekid i jandar
2012).

5.2.2. Sjalfstaedi

Stefna stjérnvalda vardandi nemendur med lesblindu er nokkud skyr par sem hvert
sveitarfélaga i samvinnu vid skdlastjora & ad dkvarda pa pjénustu sem er i bodi.
Skiptar skodanir rikja pd vardandi sjalfstadi skélanna en sjalfsteedid virdist vera
mikilvaegt pegar kemur ad pvi ad adlaga Urraedin og pjonustuna ad einstaklingnum.
A sama tima er pd kallad eftir heildarstefnu eda eftirliti vardandi geedi

pbjonustunnar:

Meér finnst ad pad eigi ad vera svona dreifstyring, félk 8 ad bera dbyrgd a
sinu starfi og pad a ad mida vid pad vidfangsefni sem pad er med i
hondunum og pad a ad hvetja folk til pess ad vera skapandi hvert a
sinum stad. Hins vegar parf ad vera eftirlit med geedunum og pad hefur
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kannski vantad og pad er medal annars vegna pess ad pad bara hefur
ekki tidkast hér & landi ad hafa mikid eftirlit (Vidtal tekid i desember
2012).

... [M]ér finnst margt félk sem hefur verid i pessum geira vera mjog
ahugasamt og vera med mjog mikinn eldmdéd, hafa lagt mikid a sig. Pad
er buid ad gera fullt af ndmsefni, skimunarpréfum, greiningargégnum og
gud ma vita hvad, bara af akvedinni hugsjon. En pad er samt eins og pad
sé einhvern vegin ekki nein klar stefna synileg (Vidtal tekid i januar
2012).

5.2.3. Olik pjonusta

Af vidtoélunum ad deema virdist su pjonusta sem skoélarnir veita lesblindum
nemendum vera mjog misjofn. Til deemis kom fram ad sumir skélar vaeru med enga
sérkennara 4 medan adrir leggja sérstaka dherslu 4 sérkennslu og ad vera med
sérkennara. Astaedurnar sem lagu par ad baki voru margar en medal annars 6likar
aherslur stjérnenda eda skortur a8 fjarmagni og sérpekkingu. Fram kom ad daemi

voru um ad foreldra kynntu sér hvada pjonusta var i bodi og veldu sér busetu eftir
pvi.

... [P]etta er vodalega misjafnt eftir skdolunum hvernig er tekist 4 vid
petta og mér finnst i rauninni pad vanta meiri sérpekkingu eins og ef pvi
er pannig hagad til ad pad er ekki sérkennari i skdlanum ad pa parf ad
vera einhver med slika pekkingu sem ad kennarar geta leitad til, einhver
sem er nartekur. Annars finnst mér nemendum vera mismunad ...
(Viotal tekid i januar 2012).

NU held ég samt ad petta snuist fyrst og fremst um peninga, pvi midur,
pvi ad sveitarfélogin eru ekki of szl af peim fjarveitingum sem pau hafa
til pess ad reka grunnskdlana. Og ég get vel skilid pad ad pad purfi ad
spara mjog mikid, ég tala nu ekki um nuna i kreppunni (Vidtal tekid i
desember 2011).

... [V]ardandi Urraedin ad pa er pad natturulega sérkennslan, pessi
hefdbundna gamla sérkennsla sem ad skolar nota og lestrarnamskeid,
slik adstod og sidan nattturulega vardandi ndmsefni par sem skdlar eiga
ad utvega sinum nemendum namsefni til pess ad komast hja sinum
lestrarerfidleikum. En pad er mjog einstaklingsbundid hja skélunum
hvernig peir hlta ad peim nemendum sem eru med mjog erfida dyslexiu
(viotal tekid i desember 2011).
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5.7.4. Olikar nalganir

[ vigtélunum komu fram skiptar skodanir um hvad veeri lesblinda og hvernig aetti ad
skilgreina og greina hana. betta dsamraemi endurspegladist i pvi hversu morg 6lik
ord vidmaelendur minir notudu i viotolunum og pad var algengt ad peir notudu fleiri

en eitt hugtak i sama vidtalinu.

... [Elg held ad flestir grunnskolar taki pessu mjdg alvarlega og kennarar
taki pessu medal annars sem visbendingu um hvernig peim gangi ad
kenna. bess vegna eru allir skélar med einhverjar radstafanir i gangi til
bess ad maeta pessu og 0ll sveitafélog setja einhverja peninga i petta. En
svo er spurning um hvad pu kallar petta sko dyslexiu, lesblindu,
leshomlun eda lestrarerfidleika eda hvad petta er (Vidtal tekid i
desember 2011).

Fram kom ad pessi 6liku sjénarmid gerdu pad ad verkum ad nemendur og
foreldrar fengu dlikar nidurstodur ur greiningum og skimunum eftir pvi hver
stjérnar préfinu. Daemi voru um ad skdli telur barnid ekki vera med lesblindu en i

greiningu hja sjalfstaett starfandi sérfraeding greindist barnid med lesblindu:

Meér finnst pad koma nokkud oft fyrir ad nemandi er greindur eda pad er
sagt upp i skdla ad hann sé ekki, eda falli ekki ad pessum vidmidum, eda
sé a grau svaedi. Hann sé ju vissulega med lestrarerfidleika og lesi haegt
en er ekki med sértaeka namserfidleika. En svo kemur hann til min og pa
myndi hann uppfylla vidmidin um sértaeka namserfidleika. pannig ad
mér finnst pad ekki heppilegt, mér finnst pad betra fyrir nemendur ad fa
einhverja 6rugga greiningu heldur en ad vera a einhverju grau svaedi
(Viotal tekid i november 2011).

...[N]atturulega er petta dheppilegt pegar félk fer svona a milli. bad er
kannski greint med pessu taeki og pa er sagt nei, eda 4 grdu svaedi eda
eitthvad ad pda heldur félk afram, og fer sidan til naesta og svo framvegis.
Pannig ad pad eru misjofn skilabodin. betta er lika épaegilegt, petta er
Opeegilegt fyrir foreldrana, petta er 6paegilegt fyrir nemendurna og petta
er 6paegilegt fyrir skdlana (Vidtal tekid i ndvember 2011).
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bratt fyrir pessa ,ringulreid” voru allir sammala pvi ad malefni nemenda med
lesblindu vaeru mikilvaeg vidfangsefni innan skélanna og pa einkum i formi
snemmteaekrar ihlutunar. Aftur 8 méti komu fram skiptar skodanir um hvernig eetti

ad standa ad slikri pjonustu:

Sumir vilja leggja dherslu @ ad finna einstaklinga sem eru med
lestrarerfidleika mjog snemma og afmarka pa og sidan bua til eitthvad
program fyrir pa og sidan adrir sem vilja gera minna af pvi ad stimpla
einstaklinga og meira af pvi ad beaeta fyrirbyggjandi kennslu og
fyrirbyggjandi radstafanir fyrir alla. Pad er pessi togstreita @ milli skéla
fyrir alla og sidan sérkennslunnar sem hefur stundum verid i pvi ad taka
krakka Ut dr timum. Pannig ad petta er baedi stefnumdl og
framkvaemdamal (Vidtal tekid i desember 2011).

5.2.5. Skortur a pekkingu
[ vidtélunum komu fram mjdg skiptar skodanir um hvort pekking & lesblindu veeri
mikil eda litil hér a landi. Flestir telja pé ad hun nzedi ekki naegilega vel inn til
grunnskdélanna einkum vegna pess ad ekki er 16gd ahersla & ad kennarar 64list slika
pbekkingu i kennarandminu. Sérkennarar eru peir sem eru taldir hafa mestu
pekkinguna & pessum malaflokki innan skélanna, en svo virdist sem peim fari
faekkandi. Ymsar dstaedur komu fram i vidtdlunum um hvers vegna svo veeri, t.d. litill
launahvatig par sem peir sinna fdum nemendum pykja peir kostnadarsamir fyrir
skdlann. A6 sama skapi virdist sérkennslufyrirkomulagié stangast 8 vid naverandi
hugmyndafraedi i menntamalum um ,skéla an adgreiningar” (Viotol tekin i
névember 2011 — januar 2012).

[ vigtélunum kom fram ad pessir paettir hafa ytt undir pa préun ad nu er
xtlast til pess ad hinn almenni kennari sinni nemendum med lesblindu innan

skdlanna en ekki litid svo 4@ ad um sé ad raeda sérpekkingu innan kennarstéttarinnar:

..[Hlinn almenni kennari atti ad hafa heefileika til ad takast a vid petta
allt saman ... ba einhvern veginn faerdust sérkennarar svolitid fra pessu
og pa féru adrir ad sinna sérkennslu heldur en peir sem hoféu til pess
menntun. | dag er i sumum skélum ekki nokkur sérkennari, allavega ekki
menntadur sérkennari. ...[P]ad bara sladdist i rauninni svo mikid af folki
inn sem ad hafdi kanski ekki faglegan grunn til pess ad vinna svona
greiningarvinnu ... (Vidtal tekid i januar 2012).
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P4 er pad skilningur skdlayfirvalda eda skélastjéra sem gerir pad ad
verkum ad gengid er svolitid a rétt sérkennslunnar eda pessara barna af
bvi ad peir hafa ekki pa syn ad pad purfi pessa miklu sérpekkingu. peir
telja ad hinn almenni kennari geti alveg sinnt pessu (Vidtal tekid i jantar
2012).

Einnig kom fram ad pratt fyrir ad sérkennarar veeru til stadar innan skélanna ad pa
onnudu peir ekki porfinni og pa veeri leitast eftir pjonustu sérfreedinga a

einkareknum stofum:

...[M]ér finnst aeskilegast ad petta sé innan skélanna, hugmyndafraedin
atti ad vera su. En po6 ad fagmennskan sé til stadar innan skélanna ad pa
er svo margt sem sérkennarinn 4 ad gera ... bar af leidandi eru bidlistar
komnir hja sérkennurum inn i grunnskélunum og foreldrarnir gefast upp
4 ad pvi ad bida og leita annad. Eg er medal annars sa adili, ég er utan
kerfisins. Pannig a0 ég held ad svona pjonusta eigi alveg rétt a sér,
bannig ad félk getur att val ef pad nennir ekki ad bida i halft ar (Vidtal
tekid i névember 2011).

Arid 2011 téku ny I16g gildi par sem menntastofnanir fengu frjalsari hendur til ad
skipuleggja namid. | kjolfari voru gerdar breytingar 4 kennarandminu sjalfu, medal
annars var namid lengt Ur premur arum i fimm ar. Margir bundu vonir vid ad meiri
ahersla yrdi 16gd a lestur og lestrarerfidleika i ndminu. Svo virdist p6 ekki vera par
sem ahersla hefur verid 10gd a meiri sérhaefingu akvednna ndmsgreina i stad pess ad

auka pekkingu kennara a kennslufreedum:

...[N]JU er ad birtast ny kennaramenntun sem er lengri menntun en var.
Pegar madur fer ad ryna i hana ad pa sér madur ad pad er akvedin
utvotnun sem byggist fyrst og fremst a pvi ad nemendur fa ad sérhaefa
sig meira, og pegar peir sérhafa sig ad pa dettur eitthvad at. pa verdur
lestrarkennsla til daemis ekki lengur skyldufag eins og var. Pannig ad nu
er pad bara peir sem hafa dhuga a ad kenna leesi sem leera pad. Adrir
geta valio sig alveg fra pvi ... (Vidtal tekid i desember 2011).

... [M]enn héldu ad med fimm dara kennaramenntun, med mastersnami
ad pa veeri meiri moguleiki @ ad fa fleiri hluti inn i kennarandmid sem ad
gagnrynt hefur verid ad vanti. En pa er spurningin hvort ad
kennaranamid  snudist  meira um  sérhaefingu um meiri
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steerdfraedipekkingu eda meiri edlisfraedipekkingu og pa i stadinn verda
adrir hlutir dtundan (Vidtal tekid i jantar 2012).

Samkveemt 16gum & sérfraedipjonusta sveitafélaganna ad standa fyrir peirri
sérfraedipekkingu sem parf til pess ad pjonusta skélana. Hun er pa vaentanlega
mikilvaeg pegar sérpekkingu skortir innan skélanna en sveitafélégin eru misjafnlega i

stakk buin til pess ad veita slika pjénustu.

... [M]ér finnst ad ef ad pessi pekking er ekki inn i skdlanum ad pa parf
hun ad vera naerteek pannig ad kennarar geti leitad sér adstodar. Aftur &
moti er i mesta lagi einn kennsluradgjafi 4 pjonustumidstédvunum.
Salfreedingar og félagsradgjafar hafa ekki pekkingu a lestrarkennslu. bess
vegna veeri vissulega porf a svona stofnun eins og Lestrarmidstod (Vidtal
tekid i januar 2012).

5.2.6. Oljos trraedi

[ vidtdlunum kom fram ad undanfarin ar hefur mikid dunnist vardandi greiningar og
skimun en minni ahersla hefur verid 16gd a préun urraeda fyrir lesblinda. Pannig
hefur mannafl, fjarmagn og timi frekar farid i ad greina vandann en minna fjallad um
hvad tekur vid og hvad hentar hverjum. Lesblinda er flokid vandamal og hefur

margar birtingarmyndir og er pvi porf a igrundadri einstaklingsbundinni nalgun.

... [Elg held ad pad fari oft mjog stér hluti baedi af fjarmagni og mannafli
i greiningar og mjog litid i drvinnslu. bPetta var mjog dberandi vid flutning
grunnskoéla til sveitafélaganna (Vidtal tekid i desember 2011).

Pannig ad pad hefur verid i hépi margra minna kollega , sérkennara, ad
ba er oft og tidum 16gd adi mikil eda kannski allt of mikil dhersla a pessa
greiningarvinnu & kostnad Urreedanna. Svoleidis ad pad er mjog
mikilvaegt ad pegar ljost er ad lestrarvandinn er & einhverju dkvednu
stigi a0 pa séu Urraedi sem taki vid og ad pau séu skyr. Og par held ég ad
pbyrfti ad vinna miklu markvissara starf @ grunnskdlastigi. betta er pd
mismunandi eftir sveitafélogum, ég veit pad (Vidtal tekid i desember
2011).

Eitt er greining a dyslexiu, pad er bara til hlidar. Hitt eru adgerdirnar,
baer eru adalatridid og pess vegna tel ég ad svona stofnun eda svona
rekstur eins og minn par sem ad félk getur keypt sér rad til pess ad
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hjalpa barninu sinu, ég held ad petta sé naudsynlegt ad petta sé
einhvers stadar (Vidtal tekid i névember 2011).

... [S]tefnan er ekki mjog skyr en hun er semsagt velviljud og pad er vilji
til stadar i skdlakerfinu ad pad sé komid til mdts vid alla. Aftur a maéti er
ekki ljost hvernig & ad gera pad par sem pad eru ekki skyr Urraedi sem
fylgja pessari stefnu (Vidtal tekid januar 2012).
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Kafli 6. Nidurstodur og umrzedur

[ pessum kafla eru rannséknargognin greind Ut fra peim fraedilegu kenningum sem
fjallad var um i pridja kafla. ba er sérstok ahersla 16gd a kenningar Kingdons,
kenningum um stefnunet og kenningu Mintzberg um fagskrifraedi. [ ljési pess ad
opinber stefnumotun er umfram allt pdélitiskt ferli er sjonum beint ad hépum dlikra
patttakenda og hvada hlutverki peir leika. Pannig verdur reynt ad kortleggja tilvikid i
tengslum vié hvad gerdist, hverjir téku patt, & hvada stigum malsins og hvada
astaedur lagu par ad baki.

Umfjollun kaflans skiptist i prennt, par sem greint verdur fra hvernig malefni
nemenda med lesblindu komst & dagskrad stjornmalanna, hvernig malaflokkurinn
pbroadist og hver stadan er i dag. Markmidid med umfjolluninni er ad svara
spurningum rannsoknarinnar sem eru: Hvernig hefur stefna hins opinbera |
mdlefnum nemenda med lesblindu i grunnskélum mdtast og hvad skyrir stédu pessa
madlaflokks i dag? Hverjir eru helstu dhrifavaldar vid moétun stefnunnar? Og hvernig

koma pau aéhrif fram vid framkvaemd stefnunnar?

6.1. Hvenaer og hvernig komst malaflokkurinn a dagskra stjornmalanna?

Til pess ad atta sig a hvers vegna sa malaflokkur sem hér er til skodunar komst a
dagskra stjérnmalanna og vard ad pdlitisku vidfangsefni er tilvalid ad nota
greiningalikan Kingdons. Kenning hans hjalpar til vid ad utskyra ferlid, dsamt
adkomu og ahrifum odlikra patttakenda sem leida til pess ad tiltekin stefna motast.
Vid greininguna er mikilveegt ad hafa i huga merkingu straumanna priggja:
stefnustraumar, politiskir straumar og vandamalastraumar, par sem samruni
pbessara strauma 4 dkvednum timapunkti, skapar taekifzeri til breytinga.

Med fyrstu grunnskélalégunum arid 1974 fylgdu akvednar stefnubreytingar i
menntamdlum & Islandi sem einkenndust af meiri jafnréttis- og
mannudarsjonamidum en adur hafdi pekkst. Nu atti ad tryggja 6llum nemendum
teekifzeri til nAms i samraemi vid parfir hvers og eins. | anda pessara nyju sjéonarmida
voru gerdar ymsar breytingar a skélakerfinu og par @ medal voru framhaldsskélarnir

opnadir 6llum arid 1988. Til pess ad tryggja edlilega namsframvindu nemenda og
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koma i veg fyrir brottfall, akvadu yfirvold ad efla starfs- og namsradgjof 4 6llum
skolastigum. bad var gert i tengslum vid framkvaemdaraaetlun yfirvalda arid 1990
sem nefndist , Til nyrra aldar”. bessi stefna gerdi pad ad verkum ad aukin dhersla var
[6gd & starfs- og namsradgjof innan skdélanna med pvi markmidi ad styrkja
nemendur i ndminu og koma i veg fyrir brottfall.

A sama tima &tti sér stad akvedin préun & sérkennslufredum innan
kennarastéttarinnar sem beindist einkum ad pvi ad adstoda nemendur sem attu
erfitt med ad leera ad lesa. bessi nemendahdpur hafdi avallt verid til stadar innan
skolakerfisins og adgerdir voru pegar i gangi til pess ad adstoda pd vid namid. beir
voru pé ekki taldir liklegir til langskdlanams og haettu gjarnan i ndmi pegar
skyldunami grunnskéla lauk. Pad potti pd ekki tiltokumal vegna pess ad
namserfidleikar peirra voru gjarnan tengdir greindarskorti. Samhlida fagpréun innan
kennarastéttarinnar foru slik sjénarmid ad breytast.

pegar framhaldsskdlarnir eru opnadir ollum arid 1988 fer pessi hépur i auknu
meeli i framhaldsnam. Margir peirra attu pé erfitt uppdrattar i ndminu og voru
brottfallshaettu. Um var ad reeda hdp sem framhaldsskdlar hofou ekki fengist vid
adur par sem margir pessara nemenda hofdu adur farid beint Ut 4 vinnumarkadinn
ad loknu grunnskélanami. [ anda peirrar nyju menntastefnu sem var komin & Islandi

III

var pessi hépur skilgreindur innan framhaldsskdlanna sem ,,vandamal“ undir peim
formerkjum ad pad pyrfti ad finna leidir til pess ad styrkja pa og koma i veg fyrir ad
peir haettu i ndmi. Kingdon bendir einmitt 4 ad meiri likur eru 4 ad malefni komist &
dagskra stjérnmalanna pegar astand verdur skilgreint sem adkallandi vandamal
(Kingdon, 2003).

Til pess ad vandamal komist a dagskra stjérnmalanna og verdi ad pdlitisku
vidfangsefni parf pad ad na athygli réttra adila innan stjérnsyslunnar. b3 eru meiri
likur & ad tiltekid malefni fai hljdmgrunn ef svokalladir stefnufrumkvoédlar tileikna
sér malstadinn og berjast fyrir honum (Kingdon, 2003). | pessu tilviki eru pad starfs-
og namsrddgjafar innan framhaldsskélanna sem beita prystingi @ stjornvold um
Urbaetur og urraedi fyrir pennan tiltekna nemendahdp. Fyrir tilstudlan starf- og
namsradgjafa er ,vandamalid” par med tengt pdlitiskum straumum og stjornvold

taka malaflokkinn til umfjollunnar vegna pess ad malefnid var i takt vid paer miklu

breytingar sem voru ad eiga sér stad i skdlakerfinu. Samkvaeemt kenningum Kingdons
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(2003) er hér buid ad greina hvers vegna tiltekid malefni kemst & dagskra
stjérnmadlanna (e. agenda setting).

[ tengslum vid pad ferli hvernig lausnir og fyrirhugadar leidir eru skilgreindar til
pbess ad leysa pau vidfangsefni sem verda fyrir valinu (e. alternative specification)
(Kingdon, 2003), virdist sem hugmyndin um Lestrarmidstddina hafi pegar verid
komin fram. Hugmyndin hefur kviknad innan stefnustraumanna medal hinna
osynilegu patttakenda (freedimanna, sérfraedinga og embaettismanna) og su pekking
sem hafdi myndast innan kennarastéttarinnar i tengslum vid sérkennslufraedina
hefur an efa haft par ahrif. Likt og Kingdon bendir 8 myndast taekifeeri til breytinga
innan politiskra strauma og vandamalastrauma en til pess ad teekifeerid verdi ad
veruleika skiptir hugmynd hinna dsynilegu patttakenda mali, og pa hvort hun feer
naegilega athygli og leysi adkallandi vandamal (Kingdon, 2003).

Hugmyndin um Lestrarmidstod kviknadi i tengslum vid pa umraedu sem var
uppi i kringum 1989 vardandi lestrarerfidleika. Morg born purftu 4 sérkennslu ad
halda innan grunnskélanna og visbendingar voru um ad stér hluti grunnskdlanema
hefdu ekki godan lesskilning (Menntamalaraduneytid, 1991). Lestrarerfidleikar voru
bvi i umraedunni og vangaveltur um porf 3@ baettum lestrarkennsluadferdum og
eflingu rannsdkna. Starfs- og namsradgjafar 16gdu jafnframt sérstaka aherslu a porf
fyrir greiningar par sem peir attu erfitt med ad bregdast vid vandanum innan
framhaldsskélanna an pess ad vita hvers edlis hann vaeri. Kingdon bendir pé 4 ad
uppruni hugmyndarinnar skiptir ekki mestu mali, heldur 6llu heldur hvernig hun neer
ad festa reetur og lifa af. Til pess ad svo verdi parf hun pd ad vera teeknilega og
fjarhagslega hagkveem, samramast gildum samfélagsins og vera pdlitiskt
eftirséknarverd (Kingdon, 2003).

Hugmyndin um Lestrarmidstod hefur verid eftirséknarverd hja stjornvoldum &
pessum tima i ljdsi peirra stefnubreytinga sem hofdu att sér stad i skélakerfinu.
Aukin mannudar- og jafnréttissjénarmid hafa einnig verid i anda peirra gilda sem
riktu i samfélaginu og voru i takt vid paer vidhorfsbreytingar sem ny menntastefna
bodadi. Ad lokum virdist Lestrarmidstodin einnig hafa verid fjarhagslega hagkvaem i
ljési pess ad nylega hafdi lestrardeild i Fellaskéla verid 16gd nidur en par fér fram
kennsla barna med alvarlega lesblindu. Lestrardeildin hafdi verid fjarmognud af

Fraedsluskrifstofu Reykjavikur og var hun tilbdin ad leggja pad fjarmagn til
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Lestrarmidstodvarinnar sem adur hafdi runnid til Fellaskdla (Kristin  Elva
Gudnadottir, 2003).

Vid pa atburdarrds sem hér hefur verid lyst renna allir straumarnir saman.
Adkallandi vandamal kemst & dagskrd stjornmadlanna fyrir tilstudlan
stefnufrumkvoduls og fyrir liggur heppileg lausn vid vandanum. Vid samrunann
opnast ,gluggi teekifaeranna“ sem leidir til stefnubreytinga vardandi nemendur med

lesblindu i skélakerfinu. Utkoman verdur Lestrarmidstod Kennarahaskéla islands.

6.2. Hvernig préadist malaflokkurinn og hvada astaedur lagu par ad baki?

Med starfsemi Lestrarmidstodvarinnar myndast akvedid ferli innan stjornsyslunnar
vardandi pjénustu vid nemendur med lesblindu. Skélarnir senda nemendur sem
voru taldir eiga i lestrarerfidleikum a midstddina i greiningu og fengu i kjolfarid
radgjof um hvernig zetti ad bregdast vid vandanum. Lestrarmidstddin fer pvi med
faglega forystu & pessum malaflokki enda midstodin skilgreind sem sérstok deild

innan Kennarahaskdla islands.

A sama tima neaer ny stefna fétfestu medal stjérnvalda um ad flytja rekstur
grunnskélanna fra rikinu yfir til sveitarfélaganna. Hugmyndin a raetur ad rekja til
stjiérnunarkenningu nyskipunar i rikisrekstri par sem umbatur i stjérnsyslunni eru
gerdar med pvi markmidi ad na fram meiri skilvirkni og hagkveemni baedi vardandi
fjarmagn og framkveemd (Frederickson og Smith, 2003). Hér er pvi um ad reseda
utanadkomandi ahrif sem eru évidkomandi peirri stefnumdétun sem hafdi att sér

stad @ malefnum lesblindra.

Pegar pessi stjérnsyslubreyting verdur ad veruleika og rekstur grunnskdlanna
er fluttur fra rikinu yfir til sveitarfélaganna leidir pad til pess ad nokkrum arum sidar
er Lestrarmidstddin er 16gd nidur. Par med raskast pad fyrirkomulag sem var buid ad
koma a vardandi pjonustu vid nemendur med lesblindu. Pjénustan sem
Lestrarmidstddin hafdi veitt atti nd ad vera a abyrgd og i hondum sveitarfélaganna.
Sveitarfélogin hofdu mismunandi getu til pess ad veita pessa pjonustu, baedi
vardandi pekkingu og fjarmagn. Med pvi ad leggja nidur midstodina haetti su faglega
forysta sem haféi verid par til stadar. bar sem morg sveitarfélog hofou ekki
sérfraedinga eda fagadila @ sinum snzerum til pess ad greina nemendur purftu

margir skolar ad leita til sérfreedinga @ almennum markadi.
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Rannsdknin leidir pvi i 1jés ad samhlida flutningi reksturs grunnskdlanna fra
rikinu yfir til sveitarfélaganna, fluttist einnig yfir malaflokkur lesblindra nemenda an
pbess ad pad hafi verid buid ad skilgreina og stofnanabinda pjénustuna innan
sveitarfélaganna. Vid pad skapadist aukid svigrum til markadsvaedingar & pjonustu

og urraedum fyrir nemendur med lesblindu.

A sama tima og pessi kerfisbreyting & sér stad fer Bjorn Bjarnason, paverandi
menntamalaradherra, ad mota frekari stefnu vardandi nemendur med lesblindu.
Malid kemst pvi aftur til umfjollunar stjérnvalda i tengslum vid yfirstandandi flutning
grunnskolanna yfir til sveitarfélaganna og undirritun rikistjérnarinnar a Salamanca-
yfirlysingunni sem bodadi nyja menntastefnu um ,skéla an adgreiningar”.
Samkveemt kenningum Kingdons (2003) kemst malid pvi aftur & dagskra
stjéornmadlanna vegna breytinga i stefnustraumnum asamt pdlitiska straumanna par
sem nyr radherra tekur vid Menntamdélardduneytinu. [ pessu tilfelli virdist
vandamalid nd til rd6herrans vegna prystings sem kom Ur ymsum attum innan

samfélagsins um frekari adgerdir i malaflokknum.

Til pess ad finna lausn 4 vandanum skipar menntamalaradherra nefnd til pess
ad fjalla medal annars um hvernig haegt er ad skilgreina viomid vardandi mat 3
lestrarerfidleikum svo slikt geti farid fram innan skélanna (Grétar L. Marindsson,
Fjolnir Asbjornsson, Jénas G. Halldérsson og béra Kristinsdéttir, 1997). | kjolfarid er
skipud framkvaemdanefnd um ad koma skimunarpréfi inn i grunnskdlana sem var
ein af peim tillogum sem nefndin lagdi fram. Ekki naest samkomulag medal hépsins
vardandi skimunarproéfid sem leiddi til pess ad raduneytid tekur endanlega akvoérdun
i malinu (Bjorn Bjarnason, 2000). Likt og Kingdon bendir & eru meiri likur 4 pvi ad
vandamal komist & dagskra stjérnmalanna, ef samstada rikir um hvernig vandinn er
skilgreindur og pekkt lausn liggi fyrir sem er poltiskt séd baedi heppileg og
eftirsdknarverd. SuU akvardanataka sem felst i pvi ad skilgreina vandann getur falid i
sér mikil atok sérstaklega i malaflokkum par sem mjog 6lik sjonarhorn rikja og
akvednir hagsmunir eru i hufi (Kingdon, 2003). bad er pvi ljést ad i pessu tilfelli tekur
radherra upp mal par sem samstada og sameiginleg lausn liggur ekki fyrir. Malid er
sidan endanlega leitt til lykta vegna eindregins vilja menntamalaradherra og

nidurstadan verdur sidan hluti af komandi skélastefnu stjérnvalda.
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Arid 1999 kemur Gt adalndmskra par sem grunnskélanum er skylt ad kanna
hvada nemendur eiga i erfidleikum med lestur og bregdast vid med kerfisbundum
haetti (Menntamdlaraduneytid, 1999). bessi tilmaeli eru sidan sett i reglugerd um
sérfraedipjonustu  skélanna arid 2003 par sem abyrgd sérfraedipjénustu
sveitarfélaganna vardandi greiningar og radgjof er undirstrikud (Reglulegd um
breytingar a reglugerd um sérfraedipjonustu skéla nr. 386/1996). Ma tulka pessar
adgerdir stjérnvalda sem svo ad markmidid hafi verid ad reyna ad stofnanabinda
nytt ferli innan stjérnsyslunnar vardandi nemendur med lesblindu. pratt fyrir ad
stjornvold hofdu komid & tilteknu skimunarprofi inn i grunnskdélana voru viomid
vardandi einstaklingsgreiningar ennpd mismunandi. Til pess ad draga upp a
yfirbordid pessi 6liku sjonarmid og reyna ad samrama pjonustu fyrir lesblinda
nemendur akvedur Menntamadlardduneytid ad halda malpingid ,Lesskimun og

lestrarerfidleikar” (mbl.is, 2000).

6.3. Hver er niverandi stada og hvad utskyrir itkomuna?

Arid 2006 kemst malid aftur til umfjollunar pegar borgerdur Katrin Gunnarsdéttir
tekur vid starfi menntamalarddherra. Malaflokkurinn virdist hafa komist & dagskra
stiérnmdlanna i kjolfar uttektar Menntamdlardduneytisins vardandi pjonustu vid
nemendur med lestrarordugleika. Slik reglubundin udttekt var komid @ med
reglugerdinni fra arinu 2003. Uttektin leiddi medal annars i ljés ad sveitarféldgin
skilgreina med olikum haetti hvenzer lestrarerfidleikar eru taldir vera lesblinda og
misjafnt var hvernig og hvort skimunarpréf vaeru notud @ midstigi grunnskéla (Sja
umfjollun i Menntamalaraduneytid, 2007).

Samkveemt Kingdon (2003) er par med buid ad tengja vandamalastrauma vid
pdlitiska strauma. Til pess ad finna lausn @ vandanum skipar borgerdur Katrin nefnd
til pess ad fjalla um Udrraedi fyrir nemendur med lestrarordugleika
(Menntamalardduneytid, 2007). Su nefnd lagdi fram ymsar tillégur til hagsbdta sem
stjérnvold téku til greina par sem sumar peirra eru nd ad finna i gildandi [6gum um
grunnskadla nr. 91/2008 og reglugerdum um sérfraedipjonustu sveitarfélaganna.

Samkveemt nudverandi stefnu stjérnvalda a ad koma til méts vid ndmsparfir
nemenda med lesblindu og eiga peir rétt a studningi i ndmi i samrami vid metnar

sérparfir. Pa eiga sveitarstjornir i samstarfi vid skélastjora ad akveda fyrirkomulag
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pjonustunnar og bera abyrgd 4 ad hun sé veitt. Ekki er po skilgreint i I6gunum hvad
felst { lesblindu né hvers konar pjénustu 4 ad veita pessum nemendum. | [6gunum
kemur einungis fram ad slik pjénusta eigi ad vera til stadar (Log um grunnskdla nr.
91/2008). Sérfraedingar og fagadilar sem koma ad malaflokknum skilgreina vidmid
vardandi mat & lesblindu og hvada Urraedi eiga ad vera i bodi, med olikum heetti. S3
vandi sem upp kom i kerfisbundinni uttekt Menntamalaraduneytisins a pjonustu vid
nemendur med lesblindu er pvi dleystur.

Likt og hefur komid fram bendir Kingdon (2003) & ad meiri likur eru a pvi ad
vandamal komist & dagskra stjornmalanna, ef samstada rikir um skilgreiningu &
vandanum og pekkt lausn liggur fyrir sem er poltiskt séd badi heppileg og
eftirséknarverd. [ pessu tilfelli hefur svo ekki verid og i raun er ekki ad sja i skyrslu
nefndarinnar ad fjallad hafi verid um pennan tiltekna vanda med beinum hazetti.
Einnig hefur ekki verid til stadar sterkur pélitiskur vilji til pess ad finna lausn a
vandanum par sem bPorgerdur Katrin paverandi menntamalaradherra virdist ekki
beitta sér frekar i malinu. Straumar Kingdon renna pvi ekki saman i pessu tilfelli og
malid fer af dagskranni an pess ad pad sé leyst.

Samkveemt kenningum um stefnunet er haegt ad skoda uppbyggingu netsins
til pess ad utskyra pa dtkomu sem hlyst af stefnuferlinu sjalfu. Stefnunet pessa
tiltekna malaflokks einkennist af svokolludu malefnaneti par sem um er ad reda
opid og stort net par sem patttakendur eru margir og standa fyrir fjclbreyttum
vidhorfum og gildum gagnvart vidfangsefninu. Takmorkud samstada er til stadar
innan netsins og atok milli patttakenda eru algeng. Innan netsins rikir talsvert
valdadjafnvaegi par sem akvednir adilar reyna ad koma eigin sérhagsmunum afram
(Kavanagh, Richard, Smith og Geddes, 2006). Malefnanet mdtast venjulega pegar
nyr malaflokkur kemst & dagskrd stjornmalanna og er astadan einkum vegna pess
ad akvedin sjénarmid eda hagsmunir hafa ekki verid stofnanabundin (Taylor, 2003).
Rannsékn min gefur pvi til kynna ad stefnunetid sem motar stefnu hins opinbera
vardandi nemendur med lesblindu er mjog sundurleitt.

Kingdon (2003) bendir @ ad helstu afleidingar pess ad stefnunet er mjog
sundurleitt er ad stefnan sjalf verdur pad einnig. Pad er vegna pess ad sameiginleg
sjénarmid, afstada og hugsunarhattur patttakenda eru svo o6lik. bvi dlikari tungumal

sem medlimir stefnunetsins tala, pvi erfidara eiga peir med ad nd saman.
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Sundurleitni netsins kom fram i vidtélunum og endurspegladist til deemis i pvi
hversu 6lik oré vidmaelendur minir notudu um vidfangsefnid.

Margar astaedur geta verid fyrir pvi ad stefnunet verdur sundurleitt. | pessu
tilfelli virdist asteedan vera su ad pad rikir ekki sameiginleg syn & vandann. Af
frasognum vidmeelenda minna ad daema eru baedi greiningarvidmidin a lesblindu og
pbau urraedi sem eru i bodi mjog olik milli skéla i dag. Pessi 6liku sjonarmid gera pad
ad verkum ad nemendur geta fengid dlikar nidurstdodur Ur greiningum og skimunum
eftir pvi hver stjérnar préfinu, hvers konar préf eru notud og hvada skilning
viokomandi hefur & lesblindu. A8 sama skapi vir6ast pau urraedi eda su pjonusta
sem skolinn bydur uppd i kjolfarid vera mjog 6lik og einkum had aherslum
stjérnenda i tengslum vid fjdrmagn og pa pekkingu sem er til stadar innan skélanna.

Med pvi ad nota kenningar Mintzberg (1993) um fagskrifreedi er haegt ad
utskyra hvers vegna petta astand hefur skapast i malaflokknum. Skipulagsheildir a
bord vid skdéla einkennast af fagskrifreedi par sem starfsmenn vinna i ndnum
tengslum vid skjolstaedinga sina og hafa pvi toluverda sjalfstjorn vardandi eigin
starfshaetti. Pjonustan sem fagadilar veita kallar pvi & dkvednar krofur sem verdur
ekki styrt med beinum heetti af stjdrnendum. Fagskrifreedi einkennist pvi af
valddreifingu en til pess ad slikar skipulagsheildir virki verdur ad koma a svokalladri
samhaefingu & stadladri verkkunnattu. [ pvi felst akvedid adgreiningarferli par sem
hlutverk fagmannsins er ad greina parfir skjolstaedingsins samkvaeemt st6dludu kerfi.
| skipulagsheild par sem fagskrifreedi rikir er sameiginlegt greiningarkerfi
grundvallaratridi til pess ad na fram samhaefingu. Vegna peirra dreifstyringar sem
einkennir fagskrifraedi kemst pessi samhafing & stadladri verkkunnattu a i gegnum
bjalfun og innraetingu med haskdélanami, starfspjalfunar og patttoku i stéttarfélagi.

[ rannsékninni kom fram ad ndna er ekki 16gd sérstok dhersla & pekkingu
vardandi lestrarerfidleika i grunnndmi kennara. beir sem eru taldir hafa mestu
sérpekkinguna & lesblindu innan skélakerfisins eru sérkennarar, en samkvaemt
frasognum vidmaelanda minna fer peim feekkandi innan grunnskdélanna. bekking
medal kennara er pvi takmoérkud. bessu til vidbétar virdast rikja olikar skodanir
medal freedimanna hvernig eigi ad skilgreina og medhondla lesblindu og jafnvel

hvernig @ ad standa ad framkvaemdinni sjalfri.
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Samkveemt Mintzberg (1993) skapast dakvedin hezetta pegar starfsemi
fagskrifraedis felur i sér peaetti sem falla umfram fagpekkingu fagmannsins. Pad sem
nybreytni i fagskrifraedi byggir & samstarfi pvert yfir skipulagsheildina fer slikt gegn
sjalfraedi fagmannsins. Starfsmenn hafa pvi tilhneigingu til pess ad sporna gegn
breytingum til pess ad vidhalda starfsorygginu og halda sér innan pess
bagindaramma sem peir hafa skapad sér. Oll stefnumétavinna, sem felur i sér
einfoldun og samraemingu a leidum um akvardanatoku, verdur pvi mjog erfid i
framkvaemd i fagskrifraedi. Sérstaklega pegar um er ad raeda starfsemi sem fellur
umfram pekkingu fagmannsins. | malaflokkum par sem sérhaefing og
sérfreedipekking er mikil og par sem starfsfélk hefur mikid sjalfraedi i stérfum sinum
er pvi mjog erfitt ad pvinga fram stefnu hins opinbera med beinum tilskipunum.

par sem pekking & lesblindu er mismunandi innan kerfisins er hun
medhondlud med mismunandi heaetti. Pjdnustan verdur pvi mismunandi milli skéla
pbar sem hun endurspeglar élika pekkingu starfsmannana sem kemur fram i pvi ad
nemendur med lesblindu fa dlika greiningu, rddgjof og pjonustu. Samhaefd
verkkunnatta um hvernig @ ad medhdndla lesblinda nemendur er pvi ekki til stadar
innan skdlakerfisins. Med 6drum ordum er fagskrifraedi skdlanna pegar kemur ad
pjonustu vid nemendur med lesblindu innan grunnskdlanna gallad.

Vid pad myndast svokalladur umbodsvandi samkveemt umbodskenningunni,
vegna hrakvals og/eda freistnivanda par sem fulltrdinn hefur ekki naegilega
pbekkingu eda upplysingar til pess ad takast 4 vid vanda umbjédandans (Strom,
2000). Samkvaemt kenningunni er haegt ad beita dkvednum adferdum til pess ad
takast & vid umbodsvanda innan skipulagsheildar sem felur i sér leidir til pess ad
tryggja ad fulltrdinn vinni samkveemt hagsmunum umbjédandans. [ pessu tilfelli
virdist po kerfid vardandi pennan malaflokk frekar vera byggt upp i anda
radsmannskenningarinnar. Samkvamt peirri kenningu fara hagsmunir fulltria og
umbjédanda saman og pvi er haegt ad hadmarka hagsmuni peirra stofnunar sem
fulltrdinn vinnur hja eda gagnvart peim umbjédanda sem hann starfar fyrir, med pvi
ad auka sjalfreedi hans i starfi (Davis, Schoorman og Donaldson, 1997). En likt og
grunnskélalogin gefa til kynna, pa @ ad koma til méts vid nemendur med lesblindu
med videigandi pjonustu en pad er sett i hendur sveitarfélaga og grunnskdla ad

skilgreina hverijir teljast vera lesblindir og hvernig pjonustu peir eiga rétt a.
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Rannsoknin leidir pvi i ljés ad vegna skipulagsbrests innan grunnskdélanna sem
a raetur ad rekja til galla i fagskrifreedinu myndast umbodsvandi. bessi vandi leysist
ekki par sem nudverandi kerfi eda stefna stjornvalda i malefnum nemenda med
lesblindu er ekki byggt med peim hatti ad vandinn leysist. Til pess ad koma &
breytingum eda samhafdu skipulagi innan skdlanna verdur pvi ad byggja upp kerfid
i anda umbodskenningarinnar til pess ad tryggja ad tekist verdi eins a vid lesblinda

nemendur.

6.4. Samantekt a nidurst6dum

e Upphaflega komst malefni nemenda med lesblindu & dagskrd stjérnvalda
fyrir tilstudlan stefnubreytinga innan menntakerfisins.

e Starfs- og ndmsradgjafar framhaldsskdlanna prysta a stjéornvold um ad pessir
nemendur fai Urraedi og greiningu innan skélanna.

e Lestrarmidstdd Kennarahaskdla islands er i kjolfarid stofnud.

e Stefnubreyting stjérnvalda, rekstur grunnskélanna flyst fra riki yfir til
sveitarfélaga og parafleidandi malefni nemenda med lesblindu sémuleidis.

e Lestrarmidstodin er 16g0 af.

e Sveitarfélogin voru misjafnlega i stakk buin til ad veita videigandi pjonustu og
aukid svigrum til markadsvaedingar a pjonustu vid nemendur med lesblindu
myndast.

e Olik sjénarmid gagnvart lesblindu.

Rannséknin gefur til kynna ad stefnunet pessa malaflokks er mjoég sundurleitt sem
gerir pad ad verkum ad stefnan sjalf verdur pad einnig. Vid petta skapast
svokalladur ,umbodsvandi“ eda ,umbodstap” par sem fulltrdinn hefur ekki
naegilega pekkingu eda upplysingar til pess ad vinna ad hagsmunum umbjédanda
sins. Astaedan 4 raetur ad rekja til galla i fagskrifraedi skdlakerfisins sem leidir til pess
ad pjonustan vid nemendur med lesblindu verdur tilviljunarkennd og sundurleidd.
Afleiding pessa alls er ad enn er til stadar svigrim fyrir markadsvaedingu 3
sérfreedipjénustu fyrir lesblinda. bjonusta sem ekki allir hafa tok 4 ad kaupa og er 3

skjon vid 16g landsins um ,,skéla an adgreiningar” og ,,jafnan rétt barna til nams.“
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Kafli 7. Lokaord

Tilgangur pessarar rannséknar var ad skoda hid podlitiska stefnumodtunarferli
vardandi nemendur med lesblindu i grunnskélum. Z£tlunin var ad varpa ljési 8 hvada
ofl liggja ad baki peirri stefnu sem hefur métast i malaflokknum og hvada ahrif pau
hafa @ framkvaemd stefnunnar i skélum landsins. En til pess ad geta atta sig a peirri
utkomu sem hlyst af opinberri stefnu er mikilvaegt ad skoda stefnuferlid sjalft.

Leitast var vid ad svara eftirfarandi rannsdknarspurningum: Hvernig hefur
stefna hins opinbera i mdlefnum nemenda med lesblindu i grunnskélum motast, og
hvad skyrir stédu pessa mdlaflokks i dag? Hverjir eru helstu dhrifavaldar vid motun
stefnunnar, og hvernig koma pau éhrif fram vid framkvaemd stefnunnar?

Nidurstodur rannséknarinnar gefa til kynna ad malefni nemenda med
lesblindu komst upphaflega & dagskra vegna stefnubreytinga innan menntakerfisins
undir peim formerkjum ad tryggja eigi 6llum ,jafnan rétt til nams“. [ kjdlfarid & sér
stad atburdarrds sem leidir til pess ad sérstok midstod, Lestrarmidstod
Kennarahdaskéla islands, er sett & laggirnar til pess ad vera i forsvari vardandi
pbjonustu fyrir pennan hép. Vegna nyrrar stefnu stjérnvalda i anda nyskipunar i
rikisrekstri, er akvedid ad flytja rekstur grunnskdlanna fra rikinu yfir til
sveitarfélaganna. bessi kerfisbreyting gerir pad ad verkum ad Lestrarmidst6din er
16gd nidur og pad fyrirkomulag sem var til stadar vardandi pjonustu vid nemendur
med lesblindu raskast. bratt fyrir sifari tilraunir stjérnvalda hefur ekki tekst ad
stofnanabinda sameiginlegt verklag medal sveitarfélaganna. Asteedan 4 reetur ad
rekja til dlikra sjdnarmida gagnvart lesblindu og par med naest ekki samkomulag um
hvernig skuli ad pvi stadid.

Nidurstodur rannséknarinnar gefa pvi til kynna ad stefnunet pessa malaflokks
sé mjog sundurleitt sem a reetur ad rekja til galla i fagskrifraedi skolakerfisins.
Afleidingin endurspeglast i tilviljunarkenndri pjénustu medal grunnskdla landsins.
Helstu ahrifavaldar vid moétun pessara stefnu eru pvi annars vegar su kerfisbreyting
sem atti sér stad pegar rekstur grunnskdlanna flutti yfir fra rikinu til sveitarfélaganna

og hins vegar pau 6liku sjénarmid sem rikja gagnvart lesblindu innan skélakerfisins.
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Badir pessir ahrifavaldar endurspeglast vid framkveemd stefnunnar par sem
bjonustan virdist vera mjog 6lik milli grunnskéla. Su opinbera stefna sem rikir i dag
vardandi malefni nemenda med lesblindu i grunnskdlum er med peim haetti ad hdn
dregur Ur pvi ad samhaeft skipulag @ pjénustu komist 3.

Takmarkad efni er til um opinbera stefnugerd & islandi pratt fyrir ad skilningur
og bekking & sliku ferli sé mikilvaegur i ndtimasamfélagi. Pa er talid ad malefni
nemenda med lesblindu hafi ekki verid skodad med pessum heetti adur. Pessi
rannsokn gefur pvi tilefni til frekari rannsdkna og pa einkum i tengslum vid
framkvaemd pjénustunnar. bratt fyrir ad pungamidja rannsdkninnar beindist ekki ad
pvi ad skoda framkveemd stefnunnar, var spurt um hana i viétoélum vid
viomaelendur. Markmidid var ad komast ad pvi hvort pad veeri framkveemd
stefnunnar sem vaeri ad skapa akvedid stefnurek eda hvort orsokin veeru ad finna i
stefnumaotuninni sjalfri. Nidurstédur rannsoknarinnar leiddu i ljés ad framkvaemdin
likt og stefnumdtunin er partur af vandanum, enda er um ad rada tvo mikilveega
paetti i stefnuferlinu sem haldast i hendur.

Rannséknin synir ad stefnumodtun felur i sér flékid ferli dkvardana og adgerda
pbar sem margir peettir spila saman og hafa ahrif & hvorn annan. Markmid
rannséknarinnar var ad 6dlast frekari skilning og pekkingu a stefnumdétunarferli hins
opinbera og varpa ljosi & pa peetti sem betur megi fara. bar sem rannsdknin er
adstedubundin og tulkun & gégnunum er huglaeg er ekki haegt ad alhzefa ut fra
nidurstodum rannséknarinnar. Vonast er pé til ad rannsdknin nytist sem innlegg i
freedilega umraedu vardandi opinbera stefnumétun & islandi og varpi nyju ljési a

adstaedur nemenda med lesblindu i grunnskélum.
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