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Utdrattur

Markmid rannsdéknarinnar er ad greina ahrif stjérntekja og stefnu stjérnvalda a foreldra
ungra barna. Jafnréttismarkmid, byggd a jafnréttislégum eru matud vid foreldra barna sem
ekki hafa hafid leikskdlagdongu. Uppséfnud ahrif faedingarorlofs, barnabdta, millifaeranleika
personuafslattar, dagvistunardrraeda og umonnunargreidsina & kynin eru til greiningar.
Skodad er hvort pessir paettir hafi dhrif 4 pad ad annad kynid dvelji lengur heima med barni
en hitt. Utbuin eru tilvik i kringum stéra kvenna- og karlastétt og ahrifin skodud 4 hjon og
samskattada einstaklinga. Til pess ad greina ahrif dagvistunarmala eru borin saman prju
sveitarfélog sem hafa odlika stefnu i dagvistunarmdlum barna. Til pess ad meta ahrif
umonnunargreidsina er medaltal af umonnunargreidslum sjo sveitarfélaga sem gefa kost a
pbeim i dag reiknad ut. Kynjud hagstjorn og fjarlagagerd er notud sem rammi utan um
greininguna og tilviksathugun er adferdin sem notud er i eigindlegu greininguna. Helstu
nidurstodur rannsdéknarinnar eru pezer ad foreldrarnir hafa ekki jafna moguleika & ad
samraema fjolskyldu- og atvinnulif eins og kerfid er uppbyggt i dag. M&dir er liklegri til ad
hverfa fra launadri vinnu en fadir og sinna uménnunarstérfum yfir petta timabil. Olik Grraedi
sveitarfélaga hafa ahrif 4 jafnrétti kynjanna. barft er ad breyta stefnu stjérnvalda vid
utdeilingu fjarmuna og breyta notkun stjérntakja pannig ad nidurstédur stefnunnar

samraemist jafnréttismarkmidum stjérnvalda.



Abstract

The goal of this thesis is to study whether the Icelandic government policy and the tools of
public action have the same results for parents of young children in Iceland. The Icelandic
government has set itself gender equality goals. These goals will be examined in regards to
the law regarding equality in Iceland. The gender impact of the accumulated effect of the
parental leave, child tax credit, transferability of the personal tax discount, day care options,
and cash for care are assessed. It is examined whether either gender is more likely to leave
paid work while the parents are waiting for childcare option. Hypothetical cases are given to
lead the analysis. The impact on married couples and people who have joint taxation are
assessed. Three municipalities in Iceland are used to show how different policy has a
different impact on the couples. The thesis is a case study and is constructed with approach
of gender budgeting. The main results are that the mother is the more likely to stay home
while waiting for childcare options whilst the father is more likely to go back to paid work.
Different recourses of the municipalities do have gender impact. It is thus important to
change the policy of the government so the results will conform to the Icelandic government

gender equality goals.



Formali

Umfang rannséknarinnar eru 30 einingar. Leidbeinendur eru Katrin Anna Gudmundsdottir og
bporgerdur Einarsdottir. Feeri ég peim minar bestu pakkir fyrir framudrskarandi leidsogn fra

upphafi til enda.

Rannsoknin er sem fyrr segir eigindleg tilviksathugun og byggir a taekjum kynjadrar
hagstjornar og fjarlagagerdar (e. gender budgeting). Rannsakandi leitadi heimilda um
kynjada hagstjérn og fjarlagagerd vida og er nafnid ekki alltaf pad sama, hvorki & enskri né
islenskri tungu. Hér a landi ma finna heimildir um kynjada fjarlagagerd og kynjada fjarhags-
og starfsazetlunargerd. Innan stjérnarrddsins og i kringum fjarlagaferlié er idulega talad um
kynjada hagstjérn og fjarlagagerd. [ ljosi pess ad rannsakandi er ad mestu ad skoda ahrif
stefnu og stjérntaekja hins opinbera og hvada leidir hid opinbera hefur farid i akvardanatdku
um hin ymsu mal var rannsakanda ljost ad opinberar fjarveitingar spiludu par hlutverk.
Nafnid kynjud hagstjérn og fjarlagagerd er pvi alltaf notad i verkefninu jafnvel pd ad
heimildir sem vitnad er i hafi byggt & 6dru ordi enda er alltaf verid ad tala um sama

teeknilega hlutinn.

Adur en lengra er haldid vil ég pakka Gydu Margréti Pétursdéttur, Kirstinu b. Flygenring,
Sigurbjorgu Sigurgeirsdéttur og Tinnu Bjorg Sigurdardottur fyrir fagleg rad. Astu Sigrinu
Magnusdaéttur, Ingunni Bjork Vilhjalmsddttur og foreldrum minum badum pakka ég yfirlestur
og gagnlegar abendingar.

P6 ad markmid verkefnisins byggi 4 jafnrétti foreldra pa hefur réttur barnsins aldrei vikid
Ur huga mér og vona ég ad lesendur pessa verks taki mid af pvi. Verkid tileinka ég dottur
minni og hennar kynsldd. Kynsldd sem nu er ad stiga sin fyrstu skref & pessu landi. Er pad von

min ad pau muni alast upp vid pad ad geta att jafnar samvistir vid foreldra sina.



Efnisyfirlit

LU 1 L T 3
Y ¢ 1] ot N 4
0Ty 1 - | N 5
[ LU= 1 T V7 T - 1 N 10
O LT == T (U N 12
i T Lo o) o T o UL o1 == | SR 17
1.2 Uppbygging rannsOKNArinNar .........cciciiiiieccieee ettt e et e e et e e e are e e e e eaneeas 19

2 Foreldrar UNGra BarNa .......ccecieeeiieeeieieenieteenereenerrennerensserenseeseasessnsessensessnssessnsesssnsesannnens 23
2.1 JafNrétti KYNJAanna ...eeee e aee e eaes 23
2.2 A3staedur foreldra UNgra barna.........ceevciieee et e 25
2.3 Samraeming fjolskyldu- 0g atvinnUuIIfs ........coooiiiiiieee e 26

B Fraedileg NAIGUN ......ceeecceeecccrreccrrec s re e e renn e s e eea e e s s e na s s s s e s nnsa s eannsssseannnnas 30
3.1 Stjorntaeki hins OPINDEIA ..cciieeiiee e e s e e e s araeeeeaes 30
3.1.1 Stjorntaeki hins OPINDEra ......veiiieee e e 31
I Y Y - 1 4/ L1 SR 34
3.1.3 PJONUSTUSAMININGAL .oeiieiieiieiciiieeeee e e e e e e e e e e e e e e e e natrereeeeeesesnsraseeeaaaeens 35
3.1.4 Stjorntaekin VEZIN O METIN.....uvieiiee it e et e e e e e e esarrreeeeeeeeas 37

3.2 Kynjuo hagstjorn 0g farlagagera......... .o irreeeiee ettt 39
3.2.1 Sampaetting kynja- og jafnréttissjonarmida ........ccccvvveeeeeiii e, 40
3.2.2 Kynjud hagstjorn og fjarlagagero........cccuvueeeeeee i e e 42
3.2.3 Launada og launada hagKerfid........ccccvvveeeeeieiieiccrreeee e 47

4 AOferdafraedi 08 UrvinNSIa........eeeciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniirrrrissssss s sssaaasssssssssenes 51
4.1 RaNNSOKNAraOFEID ....eeeiieiiiieieeeee et et e s st e e st ae e e e s araeee s 52
4.2 Gildi og takmarkanir ranNSOKNAC ........ccciii i e 52
R T =T 4T 4T T4 T 54
5.1 Samantekt yfir sStOTU KYNJAanNa.......oovuiiiiiiiiieeie e 54
I o Yo 1T oY== o) o [ ] SRR 56
5.2.1 LOg um faedingarorlof ... e a e 60

5.3 BarN@D@BE UL .. ettt e e st s 62
5.3.1 Reglugerd um barnab@atur ........eeeeiiii it 63

5.4 Millifaeranleiki personuafslattar.....cccccoi oo 65
SRR B 1AV 1 (U oY o - [ o o T- (SRR 67
5.5.1 Reglugerd Um dagZaes|U.....ccccureeeieeiiiieiiiireeeee ettt e e e eetarreee e e e e e e eesnarrrereeeeeeas 68

5.6 UMONNUNATEIEIGSIUL wuvvveeiiiiiieiciiiieeeee e eecceirreee e e e eeseeabreeeeeeeseeesesbssaaeeeesessesssssrrreeeeesenns 74



5.6.1 Umonnunargreidsiur sveitarfélaga.......cccccevecieieiiiiiie e 75

5.7 GreINING BAGNa i 76
LN 20 T T VT PR 76

6 NiOUIrStOOUN O UMIROUN ..ccuueiiiieeniiiiennietitenssiesnensssesiassssssssasnsssssssnssssssssnsssssssnsssssssnnnnes 94
(] L= Yo ] o J 100
HeEimIlASKIA veuveieiieiriiiieiieeeireireeeeresterseraseesseressesssressesssrassessssassessssassesssrassessssassesnssassannns 101
RV T F= 1 | L T S 105
AV o 10 LI T 105
VEOAUKIE B et e e e e e e e e e ettt e e eeeeeeeesaea e aaeseeeeesane s aaasseaessensnnaasseseeennnnnnaaaaeeeeennes 3
VEOAUKE C. et e e e e e e e e e ettt e e eeeeeeee s e e e e e aeseeeeesaee s aaasseaessensnnaasseeeeennnnnnaaaaeeeeennes 4
VAT =10 I TR 5

AV AT = U I TR 6
VT AUKIE F oo e ee et e e e e e e e e e ettt e e aeeeeeeeseee e e aeseeeeesane s aaaseeeeseennnnaaeseeeeennnnnnaaaaeeeeennes 7
VIO AUKE G et e e e e e e e e e e et eeeeeeeeeesee e e aeseeeeesane s aaaseeeereensnnaasseeeeennnnnnaaaeeeeennes 8

AV AT = U] I TR 9

LY AT U PR 11
VEBAUKI T vttt ettt et et e e et et et es et e et et eeeeae et eea et eseee e s et eneeeeeeneeeeee et eneneenes 13



Myndir

Mynd 1 Skipting d forraedishlutverkum foreldra yfir b6rnum undir tveggja dra aldri. Télur fra

GEINU 201 1. .ottt ettt ettt e ettt e et e e st aesatteesastesssseesasaesnsseensnees 26
Mynd 2 Afangarnir prir i kynjadri hagstjorn og fiarlagagerd..............ceececeeveeeeecvcvevevenann. 44
Mynd 3 UmBNNUNAIAQGKEISiQ .......ccccuvveeeeeiiiieeesiieeeeiiie et esta e s itta s e sitae e s ssasaaa e s nsees 47

Mynd 4 Fjéldi maedra og fedra sem fengid hafa greidslu ur Feedingarorlofssjédi a timabilinu
2001-2009......cccuueeeeeeeeeeeeeseeeete ettt e et e e te et a e e e e et e e et e e et e et e eareeearraaaas 57

Mynd 5 Fjéldi utgreidsina til einstaklinga frd Faedingarorlofssjodi ¢ arunum 2001-2009 auk
spd sjodsins um fjélda greidsina fyrir Arid 2010..............ccccveeeeeccveeeeeciieeeeeiieeaann, 58

Mynd 6 Hlutfallsleg skipting foreldra eftir sambudarformi bjédskrar. Télur drsins 2010 eru
brddabirgdatélur og nd til 0g Med juli 2010 .......cceeeeeeeeeveeeeeeiiieeeiiieeesciiee e 59

Mynd 7 Dreifing fjélda fedra og maedra eftir tekjubilum vegna orlofsgreidsla. Hlutfall af
heildarfjélda 2001-2010. Téflur drsins 2010 eru bradabirgdatélur og nd til og med

JUIT 200 ...ttt ettt ettt ettt e 60
Mynd 8 Breyting d innkomu beggja kynja vid téku faedingarorlofs. ............ccoocueveeeeeeccnunnen. 77
Mynd 9 Samanburdur @ innkomu kynjanna med og dn barnabota ................cccceeeeeeeecnnnnen. 80
Mynd 10 Samanburdur @ innkomu karls og konu ef annad verdur fyrirvinna ...................... 81
Mynd 11 Samanburdur G iNNKOMU ..............vveeeeeeeeeeeiiiieeeeeeeeeeeseciiseereeseeesesssisseersseeessssssseens 82
Mynd 12 Breyting d innkomu beggja kynja vid téku faedingarorlofs. ..........ccoveeeeeeeeeecevnnnee. 83
Mynd 13 Samanburdur g innkomu kynjanna med og dn barnabota ...............eeeeveeeeeeeennnnnee. 85
Mynd 14 Samanburdur d innkomu karls og konu ef annad verdur fyrirvinna ...................... 86
Mynd 15 SamanburGur G iNNKOMU ..............ueeeeeeeeeeeeceiteeeeaeeeeeeceteee e e e e e e ssstata e e e e e e e e sssessens 87
Mynd 16 Breyting d innkomu beggja kynja vid téku faedingarorlofs. ............cccovveeeeeecunnnneen. 88
Mynd 17 Samanburdur @ innkomu kynjanna med og dn barnabota ................cceeeeeeuennneee. 90
Mynd 18 Samanburdur d innkomu karls og konu ef annad verdur fyrirvinna ...................... 91
Mynd 19 Samanburdur G iNNKOMU .............uuveeeeeeeeeeeiiiiiereeeieeeeeseiiiseereeseeeessiiisseersseseesssssssens 92
Mynd 20 Uppsofnud ahrif greiningarbattanna @ tilvikin priG................cooeeeevvvveeeieeeeeeeevinnnnn. 93



Tafla 1 Vinnumarka@urinn Grid 201 1.........ccccueeeeeeeieeeeeeeieeeeeeieeeeeseeeaeseaaaaeessseaeeessseeaeaas 28
Tafla 2 Lykileinkenni stjorntaekjanna vegin samkvaemt fjorum viddum ....................c.......... 38
Tafla 3 Mat G StJOINEERKIUNUIM .........eeeeeeiieeeeieee ettt estt e e st estae e e s ssaaa e s ssaanee e e 39
Tafla 4 Oskertar barnGba@tur RONG G Gri..........c.c.ceeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieieeeeeesessessssesesseens 63
Tafla 5 Oskertar barnabaetur einstadra foreldra @ Gri.............oouveeeeeveeceeeeereeeeeeeeereennnn 63
Tafla 6 Mdnadarleg greidsla til fOreladra.............uuummmimmniiieeeeeieee e e e e e eesaeea e 70
Tafla 7 Nidurgreidsla til einstaedra foreldra og foreldra sem eru i fullu nédmi....................... 71
Tafla 8 NiBurgreidsiur [SAffaraarbajar..............uueoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeesree e 72
Tafla 9 Nidurgreidslur med barni i Vogum. Midad vid vistunartima hvern dag.................... 74



Hugtakaskyringar

Fjarlég: Asetlun um radstdfun fjar og tekjudflun rikisins.”

Hjén: Eru einstaklingar sem gefnir eru saman i hjiskap. Hjon eru jafnrétthd i buskap og
sinum og bera skyldur gagnvart hvort 68ru og bérnum sinum. Hjén bera dbyrgd i sameiningu
4 framfeerslu fjdlskyldu sinnar og eiga ad annast uppeldi barna sinna saman.? Hja hjénum

faerist allur 6rddstafadur personuafslattur til maka og verdur til leekkunar & reiknudum

tekjuskatti makans. 3

Jafnrétti kynjanna: Jafnrétti kynjanna eru ,,[k]ringumstaedur par sem konur og karlar njéta
somu réttinda og taekifeera pannig ad hegdun, vaentingar, éskir og parfir kvenna og karla eru

jafnmikils metnar.”*
Kyn: Liffreedilegt kyn.”

Kyngervi: Félagslega moétud hlutverk, eiginleikar og hegdun sem ad samfélagid telur haefa

kérlum og konum.®

Kynjakerfid: Pad einkennist af adgreiningu milli kvenna og karla og hefur breyst i aldanna
ras. baer meginbreytingar sem ordid hafa 3 kynjakerfinu a sidustu hundrad arum eru félgnar i
bvi ad meginpungi yfirrada eda adskilnadar milli karla og kvenna hefur faerst fra einkasvidinu
yfir @ opinbera svidid. Badi kerfin eru po til stadar samtimis. Yfirrdd einkasvidsins felst i pvi
ad konur eru utilokadar fra opinberri patttoku. Pad birtist skyrt @ 19. 6ldinni pegar konur
hofdu hvorki borgaraleg né pdlitisk réttindi. Kynjakerfid i dag tengist frekar opinbera svidinu
og byggir a adskilnadi og undirskipun. Konur og hid kvenlaga er undirskipad hinu karllaega.
betta sést til ad mynda i atvinnu- og opinberu lifi. Hornsteinar kynjakerfisins eru atvinnulif,

fiolskylda/heimili, rikisvald, ofbeldi, kynverund og menning. betta eru tengdir paettir sem pd

! Sheila Quinn, Kynjud fiarlagagers: framkveemd. Handbok (Strasbourg: Adalskrifstofa 16gfreedi- og
mannréttindamala, Evropuradid, 2009). Islensk utgafa: (Reykjavik: Fjarméalaraduneytid, 2009), 67.

? Hjuskaparlog nr. 31/1993.

® Rikisskattstjori, ,Personuafslattur,“ Afsleettir, baetur og fradraettir,
http://rsk.is/einstakl/abf/personu?hl=samskéttun (sétt 1 september 2012).

* Quinn, Kynjud fjarlagagers: framkveemd. Handbok, 68.

®> Candace West og Don Zimmerman, ,Doing Gender,* i The Gendererd Society Reader, ritstj. Michael
Kommel og Amy Aronson, 4 (tg., 200-213 (New York: Oxford University Press, 2011), 200.

® Sama heimild.
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hafa sitt sjalfsteeda afl. Kynjakerfid er byggt upp af félagslegum grunni sem borinn er af
félagslegum athéfnum og samskiptatengslum.’

Kynjasattmalinn: Pad er 6skrifadur sattmali um stédu og hegdun kynjanna.?

Kynjud hagstjorn og fjarlagagerd (KHF): bPegar kynjasjonarmida er gaett vid gerd fjarlaga og
fjarhagsaeetlana. Framkvaemdastjorn Evrdpusambandsins skilgreinir KHF sem sampaettingu
kynjasjonarmida i fjarlagagerdinni. Med KHF eru tekjur og utgjold endurskodud med pad ad

markmidi ad koma a jafnrétti kynjanna.9

Regluleg laun: Regluleg laun eru greidd manadarlaun fyrir umsaminn vinnutima hvort sem
um er ad raeeda dagvinnu eda vaktavinnu. | pessum launum eru hvers konar alags-, bénus- og

kostnadargreidslur, svo sem fost yfirvinna, sem gerdar eru upp & hverju Gtborgunartimabili.*®

Samskattadir einstaklingar: Folk i sambud sem uppfyllir skilyrdi samskottunar. Skilyrdid felst
i pvi ad vera skrad i sambud i bjodskra par sem pau eiga barn saman, eiga von a barni eda
hafa verid i sambud i meira en ar. Félkid ber sameiginlega dbyrgd a greidslu skatta og getur
nytt skattkort maka.™

Sambpeetting kynja- og jafnréttissjonarmida: Sampeetting kynja og jafnréttissjdnarmida er
adferdafraedi sem lita ma a sem verkfaeri til ad knyja fram breytingar a kynjakerfinu (sja

kynjakerfi).*?

" borgerdur Einarsdéttir, ,Kynjakerfié: Urelding i augsyn eda vidvarandi kynjahalli?,” i Rannsoknir i
Félagsvisindum VII. Erindi flutt & radstefnu i oktéber 20086, ritstj. Ulfar Hauksson, 445-456 (Reykjavik:
Haskolautgafan, 2006), 445-446.

® Jafnréttisstofa og Samstiga, J6fnum leikinn: Handbok um kynjasampaettingu, (Akureyri: Prentsmidjan
Oddi ehf., 2009),10.

° Quinn, Kynjud fijarlagagers: framkveemd. Handbok, 69.

19 Hagstofa islands, ,Laun,“ Laun tekjur og vinnumarkadur, http://hagstofa.is/Hagtolur/Laun,-tekjur-og-
vinnumarkadur/Laun (sétt 28. agust 2012).

1 Rikisskattstjori, ,Alagningarsedill 2012,“ Framtal og &lagning, http:/rsk.is/einstakl/framt/alagn (s6tt
10 september 2012).

12 Jafnréttisstofa og Samstiga. J6fnum leikinn: Handbok um kynjasampaettingu, 3.
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1 Inngangur

Oll erum vid born einhvers, héfum verid alin upp af einhverjum og margir ganga sidar i
gegnum pad ad eignast eda ala upp barn sjalfir. Arid 2011 voru 13.147 einstaklingar med
barn tveggja 4ra og yngra i sinni forsja."? bessir einstaklingar eru ymist i hjénabandi, i
sambud eda einstadir og eiga pad sameiginlegt ad teljast foreldrar.*

Foreldrar standa frammi fyrir margvislegum akvérdunum pegar barn faedist og par til
leikskélaganga pess hefst. betta timabil getur varad i tvo ar og jafnvel lengur. Mikid hefur
verid reett og ritad um faedingarorlofid, en pad timabil sem hefst pegar foreldrar ljuka pvi er
oft meira a reiki. Porf er 8 pvi ad horfa 4 pennan tima heildraent og méta um hann stefnu
sem stydur vid jafnréttismarkmid stjornvalda og rétt barnsins. [ pessari rannsékn er
sérstaklega verid ad skoda ahrifapeetti i akvordunum einstaklinga sem bua vié samskottun og

er pvi sérstaklega litid til hjéna og samskatta einstaklinga i sambud.

Markmidid med rannsékninni er ad greina pad hvort stefna stjérnvalda og pau stjérntaeki
sem notud eru til pess ad leida pa stefnu fram stydji vid pau markmid sem stjérnvold hafa
sett sér er kemur ad jéofnum rétti kvenna og karla. Til pess ad skoda pad parf medal annars ad
greina ahrif opinberra fjarveitinga 4 foreldra ungra barna. Jafnréttismarkmid stjérnvalda og
jafnréttismarkmid verkefnisins sem byggd eru a jafnréttislogum verda 16g6 fram og matud
vid akvedinn hop af foreldrum barna sem ekki hafa hafid leikskélagéngu og eru undir tveggja
ara aldri. Med pvi ad skoda fyrirliggjandi gogn og taka vidtol vid nokkra einstaklinga verdur
reynt ad meta pad hvort stefna hins opinbera yti undir jafnrétti kynjanna edur ei.

Jafnréttismarkmid stjérnvalda ma finna i Idgum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og
karla nr. 10/2008.% par er skilgreind su grundvallarstefna sem islenska rikid hefur i
jafnréttismalum.® Til pess ad na fram markmidum laganna ber ad nota adferd sem kallast
kynjasampaetting og verdur hin Gtlistud betur hér ad nedan. Ad auki er kvedid a um i
[6gunum ad rikisstjorn hvers tima skuli setja framkveemdadaetlun i jafnréttismalum til

fjogurra ara.’’ Markmid laganna og framkvamdadaaetlunin sjalf byggja & rannséknum og

'3 Hagstofa islands. Upplysingar um fjolda barna eftir fjolskyldugerd og arum fra 1. jantar 2012.
1 Barnaldg nr. 76/2003 med sidari breytingum.

> Log um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008.

18 Jafnréttisstofa og Samstiga. J6fnum leikinn: Handbék um kynjasampaettingu, 10.

" Sama heimild, 10.
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kenningum um kynjakerfi og félagsleg mynstur. [ naverandi 16ggjof felst vidurkenning a 6likri
st6du kynjanna og 6jofnum hlutskiptum i samfélaginu dsamt krofu til breytinga i att ad

auknum j6fnudi.*®

Rannséknin er eigindleg tilviksathugun og til pess ad na markvissari tokum a greiningunni
verdur ad auki studst vid taeki kynjadrar hagstjornar og fjarlagagerdar. Kynjud hagstjérn og
fjarlagagerd byr yfir 6tal adferdum sem haegt er ad nota og er ein peirra byggd 4 sex skrefum
sem verdur studst vid i pessari greiningu. Skrefin sex fa frekari kynningu sidar. b6 ber ad geta
bess ad fyrsta skrefid hefur pegar verid stigid. bad felst i pvi ad safna upplysingum um
verkefnid. Skoda hvada verkefni eda adgerdir eigi ad greina. Leggja a til markmid og utnefna
barf markhépinn. pad hefur allt pegar verid gert og er pvi stutt i naesta skref.™

Tilvik eru métud Gt fra tolum fra Hagstofu islands um laun einstaklinga og starfstétta
greind eftir kyni. Télurnar eru fra arinu 2011. Med motun tilvika er haegt ad reikna
uppsofnud ahrif feedingarorlofs, barnabdta, millifaeranleika persénuafslattar,
umonnunargreidsina og kostnadar sem foreldrar purfa ad inna af hendi pegar kemur ad
dagvistun barna.

| pessari rannsékn verdur sjénum sérstaklega beint ad einstaklingum i hjénabandi og
sambud sem bua vid samskoéttun og eru tilvik métud um pann hép at fra samverkandi
ahrifum peirra patta sem pegar hafa verid nefndir til sgunnar.

Hér er fyrst og fremst verid ad skoda adstaedurnar & [slandi i dag og verdur byggt 4 tdlum
yfir arin 2011-2012. Télurnar eru ad mestu fengnar af opinberum vef Hagstofu islands en
rannsakandi 6skadi ad auki eftir frekari upplysingum um akvedna paetti sem lagdir eru til i
greiningunni. Til ad stydja vid greininguna ber pd ad skoda gégn nokkur ar aftur i timann og
greina pad mynstur sem fyrir augu ber.

Rokin fyrir mikilvaegi pessarar rannsoknar liggja hvad helst i peim skuldbindingum sem
rikid parf ad fylgja eftir pegar kemur ad jafnrétti kvenna og karla. bann 27. april arid 2011
sampykkti rikisstjorn islands priggja ara daetlun um innleidingu kynjadrar hagstjérnar og
fjarlagagerdar. briggja ara daetlunin kom i kjolfar tilraunaverkefna i kynjadri hagstjorn og

fjarlagagerd sem raduneytin toku ad sér. Nidurstodurnar eda afangaskyrslur af

'8 Jafnréttisstofa og Samstiga. J6fnum leikinn: Handbok um kynjasampaettingu, 10.

% Elisabeth Klatzer, GRB in the budgeting and planning cycle. Stages to implement Gender

Responsive Budgeting (2008), byggd a Luise Gubitzer o.fl. Gender Budgeting Anleitung und Beispiele
zur Umsetzung in Offentlichen Institutionen (2008).
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tilraunaverkefnum voru kynntar i fjdrlagafrumvarpinu 2012. briggja ara deetlunin er

einskonar kortlagning & pvi hvernig halda & afram eftir tilraunaverkefnin.?

P& svo ad kynjud hagstjorn og fjarlagagerd sé ekki med beinum haetti bundin i 6g eru
markmid laga nr. 10/2008 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla folgin i pvi ad
»kloma a og vidhalda jafnrétti og jofnum taekifaerum kvenna og karla og jafna pannig st6du
kynjanna & 6llum svidum samfélagsins“.”* { 16gunum er einnig kvedid & um ad notast skuli vid
sampaettingu kynja- og jafnréttissjonarmida til ad nd markmidum laganna.?? Kynjud

hagstjorn og fjarlagagerd er taeki sem haegt er ad nota til pess ad nd pessum lagalegu

skuldbindingum.

Rikid er ad auki alpjédlega skuldbundid til pess ad studla ad jafnrétti. Peking dzetlunin (e.
Platform For Action) svokallada er framkvaemdaaaetlun i jafnréttismalum sem var sampykkt a
kvennaradstefnu Sameinudu pjédanna i Peking arid 1995. [ peirri dzetlun kemur fram ad
stjornvold purfi ad framkvaema kerfisbundnar greiningar pegar kemur ad hvers kyns
avinningi kvenna af opinberum utgjoldum og ad adlaga purfi fjarlog til ad tryggja jafnan
adgang ad beim.23

Pess ber einnig ad geta ad Island er adili ad norraenu samstarfi par sem mikid hefur verid
lagt upp ur kynjadri hagstjérn og fjérlagageré.24 Loks ber ad nefna pad ad jafnrétti er
markmid i sjalfu sér og er pad lagt til grundvallar pessa verkefnis og verda jafnréttismarkmid

pess utlistud hér ad nedan.

Ein rokin fyrir mikilvaegi pess ad greina ahrif stefnu stjérnvalda 4 kynin eru jafnadarrok (e.
equity). Til pess ad uthlutun almannagaeda hafi j6fn ahrif & konur og karla er mikilvaegt ad
skilja 6lik ahrif stefnu a kynin og geeta pess ad ahrifin séu synileg. Med pessum rokum er
sjéonum beint ad pvi ad minnka 6j6fnud med pvi ad tryggja pad ad stefna auki ekki 4

nuverandi 6jofnud heldur dragi ur honum eins og mogulegt er. Til pess ad na pvi fram ber ad

20 Ldég nr.10/2008 um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla.

?! Sama heimild.

% Sama heimild.

23 Fjarmalaraduneytid, ,briggja ara dsetlun: Innleiding kynjadrar hagstjérnar og fjarlagagerdar: Tilldgur
verkefnisstjornar, “ (Reykjavik: Fjarmalaraduneytid, 2011), 3. Byggt a:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf.

4 Sama heimild.
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meta bein og ébein ahrif af 6llum fjaratlatum & ndverandi st6du kynjanna, med pad ad
leidarljési ad jafnrétti hafi ekki verid nad.?

Pad eru einnig hagkvaemnisrok (e. efficiency) sem liggja ad baki pvi ad meta purfi dhrif 4
kynin. Konur og karlar geta brugdist a 6likan hatt vid stefnu. begar ahrif a hegéun er kynjud
(e. gendered) er varhugavert fyrir stefnumarkendur ad lita fram hja pvi. begar gengid er ur
skugga um slikt parf ekki einungis ad lita @ bein ahrif stefnu 4@ 6j6fnud kynjanna, heldur lika
ahrif sem geta verid 6lik pegar kemur ad hegdun kynjanna. Kynin eru a kerfisbundinn hatt
sett 4 dlikan stad i kerfinu og naudsynlegt er ad syna fram & pad. Af peim sdkum buda pau vid
Olikar homlur, taka ad sér dlikar samfélagslega dkvednar skyldur og eru liklegri til pess ad
haga sér & 6likan hatt pegar kemur ad pvi ad bregdast vid stefnu hins opinbera.?® | pessari
rannsokn verdur jafnadar- og hagkveemnisrokum beitt.

Astaedur fyrir vali 4 efninu eru margpaettar:

| fyrsta lagi pa eignadist rannsakandi barn arid 2010 og fellur pvi i raun innan pess héps
sem verid er ad mata jafnréttismarkmidin vid. bad var 4 vissan hatt afall ad sja pad svart a
hvitu hve margir paettir hofdu 6lik ahrif 4 undirritada (sem er kvenkyns) og sambylismanninn
(sem er karlkyns). Hann hafdi mun haerri tekjur en rannsakandi og var pvi naudsynlegt ad
vega og meta pa paetti sem gatu haft ahrif 3 pad ad endar naedu saman. beir paettir voru
medal annars folgnir i pvi hvort makinn (karlkyns) setti ad taka feedingarorlof, par sem
tekjuskerding hans yrdi umtalsverd. Hja rannsakanda var ekki um svo stéran ahrifapatt ad
raeda par sem faedingarstyrkurinn sem rannsakandi hafdi rétt a var svipadur fyrri innkomu.
Pegar dottirin kom i heiminn akvad fadirinn ad nyta sinn rétt til fedingarorlofs og vann upp

tekjutapid sem aftur vard til pess ad hann hafdi minni tima med barni en madirin.

begar dottirin vard niu manada komu 6lik ahrif pessara patta a hjénaleysin aftur i 1jés.
Eftir langa Utreikninga var pad ljost ad fjarhagslega borgadi pad sig fyrir fjolskylduna ad
madirin yrdi heima med barni pangad til leikskélaplass fengist. Fjolskyldan akvad engu ad
sidur ad lata pessa paetti ekki styra 6llu og dottirin for til dagmoémmu i nokkra manudi og
madirin hélt afram ndmi. NU i sumar var pé su dkvordun tekin ad modir vaeri heima med

barni samhlida ritgerdarstorfum par sem dagforeldri var i 68ru hverfi og toluverdur

%% Susan Himmelweit, ,,Making Visible the Hidden Economy: The Case for Gender Impact Analysis of
Economic Policy,” Feminist Economics 8 Utg. 1. thl. (2002): 50.

% Sama heimild, 51.
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aukakostnadur félginn i ad keyra détturina milli hverfa. NU er petta timabil senn & enda i lifi
fiolskyldunnar og verda badir foreldrar pvi fegnir. b6 svo ad pessi tvo ar hafi verid yndisleg pa
hafa pau reynt 4 jafnréttistaugar foreldranna, fjarhaginn og évissan hefur verié mikil. Ré
faerdist yfir um leid og pdstur kom um stadfestingu & leikskolavist. [ kjdlfar pessarar reynslu
hefur rannsakandi hugsad til pess hvernig adrir einstaklingar i somu sporum taka akvordun

og hvort ad pessir paettir hafi ahrif a foreldra sem hafa élikar tekjur.

[ 68ru lagi pa hefur rannsakandi i gegnum nam sitt laert pad ad stjérntaeki hins opinbera
(e. A tools of public action) geta haft ymis ahrif 4 einstaklinga og peim ma beita & ymsa vegu.
Eftir ad hafa kynnst adferdum kynjadrar hagstjornar og fjarlagagerdar pétti kjorid ad tengja
pessi freedi saman. Hér er pvi um rannsékn i opinberri stjérnsyslu ad reeda byggda a
kynjasjénarmidi.

[ pridja lagi pa er rannsakanda ljost ad jafnrétti kynjanna hefur ekki verid nad hér 4 landi.

Skilningur @ pvi hvernig misrétti kynjanna verdur til er lykilatridi ef radast a
gegn hinum margvislegu birtingarmyndum bpess. [ upphafi er naudsynlegt ad
vita hvernig kyn (kyngervi) og kynjamynstur motast og vidhaldast i
samfélaginu og i stofnunum og athéfnum stjérnvalda, og ad beita verdur
kynjasampaettingu ef leidrétta a misrétti kynjanna og koma a
jafnréttissamfélagi. Sérstok ataksverkefni eda aaetlanir fyrir konur geta veitt
nokkra lausn eda studning a tilteknu svidi en eru ekki fuIInaegjandi.27

[ 1josi pessa er mikilvaegt ad skoda akvardanir stjérnvalda nanar pegar kemur ad nytingu
opinberra fjdrmuna og pvi vert ad skoda hvada stjornteekjum pau beita og & hvada grunni

akvardanir eru teknar.

Af fyrrnefndri reynslu ad deema er rannsakandi pvi éneitanlega tengdur efninu. Ahrif
reynslunnar métudu val rannsakanda a efni og eflaust val a fleiri pattum sem rannsoéknin
byggir a.

Rannséknin er ekki teemandi og porf er a frekari rannsdknum a pessu tiltekna svidi og veeri
i raun akkur af pvi ad dypka skilning stefnumadtandi adila, med eigindlegum- og megindlegum
rannséknum & adstaeedum foreldra ungra barna. bannig veeri haegt ad na fram gleggri mynd af
peirri st6du sem foreldrar bla vid i dag. Rannsakandi ték dkvordun ad skoda sérstaklega hjén
og sambudarfdlk en einnig er porf & ad greina ahrif greiningarpattanna & einstaeda foreldra

af hvoru kyni fyrir sig. Dagvistunarurraedi ungra barna er lika vert rannséknarefni. begar a

2" Quinn, Kynjud fijarlagagerd: framkveemd. Handbok, 11.
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rannsoéknina leid kom i ljés ad stefna sveitarfélaga er 6lik og ekki 6ll sveitarfélég sem auka
nidurgreidslu & dagvistun til minnihlutahdpa eins og fatlads folks til ad mynda. porf er a pvi
ad skoda dagvistunarurreedin sérstaklega med hlidsjéon af jafnréttismarkmidum stjérnvalda
og ahrifum & minnihlutahépa. Vonast er til pess ad fleiri muni nota taeki kynjadrar
hagstjérnar og fjarlagagerdar vid rannséknir a8 6drum pattum sem tengjast opinberri
fjarveitingu.

Fraedilegum rannséknum par sem tekid er mid af kynjadri hagstjorn og fjarlagagerd er ad
fjdlga. Vorid 2012 kom til ad mynda ut rannsékn eftir Steinunni Rognvaldsdoéttir sem
samsvarar slikum greiningum.”® [ rannsékninni er fjallad um ellilifeyrisbaetur ut fra
kynjasjonarmidi. Par eru tolur um efnahagslega st6du og lifeyri einstaklinga greindar eftir
kyni. Alyktad er Ut fra peim um stddu eldri kvenna sem eru 3 ellilifeyrisbétum. Ef litid er til
verkefna sem byggja a greiningu ut fra kynjadri hagstjérn- og fjarlagagerd pa er mikil gerjun i
peim efnum. Hid opinbera hefur stadid ad verkefnum sem hafa verid hluti af innleidingu
hennar par sem adferdafraedinni hefur verid beitt. Deemi um slikt verkefni er tilraunaverkefni
Vinnumalastofnunar. bad sneri ad pvi ad greina utgjold til atvinnuleysisbéta. bad verkefni
leiddi i ljés ad karlar eiga ad medaltali frekari bdtarétt en konur sokum pess ad konur eru
oftar i hlutastorfum. bvi eru greidslur til karla ad medaltali hzerri en til kvenna. beir eru ad
auki med heerri laun og fa haerri tekjutengdar baetur fyrstu manudina. Pa fa konur i rikari
mali greidda barnadagpeninga en pad bendir til pess ad paer konur sem verda atvinnulausar
beri oftar dbyrgd 4 bornum en karlar sem verda atvinnulausir. Af greiningunni ma einnig rada
ad patttaka & vinnumarkadinum hafi 6lik ahrif a kynin.29 Rannsakandi hafdi gagn af lestri
greiningarinnar enda var litid til 6launada hagkerfisins og kenningar um umoénnunarhagkerfid

eru Utlistadar.

1.1 Rannsdéknarspurningar

Rannséknin er eigindleg tilviksathugun og studst er vid taeki kynjadrar hagstjornar og
fjarlagagerdar vid sjalfa greininguna. Adur hefur verid sagt fra skrefunum sex og ber nu ad

segja a0 komid er ad skrefi tvo. Hér verda jafnréttismarkmid verkefnisins tilgreint. Sidar

%8 Steinunn Rognvaldsdéttir, ,A haunted society: Old age pensions in Iceland from a gender
perspective,“ (meistaraprofsritgerd: Haskali Islands, 2012), 5.

 Fjarmalaraduneytid, ,Rikisbuskapurinn 2012-2015: Skyrsla um aaetlun i rikisfiarmalum,“ (Reykjavik:
Prentsmidjan Oddi ehf., 2011), 81-82.
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verdur sagt fra stédu karla og kvenna og leitast verdur vid ad greina hagsmuni peirra og
barfir.*® Vid val 4 jafnréttismarkmidum pessa verkefnis var studst vid Stigann svokallada sem
sidar verdur skilgreindur. Hann er ein adferd sem hagt er ad beita vid kynjasampaettingu og
er Utlistadur i bokinni J6fnum leikinn sem er handbdk um kynjasampaettingu og nanar verdur
vikid ad sidar.>! | pessu 68ru prepi er ad finna lista sem byggdur er a jafnréttislégum og heegt
er ad nota pegar mata a ymsa starfsemi vid stefnu stjérnvalda. Af listanum voru prju atridi
sem tengdust verkefninu og nytast sem jafnréttismarkmid pessa verks. Jafnréttismarkmid

verkefnisins eru eftirfarandi:

1. Konur og karlar eiga ad hafa jofn ahrif i samfélaginu. Allir einstaklingar eiga ad hafa
jafna moguleika a ad njodta eigin atorku og proska hafileika sina 6had kyni. Skoda parf
moguleika kvenna og karla til ad vera virkir patttakendur i samfélaginu eins og stadan
er i dag. ba parf ad auki ad skoda hvort pau urraedi sem til stadar eru hafi ahrif a

maoguleika kvenna og karla til ad nyta vold sin og &hrif.>

2. Efnahagslegt jafnraedi a ad rikja a milli kvenna og karla. Med pvi er verid ad visa til
pbess ad ,[k]lonur og karlar eiga ad hafa somu moguleika til menntunar, launavinnu og
fjarhagslegs sjalfstaedis.” ba parf ad skoda hvort nlverandi stada hafi ahrif 8 taekifaeri
og adstaedur kvenna og karla pegar kemur ad pvi ad stunda launada vinnu, mennta

sig eda vera sjalfsteett starfandi.®

3. Jofn skipting @ ad vera @ milli uménnunar og heimilisstarfa. Konum og kérlum & ad
vera gert kleift ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif. J6fn dbyrgd & ad vera milli
kvenna og karla pegar kemur ad heimilisstorfum. Til pess ad skoda petta markmid
pbarf ad greina pad hvort naverandi stada hafi ahrif a taekifaeri kvenna og karla pegar
kemur ad jafnri skiptingu heimilis- og uménnunarstarfa. Ad auki parf ad skoda hvort
til stadar eru Urraedi sem hvetja konur og karla til ad skipta abyrgdinni jafnt a milli

sin.3

% Elisabeth Klatzer, GRB in the budgeting and planning cycle. Stages to implement Gender
Responsive Budgeting.

3 Jafnréttisstofa og Samstiga. Jéfnum leikinn: Handbdk um kynjasampeettingu, 14.
% Sama heimild, 14.
% Sama heimild, 14.
% Sama heimild, 15.
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Rannsdéknarspurningarnar eru tengdar jafnréttismarkmidunum og er paer fjorar talsins:
1. Hafa foreldrar barna undir tveggja dra aldri jafna moguleika @ pvi ad samreema
fjolskyldu- og atvinnulif eins og kerfid er uppbyggt i dag?
2. Hefur su stefna sem hid opinbera hefur farid vid atdeilingu fjdrmuna ahrif 3 val
foreldra pegar kemur ad pvi ad hafa barn hja dagforeldri edur ei?
3. Hafa odlik urraedi sveitarfélaga i dagvistunarmalum ahrif a jafnrétti kynjanna?
4. Pparf ad breyta einhverju i stefnunni vié utdeilingu fjarmuna pannig ad nidurstédur

pbess samraemist markmidum stjérnvalda um jafnrétti kynjanna?

1.2 Uppbygging rannsoknarinnar

Rannsoéknin skiptist i fimm meginkafla fyrir utan nidurstédur, umraedur og lokaord.
Inngangskaflinn kemur par fyrstur og er yfirferd hans senn ad ljuka. A eftir inngangskafla
verdur stodu foreldra ungra barna & islandi i dag gerd skil. Ad peim kafla loknum verdur
fraedilegur bakgrunnur rannsdknar utlistadur. Fraedilegi kafli rannsdknarinnar skiptist i tvo
hluta. Annars vegar er fjallad um stjérntaeki hins opinbera og hins vegar er fjallad um kynjada
hagstjorn og fjarlagagerd og grunnstodir peirrar adferdar. [ fjérda kafla er adferdafraedi og
drvinnslan tekin fyrir. | fimmta kafla er farid i greiningu gagna. bar er stédunni i dag lyst og
hin greind med hjalp tilvikanna sem nanar verda utlistud hér ad nedan. Ad lokum eru
nidurstodur dregnar saman og lokaordin koma i kjolfarid. Vidaukinn er langur enda & hann

ad renna stodum undir umfjéllunina i verkefninu.

Rannséknin var framkveemd a pann mata ad tilvik voru métud og studst var vid
fyrirliggjandi gbgn vid métun peirra. Unnid var med gogn af vef Hagstofu islands,
rikisskattstjora, fjarmalaraduneytis, Vinnumalastofnunar, reglugerdum peirra sveitarfélaga
sem til greiningar eru og heimasidum sveitarfélaganna & islandi. Til pess ad fa skyrari mynd af
adsteedunum og pjénustu sveitarfélaganna voru ad auki tekin vidtol vid starfsmenn

stjérnsyslu sveitarfélaganna priggja. beim einstaklingum var 6llum heitié nafnleynd.

beir hépar sem valdir voru sem tilvik pessa verks tilheyra algengri karla- og kvennastétt.
Hér er annars vegar um ad rae0da einstaklinga i skrifstofustarfi sem er algengasta
kvennastéttin og hins vegar einstaklinga i idnadarvinnu sem er algengasta karlastéttin arid
2011. Konan vinnur hja rikinu er karlinn er verktaki. Med motun tilvika er dregin upp akvedin

mynd sem ztti ad vera lysandi fyrir dkvardanatdku peirra hdpa sem valdir voru sem tilvik
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pbessa verks. Tilvikin eru moétud i kringum pessar tvaer stéttir og til pess ad fa aukna dreifingu
eru medaltekjur pessara hdopa teknar med i utreikninga og skodad hvort ahrifin eru dlik ef
nedri- og efri fjordungsmork medaltekna pessara hépa eru til greiningar. Tolurnar sem
notadar eru nd yfir tekjudrid 2011 og 2012. Skodad er hverskonar fjarhagslegar afleidingar
pbad hefur i for med sér ad nyta feedingarorlof til fulls og setja barn til dagforeldris vid niu
manada aldur @ maéti pvi ad annad foreldri verdi heima med barni, millifaerir persénuafslatt
yfir 3 maka og barnabaetur haekki pa i kjolfarid. par kemur inn i Olikur kostnadur
sveitarfélaganna priggja og adgengi beirra ad daggaeslu sem og umoénnunargreidslur. Ahrifin
eru skodud a hjon og einstaklinga sem bua vié samskottun. Upplysingar um regluleg laun,
medaltekjur dsamt nedri- og efri fjordungsmoérkum medallaunanna eru fengnar af vef
Hagstofu islands. Leitast er vid ad greina ahrifin med hlidsjon af pvi umhverfi sem vid bdum
vid & Islandi i dag. Gagnlegt er b6 ad greina ahrif akvedinna patta nokkur ar aftur i timann.
Pannig verdur préun faedingarorlofstokunnar skodud aftur til arsins 2001. bpad er gert i ljosi
peirra breytinga sem ordid hafa a 16ggjofinni pa og sidar. borf er & pvi ad skilgreina og syna
fram & ahrif peirra breytinga & einstaklinga. Sjalf greiningin er ad mestu byggd a peim
adsteedum sem vid bdum vid i dag. En i ljési pess ad foreldrar hafa nu rétt til pess ad dreifa
faedingarorlofstoku yfir 36 manada timabil er ekki unnt ad syna fram 4 endanlega nidurstodu
a ahrifum pess pattar 4 foreldra barna sem faedst hafa & arunum 2010-2012. Akvedin mynd
er pé komin allt til arsins 2011 og verdur su mynd dregin fram midad vid ad einhverjir eiga

enn eftir ad nyta rétt sinn i ljési lengdar timabilsins.

Nokkur sveitarfélég bjéda upp a svokalladar umonnunargreidslur sem geta verid
ahrifpattur i vali foreldra. Hér & landi eru ekki til sérstok 16g um greidslurnar og hafa
sveitarfélog val um notkun peirra. Midad vid rannsékn sem gerd var arid 2009 hefjast peer
flestar ad loknu faedingarorlofi og na til pess tima pegar barn kemst inn & leikskéla.*® Slikar
greidslur eru a undanhaldi og i fyrrnefndri rannsékn budu 12 sveitarfélog upp a pennan
moguleika og hefur peim fakkad eitthvad sidan.>® Greidslurnar hafa verid gagnryndar Ut fra
kynjasjénarmidi enda hafa rannsdknir synt ad paer eru frekar nyttar af maedrum en fedrum

og dregur pad par af leidandi Ur moguleika maedra & ad sampaetta fjolskyldu- og atvinnulif.’

% Rannsoknarstofnun { barna- og fjélskylduvernd, ,Umoénnun ungra barna i Reykjavik. Hluti I1,%.
(Rannséknarstofnun i barna og fjélskyldunefnd: Reykjavik, 2010), 19.

% Sama heimild.
3" Sama heimild, 7.
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[ rannsékninni verdur pvi ad auki fjallad um slikar greidslur. Brugdid var 4 pad rad ad notast
vid tolur um medalgreidslur umonnunargreidsina peirra sveitarfélaga sem bjéda upp a slikt
fyrirkomulag i tilvikunum.

Hvad dagvistun vardar og pd peetti sem helst hafa ahrif a3 pad hvort foreldrar nyta
dagvistun edur ei verdur ad mestu studst vid pad umhverfi sem til stadar er i dag. begar
vinna ad ritgerdinni hofst komst rannsakandi ad pvi ad akvedinn skortur virdist vera &

goégnum um dagvistun.

Madlaflokkurinn er a forraedi sveitarfélaganna og hafa pau mikid sjalfdeemi pegar kemur ad
dagvistunarmalum barna. Snemma i ferlinu var akvordun tekin ad velja prju sveitarfélég sem
standa a dlikan hatt ad dagvistunarirreedum. Med pvi ad bera pau saman er haegt ad na
akvedinni mynd, samanburdi og haldbaerum nidurstédum um pau tilvik sem valin eru. begar
talad er um dagvistunarurraedi i pessu tiltekna verkefni er verid ad visa til dagvistunarurraeda
sem einkaadilar bjoda upp a og sveitarfélog geta nidurgreitt. Hér verdur pvi ekki fjallad um

leikskdla sérstaklega.

Rannsakandi vardi tima sinum i upphafi rannséknarferilsins vid ad kortleggja
dagvistunarurreedi a landinu til pess ad haegt veeri ad velja sveitarfélog an pess ad um
hendingu i vali vaeri ad raeda. Ekki fundust heildarupplysingar um medalkostnad foreldra vid
slika pjénustu eda hversu mikid han er nytt. Rannsakanda er ljést ad porf er @ pvi ad kanna
pessi mal enn frekar. Rannsakandi studdist vid skyrslu um pjénustu sveitarfélaga vid born og
barnafjolskyldur sem gefin var at af Velferdarvaktinni i oktéber 2010 og komu nidurstédur

hennar ad gagni vid val 4 sveitarféldgunum og fleiru.*®

Eftir leit og samanburd var akvedid ad taka fyrir sveitarfélogin Gardabaee, isafjardabae og
sveitarfélagid Voga. Meginrokin fyrir vali a sveitarfélégum eru nokkur: bau voru i grunninn
valin til pess ad fa samanburdinn. Fyrst var akvedid ad skoda Gardabae sem hefur gengid
hvad lengst i nidurgreidslum til foreldra og byggir 4 svokdlludum pjénustusamningum.
isafjardarbaer var valinn af pvi ad par virdist vera skortur & dagvistunartrraedum og nd pau
ekki oll yfir atta tima. Sveitarfélagid Vogar var valid par sem par er ekkert starfandi

dagforeldri og purfa foreldrar ad leita ut fyrir sveitarfélagid til pess ad fa pjonustu.

% Velferdarvaktin, bjonusta sveitarfélaga vid born og barnafjélskyldur, (Reykjavik: Félags- og
tryggingamalaraduneytio, 2010).
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[ verkefninu eru erfidleikar og hindranir 4 vegi peirra hdpa sem ekki hafa fengid adgang ad
bjonustu kannadir. Leitast er vid ad greina ahrif opinberra fjarveitinga a kynin. Tengslin &
milli yfirlystrar stefnu og stefnumida i jafnréttismalum vid akvardanir um fjarveitingu innan
hins opinbera eru greind. Ad lokum er skodad hvers vegna taka purfi tillit til hlutdeildar

kvenna og karla i uménnunarhagkerfinu vid radstéfun opinberra fjarmuna.*

Adur en farid er af stad i greiningarvinnu sem pessa parf rannsakandi ad hafa skilning & pvi
hvernig misrétti kynjanna verdur til. Rannsakandi hefur ad undanférnu leitast vid ad 6dlast
haldbaera pekkingu a pvi hvernig kyn (kyngervi) og kynjamynstur modtast og vidhelst i
samfélaginu, stofnunum og athofnum stjérnvalda. Pad er grundvallaratridi til pess ad
greining sem pessi geti ordid til pess ad leidrétta megi misrétti kynjanna 4 pessu tiltekna
svigi.*

Skoda parf samspil stefnu og adgerda rikis og sveitarfélaga til ad geta metid ahrifin af
stefnu og utgjoldum hins opinbera. begar hefur markmid jafnréttisstefnu verid Gtlistué og
sidar verdur lysing @ misrétti kynjanna dregin fram og hugtakid kyn skilgreint. baer
skilgreiningar ber ad hafa i huga vid lestur pessa verks. [ pessum inngangskafla hefur efnid

verid kynnt. | naesta kafla verdur farid yfir adstaedur foreldra ungra barna & islandi i dag.

% Quinn, Kynjud fjarlagagerd: framkvaemd. Handbdk, 19.
% Sama heimild, 11.
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2 Foreldrar ungra barna

Af 16gum nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof ma rada ad til foreldra teljist peir
einstaklingar sem eignast hafa barn, aettleitt hafa barn eda tekid hafa barn i varanlegt

fostur.* Su skilgreining liggur til grundvallar rannséknarinnar.

[ kaflanum verdur farid yfir pad hvernig landslagid er pegar kemur ad foreldrum ungra
barna & fslandi i dag. Fyrsti hluti umfjdllunarinnar er um jafnrétti kynjanna og i kjolfarid
verdur fjallad um adstadur foreldra ungra barna og loks verdur greint frd samraemingu
atvinnu- og fjolskyldulifs. Jafnrétti kynjanna er eitt af leidarljosum verkefnisins og pvi kjorid
ad hefja umfjollunina par. Pd vakna 6hjakvaemilega strax spurningarnar: Hvad er jafnrétti

kynjanna og er haegt ad skilgreina pad a einfaldan mata?

2.1 Jafnrétti kynjanna

Adur en lengra er haldid er gott ad svara ofangreindum spurningum med visan i handbdkina
um kynjada hagstjorn og fjarlagagerd. bar er jafnrétti kynjanna lyst & eftirfarandi veg:
Jafnrétti kynjanna eru , [k]ringumstaedur par sem konur og karlar njéta sému réttinda og
tekifeera pannig ad hegdun, veentingar, o6skir og parfir kvenna og karla eru jafnmikils

w42

metnar.”"” bad pydir ad kynin eiga ad vera jafn synileg i samfélaginu. Sémuleidis eiga pau ad

vera jafn valdamikil og hafa jafna méguleika & patttoku innan opinbera- og einkageirans .*

petta var tiltolulega stutt og skorinort svar sem pd er byggt a fléknari pattum og til pess
ad d0last dypri skilning & pvi er rad ad byrja fyrst 4 1dgunum. A [slandi eru til sérsték 16g um
jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla nr.10/2008. Markmidid med peim I6gum hefur
litillega verid utlistad hér ad ofan. Til pess ad na markmidinu um ad koma 4 og vidhalda
jafnrétti kynjanna 4 o6llum svidum samfélagins pannig ad allir eigi jafna moguleika & ad
proska eigin hefileika og njota atorku sinnar 6had kyni parf ad fara nokkrar leidir:

Jafnréttissjonarmid eiga ad liggja til grundvallar alls og vinna parf ad kynjasampeettingu i

akvordunum og stefnumotun a 6llum svidum samfélagsins. bad parf ad gera konum og

korlum kleift ad hafa jofn ahrif i samfélaginu. Sérstaklega parf ad baeta stodu kvenna og auka

“1 Lég nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof.
2 Quinn, Kynjud fjarlagagers: framkveemd. Handbok, 68.

3 Jafnréttisstofa, ,Ordabok,” Utgefid efni, http://jafnretti.is/jafnretti/?D10cID=Page3&ID=37 (s6tt 1.
september 2012).
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moguleika peirra i samfélaginu. Vinna parf gegn mismunun sem grundvéllud er af kyni a
vinnumarkadi og ber par haest ad nefna launamisrétti. Konur og karlar eiga ad hafa fzeri a pvi
ad sampeetta fjolskyldu- og atvinnulif. Kyngreina parf toélfreediupplysingar og efla a
kynjarannsoknir. Pad parf ad vinna gegn kynbundnu areiti og ofbeldi. Loks parf ad vinna gegn
peim stadalimyndum um hlutverk kvenna og karla sem eru neikvaedar dsamt pvi ad breyta

hefdbundnum kynjaimyndum.**

Nokkrir paettir i ofangreindri umfjollun parfnast sérstakra utskyringa. Fyrir pad fyrsta parf
ad utlista hvad att er vid med hugtakinu kyn (e. sex). begar talad er um kyn er verid ad visa til
liffraedilegra patta sem gera manneskjur annadhvort ad karlkyni eda kvenkyni.* Til er annad
hugtak sem haegt er ad nota um kynin og byggir petta verk & pvi hugtaki. Hugtakid er
kyngervi (e. gender). Pad er notad um félagslega moétud hlutverk kvenna og karla og visar til
pbess ad hugmyndirnar ad baki hins kvenlega og hins karlmannlega eru byggdar a lzerdri
hegdun. Hugmyndir um kvenleika og karlmennsku métast af menningunni hverju sinni en

ekki liffraedilegum pattum.*®

pegar tolfreediupplysingar eru kyngreindar (e. sex disaggregated statistics) pa er peim
safnad saman og paer greindar pannig eftir kyni. bess ber ad geta ad fyrir pessa rannsdkn var
naudsynlegt ad fa kyngreindar upplysingar.*’ Til eru fleiri hugtdk sem ekki voru sérstaklega
tekin fyrir i markmidum laganna en mikilveegt er ad skilgreina adur en lengra er haldid. Eitt
peirra hugtaka er kynhlutleysi. bad er notad um paer adstadur pegar talid er ad breytan kyn
hafi ekki ahrif og pvi ekki skodud. betta er varhugaverd afstada enda hefur kyn idulega ahrif
pbegar einstaklingar eru skodadir og ber ad greina ahrifin vié stefnumdtun og dkvardanir sem

vardar félk & einhvern mata.*®

Fleiri peetti ber ad skoda pegar fjallad er um jafnrétti kynjanna. Einn peirra patta er
kynjasattmalinn svokalladi. Pad er skrifadur sattmali um stddu og hegdun kynjanna.*® Annar

pattur er kynjakerfid svokallada sem einkennist af adgreiningu milli kvenna og karla. bad

* Jafnréttisstofa, ,Ordabok,”.

** Sama heimild.

6 Sama heimild.

*" Sama heimild.

8 Sama heimild.

9 Jafnréttisstofa og Samstiga. J6fnum leikinn: Handbdék um kynjasampeettingu, 3.
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breytist eftir pvi sem timinn lidur og er ad auki breytilegt fra einu samfélagi til annars.”
Sampaetting kynja og jafnréttissjonarmida sem fjallad verdur um sidar er adferdafraedi sem
lita ma 4 sem verkfeeri til ad knyja fram slikar breytingar.” i 1josi pess ad lita ma & kynjada
hagstjorn- og fjarlagagerd sem sampeaettingu a fjarlogum pa er ljést ad i pessari rannsékn er
mikilveegt ad gera grein fyrir kynjakerfinu. NU hefur jafnrétti kynjanna verid gerd skil ad
einhverju leyti og ber ad hafa pau hugtok sem nefnd hafa verid til sdgunnar i huga i

framhaldinu.

2.2 Adstaedur foreldra ungra barna

A islandi & ad rikja mest kynjajafnrétti i heiminum samkvaemt lista sem World Economic
Forum birti snemma & arinu.>® Ekki n6g med pad heldur hefur pad verid & toppi listans i prju
ar. Sliku ber vissulega ad fagna p6 ad nidurstddunum megi taka af varud. | listanum er gerdur
samanburdur & 135 londum i heiminum og medal pess sem spurt er um er til ad mynda
erfdaréttur, laesi kvenna og karla, utbreidsla HIV, auk fleiri patta. betta eru paettir sem unnid
var markvisst med hér & landi i upphafi 20 aldar og jafnvel fyrr.>® Astaedur pess ad island
hefur verid svo ofarlega undanfarin &r ma medal annars rekja til pdlitiskra ahrifa kvenna og
stodu menntamala hér & landi.> P4 ber ad hafa pad i huga ad hér rikti forseti i 16 ar sem er
kona og ndverandi forsaetisradherra er jafnframt kona.>® bessar tvaer breytur geta haft mikil
ahrif. Menntun kvenna hér & landi er géd, konur eru menntadari en karlar ad jafnadi. |
malingunum er ekki spurt um vinnutima, vinnudlag, skiptingu heimilisstarfa eda abyrgd a

uppeldi barna. Eru pad ekki jafnréttismal?

JU petta eru jafnréttismal og pad er mikilvaegt fyrir stjérnvold hér a landi ad gleyma pvi
ekki. [ pessu verkefni verda pessir paettir teknir med i reikninginn, enda skiptir vinnualag og
skipting heimilisstarfa mali pegar kemur ad j6fnum rétti kvenna og karla.

A lslandi eru upplysingar um fjdlda barna & leikskélum til stadar og kostnadur vid

leikskéladvol tiltdlulega skyr. Heegt er ad ndlgast upplysingar 4 audveldan mata um pad

% borgerdur Einarsdéttir, ,Kynjakerfid: Urelding i augsyn eda viévarandi kynjahalli?,“ 445-446.
° Jafnréttisstofa og Samstiga. J6fnum leikinn-Handb6k um kynjasampaeettingu, 3.

°2 Kristin Astgeirsdéttir, ,island heldur efsta saetinu & lista World Economic Forum,* Jafnréttisstofa, 12.
jandar 2012 http://www.jafnretti.is/jafnretti/?D10cID=ReadNews3&ID=849&CI=0 (so6tt 31. jali 2012).

% Sama heimild.
> Kristin Astgeirsdéttir, ,island heldur efsta saetinu & lista World Economic Forum.“.
*® Rachael Lorna Johnstone, ,Tax is a Feminist Issue,* Logfreedingur, 3. arg. 1. thl. (2009): 41-42.
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hversu mikid foreldrar greida fyrir leikskdélaplass. begar kemur ad dagforeldrum og kostnadi
foreldra vid ad hafa barn i slikri vistun er pé margt & huldu. Ekki er ljést hversu margir
dagforeldrar eru & [slandi og erfitt er ad finna upplysingar um pad hverjar medalgreidslur
foreldra eru fyrir slika pjénustu.

Til pess ad fa betri syn & pad hvernig fjdlskylduformid & islandi er i dag er gott ad skoda
medfylgjandi mynd. A henni ma sja & hvers forraedis born undir tveggja ara aldri eru. betta er

skipting fra arinu 2011.

Kona med
born; 20%

Karl med
born; 1% ___

E Hjon med born M Ovigd sambud med born

M Karl med born L Kona med born

Mynd 1 Skipting d forraedishlutverkum foreldra yfir bérnum undir tveggja dra aldri. Télur frd drinu 2011.56
Ef rynt er i myndina ma sja ad ekki er mikill munur @ milli hjéna- og 6vigdra sambuda.
Nokkur munur er pé @ milli einsteedra foreldra par sem einstaedar madur med barn undir

tveggja ara aldri eru 20% af heildarfjoldanum & medan einstaedir fedur eru 1%.

Margar asteedur kunna ad vera fyrir pessum mun sem ekki verdur ndnar rynt i ad svo
stoddu. [ kjdlfar pessara upplysinga er timabaert ad leida hugann ad samraemingu fjdlskyldu-
og atvinnulifs en i jafnréttislogum er tekid fram ad konum og korlum eigi ad vera gert kleift

ad samraema atvinnu- og fj6lskyldulif.57

2.3 Samraeming fjolskyldu- og atvinnulifs

Hér a landi er vinnumarkadurinn akaflega kynjaskiptur. Hefdbundin karlastorf eru ad jafnadi

betur launud en hefébundin kvennastorf og virdast storfin pvi vera 6lik ad verdmaeti og

*® Hagstofa slands. Upplysingar um fijslda barna eftir fjolskyldugerd og arum fra 1. janGar 2012.
> Log nr.10/2008 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla.
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raunar eru tekjur karla nzer undantekningalaust haerri en tekjur kvenna a 6llum svidum
atvinnulifsins.® pad ma til ad mynda sja a pvi ad faerri konur en karlar eru i stjidrnunarstédum
og faekkar peim jafnframt eftir pvi sem ofar kemur i metordastigann.”® pratt fyrir pad eru
konur ad jafnadi betur menntadar en karlar.®® Adur hefur verid minnst & félagsleg mynstur
og er petta deemi um slikt. | gegnum skipulagdir adgerdir gaeti tekist ad uppreeta pessi
mynstur badum kynjum i hag.®!

Kynjaskiptingin er lifseig og liggur baedi larétt og |60rétt. begar litid er til laréttrar
verkaskiptingar ma sja ad karlar og konur gegna 6likum storfum. Konur eru i meirihluta vid
skrifstofu- og verslunarstorf, kennslu, pjonustustorf og i heilbrigdisgeiranum. Konur eru hins
vegar i minnihluta medal millistjérnenda og adstu stjérnenda. Hlutfall karla er heaerra i
framleidslustorfum. bessi skipting endurspeglast i namsvali hér & landi.®? Lodrétta skiptingin
felst i pvi ad karlar eru ad jafnadi i haerri stédum og starfsheitum en konur likt og greint hefur

verid fra.®®

Aukin atvinnupdtttaka kvenna og launajafnrétti eru lykilpzettir pegar kemur ad jafnrétti
kynjanna. Verkaskipting og akvardanavald innan fjélskyldna raedst a margan hatt af peim
tekjum sem einstaklingar leggja til heimilisins.®* pegar kemur ad nytingu fjarmagns innan
heimilis pa syna rannsoknir ad fjarmunum heimilis er oftar en ekki skipt djafnt & milli
fjolskyldumedlima. Karlar virdast nyta meiri hluta tekna i sig sjalfa @ medan tekjur kvenna eru

liklegri til ad renna til fjdlskyldunnar allrar.

%8 Jafnréttisstofa og Samstiga. J6fnum leikinn: Handbdk um kynjasampeettingu, 11.
* Sama heimild, 11.

% Kolbeinn H. Stefansson, ,Kynhlutverk: vidhorf til kynbundinnar

verkskiptingar,“ (rannséknarritgerd, Rannsoknarstoo pjodmala,

Félagsvisindastofnun islands, 2008), 30.

®! Jafnréttisstofa og Samstiga. Jéfnum leikinn: Handbék um kynjasampeettingu, 11.

62 Porgerdur Einarsdéttir og Kristjana Stella Bléndal, ,Kynbundinn launamunur og leidréttur
launamunur kynja. Um skyrdan og dskyrdan launamun kynja i gagnrynu ljési,“ 251-252.

% Sama heimild, 251-252.

% Kolbeinn H. Stefansson, ,Kynhlutverk: vidhorf til kynbundinnar
verkskiptingar,“ 14.
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A eftirfarandi t6flu ma sja fjolda peirra klukkustunda sem kynin stunda launada vinnu.

Télurnar eru fengnar fra Hagstofu islands og byggja 4 vinnudarinu 2011.

Tafla 1 Vinnumarkadurinn érid 2011%

Konur Karlar
Vinnuafl, fjoldi einstaklinga 85.600 94.400
Skipting vinnuafls, % 48% 52%
Atvinnupatttaka 16-74 ara, % | 77% 84%
Hlutfall starfandi 16-74 ara | 72% 77%
%,
[ fullu starfi (35 kist. eda | 64% 87%
meira a viku), %
[ hlutastarfi (<35 kist. & viku), | 36% 13%
%
Medalfjoldi vinnustunda & | 35% 44%
viku, %
Medalfjoldi vinnustunda 4 [ 41% 57%
viku i fullu starfi, %
Atvinnuleysi, % 6,2% 7,8%

A t6flunni sést ad karlar eru i meirihluta einstaklinga & vinnumarkadi. Fleiri karlar eru i fullu
starfi en konur og fleiri konur eru i hlutastarfi en karlar. Karlar vinna fleiri vinnustundir en

konur @ manudi. Fleiri karlar eru atvinnulausir en konur.

Allt fra pvi ad konur héfu ad vinna launada vinnu utan heimilis hefur launamunur
kynjanna verid samfélagslegt vi(’Sfangsefni.66 Oll pau jafnréttislég sem sett hafa verid & [slandi

i gegnum tidina hafa haft akveedi um launajafnrétti. Enn pann dag i dag eru konur engu ad

®® Hagstofa islands, ,Konur og karlar & islandi,".
http://lwww.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=13799 (sétt 5 september 2012).

% porgerdur Einarsdéttir og Kristjana Stella Blondal, ,Kynbundinn launamunur og leidréttur
launamunur kynja. Um skyrdan og 6skyrdan launamun kynja i gagnrynu ljési,” 247.
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sidur med laegri laun en karlar og jafnvel pé ad bornir séu saman einstaklingar i

sambaerilegum storfum, med sambaerilegan vinnutima, aldur og starfsaldur.®’

NU er buid ad skilgreina grunnbreytur rannséknarinnar og pvi kjorid ad beina sjénum ad
fraedilegum stodum verkefnisins, en med pvi ad tengja raunveruleikann vid heim
hugmyndanna og freedanna naest dypri og sterkari tenging vid efnid og skilningur atti ad

aukast til muna.

67 Porgerdur Einarsdéttir og Kristjana Stella Bléndal, ,Kynbundinn launamunur og leidréttur
launamunur kynja. Um skyrdan og 6skyrdan launamun kynja i gagnrynu ljési,” 248.
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3 Fraedileg nalgun

Fraedilegi kafli rannséknarinnar skiptist upp i tvo hluta. | fyrri hlutanum er farid yfir pau
stjérntaeki hins opinbera sem tengjast rannsékninni. ba ber fyrst ad utlista hvad att er vid
med stjérntaekjum hins opinbera og hvernig pau eru metin. P4 parf ad skilgreina hvad
skattastyrkir (e. tax expenditures) eru og pjonustusamningar (e. contracting). Vid pessa
fraedilegu greiningu verdur bdk freedimannsins Lester H. Salamans beitt. Hann ritstyrdi og
skrifadi hluta af bokinni The Tools of Government: A Guide to the New Governance.® |
bdkinni er lagt upp med adferdir til pess ad meta stjérntaekin og var brugdid a pad rad ad
Utbua toflur i lok pessa hluta par sem stjérntaekin eru vegin og metin saman til pess ad fa
skyrari samanburd.

[ seinni hlutanum verdur fjallad um kynjada hagstjérn og fjarlagagerd. [ peim hluta eru prir
undirkaflar sem tengjast orjufanlegum bondum. Fyrst verdur fjallad um sampeettingu kynja-
og jafnréttissjdonarmida en Evrépuradid skilgreinir kynjada hagstjorn og fjarlagagerd sem
sampaettingu kynja- og jafnréttissjdnarmida i fjarlagagerdinni. b4 verdur kynjud hagstjérn og
fjarlagagerd utlistud eins itarlega og unnt er. Loks ber ad skilgreina muninn a launudu- og
Olaunudu hagkerfi. Med tilkomu adferdafraedi kynjadrar hagstjérnar og fjarlagagerdar er gert
rad fyrir dlaunudu hagkerfi vid alla atreikninga. bar spilar hid svokallaGa umdnnunarhagkerfi

steerstan hluta og verdur sérstaklega fjallad um pad.

Stjérntaeki hins opinbera spila lykilpatt i pessu verki og verdur nu litid a fraedilega

greiningu peirra.

3.1 Stjornteeki hins opinbera

Til pess ad haegt sé ad sampaetta fjolskyldu- og atvinnulif skiptir opinber studningur vid
barnafjolskyldur mali.* bpegar kemur ad jafnréttismarkmidum stjérnvalda er mikilveegt ad
skoda hvernig stjornvold leida stefnu sina fram. Eitt af pvi sem pau geta notast vid eru
stjérntaki hins opinbera sem eiga sér 6ll fraedilega stod. Med pekkingu a pvi hvernig haegt er

ad beita peim stjornteekjum sem til stadar eru, veikleikum peirra og styrkleikum geta

%8 Lester H. Salaman, The Tools of Government: A Guide to the New Governance, ritstj. Lester M.
Salaman, (New York: Oxford University Press, 2002).

% Kolbeinn H. Stefansson, ,Kynhlutverk: vidhorf til kynbundinnar
verkskiptingar,“ 30.
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stjérnvold odlast yfirsyn og akvedin tok a hverju stjérntaeki fyrir sig og afleidingum peirrar
stefnu sem atlunin er ad leida fram.”®

[ pessum undirkafla verdur peim stjérntaekjum sem tengjast greiningunni gerd skil. [ 1josi
pess ad hér er verid ad skoda ahrif fedingarorlofs, barnabdta, millifeeranleika
persénuafslattar, dagvistunarirreeda barna og umonnunargreidsina ber ad skilgreina pau
stjérntaeki sem hid opinbera beitir hér & landi pegar kemur ad pessum pattum. Til pess ad
pbad sé haegt parf ad dutlista skattastyrki sem nd yfir barnabaetur, millifaeranleika
persénuafslattar og umoénnunarbaetur. Eitt peirra sveitarfélaga sem valid var til samanburdar
var a0 mestu leyti valid sokum pess ad pad notast vid svokallada pjonustusamninga pegar
kemur ad utvistun & dagvistunarmalum. Loks ber ad geta pess ad feedingarorlofid hefur verid
enduhannad sem stjérntaeki og verdur sidar sagt fra hvada forsendur liggja par ad baki. i lok
kaflans er stuttur undirkafli par sem stjorntakin eru vegin og metin med sérstokum

adferdum.

3.1.1 Stjérnteeki hins opinbera

Stjérntaeki hins opinbera teljast ekki til opinberra verkefna (e. programmes) eda stefnu enda
er hér um ad raeda safn teekja sem haegt er ad beita til ad nd akvednum ahrifum.”® Neer er ad

skilgreina stjérntaeki hins opinbera sem adferd til ad leysa opinber vandamal.
Haegt er ad utskyra stjérntaekin a nokkra vegu:

| fyrsta lagi pa & hvert stjérntaeki ad hafa akvedna eiginleika (e. common features) sem
audkennir pad. bad er ekki par med sagt ad oll stjérntaeki hafi sameiginlega eiginleika hvert
med 6dru. Stjérntaeki hafa honnunarforsendur (e. design features) sem geta verid dlikar hver
annarri. Feedingarorlofid hefur til ad mynda verid endurhannad og honnunarforsendur pess
sem stjorntaekis eru pvi adrar nG en adur. [ 68ru lagi pa styra stjornteki adgerdum. Med
pbeim er haegt ad taka akvordun um pad hverjir fa eitthvad tiltekid eda hverjir fa ad taka patt i
einhverju tilteknu. bPad tengist i raun 8llum peim pattum sem til greiningar eru. [ pridja lagi
ba eru pessar adgerdir sem stjorntaekin styra sameiginlegar adgerdir sem eiga ad vera svar

vid opinberum vanda.”

"% |ester H. Salaman, ,Introduction,” i The Tools of Government: A Guide to New Governance, ritstj.
Lester M. Salomon, 1-47 (New York: Oxford University Press, 2002), 18.

™ sama heimild, 19.
2 Sama heimild, 19-20.
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Eins og fyrr segir eru stjérntaeki olik stefnu og verkefnum hins opinbera og ma segja ad
bau falli mitt & milli pessara tveggja hugtaka. Stjorntaeki hafa vidtaekari eiginleika en verkefni
hins opinbera og eru ekki eins almenn og stefna. Olikt verkefnum hins opinbera ma nyta eitt
stjorntaeki 8 margvislegan hatt og 8 medan stefna hins opinbera er samansafn verkefna sem
eiga ad na einhverju almennu markmidi, eru stjorntaeki yfirleitt notad 4 dkvedna afmarkada

baetti.”?

Gerdur er akvedinn greinarmunur & innri- (e. internal) og ytri (e. external) stjérntaekjum.
Med innri stjérntaekjum er til ad mynda verid ad visa til starfsmannamdla og innkaupa
skipulagsheildar. Ytri stjérntaeki visa aftur ad moti til peirra sem hafa ahrif 8 samfélagio i

vidara samhengi. | pessu verkefni er fjallad um ytri stjérntaeki hins opinbera.74

Stjérntaeki hins opinbera eru eins og gefur ad skilja 6lik hamri og s6g sem eru til i hreinu
formi og bua yfir skyrum tilgangi. Stjorntaekin birtast mun frekar i gegnum akvedin verkefni
og geta morg peirra innihaldid fleiri en eitt teeki sem hvert um sig getur haft odlikar
afleidingar. "1 1jési pess ad stjérntaeki eru 6lik og hvert um sig getur haft 6likar afleidingar er
mikilvaegt ad koma einhverjum héndum yfir eiginleika hvers um sig. Ein leid til pess ad gera
pbad er ad meta hvert fyrir sig ut fra akvednum maelikvordum (e. criteria) og viddum

(e.dimension).

Pau stjorntaeki sem verda metin i pessari umfjollun munu vera metin ut fra markvirkni (e.
effectiveness), skilvirkni (e. efficiency), jafnraedi (e. equity) styranleika (e. manageability) og
logmaeti (e. legitimacy).”®

Ahrif er i raun grundvallarpattur pegar kemur ad pvi ad maela drangur opinberra adgerda.
Med maelingum & ahrifum er leitast vid ad maela ad hve miklu leyti adgerd naer ad kalla pad
fram sem hun & ad kalla fram. Pé ad atla megi ad kostnadur komi parna inn i eru maelingar &
ahrifum oftast 6hadar kostnadi.”” A medan ad mat & ahrifum snyst ad mestu um ttkomuna

snyst skilvirkni um ad meta Utkomu 4 moéti kostnadi. Pannig parf ahrifarikt stjérntaeki ekki

3 Salaman, ,Introduction,” 20.
" Sama heimild, 20.
® Sama heimild, 21.
® Sama heimild, 22.
" Sama heimild, 23.

32



endilega ad vera skilvirkt. Mjog skilvirkt stjornteeki naer gédu jafnvaegi @ milli kostnadar og

abatans.”®

Pridji patturinn sem haegt er ad meta hja stjérntaeki er j6fnudur. bessi pattur hefur tvo
undirpeetti. Sa fyrri byggir a sanngirni, ad dreifing kostnadar og afleidingarnar leggist jafnt a
alla adila mals. Sidari patturinn byggir & svokalladri afdreifingu (e. redistribution), pad er ad
dreifa akvednum gaedum til peirra sem skorta pau. "’Hvad styranleikann vardar pa er munur
a milli stjérntaekja hversu margir purfa ad koma ad pvi ad leida pau fram.® Sidasti patturinn
snyr ad l6gmaeti og politiskum fysileika. ba ber ad hafa i huga ad stjorntaekid og pad sem pad

4 ad né fram parf ad hafa politiskan studning.®*

Til pess ad skilja betur pa floknu dkvardanatoku sem stjérnvold standa frammi fyrir pegar
velja 4@ stjorntaeki sem knyja @ fram einhverjar breytingar ber ad skoda élikar viddar
stjérntaekja. beer viddir sem til skodunar verda eru stig pvingunar (e. degree of coerciveness),
stig beinna afskipta (e. directness), stig sjalfvirkni (e. automaticity) og stig synileika (e.
visibility).

Stig pvingunar meelir ad hve miklu leyti stjorntaekid hvetur einstaklinga eda hdpa til
tiltekinnar hegdunar eda ad hve miklu leyti pad heftir eda dregur ar heg(’iuninni.82 Stig
beinna afskipta maelir ad hve miklu leyti stjérnvold heimila, fjarmagna eda eiga frumkvaedi
ad pvi sem stjérntaekid 4 ad leida fram. Pegar um mjog bein afskipti er ad raeda eru fyrirmeeli,

fjarmognun og framkvaemd allt komid fra sama adilanum.®

Med stig sjalfvirkni er verid ad visa til pess ad hve miklu leyti stjérntaeki nytir pa
stjérnunarlegu innvidi sem pegar eru til stadar til pess ad na arangri. Ef byggja parf upp nytt
stiérnunarkerfi i kringum stjorntaekid er stig sjalfvirkninnar 1iti.3* Hvad stig synileika vardar
ba meelir pad ad hve miklu leyti sa kostnadur sem notadur er til pess ad virkja stjérntaekid er

synilegur i opinberri fjérveitingu.85

8 Salaman, ,Introduction,” 23.
" Sama heimild, 23-24.

% sama heimild, 24.

# Sama heimild, 24.

8 Sama heimild, 25.

% sama heimild, 29.

8 Sama heimild, 32.

% Sama heimild, 35.
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Til pess ad meta stjérnteeki er gott ad beita 6llum pessum adferdum og er gagnlegt ad
setja viddirnar og melingarnar fram i toflu til pess ad audvelda samanburd. Hér & eftir
verdur fjallad um skattastyrki og pjonustusamninga. Malingarnar og viddirnar verda
lykilpaettir i peim umfjollunum og ber pa ad hafa ofangreindar skilgreiningar i huga. Til pess
ad draga samanburdinn enn frekar saman verdur sérstakur kafli i lokin par sem stjérntaekin
tvo eru vegin og metin eftir ofangreindri forskrift i sému toflunum. Skattastyrkir tengjast

fleiri en einum pattum greiningarinnar og pa ber ad nota af varud. Hver er dstada pess?

3.1.2 Skattastyrkir
Einfold skyring & skattastyrkjum er félgin i pvi ad einstaklingar fa pening fra rikinu sem peir
myndu undir 68rum kringumstaedum skulda pvi.2® Enda eru skattastyrkir oft nefndir sem
deemi um géda politik en vonda stefnu. 8 Hér verdur leitast vid ad utlista af hverju pad er.
Med notkun pessa stjérntaekis er haegt ad yta undir akvedna hegdun hja einstaklingum med
bvi ad draga ur, breyta eda eyda skattbyrc’iinni.88 Hvad megineinkenni skattastyrkja vardar,
ba ber ad skoda fjérar viddir. [ fyrsta lagi hversu bein afskipti hid opinbera hefur af peim. |
6dru lagi hversu sjalfvirkir peir eru. [ pridja lagi hversu mikil pvingun er folgin i beitingu peirra
og i fjérda lagi hversu synilegt stjérntaekid er.®Ef Iitid er til pvingunar rikisins pa eru peir
adladandi taeki ad nota fyrir stefnumarkendur par sem peir hafa i for med sér litla |:>vingun.90
Afskiptin eru litil. Notkun skattastyrkja er ad mestu félgin i pvi ad stjérnvold eru ad reyna
ad kalla fram dkvedna hegdun. Pannig er oftar en ekki verid ad reyna ad fa einstaklinga til ad
nyta sér akvedna pjonustu. Med notkun peirra geta stjornvold ekki reiknad ut hversu mikid
pbau purfa ad eyda i skattastyrkina og hve hlutfallsleg notkun & peim muni verda. Stjérnvold
hafa enga tolu i hondunum fyrirfram. Undanskilid pessu eru pé barnabatur sem teljast til
skattastyrkja en hafa i fér med sér beinni afskipti enda er pad fost upphaed og haegt ad da=tla

betur um hana fyrirfram Gt fra tekjum og barneignum.”*

8 Christopher Howard, ,, Tax Expenditures,” i The Tools of Government: A Guide to New Governance,
ritstj. Lester M. Salaman, 410-444 (New York: Oxford University Press, 2002), 411.

¥ Sama heimild, 411.
8 Sama heimild, 411.
% Sama heimild, 412.
%0 sama heimild, 412.
' Sama heimild, 413.
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Hvad sjalfvirknina vardar pd eru skattastyrkir fraedilega mjog sjalfvirkir. Med tilkomu
teekninnar er ad auki haegt ad utdeila peim 4 audveldan mata sem gerir stefnumarkendum
[étt fyrir. Fjarsyslan a po yfirleitt fyrir hondum, erfitt og seinlegt verk sem gerir petta taeki ef
til vill baedi sjalfvirkt og ekki sjalfvirkt.’? pegar kemur ad synileikanum pa hefur hann breyst
mikid med timanum. NG i dag er meiri eftirfylgni med styrkjunum sem hefur pad i for med

sér ad synileikinn hefur aukist.?3

Akvedin pdlitisk alitamal fylgja skattastyrkjum. Félk sem adhyllist minni afskipti rikisins er
liklegra til pess ad beita skattastyrkjum enda yta peir undir minna rikisbdkn (e. small
government). beir eru ad auki vinszlir par sem peir eru oft settir undir sama hatt og
skattalaekkanir. bad getur ytt undir pdlitiska notkun @ peim. Einstaklingar sem adhyllast
jofnud eiga pad til ad adhyllast frekar beina ihlutun, reglur og fjarveitingar par sem

efnameira folk getur oft haft meira gagn af skattastyrkjum en peir efnaminni.®*

Ef litid er til markvirkni, skilvirkni, jafnraedis og l6gmaeetis pa draga skattastyrkir & heildina
litid ur 6llum pessum pattum.”® pess ber p6 ad geta ad dkvedid form af skattastyrkjum getur
haft jakvaedari afleidingar fyrir heildina en hingad til hefur verid synt fram & og eru islensku
barnabaturnar deemi um pad. Sidar verdur fjallad um islenskar barnabaetur sem flokkast til
skattastyrkja og par verdur ndnar Utlistad hvernig beita megi pessu stjorntaeki pannig ad hinir

efnaminni hafi meira gagn af.%®

En vikjum nd umfjéllun okkar ad pjéonustusamningum sem er
eitt af peim stjorntaekjum sem hid opinbera getur notad til pess ad 6dlast dkvedna stjorn &
dagvistunarmalum. bPjénustusamningar er eitt af peim stjérntaekjum sem Gardabezer, eitt

sveitarfélaganna priggja notast vid.

3.1.3 bjonustusamningar
Sveitarfélog geta notast vid pjonustusamninga og 6dlast i gegnum pa akvedna stjorn a

dagvistun barna. begar pjénustusamningi er beitt sem stjornteeki pa er gerdur samningur a

%2 Howard, ,Tax Expenditures,” 413.
% Sama heimild, 414.
% Sama heimild, 428.
% Sama heimild, 428.

% Indridi H. borlaksson, ,Skattapolitik: Er skattkerfi® sanngjarnt og hvernig nytast ivilnanir pess?,*
Stjornmal og stjérnsysla 3 arg. 1.tbl.(2007).
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milli stjornvalda og einkaadila um pjoénustu vid einstaklinga. Yfirleitt er pa um ad raeda

einkaadila eda fyrirtaeki med eda an agodasjonarmida.”’

Ef litid er til megineinkenna pjonustusamninga pa ber ad skoda fjérar viddir sem adur hafa

verio utlistadar.

bpegar kemur ad afskiptum hins opinbera pa fer pad i raun eftir skilgreiningunni sem rikid
setur vid gerd samninganna hvort afskiptin eru bein eda ekki. Almennt séd pda eru afskiptin
Obein sOkum pess ad rikid setur dkvedna paetti i hendur einkaadila. bratt fyrir pad fara
moguleikar hins opinbera til afskipta eftir pvi hvernig stadid er ad samningnum sjalfum likt
og kemur fram hér ad ofan. bvi geta pjonustusamningar i moérgum tilvikum haft i for med sér

beinni afskipti innan hins opinbera en mérg énnur stjérntaeki. %

Pad md medal annars sja & pvi ad hinu opinbera er frjalst ad utlista skyldur & herdar
samningsadilans vid samningsgerdina. Hid opinbera getur tekid akvordun um pad hvort pad
vilji dtlista ndkvaemlega skyldur samningsadilans eda hvort pad vilji l[ata hann sjalfan rada
ferdinni. Moguleikar til beinni afskipta kristallast lika i pvi ad samningarnir eru alltaf gerdir
undir stjorn hins opinbera. Pé svo ad einkaadilar framkvaemi pjénustuna og fai fyrir hana
greitt er pad alltaf hid opinbera sem stjornar og getur haft ahrif 8 pad hvernig pjénustan eigi
ad vera.”® Af bessu er ljést ad samningsgerdin hefur ahrif 8 pad hversu bein afskipti hins

opinbera geta verid af stjérntakinu.

Med sjalfvirkni er att vid pad ad hve miklu leyti stjérntaekid getur haft dhrif an pess ad
porf sé a ad skapa eigin stjérnunarlega umgjord utan um pad. ba er i raun verid ad visa til
pbess ad stjorntekid geti nad fram ahrifum med peim byggingarsteinum sem fyrir eru i
hverjum geira fyrir sig. Sjalfvirkni pjénustusamninga er adstaedubundin og pvi midlungs mikil.
beir geta verid sjalfvirkir ef engin porf er 8 umgjord fyrir hid opinbera utan um pa og heaegt er
ad nyta markadsoflin beint til pess ad na fram ahrifum. Ef aftur & moéti um er ad raxeda
pjonustu sem er ekki & almennum markadi og pvi ekki til samkeppni um og markadsoflin hafa

ekki rad a ad styra verdur sjalfvirknin litil. Petta 4 til ad mynda vid um ymsa

" Steven J. Kelman, ~contracting,” i The Tools of Government: A Guide to New Governance, ritstj.
Lester M. Salaman, 156-181 (New York: Oxford University Press, 2002), 282.

% Kelman, ~contracting,” 283.
% sama heimild, 283.
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almenningspjénustu. bPa parf ad Utbua sérstaka umgjord utan um samningana og peir verda

sidur sjalfvirkir.'®

Med pvingun er verid ad visa til pess ad hve miklu leyti stjérntaeki pvingar fram hegdun
einstaklinga eda hépa. Ef pvingun er litil pa bendir pad til pess ad stjornteekid yti eda hvet;ji til
hegdunar, en ef hin er mikil pa naer hid opinbera ad pvinga einstaklinga og hdpa til
akvedinnar hegdunar. Likt og med adrar viddir pessa stjérntaekis pa er pvingunin midlungs
mikil og adstedubundin. Pjénustusamningar hafa meiri takmarkanir i for med sér en
opinberar upplysingar og styrkir. beir eru aftur & moéti sidur pvingandi teki en almennar

reglugerdir.’**

Synileikinn felst i pvi ad hve miklu leyti utgjold koma fram i fjarsyslu hins opinbera og

2 Olikt hinum viddum pessa stjorntaekis pa er synileikinn mikill.

rikisreikningum.°
Pjonustusamningar eru pannig til ad mynda synilegri i fjdrsyslu hins opinbera en stjérntaeki
eins og reglugerdir og skattastyrkir.103

Pegar pjonustusamningum er beitt getur myndast stjérnunarvandi. Hid opinbera getur
misst akvedna stjérn og er pad i raun undir pvi komid hvernig stadid er ad malum. bvi parf ad
gera samninga og peir purfa ad innihalda upplysingar um pad hvernig stadid skuli ad

104 I’

greidslum, eftirliti og par fram eftir gétunum. kjolfar pessarar upptalningar er ekki ur vegi

ad lita til pess hvernig haegt er ad vega og meta stjérntakin tvo a 6gn skyrari hatt.

3.1.4 Stjérnteekin vegin og metin

Eins og greint hefur verid fra eru stjérnteeki vegin og metin eftir viddum og maelikvérdum. Til
pbess ad audvelda samanburdinn og varpa skyrara ljési a kosti peirra og galla ber ad gera pad

a0 auki i toflum.

Hefjum umfjollunina & pvi ad setja stjérntaekin saman i eina toflu par sem lykileinkenni

peirra eru vegin samkvaeemt fjorum viddum sem pegar hafa fengid nokkud itarlega kynningu.

190 Kelman, »contracting,” 284.

191 sama heimild, 284.
192 sama heimild, 321-322.
193 sama heimild, 284.
1% sama heimild, 328.
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Tafla 2 Lykileinkenni stjdrntaekjanna vegin samkvaemt fjérum viddum

Stjorntxekin Stig Stig beinna Stig sjalfvirkni Stig synleika
pvingunnar afskipta
Skattastyrkir Litid. Midlungs/litid. | Mjog mikil. Synileikinn
Skattastyrkir Stjérnvold hefur &
yta undir hvetja undanfornum
akvedna einstaklinga til arum farid fra
hegdun en pess ad kaupa bvi ad vera
bvinga hana akvedna mjog litill yfir i
ekki fram. pjonustu eda ad vera mjog
eitthvad slikt mikill. 1%
med mjog
Obeinum haetti.
bPjonustusamningar | Fra litilli Fra pvi ad vera | Midlungs mikil Mikill synileiki.
bvingun i litil yfir i pad ad | af pviad hun er | Synilegrii
mikla. bad fer | vera mikil. Pad | adsteedubundin. | fjarsyslu hins
allt eftir pvi fer allt eftir pvi | '’ opinbera en
hvernig hvernig skattastyrkir.'%®
samning rikid samning rikid
gerir vid gerir.

einkaadilann.
Afskipti rikisins
geta verid litil i
pbad ad vera
mjog mikil. 106

Af pessum samanburdi ma rada ad skattastyrkirnir eru fyrirsjaanlegra stjorntaeki en

pjonustusamningar. Afskipti rikisins eru minni en synileikinn hefur pé verid ad aukast.

Pjénustusamningarnir eru bundnir samningsgerdinni og pvi ekki haegt ad segja fyrirfram

hvada stjorntaeki peir eru fyrr en samningar hafa verid gerdir. Synileikinn er p6 alltaf mikill.

NU ber ad meta stjérnteekin tvo.

1% Howard, ,Tax Expenditures,” 411-413.

196 sama heimild, 283.

107 Kelman, ~contracting,“ 321-322.

1% sama heimild, 284.
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Tafla 3 Mat d stjdrntaekjunum

Stjorntxekin Markvirkni Skilvirkni Jofnudur Logmeeti
Skattastyrkir Umdeilt. Litil. Getur haft i Litill 4 alla Litid. Af pvi ad
Skattastyrkir for med sér boga. Hentar | pad er ekki
umbuna mikinn betur fyrir pa | mjog synilegt
einstaklingum | stjérnunarkostnad | efnameiri. ba getur pad
fyrir hegdun s.svegna ytt undir vantru
sem peir hefdu | eydublada og a kerfinu.'®
hugsanlega fleira. Meiri
gert pratt fyrir | kostnadur fyrir
umbunina. framteljendur.
bjénustusamningar | Erfitt reynist Erfitt reynist oft Miklir Almennt er
oft ad meta ad meta moguleikar. Ef | l6gmaetid
markvirknina. | skilvirknina. bad er notad & | mikid. pad er
pad fer mikid Samningar eru réttan hatt. Er | helst ad pad
eftir skilvirkt taeki haegt ad auka | minnki ef
adstaedum. begar ajofnud i samningarnir
markadurinn er samfélaginu. eru misnotadir
samkeppnishaefur af opinberum
ef ekki pa er ekki adilum eda
haegt ad tala um einkaadilum.*°
skilvirkni.

Af pessari toflu ad deema er erfitt ad sja kosti pess ad beita skattastyrkjum sem stjérntaekjum
hins opinbera 8 medan ad kostir pjonustusamninga eru meiri, pa sér i lagi ef ad vel er stadid

ad samningsgerdinni.

NU er umfjollun um stjérntzaekin og peirra stodum lokid og timabaert ad kynna til ségunnar
leidarljés pessarar greiningar Kynjada hagstjorn og fjarlagagerd sem er seinni hluti fraedilega

kaflans.

3.2 Kynjud hagstjorn og fjarlagagerod

[ pessum hluta verdur fjallad um kynjada hagstjérn og fjarlagagerd sem stefnu og taeki hins
opinbera dsamt pvi ad skoda grunnstodir adferdarinnar. i kaflanum eru prir undirkaflar sem
tengjast orjufanlegum bondum. Fyrst verdur fjallad um sampaettingu kynja- og
jafnréttissjonarmida en Evrépurddid skilgreinir kynjada hagstjérn og fjarlagagerd sem

sampaettingu kynja- og jafnréttissjénarmida i fjarlagagerdinni. ba verdur kynjud hagstjérn og

199 Howard, ,Tax Expenditures,” 432-436.
19 Kelman, ,Contracting,“ 321-328.
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fjarlagagerd utlistud eins itarlega og unnt er. Loks ber ad skilgreina muninn 4 launudu- og
6launudu hagkerfi. Astaedan fyrir pvi er su ad flestir pjodhagfraedilegir Gtreikningar byggja
einungis @ launudu hagkerfi en med tilkomu adferdafraedi kynjadrar hagstjérnar og
fijarlagagerdar er gert rdad fyrir 6launudu hagkerfi vid alla dtreikninga. Par spilar
umonnunarhagkerfid steerstan hluta og verdur sérstaklega fjallad um pad i kaflanum um
launada- og 6launada hagkerfid.

Eins og fyrr segir er adferdafraedi kynjadrar- hagstjérnar og fjarlagagerdar talin vera
sampaetting i fjarlagagerdinni sjalfri. Til pess ad dypka skilninginn @ kynjadrir hagstjorn

fjarlagagerd ber pvi fyrst ad skilgreina sampaettingu kynja- og jafnréttissjénarmida.

3.2.1 Sampeetting kynja- og jafnréttissjonarmida
Su grundvallarstefna sem islenska rikid leggur til er morkud i [6gum um jafna st6du og jafnan
rétt kvenna og karla nr. 10/2008. Login eru i daglegu tali nefnd jafnréttislog. Adferdin sem

111

nota a til ad na fram markmidum laganna er kynjasampaetting.””~ Hér er hun oftast utlistud

sem sampeetting kynja- og jafnréttissjénarmida (e. gender mainstreaming).

Hugtakid er tilélulega nytt af ndlinni pegar kemur ad almennri notkun hér 4 landi sem og
annars stadar pd svo ad pad hafi verid pekkt um nokkurn tima innan aijé(‘SasamféIagins.112 A
kvennaradstefnu Sameinudu pjédanna i Peking arid 1995 var 16gd fram yfirgripsmikil
framkvaemdadatlun um jafnrétti kynjanna og var lagt til ad kynjasampeetting yrdi su leid sem

113 I'

fara pyrfti til pess ad na varanlegum arangri i jafnréttisbarattunni. kjolfarid toku fjolmorg

l6nd upp adferdina. A islandi birtist hugtakid kynjasampaetting fyrst i 16gum &rid 2008.**

Forsaga adferdarinnar snyr ad pvi ad barattufélk fyrir jafnrétti og jafnri st6du kynjanna
hafdi lengi bent & hve O&heppilegt og oliklegt til arangurs pad veeri ad halda
jafnréttisumradunni Gti & jadrinum i sérholfi merktu konum. borf var talin & pvi ad flétta
umraeduna inn 3 Ollum st6dum og sér i lagi par sem akvardanir vaeru teknar og stefnur
maotadar. bar skiptir kyn mali enda er pad ein su breyta sem alltaf parf ad hafa i huga pegar

greina @ samfélagid. Mikilveegt er ad umraedan snuist um kynin enda hafa breytingar a stédu

1 Jafnréttisstofa og Samstiga. J6fnum leikinn: Handbok um kynjasampeettingu, 10.

Sama heimild, 3.
Sama heimild, 6.
Sama heimild, 3.

112
113

114
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annars kynsins ahrif @ hitt og stundum gagnast peer akvardanir sem teknar eru bara 6dru

kyninu.115

Med sampeaettingu kynja og jafnréttissjonarmida er pess krafist ad hlutir séu gerdir a
annan hatt. Breytingin felst ad morgu leyti i pvi ad flétta kynja og jafnréttissjonarmidin inn i
daglega starfsemi hvar svo sem porf er a. Vinnu pessari er oft lyst sem skipulagsbreytingu og
bréunarvinnu. | borginni Graz i Austurriki er talad um ad lita eigi & kynjasampaettingu sem
stjorntaeki i pagu skipulagspréunar par sem megintilgangurinn snyr ad pvi ad breyta skipulagi
og ferlum innan stofnunarinnar.*®

[ Svibj6d og Noregi er litid & kynjasampaettingu og kynjada hagstjorn og fjarlagagerd sem
stjornunarlega umbétarvinnu.™’ [ Svipjéd utbjé nefnd um kynjasampaettingu (JamStod) heilt
kerfi taekja og adferda sem i daglegu tali nefnist Stiginn.**®

Med Stiganum eru olikir peettir fléttadir saman i heildsteeda adferd og med honum er
haegt ad adlaga 6lik verkefni med pad ad markmidi ad na fram varanlegum breytingum i att
ad jafnrétti. Hann samanstendur af atta prepum sem hvert um sig hefur ad geyma dakvedid
verkefni sem parf ad leysa. | hverju prepi er Gtlistad hversu mikilvaegt prepid er og hvernig
haegt er ad leysa pau verkefni sem par eru 16gd til. Segja ma ad Stiginn gefi einhverja
hugmynd um hvad purfi ad gera til pess ad na fram jafnrétti kvenna og karla og i hvada r6d

19 Hafa ber i huga

beri ad framkvaema pa vinnu sem parf ad sinna til pess ad na markmidinu.
ad po svo ad Stiginn sé prepaskiptur parf sampaettingarvinna ekki ad prdast nakveemlega a
pbann veg. Stundum & eitthvad prepanna ekki vid og stundum parf ad feera sig aftur um eitt

brep eda fleiri. Mestu skiptir géd undirstada og markviss undirbt’mingur.120

NU hefur sampeetting kynja- og jafnréttissjonarmida verid utlistud og kann ad vera ad
munur a pessari adferdafraedi og adferdafraedi kynjadrar hagstjornar og fjarlagagerdar sé
6lj6s. [ naesta kafla verdur kynjud hagstjorn og fjarlagagerd skilgreind og aetti su skilgreining

ad svara peim spurningum sem ekki hefur verid svarad i pessum hluta.

1% jafnréttisstofa og Samstiga. Jéfnum leikinn: Handbok um kynjasampaettingu, 3.

Quinn, Kynjud fjarlagagerd: framkveemd. Handbdk, 15.

Jafnréttisstofa og Samstiga. J6fnum leikinn: Handbdék um kynjasampeettingu, 3.
Quinn, Kynjud fjarlagagerd: framkveemd. Handbok, 5.

Jafnréttisstofa og Samstiga. J6fnum leikinn: Handbék um kynjasampeettingu, 6.
Sama heimild, 7.
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3.2.2 Kynjud hagstjorn og fjarlagagero
Kynjud hagstjérn og fjarlagagerd er adferd sem parft er ad byggja a pegar fjallad er um

121

fjarlagagerdina sjalfa eda radstofun af opinberu fé.”“~ Adferdin hefur verid ad rydja sér til

2 Med notkun

rams 4 undanférnum aratugum sem 6flugt teki i efnahagsstjorn.*?
adferdarinnar eru tekjur og utgjold endurskipulogd med pad ad markmidi ad studla ad
jafnrétti kynjanna.'®® Hér er um ad reda badi stefnu og taeki sem tti ad leida til betri
stjornarhatta og hagkvamari skiptingar tekna og gjalda hins opinbera.*®* { pessari rannsékn

er fyrst og fremst litid til taekja adferdarinnar.

Kynjud hagstjorn og fjarlagagerd er samfélagslega brynt verkefni sem er til pess fallid ad
varpa nyju ljési a dlika stodu kynjanna i samfélaginu. Adferdin knyr ekki & um sérstaka
fjarhagsaaetlunargerd fyrir konur eda karla og byggir ekki a jdkvaedri mismunun konum i hag.

Adferdin snyst um pad ad jafna hlut karla jafnt sem kvenna i samfélaginu.?

,Porfin fyrir kynjada hagstjorn og fjarlagagerd er ad hluta til sprottin af haegum framgangi
jafnréttismala i heiminum pratt fyrir vidtaeka pekkingu a kynjamisrétti og alpjédasattmala

“126 | jést er ad akvardanir er tengjast

par sem lond skuldbinda sig til ad studla ad jafnrétti.
fjarlogum geta haft 6lik ahrif 4 konur og karla. Med adferdafreedi kynjadrar hagstjornar og
fjarlagagerdar eru dlik ahrif fjarlaga a kynin dregin fram og leitast vid ad finna lausnir a pvi
hvernig haegt er ad tryggja jafna og sanngjarna dreifingu fjdrmagns og annarra a(’ifanga.127

[ samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar-graens frambods
segir ad kynjud hagstjérn verdi hofd ad leidarljos vid fjarlagagerd og efnahagsstjérn. bad felst

i pvi ad kynjadri hagstjorn er beitt i 6llu fjarlagaferlinu. Mat & ahrifum fjarlaga é kynin fer pa

fram i allri fjarlagavinnunni. [ samraemi vid pa stefnu var skipud verkefnisstjérn um kynjada

121 Quinn, Kynjud fjarlagagerd: framkvaemd. Handbok, 4.

Fjarmalaraduneytid, ,briggja ara asetlun: Innleiding kynjadrar hagstjérnar og fjarlagagerdar: Tillogur
verkefnisstjornar, “ (Reykjavik: Fjarmalaraduneytio, 2011), 4.
128 Quinn, Kynjud fjarlagagerd: framkvaemd. Handbok, 5.

124 Fjarmalaraduneytid, ,briggja ara azetlun: Innleiding kynjadrar hagstjérnar og fjarlagagerdar: Tillogur
verkefnisstjornar,” 4.

125 Bryndis E. Joéhannsdattir, ,Kynjud fjarhagsasstiunargerd hja Reykjavikurborg,* (verkefni:
Nysképunarsjédur namsmanna og Reykjavikurborg: 2010), 4.

126 Fjarmalaraduneytid. ,briggja ara asetlun: Innleiding kynjadrar hagstjornar og fjarlagagerdéar,”, 3.
Sama heimild, 4.
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hagstjorn og fjarlagagerd i april 2009. Med peirri skipan er gerd tilraun til ad innleida kynjada
hagstjorn og fjarlagagerd a heildstaedari mata hér a landi.**®

Akvednar forsendur purfa ad vera til stadar til pess ad innleidingin verdi drangursrik. baer
helstu eru: politiskur studningur, skuldbinding til langs tima, fjdrmagn og mannafli til ad
vinna verkefni og rannséknir, adgangur ad pekkingu, freedsla, samvinna vid adila med
mismunandi pekkingu, abyrgd parf ad vera skilgreind, kyngreind gégn purfa ad vera til stadar

129 bad sem helst reynir & i pessari

sem og studningur fra hagsmunaadilum i samfélaginu.
rannsokn eru kyngreind gogn. Markmidid med kynjadri hagstjorn og fjarlagagerd snyr ad pvi
ad draga fram kynjadhrifin pannig ad mogulegt reynist ad bregdast vid og endurmota
stefnur, tgjold og tekjudflun i samraemi vid jafnréttismarkmid.**

Pegar beita 4 kynjadri hagstjorn og fjarlagagerd er greining opinberra utgjalda ut fra
kynjasjonarmidi mikilvaeg. ,Vitneskja um pad hversu margar konur og stulkur, karlar og
drengir eru vidtakendur fjar er fyrsta skrefid til ad atta sig 4 pvi ad opinber fjarlog verdskulda

w131

kynjamidada nalgun. Naudsynlegt er ad til stadar séu upplysingar um pad hvernig parfir

radast af kyni sem og gégn sem syna dreifingu opinberra utgjalda milli kynja.132
Ef gengid er Ut fra pvi ad kynjud hagstjérn og fjarlagagerd er taki i pagu
kynjasampaettingar er rokrétt ad gera rad fyrir skrefum eda aféngum sem taekid byggir 3.1

pessi prju skref eda afangar Iysa i raun hringlaga ferli.***

128 Fjarmalaraduneytio, ,briggja ara aaetlun: Innleiding kynjadrar hagstjérnar og fiarlagagerdar,” 3.
2 sama heimild, 6.

Sama heimild, 6.

Quinn, Kynjud fjarlagagerd: framkvaemd. Handbdk, 22-23.

%2 sama heimild, 23.

133 Quinn, Kynjud fjarlagagerd: framkvaemd. Handbok, 11.

% Sama heimild, 16.
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1. Afangi

3. &fangi
Kerfisbundin vinna vid ad Greining fjarlaga ut fra
flétta kynjasjonarmi inn 1 oll kynjasjonarmidi til a8 skera Gr
ferli fijarlagagerdar um mismunandi ahrif peirra &

konur og karla

2. &fangi

Endurmétun &
stefnumidum fjarlaga og
skiptingu fijarmagns svo ad
nidurstodur samraemist jafnrétti
kynjanna

Mynd 2 Afangarnir prir i kynjadri hagstjérn og fidrlagagerd135

Fyrsti afanginn er félginn i pvi ad greina fjarlég eftir kynjasjénarmidum. Astaedur fyrir pvi
ad pessi afangi kemur fyrst liggja hvad helst i pvi ad hann gagnast vid ad syna fram a pad ad
fjarlog snerta konur og karla & élikan hatt. Fjarlogin eiga ad snuast um félkid i landinu og er
brynt ad greina ahrif peirra. | pessum afanga parf ad hafa almenna pjénustu, félagslegar
baetur og laun sem atlud eru folki i huga.'*°

Annar afanginn er fdlginn i endurskipulagningu fjarlaga at fra kynjasjénarmidum.
Leidrétta parf 6jofnud ef ad greining leidir i 1jés ad Gthlutun fjarmagns til folksins i landi hafi
ekki verid réttlat pegar tekid er tillit til kynjanna. Ef samraemi er ekki til stadar pegar kemur
ad skiptingu fjarmagns i fjarlogum og stefnu stjornvalda i jafnréttismalum ber ad leidrétta
bad. Ef ad ljést er ad afleidingar fjarlaga eru dlikar pegar kemur ad kynjunum verdur ad hafa
kyn sem greiningarpatt i sjalfu fjéwlagaferlinu.137

Pridji afanginn snyr ad pvi ad setja af stad kerfisbundna vinnu par sem kynjasjonarmidin

eru fléttud i oll ferli fjarlagagerdarinnar. Med pessu er att vid pad ad kynjasampeaetting purfi

%% Quinn, Kynjud fijarlagagerd: framkveemd. Handbok, 17.

1% sama heimild, 17.
137 sama heimild, 20.
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ad vera greiningarpattur i ollu fja’1rlagageréarferlinu.138 Til pess ad haegt sé ad efla jafnrétti
kynjanna parf ad breyta pvi skipulagi og ferlum sem synt pykir ad vidhaldi eda (6medvitad)
yti undir misrétti kynjanna. Kerfi sem er talid vera kynhlutlaust getur innihaldid leynda paetti
sem auka & eda vidhalda misrétti kynjanna. Naudsynlegt er ad umbylta kerfinu i pessum
afanga a pann hatt ad kerfid verdi kynjamidad og komi til méts vid baedi kynin. bad er gert
med sampaettingunni. Hér er um naudsynlega vinnu ad reeda sem parf ad inna af hendi til
pbess ad vinnan sem unnin var i afanga eitt og tvo glatist ekki. Enda er sampeetting kynja- og
jafnréttissjénarmida i gegnum fjarlagaferlid ekki einangrad verkefni heldur er pess krafist ad
stodugt sé unnid ad pvi ad efla skilning & kynjasjénarmidum. bad getur verid gert med
greiningu og radgjof. Fjarlogin parf lika ad endurskoda reglulega til pess ad pau komi &

hverjum tima til méts vid sibreytilegar parfir hvors kyns fyrir sig.***

[ pessari greiningu verdur studst vid adferdir sem hagfraedingurinn Dr. Elisabeth Klatzer
préadi. Su adferd er byggd 4 sex skrefum sem haegt er ad stydjast vid pegar innleifa 3
kynjada hagstjorn og fjarlagagerd. [ pessu verki verda fjogur skref stigin og rétt verdur studst
vid fimmta skrefid. Skrefin sex falla i raun innan fyrsta og annars afanga af afongunum
bremur i kynjadri hagstjorn og fjarlagagerd. begar hafa verid stigin tvo skref en fyrstu fjogur
skrefin stydja vid afanga eitt og fimmta og sjotta skrefid stydja vid afanga tvo. 140

Skref eitt felst i pvi ad safna upplysingum um verkefnid eda stefnuna. pa parf ad skoda
hvada verkefni eda adgerdir skuli greina. Spyrja parf hver markhdépurinn sé. ba parf ad skoda
hverjir haghafararnir eru. Ad lokum parf ad skoda fjarhagsaeetlanir. Skref tvo felst i pvi ad
greina kynjasjénarmidin. | pvi skrefi parf ad greina stédu kvenna og karla. barna parf ad
greina hagsmuni kynjanna og parfir. Ad lokum parf ad greina fra jafnréttismarkmidum
verkefnisins. [ skrefi prju fer kynjagreining fram. bar ber ad greina stefnur, Gtgjold, innkomu
asamt pjonustu. [ skrefi fijdgur parf ad Utbda kynjamidada maelikvarda. Skoda parf hvada
jafnréttismarkmidum eigi ad na og Utbua parf malikvarda sem mala getu til pess ad na
markmidunum. betta eru fyrstu fjogur skrefin af sex sem heyra undir fyrsta afanga kynjadrar
hagstjornar og fjarlagagerdar. begar peim er lokid er komid ad skrefum fimm og sex. [ skrefi

fimm er ad finna leidir sem nota a til pess ad draga Ur misrétti. Par parf ad skoda hvada

%8 Quinn, Kynjud fijarlagagerd: framkveemd. Handbok, 16-17.

139 sama heimild, 20.
10 Elisabeth Klatzer.
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adgerdum purfi ad beita til pess ad haegt sé ad draga ur misrétti. Skoda parf hver eigi ad bera
abyrgd 4 innleidingu pessara adgerda. | skrefi sex fer fram eftirlit og mat. Par ber ad skoda
hverjar af adgerdunum hafi verid framkvaemdar og nota @ meelikvarda til pess ad maela

framproéun jafnréttis.***

pegar kemur ad hagsald pjéda pa er jafnrétti kynjanna einn af hornsteinum pess. Kynjud
hagstjorn og fjarlagagerd er allt i senn stefna og taeki sem beita ma til pess ad na fram
jafnréttismarkmidum. Til pess ad jafnrétti sé ndd parf ad horfa til margra patta og eiga peir
sem atla ad beita verkfaerinu kynjud hagstjérn og fjarlagagerd mikla vinnu fyrir hdndum sér.
Einn peirra patta sem kynjud hagstjérn og fjarlagagerd neer yfir er 6launada hagkerfid. bad
hefur 16ngum verid 13tid liggja @ milli hluta pé svo ad hid launada hagkerfi sé pvi had a

2

margvislegan mata.'*? Einn af mikilveegari pattum hins dlaunada hagkerfis er

umonnunarhagkerfid.

Med adferdum kynjadrar hagstjérnar og fjarlagagerdar er kallad & nyja forgangsrodun
jafnréttismala par sem stefnumid purfa ad samraemast Uthlutun fjarmagns og pess er krafist
ad umonnunarhagkerfid verdi vidurkennt. Med pessu taeki og pessari stefnu er pess krafist

ad grundvallarbreyting verdi 4 framkvaemd og framsetningu fjérlaga.143

Su stefna stjérnvalda ad lita a konur sem vandamal og maela arangur i fjolda kvenna sem
er lidsinnt i gegnum sérteekar daetlanir er i grundvallaratridum gé‘)llué.144 par skortir skilning a
hlutverki kvenna i 6launada umdénnunarhagkerfinu og tengslum pess vid markadshagkerfid.
Slikur skilningur er naudsynlegur ef skapa a stefnu og fjarlagalidi 4 nyjan og réttlatari mata.
Su stefna sem kynjud hagstjérn og fjarlagagerd byggir a og pau tél sem henni fylgja snua ad
pvi ad fjarlogin séu teeki til ad framfylgja efnahagsstefnu stjérnvalda og par skiptir skilningur

a tengslum umdnnunarhagkerfisins vid markadshagkerfid lykilmali.'*?

41 Elisabeth Klatzer, GRB in the budgeting and planning cycle. Stages to implement Gender

Responsive Budgeting (2008), byggd & Luise Gubitzer o.fl. Gender Budgeting Anleitung und Beispiele
zur Umsetzung in Offentlichen Institutionen (2008).

142 Fjarmalaraduneytio, ,Rikisbuskapurinn 2012-2015: Skyrsla um agetlun i rikisfjarmalum,“ 81.
Quinn, Kynjud fjarlagagerd: framkveemd. Handbok, 7.

144 Sama heimild, 11.

%% Sama heimild, 12.
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3.2.3 Launada og 6launada hagkerfio

«“146 5agdi leidtoginn og barattukonan Susan B. Anthony

»Kona verdur ad eiga sitt eigid veski
arid 1853." [ dag 159 arum sidar er enn mikilvaegt ad draga pessa setningu fram. Eins og
fyrr segir hafa konur & islandi enn i dag laegri laun en karlar ad medaltali og bera enn i rikari
meeli dbyrgd a uppeldi barna og heimilisstérfum. Hvada astaedur eru fyrir pvi? Til pess ad

svara ofangreindri spurningum er rad ad lita til uménnunarhagkerfisins.
Hefd er fyrir pvi hja hagfraedingum og peim einstaklingum sem skilgreina hagszeld pjéda
ad flokka vinnu einungis undir launud storf. bratt fyrir pad treystir hagkerfid ekki

einvordungu a launada vinnu heldur jafn mikid 8 6launud heimilis- og umoénnunarstorf.

Til pess a0 skilja hvernig hagkerfid gengur fyrir sig og hvada paettir koma par inn i ber ad

skilgreina og draga fram umoénnunarhagkerfid.

Pad ma skyra betur med eftirfarandi mynd. Myndin er fengin ar verkefni Bryndisar E.
J6hannsdéttur um kynjada fjarlagagerd Reykjavikurborgar.'*® Samskonar mynd birtist
upphaflega i ritinu How to do gender sensitivebudget analys: Contemporary research and

practice arid 1998.1%

Umdnnunarhagkerfi (6launad) Hagkerfi (launad)

Mannaudur og felagslegt kerfi

felags- og felags- og
, efnahagslegir efnahagslegir
Olaunud heimilis-| innvidir S innvidir Einkageirinn
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A myndinni md sja sambandid 4 milli hefdbundins hagkerfis og um('jnnunarhagkerfisins.150
Umonnunarhagkerfid sem naer yfir 6launud heimilis- og uménnunarstorf treystir & mannaud

og félagsleg kerfi til pess ad sinna peim stérfum sem parf ad inna af hendi an greidslu. ***

Olaunud heimilis- og uménnunarstdrf er pjénusta i formi umhyggju. Peir einstaklingar
sem henni sinna hafa ordid fyrir akvedinni félagsmotun i samfélaginu sem ytir undir pad ad
beir sinni slikri pjénustu an pess ad fa greitt fyrir pad.™?

Launada hagkerfid nzer badi yfir opinbera- og einkageirann og badir geirarnir geta ndd
yfir & pad svid sem hid o6launada hagkerfi sinnir. Pad a til ad mynda vid pegar
umonnunarpjonusta sem adur tilheyrdi 6launada hagkerfinu er feerd yfir & svid launada
hagkerfisins.’>* Ef rynt er i myndina er ljést ad hagkerfin tvé eru naudsynleg hvort 6dru. *>*
Med adstod hins opinbera verdur vinnuafl til og og vidhelst innan umoénnunarhagkerfisins.
Innan 6launada hagkerfsins hefur félagsmétun ahrif @ traust, gildi og borgaralegar skyldur
einstaklinga. Hid opinbera sér ad auki fyrir menntun sem eflist pegar einstaklingar hafi hlotid
einhverja innreetingu sem dlaunada hagkerfid sér aftur um. begar pessir paettir eru settir
saman, pad er ad segja traust og gildi sem og menntun og heilbrigdi ytir pad undir velmegun
sem einkageirinn byggir a. Adgreiningin er pvi oft 4 tidum 06ljés og mikilveegt fyrir

stefnumotunaradila ad vera medvitaGa um pessi tengsl og ahrif peirra & hvert kerfi fyrir

sig.lss

Konur og karlar vinna i 6llum premur geirunum. bpad er ad segja i 6launada-, opinbera- og
einkageiranum. bratt fyrir pad er kynjabil & milli geira. Konur skipta vinnu sinni frekar & milli
geiranna priggja @ medan ad karlar vinna frekar innan launada hagkerfisins. Af pessum
astaedum taka konur oft adrar akvardanir vardandi storf en karlar. Ad 6llu jofnu taka karlar
akvardanir um vinnu ut frd launum, par sem greidsla vid vinnu kemur i stad fritima. Hja
konum er akvardanataka oft fléknari byggir ad einhverju leyti a tilfeerslu konunnar fra

6launada hagkerfinu yfir i pad launada. Raunvirdi vinnu hennar verdur oft lsegra en launin

%0 Bryndis E. Joéhannsdattir, ,Kynjud fjarhagsaaetlunargerd hja Reykjavikurborg,“ 32.

! Himmelweit, »Making Visible the Hidden Economy: The Case for Gender: Impact Analysis of
Economic Policy,” 52.

%2 Sama heimild, 52.
%% Sama heimild, 52.
14 Bryndis E. Johannsdottir. ,Kynjud fjarhagsaaetlunargerd hja Reykjavikurborg,” 32.

Himmelweit, ,Making Visible the Hidden Economy: The Case for Gender: Impact Analysis of
Economic Policy,” 53.
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sjalf i 1josi pess ad han parf oft ad eyda einhverju af innkomunni i ad greida fyrir pjonstu af
pbvi sem annars myndi teljast hennar eigin umonnunar- eda heimilisstorf. begar kona hefur
umonnunarskyldum ad gegna getur petta haft ahrif 3 akvordun hennar um pad hversu
margar klukkustundir af launadri vinnu hun tekur eda hvort hun eigi ad taka ad sér launada
vinnu yfir hofud, par sem missirinn af hennar umdénnunarvinnu felur i sér kostnad sem parf

ad greida fyrir.**°

Umonnunarvinna sem faerist fra élaunada hagkerfinu yfir i hid launada hefur ekki bara i
for med sér kostnad fyrir einstaklinga heldur samfélagid i heild. Avinningurinn af aukinni
atvinnupatttoku einstaklinga med umonnunarskyldu innan launada hagkerfsins parf ad koma

i stad missisins af pvi ad hafa pa innan 6launada hagkerfisins.’

,begar opinber pjénusta er skorin nidur hverfa ekki pau verkefni sem parf ad sinna.“**® p6
svo ad aukning hafi ordid a pvi ad konur sinni fleiri storfum en élaunudum hér a landi pa ma
segja ad med nidurskurdi hins opinbera muni verkin i auknum meeli feerast aftur yfir &
heimilin par sem hid opinbera sleppur vid beinan launakostnad. Daemi um slika
sparnadaradgerd eru sjukrahdsum en par eru sjuklingar Utskrifadir fyrr og latnir jafna sig
heima. Kostnadurinn faerist par med frad riki yfir & adstandendur sjuklingsins par sem
adstandendur purfa annad hvort ad taka fri fra vinnu eda rada einhvern til ad sinna honum.
Ef litid er til hefda i islensku samfélagi, vinnutima og kynbundins launamunar er haegt ad
leida likur ad pvi ad aukin 6launud vinna innan veggja heimilisins lendi frekar @ herdum
kvenna en karla. [ 1jési pess ad skyldurnar heima fyrir geta dregid uUr getu til launadrar vinnu

veikist stada kvenna & vinnumarkadi.*>®

[ ljési pess ad &kvardanir um fjarlég hafa ahrif & 6launada vinnu einstaklinga er
naudsynlegt ad tengja saman pau ahrif sem opinber stefna, Uthlutun og nyting almannafjar

hefur & dlaunada starfsemi heimilisins og samfélagsins i heild.*®

Fraedikonan Marilyn Waring hélt erindi @ 53 fundi kvennanefndar Sameinudu pjédanna

sem haldinn var i New York arid 2009. Erindid byggdi hdn a aralongum rannséknum sinum a

%8 Himmelweit, »Making Visible the Hidden Economy: The Case for Gender: Impact Analysis of

Economic Policy,” 54.

7 Himmelweit, »Making Visible the Hidden Economy: The Case for Gender: Impact Analysis of
Economic Policy,” 54.

%8 Bryndis E. Johannsdattir. ,Kynjud fjarhagsaaetiunargerd hja Reykjavikurborg,“ 28.
%% sama heimild, 28.
1%% sama heimild, 30.
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6launada hagkerfinu og porfinni @ pvi ad pad verdi vidurkennt sem hluti af maelingum um
hagsaeld pjéda. [ erindinu fjallar hin um mikilvaegi pess ad henda reidur 4 pad magn vinnu
sem konur sinna innan 6launada hagkerfisins. Vinnu sem snyr ad pvi ad halda fjélskyldum
gangandi, adstoda aettingja og svo framvegis. bessi fria vinna sem konur i flestum tilvikum
inna af hendi er naudsynleg og porf til pess ad pjédfélagid geti komist af. Waring tiltekur i
raedu sinni mikilvaegi pess ad notast vid timanotkunarrannséknir. Pad eru rannsdknir par sem
hvert einasta verk sem unnid er innan umonnunarhagkerfisins er skrad nidur og feert i
gagnasafn. Slikar rannséknir gefa mynd af peim storfum sem falla innan

umonnunarhagkerfisins og teljast ekki enn til vinnu.*®*

Ef greina a ahrif af efnahagsstefnu stjérnvalda er mikilvaegt ad gera grein fyrir muninum &
milli 6launada- og launada hagkerfisins. Fyrir pad fyrsta hafa hvatar ahrif & pad ad folk ber
umhyggiju fyrir 6drum og vinnur dlaunud storf i pagu annarra. Innan umonnunarhagkerfisins
hefur félagsleg métun kynjanna meiri ahrif 8 dbyrgdartilfinningu gagnvart 6drum en adrir
pzettir eins og eigin hagsmunir og vidurkenning fyrir storfin. Tilgatan um ad einstaklingar séu
drifnir afram af eigin hagsmunum a pvi ef til vill ekki eins vel vid i 6launada hagkerfinu og i

pvi launada.*®

Gott er ad hafa adferdafredi kynjadrar hagstjornar- og fjarlagagerdar i huga vid
aframhaldandi lestur pessararar greiningar og mikilveegt er ad muna pa eftir

umonnunarhagkerfinu sem nu zetti ad vera skyrt.

'°1 Marilyn Waring, , Themes Interactive expert panel,“ (erindi haldid & 53 fundi kvennanefndar

Sameinudu pjédanna 2.-13. mars, i New York 2009).
http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/53sess.htm#themes (sétt 15. juni 2012).

%2 Himmelweit, ,Making Visible the Hidden Economy: The Case for Gender-Impact Analysis of
Economic Policy”, 55.
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4 Aodferdafraedi og urvinnsla

[ pessari rannsokn er leitast vid ad greina ahrif stefnu og stjérntaekja hins opinbera & foreldra
ungra barna ut frad kynjasjonarmidi. Vid greininguna er horft til fjdrveitinga hins opinbera. Til
bess ad styrkja og afmarka greininguna var farin su leid ad utbua tilvik sem endurspegla
akvedna hépa af einstaklingum. Reiknad var hvad fjarhagslega borgar sig fyrir tilvikin ad gera
begar samverkandi ahrif peirra patta sem til skodunar eru verda lagdir saman. Likt og greint
hefur verid fra eru pessir paettir: feedingarorlof, barnabaetur, millifeeranleiki persénuafslattar,
dagvistunarurreedi og umonnunargreidslur. Tveir pessara patta heyra undir sveitarfélégin
sem eru allmorg og likt og komid hefur fram pétti of vidamikid ad kortleggja stefnu peirra
allra og var pvi annars vegar brugdid a pad rdd ad kanna stefnu priggja sveitarfélaga og gera
akvedinn samanburd a adsteedum foreldra ungra barna i peim sveitarfélogum sem til
greiningar voru. bau sveitarfélog eru: Gardabaer, [safjordur og sveitarfélagid Vogar. Hins
vegar voru fengnar upplysingar um medaltal uménnunargreidsina hja peim sveitarfélogum
sem bjéda upp & slikar greidslur. Su tala er notud pegar ahrif umoénnunargreidsina eru

reiknud.

Ahrif ofangreindra patta & tilvikin verda greind og ba matud vid jafnréttismarkmid
verkefnisins og stjérnvalda sem byggd eru a jafnréttislégum. Vid slika vinnu er gott ad byggja
a kynjadri hagstjérn og fjarlagagerd. Gert er rad fyrir pvi ad i kynjadri fjarlagagerd felist prju
skref eda afangar. Vid gerd pessarar rannsdknar var markvisst farid i gegnum fyrsta prepid
vid greiningu gagnanna. [ nidurstédum eru lagdar til hugmyndir ad endurmétun 3
stefnumidun fjarlaga og jafnri skiptingu fjarmagns likt og annad skrefid gerir rad fyrir. Vid
upphaf greiningar i prepi eitt er naudsynlegt ad Utbua kyngreinda skyrslu um haghafa eda
pau sem munu nota einstakar fjarveitingar. ,Vitneskja um pad hversu margar konur og
stulkur, karlar og drengir eru vidtakendur opinbers fjar er fyrsta skrefid til ad atta sig a pvi ad

opinber fjarlog verdskulda kynjamidada né\Igun.”163

Taeki kynjadrar hagstjornar og fjarlagagerdar eru fleiri og i ljési allra peirra patta sem til
skodunar eru var ad auki litid til sex skrefa adferdar sem préud hefur verid af Dr. Elisabeth

Klatzer. Skrefin hafa pegar verid utlistud i kaflanum um kynjada hagstjérn og fjarlagagerd og i

1% Himmelweit, ,Making Visible the Hidden Economy: The Case for Gender-Impact Analysis of

Economic Policy®, 22-23.
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ljési pess ad hér er um fraedilegt verk ad raeda verk ad raeda en ekki umbdtarvinnu var studst
vid fyrstu fjogur skrefin. begar hefur verid farid yfir skref eitt og tvo. Skref prju og fjogur
verda stigin nuna i naesta kafla. [ nidurstddum og umraedum verdur adeins farid inn & skref
fimm.

[ lj6si pess ad rannséknin byggir & fyrirliggjandi gdgnum var leitast vid ad fa kyngreind
gogn hja peim stofnunum sem bdru abyrgd 4 peim gdégnum sem naudsynlegt var ad fa fyrir
pbessa rannsdkn. Kyngreindar upplysingar um fadingarorlof voru fengnar hja
Faedingarorlofssjodi. Kyngreindar upplysingar um forsjd ungra barna voru fengnar hja

Hagstofu islands.

Adur hefur verid leitast vid ad Utlista hvernig parfir geta radist af kyni og nd verdur synt
fram a dreifingu utgjalda milli kynjanna. Upplysingarnar eru hadar peim pattum sem verid er

ad greina hverju sinni, landfraedilegri stadsetningu dsamt 63rum pattum.*®*

4.1 Rannsoknaradferd

Kynjud hagstjorn og fjarlagagerd er notud sem rammi utan um greininguna og tilviksathugun
er adferdin sem notud er i hina eigindlegu greiningu. Eigindleg tilviksathugun er adferd sem
beita ma pegar verid er ad skoda tilvik i samtimanum og ekki er haegt ad styra hegdun
vidfangsefnisins. Pegar um tilviksathugun er ad raeda er notast vid fjolbreytt gogn til ad varpa
sem skyrustu ljosi & atburdinn eda tilvikin sem til greiningar eru. Haegt er ad skoda
fyrirliggjandi gogn, greinar, vidtol eda notast vid |:)éttt('5kurannsc’>knir.165 | bessari rannsékn er
ad mestu notast vid fyrirliggjandi gdgn en einnig er litid til annarra fraedigreina og vidtol voru

tekin til ad dypka skilninginn.

4.2 Gildi og takmarkanir rannsoknar

Rannsékninni er zetlad ad gefa mynd af ahrifum opinbers fjars, dlikum stjéornteekjum og
stefnu hins opinbera 4 foreldra barna sem ekki hafa hafid leikskélagongu. Mikilveegt er ad
skoda hvort pessi 6liku stjorntaeki geti haft samverkandi ahrif a einstaklinga og pa hvort pau
ahrif snerti kynin a élikan hatt. Til afmorkunar var akvedid ad beina sjénum sérstaklega ad

hjonum og einstaklingum i sambud (samskottudum). Einstaedir foreldrar af hvoru kyni fyrir

164

Quinn, Kynjud fjarlagagerd: framkvaeemd. Handbdk, 23.

1%% Robert K. Yin, Case Study Research. Design and Methods,4 (tg. 5 thl. (Los Angeles: SAGE,
2009), 11.
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sig og einstaklingar i sambud sem ekki eru samskattadir falla pvi i raun ekki i greininguna
sjalfa. Eins og ad framan hefur verid greint er parft ad skoda ahrif kerfisins eins og pad er i
dag 4 einsteeda foreldra og foreldra sem ekki bua vid samskéttun. Adur hefur verid greint fra
mikilvaegi pess ad skoda ahrif dagvistunarirraeda & minnihlutahdpa eins og fatlad félk. bess
ber ad geta ad vert er ad rannsaka samverkandi ahrif allra pattana sem hér eru greindir a
slika hépa ut fra kynjasjonarmidum. Rannsdknin er pvi takmorkud ad pessu leytinu til og var

pbad gert til pess ad na skyrari greiningu 4 afmarkada paetti

[ 1j6si pess ad um marga dlika paetti er ad raeda sem hver um sig vaeri { raun efni i verkefni
sem bpetta er ekki unnt ad fara i djupsteeda greiningu a hverjum peetti fyrir sig. Fyrst og
fremst er verid ad skoda uppsoéfnud ahrif peirra. Hér eru fyrirliggjandi gogn greind og leitast
vid ad skoda hver ahrifin eru af peim stjéornteekjum sem hid opinbera hefur dkvedid ad beita

begar kemur ad hinum ymsu réttindum sem foreldrar ungra barna eiga ad hafa.

P& svo ad leytast sé vid ad nd fram heildstaedri mynd af peim ahrifapattum sem geta haft
ahrif & moguleika foreldra til pess ad sampeetta fjolskyldu- og atvinnulif pa er ekki unnt ad
gefa fullkomlega heildrena mynd. Skortur er 4 gognum og bpa sér | lagi
timanotkunarrannséknum. Verkinu eru akvedin takmork sett pegar kemur heildstaedri mynd,

hér er pvi um verk ad reeda sem fangar heildsteeda mynd ad pvi leyti sem haegt er.

Mikil porf er & timanotkunarrannsdknum likt og fraedikonan Marilyn Waring benti 8 og
fjallad hefur verid um hér ad ofan og kallar rannsakandi eftir slikum rannséknum, paer einar
geta gefid heildstaeeda mynd af st6du kynjanna og peirri stédu sem foreldrar ungra barna bua

vid |'dag.166

166 Marilyn Waring, ,,Themes Interactive expert panel,*.
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5 Greining gagha

[ pessum kafla verdur farid yfir pa paetti sem verda til greiningar og taldir eru hafa ahrif a
einstaklinga med ung born. Vid hefjum greininguna & stuttri samantekt yfir pad pzetti sem
begar hafa verid nefndir og ber ad hafa i huga vid greininguna. Ad pvi loknu hefst umfjollun
um greiningarpaettina. Fyrst ber ad utlista hvernig faedingarorlofinu er hattad, hvernig pad er
nytt og hvort ad einhver breyting hefur ordid par 4. ba ber ad fara yfir [16g um fedingar- og
foreldraorlof og utlista hvad felst i peim légum. A eftir fedingarorlofinu verda
barnabaturnar skilgreindar og reglur um barnabatur i kjolfarid. ba verdur farid yfir
millifaeranleika perséonuafslattar og reglur um persénuafslatt. bvi naest eru dagvistunarmal
kortlogd og reglur um dagvistun Gtlistadar. Stefna peirra priggja sveitarfélaga sem fyrir valinu
urdu er skilgreind og rynt i hvad liggur ad baki peirri stefnu. Loks verdur sutt umfjéllun um
umoénnunarbaetum. | pessum kafla verda skref prju og fjdgur stigin. Skref prju felst i
kynjagreiningu. Pad er greining a stefnum , utgjoldum, tekjum og pjénustu. Skref fjogur
verdur stigid ad hluta til i kaflanum um tilvikin og pad skref verdur svo klarad i nidurstodum
og umraedum. Skref fjogur felst i pvi ad utbda kynjamidada malikvarda, en deemi um slikt
eru tilvikin sem ver8a motud. Pa ber ad hafa i huga hvada jafnréttismarkmidum eigi ad na

, ;. . 167
sem verdur sidan svarad i nidurstédum og umraedum.*®

[ lok kaflans verdur leitast vid ad greina alla pessa ahrifapaetti saman og skoda hvort peir
hafi samverkandi ahrif og hvort ad kynin verdi fyrir mismunandi ahrifum af peim. bad verdur

gert med pvi ad setja upp tilvik eins og framan hefur verid greint fra.

P6 svo ad nidurstdodur og umraedur séu ad hluta notadar til pess ad flétta verkid saman
ber ad lita orlitid yfir farinn veg adur en peir peaettir sem til greiningar eru verda kynntir til
sogunnar. Gagnlegt er ad koma nuna med orlitla samantekt yfir stodu kynjanna sem sifan

ma beintengja i huganum vid pa paetti sem 3 eftir koma.

5.1 Samantekt yfir stodu kynjanna

Gott er ad rifja upp korlagningu a forraedishlutverkum foreldra med bérn undir tveggja ara
aldri 4dur en lengra er haldid. Korlagningin var 16g0 til framarlega i verkinu og byggir & tolum

fra Hagstofu [slands yfir 4rid 2011. Hjén med bérn undir tveggja ara aldri i sinni forsja eru

187 Elisabeth Klatzer, GRB in the budgeting and planning cycle. Stages to implement Gender

Responsive Budgeting
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41% 4 medan einstaklingar i évigdri sambid med born eru 38%. b6 svo ad einstadir
foreldrar séu ekki sérstaklega til greiningar i pessu verki pa ma nefna pad ad madur eru mun
frekar med born undir tveggja ara aldri i sinni forsja en fedur. Eda 20% madra a méti 1%

fedra. 168

Vinnumarkadurinn er kynjaskiptur, baedi larrétt og |60rétt. Larétta skiptingin felst i pvi ad
karlar og konur gegna dlikum storfum og l6drétta skiptingin snyr ad pvi ad karlar eru ad

jafnadi i heerri stédum en konur og er pad 6had menntun og aldri.'*®

Faerri konur en karlar eru @ vinnumarkadinum og faerri konur en karlar eru i fullu starfi.

Fleiri konur en karlar eru hins vegar i hlutastarfi. Karlar vinna fleiri vinnustundir a viku. 17

Ekki er haegt ad skyra pennan launamun med bili @ milli menntunarstigs par sem pad er
ekki lengur til stadar. Einhver skyring kann ad vera folgin i pvi ad karlar hér a landi vinna ad

1 b5 ad hér sé ekki verid ad leita svara vid pvi af

jafnadi lengri vinnutimaviku en konur.
hverju bil er & milli kynjanna pegar kemur ad vinnumarkadinum er ageett ad huga aftur ad
umonnunarkerfinu sem pegar hefur verid utlistad.

Ef litid er til launada- og 6launada hagkerfisins og skiptingu kynjanna i pa prja geira sem
hagkerfid byggir 4, pad er ad segja i 6launada-, opinbera- og einkageirann er ljost ad konur
skipta vinnu sinni frekar a milli geiranna priggja @ medan karlar vinna heldur innan launada

hagkerfisins. Konur taka pvi oft adrar akvardanir en karlar var6andi storf. 172 Einhver skyring &

bilinu er pvi félgin i uménnunarhagkerfinu sem frekar parf ad huga ad sidar.

Segjum samantekt yfir stoduna lokid i bili og litum til allra pattanna sem til greiningar
verda. Launad fadingarorlof minnkar pann skammtimakostnad sem fylgir pvi ad draga ar

launadri vinnu i kjolfar barneigna og hefur ahrif 8 méguleika kvenna til pess ad sampaetta

188 Hagstofa [slands. Upplysingar um fidlda barna eftir fjolskyldugerd og arum fra 1. janGar 2012.

199 borgerdur Einarsdottir og Kristjana Stella Bléndal, ,Kynbundinn launamunur og leidréttur
launamunur kynja. Um skyrdan og 6skyrdan launamun kynja i gagnrynu ljdsi,“ 251-252.

170 Hagstofa islands, ,Konur og karlar & islandi,”
http://www.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=13799 (sétt 5 september 2012).

o Porgerdur Einarsdéttir og Kristjana Stella Bléndal, ,Kynbundinn launamunur og leidréttur
launamunur kynja. Um skyrdan og dskyrdan launamun kynja i gagnrynu ljési,” 250.

2 Himmelweit, ,Making Visible the Hidden Economy: The Case for Gender: Impact Analysis of
Economic Policy,” 54.
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vinnu og fjélskyldulif.!”® Faedingin markar upphaf pess tima sem til skodunar er og er pvi

timabaert ad kynna faedingarorlofid til ségunnar.

5.2 Feedingarorlof

A islandi hafa fedur lengstan 6framseljanlegan rétt til faedingarorlofs i samanburdi vid énnur
6nd. Prir manudir eru merktir f6dur og prir eru merktir médur. bar fyrir utan hafa foreldrar
brja manudi sem peir geta skipt sin a milli. *’*

Faedingarorlofid og rokin fyrir pvi kristallast i fimm pattum sem hafa verid i préun i takti
vid breytt samfélag. [ fyrsta lagi snyr hugmyndin ad baki faedingarorlofinu ad mikilvaegi pess
ad vernda médur og barn. | 68ru lagi ad pvi ad vidhalda frjdsemi & pann veg ad hin sé helst
ekki laegri en svo ad um nattdrulegt vidhald & pjéd sé ad raeda. | pridja lagi kemur inn pattur
sem tengist breyttri samfélagsgerd. Eftir pvi sem leid & 20. oldina jokst patttaka kvenna &
atvinnumarkadi, en pad var aukning sem pétti afar bryn. Konur urdu og eru i dag betur
menntadar en karlar og pvi illa farid med pann mannaud sem konur eru, ef ad barneignir
verda til pess ad peer yfirgefa vinnumarkadinn eda eru par settar i jadarstédu. | fjorda lagi
hefur konum verid mismunad 4 vinnumarkadi pegar kemur ad launum og frama i starfi. bad
er medal annars gert & grundvelli barneigna. | fimmta lagi pa hefur lengi verid ljést ad
heppilegasta leidin til pess ad draga ur peim neikvaedu hugmyndum gagnvart konum 34
vinnumarkadi sem adur hafa verid nefndar felist i pvi ad auka abyrgd karla pegar kemur ad
umhyggjusvidi fjolskyldulifsins. Uppeldisleg ahrif pess ad born sjai bada foreldra taka patt i
umhyggju- og heimilisstorfum er ad auki talin studla ad kynjajafnrétti pegar til lengri tima er
litid.*”> Forsdgu nugildandi laga um faedingar- og foreldraorlof ma sja i vidauka A. NU verdur

farid yfir préunina a notkun faedingarorlofsins fra arinu 2004 8 myndum.

Fjoldi maedra og fedra i faedingarorlofsgreidslum hefur verid nokkud jafn fra og med arinu

2004. b6 nyta maedur sér frekar feedingarstyrki sjodsins en fedur. bréunina ma sja a

13 Kolbeinn H. Stefansson, »Kynhlutverk: viohorf til kynbundinnar

verkskiptingar,“ 30.

" Sama heimild, 30.

7% Ingélfur V. Gislason, Feedingar- og foreldraorlof & Islandi: préun eftir lagasetninguna &rid 2000,
(Akureyri: Félagsmalaraduneytio/Jafnréttisstofa, 2007), 3-4.
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eftirfarandi mynd sem byggd er a gégnum fra Vinnumalastofnun.’® Myndin synir fjolda

madra og fedra sem hafa fengid greitt Ur sjédnum & drunum 2001-2009.""’
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Mynd 4 Fjéldi maedra og fedra sem fengid hafa greidslu ur Faedingarorlofssjédi é timabilinu 2001-20091792

Talsverdur munur er 3 fjolda peirra greidsina sem sjédurinn innir af hendi til fedra annars
vegar og madra hins vegar pd svo ad fjoldi peirra einstaklinga sem Faedingarorlofssjédur
greidir sé svipadur a milli fedra og madra. Hver fadir fékk & arunum 2001-2009 2,3-2,9
greidslur a ari 8 medan ad hver médir fékk 5-5,2 greidslur ad medaltali vegna faedingarorlofs.
Astaedan fyrir pessum mun liggur hvad helst i pvi ad maedur nyta frekar sameiginlega réttinn

en fedur. bar af leidandi eru greidslur til maedra fleiri.'®°

178 Heimildin er upphaflega fengin fra Tryggingastofnun Rikisisins og sidar faedingarorlofssjodi.

Vinnumalastofnun, Samantekt yfir télulegar upplysingar Faedingarorlofssjods 2001-2009, (Rekjavik:
Vinnumalastofnun, 2010), 13-14.

78 Nanar i vidauka B.
Vinnumalastofnun, Samantekt yfir télulegar upplysingar Faedingarorlofssjods 2001-2009, 14.
180 sama heimild, 14.
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Mynd 5 Fjéldi utgreidsina til einstaklinga fra Feedingarorlofssjodi d drunum 2001-2009 auk spd sjédsins um
fiélda greidsina fyrir érid 2010182

A mynd fimm m4 sja ad 4rid 2009 faekkadi orlofsgreidslum til fedra um rimlega 1%. A
hinn boginn fjolgadi orlofsgreidslum til maedra um 4,6%. Ef litid er til brddabirgdatalna arsins
2010 pa gefa paer visbendingu um enn frekari faekkun a greidslum til fedra. Pad ma buast vid
bvi ad paer verdi 6-10% faerri pa en arid 2009. Ef litid er til orlofsgreidslna madra pa munu
pbaer ad likindum standa i stad eda faekka eitthvad & milli dra. Feekkunina a orlofsgreidslum
arid 2010 ma ad hluta til rekja til nyrra reglna sjodsins um hamarksgreidslur og
utgjaldaprésentu. Ad auki ma rekja pessa breytingu til faekkunar & feedingum a milli pessara
ara. Gera ma rad fyrir pvi ad faedingarstyrkir til ndmsmanna og peirra sem standa utan
vinnumarkadar muni aukast eitthvad @ milli dra. Fjélgun ndmsmanna er liklegasta skyringin a
bvi.'®

Pegar kemur ad sambudarformi foreldra sem nyta feedingarorlof pa hefur préunin arin
2001-2009 verid nokkud stodug fyrir utan pad ad einstaklingum i skradri sambid hefur
fiolgad og peim sem eru giftir eda i stadfestri samvistun faekkad. Ef litid er til
bradabirgdatalna fyrir arid 2010 pa gefa paer til kynna miklar breytingar ef litid er til
sambudarforms foreldra. Samkveemt peim télum hefur ogiftum fedrum og maedrum,

samkveemt skraningu i Pjédskra feekkad um rdamlega 6%. Ef tekid er mid af pessum

181 Nanar i vidauka C.

Vinnumalastofnun, Samantekt yfir télulegar upplysingar Feedingarorlofssjods 2001-2009, 15. Byggt
a upplysingum fra Faedingarorlofssjodi.
18 VVinnumalastofnun, Samantekt yfir télulegar upplysingar Faedingarorlofssjods 2001-2009, 15.
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bradabirgdatolum pa hefur ogiftum fedrum & aldrinum 31-40 dra feekkad um 20% & milli ara.
Ef litid er til hlutfallslegra breytinga ut fra tekjum fedra pa kemur i ljés ad dgiftum fedrum

med yfir 400 pusund krénur i tekjur hefur faekkad um 7% & milli ara.’®
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Mynd 6 Hlutfallsleg skipting foreldra eftir sambudarformi bjodskrdr. Télur drsins 2010 eru brddabirgdatélur og
nd til og med juli 2010186

SU préun sem nu 3 sér stad ad tekjuhaerri einstaklingar dragi ur toku & faedingarorlofi er i

ofugri att vid pad sem gerst hefur 4 undanférnum arum.

18 Vinnumalastofnun, Samantekt yfir tolulegar upplysingar Faedingarorlofssjéds 2001-2009, 15.

Nanar i vidauka D.

Vinnumalastofnun, Samantekt yfir tolulegar upplysingar Faedingarorlofssjéds 2001-2009, 19. Byggt
a upplysingum fra Faedingarorlofssjéai
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Mynd 7 Dreifing fjélda fedra og maedra eftir tekjubilum vegna orlofsgreidsla. Hlutfall af heildarfjélda 2001 -
2010. Téflur drsins 2010 eru brddabirgdatélur og nd til og med juli 2010188

Madur er enn med toluvert laegri tekjur en fedur. Fjorutiu prosent fedra var med yfir 400
pusund krénur i medallaun adur en skerdingin kom til ségunnar en rétt teeplega 15% hafdi
slikar tekjur. Pad er haegt ad leida likur ad pvi ad fedrum og madrum sem nyta faedingarorlof

muni faekka eftir pvi sem nyjustu lagabreytingar na yfir fleiri umsaekjendur sjé(’isins.189

5.2.1 L6g um feedingarorlof

Log nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof taka til réttinda foreldra & innlendum
vinnumarkadi til faedingar- og foreldraorlofs. Login taka einnig til réttinda foreldra utan
vinnumarkadar sem og foreldra i ndmi, en pa er um svokalladan faedingarstyrk ad raeda.
Markmid laganna er ad tryggja pad ad barn fai notid samvista vid bada foreldra og er peim

tlad ad gera konum og korlum kleift ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif.**°

[ 7. gr. laganna kemur fram ad feedingar- og foreldraorlof teljist leyfi fra launudum storfu.
pad hefst vid faedingu, frumeaettleidingu barns yngra en atta ara eda toku barns undir atta ara
aldri i varanlegt fostur. | ldgunum er tekid fram hvert starfshlutfall foreldra purfi ad vera til

pess ad pad eigi rétt 4 greidslum sem og hver teljist sjalfsteett starfandi einstaklingur.

187 Nanar i vidauka F.

Vinnumalastofnun, Samantekt yfir télulegar upplysingar Feedingarorlofssjéds 2001-2009, 20.
'%% sama heimild, 21.
199 | 6g nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof.
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Naudsynlegt er ad foreldri hafi skilad af sér 25% starfshlutfalli i hverjum manudi til pess ad

eiga rétt a feedingar- eda foreldraorlofi.***

Foreldrar sem hafa verid i fullu ndmi eiga rétt 4 faedingarstyrk samkvaemt l6gunum. beir
foreldrar sem falla undir pessi skilyrdi eiga rétt a feedingarstyrk i allt ad prjd manudi hvort um
sig. Réttur sa & ad venju ekki ad vera framseljanlegur. Ad auki hafa foreldrar sameiginlegan
rétt & faedingarstyrk i prja manudi til vidbétar. Annad foreldrid getur nytt pann rétt i heild

eda foreldrar skipt peim réttindum & milli sin.**?

Samkveemt 1. mgr. 18. gr. laganna eiga foreldrar utan vinnumarkadar eda peir sem eru i
minna en 25% starfi sjalfsteedan rétt til faedingarstyrks i allt ad prja manudi hvort um sig.
betta er réttur sem er ekki framseljanlegur. Ad auki eiga foreldrar sameiginlegan rétt 3
faedingarstyrk i prjd manudi til vidbdtar. Annad foreldri getur po fengid ad nyta pann rétt i
heild sinni eda foreldrar geta nytt hann saman og skipt honum pannig a milli sin. bess ber ad
geta ad réttur til fedingarstyrks vegna faedingar fellur nidur pegar barn hefur ndd 18 manada
aldri. 1 3. mgr. 18 gr. laganna bar sem fjallad er um faedingarstyrk til foreldra utan
vinnumarkadar kemur fram ad feedingarstyrkur skuli vera 10.409 krénur & manudi. Skilyrdin
sem eru sett fyrir pvi ad foreldri eigi rétt til slikra greidsina eru pser ad pad skuli hafa att
I6gheimili hér a landi vid faedingu barns, attleidingu eda varanlegs fosturs. Foreldri parf ad

auki ad hafa att |6gheimili hér a landi sidustu 12 manudina fyrir pann tima.'*?

[ 1 mgr. 8. gr. laganna er tekid fram ad vegna faedingar, frumaettleidingar eda toku barns i
varanlegt féstur eiga foreldrar sjalfstaedan rétt til feedingarorlofs i allt ad prja manudi hvort

194

um sig. Rétturinn er ekki framseljanlegur.”™ , Auk pessa eiga foreldrar sameiginlegan rétt a

premur manudum til viobotar sem annad foreldrid getur tekid i heild eda foreldrar skipt med

Sér” 195

Foreldri er heimilt ad taka feedingarorlof pangad til barn naer 36 manada aldri. [ 3. mgr.
8.gr. laganna er tekid fram ad eftir fadingu barns eigi médir ad vera i faedingarorlofi ad

minnsta kosti fyrstu tveer vikurnar.*®®

1ot LAg nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof.

Sama heimild.
Sama heimild.
Sama heimild.
Sama heimild.
Sama heimild.
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Eftir ad hafa verid samfellt i sex manudi a innlendum vinnumarkadi fyrir faedingardag
barns eda pann tima pegar barn er komid i hendur foreldra vid zettleidingu eda pegar barn er
tekid i varanlegt féstur 6dlast foreldri rétt til greidsina ur Feedingarorlofssjédi. | 3. mgr. 13.
gr. laganna kemur fram ad greidsla Feedingarorlofssjdds til starfsmanns i faedingarorlofi verdi

aldrei haerri en 300.000 kr.**’

Latum pad vera lokapunktinn i umfjolluninni um faedingarorlofid og vikjum nu ségunni ad

barnabdotunum.

5.3 Barnabaetur
Barnabaetur eru daemi um pad pegar stjornvold beita skattkerfinu til pess ad na félagslegum
markmidum. Ztlunin med peim er ad beeta stodu tiltekinna pjodfélagshdpa eda félks vid

198

tilteknar adstaedur.” [ grein Indrida H. borldkssonar um skattapdlitik kemur fram ad

stjornvoldum er ad takast aetlunarverkid ad vissu leyti.'”

Barnabaetur eru eins og nafnid gefur til kynna baetur sem foreldrar barna eiga rétt a. beer
eru reiknadar 4rid eftir ad barn faedist og fa foreldrar paer greiddar par til ad barn hefur ndd
18 ara aldri. Beeturnar eru tekjutengdar og akvardadar samkvaemt skattaframtali og pvi
greiddar eftird. Barnabeetur eru heerri til foreldra barna sem eru undir sj6 ara aldri par sem
ad peir fa vidbotarbarnabaetur greiddar.200 Eftirfarandi toflur syna annars vegar éskertar

barnabatur hjona og hins vegar einsteedra foreldra 4 ari.

197 LAg nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof.

1% |ndrisi H. borlaksson, ,Skattapdlitik: Er Skattkerfi® sanngjarnt og hvernig nytast ivilnanir pess?,” 21.
%% sama heimild, 27.

% Rikisskattstjori, ,Barnabastur 2012 vegna arsins 2011, Afslaettir, baetur og fradraettir,
http://rsk.is/einstakl/abf/barnab (sétt 10. 4gust 2012).

62


http://rsk.is/einstakl/abf/barnab

Tafla 4 Oskertar barnabzetur hjéna ¢ ¢ri201

Med fyrsta barni 152.331 krénur

Med hverju barni umfram 181.323 krénur
eitt
Vioboét vegna barns yngri 61.191 kréonur

en 7 ara

Tafla 5 Oskertar barnabeetur einstaedra foreldra d Gri292

Med fyrsta barni 253.716 kréonur

Med hverju barni umfram 260.262 kréonur
eitt
Viobot vegna barns yngri 61.191 krénur

en 7 ara

Barnabaetur hjéna skiptast jafnt & milli beggja adila nema pegar hjén eiga ekki sama
I6gheimili, vegna timabundnar dvalar annars erlendis. Pa greidast barnabaturnar til pess
foreldris sem barnid er skrdd hja. bad sama gildir um por i stadfestri samvist. Barnabaetur
sambudarfdlks skiptast jafnt & milli beggja adila likt og hja hjéonum. Einstaett foreldri feer
Oskertar barnabaetur med barni sem pad hefur a framfaeri. Sameiginlegt forraedi hefur ekki

ahrif og feer alltaf pad foreldri sem er med barnid skrad hja sér baeturnar.?®?

5.3.1 Reglugerd um barnabaetur
[ reglugerd nr. 555/2004 um greidslu barnabdta er skilgreint hvernig rikissjodur greidir

barnabatur vegna hvers barns innan 16 ara aldurs til framfseranda barnsins. bar kemur fram
ad barnabatur eigi ad greidast med hverju barni sem er innan vid 16 ara a tekjuarinu.
Skilyrdi fyrir pvi eru ad barnid sé heimilisfast hér 4@ landi og & framfaeri peirra sem eru

skattskyldir skv. 1. gr. laga nr. 90/2003.2%*

201 Rikisskattstjori. ,Barnabaetur 2012 vegna arsins 2011,
22 Sama heimild.

Sama heimild.

Reglugerd nr. 555/2004 um greidslu barnabéta.
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Med framfzaeranda barns er att vid pann adila sem hefur barn hja sér og annast framfeerslu
bess i lok tekjudrs. bvi telst sa einstaklingur sem greidir medlag med barni ekki framfaerandi

begar kemur ad pessu tiltekna mali.”®

Pegar hjon eru skattlogd skv. 62. gr. laga nr. 90/2003 teljast badir adilar framfeerendur og
skiptast barnabaeturnar pa jafnt & milli peirra. Pad sama & lika vid um sambudarfélk sem
uppfylla i lok tekjuars skilyrdi 3. mgr. 62. gr. laga nr. 90/2003. betta akvaedi a vid pd ad pau

6ski ekki eftir ad vera skattldgd samkvaemt peirri grein.?*®

Ef ad annad hjona er skattskylt skv. 1. gr. laga nr. 90/2003 & ad reikna pvi fullar
barnabatur vegna barna hjénanna sem dveljast hér a landi enda liggja upplysingar um tekjur
beggja fyrir sem og upplysingar um fengnar barnabzetur eda adrar hlidstaedar greidslur

erlendis vegna barnanna.?’’

[ 3. gr. reglnanna er fjallad um fjarhaed barnabdta. bar kemur fram ad barnabaetur skuli
arlega nema 36.308 kr. & tekjudrinu med 6llum bornum sem eru undir sj6 ara aldri. A3 auki
skuli greida tekjutengdar barnabaetur med hverju barni innan 16 dra aldurs a tekjuarinu. beer
eiga ad nema 123.254 kr. med fyrsta barni og 146.713 kr. med hverju barni umfram eitt. Ef
litid er til tekjutengdra barnabdéta med boérnum einsteedra foreldra pa skulu pzer vera

205.288 kr. med fyrsta barni og 210.584 kr. med hverju barni umfram eitt.”%®

[ 4. gr. reglnanna er fjallad um skerdingu barnabdta vegna tekna. Par kemur fram ad peer
skuli skerda i jofnu hlutfalli vio tekjuskattstofn209 umfram 1.444.139 kr. hja hjébnum og

umfram 722.070 hja einstaedu foreldri.?*°

| 5.gr. reglnanna er farid yfir dkvordun barnabdta. bar kemur fram ad peer skuli dkvednar
vid alagningu um tekjuskatt og eignarskatt. baer skuli ad auki greiddar med tveimur jofnum
greidslum og a fyrri greidslan ad eiga sér stad eigi sidar en 1. agust og seinni greidslan eigi

, , 211
sidar en 1. ndvember.

25 Reglugerd nr. 555/2004 um greidslu barnaboéta.

Sama heimild.

Sama heimild.

Sama heimild

Haegt er ad skoda 4. gr. Reglurgerdar nr. 555/2004 til pess ad sja hvad telst vera tekjuskattstofn.
Reglugerd nr. 555/2004 um greidslu barnabota.

Sama heimild.
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5.4 Millifeeranleiki personuafslattar

Akvardanir sem tengjast skdttum hafa bein ahrif & val einstaklinga. Slikar dkvardanir geta
tengst pvi hvort og hvers konar vinnu einstaklingur vill taka ad sér og skattar hafa ad auki dlik
ahrif & olika hopa folks.**2

[ islensku skattkerfi er persénuafslatturinn sjalfur afslattur fra skatti, ekki tekjum

einstaklinga.”” S

amskottunarkerfi er kerfi par sem hjon og einstaklingar i stadfestri sambud
eru skattlégd saman ad einhverju leyti. begar ekki er um samskoéttun ad reeda eru
einstaklingar skattlagdir ut fra eigin tekjum i gegnum einstaklingsbundna samskoéttun. Hér a
landi hefur skattkerfid 4 undanfornum dratugum proéast Gr samskottunarkerfi yfir i
einstaklingsbundna samskottun. bratt fyrir pad er hér enn um blandad kerfi ad reeda i ljdsi

bess ad einstaklingar i hjonabandi eda stadfestri sambud geta faert persénufradrattinn til

maka sins i gegnum millifeeranleikann.?**

Til pess ad utskyra millifaeranleika persénuafslattar er gagnlegt ad utlista alagningu. begar
um alagningu er ad reeda er byrjad a pvi ad reikna tekjuskatt af tekjuskattstofni og ut fra
reiknudum tekjuskatti dregst persénuafslatturinn. Ef hann er ekki nyttur ad fullu til pess ad
greida fyrir tekjuskattinn er allt sem umfram fer nytt til pess ad greida fyrir Utsvar til
sveitarfélags. bad sem eftir er faerist sidan yfir 3 maka og reynist eitthvad vera eftir pad er
pad nytt til ad greida fjarmagnstekjuskatt og ef eitthvad er enn til eftir pad fellur pad um
sjalft sig.215

Ymis rok hafa verid 16gd fram med og 4 moéti millifaeranleikanum svokallada. begar
forsendur fyrir akvordunum um ad gefa hjénum og einstaklingum i stadfestri sambud kost &
nytingu hans sin @ milli sem og uppruna hans i ségulegu samhengi er ljost ad akvordunin ad
baki hans byr ad einhverju leyti a einnar fyrirvinnu kerfi. Hann er pvi hugsadur til pess ad
audvelda konum ad vera heimavinnandi eda i hlutastarfi. Eins og komid hefur fram pa er
konan i flestum tilvikum sa einstaklingur innan hjénabands eda sambudar sem er
heimavinnandi, reynist porf & pvi. Astaedur pess eru ymsar. Medal annars paer ad konur eru

yfirleitt tekjulaegri einstaklingurinn og umodnnunarhlutverk er tengt hinum hefdbundnu

212 Johnstone, ,Tax is a Feminist Issue,” 39.

Fjarmalaraduneytio, Millifaeranleiki personuafslattar: Athugun & ahrifum milli hjona og sambylisfolks,
(Reykjavik: Fjarmalaraduneytio, 2012), 10.

?1* sama heimild, 8.

?> sama heimild, 10.
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kvenhlutverkum, pegar fyrirvinnuhlutverkid tengist peim mun frekar hugmyndinni um

karlmennskuna.?*®

Pad ad gefa akvednum hdpi rétt a slikum hagraedingaadgerdum er i raun
dsanngjarnt gagnvart 6drum hépum eins og einsteedum foreldrum og einstaklingum i
Ostadfestri sambud. bpar med njéta hjon og einstaklingar i stadfestri sambud skattlegs

hagraedis umfram adra.?!’

Ef litid er til freedilegrar umfjollunar um kynjamisrétti i skattkerfum er ljost ad
millifaeranleikinn sem slikur hlytur ad teljast andstaedur jafnréttissjdonarmidum i ljdési pess ad
hann getur verid letjandi a atvinnupatttoku kvenna og pannig aukid & ojafnraedi milli
kynjanna, enda getur hann dregid ur fjarhagslegu sjalfsteedi einstaklinga i sambud eda
hjénabandi. bvi til studnings ma nefna pad ad a timum Seinni heimsstyrjaldar var
millifaeranleikinn laekkadur hratt i Bandarikjunum til pess ad studla ad aukinni
atvinnupatttdku kvenna. b6 svo ad atvinnupatttaka kvenna sé yfir hofud haerri hér 4 landi en
i Bandarikjunum synir petta tilvik skyrt hve ahrif millifeeranleikans geta verid a

atvinnupatttoku.*®

Margar asteedur hafa legid ad baki pess ad millifaeranleikanum hefur verid haldid vié og
hann haekkadur. Arid 1978 voru pau rok sett med greinargerd frumvarpsins ad taka pyrfti
tillit til pess ad tvo aettu ad lifa 4 tekjum eins. Pingmennirnir Gudni Agulstsson og Finnur
Ingélfsson 16gdu arid 1994 fram frumvarp um ad haekka millifeeranleika persénuafslattar ur
80% vfir i 100%. | greinargerd med frumvarpinu sogdu peir ad pad veeru sjalfsogd
mannréttindi ad annad hjona geaeti sinnt uppeldi barna heima vid an pess ad akvordunin yroi
til stérlegrar skerdingar a persénuafslaettinum. Med frumvarpinu tiltéku peir einnig ad peir
einstaklingar sem ekki vaeru i sambud eda hjonabandi nytu rymri reglna vardandi allskonar
fyrirgreidslur. bar nefndu peir mali sinu til studnings forgang einsteedra foreldra &
leikskélaplassi. bessi atridi toldu peir 6gn vid hjonabandid og toldu parft ad snda préuninni

vid. Mikilveegt veeri ad hjon og sambudarfolk nytu rymri reglna vié skattlagningu en

216

8.

217

Fjarmalaraduneytid. Millifaeranleiki personuafslattar: Athugun & ahrifum milli hjona og sambylisfolks,

Sama heimild, 8.

218 sama heimild, 8.
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einstaklingar. Ljést er af pessu ad markmidid ad baki millifaeranleikanum hefur verid ad lidka

fyrir méguleikanum & einnar fyrirvinnu kerfi.?*?

Pau rok sem stydja aframhaldandi moguleika félks @ millifaeranleikanum tengjast ekki
jafnréttissjonarmidum. Sterkustu rokin sntda ad pvi ad moguleikinn & millifeeranleika gefur
hjonum og sambudarfélki aukid val & pvi hvernig tekjudflun heimilis skuli vera. Pbetta
skattlega hagraedi ma til ad mynda nyta ef annar makinn parf ad fara timabundid af

vinnumarkadi vegna veikinda eda nams.??°

Ofangreint frumvarp sem lagt var fram af pingmdnnunum tveimur nadi ekki fram ad
ganga i heild sinni, en pratt fyrir pad hefur milliferanleikinn verid haekkadur jafnt og pétt
sidan. Pannig var millifeeranleikinn 80% pegar umraett frumvarp var lagt fram, en pa var haegt
ad nyta 80% af ényttum afsleetti til ad greida nidur skatt maka. A tekjudrinu 2000 var
hlutfallid haekkad i 85% og svo 5% & hverju ari eftir pad, til arsins 2003 pegar allur ényttur

afslattur matti ferast yfir 8 maka.**

[ nidurstodum greiningar fjarmalaraduneytisins & millifeeranleika persénuafslattar kom i
ljési ad fleiri karlar en konur fa milliferdan persénuafslatt maka sins. Slik millifaersla var
algengust i hépi karla sem hofdu tekjur undir 1,5 milljén kréna ar ari sem og hja kérlum sem
hofdu mjog haar tekjur. begar litid var til peirra kvenna sem fengu millifaer6an persénuafslatt
maka sins var ekki sama tilhneiging. Millifaeranleikinn dreifdist nokkud jafnt eftir tekjubilum

bé hann veeri algengastur hja tekjuhaestu konunum.

5.5 Dagvistun barna

Fedraorlof dugir ekki eitt og sér til pess ad koma a jafnrétti. Born purfa enn umonnun ad pvi

222

loknu.*** fsland er eina Nordurlandid sem ekki hefur l6gleitt rétt barna til dagvistunar, en &

223

hinum Nordurléndunum geta foreldrar krafist slikrar pjonustu.””> Ahugavert er ad skoda

afleidingar pess ad hér skuli ekki vera l6gbundin dagvistunarpjonusta barna.

19 Fjarmalaraduneytid. Millifaeranleiki personuafslattar: Athugun & &hrifum milli hjona og sambylisfolks,

8-9.
220 sama heimild, 9.
22l sama heimild, 10.

222 Kolbeinn H. Stefansson, Kynhlutverk: vidhorf til kynbundinnar

Verkskiptingar, 9-11.

223 Gudny Bjork Eydal og Tine Rostgaar, ,Umdnnunargreidslur: Ogn vid jafnrétti eda aukid val?,“.
(erindi haldid & radstefnunni: bjédarspeglinum, i Haskéla islands oktober 2010), 20.
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Enn pann dag i dag er pad svo ad konur eru liklegri til ad sleppa yfirvinnu og taka ad sér
sidur krefjandi storf til pess ad hafa tok & pvi ad sinna heimilinu. baer eru ad auki liklegri til
pbess ad fara ur fullri vinnu i hlutastorf. Pad er gert til pess ad sinna daglegum porfum
barnanna, sem og ad hafa faeri 4 pvi ad sinna peim verdi pau veik.?**

bvi skiptir adgangur ad godri dagvistun & vidrddanlegu verdi lykilhlutverki fyrir

sampaettingu launadrar atvinnu og fjdlskyldulifs.??

[ pbessum undirkafla verda dagvistunarmal 4 islandi kortlégd. Eins og fyrr segir var tekin su
akvordun ad bera saman prju sveitarfélog og mata stefnu peirra vid jafnréttismarkmid
stjérnvalda og pessa verks. Sveitarfélogin eru Gardabeer, isafjardarbzer og sveitarfélagid
Vogar vid Vatnsleysustrond og verdur fjallad um stefnu peirra i pessari r6d. Fyrst ber p6 ad
ryna i reglugerd um daggaeslu barna i heimahudsum nr. 907/2005 enda liggja paer reglur til

grundvallar dagvistunarmalum 4 [slandi.

5.5.1 Reglugerd um daggeeslu

Reglugerd um daggaeslu barna i heimahdsum nr. 907/2005 tekur til geeslu barna fram ad
grunnskaélaaldri sem rekin er i atvinnuskyni. [ reglugerdinni kemur fram ad sveitarfélog beri
abyrgd a umsjon og eftirliti med starfsemi dagforeldra. Til pess ad reka slika starfsemi parf
tilskilin leyfi og sér félagsmalanefnd/félagsmalarad, eda onnur slik nefnd sem sett er 4 vegum
sveitarfélagsins um ad veita leyfi til daggeeslu barna i heimahulsum. Samkveemt reglugerdinni
er dagforeldri leyfilegt ad hafa allt ad fjogur born samtimis i dagvistun ad medtdldum peim
sem fyrir eru @ heimilinu sem eru undir sex ara aldri a fyrsta starfsarinu. Ad loknum eins ars
samfelldum starfstima er félagsmalanefnd leyfilegt ad veita dagforeldri leyfi fyrir einu barni
til vidboétar. Pa hefur dagforeldri ad jafnadi leyfi til pess ad hafa fimm boérn i dagvistun.226

*Barn getur dvalid i dagvistun i allt ad niu tima a dag alla virka daga vikunnar. ba geta tveir

dagforeldrar unnid saman og haft tiu born i sinni umsjé\.227

Sveitarfélog landsins bera abyrgd a pvi ad umsjon og eftirlit verdi haft med starfsemi
dagforeldra. | reglugerdinni er tekid fram ad vistun barns eigi atid ad vera 4 abyrgd foreldra.

Foreldrar purfa ad kynna sér adstaedur hjad dagforeldri i upphafi sem og fyrirkomulag

?24 Kolbeinn H. Stefansson. Kynhlutverk: vidhorf til kynbundinnar

Verkskiptingar, 35.
*2> Sama heimild, 35.
226 Reglugerd um daggeeslu barna i heimahisum nr. 907/2005.

227 sama heimild.

68



daggaeslunnar.®®® | reglugerdinni kemur fram ad sveitarstjérn geti greitt nidur kostnad vid
daggeeslu i heimahusum og ber pa sveitarstjérn ad setja reglur um pad. Sveitarfélog landsins

fylgja pessari reglugerd i dagvistunarmalum barna.”*

5.5.1.1 Dagvistun i Gardabze
Sveitarfélagid Gardabaer nidurgreidir dagvistun barna. Markmidiéd med peim nidurgreidslum

er ad gera vistun barna hja dagforeldri ad raunverulegum valkosti fyrir foreldra barna. Til
bess ad na pvi markmidi hefur Gardabaer gert pjénustusamninga vid dagforeldra og greidir
haerri upphaed en flest sveitarfélog gera med hverju barni. Ad auki eiga dagforeldrar rétt 3
greidslu til pess ad baeta adstodu heimilisins pannig ad pad svari pérfum og pvi 6ryggi sem
naudsynlegt er fyrir pau bérn sem par dvelja hverju sinni. | Gardabae er ad auki rekinn
ungbarnaleikskdli sem fyllist hvert ar og born eru tekin inn & leikskdla eigi sidur en 18

manada og stundum fyrr.230

A heimasidu Gardabaejar er ad finna sérstakar reglur um vistun barna hja dagforeldrum,
reglur um adstodugreidslur til dagforeldra og reglur um greidslur vegna dvalar barna hj3

dagforeldrum.231

Hvad vardar reglur um greidslur barna vegna dvalar peirra hja dagforeldrum pa greidir
GarOGabeer mdnadarlega i 11 manudi & ari fjarheed vegna dvalar barna uUr Garfabee i
dagvistun. Su greidsla fellur nidur i juli ar hvert. Tekid er fram ad pad sé i hondum
baejarstjornar ad akveda fjarhaedina hverju sinni og skal pad vera ad fenginni tillogu
leikskélanefndar. Akvedin skilyrdi eru fyrir greidslum. [ fyrsta lagi verdur barnid sem & i hlut
ad hafa nad niu méanada aldri og eiga I6gheimili i Gardabae. | 6dru lagi verdur viskomandi
dagforeldri ad hafa starfsleyfi samkvaemt reglugerd um dagvistun i heimahtsum. [ pridja lagi
barf barnid ad vera slysatryggt. [ fjérda lagi purfa ad liggja fyrir pjonustusamningar milli

dagforeldris, foreldra og dagvistarfulltria Gardabaejar.?*?

228 Reglugerd um daggeeslu barna i heimahisum nr. 907/2005.

Sama heimild.
Viotal vid starfsmann Gardabeejar, 12. agust 2012.

Gardabeer, ,Daggaesla barna i heimahusum,* Daggeesla, http://www.gardabaer.is/Pages/665 (sott
12. juni 2012).
22 sama heimild.

229
230

231
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bpegar kemur ad manadarlegum greidslum foreldra til dagforeldris pa er i fyrsta lagi sett
akvedid hamarkspak & verd hja dagforeldum og fer pad eftir peim pjénustusamningi sem

233 [ toflu eitt ma annars vegar sja hvernig almenn nidurgreidsla

Gardabeer hefur gert vid pa.
er fra Gardabae og hins vegar hvernig hamarkspak er sett 4 gjald dagforeldra. i 1jési pess ad
hamarkspak er sett & verdskra dagforeldra er haegt ad sja hversu mikid foreldrar greida ad

hamarki i hverjum manudi.

Tafla 6 Mdnadarleg greidsla til foreldra

Vistunartimi Almenn Hamarksgjald hja Hamarksgjald

hvern dag: nidurgreioslafra  dagforeldrum foreldra fyrir
Gardabee: samkvaemt: hvern manuad:

pjonustusamningi:

Fyrir 4 stunda 26.645 kronur 46.645 kronur 20.000 krénur

vistun:

Fyrir 5. stunda 34.555 krénur 56.755 krénur 22.200 krénur

vistun:

Fyrir 6. stunda 41.466 kronur 66.866 kronur 25.400 kréonur

vistun:

Fyrir 7. stunda 48.377 kronur 76.977 krénur 28.600 kréonur

vistun:

Fyrir 8. stunda 55.288 kronur 87.088 kronur 31.800 krénur

vistun:

233 Gardabeer, ,Daggeesla barna i heimahtsum,*.
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[ t6flu tvd md sja ad Gardabaer greidir dagvistun einstaedra foreldra og foreldra i fullu
nami enn frekar nidur. Par ma annars vegar sja hvernig almenn nidurgreidsla er fra Gardabae

og hins vegar hvernig hdmarkspak er sett a gjald dagforeldra.

Tafla 7 Nidurgreidsla til einstaedra foreldra og foreldra sem eru i fullu ndmi

Vistunartimi Almenn Hamarksgjald hja Hamarksgjald

hvern dag: nidurgreioslafra  dagforeldrum foreldra fyrir
Gardabee: samkvaemt hvern manué:

pjonustusamningi:

Fyrir 4 stunda 32.766 kronur 46.646 kronur 13.880 kronur

vistun:

Fyrir 5. stunda 40.955 krénur 56.755 krénur 15.800 krénur

vistun:

Fyrir 6. stunda 49.146 kronur 66.866 kronur 17.720 krénur

vistun

Fyrir 7. stunda 57.337 krénur 76.977 krénur 19.640 krénur

vistun:

Fyrir 8. stunda 65.528 kronur 87.088 kronur 21.560 krénur

vistun:

Greitt er 3.455 kronur fyrir hverja halfa stund sem barn er i vistun.Su greidslufjarhaed sem
greidd er til einsteedra foreldra og foreldra i nami er had timabundnu akvaedi i gjaldskra
leikskodla um haekkun a afsleetti Ur 30% i 40%. Su haekkun gildir til arsloka 2011 og er pvi ekki
lengur i gildi. beir foreldrar sem hafa tvé eda fleiri born i leikskdlavist fa 50% afslatt fra
grunngjaldi fyrir hvert barn umfram eitt. bPetta 4 pd ekki vid um pa foreldra sem fa sérstaka

nidurgreidslu, pad er ad segja einstaeda foreldra og foreldra i fullu nami.**

5.5.1.2 Dagvistun i isafjardarbee

Sveitarfélagid [safjardarbaer nidurgreidir dagvistun ungra barna. Dagforeldrar setja sjalfir sina
gjaldskrd 6had nidurgreidslunum. Nidurgreidslur sem beerinn greidir med bérnunum eru

fastar og samsvara 30.000 krénum & manudi ef midad er vid atta tima vistun barns.

234 Gardabeer, ,Daggaesla barna i heimahtsum,“.

71



Nidurgreidslan fer po upp i 40.500 krénur & manudi ef um afslattargjald er ad raeda. Til pess
ad hafa rétt 4 peim nidurgreidslum purfa foreldrar ad falla undir paer reglur sem gilda um
afslattargjald.?*® peir foreldrar sem falla undir paer reglur eru einstaedir foreldrar og foreldrar

sem eru i nami, pad er ad segja ef ad badir foreldrar eru i nami.?*®

Gjaldskra dagforeldra er i peirra hondum. Nidurgreidslur eru framkveemdar a pann mata
ad dagforeldri feer paer greiddar og dregur peer fra gjaldi foreldra. Daggaeslugjoldin eru sidan

237 A8 medaltali greida foreldrar dagforeldrum 50.000 krénur

greidd nidur 11 manudi arsins.
fyrir vistunina.?*® Ofan & pa fjarhaed kemur nidurgreidsla sveitarélagsins og ma pvi gera rad

fyrir pvi ad dagforeldrar sem bjéda upp a atta tima vistun fai 80.000 krénur fyrir hvert barn.

Nidurgreidslur [safjardarbaejar eru nanar Gtlistadar a eftirfarandi téflu sem er fengin af

heimasidu bajarins.

Tafla 8 Nidurgreidslur safjardarbasjar?39

Vistunartimi hvern dag: Almenn nidurgreidsla: Nidurgreidsla,
afslattargjold:

8 tima vistun 30.000 krénur 40.500 kronur

7 tima vistun 26.250 kronur 35.433 kréonur

6 tima vistun 22.500 krénur 30.375 krénur

5 tima vistun 18.750 krénur 25.313 kronur

4 tima vistun 15.000 krénur 20.250 krénur

Um pad leyti sem petta verk er skrifad eru tveir einstaklingar ad fara ad opna daggaeslu
saman i [safjardarbae. Astaedur pess liggja i pvi ad annar einstaklingurinn er med ungt barn
og zetlar ad samtvinna hlutverkin og hinn einstaklingurinn tekur patt af pvi ad eftirspurn eftir

dagforeldrum er til stadar.?*°

2% Gardabeer, ,Daggaeesla barna i heimahtsum,“.

2% starfsmadur Isafjardarbaejar, tolvupéstur til hofundar 15. agist 2012.

Sama heimild.

Starfsmadur isafjardarbaejar, télvupdstur til héfundar 10. september 2012.

isafjardarbeer, ,Dagforeldrar,” Fjdlskyldan, http://www.isafjordur.is/fjolskyldan/dagforeldrar/ (s6tt 24.
jali 2012).

240 vistal vid starfsmann isafjardarbaejar, 9. aglst 2012.

237
238
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5.5.1.3 Dagvistun i Vogum

[ sveitarfélaginu Vogum vid Vatnsleysustrond hefur ekki starfad dagforeldri i rimlega tvé
ar.”*A 4runum 2007 og 2008 storfudu par tveir dagforeldrar. A pvi arabili haetti annad
dagforeldrid og leitadi & 6nnur mid og hitt dagforeldrid hélt afram storfum med fimm born i
dagvistun hja sér.

[ kringum &rid 2009 fengu &Il bérn sem par voru pldss 4 leikskéla. Dagforeldrid tok ad sér
eitt til tvd born i kjdlfarid en haetti sidan. Astaedur fyrir pvi voru paer ad starfsemin stéd ekki
lengur undir sér. Enginn hefur treyst sér aftur i petta starf i Vogum og pvi hafa ad medaltali
3-4 born verid hja dagforeldri i 66ru sveitarfélagi. bau born sem fara i annad sveitarfélag til

dagforeldris fara flest til einhvers annars i Reykjanesbae og 6nnur fara til Hafnarfjar(’iar.242 [

243

Reykjanesbae taka dagforeldrar i kringum 80.000 krénur & manudi fyrir barn.”™ Sidan i vor

244

hefur pé ekki verid greitt nidur med neinu barni.”™" bratt fyrir pad eru 11 born af 20 sem

feedd eru arid 2011 ekki komin med leikskdlaplass.?*

bratt fyrir ad ekkert dagforeldri starfi i Vogum pa er til reglugerd um nidurgreidslu vegna
barna i dagvistun sem haegt er ad ryna i. | reglugerdinni kemur fram ad umsaekjandi og barn
sem soOtt er um nidurgreidslu fyrir skuli hafa légheimili i Vogum. Barn sem soétt er um
nidurgreidslur fyrir a3 ad vera a aldrinum niu mdanada til sex ara. Undantekning er po fra pvi
pbegar um einsteaett foreldri er ad reeda eda ef ad annad foreldrid nytir sér ekki orlofsrétt pa er
haegt ad saekja um frd sex manada aldri barnsins.?*® pad hefur pé ekki komid til.?*’
Samkveemt reglugerdinni er eingdngu nidurgreitt til dagforeldra i Vogum og a ad éska
sérstaklega eftir 6ru ef ad porf reynist & pvi. >*® [ 1jési pess ad ekkert dagforeldri er starfandi

i sveitarfélaginu hefur verid greitt med peim bérnum sem fa dagvistun annars stadar. baer

4 vistal vid starfsmann sveitarfélagsins Voga, 17. agtst 2012.

Sama heimild.

Starfsmadur sveitarfélagsins Voga, télvupéstur til héfundar 11. september 2012.
Vidtal vid starfsmann sveitarfélagsins Voga, 17. agust 2012.

Starfsmadur sveitarfélagsins Voga, télvupéstur til héfundar 11. september 2012.

Sveitarfélagid Vogar, ,Reglur Félagspjonustu Sandgerdisbeejar, Gards og Voga um nidurgreidslur
vegna i daggeeslu barna i heimahisum og uménnunarbeetur,”

http://vogar.is/resources/Files/378 Reglur%20Félagspjonustu%20Sandgerdisbaejar%20Gards%200g
%20V0ga%20um%20nidurgreidsiu%200g%20umonnunarbaetur.pdf (sétt 6. agust 2012).

247 vistal vid starfsmann sveitarfélagsins Voga, 17. agtst 2012.

8 Syeitarfélagid Vogar, ,Reglur Félagspjonustu Sandgerdisbaejar, Gards og Voga um nidurgreidslur
vegna i daggaeslu barna i heimahidsum og uménnunarbaetur,”.

242
243
244
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249 Skilyrdi er ad barnid sem er nidurgreitt

greidslur eru pser sému og reglurnar kveda a8 um.
med sé a bidlista eftir leikskdélavistun. Ef ad pvi bydst leikskdladvol & peim tima sem pad er

hja dagforeldri p4 falla greidslurnar nidur.”*°

Tafla 9 Nidurgreidslur med barni i Vogum. Midad vid vistunartima hvern dag.
Vistunartimi hvern dag: Almenn nidurgreidsla fra

Vogum:
Fyrir 4-5 stunda vistun 15.550 krénur
Fyrir 6-7 stunda vistun 23.450 kronur

Fyrir 8-9 stunda vistun 40.000 kréonur2st

Sveitarfélagid leitast vid ad koma bornum & leikskéla i Vogum vid eins ars aldur en pad er

222 Reynt

bd ekki alltaf svo. Born geta verid allt ad 18-19 manada pegar pau fa uthlutad plass.
hefur verid ad finna lausn & eftirspurninni eftir dagforeldrum. Nidurgreidslan hefur verid
haekkud og auglyst hefur verid reglulega eftir dagforeldrum en allt kemur fyrir ekki.?*® Ekki er
komid sérstaklega til méts vio foreldra sem hafa lokid faedingarorlofi og leita eftir dagvistun
utan pess ad nidurgreida med boérnum sem fa dagvistun i 6dru sveitarfélagi. Enda segir
starfsmadur sveitarfélagins ,vid heyrum ekki annad en ad fdlk reddi pessu einhvern
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veginn. Latum pad vera lokaord pessa undirkafla og feerum umfj6llunina yfir & sidasta

greiningarpattinn.

5.6 Umonnunargreidslur

Umonnunargreidslur eru greidslur sem foreldrar hafa kost &4 ad nyta sér ad loknu
faedingarorlofi og i flestum tilvikum par til ad annad Urraedi bydst. betta eru yfirleitt lagar
greidslur ef peer eru bornar saman vid adrar greidslur eins og faedingarorlof. Greidslurnar eru

umdeildar og hafa paer verid gagnryndar fyrir ad vinna gegn hugmyndum um jafnrétti

249 vistal vid starfsmann sveitarfélagsins Voga, 17. 4gust 2012.

Sveitarfélagid Vogar, ,Reglur Félagspjonustu Sandgerdisbeejar, Gards og Voga um nidurgreidslur

vegna i daggaeslu barna i heimahisum og umdénnunarbaetur,”.
251
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Sama heimild.
Viotal vid starfsmann sveitarfélagsins Voga, 17. 4gust 2012.
Sama heimild.
Sama heimild.
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kynjanna og réttindi barnsins. Hér a landi hafa ekki verid sett 16g um slikar greidslur en

nokkur sveitarfélég notast engu ad sidur vid peer.?>

Astaedur fyrir notkun peirra geta verid folgnar i pvi ad foreldrar purfa enn ad brua bilid &
milli faedingarorlofs og leikskdla pratt fyrir aukid frambod a leikskdlavist fyrir yngri born.

Greidslurnar eru pvi ef til vill hugsadar til ad komast til méts vid foreldra.?*®

Einhver politik kann ad liggja ad baki dkvordun sveitarfélags @ pvi hvort notast skuli vid
slikar greidslur. baer voru til ad mynda settar i Reykjavik i valdatid Sjalfstaedisflokksins og
sidan afnumdar pegar R-listinn ték vid voldum. Arid 2006 voru greidslurnar innleiddar i

Képavogi og Reykjanesbae og i kjolfarid toku fleiri sveitarfélog upp notkun greidsinanna.?’

Ari& 2009 var rannsékn unnin af Rannséknarstofnun i barna- og fjdlskylduvernd og kom par i
ljés ad 12 sveitarfélog af 77 hofdu innleitt umoénnunargreidslur med bérnum. Hugsanlega
hafa pau po verid fleiri i ljosi pess ad upplysinga var leitad af heimasidum sveitarfélaganna.
Arid 2010 voru heimasidur sveitarfélaganna 12 aftur skodadar og hringt i pau sveitarfélog
sem vafi lék & med. bar kom i ljés ad litlar breytingar h6fdu ordid a en pd virdist sem

sveitarfélogunum med slikar greidslur hafi faekkad nidur i tiu.”®

5.6.1 UmoOnnunargreidslur sveitarfélaga

| pessari rannsékn var akvedid ad bregda & pad rad likt og gert hefur verid adur ad skoda
heimasidur allra sveitarfélaga landsins til pess ad komast ad pvi hversu moérg peirra notast
vid umonnunargreidslur, hver upphadin er og hvernig peim er hagad a annan hatt.
Sveitarfélogin 4 Islandi eru 75 talsins og 16 peirra eru ymist ekki med heimasidu eda
dgreinilegar upplysingar sem ekki er haegt ad byggja 4.2 Af peim 59 sveitarfélogum sem
voru med heimasidur og greinilegar upplysingar, bjéda sjo upp a umonnunargreidslur eda
heimagreidslur eins og peer eru lika kalladar. Til pess ad sannreyna listann voru pessi sjo
sveitarfélog borin saman vid nidurstodur rannsdknanna tveggja sem visad var i hér ad ofan.

Nidurstada samanburdarins leiddi pad i ljos ad petta voru somu sveitarfélég og ur peim

greiningum. Sidan rannsdknin sem gerd var arié 2010 birtist virdist sem prju peirra hafi lagt

295 Gudny Bjork Eydal og Tine Rostgaard, ,Uménnunargreidslur: Ogn vid jafnrétti eda aukid val,?* 18.

26 sama heimild, 20.
%" Sama heimild, 23.
28 sama heimild, 23-24.

?9 Samband islenskra sveitarfélaga, ,Upplysingar um sveitarféldg,“ Sveitarfélég,
http://www.samband.is/sveitarfelogin/upplysingar-um-sveitarfelog/ (sétt. 8. september 2012).
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greidslurnar af. bau sveitarfélog eru: Akranes, Reykjavik og Képavogsbaer. Medaltal greidsina
til foreldra hja sveitarfélagunum sj6 sem bjéda greidslurnar eru 27.457 krénur. Su tala verdur

notud pegar uppsoéfnud ahrif greiningarpattanna eru til skodunar i kaflanum um tilvikin.

[ vidauka F md sja pau sjo sveitarféldg sem enn notast vid umdnnunargreidslur hér & landi

samkvaemt heimasidum sveitarfélaganna.

5.7 Greining gagna

[ pessum hluta verda gognin greind. Til pess ad reikna uppsoéfnud ahrif af faedingarorlofi,
barnabdtunum, millifeeranleika persénuafslattar, dagvistunarurreeda og umoénnunargreidsina
verda Utbuin tilvik. Vid métun tilvika var notast vid télur fra Hagstofu islands um laun hja
algengustu kvennasétt islands arid 2011 sem og algengustu karlastétt [slands pad &r.
Kvennastéttin er skrifstofustétt og gert er rad fyrir pvi ad um opinberan starfsmann sé ad
raeda. Karlastéttin er iGnadarstétt og gert er rdd fyrir pvi ad um verktaka sé um ad raeda.
Badi borga pau i stéttarfélag og fara gjoldin sem pau greida i pad eftir tekjum peirra. Gert er
rad fyrir pvi ad hjénin/sambudarfolkid eignist barn i juni arid 2011 og er pad peirra fyrsta
barn. Vid métun tilvikanna var studst vid tolur fra sveitarfélogunum. Tilvikin eru prju talsins
og xttu ad gefa lysandi mynd af peim pattum sem foreldrar standa frammi fyrir pegar taka
skal akvordun um pad hvort peirra er heima med barni hverju sinni @ fyrstu tveimur arum
pbess eda hvort ad pau fari baedi Ut 4 vinnumarkadinn a8 akvednum timapunkti. Fjarhagur aetti
ad spila par hlutverk og skipta tekjur einstaklinganna madli. Hafa ber i huga ad dkvedinn
kostnadur fylgir pvi ad vera utivinnandi sem ekki verdur sérstaklega reiknad fyrir. En med

vinnu fylgja oft utgjold eins og fatnadur, bensinkostnadur, matarkostnadur og pess hattar.

5.7.1 Tilvikin
Tilvik 1. Hjén eda einstaklingar i stadfestri sambud med medaltekjur. Algengasta kvenna- og

karlastéttin.>*°

Hjon eignast barn i juni arid 2011. Hjénin eru karl og kona. Karlinn vinnur vié idnad og konan

261

vinnur 3 skrifstofu.”" Vid utreikning & feedingarorlofi purfa pau ad reikna Ut greidslur sem

midast vid medaltal tekna @ 12 mdnada samfelldu timabili og lykur pvi timabili sex manudum

280 Tilvik eitt ma sja nanar i Vidauka H.

Hagstofa islands, ,Konur og karlar & islandi,*
http://www.hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=13799 (sétt 5 september 2012).
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fyrir feedingardag barns.”®? Eins og ad framan hefur verid greint fra pa er foreldrum leyfilegt
ad dreifa orlofinu yfir 8 36 manudi og geta eins minnkad starfshlutfall sitt, en hér er gert rad

fyrir pvi ad pad sé tekid samfellt.

Vid utreikninga a faedingarorlofi er reiknad med pvi ad karlinn og konan séu ad jafnadi
med svipadar tekjur og pau eru med i juni arid 2011. Karlinn er pa med laun upp 8 260.055
krénur eftir fradratt skatts og gert er rad fyrir peim tekjum i reikningi pegar kemur ad
faedingarorlofstoku. Konan er med laun upp 4 241.649 krénur eftir fradratt skatts og
somuleidis er gert rad fyrir peim launum pegar réttur til feedingarorlofs er reiknadur at.*®?
Tekjur peirra samanlagt eru 501.704 krénur eftir skatt og barnabaetur 8 ari eru 5.091 krénur.
Nyti fadirinn sinn rétt til feedingarorlofs 4@ hann rétt 8 215.399 kréonum a manudi eftir
fradratt. Skerding & hans innkomu yrdi 44.656 kronur @ manudi. Modirin sem lika a rétt a

faedingarorlofi @ rétt 8 201.736 krénum a manudi. bad er skerding um 39.913 krénur a

manudi. betta ma sja ndnar a eftirfarandi mynd:

300.000,00 kr.
260.055

250.000,00 kr. - 241.649
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Mynd 8 Breyting & innkomu beggja kynja vid téku faedingarorlofs.

Pad er ekki mikill munur a tekjuskerdingu karls og konu eins og komid hefur fram ad ofan.
Bui foreldrar vid slikar adstaedur ad peir purfi ad dkveda hvad fjarhagslega er hagkveemast ad
gera er ljost ad hagkvaemast er ad mdédir sinni umdnnun barns pa prja manudi sem pau eiga
sameiginlega. bad pydir pad ad hagkveemast er fyrir foreldrana ad mddir nyti sex manudi

orlofsins og fadirinn prja ef pau atla ad nyta allt feedingarorlofid.

262 Ldg nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof.
283 | aun beggja eru midud vid medallaun kvenna og karla i pessum stéttum fyrir arid 2011.
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Ef faedingarorlofsrétturinn er fullnyttur hja badum adilum er komid ad pvi timabili sem oft
er nefnt daggaeslutimabilid. [ ljési pess ad gert er rad fyrir pvi ad faedingarorlofid hafi verid

tekid samfellt og fullnytt pa er barnid ordid niu manada.

Kominn er mars arid 2012 og midast naestu utreikningar vid pann manud pad ar. Hjonin
eru enn med somu tekjur enda hafa pau ekki fengid launahakkun i orlofinu. S& munur er pé
a ad personuafslatturinn er nd 46.532 kréonur @ manudi en ekki 44.205 krénur likt og arid
2011. Tekjur karlsins eru 262.872 krénur eftir skatt og tekjur konunnar eru 244.476 kréonur
eftir skatt. Samanlagdar tekjur peirra eru: 507.348 krénur @ manudi og ef ad barnabdtunum
sem pau eiga rétt 4 er deilt nidur & manudi pa er innkoma peirra 507.772 krénur @ manudi. Ef
pbau reikna baedi med ad halda aftur til fyrri starfa og stunda fulla vinnu purfa pau ad skoda
moguleikana og kostnadinn vid dagvistun og purfa pa ad leita ad dagvistunarirreedum sem

na yfir atta tima dag hvern.

Bui hjonin i Gar8abae ma gera rad fyrir pvi ad pau purfi ad greida 31.800 krénur fyrir hvern
manud sem barn er i dagvistun. Med pvi ad greida fyrir dagvistun i Gardaba yrdi su innkoma
sem eftir stendur 475.548 krénur @ manudi eda 475.972 kronur ef ad barnabdtunum er deilt
nidur @ manudi og paer teknar med i reikninginn.

Bui hjénin & [safirdi ma gera rad fyrir pvi ad pau purfi ad greida 50.000 krénur fyrir hvern
manud sem barn er i dagvistun.”® Ad auki parf ad taka med i reikninginn ad i tveimur af
premur dagvistunarudrraedum i sveitarfélaginu eru born tekin inn ad hamarki i sex klukkutima

255 Med pvi ad greida fyrir dagvistun a [safirdi pa yrdi su innkoma sem eftir stendur

a dag.
457.348 krénur @ manudi og hugsanlega laegri ef annad parf ad skerda starfshlutfallid sitt. Ef
ad barnabeeturnar sem pau eiga rétt a eru lagdar saman vid petta pa eiga pau alls 457.772

krénur @ manudi samanlagt.

Bui hjénin i Vogum pa standa pau frammi fyrir pvi ad ekkert dagforeldri er par starfandi.
Sveitarfélagid nidurgreidir pé med barni utan sveitarfélagsins reynist porf a pvi og
samkvaeemt reglum baejarins & barn ad komast inn & leikskdla vid eins ars aldurs. Ef ad
foreldrarnir dkveda ad setja barn sitt i vistun hja dagforeldri i Reykjanesbae pa ma gera rad

fyrir pvi ad verdid sé 80.000 krénur.?®® Sveitarfélagid nidurgreidir bad verd um 40.000 krénur

284 vistal hofundar vid starfsmann sveitarfélagsins Isarfjardarbaejar 9 agust 2012.

Sama heimild.
Starfsmadur sveitarfélagsins Voga, télvupéstur til héfundar 11. september 2012
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og greida pau pvi 40.000 krénur @ manudi fyrir vistuna. Med pvi ad greida fyrir dagvistun i
Vogum er innkoman sem eftir stendur 467.348 krénur @ manudi og purfa pau lika ad gera
rad fyrir akvednum bensinkostnadi. Ef ad barnabaeturnar sem pau eiga rétt & eru lagdar

saman vid petta pa eiga pau alls 467.772 krénur @ manudi.

Ef pau skoda pann moguleika ad annar einstaklingurinn hverfi til fyrri starfa og hinn verdi
heima med barni par til ad leikskdlapldss faest pa myndu pau hugsanlega fyrst reikna Ut hvad
borgar sig fjarhagslega ad gera. Ef ad konan verdur fyrirvinna heimilisins og karlinn verdur
heima med barni eiga pau rétt 8 186.162 krénum a &ri i barnabaetur eda 15.513 krénur &
manudi ef peim er deilt 4 pann veg nidur. Persénuafslatturinn myndi feerast yfir 8 makann og
myndu tekjur konunnar pa vera 291.008 krénur eftir skatt med nytingu a skattkorti maka. Ef
ad petta er allt lagt saman og gert rad fyrir pvi ad pau geti sparad barnabaturnar og deilt
pbeim sjalf nidur & hvern manud pa yrdi innkoma peirra 306.521 krénur @ manudi. Ef karlinn
yrdi fyrirvinna heimilisins og konan yrdi heima med barni i stad pess ad setja pad i dagvistun
ba eiga pau rétt 4 162.402 krénum i barnabaetur og ef peim er deilt nidur 8 manudi eru pad
13.533 krénur. Karlinn myndi nyta persénuafslatt maka og yrdi innkoma af hans halfu
309.404 kréonur @ manudi. Ef ad barnabaeturnar eru lagdar vid pa upphaed yrdi innkoman

322.937 krénur @ manudi.

Bui foreldrarnir i sveitarfélagi par sem bodid er upp @ umonnunarbaetur ma ad medaltali
gera rad fyrir pvi ad paer séu 27.457 kronur og purfa foreldrarnir ad taka akvordun um pad
hvort annad peirra verdi heima med barni par til ad leikskdladvol bydst. Ef konan sér um
umonnun barns @ medan karlinn aflar tekna pa feer karlinn 336.861 krénur inn & sinn
reikning. Ef gert er rad fyrir pvi ad pau geti deilt barnabdétunum nidur a hvern manud og su
upphaed 16gd saman vid ofangreinda innkomu pa er heildarinnkoman 350.394. Ef karlinn sér
um umonnun barns pennan tima og konan aflar tekna utan heimilis pa feer konan 318.465
krénur lagdar inn a sig, ef persdénuafslattur maka er nyttur og ef barnabaeturnar
manadarlegu eru lagdar par vid verdur heildarinnkoman: 333.978 krénur 4 manudi. A naestu
mynd ma sja samanburd & innkomu kynjanna ef ad annad verdur fyrirvinna og eftir pvi hvort

barnabatur eru lagdar vid eda ekki.
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Mynd 9 Samanburdur d innkomu kynjanna med og dn barnabdta

Barnabaetur kynjanna haekka ef ad sa tekjulaegri fer & vinnumarkadinn og sa tekjuhaerri
sinnir umoénnun barns. bratt fyrir pad er innkoma kynjanna meiri ef ad karlinn fer og aflar
utanadkomandi tekna og konan sinnir umoénnun barns. Barnabaturnar hafa pvi ekki

afgerandi ahrif.

[ naestu mynd ber ad lita 4 samanburd & innkomu karls og konu ef annad er fyrirvinna og hitt
myndi sinnir umonnun barns. Hér er gert rad fyrir pvi ad foreldrar taki barnabasturnar og
millifaerdan persénuafslatt med i reikninginn. Fyrri tveer stlurnar syna konu annars vegar og
karl hins vegar sem fyrirvinnu i sveitarfélagi par sem ekki er bodid upp 4 umonnunarbatur.
Sidari tveer syna muninn ef ad foreldrarnir bua i sveitarfélagi par sem bodid er upp 4

umonnunarbeetur og annad verdur fyrirvinna.
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Mynd 10 Samanburdur ¢ innkomu karls og konu ef annad verdur fyrirvinna

Fyrri tveir stoplarnir syna muninn a kynjunum ef ad annad er fyrirvinna i sveitarfélagi par
sem ekki er bodid upp 4 umonnunarbaetur. Sidari tveir stoplarnir syna muninn & kynjunum ef
annad verdur fyrirvinna i sveitarfélagi par sem bodid er upp 4 umonnunarbaetur. Eins og sja
ma 3 ofangreindri mynd munar 16.416 krénum @ manudi a innkomu kynjanna. Ef ad karlinn
verdur fyrirvinna heimilisins og kona verdur heima med barni par til leikskdlaplass gefst
verdur innkoma peirra 16.416 kronum haerri @ manudi en ef konan yrdi fyrirvinna heimilisins.
Til hlidsjénar ma sja pa breytingu sem verdur 8 innkomu einstaklinganna ef pau eiga kost a

umonnunarbétum og annad kynid yrdi heimavinnandi.

A naestu mynd ma sja samanburd & heildarinnkomu beggja kynja Gt fra 6llum peim
pattum sem teknir eru til greiningar. Fyrstu prjar sulurnar syna heildarinnkomu félksins ef
bau bua annad hvort i Gardabae, safirdi eda Vogum. b6 svo ad pad standi dagvistun i
Vogum,pa er verid ad visa til pess ad foreldrarnir notist vid dagvistunarpjénustu og bui i
Vogum. [ tilvikunum er gert rad fyrir pvi ad st dagvistunarpjénusta sé sétt i Reykjanesbze.
Sulurnar tveer sem naestar koma syna stéduna ef ad annad kynid verdur fyrirvinna heimilisins
og bau fa umonnunarbaetur. Sidustu tvaer sulurnar syna heildarinnkomuna ef ad annad kynid

er fyrirvinna.
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Mynd 11 Samanburdur ¢ innkomu

Eins og sja ma er fjarhagslega hagkvaemast fyrir pau ad fara baedi ut a vinnumarkadinn bui
bau i Gardabee. Ef pau eiga kost & umonnunarbdotum og ekkert Urraedi annad bydst eda ef
bau telja hag sinum betur borgid ef ad annad verdur heima, er fjdrhagslega hagkveemara ad

karlinn vinni launada vinnu og konan vinni heima.

Tilvik 2 Hjon eda einstaklingar i stadfestri sambud, nedri fjordungsmérk reglulegra launa.

Nakvaemlega eins tilvik er sett upp og ad ofan fyrir utan pad ad nu er verid ad skoda
einstaklinga sem bua vid tekjur sem teljast til nedri fjordungsmarka reglulegra launa. Konan
vinnur a skrifstofu og karlinn i idnadi. Hjonin eignast barn 4 sama tima og ofangreind hjén og

Oll umgjord er su sama fyrir utan tekjur.

Karlinn er med laun upp 4 223.848 krénur eftir fradratt skatts og gert er rad fyrir peim
tekjum i reikningi pegar kemur ad fadingarorlofstoku. Konan er med laun upp a8 208.226

krénur eftir fradratt skatts og somuleidis er gert rad fyrir peim launum pegar réttur til

267

faedingarorlofs er reiknadur Ut.”>" Tekjur peirra samanlagt eru 432.074 krénur eftir skatt og

67 | aun beggja eru midud vid medallaun kvenna og karla i pessum stéttum fyrir ario 2011.
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barnabaetur a ari eru 49.371 krénur. Nyti fadirinn sinn rétt til faedingarorlofs 4 hann rétt a
188.390 kronum & manudi eftir skatt. Skerding @ innkomu af hans halfu yrdi 35.458 krénur &
manudi. Médirin sem lika a rétt a faedingarorlofi a rétt 3 176.226 krénum a manudi. bad er

skerding um 32.000 krénur @ manudi. Petta ma sja nanar a eftirfarandi toflu:
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Mynd 12 Breyting ¢ innkomu beggja kynja vid téku feedingarorlofs.

pad er ekki mikill munur a tekjuskerdingu karls og konu eins og komid hefur fram ad ofan.
En ef ad foreldrar bua vid pad ad purfa ad reikna hvad borgar sig fjdrhagslega ad gera er ljést
ad pad er hagkveemara ad madir verdi heima med barni yfir pann tima sem pau geta deilt a
milli sin.

pa er komid ad daggeeslutimabilinu og enn eru sému forsendur og i fyrra tilvikinu. Komid
er arid 2012 og midast neaestu Utreikningar vid pad ar. Personuafslatturinn er haerri og tekjur
bvi eilitid haerri hja badum adilum.Tekjur karlsins eru 226.684 kréonur eftir skatt og tekjur
konunnar eru 211.070 kronur eftir skatt. Samanlagdar tekjur peirra eru: 437.754 krénur a
manudi. Ef barnabdtunum er baett vid pa télu pa verdur lokatalan 441.868 krénur & manudi.
Ef pau reikna baedi med ad halda aftur til fyrri starfa og stunda fulla vinnu purfa pau ad skoda
moguleikana og kostnadinn vid dagvistun.

BUi hjénin i Gardaba ma gera rad fyrir pvi ad pau purfi ad greida 31.800 krénur fyrir

hvern manud sem barn er i dagvistun. Med pvi ad greida fyrir dagvistun i Gardabae yrdi su
innkoma sem eftir stendur 405.954 kronur @ manudi eda 410.068 kronur ef ad

barnabdtunum er deilt nidur 8 manudi og paer teknar med i reikninginn.
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Med pvi ad greida fyrir dagvistun 4 isafirdi pa yrdi st innkoma sem eftir stendur 387.754
kronur @ mdanudi og hugsanlega legri ef annad parf ad skerda starfshlutfallid sitt. Ef
barnabaeturnar sem pau eiga rétt 4 eru lagdar saman vid petta pd eiga pau alls 391.868

kronur @ manudi samanlagt.

Bui hjonin i Vogum pa standa pau frammi fyrir pvi ad ekkert dagforeldri er par starfandi.
Ef pau fa dagvistun i Reykjanesbae og geta keyrt barn sitt pangad yrdi su innkoma sem eftir
stendur 397.754 krénur @ manudi. Ef ad barnabaeturnar sem pau eiga rétt 4 eru lagdar

saman vid petta eiga pau rétt 401.868 kronur samanlagt.

Ef ad pau skoda pann moguleika ad annar einstaklingurinn hverfi til fyrri starfa og hinn
verdi heima med barni par til ad leikskélaplass faest pa myndu pau hugsanlega fyrst reikna ut
hvad borgar sig fjarhagslega ad gera. Ef ad konan verdur fyrirvinna heimilisins og karlinn
verdur heima med barni eiga pau rétt & 213.533 krénum & ari i barnabatur eda 17.794
kronur @ manudi ef peim er deilt pannig nidur. Personuafslatturinn myndi feerast yfir a
makann og myndu tekjur konunnar pa vera 257.602 krénur eftir skatt med nytingu &
skattkorti maka. Ef ad petta er allt lagt saman og gert rad fyrir pvi ad pau geti sparad
barnabaturnar og deilt peim sjalf nidur & hvern manud pa yrdi innkoma peirra 275.396

kronur @ manudi.

Ef ad karlinn yrdi fyrirvinna heimilsins og konan verdur heima med barni i stad pess ad
setja pad i dagvistun pa eiga pau rétt 8 208.482 krénum i barnabaetur og ef peim er deilt
nidur 4 manudi eru pad 17.374 krénur. Karlinn myndi nyta persénuafslatt maka og yroi
innkoma af hans halfu 273.216 krénur @ manudi. Ef ad barnabaturnar eru lagdar vid pa

upphaed yrdi innkoman 290.590 krénur 4 manudi.

Bui foreldrarnir i sveitarfélagi par sem bodid er upp 4 umonnunarbaetur ma ad medaltali
gera rad fyrir pvi ad paer séu 27.457 kronur og purfa foreldrarnir ad taka akvordun um pad
hvort ad annad peirra verda heima med barni par til ad leikskéladvol bydst. Ef ad konan sér
um umonnun barns & medan ad karlinn aflar tekna pa faer karlinn 300.673 krénur inn & sinn
reikning. Ef gert er rad fyrir pvi ad pau geti deilt barnabdétunum nidur & hvern manud og su
upphaed 16gd saman vid ofangreinda innkomu pa er heildarinnkoman 318.047 krénur. Ef ad
karlinn sér um umoénnun barns pennan tima og konan aflar tekna utan heimilis pa faer konan

285.059 kroénur. Ef ad barnabaturnar manadarlegu eru lagdar par vid verdur
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heildarinnkoman: 302.853 krénur & manudi. A eftirfarandi mynd ma sja samanburd &

innkomu karls og konu eftir pvi hvort ad barnabaetur eru lagdar vid eda ekki.
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250.000 kr.

240.000 kr. -

Kona fyrirvinna, Kona fyrirvinna Karl fyrirvinna,  Karl fyrirvinna
barnabaetur med barnabaetur med

Mynd 13 Samanburdur d innkomu kynjanna med og dn barnabdta

Barnabatur kynjanna hakka litillega ef ad sd tekjuleegri fer & vinnumarkadinn og sa
tekjuhaerri sinnir umonnun barns. bratt fyrir pad er innkoma kynjanna meiri ef ad karlinn fer
og aflar utanadkomandi tekna og konan sinnir uménnun barns. Barnabaturnar hafa pvi ekki

afgerandi ahrif.

A naestu mynd ber ad lita 4 samanburd 4 innkomu karls og konu ef ad annad er fyrirvinna og
hitt sinnir umoénnun barns. Hér er gert rdd fyrir pvi ad foreldrar taki barnabaturnar med i

reikninginn.
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Mynd 14 Samanburdur d innkomu karls og konu ef annad verdur fyrirvinna

Fyrri tveir stoplarnir syna muninn a kynjunum ef ad annad er fyrirvinna i sveitarfélagi par
sem ekki er bodid upp 4 umonnunarbaetur. Sidari tveir stoplarnir syna muninn a kynjunum ef
annad verdur fyrirvinna i sveitarfélagi par sem bodid er upp 4 umonnunarbaetur. Eins og sja
ma 4 ofangreindri mynd munar 15.194 kronum & manudi 4 innkomu kynjanna. Ef ad karlinn
verdur fyrirvinna heimilisins og kona verdur heima med barni par til leikskdlaplass gefst
verdur innkoma peirra 15.194 krénum haerri & manudi en ef ad konan yrdi fyrirvinna

heimilisins. Umonnunarbeaeturnar hafa toluverd ahrif 8 haekkun innkomu.

A naestu mynd md sjd samanburd 4 heildarinnkomu beggja kynja Gt fra dllum peim
pattum sem teknir eru til greiningar. Pad er ad segja skodad er hvernig innkoma kynjanna
beggja er ef ad annad sinnir umonnun barns og hitt fer i launada vinnu, ef ad pau eiga pess
kost ad fa umoénnunargreidslur og loks hvernig stadan er ef pau bla annadhvort i Gardabze,

Isafirdi eda i Vogum. Ef bt bua i Vogum pa eru pau med dagvistunarpjénustu i Reykjanesbae.
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Mynd 15 Samanburdur @ innkomu

Eins og sja ma er fjarhagslega hagkvaemast fyrir pau ad fara baedi Ut 48 vinnumarkadinn bui
bau i Gardabee. Ef pau eiga kost 8 umdnnunarbaetum og ekkert Urreedi annad bydst eda ef
pbau telja hag sinum betur borgid ef ad annad verdur heima er fjarhagslega hagkvaemara ad
karlinn vinni launada vinnu og konan vinni heima. Téluverdu munar fyrir pau ef pau sja pess
kost ad annad verdi heima, eftir ad gert er rad fyrir peim kostnadi sem vinna getur haft i for
med sér og ef ad dagforeldri er stadsett fjarri heimahdgum eins og i Vogum pa borgar sig

fyrir pau ad madir verdi heimavinnandi og fadirinn afli tekna utan heimilis.

Tilvik 3 Hjon eda einstaklingar i stadfestri sambud, efri fjordungsmérk reglulegra launa.

NU verdur enn a ny tekid fyrir eins tilvik og ad ofan. Allar somu forsendur eru til stadar utan
launa. NU er verid ad mida vid einstaklinga sem eru med efri fjéroungsmork reglulegra launa
bessara tveggja stétta ef midad er vid tolur fra Hagstofu [slands yfir tekjuarid 2011. Karlinn er
med laun upp & 285.755 kronur eftir fradratt skatts og gert er rad fyrir peim tekjum i
reikningi pegar kemur ad faedingarorlofstoku. Konan er med laun upp 8 269.775 krénur eftir
fradratt skatts og somuleidis er gert rad fyrir peim launum pegar réttur til faedingarorlofs er

268

reiknadur at.”> Tekjur peirra samanlagt eru 555.530 krénur eftir skatt og barnabaetur a ari

288 | aun beggja eru midud vid medallaun kvenna og karla i pessum stéttum fyrir arid 2011.
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eru 0 kr. Nyti fadirinn sinn rétt til faedingarorlofs & hann rétt 4 222.011 krénum a manudi
eftir fradratt. Skerding a innkomu af hans halfu yrdi 63.744 krénur 4 manudi. M&dirin sem
lika & rétt 4 faedingarorlofi a rétt 4 201.736 krénum a manudi eftir skatt, sem er skerding um

68.039 krénur @ manudi. betta ma sja nanar 4 eftirfarandi mynd:
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fyrir faedingarorlofi fyrir faedingarorlofi
faedingarorlof faedingarorlof

Mynd 16 Breyting ¢ innkomu beggja kynja vid téku faeedingarorlofs.

pad er ekki mikill munur a tekjuskerdingu karls og konu eins og komid hefur fram ad ofan.
En ef foreldrar bua vid pad ad purfa ad reikna hvad fjarhagslega er hagkveemast er ljost ad
fjarhagslega hagkveemast er ad mdédir nyti pann rétt sem pau eiga sameiginlegan og taki pvi
sex manudi og fadir prja.

Ef faedingarorlofsrétturinn er fullnyttur hja badum adilum er komid ad
daggaeslutimabilinu. [ 1jési pbess ad gert er rad fyrir pvi ad feedingarorlofid hafi verid tekid
samfellt og fullnytt pa er barnié ordid niu manada. Kominn er mars arid 2012 og midast

naestu utreikningar vid pann manud pad ar.

Tekjur karlsins eru 288.560 krénur eftir skatt og tekjur konunnar eru 272.587 krénur eftir
skatt. Samanlagdar tekjur peirra eru: 561.147 krénur @ manudi. Ef pau reikna bzedi med ad
halda aftur til fyrri starfa og stunda fulla vinnu purfa pau ad skoda moguleikana og

kostnadinn vid dagvistun. bPau fa engar barnabaetur og er pvi ekki haegt ad baeta peim vid.

Med pvi ad greida fyrir dagvistun i Gardabae yrdi su innkoma sem eftir stendur 529.347
krénur & manudi.Med pvi ad greida fyrir dagvistun & isafirdi pa yrdi st innkoma sem eftir

stendur 511.147 krénur & manudi og hugsanlega leegri ef ad annad parf ad skerda
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starfshlutafallid sitt. Bdi pau i Vogum og nyti dagvistunarpjonustu i Reykjanesbeae pa verdur

sU innkoma sem eftir stendur 521.147 krénur & manudi.

Foreldrarnir standi frammi fyrir pvi ad akveda hvort ad finna eigi dagvistun fyrir utan

sveitarfélagid eda ad annad foreldri dvelji heima med barni par til ad leikskodlapldss bydst.

Ef konan verdur fyrirvinna heimilisins og karlinn verdur heima med barni eiga pau rétt a
150.882 krénum & ari i barnabaetur eda 12.573 krénur & manudi ef peim er deilt pannig
nidur. Persdnuafslatturinn myndi feerast yfir & makann og myndu tekjur konunnar pa vera
319.119 krénur eftir skatt med nytingu 4 skattkorti maka. Ef ad petta er allt lagt saman og
gert er rad fyrir pvi ad pau geti sparad barnabaeturnar og deilt peim sjalf nidur a hvern

manud pa yrdi innkoma peirra 331.692 krénur @ manudi.

Ef karlinn yrdi fyrirvinna heimilsins og konan yrdi heima med barni i stad pess ad setja pad
i dagvistun pa eiga pau rétt a 130.002 krédnum i barnabzetur og ef peim er deilt nidur &
manudi eru pad 10.833 krénur. Karlinn myndi nyta persénuafslatt maka og yrdi innkoma af
hans halfu 335.092 krénur @ manudi. Ef ad barnabaeturnar eru lagdar vid pa upphaed yrdi

innkoman 345.925 kronur @ manudi.

Bui foreldrarnir i sveitarfélagi par sem bodid er upp @ umonnunarbaetur ma ad medaltali
gera rad fyrir pvi ad paer séu 27.457 krénur. Ef ad konan sér um umoénnun barns 4 medan ad
karlinn aflar tekna pa feer karlinn 362.549 krénur inn a sinn reikning. Ef gert er rad fyrir pvi ad
pbau geti deilt barnabétunum nidur @ hvern manud og su upphaed 16gd saman vid
ofangreinda innkomu pd er heildarinnkoman 373.382. Ef ad karlinn sér um umoénnun barns
pbennan tima og konan aflar tekna utan heimilis pa er feer konan 346.576 krénur lagdar inn a
sinn reikning. Ef ad barnabaeturnar manadarlegu eru lagdar par vid verdur heildarinnkoman:
359.149 krénur @ manudi. A eftirfarandi mynd ma sja samanburd & innkomu karls og konu

eftir pvi hvort barnabaetur eru lagdar vio eda ekki.
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Mynd 17 Samanburdur d innkomu kynjanna med og dn barnabdta

Barnabatur haekka ef tekjulaegri einstaklingurinn vinnur utan heimilis og sa tekjuhaerri

vinnur heima. Haekkunin hefur pé ekki afgerandi ahrif og ljést er ad hvort sem skodadur er

samanburdur a tekjum kynjanna med eda an bdta er ljost ad hagkveemast er ad konan vinni

heima reynist porf a pvi.

A naestu mynd er samanburdur gerdur 4 pvi pegar annad hvort kynid verdur fyrirvinna i

sveitarfélagi par sem ekki er bodid upp & umonnunarbeetur og sidan er synt hvernig

innkoman er ef ad bodid er upp 4 umdnnunarbaetur.
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Mynd 18 Samanburdur d innkomu karls og konu ef annad verdur fyrirvinna

Fyrri tveir stoplarnir syna muninn a kynjunum ef ad annad er fyrirvinna i sveitarfélagi par
sem ekki er bodid upp 4 umonnunarbaetur. Sidari tveir stoplarnir syna muninn 4 kynjunum ef
annad verdur fyrirvinna i sveitarfélagi par sem bodid er upp 4 umoénnunarbeetur. Eins og sja
ma 4 ofangreindri mynd munar 14.233 krénum @ manudi a innkomu kynjanna. Ef ad karlinn
verdur fyrirvinna heimilisins og kona verdur heima med barni par til leikskélaplass gefst
verdur innkoma peirra 14.233 kréonum haerri 8 manudi en ef konan yrdi fyrirvinna heimilisins.

Innkoma peirra hakkar ef pau fa uménnunarbaetur.

A naestu mynd mé sja samanburd 4 heildarinnkomu beggja kynja ef baedi vinna og bua i
pbeim premur sveitarfélogum sem til greiningar eru. Tekid skal fram ad pé svo ad pegar talad
erum dagvistun i Vogum er verid ad visa til pess ad pau bui i Vogum og séu med dagvistun a

Reykjanesi.
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Mynd 19 Samanburdur d innkomu

Hagkveemast er fyrir pessa foreldra ad fara badi Ut og afla tekna hafi pau kost & pvi. Ef

bau hafa ekki kost & sliku pa er hagkvaemara ad modir vinni heima.
Samanburdur a tilvikunum premur

Af ofangreindu er ljdst ad ekki hvorki munar miklu & milli tekna kynjanna né a milli tekna
tilvikanna. Tilvikin voru sem fyrr valin af pvi ad hér er um ad reda steaerstu karla- og
kvennastétt landsins og vert er ad sja ahrif greiningarpattanna a pessar tveer stéttir. bratt
fyrir pad pa er konan alltaf med laegri laun en karlinn. bad verdur til pess priggja manada
sameiginlegur réttur foreldra til faedingarorlofs aetti fremur ad vera nyttur af médur en fodur
ef ad fjahagurinn er skodadur. Ef ad skortur er & dagvistunardrraeedum, umonnunarbatur
standa til boda eda dagvistunarurraedi na yfir skemmri tima en pad sem nemur fullum
vinnudegi eru meiri likur @ pvi ad konan verdi sa adili sem ekki nai ad sampaetta atvinnu- og
fjolskyldulif til jafns vid fodurinn. Gagnlegt er ad skoda frekar samanburd a ahrifapattunum

Ollum gagnvart tilvikunum premur. Pad ma sja a eftirfarandi mynd.
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Mynd 20 Uppséfnud Ghrif greiningarpdttanna é tilvikin prjd
Pad sem parf ad hafa i huga pegar horft er & safjarbae og sveitarfélagid Voga er pad ad i
isafjardarbae er ekki vist ad foreldrarnir geti fengid dagvistun sem naer yfir 4tta klukkutima og
i Vogum er ekkert dagforeldri. Foreldrar purfa pvi ad keyra i annad sveitarfélag eftir
bjonustu. Eins og sja ma a pessari mynd pa er ekki mikil vidd & milli tekna karla og kvenna i
pessum tilvikum. bratt fyrir pad er konan alltaf tekjulaegri einstaklingurinn. begar paettir eins
og umonnunarbaetur eda skortur @ dagvistunardrraedum er til stadar getur pad haft ahrif a
pbad ad félk geti sampaett fjolskyldu- og atvinnulif. Pad getur meira ad segja gerst pegar um
litid tekjubil er ad reeda milli kynja og hépa eins og synt hefur hér ad framan. P4 er pad konan
sem er liklegri adilinn til pess ad hverfa fra launadri vinnu eda minnka launada vinnu i ljési

ofangreindra upplysinga.
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6 Nidurstoour og umradur

Markmid rannsdéknarinnar var ad skoda ahrif stefnu og stjérntaekja hins opinbera a foreldra
ungra barna ut frd kynjasjénarmidum. Sjonum var sérstaklega beint ad foreldrum sem eru i
sambud eda hjonabandi og bua vid samskottun. Jafnréttisstefna stjérnvalda og
rannséknarinnar var matud vid adstaedurnar. bPad var gert med tilvikunum svokdlludu.
Uppsofnud ahrif greiningarpéattanna a kynin voru par metin. Leitad var 4 vef Hagstofu islands
til pess ad fa raunverulegar upplysingar um fjélmennustu kvenna- og karlastéttir landins arid
2011. Tilvikin endurspegla vissulega ekki alla foreldra en med notkun peirra nadist gleggri
mynd af dhrifum opinberra fjarveitinga 4 foreldrana. Stigin hafa verid fjogur skref af sex sem
byggd eru 4 adferd sem préud var af Dr. Elisabeth Klatzer. NG verdur fjérda skrefid fullstigid
og rétt verdur stigid i pad fimmta i lokinn. Fjérda skrefid felst medal annars i pvi ad utbua
kynjamidada meelikvarda og pa parf ad skoda hvada jafnréttismarkmidum eigi ad na.
Melikvardarnir voru métadir i kaflanum um tilvikin og verdur na litid til

jafnréttismarkmidanna.

Lagt var uppi med prju jafnréttismarkmid sem byggd eru & jafnréttislogum i upphafi verks.
Fyrsta markmidid sneri ad pvi ad konur og karlar eiga ad hafa jofn ahrif i samfélaginu. Midad
vid ofangreindar upplysingar og nidurstédur tilvikanna pa ma segja ad kerfid eins og pad er
uppbyggt i dag virki letjandi & patttoku maedra ungra barna. beer eru liklegri til pess ad nota
sex manudi af peim niu sem foreldrunum standa til boda og madur eru liklegri en fedur til
pess vinna heima par til ad leikskdlaplass faest. Umdnnunargreidslur virka lika i 6fuga att vid
petta jafnréttismarkmid sem og millifeeranleiki persdnuafslattarins. Barnabaeturnar er eini
greiningarpatturinn sem ytir undir jafnraedi foreldra i ljosi launamuna kynjanna. baer eru po
bad lagar ad ahrif peirra eru ekki naegjanleg. Annad jafnréttismarkmid verkefnisins sneri ad

efnahagslegu jafnreedi sem & ad rikja milli kynjanna. par hallar lika 8 maedur.

Pridja jafnréttismarkmid verksins er undirbyggt a pvi ad jofn skipting eigi ad vera til stadar
a milli umoénnunar og heimilisstarfa. pad er ljost ad brotalamir eru ad auki a8 pessu markmidi.
Fyrir utan pad ad uppso6fnud ahrif greiningarpattanna hafa ahrif a8 pad ad konur zettu ad vera
liklegri adilinn til ad dvelja heima med barni fyrstu tvo seviar pess en karlar og missa par ur
launadri vinnu pa hefur umonnunarhagkerfinu verid gerd itarlegri skil og ma pvi segja ad

konur beri enn rikari abyrgd a uménnunar- og heimilisstérfum.
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Lagt var upp med fjérar rannsdknarspurningar sem tengjast allar jafnréttismarkmidunum
og verdur peim nu svarad i peirri r60 sem paer birtust i upphafi. Foreldrar hafa ekki jafnan
moguleika 4 ad sampeetta fjolskyldu- og atvinnulif eins og kerfid er uppbyggt i dag. Vissulega
er pakid a faedingarorlofinu of lagt og eflaust er faedingarorlofid sem slikt of stutt lika. Ahrif
pbaksins eru strax komin i ljés og eru karlar sidur liklegir til ad nyta sinn rétt en adur. b6 svo
ad pad hafi ekki verid hluti af rannsékninni pa ma geta pess ad pad parf einhvernvegin ad na
yfir pd manudi i ljési pess ad pau dagvistunararraedi sem standa hjonum og sambudarfdlki til

boda taka flest vid bornum vid niu manada aldur.

Su stefna sem hid opinbera hefur farid vid utdeilingu fjdrmuna hefur ahrif 8 val foreldra
begar kemur ad pvi ad hafa barn hja dagforeldri. Sveitarfélog nidurgreida & élikan hatt med
bornum sem purfa dagvistun. Kostnadur foreldra vid ad setja barn i dagvistun hefur ahrif a
akvordun peirra um ad notast vid pjénustuna. | pvi samhengi er vert ad benda aftur &
6launada hagkerfid. bar var sagt fra pvi ad dkvardanataka hja konum er oft fléknari og byggir
ad einhverju leyti a tilfeerslu konunnar fra élaunada hagkerfinu yfir i pad launada. Raunvirdi
vinnu hennar verdur oft leegra en launin sjalf i ljdsi pess ad hun parf oft ad eyda einhverju af
innkomunni i ad greida fyrir pjonstu af pvi sem annars myndi teljast hennar eigin

umdnnunar- eda heimilisstérf.2%°

Olik Urredi sveitarfélaga i dagvistunarmalum hafa ahrif & jafnrétti kynjanna. |
sveitarfélaginu Vogum er ekkert starfandi dagforeldri og eins og stadan er i dag pegar petta
verk er skrifad er ekki nidurgreitt med neinu barni til dagforeldris. 20 bérn eru faedd arid

27 . .7 , , . , TN
% Hin hljéta pa ad vera i heimahtsum. { ljési launamunar

2011 og niu af peim eru a leikskdla.
kynjanna og peirra Utreikninga sem gerdir hafa verid eru meiri likur a pvi ad pad sé médirin.
Pad er ljést ad pad ad bjoda bornum leikskélaplass eins ars sum ar og suma manudi en adra
ekki getur haft ahrif & starfsoryggi dagforeldra sem aftur hefur ahrif & pad hvort ad
dagforeldri starfi i sveitarfélaginu eda ei. Parna er ekki beinlinis um vandamal i Utdeilingu
fjarmuna ad reeda heldur frekar einhverskonar vanda vié samraemingu a pjonstu. Ef ad born

komast inn 18 manada a leikskéla zettu dagforeldrar ad geta sinnt starfi sinu an pess ad

ottast um fjarhaginn. En ef pau komast 6ll allt i einu inn vid eins ars aldur bregdur 6dru vid.

%9 Himmelweit, ,Making Visible the Hidden Economy: The Case for Gender: Impact Analysis of
Economic Policy,” 54.

270 Starfsmadur sveitarfélagsins Voga, tolvupostur til héfundar 11. september 2012
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Sveitarfélagid hefur brugdid a pad rad ad haekka nidurgreidslur og auglysa en pad virdist ekki
duga. Vandinn virdist félginn i ofangreindu atridi. Finna parf lausn a pvi pbannig ad jafnrétti
kynjanna sé ekki 6gnad.

| Gardabae hefur tekist ad méta stefnu i dagvistunarmalum sem énnur sveitarféldg settu
ad lita til. bar hefur verid studst vid pjonustusamninga og sveitarfélagid nzer pannig ad halda
stjérn & kostnadinum sem og auknu eftirliti med starfseminni. Markmid sveitarfélagsins er ad
hafa dagvistun barna ad raunverulegu vali foreldra med pvi ad bjéda hdar nidurgreidslur og
gaeta ad pvi ad dagforeldrar haekki ekki verdskra sina sem pvi nemur. | Gardabaze er ad auki
rekinn ungbarnaleikskoéli sem fyllist hvert ar og born eru tekin inn a leikskdla eigi sidur en 18
manada og stundum fyrr. Pessi stefna virdist samraemast jafnréttismarkmidum stjérnvalda

best af peim sveitarfélogum sem til greiningar eru

[ isafjardarbae eru fair dagforeldrar ad stérfum eda prir talsins, p6 eiga tveir til vidbotar ad
bzetast vid pegar hausta tekur. Foreldrar purfa pvi margir hverjir ad finna adrir leidir og ma
leida likur ad pvi ad tekjulaegri einstaklingurinn fari fra launadri vinnu. Pad er lika akvedid
ahyggjuefni ad tveir dagforeldrar af premur skuli bjéda upp 4 sex tima vistun ad hamarki.
Nidurgreidslur sveitarfélagsins eru ekki hdar og kann pad ad vera asteeda pess ad svo fair

dagforeldri eru ad stérfum i sveitarfélaginu og finna parf lausn a pvi.

Ef svara & fjordu rannséknarspurningunni pa virdist ljost ad pad parf ad breyta peirri
stefnu sem liggur til grundvallar utdeilingu fjarmuna pannig ad nidurstédur pess samraemist
markmidum stjérnvalda um jafnrétti kynjanna. Pad parf fyrir pad fyrsta ad huga ad
faedingarorlofinu. Mikid hefur verid lagt upp ar pvi ad méta utan um pad stefnu sem er
medal annars byggd 4 rokum um jafnrétti kynjanna. bad pak sem sett hefur verid &
greidslurnar er pé bakslag og samraemast afleidingarnar af pakinu ekki markmidum

faedingarorlofsins.

Barnabaturnar hafa ef til vill ekki vidtaek ahrif. paer virka pd @ pann veg ad ef ad foreldrar
eru ad reikna sér til um pad hvort ad pad borgi sig fjarhagslega fyrir annad foreldrid ad sinna
barni heima i stad pess ad vinna fyrir tekjum pad haekka barnabaturnar ef ad tekjuhaerri
einstaklingurinn verdur sa sem sinnir barni heima og sa tekjuleegri fer og aflar tekna.
Barnabaeturnar eru po pad lagar og pad borgar sig liklega aldrei. Rannsakandi hnaut ad auki
um pad ad barnabeetur eru tekjutengdar og peim er skipt jafnt & milli einstaklinga. Ef ad

foreldrar sja hag sinum betur borgid i pvi ad annar einstaklingurinn vinni vid heimilid sem
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verdur til haekkunar a@ barnabétum er peim samt skipt jafnt & milli einstaklinga. P6 svo ad
rannsakandi sé ekki ad maela pvi bét ad annad kynid vinni heldur heima en hitt pd d kona ad
eiga sitt eigid veski eins og greint hefur verid fra og ef ad vinna hennar innan heimilis verdur
til haekkunar barnabodta zetti haekkunin ad falla henni i skaut en ekki dreifast jafnt @ milli

hjona eda sambudafolks.?”!

Millifaeranleiki persénuafslattar er ahrifapattur sem getur ordid til pess ad annad foreldri
fer frekar fra launadri vinnu. Enn 4 ny skal benda 4 pad ad maedur eru liklegri til ad vera sa

adili og par med faer fadirinn haerri innkomu inn a sinn reikning.

Hvad umonnunargreidslur vardar pd yta peer undir pad ad tekjulaegri einstaklingurinn
dvelji heima med barni par til ad leikskdlapldss bydst. Er pad von rannsakanda ad slikar
greidslur verdi lagdar nidur. b6 med akvednum undantekningum. bad kann ad vera ad engin
Urraedi standi dkvednum sveitarfélogum til boda og pa getur verid porf & ad bjoéda slikar

greidslur par til annad bydst.

Rannsdéknin var undirbyggd fraedilegum grunni sem gott er ad ryna i til pess ad fa samfellu
i greininguna. Umonnunargreidslur, millifaeranleiki persénuafslattar og barnabaetur eru
daemi um skattastyrki. Med skattastyrkjum geta stjornvéld ytt undir dkvedna hegdun hja
félki. P6 svo ad skattastyrkir pvingi ekki fram hegdun pa geta peir virkad hvetjandi. beir eru
mjog sjalfvirkir og stig synileika hefur verid aukast med arunum. begar kemur ad pvi ad meta
skattastyrki sem stjérntzaeki pa er pad i raun umdeilt stjérntaeki. Markvirknin er umdeild af
pbvi ad skattastyrkir eru oft taldir umbuna einstaklingum fyrir hegdun sem peir hefdu
hugsanlega undir 68rum kringumstaedum gert. J6fnudur er litill 3 alla béga. Skattastyrkir eru
taldir henta betur fyrir pa efnameiri. Logmaetid ad baki peim er litid.?’> pad er pvi
einkennilegt ad stjornvold skuli notast vid slika styrki pegar kemur ad foreldrum ungra barna.
Pad stingur i pad minnsta i stuf vid pa vinnu sem stjérnvold hafa lagt i vid ad endurskapa
faedingarorlofid sem stjérntaeki, par sem eitt af markmidum peirrar endursképunar atti ad
studla ad jafnrétti kynjanna. Millifeeranleikinn er skattastyrkur sem getur ytt foreldrum i att
ad einnar fyrirvinnu kerfi ef ad adrir paettir koma par inn i eins og skortur a dagvistun, dyr

dagvistun eda vannyting af halfu annars adilans a fadingarorlofinu. Umdnnunarbaetur geta

L Women & the Economy: A project of UNPAC, ,Women‘s Economic Inequality,”
http://www.unpac.ca/economy/wei_main.html (sétt 15. jani 2012).

"2 Howard, ,Tax Expenditures,”, 432-436
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lika virkad hvetjandi @ sama hatt. Barnabaturnar falla ekki fullkomlega undir skattastyrkina, i
pbad minnsta ekki eins og peim er beitt hér a landi, par sem paer yta frekar undir j6fnud. bad
kom lika fram i utreikningum tilvikanna. Uménnunarbeaeturnar og millifaeranleikinn geta ytt
undir pad ad félk sjai sér hag i pvi ad annad foreldri verdi frekar heimavinnandi. bad er ekki
svo med barnabaturnar. begar kemur ad jofnudi pa hafa skattastyrkir i for med sér litinn

23 Ef meta & pjonustusamninga eftir viddum og

jofnud. beir henta betur fyrir pa efnameiri.
maelikvordum pa virdist styrkleikar og veikleikar stjorntaekisins alltaf fara eftir pvi hvernig
samning stjornvold gera. Med pvi ad beita slikum samningum eru po félgnir akvednir

maoguleikar i att ad aukinni stjérn & dagvistunarmalum.?’*

Faedingarorlofid hefur verid endurhannad sem stjorntaeki. Ef si endurhénnun er tengd vid
pad hvernig stjérntaki eru vegin og metin pa er faedingarorlofid ekki ad na marki sinu i dag.
Skilvirknin er pé vaentanlega frekar mikil, par sem ad foreldrar taka sér flestir orlof ad
einhverju leiti. Hvad jofnud vardar pa er pad svo i ljési pess laga paks sem svo oft hefur verid
visad i ad faedingarorlofid er i raun ad faerast i attina fra j6fnudi. Logmaetid er pé mikid.
pvingunin sem er félgin i faedingarorlofinu er ekki mikil utan timabils sem mdédir a ad taka.
par fyrir utan zetti orlofid frekar ad hvetja til hegdunar. Stig beinna afskipta er somuleidis
falid i hvatningu. Stjérnteekid er ekki sjalfvirkt. pad parf sérstaka umgjord utan um pad.

Synileikinn er ekki mikill. P6 er haegt ad dzetla um faedingarorlof fram i timann.?”

[ kaflanum um faedingarorlof var fjallad litilega um pa préun sem ordid hefur &
faedingarorlofinu. Markmid faedingarorlofsins eins og pad er i dag er ad tryggja pad ad barn
fai notid samvista vid bada foreldra og ad konum og korlum sé gert kleift ad samraema
fjolskyldu og-atvinnulif. Vid pekkjum afleidingarnar af pakinu a feedingarorlofinu og ekki er
porf & ad reeda pad frekar. Nidurstada pessarar rannséknar eru su ad pad eru fleiri peettir
sem verka gegn pvi ad baedi kynin geti sampaett fjdlskyldu- og atvinnulif til jafns. [ pessu
verkefni var ekki til greiningar vitt tekjubil en engu ad sidur er nidurstada pess ad of margir
pbaettir verka gegn pvi ad tekjulegri einstaklingurinn nai ad sampaetta atvinnu- og
fjolskyldulif. Fra pvi ad barn faedist og par til ad pad kemst a leikskéla er timabil og inn i pad

timabil koma 6tal paettir sem hafa ahrif a8 kynin. Pad brytur i baga vid pau markmid og pa

"3 Howard. ,Tax Expenditures, 432-436.
" Kelman, ,contracting,“ 321-328.

2’5 salaman, Jintroduction,” 24-32.
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vinnu sem 16gd hefur verid i faedingarorlofid ad adrir peettir sem koma ad pvi loknu prysti i
raun i 6fuga att. Hér er verid ad visa til umdnnunarbdta, Urraedaleysis i dagvistunarmalum og
millifzeranleika persdnuafslattar. Med pvi ad beita peirri pekkingu sem til stadar er &
stjorntaekjum hins opinbera zetti ad vera haegt ad na peim ahrifum sem stjorntaekin eiga ad

na. Pa hatta pau ef til vill ad vinna hvert gegn 6dru.

Nidurstodur rannséknarinnar téna um margt vid pd kortlagningu sem 16gd var fram i
upphafi yfir stodu kynjanna. Karlar eru med haerri laun, fleiri karlar en konur eru uti a
vinnumarkadinum. Karlar vinna fleiri vinnustundir i viku og eru sidur i hlutastarfi. peir
ahrifpeettir sem greindir voru hér geta flestir haldid afram ad yta kynjunum i pennan gamla

og rotgréna farveg. Kominn 4 timi 4 ad uppraeta pad.

[ ljosi pess ad peir paettir sem til greiningar eru hafa ¢lik ahrif 4 kynin ber ad koma med
tillogu ad endurmotun a stefnumidum og skiptingu fjarmagns pannig ad nidurstadan
samraemist jafnrétti kynjanna. bad sem helst ma nefna til hérna er pad ad moéta parf
heildraeena stefnu sem naer yfir timabilid fra voggu til leikskéla. Pad er ekki naegjanlegt ad
mota stefnu i kringum faedingarorlofid en vera svo med halfgert stefnuleysi i kjolfarid.
Mikilveegt er ad pau Urreedi sem koma ad fadingarorlofinu loknu stydji vid pann grunn sem
gerdur hefur verid med endurhdonnun pess. Pa fyrst eetti ad vera heegt ad tala um
samverkandi ahrif dkvedinna patta a foreldra ungra barna en ekki uppsofnud ahrif likt og nu
hefur verid gert. NU hefur skref fimm verid stigid til halfs par sem lagt hefur verid til ad
stjornvdld og par med talid sveitarfélégin & Islandi purfi ad bregdast vid og breyta

stefnumidum og fjarveitingum pannig ad pau samramist jafnréttismarkmidum stjérnvalda.
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Lokaord

[ pessu verki hafa verid til skodunar ahrifapaettir & jafnrétti hjéna eda sambylisfélks fra pvi
barn peirra er i voggu par til pad fer a leikskéla. bad sem er merkilegt vio petta timabil er ad
ovenju margir peaettir koma vié ségu sem geta haft ahrif 4 jafnrétti foreldra a@ pessu skeidi.
Eftir ad ahrif pessara patta hafa verid dregin fram kemur i ljos ad brotalamir eru a kerfinu og
ennfremur ad foreldrar ungra barna bua ekki vid jafnan rétt og j6fn teekifeeri. | upphafi skal
endinn skoda eru ord sem stjornvold pyrftu ad hafa i huga pegar stefna er morkud i kringum
petta timabil. Med pvi ad byggja 4 freedilegum grunni og pekkja styrkleika og veikleikja peirra
stjorntekja sem stjornvold beita dsamt pvi ad hafa i huga umonnunarhagkerfid og

jafnréttismarkmid sem byggd eru ad [6gum pd aetti stjérnvéldum ad takast verkid
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Vidaukar

Vidauki A

Forsaga nugildandi laga um faedingarorlofssjod
Nugildandi 16g um feedingarorlof téku gildi arid 2001 og hafa tekid nokkrum breytingum
sidan. Orlofid var fyrir pad fyrsta lengt i afongum ar sex manudum i niu manudi @ nokkrum

arum.”’®

pad var gert med peim heetti ad skipting var tekin upp a milli foreldra er kom ad
rétti til feedingarorlofs likt og greint hefur verid fra. Fedur h6fdu einn manud 4rid 2001, tvo
manudi arid 2002 og prjar fra og med darinu 2003. bar med var faedingarorlof foreldra

samanlagt ordid ad niu manudum.?’’

Sveigjanleiki var innleiddur i orlofid & pann mata ad starfsmadur a rétt a pvi ad gera
samkomulag vid atvinnurekanda og pannig hafa faeri @ ad skipta feedingarorlofi sinu 3 fleiri

timabil og/eda taka pad samhlida skertu starfshlutfalli.?’®

Arid 2004 var faedingarorlofssjédur ad komast i prot vegna pess ad peir tekjustofnar sem
attu ad naegja gerdu pad ekki. Fleiri fedur hofdu nytt rétt sinn en gert hafdi verid rad fyrir og
burfti pvi ad finna nyjar leidir.”® pad ar meelti Arni Magnusson paverandi félagsmalaradherra
fyrir breytingum a l6gunum. bzer breytingar félust i pvi ad auka tekjur sjédsins og draga ur
utstreymi. Til pess ad auka tekjur sjodsins purfti ad haekka pad hlutfall tryggingagjalds sem
rann til sjédsins. Til pess ad draga Ur Utstreymi purfti ad fara i margbreyttari adgerdir og folst
ein peirra i pvi ad hdmarksgreidslur voru teknar i gildi 1. jandar arid 2005 og namu paer
480.000 kronum. Greidslurnar voru smam saman haekkadar fram til arsins 2008. bpad ar var
tekin su akvordun vegna nidurskurdar ad laekka hamarksgreidslurnar. Fyrsta hamarkid eftir

laekkun var 400.000 krénur (tok gildi 1. jandar 2009%%°), sidar var pad leekkad nidur i 350.000

2% vinnumalastofnun, Samantekt yfir télulegar upplysingar Faedingarorlofssjods 2001-2009.

(Reykjavik: Vinnumalastofnun, 2010), 12.

21 L6dg nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof.

Ingdlfur V. Gislason. Faedingar- og foreldraorlof & islandi: proun eftir lagasetninguna arid 2000, 12.
?"® sama heimild, 13.

280 Med pvi er att vid ad foreldrar barna sem feeddust eftir 1. jantiar 2009 féllu undir petta nyja hamark:
Byggt a Vinnumalastofnun, Samantekt yfir tdlulegar upplysingar Faedingarorlofssjods 2001-2009, 12.
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krénur (tok gildi 1. juli 2009%%Y) og var ad lokum laekkad enn frekar nidur i 300.000 krénur
pbann 1. janudar 2010.

Fleiri breytingar voru gerdar i kjolfarid. Foreldrum var ad gert kleift ad dreifa orlofinu yfir
lengri tima. Adur var um 18 manada timabil ad reeda sem var lengt i 36 manudi. Ad auki var
akvedid ad breyta tekjuhlutfalli®® foreldra og nemur ni manadarleg greidsla sjodsins 80% af
medaltali heildarlauna ad fjarhaed 200.000 kréna og 75% af medaltali heildarlauna sem
umfram pad er. Astaedur bpessara breytinga félust i aukinni hagreedingu i kjolfarid

efnahagshrunsins arid 2008.%%*

?81 Med pvi er att vid ad foreldrar barna sem faeddust eftir 1. juli 2009 féllu undir petta nyja hamark:

Byggt & Vinnumalastofnun, Samantekt yfir télulegar upplysingar Faedingarorlofssj6ds 2001-2009.
(Reykjavik: Vinnumalastofnun, 2010), 12.

282 Med tekjuhlutfalli er att vid hlutfall af medaltekjum & utreikningstimabili Faedingarorlofssjods: Byggt
a Vinnumalastofnun, Samantekt yfir tdlulegar upplysingar Faedingarorlofssjéds 2001-2009. (Reykjavik:
Vinnumalastofnun, 2010), 12.

28 vinnumalastofnun, Samantekt yfir télulegar upplysingar Faedingarorlofssjods 2001-2009, 12.
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Vidauki B

Fjoldi maedra og fedra sem fengid hafa greidslu Ur Faedingarorlofssjodi a timabilinu 2001-2009

Ar
Fedur
Orlof
Styrkir
Maour
Orlof
Styrkir

Samtals

2001

2.525

225

3.224

848

6.822

2002

3.523

305

5.061

1.205

10.094

2003

4.443

295

5.145

1.187

11.070

2004

5.284

351

5.393

1.217

12.245

2005

5.477

416

5.373
1.221

12.487

2006

5.536

395

5.458

1.277

12.666

2007

5.884

374

5.833
1.315

13.406

2008

6.317

360

6.133

1.313

14.123

2009

6.340

436

6.469

1.227

14.472



Vidauki C.

Fjoldi atgreidsina til einstaklinga fra Feedingarorlofssjodi a arunum 2001-2009 auk spa sj6dsins um fislda greidsina fyrir arid 2010224

Ar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Spa
2010

Fedur

Orlof 4687 8.094 11.795 15.297 14.829 15.323 16.553 18.204 17.944 16.586
Styrkir 287 586 724 908 1.034 999 1.033 998 1.180 1.118
Maodur

Orlof 17.310 25.754 26.285 28.107 26.585 28.163 29.772 32.083 33.565 33.521
Styrkir 3.808 4.740 4.539 4.701 4.444 4.701 4951 4.712 4518 5.068

Samtals 26.092 39.174 43.343 49.013 46.892 49.186 52.309 55.997 57.257 56.293

84 Viinnumalastofnun, Samantekt yfir télulegar upplysingar Faedingarorlofssjéds 2001-2009. (Reykjavik: Vinnumalastofnun, 2010), 15. Byggt & upplysingum

fra Faedingarorlofssjooi.



Vidauki D

Hlutfallsleg skipting foreldra eftir sambuadarformi bjédskrar. Tolur arsins 2010 eru bradabirgdatolur og na til og med juli 2010285

Ar

Fedur

Ogiftir

Giftir eda i stadfestri samvist
i sambud

Skilinn

Annad

Maedur

Ogiftar

Giftar eda i stadfestri samvist

i sambud

Skilin

Annaod

285

fra Faedingarorlofssjooi.

2001

31,0%
40,0%
24,0%
2,8%

1,0%

361%
37,7%

21,
1%

3,0% 3,0%

09% 1,0%

2002

29,5%
41,8%
23,2%
2,9%

0,8%

35.0%
38,5%

21,
4%

3,0%

1,1%

2003

28,9%
40,9%
25,4%
2,3%

0,8%

33,5%
38,0%

23,
4%

3,0%

0,9%

2004

29,8%
38,8%
26,6%
2,7%

0,7%

35,6%
35,3%

24,
2%

2,7%

0,9%

2005

31,4%
35,4%
28,8%
2,7%

0,7%

36,0%
33,3%

26,
1%

2,4%

0,8%

2006

29,7%
34,3%
32,0%
2,5%

0,7%

34,9%
31,6%

29,
7%

2,1%

0,8%

2007

29,0%
32,6%
34,1%
2,3%

1,3%

34,7%
30,5%

31,
7%

1,9%

1,0%

2008

28,6%
30,6%
36,3%
1,9%

2,1%

34,3%
28,5%

34,
1%

2,4%

1,5%

2009

29,1%
29,8%
35,9%
2,0%

2,4%

34,5%
28,7%

32,
4%

2010

22,8%
35,0%
36,7%
2.2%

2,5%

28,3%
33,8%

32,2%

2,3%

2,3%

Vinnumalastofnun, Samantekt yfir télulegar upplysingar Feaedingarorlofssj6ds 2001-2009. (Reykjavik: Vinnumalastofnun, 2010), 19. Byggt & upplysingum



Vidauki E

Dreifing fjlda fedra og meedra eftir tekjubilum vegna orlofsgreidsla. Hlutfall af heildarfjélda 2001-2010. Toflur arsins 2010 eru bradabirgdatdlur og na til og

med juli 2010286

Ar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fedur

<100 pus. 88% 68% 69% 56% 65% 60% 31% 32% 3,0% 3,0%
100-200 pus. 45,0% 40,6% 37,2% 352% 342% 335% 286% 21,3% 16,0% 15,0%
200-300 pus. 294% 31,3% 32,1% 344% 355% 35% 37,6% 36,6% 333% 32,2%
300-350 pus 81% 91% 92% 10,1% 96% 91% 11,3% 12,7% 142% 149%
>400 pus. 45% 76% 93% 94% 86% 97% 125% 182% 24,0% 255%
Maedur

<100 pus. 47,5% 399% 33,4% 304% 30,0% 205% 10,6% 13,2% 13,0% 12,3%
100-200 pus. 43,3% 47,3% 493% 49,5% 49,6% 581% 59,6% 47,3% 398% 364%
200-300 pus. 71% 99% 139% 155% 154% 16,3% 21,6% 261% 282% 30,4%
300-350 pus. 1,5% 18% 19% 2,7% 28% 29% 41% 55% 74% 8,6%
350-400 pus. 03% 06% 09% 09% 12% 12% 1,6% 33% 44% 45%
>400 pus 03% 06% 09% 11% 12% 13% 27% 50% 74% 7,8%

28 vinnumalastofnun, Samantekt yfir télulegar upplysingar Faedingarorlofssjods 2001-2009, 20.
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Vidauki F?®’

Samanburdur & pjonustu sveitarfélaga vid foreldra barna sem ekki hafa hafid leikskélagongu. 288

Pjonusta vio foreldra

Sjélfsteett starfandi dagforeldrar?

Nidurgreidd daggaesla { heimahtisum?

Systkinaafslattur sem gildir 4 milli leikskola og daggeeslu i heimahdsum?

Laegri daggeeslugjold barna { heimahuisum fyrir einsteeda foreldra?

Laegri daggeeslugjold barna { heimahusum fyrir foreldra i nami?

Laegri daggeeslugjold fyrir born fatlads folks?

Umonnunargreidslur ad feedingarorlofi loknu?

Komast einhver born inn 6 manada

287
288

289 vistal vid starfsmann isafjardarbaejar, 9. 4gust 2012.

2% vistal vid starfsmann sveitarfélagsins Voga, 17. agtst 2012.

201

292 sama heimild.

Sama heimild.
Sama heimild.

293

294

Starfsmadur Isafjardarbeejar, télvupdstur til héfundar 15. agust 2012.

Garodabaer

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nei (en félagspjonustan
kemur inn { ef porf pykir)

Nei

Ja

isafjardarbaer2s9

Ja

Ja

J4291

J4292

Ja (ef badir foreldrar

eru { nami)?293

Nei (en félagspjonustan
kemur inn i ef porf
byklr) 294

Nei

Ja

Spurningar byggdar a vidauka i skyrslu Velferdarvaktarinnar um pjonustu sveitarfélaga vid born og barnafjolskyldur.
Velferdarvaktin. bjonusta sveitarfélaga vid born og barnafjolskyldur. (Reykjavik: Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2010), Vidauki A.

Sveitarfélagio
Vogar290

Nei

Ja

Nei

Ja

Ja

Nei (en
félagspjonustan
kemur inn i ef porf
bykir)

Nei

7

Ja



Vidauki G.

Umonnunargreidslur sveitarfélaga a islandi samkvaemt heimasidum sveitarfélanna.

Sveitarfélog

Grimsnes- og
Grafningshreppur

Hvalfjardarsveit
Kjosahreppur
Reykjanesbaer
Sveitarfélagid Gardur

Reykjanesbaer
Sandgerdisbaer

Greioslur hefjast
Fra 12 manada aldri

Vid lok faedingarorlofs
Vid lok faedingarorlofs
Vid lok faedingarorlofs
Vid lok faedingarorlofs

Vid lok faedingarorlofs

Fra 12 manada aldir (4 bidlista eftir leikskola)(

295

islands, Reykjavik, oktéber 2010.

Greidslum lykur
begar barn hefur naé 18 manada aldri

begar barn hefur naé 18 manada aldri
bpegar barn er ordid priggja dra gamalt
begar barn er ordid 15 manada gamalt

par til leikskéladvol eda sambaerileg pjénusta er i
bodi.

Pegar barn er ordid 15 manada gamalt

Pegar barn verdur tveggja ara/innganga hefst i
leikskodla

Umonnunargreioslur
4 manudi
20.000. krénur

35.000 krénur
40.000 krénur
25.000 krénur
20.000 krénur.*®

25.000 krénur
27.200 kréonur

Gudny Bjoérk Eydal og Tine Rostgaard. ,Uménnunargreidslur-Ogn vid jafnrétti eda aukid val?“. Erindi flutt & radstefnunni: bjédarspeglinum, i Haskola



Vidauki H

Tilvik 1
Algeng karla-kvennastétt Karlar: Ionadur. Konur: Skrifsstofuv. Medallaunz96
Karl tekjur 371.000 Kkr. (fyrir skatt)2°7

260.055 Kkr. (eftir skatt ario 2011)298

262.872 kr (eftir skatt ario 2012)

309.404 kr. (ef nytt er skattkort maka arid 2012)
Kona tekjur 338.000 kr. (fyrir skatt) 299

241.649 Kkr. (eftir skatt arid 2011)300

244.476 kr. (eftir skatt ario 2012)

291.008 kr. (ef nytt er skattkort maka arid 2012)

Faedingarorlof Karl 288.250 kr. (fyrir fradratt)
215.399 kr.(eftir fradratt)
Faedingarorlof Kona 263.500 kr. (fyrir fradratt)

201.736 kr. (eftir fradratt)

296

. Timabilid sem til skodunar er, er jantar 2011. Midad er vid ad adilarnir greidi 4% idgjald i lifeyrissjod og 0% i séreignarsjod.

Hagstofa islands, ,Laun,*.

Gert er rad fyrir pvi ad karlinn greidi stéttarfélagsgjold i félag ion- og teekingreina sem nemur 3.171 krénu & manudi. SOmuleidis er gert rad fyrir pvi ad hann
sé verktaki.

99 Hagstofa islands, ,Laun,*.

Gert er rad fyrir pvi ad konan greidi stéttarfélagsgjold i stéttarfélag verslunar- og skrifstofufélks sem nemi 2.635 kronum & manudi. S6muleidis er gert rad
fyrir pvi ad han starfi fyrir rikio.

298

300



Dagvistun 31.800 krénur (Gardabeer)
50.000 kr (Isafjordur)
40.000 kr. (Vogar)

Barnabeetur a ari 5.091 kr (ef ad baedi vinna)
162.402 kr (ef ad karl vinnur)
186.162 Kkr. (ef a0 kona vinnur)

Barnabzetur deilt nidur a4 hvern 424 kr (efad baedi vinna)

manud 13.533 kr (ef ad karl vinnur
15.513 kr. (ef ad kona vinnur)

Millifeeranleiki persénuafslattar 44.205 kr. A manudi (4rid 2011)
46.532 kr. 4 manuoi (ario 2012)301

Umoénnunargreioslur 27.457 krénur a manudi (ario 2012)

Annad: Karl: Stéttarfélag idn- og teeknigreina 3.171 kr 8 manudi
Kona: Stéttarfélag verslunar- og skrifstofufélks 2.635 kr. 4
manudi

%% Fjarmalaraduneyti, ,Stadgreidsluhlutfall tekjuskatts og Utsvars og personuafslattur fyrir arid 2012, Fréttatilkynningar

http://lwww.fjarmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/nr/14911 (sétt 1. september 2012. )
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Vidauki |

Tilvik 2

Algeng karla-kvennastétt Karlar: Ionadur. Konur: SKkrifsstofuv. Nedri fjoroungsmork reglulegra
launa302

Karl tekjur 307.000 kr. (fyrir skatt)30s

223.848 kr. (eftir skatt ario 2011)304
226.684 kr. (eftir skatt arid 2012)
273.216 kr (ef nytt er skattkort maka arié 2012)

Kona tekjur 279.000 kr. (fyrir skatt)305
208.226 kr. (eftir skatt ario 2011)306
211.070 Kr. (eftir skatt arid 2012)
257.602 kr. (ef nytt er skattkort maka arid 2012)

Feedingarorlof Karl 240.250 kr. (fyrir fradratt)
188.390 kr.(eftir fradratt)
Faedingarorlof Kona 219.250 kr. (fyrir fradratt)

176.226 kr. (eftir fradratt)

%92 Timabilid sem til skodunar er, er jantar 2011. Midad er vid ad adilarnir greidi 4% idgjald { lifeyrissjod og 0% i séreignarsjod.

%93 Hagstofa islands. ,Laun,*.
%% Gert er rad fyrir pvi ad karlinn greidi stéttarfélagsgjold i félag idn- og teekingreina sem nemur 3.171 krénu & manudi.
Hagstofa islands. ,Laun,*.

Gert er rad fyrir pvi ad konan greidi stéttarfélagsgjold i stéttarfélag verslunar- og skrifstofufélks sem nemi 2.635 kronum & manudi. S6muleidis er gert rad
fyrir pvi ad han vinni fyrir rikid.

305

306
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Dagvistun

Barnabaetur 4 ari

Barnabaetur deilt nidour 4 hvern manuo

Millifeeranleiki persénuafslattar

Umoénnunargreioslur

Annao:

307

31.800 kr (Gardabeer)

50.000 kr (Isafjordur)

40.000 kronur (Vogar)

49.371 kr (ef ad baedi vinna)

208.482 kr (ef ad karl vinnur)

213.533 kr. (ef a0 kona vinnur)

4114 kr (ef ad baedi vinna)

17.374 kr (ef ad karl vinnur

17.794 kr. (ef ad kona vinnur)

44.205 kr. 4 manudi (ario 2011)

46.532 kr. 4 manudi (ario 2012)307

27.457 krénur a manudi (ario 2012)

Karl: Stéttarfélag ion- og taeknigreina 2.643 kr 4 manudi
Kona: Stéttarfélag verslunar- og skrifstofufélks 2.193 kr.a manudi

Fjarmalaraduneyti. Stadgreidsluhlutfall tekjuskatts og utsvars og personuafslattur fyrir arié 2012 “Fréttatilkynningar”,

http://lwww.fjarmalaraduneyti.is/frettatilkynningar/nr/14911 sétt 1. september 2012.
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Vidauki |

Tilvik 3
Algeng karla-kvennastétt Karlar: Ionadur. Konur: Skrifsstofuv. Efri fjoroungsmork reglulegra launa308
Karl tekjur 416.000 kr. (fyrir skatt)30

285.755 kr. (eftir skatt ario 2011)310

288.560 kr. (eftir skatt arid 2012)

335.092 kr (ef nytt er skattkort maka ario 2012)
Kona tekjur 387.000 kr. (fyrir skatt)311

269.775 kr. (eftir skatt ario 2011)312

272.587 kr. (eftir skatt arid 2012)

319.119 kr. (ef nytt er skattkort maka arid 2012)

Feedingarorlof Karl 300.000 Kr. (fyrir fradratt)
222.011 kr.(eftir fradratt)
Faedingarorlof Kona 263.500 kr. (fyrir fradratt)

201.736 kr. (eftir fradratt)

%8 Timabilid sem til skodunar er, er jantar 2011. Midad er vid ad adilarnir greidi 4% idgjald i lifeyrissj6d og 0% i séreignarsjos.

%99 Hagstofa islands. ,Laun,*.

%10 Gert er rad fyrir pvi ad karlinn greidi stéttarfélagsgjold i félag idn- og teekingreina sem nemur 3.171 krénu & manudi.Sémuleidis er gert rad fyrir pvi ad hann
sé verktaki.

¥ Hagstofa [slands. ,Laun,*.

Gert er rad fyrir pvi ad konan greidi stéttarfélagsgjold i stéttarfélag verslunar- og skrifstofufolks sem nemi 2.635 kronum & manudi.Somuleidis er gert rad
fyrir pvi ad han starfi fyrir rikio.

312

13



Dagvistun 31.800 kr (Gardabaeer
50.000 kr (Isafjordur)
40.000 kr. (Vogar)

Barnabeaetur a ari 0 kr (ef a0 baedi vinna)
130.002 kr (ef ad karl vinnur)
150.882 Kkr. (ef a0 kona vinnur)
Barnabeetur deilt nidur 4 hvern manud 0 kr (ef ad baedi vinna)
10.833 kr (ef ad karl vinnur)
12.573 kr. (ef ad kona vinnur)

Millifeeranleiki persénuafslattar 44.205 kr. 4 manudi (ario 2011)

46.532 kr. 4 manuoi (ario 2012)313
Umoénnunargreioslur 27.457 krénur a manudi (ario 2012)
Annad: Karl: Stéttarfélag ion- og teeknigreina 3.300 kr 4 manudi

Kona: Stéttarfélag verslunar- og skrifstofufolks 2.253 kr. &
manudi

313 Fjarmalaraduneyti, ,Stadgreidsluhlutfall tekjuskatts og utsvars og persénuafslattur fyrir arid 2012,
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