Utdrattur

Lydraedi var ny hugmyndafreaedi fyrir irakskan almenning pegar Bandarikjamenn
rédust par inn i mars arid 2003. Einraedishyggja undir stjorn Saddams Husseins
hafdi farid illa med almenning og innanrikismal landsins en framundan var
6vissa par sem 4zetlanir Bandarikjamanna, um ad koma a lydraedi i [rak, st6dust
ekki pegar 4 reyndi. Algjor vidsnuningur hefur ordid { stjornsyslu landsins
sidastlidin 11 ar vid a0 reyna ad koma a lydraedislegu stjornarfari en
valdabarattan fer samt sem adur hardnandi og erfidlega reynist ad brua bilio a
milli Sinni-muslima og Sjita-muslima.

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad skoda lydraedispréun i Irak eftir innras
Bandarikjanna og skoda hverjar helstu hindranir séu sem standa i vegi fyrir pvi
ad lydraedislegt stjérnarfar festist par { sessi. Helstu nidurstoour ritgerdarinnar
syna ad lydraedi sé komid 4 ad hluta til { [rak og par séu ad finna 4kvedna peetti
sem einkenna lydraedislegt stjornarfar en astandid er afar viokveemt, sérstaklega
eftir brottfér Bandarikjahers, og litio parf til ad astandid fari aftur i sama horf og
pad var fyrir innrasina. Ennpa er langt i land s6kum gifurlegrar spillingar, ataka a
milli trdar- og pjédernishdpa og ad lokum var pad ekki til ad baeta astandio ad

deetlun Bandarikjamanna st6dst ekki pegar a reyndi.



Formali

Eg sit med kaffibollann, les Morgunbladid og fréttir af 4tokum i Mid-
Austurlondum. Stuttu adur hefdi ég sennilega flett hratt yfir pessar fréttir, 6neem
fyrir 6llum sprengjuarasunum og tyndu mannslifunum, ef ekki hefdi verio fyrir
afangann sem ég sat hja Sveini H. Gudmarssyni um alpjodastjérnmal Mid-
Austurlanda.

Snemma i afanganum hélt Helen Olafsdéttir, starfsmadur United Nations
Developement Programme (UNDP) { frak, fyrirlestur um malefni fraks og hefur
sa fyrirlestur setid i mér sidan. Helen hafdi komid heim fra Irak kvoldinu adur og
freeddi okkur um astandid i landinu, fyrir og eftir innras Bandarikjamanna ario
2003, og s4 ég allt { einu adra hlid 4 frak og hofudborginni Bagdad. Nu sa ég
Bagdad fyrir mér sem pa héfudborg sem hun var, borg sem idadi af mannlifi og
skemmtun en ekki midsvaedi stridsataka og hormunga. Eftir fyrirlesturinn velti
ég ordum Helen fyrir mér, ad keppst vaeri um ad vedja gegn pvi ad lydraedi nai ad
festa reetur i frak og kom pa upp st hugmynd ad skoda lydraedispréun i [rak i

tengslum vid skrif min 4 BA-ritgerdinni sem framundan var.

Pessi ritgerd er lokaverkefni mitt til BA profs i stjdornmalafraedi vid
Haskéla Islands. Hin er metin til 12 eininga (ECTS) og er skrifud 4 sumarmisseri
2012. Eg vil pakka leidbeinanda minum, Silju Baru Omarsdéttur, keerlega fyrir
alla pa adsto0 og leidsdgn sem hun hefur veitt mér vid petta verkefni og gott

samstarf.

Ad lokum vi0 ég tileinka pessa ritgerd fjolskyldu minni, sem hefur tra a

Ollu sem ég geri.
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Inngangur

bratt fyrir ad lyoraedi sé vel pekkt stjérnarfar a vesturlondum er pad ekki raunin
{ Mid-Austurlondum sidastlidna aratugi. Valdabaratta hefur einkennt svaedid og
pratt fyrir tilraunir vestreena pjo0a, til ad breida ut bodskap lydraedis til Mio-
Austurlanda, hefur litid gengid. Pegar Bandarikjaher rédst inn { frak { mars arid
2003 var landinu stjornad af einradisherranum Saddam Hussein. S6kum
vanraksluy, spillingar og ofbeldis voru innanrikismal landsins i dlagi og
alpj6dasamfélagid leit & Irak sem 6gn vid stodugleika pess. Astaedur
Bandarikjahers fyrir innrasinni i frak voru ad frelsa iréksku pjédina undan
Saddam Hussein, koma a lydraedislegu stjornarfari og uppreeta efnavopn sem
Saddam Hussein var sagdur bua yfir. Eftir ad hafa komid Saddam fra véldum
gekk bo erfidlega fyrir Bandarikjamenn ad fylgja peim asetlunum sem gerdar
ho6fdu verid um uppbyggingu i landinu eftir strid.

Nt eru lidin 11 &r fra pvi ad Bandarikin rédust inn i [rak en samt virdist
ennpa ganga erfidlega fyrir lydraedislega stjérnarheetti ad festast par i sessi.
Pessi ritgerd er skrifud til pess ad skoda hverjar séu helstu hindranirnar sem
standa { vegi fyrir pvi ad 1ydraedi skjoti rétum { frak. Til ad skoda pad nanar var
studst vio heimildas6fnun sem komu ur bokum, skyrslum, fréttamidlum og
vidkomandi stofnana sem nefndar eru.

Ritgerdinni er aetlad ad fraeda lesanda um peer stadreyndir sem orsokudu
innrasina til ad byrja med og pa valdabarattu sem rikir a milli Sjita og Sunnita.
Med pvi er talid ad lesanda skilji betur reetur 4standsins sem ni rikir { frak.

Til ad komast ad nidurstodu verdur stuttlega farid yfir sogu fraks og
valdatio Saddams Husseins { byrjun ritgerdar svo lesandi geri sér betur grein
fyrir pvi astandi sem rikti fyrir innras Bandarikjahers og utskyrt verdur af hverju
muslimar skiptast { tveer fylkingar Sjita og Stinnita. Mikilveegt er ad vita
grunnatridi malsins til ad skilja betur fréttaflutning af sveedinu, menningu
pjoofélagsins og ba erfidleika sem landid stendur frammi fyrir { dag. Addraganda
innrasarinnar verdur lyst, hvad olli pvi ad sjénir Bandarikjanna beindust ad Irak
og stuttlega verdur farid yfir fraksstridid.

Eftir ad hafa utskyrt dkvedna grunnpezetti verdur fjallad um samleid

lydraedis og islam, til ad skoda hvada ahrif islam kann ad hafa a upptoku



lydraedislegra stjornarhatta. Timabilid eftir innrasina verdur rakio og sagt verdur
fra peim erfidleikum sem strax komu upp i samskiptum Bandarikjamanna og
fraka. Sagt verdur fra pvi hvernig gekk ad na sattum um skipun nyrrar
rikisstjérnar landsins og synt verdur fram 4 ad deetlanir Bandarikjanna fyrir frak
attu ekki vid rok ad stydjast. [ lok kaflans verdur rynt i framkveemdir kosninga {
frak og nidurstodur peirra. Par 4 eftir verdur fjallad um spillingu og hvad i henni
felst, stofnanir sem berjast gegn henni og pa spillingu sem er i frak, baedi innan
stjérnsyslunnar og menningarinnar. Spilling er talin, a0 margra mati, steersta
hindrun lydraedis i [rak og er pvi mikilvaegt ad lesandi viti hvad hun felur i sér og
hvad er gert til pess ad sporna vid henni. Farid verdur farid yfir 4stand fraks
dag og af hverju aukin spenna er komin upp { samskiptum Sjita og Stinnita sem
minnka likur & framtid lydraedislegs stjornarfars i frak og skodadir verda

moguleikar pess ad lydraedi festist { sessi i landinu.



2. Irak

Til ad meta moguleika 4 lydraedislegum stjérnarhattum i frak til er mikilvaegt ad
skoda s6gu landsins hvad vardar stjornmal og menningu, par sem talid er ad
stjdornmalamenning viokomandi rikis spili stort hlutverk { métun lydraedislegra
stjornarhatta. Pessi kafli fjallar um stjérnmalasogu fraks { stuttu mali, Gtskyrdur
verdur munur a Sunni- og Sjita-muslimum og farid verdur yfir sogu Saddams
Husseins og stjérnartimabili hans i frak fram ad innras Bandarikjahers i mars

2003.

2.1. Fra konungsriki til lydveldis

Lydveldid frak er i sudvesturhluta Asiu og eru nagrannariki pess eru Tyrkland i
nordri, Syrland og Jérdania i vestri, fran { austri og Kuaveit og Sadi-Arabia i sudri.
Ostodugleiki { stjornun landsins hefur einkennt frak en 4 sama tima hefur saga
bess og menning heillad félk um vida versld.! | frak bia rimlega 30 milljénir
manna og eru 97% af ibium landsins muslimatruar.?

Snemma 4 16.61d tilheyrdi landid Ottdman-veldinu.3 Ungir Tyrkir voru
radandi afl innan Ottéman-veldisins { frak undir lok 19.aldar. Peir vildu sja
alraedi Tyrkja i Irak og komust sidar til valda { landinu. frakar veittu peim
andstoou og foru menntamenn landsins ad gera daetlanir um adskilnad landsins
fra Ottdman-veldinu. Bretar stundudu a pessum tima mikil vidskipti vid Indland
og pegar i lj6s kom ad Ottémanar studdu Pjodverja i fyrri heimsstyrjéldinni var
Bretum mikid { mun ad vardveita leid sina til Indlands i gegn um Mid-Austurlond
og takmarka ahrif Pjodverja a sveedinu. Pad for svo ad Bretar sendu hersveitir
sinar til fraks og voru fyrstu hersveitirnar sendar til landsins arid 1914 en paer
bidu ésigur fyrir Tyrkjum. Bretar sendu pa fleiri hersveitir til fraks, hernamu
Bagdad i mars 1917 og téku yfir stjorn landsins.*

[ 1ok fyrri heimsstyrjaldarinnar sampykkti bjédabandalagid ad Bretar

1 Susan M. Hassig, Irag (New York: Marshall Cavendish, 2003), 7.

2 ,Iraq,” U.S. Department of State, sétt 3.juli, 2012.
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/6804.htm

3 Iraq.”

4 Phebe Marr, The Modern History of Iraq (Boulder: Westview Press, 2012), 22.



myndu stjérna Irak par til landsmenn hefdu kosid sér stjérn. Irakar voru ekki
allir hrifnir af veru Breta i landinu og gerdu peir uppreisn gegn peim ario 1920.
Eftir uppreisnina komu Bretar upp pingbundinni konungsstjérn i Irak til ad
koma til méts vid almenning { landinu. Einnig komu peir upp her, settu a fot
skrifraedi innan stjornsyslunnar og stjornarskra af vestreenum toga til ad koma a
pingi.> Pann 27. 4gust arid 1921 var konungsdemi Hashemitastofnad og kom til
sogunnar Faisal konungur® Arid 1932 fékk Irak sjalfstaedi p6 Bretar héldu
nokkrum yfirradum i innanrikismalum og vidskiptum landsins. Irak vard
medlimur { Arababandalaginu og Sameinudu pjédunum arid 1945. Pingbundinn
konungur rikti { landinu til arsins 1958 en pad ar gerdi hopur lidsforingja i
irakska hernum uppreisn og var konungsrikid afnumid. Sama ar, 1958, var lyst
yfir lydreedi i landinu undir stjérn Abdul Karim Kassem.”

Stjérnmalasaga Iraks einkennist af stjérnarfarslegum 6stodugleika par
sem landid hefur verid undir nylendustjorn, konungsstjorn, fylgt arabiskri
pjédernisstefnu og gengid i gegnum fasista byltingu. I slikum samfélégum ma
gjarnan sja skort a skodanafrelsi, jafnrétti, samfélagslegu umburdarlyndi og er
traust almennings a stjornsyslu landsins litid. Pessir peettir eru yfirleitt allir til
stadar i vidurkenndum lydraedisrikjum. Eftir vanraekslu stjérnvalda { frak sidustu
aratugi getur pad tekid tima fyrir Iraka ad tileinka sér pad umburdarlyndi og

sjalfsaga sem parf til ad vidhalda lydraedislegu stjornarfari.?

2.2. Fylkingar i Irak
Arabar telja um pad bil 80% af ir6ksku pj6dinni 4 medan Kurdar eru a bilinu 15-
20% af frokum. Kudrdar eru pjédernishépur med sitt eigid tungumal, ségu og
menningu og eru flestir peirra busettir i nordur-irak. Peir hafa barist fyrir
vidurkenningu sem minnihlutahépur i Irak med litlum arangri par til
Bandarikjamenn toku pa undir verndarveeng sinn eftir Persafl6astridio ario
1991. [ dag er einn af leidtogum peirra, Jalal Talabani, forseti fraks.

Meirihluti Araba eru muslimar og skiptast peir i tveer meginfylkingar,

Sunnita og Sjita. Pessi skipting a reetur sinar ad rekja til deilna & 7.61d um hver

5 Marr, The Modern History of Iraq, 21.

6 Marr, The Modern History of Iraq, 24.

7 ,Iraq.”

8 Patrick Basham, ,,Can Iraq be democratic?,” Policy Analysis 505 (2004): 5.



skyldi vera eftirmadur Mihameds spamanns eftir frafall hans. Mihamed hafdi
verio sidasti spamadurinn en einnig veraldlegur leidtogi muslima og purfti ad
finna einhvern til ad taka vid pvi hlutverki. Sunnitar telja ad eftirmenn hans,
kalifarnir fjorir, hafi réttilega tekio vio leiotogahlutverki Mihameds og
vidurkenna erfingja peirra jafnframt sem leidtoga islams. Sjitar telja hins vegar
ad Ali kalifa, tengdasonur Mihameds, og akvedna afkomendur hans einu
réttmaetu leidtoga islams. Pessar tvaer fylkingar muslima lesa sama Kéraninn og
tilbidja sama gudinn. Sjitar eru i meirihluta { frak og Iran 4 medan Sunnitar eru
meirihluti muslima { heiminum. [ valdatid Saddams Husseins, sem var Stnniti,
voru Sjitar ofsottir og margir leidtogar peirra drepnir og er ennpa { dag mikil

spenna a milli pessara tveggja hopa.?

2.3. Undir stjorn Saddams Husseins
Med valdarani sinu arid 1963 komst irakski Baath stjérnmalaflokkurinn til valda
par i landi med pvi ad sannfzera irakska herinn ad Abdul Karim Kassem veeri
Ohaefur leidtogi. Flokkurinn var uppreisnarflokkur sem tridi 4 sameinud
Arabariki (e. pan-Arabism).11

Arid 1956 tok Saddam Hussein patt { misheppnudu valdarani pegar Faisal
Il konungur rédi yfir frak og ari seinna, 1957, gekk Saddam Hussein til lids vid
Baath flokkinn, pa tvitugur ad aldri. Arid 1958 nadi Abdul Karim Kassem
yfirradum i [rak en ari seinna reyndi Saddam Hussein, og hépur Gt Baath
flokknum, ad taka Abdul Karim Kassem af lifi en tilraunin mistokst. Eftir arasina
fladi Saddam Hussein yfir til Syrlands til ad fordast handtoku og padan flutti
hann til Egyptalands. Hann var deemdur til dauda { frak fyrir mordtilraun sina 4
forsetanum pratt fyrir ad hafa ekki nadst (e. In absentia). { valdarani Baath
flokksins, arid 1963, steyptu peir Abdul Karim Kassem af stéli og eftir ad hafa
heyrt fregnirnar, snéri Saddam Hussein aftur til fraks par sem hann ték patt i
uppreisn Baath flokksins { landinu. { valdaraninu vard Saddam Hussein pekktur
fyrir skilvirkni sina { pyntingum og féru adrir flokksfélagar ad veita honum

eftirtekt. Hann var nu ordinn hattsettur innan Baath flokksins og ari sidar var

9 Kristjan G. Arngrimsson, Islam,” Morgunbladid, 24.april, 2006, sott 3.juli, 2012,
http://www.mbl.is/mm/frettir/serefni/islam_2006/islam_2006.html.

11 James R. Arnold, Saddam Hussein’s Iraq (Minneapolis: Twenty-First Century
Books, 2009), 28.
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hann ordinn varaforseti fraks. Ijali 4rid 1979 16t paverandi forseti fraks, Ahmed
Hassan Bakr, af voldum og tok Saddam Hussein vid sem forseti landsins. 12
Valdatid hans einkenndist af mikilli mannvonsku og voru margir rakar pyntadir,
aflimadir og teknir af lifi samkvaemt tilskipunum hans. Enginn irakskur
rikisborgari var laus vid 6tta { gard Saddam Hussein. Hann stéd fyrir ofséknum
og fjoldamordum & Kirdum, medal annars med notkun efnavopna, og drap
opinbera starfsmenn sem hann taldi 6gna sér. Saddam Hussein og fjolskylda
hans stjérnudu oliuidnadi landsins, toku yfir morg fyrirtaeki sem voru leidandi i
vidskiptalifi [raks og stofnadar voru hinar ymsu rikisstofnanir til ad hafa stjérn a
almennum ir6kskum borgurum og fylgjast med peim. Med pessu tryggdi hann
sér algjor yfirrad yfir frak.13

Undir stjorn Saddams Husseins foru innanrikismal landsins versnandi.
Ymsir peettir spiludu inn i versnandi kjor landsins en peir voru medal annars
vanraeksla hans vid stjérnun landsins, strid fraks vid fran og Persafléastridid arid
1991, sem had var sem svar vid innras iraks i Kaveit.14

Eftir innras Saddams Husseins i Kuveit tokst fjolpjodaher, med Bandarikin
i fararbroddi, ad hrekja hann fra Kaveit og beid hann 6sigur mikinn. Sameinudu
pjédirnar beittu frak vidskiptabanni og sama ar, 1991, sampykkti Oryggisrad
Sameinudu pjédanna prjar alyktanir sem voru hluti peirra vopnahlésskilmala
sem Saddam Hussein vard ad ganga ad til ad fa vidskiptabanninu aflétt. Ein af
pessum alyktunum var ad hann skyldi haetta framleidslu gjoreydingarvopna,
efna-, sykla og kjarnorkuvopna.l> Vidskiptabannio var { gildi fram ad innras
Bandarikjanna arid 2003 og var pa aflétt ad mestu en ad fullu ario 2010.16

Petta vard til pess ad uppbygging i frak undir stjérn Saddams Husseins
tokst ekki sem skyldi a 10. aratug 20. aldar. Landid for ur pvi ad vera med

pjodartekjur i medallagi (e. middle-income country) yfir { ad vera fataekt og

12 Felicia Okeke-Ibezim, Saddam Hussein: The Legendary Dictator (New York:
Ekwike Books & Publishing, 2006), 14-16.

13 Okeke-Ibezim, Saddam Hussein: The Legendary Dictator, 18-20.

14 Special Inspector General for Iraq Reconstruction, ,,Hard lessons,” Special
Inspector General for Iraq Reconstruction (2009): 3, sott 11.juli, 2012,
http://www.sigir.mil/files/HardLessons/Hard_Lessons_Report.pdf.

15 Walter Douglas, ,,Vidskiptabann Sameinudu pjédanna 4 Irak,” Morgunbladid,
3.januar, 1998, sott 14.juli, 2012, http://www.mbl.is/greinasafn/grein/374938/.
16 UN lifts sanctions against Iraq,” BBC News, 15.desember, 2010, sott 11.juli,
2012, http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-12004115.
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vanpréad. Versnandi astand landsins vard til pess ad Saddam Hussein sampykkti
ario 1995 ad fara eftir alyktunum Sameinudu pjédanna og virtust blikur vera a
lofti um batnandi astand. Vidsntiningur vard i samskiptum Iraks og
Bandarikjanna og for ad slakna & spennu milli rikjanna. Vidsnuningur pessi vard
b4 til pess ad irokskum yfirvoldum fér ad gruna ad Bandarikjamenn hefdu
aeetlanir um ad komast yfir land peirra og oliu.1”

Blikur voru komnar a loft um ad Bandarikin aetludu sér ad radast inn {
frak eftir ad erfidlega gekk ad uppreeta hrydjuverkahépa i Afganistan. I febrtar
2003 sagdi Saddam Hussein i vidtali vid Dan Rather ad hann myndi ekki fara fra
voldum vegna hugsanlegs strids vid Bandarikin. [ vidtalinu sagdist hann ekki btia
yfir efnavopnum og sakadi Bandarikjamenn um ad nota pau sem afsékun til ad
fara i strid vid frak. Pann 17. mars 2003 gaf George W. Bush, paverandi
Bandarikjaforseti, Saddam Hussein urslitakosti. Hann skyldi annadhvort yfirgefa
frak innan tveggja sélarhringa eda Bandarikin myndu hefja hernadaradgerdir til
ad koma honum fra voldum. Hernadaradgerdir Bandarikjamanna hoéfust tveimur
solarhringum sidar en Saddam Hussein st6d fastur a sinu. Nokkrum dégum sidar
flutti hann raedu i rikissjénvarpi Iraks par sem hann hvatti landsmenn til dada i
stridi gegn Bandarikjunum. Hann hélt uppteknum heetti { sidustu sjonvarpsraedu
sinni, pann 4. april, 2003, og hvatti fraka afram i stridi vid Bandarikin. Stuttu
eftir pa raeedu nadi Bandarikjaher Bagdad a sitt vald og for Saddam Hussein {
felur. Bandariskir hermenn fundu hann i felum pann 13. desember 2003 og var
hann handtekinn an métspyrnu.1® bremur arum sidar fér Saddam Hussein fyrir
dém { frak fyrir gleepi sina gegn mannkyninu og var deemdur til dauda fyrir mord
a 148 Sjia-muslimum. Hann var hengdur 30. desember 2006.1°
Eftir pennan kafla zetti lesandi ad vera kominn naer pvi ad skilja hvers konar
astand rikti { Irak fyrir innras Bandarikjahers og hvad vard til pess ad Bandarikin
foru ad undirbua innras i landid. Orstutt var skilgreint a milli Araba, Karda, Sjita
og Sunnita til ad audvelda lesandanum ad skilja forségu deilna fylkinganna i

komandi kéflum ritgerdarinnar.

17 Special Inspector General for Iraq Reconstruction, ,,Hard Lessons,” 5.

18 Okeke-Ibezim, Saddam Hussein: The Legendary Dictator, 23.

19 Saddam Hussein executed in Iraq,” BBC News, 30.desember, 2006, sott 11.juli,
2012, http://news.bbc.co.uk/2 /hi/middle_east/6218485.stm.
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3. Innrasin i Irak

[ pessum kafla ritgerdarinnar verda fyrirbodar og astaedur innrasar
Bandarikjamanna i frak skodadar nanar, hverju peir etludu ad na fram med
henni og hvad vard til pess ad sjénir peirra beindust ad Irak eftir hrydjuverkin {

New York ario 2001.

3.1. Addragandi innrdsar
Ad morgni pridjudagsins 11. september arid 2001 voru verstu hrydjuverkaarasir
i sogu Bandarikjanna framdar. Alls var fjorum farpegapotum reent. Tveimur
potum var flogid a Tviburaturnana { New York, med peim afleidingum ad peir
hrundu badir til jardar, og um klukkustund sidar brotlenti pota 4 Pentagon-
byggingunni. Fjorda potan brotlenti naleegt Shanksville { Pennsylvaniu.
Mannfall var gifurlegt og tyndu alls 2.996 manneskjur lifi sinu pennan dag i
arasunum samanlagt.26

Eftir ad pad var komid a hreint ad Osama bin Laden, og
hrydjuverkasamtok hans al-Qaeda, baeru abyrgo a arasunum hoéf Bandarikjaher
ad skipuleggja innras { Afganistan par sem talid var ad Talibanar myndu ekki
afhenda Bandarikjaménnum forsprakka samtakanna til ad saekja til saka fyrir
arasirnar 11. september. Markmid innrasar Bandarikjamanna i Afganistan voru
fimm talsins. I fyrstalagi 4tti ad utryma al-Qaeda hrydjuverkasamtokunum {
Afganistan, { 60ru lagi atti ad handsama eda drepa Osama bin Laden og adra
hattsetta leiotoga hrydjuverkasamtakanna, { pridja lagi atti ad koma a
lydraediskjorinni rikisstjorn sem veeri hlidholl vesturveldunum { peirri von ad
koma i veg fyrir frekari hrydjuverkaarasir, i fjoroa lagi atti ad lagmarka mannfall
Bandarikjamanna { innrasinni og ad lokum atti ad veita afgénsku pj6dinni
velferdaradstod og skapa asteedur sem myndu yta undir efnahagslega préun
landsins.?”

Innras Bandarikjanna, og fj6lpjédahers sem studdi markmid peirra, {

Afganistan hofst teepum manudi eftir arasirnar i New York eda pann 7. oktéber

26 Tom Lansford, 9/11 and the Wars in Afghanistan and Iraq (Santa Barbara: ABC-
CLIO, 2011), 24-26.
27 Lansford, 9/11 and the Wars in Afghanistan and Iraq, 42.
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2001.28 Hattsettir starfsmenn rikisstjornar Bandarikjanna h6fou ahyggjur af pvi
ad arasirnar pann 11. september hefdu i raun verid framdar { peim tilgangi ad
ogra Bandarikjamonnum svo ad peir myndu senda herlid sitt til Afganistan.
Sagan benti til pess ad innrasin yrdi langt fra pvi ad vera audveld, baedi Bretar og
Sovétrikin salugu ho6fou farid illa at Ur hernadi sinum par.2°

Bandarikjaher tokst ad koma i gegn p6 nokkrum af settum markmidum
sinum eftir innrasina { Afganistan. Peir komu Talibénum fra véldum og tok vid
fyrsta lydraediskjorna rikisstjorn i sogu landsins. Bandarikjaher tokst einnig ad
uppreta ad einhverju leyti hrydjuverkahépa i landinu med minnihattar mannfalli
og aukning vard a velferdaradstod Bandarikjanna i Afganistan. bratt fyrir petta
komst stér hépur Talibana og medlima al-Qaeda yfir landamezerin og til Pakistan,
par sem peir settu upp nyjar stédvar samtakanna. Al-Qaeda hélt afram arasum
sinum & vestraen skotmoérk um heim allan.3? Eftir hrydjuverkaarasirnar
11.september 2001 hafdi leynipjonusta Bandarikjanna géogn undir h6ndum um
hugsanleg tengsl milli al-Qaeda og [raks. Talin var haetta 4 ad Saddam Hussein
myndi selja hrydjuverkasamtokum efnavopn sem hann kynni ad bua yfir og foru
pvi sjénir Bandarikjanna fljétlega ad beinast ad frak.3!

Skommu fyrir innrasina i Irak voru merki pess efnis ad Bandarikjamenn
veeru a0 skipuleggja hana, burtséd fra veru peirra i Afganistan. Ramu halfu ari
fyrr, 1 agust 2002, flutti paverandi varaforseti Bandarikjanna, Dick Cheney, reedu
4 103. landspingi uppgjafarhermanna sem téku patt i stridi a erlendri grundu (e.
Veterans of Foreign Wars) Par nefndi hann Saddam Hussein sem einn helsta vin
Bandarikjanna og sagdi mikla haettu stafa af peim vopnum sem frak byggi yfir. Til
ad einfalda mal sitt sagdi varaforsetinn ad enginn vafi 1éki a pvi ad Saddam
Hussein byggi yfir gereydingarvopnum og liklegt veeri ad hann myndi nota pau i
nanustu framtid gegn Bandarikjunum og 68rum rikjum heimsins. I lok reedunnar
sagdi varaforsetinn, ad med hjalp Bandarikjanna geeti frjalst frak séd fram &

friosaela framtio.

28 Lansford, 9/11 and the Wars in Afghanistan and Iraq, 46.
29 Lansford, 9/11 and the Wars in Afghanistan and Iraq, 41.
30 Lansford, 9/11 and the Wars in Afghanistan and Iraq, 58.
31 Lansford, 9/11 and the Wars in Afghanistan and Iraq, 81.
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Hann sa fyrir sér ad markmid Bandarikjanna yrou medal annars ad koma
a lydreedi, tryggja mannréttindi og tryggja ad almenningur vissi ad Bandarikin

veaeru bandamenn peirra.3?

3.2. Azetlunin um frelsun Iraks

Pann 19. mars arid 2003 var langt 1i0i0 a4 kvoldid { Washington pegar paverandi
forseti Bandarikjanna, George W. Bush, avarpadi pjéd sina og sagdi
Bandarikjaher, asamt fjolpjédaher viljugra pj6da, vera ni kominn til fraks og
veeri a0 hefja adgerdir par i landi med pad ad markmidi ad uppraeta efnavopn
sem og onnur vopn i landinu, frelsa iréksku pjédina undan peim hérmungum
sem hun hefdi purft ad pola og verja veréldina fyrir peirri haettu sem stafadi af
irokskum stjornvéldum. Enn fremur sagdi forsetinn ad Bandarikin feeru inn {
frak med virdingu fyrir iréksku pjédinni og sidmenningu hennar, sem og virdingu
fyrir peim traarlegu skodunum sem hun hefur og idkar. Pad eina sem
Bandarikjamenn stludu sér { frak, ad hans sogn, var ad taka Gr umferd 6gn og

koma valdinu aftur i hendur f6lksins.33

3.3. Iraksstridid

Bandarikjaher notadi heitid Operation Iraqi Freedom yfir hernadaradgerdir sinar
i frak og téku peer enda i lok desember 2011 pegar formlega var bundinn endi 4
fraksstridid. Eins og 4dur hefur komid fram voru opinber markmid
Bandarikjamanna med innrasinni { frak ad finna efnavopn sem talid var vist ad
Saddam Hussein byggi yfir, lagmarka haettuna sem stafadi af frak 4
alpjédavettvangi sem og baeta hag iroksku pjédarinnar. Teeplega 4.500
bandariskir hermenn og tugir pusund irakskra borgara tyndu lifi sinu { stridinu.
Leon Panetta, varnamalaradherra Bandarikjanna, ad frjalst lydraedissinnad Irak

veeri pess virdi.

32 Vice President Speaks at VFW 103rd National Convention,” The White House,
26.agust, 2002, sott 17.juli, 2012, http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/08/20020826.html.

33 President Bush Addresses the Nation,” The White House, 19.mars, 2003, sott
17.juli, 2012, http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/03/20030319-17.html.
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Efnavopnin sem Bandarikjamenn aetludu sér ad finna fundust aldrei.3*

P6 markmid Bandarikjamanna med innrasinni { Irak hafi litid vel Gt &
bladi var raunveruleikinn annar pegar a stadinn var komid. Deilur hafa aukist a
milli Sjita, Sinnita og Kirda um vold { landinu og virdist tru vera ein af asteedum

pess ad erfidlega hefur reynst ad koma a lydraedi i landinu.

34 Tom Vanden, ,,U.S. formally declares end of Iraq War,” USA Today,
15.desember, 2011, sott 18.juli, 2012,
http://www.usatoday.com/news/world/iraq/story/2011-12-15/Irag-
war/51945028/1
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4. Lydraedi og islam

Frjalst, lydraedissinnad Irak var eitt af peim markmidum sem Bandarikjamenn
vonudust eftir ad na fram med fraksstridinu. [ pessum kafla verdur farid yfir
hvad lyoraedi hefur i for med sér asamt pvi ad ryna i skiptar skodanir a samleid

lydraedis og islamstruar.

4.1. Hvag er lydradi?
LyOraedi a raetur sinar ad rekja til Apenu fra arunum 461 - 322 fyrir Krist. Ordid
lydraedi er komid fra griska ordinu demokratia sem pydir einfaldlega ,,stjornad af
folkinu”. Lydraedi er stjérnarfar par sem fullordnir samfélagspegnar geta haft
urslitavald i stjérnarfarsefnum. Munurinn 4 beinu lydraedi og fulltriialydraedi er
sa a0 hid fyrrnefnda er notad pegar samfélagspegnar komast sameiginlega ad
nidurstodu um stjornarfarsefni en hid sidarnefnda er notad yfir pingraedislegt
stjornarfar par sem adstu menn rikisins eru pjookjornir til tiltekins tima.3>
Frjalslynt lydraedi er notad yfir vestraent lyoraedi en slikt stjornarfar
byggist ekki eingdngu a frjalsum kosningum heldur einnig peim l16gum sem sett
eru um priskiptingu rikisvaldsins. I frjalslyndu lydreaedi er stadid vord um
mikilveega peetti frelsi einstaklingsins, svo sem trufrelsi, malfrelsi og

eignafrelsi.36

4.2. Samleid lydradis og islamstriar

Eftir misjafnan arangur Bandarikjamanna vid ad festa lydrzedi i sessi { [rak hefur
borid 4 umradum og greinum { fjolmidlum sem velta fram peirri spurningu hvort
lydraedi og islamstri eigi yfir hofud samleid. Ymsar myndir lydraedislegs
stjérnarfars ma po rekja aftur til Mesdpdtamiu, sem a forndld var a pvi landsvaedi
sem nt er frak. bar var til deemis gerd st krafa ad aedsti stjérnandi rikisins
leitadi sampykkis annarra radamanna innan stjéornsyslunnar adur en log voru

sett eda akvardanir tengdar stjornsyslunni voru teknar. Ordid ,frelsi” er einnig

35 Martin Harrop og Rod Hague, Comparative Government and Politics (New York:
Palgrave Macmillan, 2010), 43-44.

36 ,Definition of Liberal Democracy,” Australian Politics, sott 18.juli, 2012,
http://australianpolitics.com/key-terms/liberal-democracy.
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fyrst ad finna { gognum fra timum Mesdépdétamiu a pridju 6ld fyrir Krist.37

Eftir hrinu métmeela og uppreisna { Mid-Austurléndum vorid 2011,
einnig pekkt sem arabiska vorid, hefur verid forvitnilegt ad ryna { nidurstédur
kosninga, sem fram hafa farid i peim rikjum sem pjédarleidtogar voru hraknir fra
vOldum, til a0 sja hvort viokomandi riki stefni i att ad auknu lydraedi. Kosningar
sem fram féru i Egyptalandi eftir fall paverandi forseta landsins, Hosni Mubarak,
leiddu til pess ad hinn thaldssami Frelsis- og réttletisflokkur (e. Freedom and
Justice Party) komst til valda, en flokkurinn tilheyrir Braedralagi muslima.
Meodlimir flokksins eru strangtriadir muslimar og hafa verid skiptar skodanir um
pad hvort Egyptaland feerist nd neer eda fjeer lydraedi eftir pessa nidurstoou
kosninganna vegna efasemda um samleid lydraedis og islamstruar.

Leidtogar muslima { Mid-Austurléondum, og pa sér i lagi flokksfélagar
Braedralags muslima i Egyptalandi, hafa sagt opinberlega ad peir vilji yta undir
fridseela og skilningsrika atgafu af Islam. Réttindi kvenna og minnihlutahépa
verdi virt og ad peirra sogn verdur fario eftir vilja lydsins. Adrir hafa haldid pvi
fram ad islamstraarflokkarnir munu, yfir lengri tima, vikja fra lydraedi pegar peir
komast til valda og feerast neer einraedi. Skiptar skodanir eru um pessi malefni en
pad skal hafa i huga ad uppreisnirnar { Mid-Austurléndum tengjast
islamstruarflokkum ekki a neinn hatt. Eftir ad hafa komid paverandi leidtogum
rikjanna fra véldum hafdi f6lkio sjalft valdid { sinum hondum og rétt til ad kjosa
b4, eda pann flokk, sem pad vildi sja sem leidtoga landsins. Stadreyndin hefur
verio su ad { peim kosningum, sem fram hafa fario eftir arabiska vorid, kaus
almenningur viokomandi rikja flokka sem voru haegrisinnadir og strangtruadir
muslimar.38 Aukid fylgi vio ithaldsflokka er jafnan talid merki um vilja
almennings til ad sja aukinn st6dugleika innan rikisins. bvi hefur verid haldio
fram ad aukid fylgi thaldsflokka { Mid-Austurlondum megi rekja til 6tta
almenning vid breytingar.

Meodlimur samtakanna Center for the Study of Islam (CSID), Louay Safi,
segir ad islam hafi fyrir gildi og hugmyndir sem yta undir jafnrétti og heilindi

leidtoga vid pj6d sina. Hann segir jafnframt ad 6nnur gildi sem finnist i islamstry,

37 ,Strategies for Promoting Democracy in Iraq,” United States Institute of Peace,
sott 26.juli, 2012, http: //www.usip.org/files /resources/sr153.pdf.

38 ,Islam and democracy: Uneasy companions,” The Economist, 6.agust, 2011,
sott 26.juli, 2012, http://www.economist.com/node/21525410.
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svo sem virding fyrir fjolbreytni og 60rum traarh6pum, séu fullkomlega
sambeerileg lydraedi. Préfessor vid Columbia haskdlann, Richard Bulliet, segir ad
skodanir pess efnis ad islam og lyoraedi eigi ekki samleid eigi raetur sinar ad rekja
til andudar a Bandarikjamoénnum og vestraenni menningu.3°

Skodun folks & pessum efnum fer gjarnan eftir talkun peirra 4 Kéraninum.
Strangtruadir muslimar fara eftir einu og 6llu sem islémsk 16g meela fyrir, en pau
eru byggd a Kéraninum. [ honum ma finna kafla sem maela gegn lydradi hja
muslimum, til deemis ad pad sé ekki vid heefi ad trdadur madur eda kona, pegar
mal hefur verid akvedid af Allah, hafi val um skodun sin og er atkveedi konu sagt
vera einungis halft virdi atkvaedis karlmanns. Foélk af annarri trd mun aldrei vera
til jafns muslimum og truleysingjar eru réttdraepir. Strangtriadir muslimar segja
jafnframt ad ekki purfi ad breyta né beeta neinu vid 16gin, Allah segir peim allt
sem beir purfa ad vita um daglegt 1if.40

Ovist er hversu stort hlutverk islamstri spiladi i deetlanagerd
Bandarikjanna um uppbyggingu i frak eftir strid eda islamstrud hafi verid talin su
hindrun lydraedis sem hiin virdist vera.  neesta kafla verdur farid yfir dsetlanir
um uppbyggingu lydraedis { frak, sem gengu misvel vegna klofnings 4 milli
Sunnita, Sjita og Kirda sem attu reetur sinar ad rekja til pjodernis- og traarlega

asteedna.

39 Can Islam and Democracy Coexist?,” National Geographic, 24.0ktéber, 2003,
sétt 28.juli, 2012,
http://news.nationalgeographic.com/news/2003/10/1021_031021_islamicdem
ocracy.html.

40 Democracy,” The Religion of Peace, sétt 28.juli, 2012,
http://www.thereligionofpeace.com/Quran/021-democracy.htm.

10



5. Bandariska azetlunin

Skipulagning Bandarikjamanna 4 eftirstridsuppbyggingu i [rak, { pagu
almennings par i landi, var hafin um pad bil premur manudum fyrir innras
peirra. [ pessum kafla verda lykilstofnanir i uppbyggingunni kynntar svo lesandi
fai aukinn skilning a hlutverki peirra i uppbyggingunni og geti skilgreint betur a
milli peirra. Skodad verdur hvernig gekk ad hefja uppbyggingu i Irak eftir
deetlunum sem Bandarikjamenn hofdu gert eftir innrasina og hvada peettir
spiludu inn i ad erfidlega gekk ad fylgja peim eftir. Ilok kaflans verdur rynt {

hérads- og pingkosningar i [rak fra arinu 2005.

5.1. Helstu stofnanir i uppbyggingu Iraks

Skipulag ad uppbyggingu i Irak héfst 4dur en Bandarikjaher rédist inn i landid.
Ymsar stofnanir sinntu pvi hlutverki. Sumar peirra voru til fyrir 4 medan nyjar
voru stofnadar til ad sinna sérstokum hlutverkum i uppbyggingunni i Irak.

Til ad lesandi atti sig a hlutverki helstu stofnanana, sem komu ad uppbyggingu i
frak, verda helstu stofnanirnar taldar upp og hlutverk peirra stuttlega ttskyrt.

United States Agency for International Development (USAID)

USAID var stofnud arid 1961 til ad veita préunaradstod utan
Bandarikjanna. USAID starfar i yfir 100 1o6ndum, medal annars { frak, og 4 medal
verkefna stofnunarinnar er ad yta undir efnahagslega proun, verja mannréttindi,
auka menntun og styrkja lydraedi og stjornsyslu viokomandi rikis.#!

United States Central Command (USCENTCOM)

U.S. Central Command var stofnud i jandar 1983 til ad auka veru og styrk
Bandarikjanna i Mid-Austurléndum eftir gislatokuna { fran og innras
Sovétrikjanna { Afganistan. CENTCOM er ein tiu stjornstodva Bandarikjahers en
sex peirra, medal annars CENTCOM, hafa akvedin landsvaedi i heiminum sem peir
fylgjast med og hafa leyfi til pess ad skipuleggja eda framfylgja
hernadaradgerdum 4 vegum Bandarikjahers 4 vidkomandi svaedi. [ Mid-
Austurléndum hefur CENTCOM umsjén med tuttugu 16ndum, m.a. Irak og

Afganistan. Med innlendum og erlendum samstarfsadilum ytir CENTCOM undir

41 What We Do,” U.S. Agency for International Development, sott 28.juli, 2012,
http://www.usaid.gov/what-we-do.
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samstarf 4 milli pj6da, bregst vid atokum sem brjétast ut og stydur vid préun og
uppbyggingu til ad tryggja 6ryggi og stodugleika & svadinu.*2

Office for Reconstruction and Humitarian Assistance (ORHA)

ORHA var sett a laggirnar af varnamalaraduneyti Bandarikjanna i byrjun
jandar 2003 og var hlutverk hennar ad skipuleggja stjérnsyslu Iraks eftir innras
Bandarikjahers. Bandarikjastjorn var buin ad setja upp groft skipulag um pessi
mal sem ORHA myndi svo fara eftir og samhaefa vid adstaedur i frak 4samt pvi ad
vinna med CENTCOM. Innra skipulagi stofnunarinnar var skipt i prennt:
mannudaradstod, stjornsyslu og uppbyggingu. Stuttu sidar tok CPA vio af
ORHA.43

Coalition Provisional Authority (CPA)

CPA var stofnud sem bradabirgdarstjorn i Irak og vid hlutverki ORHA {
april 2003. CPA hafdi pad hlutverk ad sja til skilvirkrar stjérnsyslu i Irak, studla
ad oryggi og stodugleika, vinna ad endurnyjun 4 efnahag fraks, studla ad
sjalfbeerri uppbyggingu og proun landsins asamt pvi ad skapa adstedur fyrir
irakskan almenning til ad peir sjalfir geti akvedid um framtio stjornmala
landsins.#*

Special Inspector General for Irag Reconstruction (SIGIR)

CPA var lagt nidur i juni 2004 og { stadinn var sett a f6t sjalfsted
eftirlitsstofnun sem gegnir pvi hlutverki ad fylgjast med notkun, og hugsanlegri
misnotkun, fjArmagns sem sett var i uppbyggingaraeetlun fyrir frak. Stofnunin
sér medal annars um ad koma i veg fyrir og uppreeta spillingu, svik, l16gbrot og

misnotkun 4 almannafé og eigum.4>

Pessar stofnanir gegndu lykilhlutverki pegar kom ad
eftirstridsuppbyggingu i rak og skipulagningu. USAID hafdi pekkingu og
reynslu til a0 koma préunaradstod til landa og CENTCOM hafdi vitneskju og

42 About U.S. Central Command (CENTCOM),” U.S. Central Command, sott 28.juli,
2012, http://www.centcom.mil/about-u-s-central-command-centcom.

43 Special Inspector General for Iraq Reconstruction, ,,Hard Lessons,” 5.

44 1,. Elaine Halchin, ,,The Coalition Provisional Authority (CPA): Origin,
Characteristics, and Institutional Authorities,” Congressional Research Service
(2004): 3, sott 30.juli, 2012, http://www.fas.org/man/crs/RL32370.pdf.

45 About SIGIR,” Special Inspector General for Iraq Reconstruction, sétt 30.juli,
2012, http://www.sigir.mil/about/index.html.
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pekkingu a Mid-Austurléndum til pess ad skipuleggja uppbygginguna. bzer
stofnanir sem komu sidar, ORHA og CPA, reyndust ekki jafn skilvirkar og vonast
hafdi verio til vegna ymissa patta sem taldar verda upp i naesta kafla.

SIGIR gegnir ennpa mikilvaegu hlutverki innan irakskar stjérnsyslu og er leidandi
i peim verkefnum sem snuia ad pvi ad uppraeta spillingu, sem ennpa er stort

vandamal i Irak.

5.2. Undirbuningur uppbyggingar hafinn

{ jantiar 2003 fér varnamalaraduneyti Bandarikjanna ad leggja drog ad
nyrri stofnun uppbyggingar og prounaradstodar (e. Office for Reconstruction and
Humitarian Assistance (ORHA)), sem atti ad sja um ad skipuleggja stjornsyslu
fraks eftir innras Bandarikjahers (e. postwar administration of Iraq). Paverandi
varnamalaradherra Bandarikjanna, Donald Rumsfeld, kom ad mali vid
fyrrverandi lidsforingja Bandarikjahers, Jay Garner, og bad hann um ad fara fyrir
ORHA og rada starfsfolk til stofnunarinnar. Rikisstjorn Bandarikjanna hafdi verid
buiin ad leggja drog ad skipulagi stjérnsyslu Iraks eftir strid en hlutverk ORHA
var ad samraema peer deetlanir vid Irak. Innra skipulag ORHA skiptist { prennt:
mannudaradstod, stjornsyslu og uppbyggingu.46

Viku fyrir innras Bandarikjanna i frak mars 2003 fér Jay Garner a fund
Bandarikjaforseta, og stjérnar hans, { Hvita Hisinu. A peim fundi sagdi hann
peim fra dzetlunum ORHA og einblinti a naudsyn pess a0 fjarmagna radningu
opinberra starfsmanna f [rak, iroksku l6gregluna og rada irakska herinn { storf
vio uppbygginguna.*” ORHA atti { vandraeedum med ad framkvaema markmid sin
vegna skorts a upplysingum fra aedstu ménnum { Washington og illa reyndist ad
fa starfsmenn til stofnunarinnar vegna samskiptaleysis vio peer stofnanir sem
attu a0 utvega peim starfsfolk. Pegar starfsfélk stofnunarinnar var komio til
Bagdad staekkadi umfang hennar fljott, verkefnid var mun umfangsmeira en gert
hafdi verio rad fyrir og for fjoldi starfsmanna ur pvi ad vera 350 yfir { ad vera

2.500 talsins.*8

46 Special Inspector General for Iraq Reconstruction, ,,Hard Lessons,” 35-36.
47 Special Inspector General for Iraq Reconstruction, ,,Hard Lessons,” 44.
48 Special Inspector General for Iraq Reconstruction, ,,Hard Lessons,” 51.
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Vio fall Bagdad gerdi skipulag CENTCOM rad fyrir ad pad taeki
Bandarikjaher sex til atta vikur ad tryggja 6ryggi i borginni, hefja uppbyggingu og
hefja ferlio vid a0 koma stjorn landsins aftur { hendur irakskra borgara. Petta
ferli reyndist mun lengra og floknara en gert hafdi verid rad fyrir. Forsprakkar
ORHA vildu pé hefjast handa strax og eftir ad hafa sannfeert CENTCOM um ad
leyfa peim a0 hefja storf sin foru peir inn i borgina og héfust handa vid ad na
settum markmidum.#® Starf peirra og adstaedur reyndust poé erfidari en i fyrstu
var talid. Oreidan var mikil, samskipti voru litil og um sumarid 2003 var pad
komid 1 1j6s ad hlutverk Bandarikjahers { frak mun umfangsmeira en { dzetlanir
hofdu gert rad fyrir og maettu peir mikilli métstodu ahrifahépa i frak.

Til ad fylla inn { tomid sem myndadist vid innrasina var sett upp
bradabirgdarstjérn i frak sem var { hondum nyrrar stofnunar, CPA. Auk pess ad
fara med bradabirgdastjorn landsins tok stofnunin yfir verkefni ORHA. Stofnunin
for pvi meod framkveemdar-, loggjafar- og démsvald i landinu til ad na fram
markmidum CPA, sem voru medal annars ad tryggja 6ryggi og stodugleika i

landinu.

5.3. Uppbygging lydradis

[ 1ok 4rs 2005 hélt George W. Bush reedu 4 samkomu World Affairs Council of
Philadelphia.  reedunni fjalladi hann um uppbygginguna i Irak og mikilvaegi pess
ad koma a lyOreedi par i landi:

,Med pvi ad hjdlpa Irékum ad byggja upp lydraedi munum vid vinna yfir
pd sem toldu sig ekki eiga stad i nyju Irak. Med pvi ad hjdlpa Irékum ad
byggja upp lydraedi munum vid eiga bandamenn | strioi okkar gegn
hrydjuverkum. Med pvi ad hjdlpa Irékum ad byggja upp ljdraedi
munum vid vera innbldstur annarra rikja Mio-Austurlanda. Med pvi ad
hjdlpa Irékum ad byggja upp lydraedi munum vid fra peim von um
betri tima og petta mun veita bandarisku pjoédinni aukid oéryggi”>°
(George W. Bush, 2005)

49 Special Inspector General for Iraq Reconstruction, ,,Hard Lessons,” 58.

50 By helping Iraqis to build a democracy, we will win over those who doubted
they had a place in a new Iraq. By helping Iraqis to build a democracy, we will
gain an ally in the war on terror. By helping Iraqis build a democracy, we will
inspire reformers across the Middle East. And by helping Iraqis build a
democracy, we will bring hope to a troubled region, and this will make the
American people more secure. George W. Bush. 2005.

,» The Struggle for Democracy in Iraq: Speech to the World Addairs Council of
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[ reedunni, sem vitnad er { hér ad ofan, utskyrir George W. Bush af hverju
Bandarikjamenn 16gdu svo mikla aherslu 4 ad lydraedi skjoéti rétum { frak. Eina
astaeduna segir hann vera ad lydreedi i [rak veiti bandarisku pjédinni aukid
oryggi. Med pvi virdist hann eiga vid a0 heetta 4 hrydjuverkaarasum a vesturlond
minnki ef Bandarikin eigi bandamenn { stad évina f [rak.

Fyrstu vikurnar, eftir ad uppbygging héfst i Irak, einkenndust af
stjérnleysi og litlum arangri var nad. Ekki hafdi tekist ad koma a stjorn i landinu
og neer 0ll innanrikismal voru i élagi og hafdi ORHA pvi mistekist ad na
markmidum sinum. Um midjan mai 2003 komu Bandarikjamenn fram med nytt
stjérntaeki sem atti ad stydja vid endurreisn stjorn- og efnahagsmala { landinu.
Stjornteekid var svokollud hernamsstjorn (e. Coalition Provisional Authority) sem
var stjéornad af bandariskum diplémat ad nafni Paul Bremer I11.51

Pad var ekki { 4eetlun Bandarikjanna ad lengja veru sina { Irak eftir strid,
peir h6fou gert rad fyrir ad vera fagnad sem einskonar frelsurum af iréksku
bj6dinni og myndu fljétlega lata stjorn landsins i hendur fraka sem veeri p4 i
formi bradabirgdarstjornar sem Ahmed Chalabi og adrir lydraedissinnadir
irakskir utlagar saetu.>?

[ 1j6si peirra adstaeedna sem maettu Bandarikjaher eftir innrasina var
rikisstjérn Bush neydd til ad breyta um stefnu. Azetlun Paul Bremer og
hernamsstjornarinnar var baedi yfirgripsmikil og metnadarfull, en hun 6l { sér ad
leysa upp irakska herinn, koma medlimum Baath flokksins ur stjérnsyslu
landsins og samfélagi og endurskipuleggja stjornmal og efnahags fraks med
hernami sem myndi vara yfir { tvo ar eda lengur. Pegar a reyndi var p6 pessari
deetlun breytt { sifellu i takt vid raunverulegar adstedur i landinu.>3

Eins og adur hefur komiod fram voru margir ahrifamiklir menn gerdir
utleegir i valdatio Saddama Husseina dsamt stérum hluta hask6lamenntads folks.

Eftir fall Saddams Husseins féru pessir adilar ad sntia aftur til fraks og hluti

Philadelphia,” Presidential Rhetoric, sott 30.juli, 2012,
http://www.presidentialrhetoric.com/speeches/12.12.05.html.

51 Larry Diamond, ,Lessons From Iraq,” 10, s6tt 20.juli, 2012,
http://www.journalofdemocracy.org/articles/gratis/Diamond-16-1.pdf.
52 Diamond, ,Lessons From Iraq,”10.

53 Diamond, , Lessons From Iraq,”10.
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peirra tok patt i uppbyggingu landsins eftir strid og prysti a Bandarikjaher ad
koma valdi landsins yfir til bradabirgdastjérnar sem peir myndu stjérna. Til ad
koma til méts vid pessa tillogu var myndud bradabirgdastjorn (e. Iraqi Governing
Council) 1 juli 2003 sem samanst6d af 25 adilum, en Paul Bremer gerdi pad p6
lj6st ad hann myndi halda afram ad fara med adsta vald landsins asamt pvi ad
geta beitt neitunarvaldi 4 akvardanir bradabirgdastjérnarinnar.>*

Bradabirgdastjérninni var falid ad tilnefna radherra fraks og radleggja
bandariska landstjéra [raks 4samt pvi ad leggja fram timaazetlun um gerd nyrrar
stjérnarskrar landsins og leggja drog ad henni. Bradabirgdastjornin atti einnig
ad stjorna kosningum til nyrrar rikisstjéornar. Bradabirgdastjorninni tokst po illa
aeetlunarverk sitt vegna klofnings innan hennar sem rekja matti medal annars til
pj6dernis- og traarskodana sem og vaxandi gremju medlima stjérnarinnar yfir
peirri stadreynd ad peir bjuggu ekki yfir raunverulegu valdi. Neestu manudi
prysti bradabirgdastjornin a ad skipa pyrfti timabundna stjérn landsins 4 medan
irakskur almenningur vildi a0 rikisstjornarkosningar i landinu feeru fram sem
fyrst.>>

Oryggisrad Sameinudu pjédanna hafdi hafdi lagt drog ad svokalladri ,, 15.
desember azetlun” sem 4tti ad veita bradabirgdastjorn Iraks adhald. Azetlunin ol
{ sér ad ny stjérnarskra fraks yrdi sett fram i sidasta lagi pann 15. september og
myndud yroi timabundin rikisstjorn og frjalsar kosningar yrou haldnar { landinu
fyrir lok jandar 2005.56

Opolinmaedi var farin ad einkenna Bandarikjamenn sem settu pa fram
sina eigin 4zetlun og samkveemt peirri dzetlun fékk bradabirgdastjorn fraks nt
einungis frest til 15. névember til a0 koma fram med drog ad nyrri stjérnarskra.
Pessi 4zetlun Bandarikjamanna markadi p6 viss timamét i uppbyggingu i [rak pvi
i fyrsta sinn hafdi fra innrasinni 16gou peir fram timaaaetlun um hveneer
hernaminu myndi ljuka, en daetlunin gerdi rad fyrir ad henni myndi ljuka 30. juni
2004. Samkvaemt daetluninni atti bradabirgdastjornin einnig ad setja fram

bradabirgdastjornsyslulog (e. Transitional Administrative Law), sem { rauninni

54 Diamond, ,Lessons From Iraq,”10.

55 Diamond, , Lessons From Iraq,”11.

56 Security Council Endorses Formation of Sovereign Interim Government in
Iraq,” United Nations Security Council, stt 28.juli, 2012,
http://www.un.org/News/Press/docs/2004/sc8117.doc.htm.
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var timabundin stjérnarskra sem myndi méta og takmarka vald i pa raimu 18
manudi sem myndu lida & milli lok hersetu Bandarikjahers og
rikisstjornarkosninganna undir varanlegri stjornarskra, sem haldnar skyldu vera
i lok desember 2005.57

Ny azetlun Bandarikjanna gerdi einnig rad fyrir ad { lok mai 2004 myndi
skipulagsnefnd, skipud fimmtan medlimum, koma a fot landsbyggdarradi i 6llum
atjan hérédum fraks. Hvert rad myndi svo velja fulltria 4 bradabirgdaping (e.
Transitional National Assembly). Bradabirgdapingid myndi svo skipa embeetti
innan raduneytanna sem vaeru embeetti forsaetisradherra og sérstakt forsaetisrad
sem skipad veri premur medlimum.>8

frakar gagnryndu pa stadreynd ad peir adilar, sem voru ad gera drog ad
nyrri stjornarskra landsins, veeru skipadir af Bandarikjam6énnum en ekki kosnir
af irokskum almenning. Bandarikjamenn gafu undan pessum prystingi og attu
beinar kosningar til stjornarskrarnefndar ad fara fram fyrir 15. mars 2005.
Stjornarskrarnefndin myndi svo leggja fram drég ad nyrri stjornarskra fyrir lok
agust 2005 og irakska pjddin fengi svo a0 segja sitt alit a nyrri stjornarskra {
bjédaratkvaedisgreidslu i oktéber sama og i lok arsins yrdi ny rikisstjérn [raks
kosin.5?

Afram heyrdust gagnrynisraddir raka par sem fyrra vandamal var ennpa
til stadar, parna voru afram skipadir leidtogar en ekki pjédkjornir og fannst
frokum peir ekki eiga hlutdeild i nyrri dzetlun fyrir landid. Pad jok a 66ryggi
almennings i landinu med peim afleidingum ad bera for a aukinni tioni
hrydjuverka og ofbeldis. Petta vard til pess ad Sameinudu pjoédirnar sendu til
fraks fulltria 4 sinum vegum, Lakhdar Bahimi, til a0 midla malum. Honum tokst
ad finna lausn i deilunni og skyldi timabundin rikisstjorn vera skipud { stuttan
tima pann 30. juni og rikisstjornarkosningar haldnar eins fljétt og unnt veeri, eigi
seinna en { lok jantiar 2005. Med pvi ad feera valdid fra hernamsstjorninni yfir til
pjodkjorinna fulltraa iraksks almennings var vonad ad pad myndi draga ur

ofbeldi i landinu.

57 Diamond, , Lessons From Iraq,”11.
58 Diamond, , Lessons From Iraq,”11.
59 Diamond, , Lessons From Iraq,”11.

7A



[ juni skipadi kosningaeftirlit Sameinudu pjédanna (e. UN electoral-
assistance mission) 6had kosningarad [raks (e. Iraqi Independent Electoral
Commission) sem samanstd0 af sjo medlimum sem hafdi yfirumsjoén med

komandi kosningum.60

5.4. Kosningar i Irak
Fyrstu kosningarnar eftir fall Saddams Husseins voru haldnar samkveaemt azetlun
pann 30. jandar 2005. Kosid var um 275 seeti til pingsins. [ somu kosningum var
kosid til héradsrada i 6llum atjan hérodum Iraks, sem skipud voru til fjdgurra
ara, og var einnig kosid um 111 seeti a sveedispingi Kurda. Kjésendur hofdu ur
ymsu ad velja pvi 111 frambod voru i bodi en notast var vio hlutfallskosningar
med lokudum listum.®! Kjorsokn var taep 60%, pratt fyrir mikinn étta vio
hrydjuverkaarasir. Bandalag flokka Sjita-muslima, undir heitinu United Iraqi
Alliance (UIA), hlaut 140 seeti a pinginu og komu nidurstédur kosninganna
Sjitum og Kirdum i a&dstu embeetti landsins. Sinni-arabar meettu fair til ad kjosa
vegna hraedslu vio hrydjuverk eda skipana um ad snidganga kosningarnar vegna
andudar a Bandarikjaher. Vegna pessa var pingio skipad fulltrium tr ré6dum
stjé6rnmalaflokka Kurda og truarsamfélégum Sjita-muslima.6?

Nykjorins pings beid pad hlutverk a0 leggja drég ad nyrri stjornarskra
fyrir 15. agust 2005 og atti su stjornarskra ao fara i pjédaratkvaedagreioslu i
oktober sama ar. bann 10. mai 2005 kom saman stjérnarskrarnefnd sem
samanst6d af 55 medlimum, par af tveimur Sinnitum en til ad gaeta jafnraedis
voru fimmtan Sinnitum beett vid.63 Sjitar og Kardar voru sammala a0 flestu leyti
vi0 gerd nyrrar stjornarskrar en meettu mikilli andst6du Sunnita. Kosid var um
nyja stjornarskra i oktéber 2005 og var hin sampykkt, pratt fyrir ad meirihluti

Sunnita hafi kosid gegn henni.®*

60 Diamond, ,,Lessons From Iraq,”12.

61 Kenneth Katzman, ,Iraq: Politics, Governance, and Human Rights,”
Congressional Research Service (2012): 1-2, sott 2.agust, 2012,
http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RS21968.pdf

62 Shiites, Kurds winners in Iraq election,” China Daily, 14.febraar, 2005, sétt
2.agust, 2012, http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2005-
02/14/content_416391.htm.

63 Katzman, ,,Iraq: Politics, Governance, and Human Rights,” 2.

64 Katzman, , Iraq: Politics, Governance, and Human Rights,” 3.
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Pann 15. desember 2005 féru fram rikisstjérnarkosningar i rak og var pa
um ad rada rikisstjorn sem myndi sitja fullt kjértimabil, eda { fjogur ar.
Akvedinn szetafjoldi fulltriaradsins (e. Council of Representatives) var deilt 4
hvert hérad og var petta gert til ad auka kosningapatttoku Sunnita. Af peim 275
setum sem i bodi voru, var 230 peirra uthlutad hlutfallslega til héradanna atjan
og voru par ad auki 45 jofnunarseeti fyrir adila sem hefdu unnid vidbotarseeti,
hefdi landio verid eitt kjordeemi. Enn a ny urdu Sjitar og Kardar ahrifamestir og
var pad ekki til ad draga ur spennu a milli peirra og Sunnita. Erfidlega gekk ad
komast ad samkomulagi um skipun nyrrar rikisstjornar og tilnefningu lykiladila,
par a medal forsaetisradherra og forseta. Eftir erfidleika vid ad komast ad
samkomulagi um nyja rikisstjérn fraks fér pad pannig ad 22. april var Nouri al-
Maliki skipadur { embeetti forsaetisradherra og er niverandi forseti landsins Jalal
Talabani.6>

Pann 31. jantar 2009 foru fram héradskosningar (e. Provincial elections)
sem taldar voru styrkja ferlid til satta { frak. Arid 2008 hofdu verid sett 16g sem
gerdu héradsradin valdmikil, en pau eiga ad velja fylkisstjora og héradsstjornir {
hverju héradi. [ kosningunum voru um 14.500 frambjédendur sem kepptu um
440 saeti { héradsradinu i peim 14 Araba-radandi hérédum i Irak og ma pess geta
ad 4000 af frambjédendunum voru konur. Petta gerdi 30 szeti ad medaltali &
hvert hérad, en pad var feekkun ur 41 szeti sem hvert hérad haféi { kosningunum
2005. Um pad bil 17 milljénir fraka hofdu kosningarétt, 18 ara og eldri, og var
kosningapatttaka rim 50%. P6 ofbeldi hafi verid i lagmarki fyrir kosningarnar,
midad vid kosningarnar 2005, voru fimm frambjédendur drepnir. 66

Pann 7. mars 2010 féru fram adrar pingkosningar i [rak eftir innras
Bandarikjanna. Stjornmalabandalag sitjandi forseetisradherra, State of Law
Coalition, potti eiga mikla moguleika i pingkosningunum eftir gott gengi i
héradskosningunum arid adur. Imynd Nouri al-Maliki, forsaetisradherra, sem
verndara laga og reglu i [rak fér ad veikjast er leid 4 4rid 2009. Nokkrar stérar

arasir voru gerdar i landinu, 4 medal sprengjuaras { Bagdad par sem 100 manns

65 Iraq.”
66 Katzman, , Iraq: Politics, Governance, and Human Rights,” 5.
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1étu 1ifid, og par sem stada forseetisradherrans var ekki jafn sterk og 4dur
opnadist a moéguleika annarra flokka til ad taka saeti 4 pingi sem og i rikisstjorn.6”

Helstu flokkar i pingkosningunum 2010 voru bandalagid State of
Coalition, sem sitjandi forseetisradherra og flokkur hans Dawa féru fyrir, Iraqi
National Alliance, flokkur sem stofnadur var arid 2009 og potti helsti
keppinautur State of Law Coalition, Iraqi National Movement, einnig stofnadur
ario 2009 og forsprakki hans var fyrrverandi forseetisradherra landsins Iyad al-
Allawi, Kurdistan Alliance, Unity Alliance of Iraq og ad lokum Iraq Accordance,
sem var bandalag stjornmalaflokka Sunnita.6®

Ymsar deilur myndudust 4 milli Stinnita, Sjita og Kiirda vegna
framkvaemda pingkosninganna, svo sem timarammi peirra, hvada kosningakerfi
aetti ad nota, kosningaréttur Iraka sem bjuggu erlendis og utlaga.
Malamidlunartillaga var pvi sett fram til ad enda pessar deilur og ein nidurstadan
var su ad pingid var steekkad og samanst6d nu af 325 medlimum.®®

Alls voru 85 flokkar sem budu sig fram i pingkosningunum arid 2010 og
voru 6.170 frambjédendur innan peirra. frakar gatu kosid baedi um einstakling
eda flokkslista og var kosningapatttaka rim 60%. [ sumum hérudum var hin pé
laegri vegna sprenguarasa sem attu sér stad pegar gengid var til kosninga var
komin upp hraedsla félks vid a0 meeta a kjorstadi. Flokkur Iraq National
Movement nadi tveggja saeta forskoti a flokk sitjandi forseetisradherra, Nouri al-
Maliki. Hinsvegar kom upp grunur um kosningasvindl og fér Nouri al-Maliki
fram 4 endurtalningu atkveaeda en Heaestiréttur fraks stadfesti nidurstodur
kosninganna pann 1. juni seinna um arid. Pingio atti ad skipa embattismenn
sem og forseta landsins og forsaetisradherra. Forsetaradid, sem samanst60 af
premur medlimum, var einungis timabundid og var lagt nidur pegar ny
rikisstjorn tok vid ario 2005.70

Pingid kom saman 15. juni { einungis 18 minuUtur an pess ad skipadi hefdi

verid i nein embaetti. A medan rikisstjérn landsins var ekki skipud var pingid

67 Katzman, ,,Iraq: Politics, Governance, and Human Rights,” 7.
68 Katzman, , Iraq: Politics, Governance, and Human Rights,” 8.
69 Katzman, , Iraq: Politics, Governance, and Human Rights,” 9.
70 Katzman, ,,Iraq: Politics, Governance, and Human Rights,” 11.
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Ostarfheeft en hver og einn pingmadur fékk samt sem adur manadarlaun sin, sem
hlj6dudu upp a 10.000 bandarikjadollara.

Erfidlega gekk fyrir medlimi pingsins ad koma sér saman um skipun
embeetta landsins og gegndi Nouri al-Maliki afram embeetti forseetisradherra.
Bandarikjamenn féru a0 skipta sér ad malum til ad reyna ad na sattum a milli
flokkanna. Hluta af erfidleikum vid ad mynda rikisstjorn 4 pessum tima ma rekja
til stjornmalaségu landsins, par sem litid var um samstarf aedstu stjornenda a
timum Saddams Husseins og tok hann yfirleitt allar akvardanir um malefni
landsins.”®

Pann 10. névember 2010 var nidurstodu nad, med afskiptum
Bandarikjaforseta, en Nouri al-Maliki hélt embezetti sinu sem forseetisradherra og

Jalal Talabani hélt embaetti sem forseti fraks.”2

71 Katzman, ,Iraq: Politics, Governance, and Human Rights,” 12.
72 Iraq.”
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6. I skugga spillingar

Spilling er ekki ny af nalinni { Iraks. Margar hindranir eru i vegi 4zetlunar
Bandarikjamanna um ad koma 4 lydraedi { frak og er ein peirra mikil spilling
innan stjornsyslu landsins og menningu. bratt fyrir ymsar radstafanir til ad
hindra framgang spillingarinnar hafa komid fram skyrslur sem einfaldlega segja
ad iroksk stjornvold séu ekki feer um ad framfylgja l6gum til ad sporna vid
spillingu. Pessum kafla er setlad ad varpa ljosi a hvad spilling er og helstu
stofnanir sem sja um eftirlit efnahags- og spillingarmala rikja heimsins. Farid
verdur yfir pa spillingu sem finnst { frak, skodud verda deemi pess efnis og

hugsanlegar asteedur vantraust almennings a stjornsyslu par i landi.

6.1 Hvad er spilling?
Misnotkun a opinberu valdi fyrir persénulegan hagnad er ein mest notada
skilgreiningin yfir spillingu. Sumum geeti pott pessi skilgreining of einféld, en
spilling er margslungio fyrirbeeri og erfitt getur verid a0 koma auga a spillinguna
par sem yfirleitt er um tvo eda fleiri einstaklinga ad reeda sem gera sin a milli
leynilegt samkomulag. Algengt er ad spilling sé afleiding dypri vandamala rikis
og veikrar stjornsyslu landsins.”3

Snemma 4 10. dratugnum vard mikil fjolgun a verkefnum, sem studludu
ad barattu gegn spillingu, sveedisbundid, 4 landsvisu sem og a alpjédavettvangi.
Aukning vard { alpjodlegu samstarfi & milli rikja { barattu pessari og ma nefna
verkefni eins og til deemis samning OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development) um barattu gegn mutugreioslum til erlendra
opinberra starfsmanna i alpjédlegum vidskiptum. Alpjédasamfélagio hefur gert
sért grein fyrir pvi ad spilling 4 sér 4 sér engin landameeri og til ad takast a vio
petta vandamal verdur pad ad sameinast og vera skipulagt i virnum sinum.
Spilling pekkir ekki mun a mismunandi gerdum efnahags og getur haft ahrif a

allar gerdir stjornvalda.

73John R. Heilbrunn, ,, Anti-Corruption Commissions: Panecea or Real Medicine to
Fight Corruption?,” The World Bank (2004): 5, sott 11.juni, 2012,
http://siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/wbi37234Heilbrunn.pdf.
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Ekkert riki hefur efni a peim félags-, efnahags- og samfélagslega kostnadi
sem { spillingunni felst. Ef ekkert er adhafst minnkar traust almennings a
opinberum stofnunum og par sem spilling er mikil parf ad draga ur henni til ad
skapa traust og virdingu. Spilling grefur undan heilbrigdri samkeppni 4 opnum
markadi og hefur neikvaed ahrif a fjarfestingar og voxt markadarins. Hin ymsu
form eru a spillingu og ma pa nefna mutur, hald a fjarmunum, svik og skipti a
6loglegum vorum. Kunningja- og vinargreidar teljast einnig til akvedins forms
spillingar svo spillingin er ekki alltaf tengd vid fjarmuni. Gjafir, adgangur ad
einkaklubbum, loford um skélastyrki fyrir bérn vidkomandi eru hlutir sem einnig
hafa verid notadir til pess ad koma samkomulagi { hofn. Ekki ma p6 gleyma pvi
ad po til séu starfsmenn sem tilbunir eru ad misnota vald sitt parf 4 eftirspurn ad

halda til pess ad spilling prifist innan rikis. 74

6.2. Spornad gegn spillingu

Pad var ario 1949, eftir seinni heimsstyrjoldina, ad Evropuradio var
stofnad, og eru adildarriki pess 47 talsins. Meginhlutverk Evrépuradsins eru ad
standa vord um mannréttindi, styrkja lydraedislega stjornarhatti og almennt efla
lifsgaedi Evropubua.’> Nokkur addragandi var ad stofnun GRECO (The Group of
States against Corruption), en pad heyrir undir Evropuradio. Allt fra arinu 1981
hafa verid uppi hugmyndir 4 medal medlima Evrépuradsins um hvernig skuli
sporna vio spillingu. Pad var svo pann 1.mai arid 1999 ad GRECO var formlega
stofnad af 17 medlimum Evrépuradsins, par 4 medal {slandi.”® Hlutverk GRECO
er ad fylgjast med pvi ad medlimariki fylgi settum reglum Evrépuradsins {
efnahagsmalum og hamarka drangur medlimarikjanna { ad koma i veg fyrir

spillingu i samfélagi vidkomandi rikis. Hvada riki sem er getur gerst medlimur

74 Enery Quinones, ,,What is corruption?,” OECD Observer, 1.april, 2000, sott
2.agust, 2012,
http://www.oecdobserver.org/news/archivestory.php/aid/233/What_is_corru
ption_.html.

75 Evropuradio,” Utanrikisrdduneytio, sott 15.juni, 2012,
http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-
oryggissvid/evropuradid/.

76, Historical Background,” Council of Europe, sétt 15.juni, 2012,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general /2.%20Historical%20Bac
kground_en.asp.
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GRECO &n pess ad vera medlimur innan Evrépuradsins. [ dag eru 49 medlimir
innan GRECO, 48 Evropuriki og Bandarikin.””

Arid 1993 toku nokkrir einstaklingar sig saman og stofnudu samtokin
Transparency International. Samtok pessi voru til h6fuds spillingu og eru pau
starfandi i yfir 100 16ndum { dag. Samtdkin vinna med rikisstjornum sem og
almenningi til ad takast a vio spillingu og auka gagnsaeji rikja.”® Med
rannsoknum og uttektum a alpjédasamfélaginu veita samtokin adhald pegar
kemur ad spillingu og mitum. Transparency International heldur visitélu yfir
medvitund almennings fyrir spillingu, alheims-spillingar meeli, visitolu yfir fjolda
peirra sem borga mutur og gefa einnig Ut skyrslur um nuverandi astand
alpj6dasamfélagsins pegar kemur ad spillingu og matum.”®

[ dag yta flestar préunarstofnanir undir géda stjérnsyslu til ad reyna ad
tryggja arangur verkefna peirra. Pessar stofnanir einblina a ad halda spillingu {
skefjum en svo virdist sem azetlanir peirri reynist prautinni pyngri par sem
grunur liggur 4 ad hafsjor spillingar meeti peim. Rannséknir Transparency
International hafa synt fram a hatt hlutfall matupegni { préunarléndum og pa
sérstaklega vegna lagra launa opinberra starfsmanna. Til ad na tilskildum
arangri parf ad vidurkenna petta vandamal. Jafnvel p6 stofnanir gegn spillingu
geti skipt skopum { ad koma i veg fyrir hana hefur pad p6 reynst peim erfitt
upprattar innan eigin rikis a0 sokum hreaedslu vid pdlitiska yfirmenn peirra og
afleidingarnar pvi oftar en ekki pannig ad spilltir opinberir starfsmenn eru ekki
rannsakadir, peer stofnanir hafa ekki heimildir til ad saekja spillta adila til saka og
peer eru gjarnan undirmannadar.8!

Erfitt getur reynst ad a0 yfirfeera pad sem reynst hefur vel i einu landi yfir
fannad. I morg horn parf ad lita til pess ad tryggja arangur verkefna 4 vegum

stofnana gegn spillingu. Pad lykilatridi a0 slikar stofnanir hafi adgang ad

77,,What is GRECO?,” Council of Europe, sott 15.juni, 2012,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general /3.%20What%20is%20G
RECO_en.asp.

78 ,0ur Organisation,” Transparency International, sott 2.agust, 2012,
http://www.transparency.org/whoweare/organisation.

79 ,Research,” Transparency International, sott 2.agust, 2012,
http://www.transparency.org/research.

81 Frank Vogl og Jeremy Pope, ,,Making Anticorruption Agencies More Effective,”
Finance & Development 37 (2000): 2, sott 6.agust 2012,
http://www.imf.org/external /pubs/ft/fandd/2000/06 /pope.htm.
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naudsynlegum lagaheimildum til ad framfylgja nidustodum sinum. Mikilvaegt er
ad tryggja a0 adilar sem ad verkefninu koma séu sjalfstaedir og lausir vid afskipti
stjornmalamanna.8?

Til ad verkefni til ad sporna vid spillingu heppnist vel purfa stjérnendur
verkefnisins ad njota virdingar almennings, vera areidanlegir, gagnsaeji parf ad

rikja og ottaleysi.83

6.3. Logmeet spilling?
O4naegja myndadist 4 medal almennings { frak vegna launa pingmannanna sem
toku seeti a nyju pingi arid 2010, en eins og adur hefur komid fram eru pau
10.000 bandarikjadollarar a manudi og borga peir 6% skatt af peim. A0 auki fa
pingmennirnir 12.500 bandarikjadollara 4 manudi til ad koma til méts vio
husnaediskostnad og kostnad vid oryggisgaeslu. Pess ma pd geta ad
pingmennirnir dveljast 4 Rasheed hételinu i Bagdad an endurgjalds pegar pingio
er ad storfum, en hotelid er innan graena svaedisins (e. Green Zone) i borginni og
pykir tiltélulega 6ruggt. Eftir pingmennsku fa peir 80% af launum sinum til
aeviloka.8

[ frak eru medallaun um pad bil 600 bandarikjadollarar 4 manudi og eru
laun pingmannanna pvi pvert 4 pa upphaed og ur takt vio samfélagid. Pingmenn
verja b6 pessi launakjor sin vegna haettunnar sem sem peir setja sig i med
pingsetunni og segjast leggja lif sitt ad vedi med pvi a0 taka szeti a pingi.
Halaunadir pingmenn yta undir ordrém spillingar innan stjérnsyslu fraks og
segir irakskur almenningur ad stjérnmal séu nu ordin ad vidskiptum og petta
valdi pvi ad sumir pingmannanna sitji 4 pingi fyrir rangar asteedur. Petta virdist
einnig réttlaeta matupeegni hja laegra settum starfsménnum stjérnsyslunnar, sem

telja sig hlunnfarna s6kum launamismunar.

82 John R. Heilbrunn, ,,Anti-Corruption Commissions: Panecea or Real Medicine
to Fight Corruption?,” 19.

83 Frank Vogl og Jeremy Pope, ,,Making Anticorruption Agencies More Effective,”
2.

84 Barbara Surk, ,,$22.500 a month: Iraq MPs do little, earn lots,” NBC News,
1.n6vember, 2010, sott 6.agust, 2012,
http://www.msnbc.msn.com/id/39945205 /ns/world_news-
mideast_n_africa/t/month-iraq-mps-do-little-earn-lots/#.UE4CvU]JLrdk.
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Skortur 4 lIogum til ad 4kvarda launaramma opinberra starfsmanna { frak veldur
pvi ad petta er jafnan kallad l6gleg spilling.8>

Pingkonan Aliyah Nisayef, sem situr i 13 manna pingnefnd til ad sporna
gegn spillingu, segir spillinguna vera farald en nokkrum sinnum hafi verio reynt
ad koma i gegn lagafrumvarpi pess efnis ad leekka laun og fridindi pingmanna.
Frumvarpid féll i gryttan jardveg en peim pingménnum, sem p6 studdu
frumvarpid, var hotad liflati.8e

Spillingu er allstadar ad finna i frak og purfa almennir borgarar ad taka
patt i henni til ad komast af i landinu. Eftir nAm borga margir [rakar 4 bilinu 500-
1500 bandarikjadollara fyrir ad komast i starf sem peir seekja um en i raun maetti
segja a0 peir borgi fyrir nanast allt sem peir gera eda fa. Ordiod , baksheesh” er
notad er yfir pessa venju. Baksheesh eru mishaar upphadir sem borgadar eru
fyrir neer allt, hvort sem pad er sagt vera pakkleetisvottur, mutur eda gjof. Deemi
um betta er allt fra pvi ad borga manni sem heilsar manni yfir i, eins og kom fram

hér fyrir ofan, ad tryggja sér starf.

6.4. Spilling igildi hrydjuverka

Spilling virdist fara versnandi { frak, en samkvaemt Transparency International
var [rak 20. spilltasta landid arid 2003 og eftir pad hefur leidin legid nidur 4 vid.
frak pridja spilltasta landid i heiminum 4rid 2006, 2007 og 200887 en hefur p6
klifrad upp listann arid 2011 og var pad ordid attunda spilltasta land heimsins.88
Spilling innan stjérnsyslu fraks er ekki ny af nalinni en hefur pé aukist i seinni
ti0, sér i lagi i stjornartid Saddams Husseins og eftir Persafldastridio arid 1991.
Undir vidskiptapvingunum Sameinudu pjédanna hafdi rikisstjorn landsins ekki
efni 4 ad borga opinberum starfsménnum laun og par sem starfsmennirnir fengu

ekki greitt fra rikinu féru peir ad rukka almenning um pa pjonustu sem peir

85Barbara Surk, ,,$22.500 a month: Iraq MPs do little, earn lots.”

86 Barbara Surk, ,,$22.500 a month: Iraq MPs do little, earn lots.”

87 Abbas Kadhim, ,,Iraq’s Quest for Democracy amid Massive Corruption,” Sada,
3.mars, 2012, sott 6.agust, 2012,
http://www.carnegieendowment.org/sada/2010/03/03/iraq-s-quest-for-
democracy-amid-massive-corruption/6bjj.

88 Claire Provost og Simon Rogers, ,,Corruption index 2011 from Transparency
International,” The Guardian, 1.desember, 2011, sott, 7.agust, 2012,
http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2011/dec/01/corruption-index-
2011-transparency-international.
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veittu peim. Pratt fyrir ad opinberir starfsmenn i [rak fai ageetlega greitt i dag
virdist petta kerfi ennpa vera i gangi.8® I byrjun ars 2012 sagdi forsatisradherra
fraks, Nouri al-Maliki, ad spilling veeri jafn mikil 6gn vid stodugleika landsins og
hrydjuverk, en sprengju- og skotarasir eru naer daglegt braud { frak.2

Rikisstjorn Iraks rekur prjar stofnanir sem vinna ad pvi ad koma i veg
fyrir og uppreeta spillingu. Sioferdisnefnd (e. Commission on Integrity) starfar
fyrir rikisstjérn fraks er hefur ad markmidi ad koma i veg fyrir og rannsaka
spillingu a 6llum stigum stjérnsyslunnar.’® Auk sidferdisnefndarinnar er
yfirendurskodunarradid (e. Board of supreme audit), sem skodar rikisfjarmal, og
almennir endurskodendur (e. inspector generals), en hvert raduneyti og stofnun {
frak er med einn endurskodanda.?

Erfidlega gengur ad rada vio spillinguna en a fyrstu sex manudum arsins
2012 hafa verid gefnar ut 754 akaerur vegna spillingar og misnotkun a
almannafé.?? Fra arunum 2004 til 2007 for Radhi Hamza al-Radhi fyrir
sioferdisnefndinni. Hann byr nt i Bandarikjunum af 6tta vid liflatshotanir sem
hann fékk sendar vegna starfa sinna. A medan hann stjérnadi nefndinni sagdi
hann rddamenn ekki taka storf hennar alvarlega. Hugmyndafraedin a bakvid
stofnunina var ny af nalinni i Irak og menn voru tregir til ad starfa med henni.
Ein steersta hindrun nefndarinnar var grein 136B { fyrirmalum um medhondlun
refsiverda brota (e. Iraqi Criminal Procedure Code), en hun leyfdi radherrum ad
stodva rannsoknir & starfsmonnum tiltekins raduneytis. Rahim Hassan al-
Uqailee tok vid sem formadur sidferdisnefndarinnar en 1ét af stérfum i

september 4rid 2011. Hann segir ad pé leidtogar fraks séu medvitadir um

89 Patrick Cockburn, ,,How bribery became a way of life in Iraq,” The Independent,
28.juni, 2009, sott 8.4gust, 2012,
http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/how-bribery-became-
a-way-of-life-in-iraq-1722466.html.

90 ,Corruption as dangerous to Iraq as terrorism: Maliki,” Al Arabiya News,
1.februar, 2012, sott 8.agust, 2012,
http://english.alarabiya.net/articles/2012/02/01/191870.html.

91 ,About COI,” Commission of Integrity, sott 9.agust, 2012,
http://www.nazaha.iq/en_newsZ2.asp?page_namper=e2.

92 Anti-Corruption,” Global Justice Project: Iraq, sott 9.agust, 2012,
http://gjpi.org/central-activities/anti_corruption/.

93 ,The Judiciary issued 754 judgements in corruption cases,” Commission of
Integrity, sott 9.agust, 2012,
http://www.nazaha.iq/en_body.asp?field=news_en&id=418&page_namper=e3.
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spillinguna kvarti peir yfir eftirliti fyrrgreindra stofnana, lagalegum hindrunum
sem peim fylgja og vinna gegn stjorntaekjum sem eiga ad skapa gagnsaeji og
abyrgo stjornenda.?*

Upphaedirnar sem um raedir pegar opinberum starfsménnum er mutad
eru mismunandi. Paer byrja {100 bandarikjadollurum pegar um raedir lagtsetta
starfsmenn og fara upp i milljonir bandarikjadollara pegar um hattsetta
starfsmenn um raedir. Daemi um petta er mal al-Sudani, fyrrverandi radherra {
frak, sem gerdi samning & milli raduneytis sins og Gtflutningsfyrirtaekis, { eigu
sonar sins og tveggja braedra hans, par sem um reeddi innflutning 4 Gtrunnu tei
fyrir 50 milljonir bandarikjadollara, en sendingin var metin a 20 milljonir
bandarikjadollara. Deemi eru einnig ad finna um l6gmenn sem muta
radamonnum til ad sleppa hrydjuverkaménnum ur fangelsi og eyda opinberum
gdégnum um handtékur peirra. Stolnir fjarmunir fra fyrirtaekjum og
einstaklingum eru notadir til ad borga muturnar og fjarmagna
hrydjuverkasamtok. Pridja deemid synir pa 6gn sem mutur eru vid mannslif
fraka, en 4ri® 2008 braust Gt kélerufaraldur 4 nokkrum stédum i irak par sem
peim starfsménnum, sem attu ad sja um hreinsun a vatninu, var mutad til pess ad
kaupa klér fra fran sem var 16ngu ttrunninn.%s

Mannréttindaskyrsla utanrikisraduneytis Bandarikjanna ario 2011 leiddi
{1j6s aframhaldandi erfidleika vid barattuna gegn spillingu i frak. I skyrslunni
segir a0 ymsir peettir hafi spili inn i pa stadreyndir stofnanir sem vinna gegn
spillingu par i landi meeti hindrunum { eftirliti sinu og rannséknum a spillingu. |
skyrslunni segir jafnframt ad a priggja manada timabili arid 2011 hafi yfir 200

rannsoknir a spillingu verid stodvadar samkvamt tilmaelum irakskra radherra.”®

94 Corruption as dangerous to Iraq as terrorism: Maliki,” Al Arabiya News,
1.februar, 2012, sott 8.agust, 2012,
http://english.alarabiya.net/articles/2012/02/01/191870.html.

9 Abbas Kadhim, ,,Iraq’s Quest for Democracy amid Massive Corruption.”
%6 Kenneth Katzman, ,Iraq: Politics, Governance, and Human Rights,” 30.
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7. Horft til framtidar

Ram 11 &r eru lidin fra innrasinni i frak og 6vist er hvort Irak haldi 4fram { 4tt ad
lydraedislegu stjornarfari eda taki adra stefnu. Spenna er ennpa til stadar a milli
Sjita og Sunnita, eins og fjallad verdur um { pessu kafla, en afram heldur 6vissan

um moguleika Iydraedis i frak.

7.1. Aukin spenna

Ramum niu manudum eftir ad bandariskir hermenn yfirgafu Irak hefur spenna
aukist ad nyju a milli Sinnita, Sjita og Kirda. Sunnitum finnst peir ahrifaminni
nu en peir voru i valdatio Saddams Husseins og virdast eiga erfitt med ad saetta
sig vid nytt stjornarfyrirkomulag landsins. Peir eru 6sattir vid ahrif
Bandarikjamanna { landinu og virdast skiptar skodanir vera hja Sinnitum hvort
peir eigi ad taka aframhaldandi patt { naverandi stjornarfyrirkomulagi eda na
vOldum med uppreisn, en meirihluti hrydjuverkaarasa i landinu eru
framkveemdar af Sinnitum.%”

[ desember 2011 var gefin ut handtékuskipun 4 varaforseta landsins og
Sunni-muslimann Tariq al-Hashimi fyrir ad styra aftokusveit sidastlidin sex ar.
Hann fl4di yfir til Kirdistan par sem irakskar éryggissveitir nadu ekki til hans. |
september 2012 var hann deemdur til dauda, fyrir mord a tveimur frékum, ad
honum fjarverandi (e. in absentia). Stjornmalaleidtogar Sunnita eru eefir yfir
nidurstodunni og hafa hotad ad yfirgefa stjérnarsamstarfio sem vekur ahyggjur
hja radamoénnum { Washington. Forsaetisradherra landsins og Sjita-musliminn
Nouri al-Maliki, hefur verid gagnryndur fyrir afskipti sin af malinu. Hann er
sakadur um ad hafa buid til dkaeruna 4 hendur al-Hashimi og einnig sakadur um
ad nota nidurstoduna til koma Stnnitum fra voldum og tryggja valdayfirrad Sjita
i frak. Deilur 4 milli varaforsetans og forsaetisradherrans hafa verid i gangi i

talsverdan tima og hefur forsaetisradherrann verid sakadur um a0 vera i herferd

97 James A. Baker og Lee H. Hamilton, Iraq study group report (New York: Vintage
Books, 2006), 15.
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gegn Sunnitum med pvi ad titla pa hrydjuverkamenn og fylgjendur Baath
flokknum.%8

Ottast er ad stjornmalaleidtogar i [rak noti sému stofnanir og
Bandarikjamenn komu a fot, til ad studla ad lydraedispréun i landinu, sem teeki {
barattu sinni um stjorn landsins. Bandarikjamenn hafa vidrad ahyggjur sinar vid
formenn stjornmalafylkinganna { frak en Barack Obama, Bandarikjaforseti, hefur

sagt ad framtid fraks sé nti { héndum félksins { landinu.?°

7.2. A lydraedi méquleika?
Enga téfralausn er ad finna vid vandamalum fraks en spurningin heldur afram ad
vera st sama, hvort frak geti yfir hofud verid lydraedisriki. Med timanum mun
frak nitimavaedast og til lengri tima litid eru dgaetis likur 4 ad lydraedi geti skotid
rétum i landinu. Naestu tveir til prir dratugir verda p6 mun erfidari fyrir Irak en
nokkur starfsmadur Hvita hussins hafdi gert rad fyrir. Uppbyggingin snyst ekki
eingdngu um ad koma a kosningalydreaedi, pad er ad tryggja kosningarétt og
pingraedislegum stofnunum. Uppbyggingin snyst einnig um ad koma a
frjalslyndu lydraedi sem er kosningalydraedi auk loggjafarvalds, sjalfstaedu
domskerfi, adskilnad truar- og veraldlegs valds, stofnanalegri valddreifingu,
borgaralegri stjorn yfir hernum asamt tru-, mal-, og eignafrelsi og verndun
réttinda minnihlutahépa. [rakskir borgarar purfa ad stydja og fylgja
lydraedislegu stjornarfari svo rikio geti talist vera lydraedislegt.100

Samkveemt timatali muslima eru peir 4 15.6ld & medan vesturlandabuar
fara eftir timatali sem stadsetur pa 21.61dinni. {rakar eru 4 68ru stigi hvad
vardar proun stjornmala og eru vesturveldin ad reyna ad koma 21.aldar
stofnunum fyrir i landi par sem rikir 15.aldar stjornmalamenning. Pad hefur
verid proun { stjornmalum innan Mid-Austurlanda, p6 sidastlidin 30 ar hafi verio
afturfor. frakar eru ahugasamir og feerir um ad préa eigin stjérnsyslu og lydraedi

en purfa p6 aframhaldandi adstod vid uppbyggingu stofnana og adstod vid ad

98 Jack Healy, ,,Arrest Order for Sunni Leader in Iraq Opens New Rift,” The New
York Times, 19.desember, 2011, s6tt 12.agust, 2012,
http://www.nytimes.com/2011/12/20/world/middleeast/iraqi-government-
accuses-top-official-in-assassinations.html.

99 Healy, ,,Arrest Order for Sunni Leader in [raq Opens New Rift.”

100 Basham, Can Iraq be democratic?,” 16-17.
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leysa arekstra & milli fylkinga med fridsamlegum heetti. Pad getur tekid nokkur
ar, eda jafnvel aratugi, fyrir fraka ad byggja upp lydraedisriki og pad lydraedi mun

jafnvel vera frabrugdio pvi vesturlenska, en lydreedi engu ad sidur.101

101 Radwan A. Masmoudi, ,,Rebuilding Iraq: Prospects for Democracy,” Cato
Policy Report (2003): 9-10, sétt 14.agust, 2012,
http://www.cato.org/pubs/policy report/v25n5 /iraq.pdf.
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Nidurstoour

Saga Iraks einkennist af ofbeldi og hraedslu. {rakska pj6din hefur buid vid
stjérnarfarslegan dstodugleika i langan tima og virtist ekki hafa getu til pess ad
komast undan einraedisstjorn Saddams Husseins.

frak hefur aldrei buid vid lydraedislegt stjérnarfar fyrir innras
Bandarikjahers arid 2003 og voru pvi azetlanir Bandarikjamanna um
uppbyggingu lydraedis par i landi metnadarfullar. I dag eru lydraedislegir
stjérnarheettir i sokn { Mid-Austurléondum en eiga p6 undir hogg ad seekja vegna
stjornmalamenningar sem rikt hefur 4 svaedinu sidastlidna aratugi. Asetlanir um
uppbyggingu i frak hafa ekki gengid sem skyldi og ma pad rekja til nokkurra
hindrana sem taldar verda upp hér ad nedan.

Pad veeri efni i adra ritgerd 61l su gagnryni sem Bandarikjamenn hafa setid
undir vegna fraksstridsins og timabilinu sem kom i kjolfar pess. Peir virtust ekki
gera sér grein fyrir adsteedum { Afganistan og frak pegar peir héfu skipulagningu
hernadaradgerda par. Samskipti Bandarikjanna vid Saddam Hussein voru stird
fyrir en eftir hrydjuverkaarasirnar i New York 11.september 2001 zestust leikar.
Bandarikjamenn aetludu ad hefna fyrir arasirnar med pvi ad fara i strio gegn
hrydjuverkum, 6vinur sem peir vissu hvorki hvernig liti it né hvar veeri
stadsettur og par med hofst strid sem atti eftir ad hafa afdrifarikar afleidingar.

Eftir innras i frak gekk erfidlega fyrir Bandarikjamenn ad fara eftir
deetlunum sem gerdar h6fou verid og var pad meginasteeda langrar veru
Bandarikjahers { landinu, mun lengri en peir setludu sér. Litid stodst pegar a
reyndi og byrjudu strax erfidleikar vid ad koma 4 lydraedislegu stjornarfari i
landinu. Samskipti Bandarikjanna vid fraka voru erfid og reglulega purfti ad
midla malum a milli Sjita, Sinnita og Karda.

Spilling er stér hindrun lydraedis { frak. Rikisstjérnin leetur stjérnast af
eigin hagsmunum { stad almannahagsmuna og spilling finnst { 6llum prepum
stjornsyslunnar. Hun er einnig hluti af menningu Iraks, pa sér i lagi eftir ad
Sameinudu pjdédirnar beittu landid vidskiptapvingunum eftir Persafl6astridid
1991. Par sem spillingin er hluti af menningunni er litid sem st6dvar opinbera
starfsmenn i pvi ad piggja mutur pvi pad pykir ekki vera tiltokumal. Reynt hefur

verid a0 sporna gegn spillingunni med pvi ad setja a fot stofnanir sem vinna
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markvisst gegn spillingunni. P6 stofnununum hafi tekist ymislegt gott til hafa
peer meett mikilli andstodu stjornmalamanna i frak. Peir sem fyrir paer starfa
hafa bid vio liflatshotanir, svo sterkur er viljinn ad halda ébreyttu astandi
stjérnsyslunnar.

Spillingin leidir af sér vantraust almennings a stjornvéldum landsins og
virdist almenningur hafa litla tra a ad peirra hagsmuna sé geett. Stjérnvold gera
b4 litid til ad auka traust almennings a stjornsyslunni og gott deemi um pad eru
laun pingmanna, sem eru algjorlega ur takti vido samfélagid og eykur & spennu
sem nog var af fyrir. Aukning hefur ordid 4 skot- og hrydjuverkaarasum i frak og
er astandio ordid slikt ad almenningur er farinn ad vilja sja stodugleika umfram
allt annad. Slikt astand skapar heaettu par sem 6ttast er ad forsaetisradherra
landsins, Nouri al-Maliki, hafi { hyggju a0 notfeera sér 6rvaentingu almennings til
ad tryggja yfirrad Sjita-muslima i landinu. Baratta um vold a pinginu og
hardvitugar deilur eettflokka grafa undan pélitiskum stédugleika og von um
lydraedisproun.

Deilur triar- og pjédernishdpa eru einnig stér hindrun upptéku
lydraedislegra stjornarhatta i Irak. Long saga ataka 4 milli Stinnita og Sjita, sem
og Kurda og Araba, litar rikisstjérnarsamstarfid og hefur pad reynst erfitt ad
komast ad nidurstédu i skipun embaetta og ad koma i gegn lagafrumvorpum.
Bandarikjamenn hafa oftar en ekki purft ad midla malum en eftir ad veru peirra
lauk i frak hefur & ny aukist spenna 4 milli pessara hépa i formi valdabarattu sem
grefur undan vonum manna a ad sja lydraedisproun i landinu.

Talkun 4 16gum islamstriuar og Kéraninum hefur leitt til pess ad efasemdir
hafa komid upp um samleid lydraedis og islam. Strangtriadir muslimar vilja
meina Koéraninn bj6di ekki upp a moguleika folks til ad velja, Allah sé buinn ad
akveda allt. Frjalslyndari muslimar eru a 60ru mali og telja islam vera tru
jafnréttis, fridar og virdingar. Pad er p6 stadreynd ad réttindi kvenna i frak eru
ekki 4 vio réttindi karla sem gefur til kynna skort a lydraedi og verdur svo par til
ur verour beett.

[ stuttu mali ma segja ad mestu hindranir lydraedis { frak megi rekja til illa
utfeerdar aeetlunar Bandarikjamanna um uppbyggingu i landinu og par hafi verio

f6lk ad storfum sem ekki hofdu naegilega pekkingu 4 stodu mala { frak, 4tok &
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milli Sjita og Sinnita annarsvegar og Araba og Kurda hinsvegar sem og
gifurlegrar spillingar sem finnst { stjérnsyslu og menningu landsins.

Stadan i [rak { dag er afar vidkvaem, tvisynt er um lydraedispréun par og
1itid parf til ad sjodi upp ur a milli stjéornamalafylkinga. Heetta er 4 ad aukin vold
Sjita verdi til pess a0 peir notfeeri sér meirihlutastédu sina gagnvart Sinnitum og
myndist par gja sem erfitt verour ad komast yfir og mun aframhaldandji, og
jafnvel aukin, spilling skapar litid svigrum fyrir upptoku lydraedislegra
stjérnarhatta.

Sumum pattum lydraedislegs stjérnkerfis hefur verid komid 4 i frak, svo
sem framkvaemd kosninga og fulltriaping, en vonir um ad sja lyoraedislegt
stjérnarfar proast sem og stofnanalegt lydraedi fara minnkandi. Mikil vinna er
framundan hja frokum vilji peir halda afram i att ad lydraedi. Framtidin er
héndum almennings sem, med adstod, er fullfeer um ad skapa adsteedur til ad
koma 4 fullu lydraedi.

Hafa parf i huga ad lydraedisprahyggja Bandarikjamanna er ekki vid allra
heefi og hefur 4gangur peirra i frak ad einhverju leyti orsakad pa andid sem
margir hafa 4 Bandarikjunum. Bera parf virdingu fyrir 60rum
menningarheimum, p6 peir séu o6likir pvi sem vid pekkjum, og virda pa stadreynd
ad lydraedislegt stjérnkerfi parf ekki endilega ad henta 6llum. Hvada stefnu Irak

tekur er { hondum iréksku pjédarinnar.
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