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Formali

Ritgerd pessi, til 30 ECTS eininga, var unnin sem MS lokaverkefni i fjarmalum fyrirteekja
veturinn 2011-2012. Leidbeinandi ritgerdarinnar var Bjarni Frimann Karlsson lektor vid
Haskdla fislands og feer hann bestu pakkir fyrir gédar abendingar og leidsdgn.
Samstarfsfolk mitt og vinnuveitendur hja fjarmalardduneytinu eiga pakkir skyldar fyrir
adstod og mikilvaegt svigrim sem mér var gefid vid gerd pessarar ritgerdar. Fjolskyldu
minni tileinka ég ritgerdina en an dmaeldrar polinmadi peirra og studnings hefdi petta

aldrei klarast.

Gardabee 13. september 2012

Ingpor Karl Eiriksson



Utdrattur

[ gegnum &rin hafa utgjéld rikisins oft farid fram ar Gtgjaldaheimildum fjarlaga. Markmid
bessarar greiningar er ad fara i gegnum fjarhagslegt innra eftirlit rikissj6ds og meta
hvort ad i pvi fyrirkomulagi sem vidhaft er i dag sé ad finna einhverjar innbyggdar
orsakir fyrir pvi ad farid sé fram ur utgjaldaheimildum fjarlaga og leggja mat a pad hvort,
og ba hvernig haegt, sé ad bregdast vid og tryggja baedi meiri aga i fjarmalum rikisins og
baetta nytingu fjarmuna.

[ eftirfarandi umfjollun er byrjad & pvi ad skilgreina innra eftirlit og pvinaest er
nuverandi kerfi lyst og préun pess. | kjlfarid er farid i gegnum SVOT greiningu par sem
lagt er mat 3 styrkleika og veikleika kerfisins dsamt pvi ad benda &4 mogulegar dgnir og
teekifeeri i rekstri. Vid greininguna var studst vid skyrslur dtgefnar af
Alpjédagjaldeyrissjodnum, Evropusambandinu, Rikisendurskodun og Rannsdknarnefnd
Alpingis asamt pvi ad skoda fyrirliggjandi ferla, verklagsreglur, lagaumgjord og
leidbeiningar.

[ gréfum drattum eru nidurstédurnar peaer ad pott margt gott sé gert vardandi
fiarhagslegt innra eftirlit rikissjods pa eru jafnframt veikleikar til stadar. beir snda helst
ad politiskri  stefnumorkun, langtimadaetlanagerd, daheettustjornun, voéntun a
verklagsreglum, ferlum og leidbeiningum, smaed stjérnsyslunnar og of veikum Urraeedum
vid pvi ef utgjold fara umfram fjarlog.

[ pvi skyni ad stemma stigi vid pann vanda sem lyst var ad ofan, er lagt til ad tekid
verdi a pessum malum med innleidingu midlaegrar dhaettustyringar sem hafi yfirsyn yfir
heildardhaettu rikisfjarmala, innleidingu innri endurskodunar, eflingu
langtimadaetlanagerdar og breytingu a fjarlagagerd pannig ad fjarlog verdi sampykkt

nidur @ malaflokka i stad stofnana i dag og pannig ytt undir stefnumoérkun malaflokka.
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1 Inngangur

Hér a eftir verdur gerd greining a fjarhagslegu innra eftirliti rikissjods og verdur unnid
utfra eftirfarandi rannséknarspurningu:

Eru veikleikar i fjarhagslegu innra eftirliti rikisins sem valda pvi ad utgjéld umfram
heimildir fjarlaga eru moéguleg, hvad er edlilegt ut fra alpjédlegum viomidum og i

hvada pattum liggja teekifaeri til arboéta?

Medferd opinbers fjar er alltaf i umraedunni og sitt synist hverjum. Eitt er ad velta
fyrir sér i hvada verkefni skatttekjum er radstafad og er pad mjog had politiskri stefnu a
hverjum tima og ekki atlunin ad hafa hér skodanir a slikum dakvérdunum. Annad mal er
svo hvernig farid er med pa fjarmuni sem buid er ad dkveda ad eigi ad fara i akvedna
malaflokka. Pad er verkefnid hér ad greina hvort ad fjarhagseftirlitid og su fjarmalastjorn
sem vidhofd er hja rikissjédi uppfylli paer krofur sem edlilegt getur talist ad gera til
hennar. begar horft er til samhengis fjarheimilda i fjarlogum og endanlegra utgjalda
samkvaemt rikisreikningi fyrir sama ar a sidustu arum pa koma i ljos umtalsverd fravik.
Fra arinu 2005 hafa raunutgjold rikissjods ordid ad lagmarki 4% haerri en heimildir
fjarlaga gerdu rad fyrir eins og sést i toflu 1. Vitanlega eru mismunandi skyringar 3
einstokum fravikum og augljést ad einsskiptis kostnadur vegna hruns bankakerfisins
hafdi afgerandi ahrif 4 rekstrarnidurst6du arsins 2008. bessi fravik er hins vegar gott ad
hafa i huga pegar verid er ad fara yfir fjarhagslegt eftirlit rikissj6ds (Fjarsysla rikisins,

2006, 2008, 2010 - b, 2012 - a).

M.kr. A

verdlagi Breyting fra|  Breyting fra
hvers &rs Fjarlog| Fjaraukaldg| Rikisreikningur fiarlogum| heildarheimild
2005 296.381 21.018 308.395 4,1% -3%
2006 315.059 19.577 340.166 8,0% 2%
2007 367.260 22.114 397.524 8,2% 2%
2008 434.232 33.147 687.862 58,4% 47%
2009 555.641 12.979 578.780 4,2% 2%
2010 560.724 -920 601.982 7,4% 8%
2011 509.808 17.440 575.950 13,0% 9%

Tafla 1: Raunutgjold vs fjarlég (Fjarsysla rikisins, 2006, 2008, 2010 - b, 2012 - a)
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Til afmorkunar verdur meginaherslan 16gd & styringu a atgjoldum A-hluta rikissjéds.
Allt fra hruni fjarmalakerfisins & islandi i oktober 2008, hefur att sér stad gridarlega
umfangsmikill nidurskurdur i utgjéldum rikisins. Naudsynlegt reyndist ad fara i slikan
nidurskurd par sem mikid fall vard i tekjum asamt pvi ad verulegar skuldir baettust vid
hja rikissjédi sem var naer skuldlaus fyrir hrun. Ho6fundur starfar hja fjarmalardduneytinu
og hefur gert fra pvi i oktéber 2008 og eru meginverkefni hans par eftirfylgni med
framkvaemd fjarlaga. Fram til arsins 2008 starfadi hofundur vid fjarmal fyrirtaekja i
einkageiranum, baedi i hagdeildarstorfum og vid fjarmalastjornun. Vid pau umskipti ad
koma inn 4 nyjan starfsvettvang 4 erfioum nidurskurdartimum hefur héfundi reynst
hugleikid hvernig rikisfjarmalum er stjérnad i samanburdi vié fjarmadlastjornun i
einkageiranum. Markmidid med pessari ritgerd er pvi 6drum praedi ad greina
rikisfjdrmalin Gt fra samanburdi vid fjarmalastjérnun i einkageiranum.

[ peim tilgangi ad geta med gédu méti metid gaedi fjarmalastjérnunar rikisins verdur
byrjad a ad fara yfir pad hvernig henni er hattad med nokkud itarlegum haetti. Eins og
adur kom fram pa verdur megindherslan & utgjaldastyringu og pvi verdur mest fjallad
um pa peetti fjarhagseftirlitsins sem snda ad henni. b3 verdur reynt ad greina styrkleika
og veikleika og hvar teekifeeri séu til ad styrkja kerfid. Til pess verdur fjallad um ymsar
skyrslur um efnid sem gefnar hafa verid Gt af Alpjodagjaldeyrissjédnum,
Evropusambandinu, Rikisendurskodun, Rannsdknarnefnd Alpingis og fleiri adilum og
asamt verkferlum og 68rum upplysingum sem hofundur hefur aflad sér i starfi sinu. |
kjolfar pessarar greiningar verdur lagt mat & hvort astaeda sé til pess ad breyta

nuverandi kerfi til ad maeta betur kr6fum og i hverju breytingar attu ad felast.
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2 Innra eftirlit — hvad er att vid ?

Par sem markmid med pessum skrifum er ad greina hvernig innra eftirliti rikisins er
hattad pa er mikilveegt ad fara yfir pad hvad att er vid pegar talad er um innra eftirlit.
Innra eftirlit er hugtak sem i sinni vidustu merkingu felur i sér allt pad ferli sem studlar
ad pvi ad hver skipulagseining nai peim markmidum sem hdn hefur sett sér. bvi er ztlad
ad tryggja arangur og skilvirkni i starfseminni, areidanleika upplysinga og samkvaemni
vio |6g og reglur. Mikilvaegur pattur hefur einnig, sérstaklega i seinni tid, verid tengdur
upplysingakerfum til ad tryggja rekstraroryggi og areidanleika gagna. Algengast er ad
skilgreiningin a innra eftirliti sé prengd nokkud og nai pa adeins til fjarhagslegra patta
t.d. ad ekki sé misfarid med fé og ad fjdrmunir fari i pad sem peim er =tlad
(Rikisendurskodun, 1998, bls. 7-8). Ljost er ad i greiningunni sem hér kemur a eftir
verdur meginahersla 16gd 4 pad. Hins vegar er ekki sidur mikilvaegt ad huga ad fleiri
pattum en beinum fjarhagspattum par sem allir ferlar og adgerdir sem unnar eru i
rekstrareiningu hafa a endanum ahrif a rekstrarnidurstéduna a einn eda annan hatt.
Innra eftirliti er aetlad pad hlutverk ad audvelda stjérnendum fyrirteekja ad hafa stjorn a

rekstri peirra.

Misjafnt er hvernig innra eftirliti er hattad i fyrirtaekjum og rekstrareiningum en par
sem hér 4 ad greina innra eftirlit rikissjods pa verdur frekar horft til skilgreininga a
opinberu innra eftirliti. Ekki zetti hins vegar ad vera mikill mismunur 3 pvi hvernig a
bessum malum er haldid i einkafyrirtaekjum og hvernig pad er gert i opinberum rekstri.
Akvedin markmid eru sameiginleg pé starfssvidid sé misjafnt og aettu allar einingar ad
geta sameinast um markmid eins og arangursrikan og skilvirkan rekstur, areidanleg
reikningsskil, ad fylgja l1dgum og reglum og fleira pess hattar. Utfaerslurnar geta verid
misjafnar eftir pvi hvernig hver eining er uppbyggd og hvada starfsgrein han tilheyrir.
pad er til deemis liklegt ad i upplysingataeknifyrirtaeki vaeri mun meiri ahersla 16gd a pann
pbatt innra eftirlits sem snyr ad rekstraroryggi upplysingakerfa en i einfdldu

framleidslufyrirtaeki sem leggur ef til vill meiri dherslu 4 gaeedamal framleidslunnar.

baettir sem falla undir innra eftirlit eru medal annarra pad starfsumhverfi sem

einingin starfar i, pad dhattumat sem farid er i @ hverjum tima, til hvada eftirlitsadgerda

13



er gripid til, hvada upplysingar eru til stadar og hvada samskipti eiga sér stad innan
heildarinnar auk pess sem samtimaeftirlit er mjog mikilvaegur pattur (Rikisendurskodun,
1998, bls. 7-8). | framhaldi afalla & fjsrmagnsmoérkudum Bandarikjanna i kringum 1980
ba snéru ymsir hagsmunaadilar i vidskiptalifinu békum saman og sameinudust um
skilgreiningu & innra eftirliti i skyrslu sem gefin var Gt arid 1992 undir heitinu ,Internal
Control — Integrated Framework”. bessi samvinna gekk undir nafninu ,,Committee of
Sponsoring Organisations” og er skyrslan sem var afrakstur pessarar samvinnu nefnd
COSO skyrslan. HUn hefur haft mikil dhrif um allan heim og hafa stjérnendur stzerri og
smeerri fyrirtaekja byggt upp innra eftirlit & grundvelli peirrar skilgreiningar a innra
eftirliti sem i skyrslunni er ad finna (PricewaterhouseCoopers, 2004). | COSO skyrslunni
var gerd tilraun til ad syna hvernig skilgreining innra eftirlits gaeti litid ut i prividu formi,

COSO teningsins.
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Mynd 1: COSO teningurinn (PricewaterhouseCoopers, 2004, bls. 6)

A einni hlid teningsins, peirri sem snyr upp, eru prji markmid innra eftirlits, drangur
og skilvirkni i starfsemi, areidanlegar og gédar fjarhagsupplysingar og samkvaemni
rekstrareiningar vid 16g og reglur. A haegri hlidinni er synt ad innra eftirlit neer til
fyrirtaekisins i heild en jafnframt til einstakra rekstrareininga. bvi eru grunnpaettir innra

eftirlits skilgreindir fyrir heildina en eiga vid alls stadar i starfseminni. A framhlid

1
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teningsins koma svo fram meginpaettir innra eftirlits (PricewaterhouseCoopers, 2004,
bls. 6-10):
» Stjornendaeftirlit — Naudsynlegt er ad vakta innra eftirlit til ad tryggja ad pad

skili pvi sem til er 2etlast og ad pad henti markmidum rekstrareiningar eins og
han er hverju sinni.

» Upplysingar og samskipti — Lykilatridi i rekstri og starfsemi hverrar einingar er
upplysingastreymi enda verda gédar akvardanir ekki teknar 6dru visi en &
grundvelli réttra og gdédra upplysinga.

> Eftirlitsadgerdir — Hluti af verklagsreglum og verkferlum eru adgerdir sem fela
i sér eftirlit. Peim er atlad ad bregdast vid peirri dhaettu sem dégnar pvi ad
fyrirtaeki ndi settum markmidum.

> Ahzettumat — Ahattumat er greining & pvi sem getur 6gnad settum
markmidum fyrirteekisins og liggur til grundvallar akvérdunum um vidbrogd
fyrirtaekis.

» Eftirlitsumhverfi — Pad stjérnskipulag sem umlykur umhverfi innra eftirlits
asamt vidhorfi stjérnenda til eftirlitspatta og mikilvaegis peirra.

Gera parf greinarmun 4 peim pattum sem eru hluti af skipulagi innra eftirlits og peim
sem leggja eingéngu fram eitthvad til ad efla pad. beir sem helst koma ad innra eftirliti
er stjorn fyrirtaekis sem ber endanlega abyrgd a innra eftirliti og parf ad hafa syn yfir
fyrirkomulag pess og tilgang, stjérnendur sem eiga ad sja til pess ad innra eftirlit vinni ad
beim markmidum sem pad a na, almennir starfsmenn tengjast allir innra eftirliti enda
snertir pad ad einhverju leyti storf allra starfsmanna pétt med misjofnum haetti sé.
Sérstaklega skal nefna innri endurskodun en slik deild er starfraekt i mérgum staerri
fyrirtaekjum og er til daemis lagaskylda um slikt i fjiarmalafyrirtaekjum & islandi. Hlutverk
innri endurskodunar er ad fylgja pvi eftir ad innra eftirlit virki eins og pad & ad gera og
koma fram athugasemdir og abendingar til stjdrnar og stjornenda um Urbaetur ef porf er
a. Pa er til stadar endurskodunarnefnd i steerri félogum sem mikilveeg undirnefnd
stjérnar fyrirtaekis. Nefndin annast fyrir hond stjérnar samskipti vid innri og ytri
endurskodendur og ber ad kanna fyrirkomulag og virkni innra eftirlits

(PricewaterhouseCoopers, 2004, bls. 11).
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3 Fjarmalastjorn islenska rikisins

[ 40. og 41. grein stjornarskrar islenska lydveldisins er kvedid & um ad Alpingi verdi
fyrirfram ad gefa sampykki sitt til tekjudflunar og utgjalda. [ grunninn er haegt ad skipta
fijarstjornarvaldi Alpingis upp i tvennt. Annars vegar er um ad raeda asetlun um
tekjuoflun og utgjaldaheimildir sem settar eru fram i fjarlogum og fjaraukalégum hvers
ars og hins vegar framkveemd peirra fjarlaga og innheimta tekna (Fjarmalaradunevti,
2002, bls. 5). Til ad stydja vid pessi tvo verkefni er buid ad byggja upp kerfi eda
fyrirkomulag fjarmalastjornunar hja rikissjédi sem samanstendur af nokkrum
mismunandi pattum sem stydja hver vid annan. Par mda nefna bdkhald og uppgjor,
fjarmognun og lausafjarstyringu, umsyslu og rddstofun eigna hvort sem um er ad raeda
fasteignir eda eignarhluti i fyrirtaekjum og ymislegt annad. Hér verdur farid yfir pad med
hvada heetti utfaersla a fjdrmalastjorn rikisins @ sér stad. Einnig verdur farid yfir astaedur
bess ad fyrirkomulagid er eins og pad er og hver voru rokin fyrir ad fara paer leidir sem

akvedio var a0 fara.

3.1 Nyskipan i rikisrekstri
Fjarmalastjérn rikisins & ad nokkru leyti reetur ad rekja til stefnu um nyskipan i
rikisrekstri (New Public Management) sem farid var af stad med uppur 1990. Pbessi
hugmyndafraedi nadi miklum vinsaldum i opinberum rekstri medal embaettismanna,
bratt fyrir ad vera illa skilgreint hugtak. Embeettismenn margra préadra rikja adhylltust
hugmyndir nyskipunar par sem talid var ad parna vaeri komin lausn sem geeti leidrétt
mistok og akvedinn sidgaedisvanda sem einkennt hafdi eldri adferdir. Adrir toldu ad
hugmyndir nyskipunar vaeru ad brjéta upp hefdir, sidgeedi og menningu sem prdast
hefdu innan stjérnsyslunnar a sidustu 6ldum (Hood, 1991, bls. 3-4).

Eitt af einkennum pessarar hreyfingar i att ad nyskipan i opinberum rekstri er hversu
vidtek forgangsrodun stjornvalda hefur verid. Samkvaeemt skyrslu OECD um opinbera
stjérnun hafa endurbaetur i opinberum rekstri verid a verkefnalista allra adildarrikja

OECD fra pvi snemma & attunda aratug sidustu aldar (OECD, 1997). | meginatridum ma
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rekja auknar vinsaeldir i opinberum rekstri til préunar fjégurra annara vidda i opinberum

rekstri & sama tima (Hood, 1991, bls. 3):

>

Tilraunir til ad haegja a eda draga saman vOxt opinbera geirans med pvi ad
draga ur atgjoldum og fjolda starfsmanna.

Préun i att til einkavaedingar og einkareksturs med aherslu & naerpjénustu vid
ibua.
Préun i sjalfvirkni med sérstakri aherslu @ upplysinga- og teeknigeirann vid

framleidslu og veitingu opinberrar pjénustu.

Proun alpjodlegrar stefnu um opinbera stjérnsyslu med aherslu a rekstur,
stefnumotun, dkvordunartoku og alpjédlega samvinnu i stad eldri heféa og
innlendrar sérhaefingar.

Raetur nyskipunar i opinberum rekstri liggja annars vegar i préun umbdétahugmynda

innan stjérnsyslunnar og svo hugmyndafreedi sem leggur dherslu a alpjédlegar

stjérnunaradferdir, par sem ahersla er |6gd a sérfreedipekkingu og starfsmannastjérnun

asamt pvi ad leggja aherslu & drangursmaelingar, skipulag & vinnustodum og aukid

svigrum vid stjérnun starfseininga (Hood, 1991, bls. 5).

Ekki eru allir sammadla um hvad felist ndkvaemlega i nyskipan i opinberum rekstri.

Christopher Hood er sjalfsagt einn af peim freediménnum sem hafa rannsakad

vidfangsefnid hvad mest og hann hefur dregid saman sjo atridi sem finna ma i

umraedum og fredigreinum peirra sem rannsakad hafa hugtakid. Helstu atridi

nyskipunar eru samkvaemt honum (Hood, 1991, bls. 4-5):

>
>
>
>

>
>

>

Aukin patttaka stjérnenda og vel skilgreind abyrgd peirra.
Skyrir stadlar og meelingar arangurs.
Meiri ahersla a afurdir i stad ferla.

Uppskipting eininga innan stjérnsyslunnar med pad ad markmidi ad audvelda
stjérnun.

Aukin samkeppni i opinberum rekstri til ad leekka kostnad og baeta rekstur.

Aukin ahersla 4 pad ad nyta stjornunaradferdir einkareksturs i opinberum
rekstri.

Ahersla & meiri aga og adhaldssemi i rekstrinum.

Nyskipan i rikisrekstri hefur falid i sér breytingar 8 morgum grundvallarundirstodum

hins opinbera. Grunnpzettir stefnunnar hafa haft veruleg ahrif a stofnanakerfid par sem
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|6gd hefur verid ahersla a valddreifingu m.a. med uppskiptingu stofnana. Sveigjanleiki
vio fjarlagagerd var aukinn, m.a. med innleidingu rammafjarlaga og moguleikum a
tilfeerslum  milli  rekstrarlida. Pa var 16g6 aukin ahersla & sveigjanleika i
starfsmannastjérnun og nokkud horft til moguleika & breytilegum launakjorum milli
einstakra starfsmanna. Morg riki hafa tekid upp ymsar markadslausnir til ad auka
skilvirkni og frammistodu hins opinbera. Ma par nefna Utvistun ymissa pjonustupdatta,

samkeppnishugmyndafraedi, pjonustugjold og fleira (Fjdrmalaraduneyti, 1993, bls. 6-7).

Eins og adur segir er mat a arangri einn af grunnpattum stefnu um nyskipan i
rikisrekstri og pvi hefur innleiding hennar haft i for med sér ymsar utfeerslur
arangursmaelinga hja hinu opinbera sem hefur ekki reynst einfalt mal
(Fjarmalaraduneyti, 2004, bls. 7). Mat & arangri i einkageiranum er yfirleitt haegt ad
tengja a einn eda annan hatt vid fjarmuni en pad er fléknara i opinberum rekstri pegar
utkoma rekstrar skilar sér ekki i beinum fjarhagslegum hagnadi, heldur er félginn i
anaegju og hagsaeld pegnanna.

begar rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og Alpyduflokks ték vid voldum arid 1991 var pegar
i byrjun stjérnarsamstarfsins tekin stefna i att ad pvi ad baeta rikisreksturinn og einfalda.
Unnid var ad métun heildsteedrar stefnu um préun og skipulag rikisrekstrarins og i mai
1993 gaf fjarmalaraduneytid Ut baeklinginn ,,Umbaetur og nyskipan i rikisrekstri®. Aukinn
og verulegur fjarlagahalli, mikil skuldaséfnun hins opinbera og litill hagvoxtur voru
asteedurnar fyrir pvi ad sjénir manna beindust i auknum mali ad pvi ad baeta
rikisreksturinn med tilliti til umfangs, geeda og tilkostnadar. b4 voru jafnframt uppi
auknar krofur um beetta opinbera pjonustu (Fjarmalaraduneyti, 1993, bls. 5). Miklir
moguleikar voru taldir til pess ad baeta pjénustu rikisins an utgjaldaauka en til pess ad
na slikum arangri veeri naudsynlegt ad breyta dherslum i stjérnun rikiskerfisins. Ahersla
var 16gd 4 afurdir i samraemi vid ofangreinda samantekt Hood og adalverkefni rikisins
skilgreint sem pjdénusta vid pegnana sem peir aettu rétt a. Stefnan var feerd i pa att ad
abyrgd 4 einstokum pattum i rekstri stofnana laegi hja peim sjalfum en ekki midlzegt,
eins og verid hafdi, og i stadinn feeru stjornvold pa leid ad marka rammann baedi
fjarhagslega og faglega. Stofnanir fengnu frelsi og sjalfstaedi i verkum sinum i peirri tra
ad pad yrdi til pess ad aukinni hagkveemni yrdi nad i rekstri og ad krofum um arangur

yrdi nad. Pannig var reynt ad skilja @ milli pdlitiskra akvardana sem vidkoma markmidum

18



rikisrekstrarins og askilins arangurs og hins vegar dkvardana um utfeerslu i rekstri og
faglega pezetti sem leida ad markmidum. Pannig er poélitisk abyrgd i raun styrkt og
aherslur skerptar med skyrari skilgreiningu verkefna (Fjarmalaraduneyti, 1993, bls. 6-7).
Pessi leid var morkud enn frekar med stefnu rikisstjérnar Davids Oddssonar um
nyskipan i rikisrekstri sem sampykkt var ad tillogu fjarmalaradherra 4 rikisstjornarfundi i
desember 1995. par kom fram ad vinna aetti ad umbdtastarfi i rikisrekstrinum med tvo
meginmarkmid ad leidarljdsi. Fyrst ad skipulag rikisrekstrar og starfsemi yrdi med peim
haetti ad skyldum vid borgarana vaeri sinnt 4 eins hagkvaeman og drangursrikan hatt og
kostur vaeri. Seinna markmidid var ad auka skilvirkni i opinberri pjénustu pannig ad huan
geefi islenskum fyrirteekjum forskot i alpjédlegri samkeppni. Markmidin voru

eftirfarandi:

Ahersla 16gd & abyrgd og afrakstur.
Endurskodun & umfangi rikisrekstrar.

Aukid sjalfstaedi og sveigjanleiki i launa- og starfsmannamalum.

>
>
>
» Beett upplysingagjof um fjarmal rikisins.
» Markvissari eignaumsysla rikisins.

» Skilvirkari yfirstjérn opinberrar stjornsyslu.
» Skilvirkara eftirlit.

>

Hagnyting upplysingataekni til ad gera pjénustu rikisins markvissari og
hagkvaemari.

Med pessu var buid ad setja stefnuna og uUtfeerslan sett i farveg. (Fjarmalaraduneyti,

1996, bls. 5-10).

A &rinu 2007 var aftur birt stefna um arangursrikan rikisrekstur par sem helstu gildin
fyrri dtgafum voru 4aréttud og meginmarkmid stefnunnar var skilvirk pjénusta &
einfaldan og hagkvaeman hatt. betta var i raun gefid Ut til pess ad leggja aukinn kraft i
umbaetur i rikisrekstri og skerpa a stefnu stjérnvalda par um (Fjarmalaraduneyti, 2007 b,

bls. 2-8). Markmidin voru endurskilgreind 3 eftirfarandi hatt:

» Sveigjanlegt skipulag rikisrekstrar.

» Framurskarandi stjérnhaettir.
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» Skilvirk fjarmalastjérn.
» Markviss starfsmannastjérnun.
» Gagnseai og jafnraedi i samskiptum rikis og einkamarkadar.
Eins og sja ma pa var mikill samhljémur i pessu vié pad sem adur var buid ad gefa ut
en buid ad skerpa nokkud a aherslunum og setja stefnuna enn heerra.

Ef horft er svo til pess hvernig raunuatfeersla stefnunnar var pa voru teknar upp nyjar
stjérnunaradferdir og i kjolfarid vard préunin su ad miklar breytingar urdu a
rikisrekstrinum. bessar breytingar liggja svo eftir sem grunnur ad pvi fyrirkomulagi sem
haft er & fjdrmalastjornun rikisins i dag. Helstu breytingar i rekstri stofnana voru
eftirfarandi samkvaemt adurnefndri Gtgdfu fjdrmadlardduneytisins (Fjarmalaraduneyti,

1993, bls. 8-13):

Préun fjarlagagerdar i att til rammafjarlaga.

Aukin dhersla 4 rekstrardzetlanagerd stofnana.
Aukinn sveigjanleiki i launa- og starfsmannamalum.
Skyr reikningsskil og abyrgd stofnana.

Mat & stofnunum i ljési markmida og drangurs.

vV V V¥V ¥V V V

Fjolbreytt rekstrarumhverfi med adhaldi fra pjonustupegum og samkeppni.

pessar breytingar voru rammadar inn med lagaumgjord i samraemi vid setta stefnu
og gerdist pad & neestu arum eftir ad stefnan var sett. Ramminn um fjarreidur rikisins
var settur med sampykkt laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins, hér eftir nefnd
fijarreidulogin. bau 16g eru ennpa meginramminn um fjarreidur rikisins og verdur fjallad
nanar um pau sidar. Rammi var settur um starfsmannamal rikisins med sampykkt laga
nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, sem hér eftir verda nefnd
starfsmannal6gin. Tilgangur laganna var ad endurskoda i heild loggjofina um
réttarsamband rikis og starfsmanna og ad laga forsendur starfsmannastjérnunar og
starfsmannahalds ad breyttum skilyrdum sem fylgdu peirri stefnu sem buid var ad leggja
fram. Meginmarkmidid eins og i 6dru, var ad auka hagkvemni og sveigjanleika, studla
ad baettri pjonustu og gera starfsmannastefnuna skyrari en hun hafdi verid. bPar kemur
til deemis fram heimild til ad umbuna starfsménnum umfram kjarasamninga og

2virddningin sem verid hafdi vid 1idi med einum eda 6drum haetti fram ad pessu var
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afnumin (Frumvarp til laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, 1995).
Starfsmannaldgin og fjarreidulogin eins og pau verda nefnd hér eftir attu steerstan patt i
bvi ad marka lagarammann vegna pessara miklu stefnubreytingar en audvitad voru

gerdar ymsar adrar lagabreytingar og reglugerdir lagdar fram sem studdu vid stefnuna.

3.2 Lagaumgjord

Hja hinu opinbera er sérstaklega mikilvaegt ad umgjordin um pau verkefni sem verid er
ad sinna séu skyrt afmorkud med 16gum og reglugerdum. Stundum hefur pvi verid fleygt
ad munurinn 3@ opinbera rekstrinum og einkarekstrinum sé ad i einkarekstri sé allt
leyfilegt sem ekki er bannad med l6gum en hja hinu opinbera sé pad pannig ad allt sé
bannad nema pad sé sérstaklega leyft i 16gum. Ekki verdur lagt mat a8 pad hér, enda
kannski sagt meira til gamans. Hvad vardar fjarmalastjérnun rikisins pa eru akvedin log

og reglugerdir sem marka rammann sem fylgt er.

Eins og kom fram i kaflanum um nyskipan i rikisrekstri var 4 arinu 1997 sett 16g nr. 88
um fjarreidur rikisins sem asamt sidari tima breytingum mynda meginrammann um
fjarmalastjérnunina. Til vidbdtar vid pau hafa svo l6g nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins mikil ahrif par sem par er fjallad um skyldur t.d. forstédumanna. Til
ad stydja vid lagarammann hafa svo verid settar reglugerdir par sem reglugerd nr.
1061/2004 um framkvaemd fjarlaga og abyrgd 4 fjarreidum rikisstofnana i A-hluta spilar
staersta hlutverkid en einnig reglugerd nr. 83/2000 um lans- og reikningsvidskipti
rikisstofnana i A-hluta rikissjéds. Ofangreind 16g og reglugerdir ramma inn
meginaherslur i fjarmalastjorn rikisins en otalin eru fleiri 16g og reglugerdir sem hafa

snertifleti en eru ekki lykilatridi (Fjarmadlaraduneyti, e.d.).

3.2.1 Log nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins

Arid 1997 voru sett 16g um fjarreidur rikisins en pau leggja grunninn ad pvi kerfi sem
unnid er eftir i dag. Med frumvarpi ad pessum l6gum vard til heildstaed 16ggjof um
fjarreidur rikisins, p.e. um rikisreikning, fjarlagagerd, framkvaemd fjarlaga og lantékur
rikissjéds. Login fjalla mjog itarlega um pann patt sem lytur ad reikningshaldi en eru ef til
vill takmarkadri @ 6drum svidum. Markmidid med setningu laganna midadi ad pvi ad
laga rikisreikning og fjarlég betur ad breyttum krofum um upplysingar vardandi

samhengi rikisfjdrmala og efnahagsmala, drangur i rikisstarfseminni og fjarmalastjérn
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hins opinbera. Til ad na fram pessum markmidum var pvi jafnframt radist i miklar

endurbaetur a gerd fjarlaga og rikisreiknings (Rikisreikningsnefnd, 1994, bls. 5-8).

Frumvarpid fél annars vegar i sér endurskodun & fyrri 16gum, einkum l6gum nr.
52/1966, um rikisbdkhald, gerd rikisreiknings og fjarlaga. Hins vegar voru i frumvarpinu
akvaedi um framkvaemd fjarlaga. A8 sumu leyti komu pau i stad eldri lagadkvaeda, sbr.
t.d. akvaedi laga nr. 103/1974 um lantokur rikissjods og rikisfyrirtaekja en ad 6dru leyti
var um nymeeli ad raeda. A arinu 1990 fél fjarmalaradherra rikisreikningsnefnd ad
endurskoda reglur um bodkhald rikisins, reikningsskil pess og gerd fjarlaga.
Rikisreikningsnefnd skiladi tillogum sinum i sérstakri greinargerd i ndbvember 1994 er
nefndist Fjarreidur rikisins og byggdi frumvarpid i megindrattum a peim tillogum.
Frumvarpid var samid i kjolfar mikilla breytinga a gerd arsreikninga, bokhaldi, télvutaekni

og hvers konar upplysingastreymi (Rikisreikningsnefnd, 1994, bls. 5-8).

Helstu markmid sem 16g6 voru til grundvallar vid samningu frumvarpsins voru ad
setja heildstaed 10g um fjarreidur rikisins. bar atti ad skilgreina rikisadila, rikistekjur og
rikisutgjold i samraemi vid alpjodastadla og byggja reikningsskil rikisins @ l6gum nr.
144/1994 um arsreikninga og logum nr. 145/1994 um bdkhald. Feera atti til eignar i
efnahagsreikningi hluti rikisins i fyrirtaekjum og sjodum og syna i rikisreikningi lykiltdlur
ur arsreikningum allra rikisadila. Lagt var upp med ad framsetning fjarlaga yrdi a
rekstrargrunni med sama haetti og rikisreikningur og fjarloég og rikisreikningur pannig
gerd sambeerileg til eflingar eftirlits med fjarreidum rikisins. Fjarlogin attu ad taka til
fijarreida rikissjods, rikisstofnana, rikisfyrirtaekja og lanastofnana. ba atti ad fella efni
l[ansfjarlaga inn i fjarlog og tryggja atti ad afgreidsla rikisreiknings @ Alpingi vaeri tengd
afgreidslu a lokafjarlogum. A8 lokum atti ad setja skyrari reglur um framkvaemd fjarlaga
og taka saman eignaskrd stofnana rikisins til adhalds og eftirlits (Rikisreikningsnefnd,

1994, bls. 5-8).

Frumvarpid skiptist i sjo kafla. Tveir fyrstu kaflarnir fjalla um skilgreiningar,
rikisreikning og arsreikninga stofnana. pridji kafli fjallar um frumvarp til fjarlaga. Fjordi
kafli er um framkvaemd fjarlaga. Fimmti kafli er um frumvarp til fjdraukalaga. | sjotta
kafla eru dkvaedi um rikisreikningsnefnd, rikisbokhald o.fl. A6 lokum eru i sjounda kafla
akvaedi um reglugerdarheimildir og gildistoku (Frumvarp til laga um fjarreidur rikisins,

1996).
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>

l. kafli inniheldur 17 fyrstu greinarnar og fjallar um rikisreikning. par er fjallad
almennt um bdkhald og reikningshald rikisins, flokkun i rikisreikningi,
reikningsar rikisins skilgreint og hver skuli arita reikninginn og endurskoda. b3
er fjallad um framlagningu reikningsins, rikistekjur, skattaafslzetti, innheimtu
fyrir adra, flokkun utgjalda, varanlega rekstrarfjarmuni og eignir utan
efnahags

[I. kafli inniheldur greinar 18-20 og fjallar um gerd, undirritun og skil a
arsreikningum adila i A-hluta

[ll. kafli inniheldur greinar 21-28 og fjallar um frumvarp til fjarlaga. par er
fjallad almennt um frumvarpid og A-hluta pess. P4 er fjallad um markada
tekjustofna og l6gbundin framlog asamt umfjollun um skyringar vid tekjur og
utgjold rikissj6ds. Pa er par grein um B- og C-hluta frumvarps til fjarlaga,
umfjéllun um lantokur, endurlan og abyrgdir dsamt grein um daatlun yfir
fjarfestingar og lansfjarporf. Pa er par einnig ad finna grein sem fjallar um
langtimadaetiun

IV. kafli inniheldur greinar 29-42 og fjallar um framkveemd fjarlaga. par eru
greinar sem fjalla um afmarkada peaetti sem snua ad radstéfun fjarheimilda
eda framkvaemd fjarlaga. bar er medal annars fjallad um radstéfun eigna og
samninga hja A-hluta, eignir sem keyptar eru & naudungarsolu og radstofun
peirra hja A-hluta, vidskipti an stadgreidslu i A- og B- hluta. Mikilvaegar greinar
um Ofyrirséda greidsluskyldu A-hluta medal annars vegna kjarasamninga.
Fjallad er um radstofun lausafjar A-hluta og gjafir til A-hluta dsamt yfirfaerslu
umframgjalda og dnyttra fjarveitinga i A-hluta. barna er einnig fjallad um
yfirfaerslu lantékuheimilda, fjarvorslu i A-hluta, manadar- og arshlutauppgjor
A-hluta, fjarskuldbindingar B- og C-hluta og radstofun rekstrarhagnadar B-, C-
og D-hluta

V. kafli inniheldur greinar 43-45 og fjallar um frumvarp til fjaraukalaga par
sem skilgreint er hvada heimildir séu til stadar til ad bezeta vid fjarheimildir
arsins i formi fjaraukalaga asamt pvi ad fjalla um lokafjarlég sem sampykkt eru
til stadfestingar a rikisreikningi

VI. kafli inniheldur greinar 46-50 og fjallar um ymis akveedi. bar er til deemis
fjallad um hlutverk og form rikisreikningsnefndar, skyldur og hlutverk
Fjarsyslu rikisins en ekki eru 6nnur sérlég um pa stofnun. bparna er jafnframt
skilgreind abyrgd forstodumanna a fjarreidum

VII. kafli er svo almennur kafli sem fjallar um gildistéku laganna og heimild
fjarmalaradherra til ad leggja fram reglugerdir sem kveda nanar & um
framkvaemd laganna

(Frumvarp til laga um fjarreidur rikisins, 1996)

Fjarreidulogin, sem svo eru nefnd i daglegu tali, hafa pjonad dgaetlega sinu hlutverki
en ad hluta til eru pau samt sem &dur barn sins tima. | |jési breyttra adstaedna hefur
verid sett vinna i gang vid endurskodun peirra. bar hefur uppleggid verid ad setja ny l6g
sem leysa pau eldri af hélmi og munu fjalla um opinber fjarmal i heild. bPegar petta er

skrifad er undirbuningi ad frumvarpi um slika 16ggjof ekki lokid og hefur pvi ekkert verid
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lagt fram. Helstu hugmyndir sem til pessa hafa verid reeddar eru ad auka hlut
langtimadaetlanagerdar opinberra fjarmala og auka aherslu & stefnumétun i
malaflokkum. Byggt verdur & ndverandi skiptingu dbyrgdar og pvi framhaldandi ahersla
|6gd & abyrgd raduneyta a sinum malaflokkum en horft til pess ad pingleg umraeda snui
meira ad skiptingu fjarmuna a milli einstakra malaflokka eda verkefna i stad aherslu a
fjarheimildir einstakra stofnana. Slik skipting verdi pannig unnin & grundvelli skyrrar
stefnumadtunar i stad pess ad binda fjarveitingarnar vid einstaka stofnanir. Med pessu
moti aettu einstdk raduneyti ad fa meiri sveigjanleika til pess ad sinna sinum verkefnum
en a moéti verdi pau bundin af rommum og enn meiri pungi verdi i pvi ad hver
malaflokkur/verkefni verdi med Gtgjold innan sins ramma (Fjarmalaraduneyti, 2012 f).
Pad hvernig petta skilar sér inn i endanlega 16ggjof a eftir ad koma i ljés og erfitt ad spa

fyrir um.

3.2.2 Log nr.70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins

Frumvarp til laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins var samid af
nefnd sem skipud var af fjdrmalaradherra 23. 4gust 1995 til pess ad endurskoda i heild
stefnu rikisins i starfsmannamalum pess (Frumvarp til laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, 1995). Starfsmenn rikisins starfa hja embaettum, stofnunum og
fyrirtaekjum sem eru mjog 6lik innbyrdis og hefur rikisstarfsménnum fjolgad mjog ort a
undanférnum aratugum.

Rikid greiddi alls 120 milljarda kréna i laun a arinu 2011 pannig ad launagreidslur
namu i fyrra um 21% af heildarrikisutgjoldum rikisins en 57% af rekstrargjoldum an
fjdrmagnskostnadar (Fjarsysla rikisins, 2012 a). bPad er pvi ljést ad laun og launatengd
gjold eru mjog stor hluti af rekstraratgjoldum rikisins. Med sifelldum krofum um aukna
og baetta pjénustu hins opinbera potti naudsynlegt ad endurskoda stefnu rikisins i heild
og na nidur rekstrarkostnadi. Einkafyrirteeki hafa purft ad bregdast vid vaxandi
samkeppni med pvi ad draga ur kostnadi vid starfsmannahald og jafnframt ad beeta

bjonustu vid vidskiptavini sina sem er pad sem einnig parf ad gerast hja rikissjodi.

Lagt var upp med nokkur markmid vid gerd frumvarpsins sem endurspegla

breytinguna sem kom med innleidingu a nyskipan i rikisrekstri:
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Valddreifing samfara aukinni abyrgd.

Aukinn sveigjanleika i starfsmannahaldi.

Einféldun a launakerfi og aukinn sveigjanleika i launakjérum.
Auknar krofur um menntun og starfsreynslu.

Aukid jafnrétti milli karla og kvenna.

YV VvV V VYV V V

Rikid og stofnanir pess yrdu ,,fyrsta flokks™ vinnuveitendur.

Frumvarpid var byggt a fyrrnefndum markmidum og skiladi pad sér sidan i pvi ad 16g
nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, 68ludust gildi 1. jali 1996

(Frumvarp til laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, 1995).

[ fyrsta hluta laganna er maelt fyrir um gildissvid peirra. Par er ennfremur ad finna
reglur um veitingu starfs, réttindi starfsmanna og skyldur sem atlad er ad gilda um alla
rikisstarfsmenn. [ 68rum hluta, sem adeins tekur til embaettismanna, er skilgreint hverjir
af starfsménnum rikisins teljist embaettismenn i skilningi laganna. | 6drum hluta er ad
finna reglur um pad pegar peir eru skipadir eda settir i starf og peim veitt lausn ar starfi.
bar er einnig ad finna fyrirmaeli um sérstakar skyldur embattismanna umfram adra
rikisstarfsmenn. bridji hluti laganna tekur til annarra starfsmanna rikisins en
embeaettismanna. Par er ad finna reglur um radningu peirra til starfa og starfslok auk
bess sem kvedid er a um sérstok réttindi peirra starfsmanna sem undir pridja hluta falla,
b.e. samnings- og verkfallsrétt. Fjérdi hluti hefur ad geyma ymsar sérreglur auk
fyrirmaela um gildistéku laganna og lagaskil. [ akveedum til bradabirgda er loks fjallad um
sérstok réttindi starfsmanna sem hafa verid skipadir, settir eda radnir i tid eldri laga nr.

38/1954 (Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996, 1996).

3.2.3 Helstu reglugerdir
[ reglugerd nr. 1061/2004 um framkveemd fjarlaga og abyrgd 4 fjarreidum rikisstofnana i
A-hluta er fjallad a ndkveemari hatt um pau dkvaedi fjarreidulaganna sem fjalla um eftirlit
med framkvaemd fjarlaga, skiptingu abyrgdar, datlanagerd, timasetningar, samskipti og
fleiri peetti sem skipta mali vid fjarstjérn rikisins. Hun byggir & fyrri reglugerd nr.
116/2001 og fjallar um sama efni.

Markmid reglugerdarinnar er ad studla ad skilvirkum rekstri raduneyta og stofnana

og ad hann verdi innan fjarheimilda. Jafnframt ad stjornendur beri dbyrgd a fjarreidum i
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samraemi vid fjarreidu- og starfsmannaldg. [ fyrsta kafla reglugerdarinnar eru sett nidur
markmid og gildissvid, pa tekur vid kafli um skipulag og verkaskiptingu sem sidar verdur
fjallad um. [ pridja kaflanum um framkvaemd fjarlaga er fjallad um daetlanagerd, midlun
upplysinga, utgjalda eftirlit, skuldbindingar og 6fyrirséda greidsluskyldu. pa tekur vid
kafli um skyldur forst6dumanna, abyrgd, frumkvaedisskyldu og erindisbréf og ad lokum
kemur kafli um sérstok urraedi vegna umframutgjalda par sem fjallad er um uatgjold
umfram aeetlanir, frumkveedi rdduneytis, dminningaferli i samrami vid starfsmannalog
og ad lokum hvad purfi ad gerast til ad forstédumanni verdi veitt lausn fra embeetti
(Reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum rikisstofnana i
A-hluta, 2004).

Reglugerd nr. 83/2000 um lans- og reikningsvidskipti rikisstofnana i A-hluta rikissj6ds
fjallar ndnar um einstaka peetti lausafjarstyringar rikisstofnana en fjarreidulogin gera.
Medal annars er par fjallad um heimildir til pess ad halda bankareikninga, hvada
heimildir stofnanir hafa til reikningsvidskipta, hdmark sett & innstedur 4
bankareikningum stofnana og fleira pess hattar. Reglugerdin var sett til ad setja ramma
um lausafjarstyringu og til ad stydja vid fjarmalastjérnunina i peim pattum sem snia ad
henni (Reglur nr. 83/2000 um lans- og reikningsvidskipti rikisstofnana i A-hluta
rikissjéds, 2000).

3.2.4 Onnur lagasetning

Til viobotar vid pau 16g og reglugerdir sem fjallad hefur verid um er rétt ad til vidboétar
bau l6g og reglugerdir sem hafa snertifleti vid fjarmalastjérnun rikisins. Fyrst er rétt ad
nefna fjarlog og fjaraukaldg hvers ars, en ekki er fjallad um pau hérna par sem itarleg

umfjollun er um pau sidar.

Hér er rétt ad nefna 16g nr. 84/2007 um opinber innkaup sem marka ramma um
opinber innkaup og hafa ahrif a rekstur allra rikisadila og |6g nr. 84/2001 sem fjalla um
skipan opinberra framkvaemda. Of vidamikid er ad gera grein fyrir 6llum peim l6gum
sem fjalla um skatttekjur rikisins og opinbera gjaldtoku en pau eru fjélmorg. Skattar og
gjold eiga sér alltaf stod i |l6gum enda ma engan skatt leggja & 60ru visi en ad pad skilyrdi
sé uppfyllt eins og adur segir. Heilmikill lagarammi er einnig um lifeyrismal og
fasteignamal sem ekki verdur farid nanar ut i hérna enda tengist pad efninu ekki nema

med Obeinum haetti. Pa eru sérlég um starfsemi hverrar rikisstofnunar en pau hafa ad
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mestu ahrif & hvad vidkomandi stofnun skal fast vid en ekki um hvernig hdan skal haga

fjarmalastjérnun sinni (Fjarmalaraduneyti, e.d.).

3.2.5 Fjarlog og fjarlagagerd

Med stefnu um nyskipan i rikisrekstri var fjarlagagerdin préud i att ad rammafjarlogum
bar sem rammar eru skilgreindir fyrir hvern malaflokk og hvert raduneyti. Pannig fa
raduneyti pad verkefni ad skipta sinum hluta rammans nidur a stofnanir og fjarlagalidi
og felur pad i sér valddreifingu. Fjarlagagerdin er helsta stefnumétunar- og
akvordunartokuferli stjérnvalda & hverjum tima og markmidid med rammafjarlagagerd
er a0 stydja vid pa stefnu ad feera abyrgd og dkvardanavald um fjarmal i auknum meeli

naer verkefnum (Fjarmalaraduneyti, 1997 b).

Med fjarlogum er verid ad kleeda stefnu stjérnvalda i fjarhagslegan buning og setja
fram helstu aherslur i verkefnum raduneyta og stofnana. Fjarlogum er atlad ad
endurspegla helstu hagsmuni pjédfélagsins og efnahagsleg ahrif rikisfjarmala. Med
rammafjarlagagerd er raduneytum og/eda malaflokkum settar skordur og atlad ad
sinna tilteknum verkefnum innan tilgreinds ramma. bPd er settur fyrirvari vegna
Ofyrirsédra utgjalda sem erfitt er ad azetla fyrir. betta er leyst annars vegar med
safnlidum ymist hja fagraduneytum eda fjarmalaraduneyti og hins vegar med heimild
Alpingis til ad veita rdaduneytum vidbétarfjarheimildir med fjaraukalégum
(Fjarmalaraduneyti, 1997 b). [ fjarreiduldgunum er ad finna heimild til ad geyma ényttar
fjarveitingar i lok ars og med sama heetti heimild til ad draga skuldir fra fyrra ari fra
fjarveitingum 4drsins og ma eetla ad pad stydji enn frekar vid pau markmid ad

fjarmalastjorn faerdist til stofnana (Log nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins, 1997).

3.2.6 Fjarlagagerd

Margir adilar koma ad gerd fjarlaga og fjaraukalaga en rikisstjéornin gegnir par
lykilhlutverki. bpar eru teknar helstu akvardanir sem skipta mali fyrir umgjordina t.d.
vardandi timadaetlun, tekju- og utgjaldastefnu, dtgjaldaramma og vardandi endanlega
utfeerslu a fjarlagafrumvarpi. Meginhlutverk rikisstjornarinnar er pannig ad forgangsrada
a milli malefnaflokkanna og ad setja pa ramma sem adilar &3 6drum stjérnsyslustigum
burfa ad vinna eftir. Frekari Utfeaersla fer sidan fram i radherranefnd um rikisfjarmala

sem er venjulega skipud af fjérum rddherrum (Fjarmalaraduneyti, 1997 a).
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Fjarlagaskrifstofa fjarmalaraduneytisins hefur yfirumsjén med undirbuningi og
samningu frumvarps til fjarlaga. Fjarlagafrumvarpid er lagt fyrir Alpingi af
fjarmalaradherra og pannig hefur fjarmalardduneytid almennt séd frumkveedi i
stefnumoétun og adkvardanatoku um rikisfjarmalin dsamt pvi ad annast verkstjérnina.
Fjarmalaraduneytid kynnir horfur i rikisfjarmalunum & hverjum tima, undirbyr peer
akvardanir sem sidan eru teknar i radherranefnd og rikisstjorn og hefur leidandi hlutverk
a hveriju stigi i fjarlagaferlinu i samraemi vid timaaaetlun. Einnig annast fjarlagaskrifstofan
samskipti og samstarf vid fagraduneytin og Alpingi og gegnir samraemingarhlutverki par
a milli (Fjdrmalaraduneyti, 1997 a).

Med bpeirri hugsun sem felst i rammafjarlagagerd er fagraduneytunum falin aukin
abyrgd a pvi ad forgangsrada peim verkefnum sem falla undir hvert rdduneyti fyrir sig.
Pannig taka pau patt i ad moéta stefnuna i rikisfjarmalunum og jafnframt ad fylgja henni
eftir. Hlutverk rdduneytanna er pvi ordid mun virkara en pad var adur en
rammafjarlagagerdin var tekin upp. Raduneytin gera tillogur um breytingar 8 sinum
utgjaldarommum og skilar peim inn til fjdrmalardduneytis sem yfirfer paer og setur inn

sem hluta af heildartillogum til rikisstjérnar (Fjdrmalaraduneyti, 1997 a).

Rikisstofnanir sem heyra undir fagraduneytin og starfa ad skilgreindum verkefnum og
bjonustu rikisins leggja fram fjarlagaerindi eda beidnir til sinna raduneyta og leggja
jafnframt fram rokstudning i peim tilvikum par sem pau telja asteedu til ad breyta
fjarhagsramma sinum i fjarlogum vegna breyttra adstedna, verkefna eda
rekstrarskilyrda. Pad er svo i hondum fagraduneyta ad adkveda hvort ad pau kjésa ad
breyta forgangsrodun sinna verkefna pannig ad haegt sé ad bregdast vid slikum beidnum
innan ramma vidkomandi rdduneytis. Edlilegt er ad einhver hluti fjarveitinga feerist a
milli verkefna & hverju ari sem afleiding af forgangsrédun og aherslum rdduneyta i
fjarlagagerdinni. Stofnunum er atlad ad vinna ad framgangi peirra verkefna sem peim
eru falin og pvi hlytur pad ad vera a abyrgd rdduneytanna ad tryggja samhengi
fjdrveitinga og verkefna (Fjarmalaraduneyti, 1997 a).

Alpingi er lykiladili i fjarlagagerdinni enda fer pingid med fjarstjornarvald rikisins,
annars vegar skattlagningarvaldid og hins vegar fjarveitingarvaldid. Allar fjarheimildir
verkefna og stofnana parf pvi ad dkvarda med l6gum fra Alpingi og sama gildir um alla

tekjudflun  rikisins.  Fjarlaganefnd  pingsins fer vandlega yfir forsendur
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fjarlagafrumvarpsins adur en pad er lagt fyrir pingid til sampykktar. bvi ma segja ad i
samhengi fjarlagaferilsins felist eitt mikilvaegasta hlutverk pingsins i pvi sem vié kemur
adhaldi og eftirliti med fjarreidum rikisins. bannig getur pingid reynt ad tryggja pad

hvernig stjérnsyslan fylgir fjarstjornarvaldinu eftir (Fjarmalaraduneyti, 1997 a).

3.2.7 Fjarlagakerfi
Vid fjarlagagerd er naudsynlegt ad haldid sé utan um vinnuna a fullnaegjandi hatt. par
sem svona margir adilar koma ad fjarlagagerdinni er jafnframt mikilvaegt ad til stadar sé
midlaegt kerfi sem heldur utan um vinnuna. Til ad haegt sé ad ljuka vid fjarlagagerd er
jafnframt mikil porf fyrir stjérnunarupplysingar sem eru i beinu samhengi vid
tgjaldaramma raduneyta. Adur en breytingar 4 rommum eru akvednar parf ad fara
fram itarleg skodun hja raduneytunum a fyrirsjaanlegum utgjaldahorfum fyrir naesta
fjarlagadr (Fjarmalaraduneyti, 1997 a).

pvi purfa stofnanir og raduneyti ad hafa adgang ad fjarhagskerfi sem inniheldur baedi
utgjalda- og tekjutolur og setur paer i samhengi vid peer fjarheimildir sem til stadar eru.
bpessar upplysingar eru til stadar i Oracle fjarhagskerfinu sem fjallad verdur betur um
annars stadar. Fjarlagagerdin fer hins vegar ekki fram i gegnum pad kerfi heldur er
starfreektur gagnagrunnur sem pjénar 6llum adilum vid skraningu og midlun tillaga.
bessi gagnagrunnur er 38 vegum fjarmalaraduneytisins og hafa raduneytin og Alpingi
adgang ad gagnagrunninum i gegnum sérsmidad kerfi & innra neti Stjérnarrddsins.
Stofnanir fa svo adgang ad gagnagrunninum i gegnum fjarlagavef fjarmalaraduneytis
(fjarlog.is) og er aetlast til pess ad peer skili inn fjarlagaerindum til vidkomandi
fagraduneyta i gegnum pda gatt. Fjarmalaraduneytid hefur ekki adgang ad tillogum
stofnana sem heyra undir 6nnur rdduneyti og tekur ekki vid peim. Stofnanir geta notad
tilloguhluta fjarlagavefsins baedi til pess ad skrd og skoda eigin erindi og til pess ad skoda
einstakar tillégur um breytingar a fjarveitingum sinum sem hafa verid sampykktar hja
raduneytum eda a Alpingi i tengslum vid afgreidslu fjarlaga og fjaraukalaga. Stofnanir
hafa adgangsord sem veitir peim pennan adgang og geta pannig sjalfar kynnt sér &
vefnum allar breytingar a fjarveitingum sinum 4dsamt forsendum og skyringum um leid
og fjarlagafrumvarp hefur verid lagt fram a Alpingi og einnig pegar breytingar hafa verid

afgreiddar vid 2. eda 3. umraedu pingsins (Fjarmalaraduneyti, 1997 a).
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Pegar fjarlagafrumvarpid hefur verid sampykkt & Alpingi sem 16g pa eru sampykktar
heimildir fluttar ur fjarlagakerfinu yfir i fjarhagskerfid par sem peaer nytast vid
framkvaemd fjarlaga. Ekki er bein tenging a milli fjarlagakerfis og fjarhagskerfis og eru
bessi kerfi rekin adskilin hvort fra 6dru en Utbunar hafa verid leidir eda ,bryr” a milli til

ad audvelda flutning & milli kerfa (Fjarmalaraduneyti, 1997 a).

3.2.8 Tekjuaeetlun

Azetlun um tekjur hvers ars er hluti af fjarldgum drsins. bessi daetlun er unnin 4 tekju- og
skattaskrifstofu fjarmalardduneytisins og er 16gd fram & hverju hausti en 6formlega
uppfaerd reglulega yfir arid og endurskodud pegar fjaraukalagafrumvarp er lagt fram.
Tekjurnar radast ad miklu leyti af efnahagsstarfsemi, umfangi hennar og par med steerd
hinna ymsu skattstofna. Ef gengid er ut fra ébreyttu skattkerfi eru pad skattstofnarnir
sem akvarda tekjurnar. Mestur pungi daetlanagerdar um tekjur rikissjéds er vid
undirbuning frumvarps til fjarlaga og fjaraukalaga ad sumri sem lykur svo i september.
Endurskodun daetlana fer svo fram ad vori og eftir pérfum innan &rsins. Ahrif mégulegra
breytinga a skattalogum og regluverki eru metin eftir pvi sem peer koma til en daglega er

fylgst med innheimtu skatta og annarra tekna (Fjarmalaraduneyti, 2009 b, bls. 99).

Su adferdafraedi sem unnid er eftir vid ad aaetlun skatttekna naesta ars er yfirleitt
félgin i pvi ad kyrrstzaed reiknilikon eu framreiknud 4@ ymsan mata. Almennt ma segja ad
vid petta verkefni sé notast vid timaradagégn um hvern skatt og hvernig hann tengist
ymsum hagstaerdum. Nyjasta asetlun um hvernig hver tekjustofn prdéast a yfirstandandi
ari er notud dsamt spa um préun helstu pjédhagssteerda & yfirstandandi ari og pvi
naesta. Pa er notast vid ymsa teygnistudla og upplysingar um skattbreytingar sem eru
fyrirhugadar. Skattstofnana er reynt ad greina nidur a undirlidi eins og haegt er til ad
audveldara sé ad beita videigandi forsendum & hvern peirra vid framreikning.
Tekjuskattkerfid fyrir einstaklinga er pannig uppbyggt ad best er ad spa fyrir um tekjur
rikissj6ds af skattinum & grundvelli peirra upplysinga sem liggja fyrir um hvern
einstakling og koma alagningarskrar rikisskattstjéra med dulk6dudum kennitélum par ad
godu gagni. Forsendur framreikninga eru sidan byggdar & horfum um prdéun launa og
atvinnustigs asamt stadgreidslugégnum um tekjur lidandi ars. Fjarmagnstekjur
einstaklinga eru dami um skattstofn sem er margbrotinn og parf pvi ad asetla hverja

tegund fjarmagnstekna fyrir sig. Einna mest dvissa rikir um tekjuskatt l6gadila en par er
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reynt ad byggja upp mynd af hagnadi fyrirtaekja eftir atvinnugreinum a grundvelli ymissa
visbendinga og upplysinga og reynt ad meta skattstofninn ad teknu tilliti til yfirfaeranlegs
taps og fleiri leidréttingalida (Fjarmalaraduneyti, 2009 b, bls. 99-102).

Obeinir skattar eru azetladir Ut fra pvi hver eftirspurnin er eftir peim vérum og
bjénustu sem um reaedir. Virdisaukaskatturinn er staersti flokkurinn undir ébeinum
skottum og til grundvallar dsetlun um hann eru peer spar sem gerdar eru um proun
einkaneyslu, samneyslu og fjarfestingar, ferdapjénustu og adfanga atvinnurekstrar i
starfsemi sem undanpegin er virdisaukaskatti. Einnig er horft a8 virdisaukaskattinn med
hlidsjon af asetlunum um préun veltu eftir skattprepum, innskatts og endurgreidsina
virGisaukaskatts. Annar stor tekjuflokkur er i vorugjoldum af bensini, oliu, afengi og
tébaki og taka aatlanir um pau medal annars mid af préun mannfjdlda og
radstofunartekna. Forsendur pjodhagsspar eru notadar um préun oliuverds. Medal
6beinu skattanna er einnig ad finna tekjulidi sem eru tekjuteygnari eins og vorugjold af
Okutaekjum og almenn vorugjold og tolla sem getur verid erfidara ad daetla 4 grundvelli
nidurstadna pjodhagsspar (Fjarmalardduneyti, 2009 b, bls. 99-102).

Vel er sidan fylgst med innheimtu tekna & hverju ari enda hafa slikar upplysingar i
auknu meeli ahrif 8 endurmat tekjuaesetlunar fjarlaga eftir pvi sem lengra lidur & arid. bar
sem adferdafraedin byggist ad miklu leyti @ framreikningi milli dra er mikilvaegt ad sem
best mat & tekjum yfirstandandi ars sé lagt til grundvallar tekjuspd naesta ars

(Fjdrmalaraduneyti, 2009 b, bls. 99-125).

3.2.9 Langtimaaaetlun i rikisfjarmalum

[ fjarreiduldgunum er tilgreint ad med fjarlogum hvers d&rs skuli leggja fram
langtimaaaetlun i rikisfjarmalum sem vinnur med naestu 3 ar a eftir (Log nr. 88/1997 um
fijarreidur rikisins, 1997). bessi langtimadaetlun hefur lengst af verid afgreidd med
tiltolulega einféldum heetti par sem horft hefur verid til grofrar nalgunar 4 uppfeerslu &
heildarutgjoldum og tekjudaetlun. Vid hrunid i oktdber 2008 og adkomu
Alpjodagjaldeyrissjodsins hefur verid horft enn frekar til pessarar langtimaaesetlunar og

aukinn pungi settur i ad meta paer forsendur sem unnid er eftir (IMF, 2011).

Hinar ymsu stofnanir og raduneyti hafa lengi kallad eftir stefnumérkun i pessum
efnum svo ad haegt sé ad gera rad fyrir akvedinni préun pannig ad moguleiki

rekstrareininga til ad gera langtimarekstraraaetlanir opnist og/eda styrkist og pannig
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batni moguleikar rekstrareininganna a stefnumorkun til lengri tima. Ljost er ad frekari
bréun a stefnumorkun, forgangsrodun og markmidasetningu er naudsynleg og mikilvaeg

afleiding slikrar préunar er baett daetlanagerd til lengri tima.

3.2.10 Fjarlagaferli

Reynsla undanfarinna dra rennir stodum undir pa alyktun ad fjarlagagerdin sé ferli sem
nai ad mestu yfir arid i heild. bvi purfi ad hefjast handa vid fjarlagagerdina i arsbyrjun til
ad komast hja pvi ad lenda i timaprong. Verkdsetlun sem tilgreinir mikilvaegar
timasetningar i ferlinu er pvi afar mikilvaeg og er hun 16gd til sampykktar fyrir
rikisstjérnina i upphafi fjarlagaferilsins.

Fjarlagagerdin hefst vanalega i januar a arinu & undan fjarlagadrinu og stendur yfir
fram i desember. bad ma i rauninni lita a fjarlagavinnuna sem akvedna hringras eins og
sést 8 mynd 3. Ferlid skiptist i sex afanga sem taka vid hver & eftir 68rum en hefjast &
greiningu 4 dutgjaldahorfum og enda med umfjollun Alpingis og endurskodun i

fjaraukalogum (Fjarmalaraduneyti, 1997 a).

Greininga atgjaldahorfum og
tillogur um stefnumid

(jan-mar)

Akvardanir um
Endurskodun i fjaraukalogum rikisfjarmalastefnu og
(des) utgjaldaramma

(apr)

N Utfaerslaraduneyta a
Umfjdllun Alpingis Gfgialdacommiin

SeRt e ] {mai-jan)

Vinnsla fjarlagafrumvarpsins
(jul-sept)

Mynd 2: Fjarlagaferlid (Fjarmalaraduneyti, 1997 a)

Fyrsti afangi fjarlagaferilsins er eins og fram kom ad ofan greining a utgjaldahorfum
og tillogur um stefnumid og stendur sa afangi vanalega yfir frd janudar til mars ar hvert.

Hja raduneytunum er byrjad a pvi ad fara yfir utgjaldahorfur fyrir komandi ar og leitad
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eftir upplysingum og tillégum fra undirstofnunum eftir pvi sem astaeda er til. Gert er rad
fyrir ad peirri vinnu sé lokid i byrjun mars. Raduneytin skila sidan rammatillégum sinum
til fjarmalardduneytisins um midjan mars og fara i kjolfarid fram vidraedur milli
raduneytanna. | byrjun april ma segja ad annar afanginn hefjist pegar fjarmalaradherra
leggur fyrir tillédgur um markmid i rikisfjarmalum. begar peer tillégur liggja fyrir er fjallad
um hvernig utgjaldarammar hvers raduneytis breytast og pzer breytingar eru vanalega
afgreiddar i lok april. begar pessum 6drum &afanga er lokid fer fram forgangsrédun
raduneyta a verkefnum peirra innan uUtgjaldaramma og stendur su vinna venjulega yfir
fra mai og fram i midjan juni. Vinna raduneytanna hefst mun fyrr og sérstaklega a
nidurskurdartimum eins og nu er, en petta er hid formlega timabil og fyrr eru rammarnir
ekki akvardadir. Um midjan juni skila rdduneytin fjarmalaraduneytinu endanlegri
utfeerslu & dllum fjarveitingum og fjarreidum. A timabilinu fra byrjun 4gust og fram i
midjan september vinnur fjdrmdlaraduneytid ad lokautfaerslu fjarlagafrumvarpsins.
Launa- og verdlagsforsendur eru uppreiknadar, greinargerd frumvarpsins er samin og
bad buid til prentunar. Venjulega er frumvarpid lagt fram til umfjollunar a Alpingi i
byrjun oktdber, onnur umreeda fer vanalega fram i seinni hluta ndvember en pridja
umraeda og lokaafgreidsla pess i fyrri hluta desember. Svo ma segja ad fjarlagahringnum
sé lokad a sidasta arsfjordungi pegar forsendur eru endurskodadar og breyttar horfur
metnar med fjaraukalogum sem yfirleitt eru 16gd fram i lok hvers ars

(Fjdrmalaraduneyti, 1997 a).

3.3 Tekjuoflun

Skattar og gjold eru grundvollur pess ad rikid geti veitt samfélagslega pjénustu og stadid
undir naudsynlegum framkvaemdum. Adur hefur verid fjallad um pad hvernig tekjur
hvers ars eru azetladar en hérna er aetlunin ad fjalla um pad hvernig su innheimta fer
fram. Skattar og gjold eiga sér alltaf stod i |l6gum enda ma engan skatt setja 4 6dru visi

en ad pad skilyrdi sé uppfyllt.

3.3.1 Tekjuflokkar
Heildartekjur rikissjéds samanstanda af nokkrum mismunandi tekjupattum. i toflu 2 er
synt hvernig tekjudaetlun fjarlaga 2012 skiptist i mismunandi tekjupaetti. Taflan er a

rekstrargrunni og tolur i milljonum kréna.
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Helstu lidir i pessari toflu eru skattar a tekjur einstaklinga og tekjur af virdisaukaskatti

undir stérum hluta skatttekna eda um helmingi peirra. P4 eru tryggingagjold einnig stér

tekjupattur.

m.kr. Rekstrargrunnur

Skatttekjur
Skattar a tekjur einstaklinga 119.900
Skattar a tekjur ldgadila 34.000
Tryggingagjold 64.026
Eignarskattar 14.005
Virdisaukaskattur 142.600
Adrir skattar a vorur og pjonustu 74.343
Skattar otaldir annars stadar 23.659

Skatttekjur samtals 472.533

Adrar rekstrartekjur

Ardgreidslur 3.157
Vaxtatekjur 21.128
Rekstrartekjur 6taldar annars stadar 14.767
Adrar rekstrartekjur samtals 39.053
Sala eigha 7.600
Fjarframlog 3.754
Heildartekjur samkveemt fjarlogum 2012 samte 522.939

Tafla 2: Sundurlidun tekjuasetlunar fjarlaga 2012 (Fjarmalaraduneyti, 2011 a)

3.3.2 Alagning skatta

Alagning skatta og innheimta peirra er ekki & sému hendi. Rikisskattstjéri sér um
alagningu skatta og gjalda en Tollstjori og syslumenn utan Reykjavikur annast
innheimtuna. Yfirleitt hefur pad verid pannig ad alagning opinberra gjalda er birt
einstaklingum og peim sem stunda atvinnurekstur i eigin nafni pann 1. dgust ar hvert
vegna tekjudrsins & undan. P4 er um ad raeda endanlega alagningu a tekjuskatti,
fjarmagnstekjuskatti og uUtsvari a tekjur arsins og byggt 4 upplysingum i skattframtali
viokomandi adila eda ef pvi hefur ekki verid skilad, azetlun um tekjur og gjold.
Meginhluti alagningarinnar hefur pegar verid innheimtur i formi stadgreidslu. bPa er
jafnframt um ad reeda alagningu utvarpsgjalds, gjalds i framkveemdasjod aldradra og

audlegdarskatt. Pa eru i alagningunni akvardadar greidslur barnabdta og vaxtabodta.
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bpegar einstaklingar skila skattskyrslunni sinni fa peir pé birtan bradabirgdautreikning a

bessari dlagningu (Fjarmalaraduneyti, 2011 b).

3.3.3 Innheimta tekna
Tollstjéri og syslumenn annast innheimtu skatta og gjalda fyrir hond rikissjéds og kallast
bessir adilar saman innheimtumenn rikissjéds og sja m.a. um innheimtu a eftirfarandi

gjoldum:

Tekjuskatt og Utsvar
Virdisaukaskatt
Bifreidagjold
Almenn voérugjold
Tollar

Pungaskatt
Skipagjold

Skipulagsgjald

YV V ¥V ¥V ¥V VY VY VYV V

Skattsektir

Embeetti tollstjéra heyrir undir fjarmalaraduneytid og er tollstjéri abyrgur gagnvart
fijarmalaradherra fyrir rekstri embaettisins. Tollstjori fer med tollstjorn & islandi,
innheimtir skatta og gjold fyrir rikissj6d og sveitarfélog i stjornsysluumdaemi Reykjavikur
asamt pvi ad hafa eftirlit med framkvaemd tolla- og innheimtumala a landsvisu og vera
leidbeinandi um pau. Tollstjori er pvi lykilembaetti vid innheimtu & opinberum gjéldum
fyrir hond rikissjods. Ljost er ad reka parf innheimtuna & skilvirkan og hagkveeman hatt
til ad tryggja ad tekjurnar skili sér i sameiginlega sjodi med sem minnstum tilkostnadi. Til
litils er ad leggja & skatta og gjold ef peir innheimtast ekki. Brotalamir i innheimtu geta
jafnframt valdid éjafnraedi milli peirra sem greida eiga gjoldin og skert samkeppnisstodu
fyrirtaekja ef einhver peirra komast upp med ad sleppa vid ad greida pad sem peim ber.
Af innheimtum tekjum rikissjods koma 85-90% sjalfvirkt i gegnum tolvukerfin en annad
parf ad innheimta sérstaklega. Innheimtumenn rikissj6ds geta fyrst krafist greidslu a
skottum pegar peir hafa gjaldfallid eins og vid innheimtu annarra skulda. Jafnframt er

skuldurum pa fyrst skylt ad greida skuld sina. Ef skuldari bregst pa ekki vid og greidir
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skuld sina er talad um ad um vanefnd sé ad raeda. Pa eru til stadar akvedin
vanefndarulrraedi par sem alagning drattarvaxta er algengust. Eftir eindaga gjalda eru
sendar til gjaldenda tilkynningar um vanskil gjaldanna. Einnig eru reglulega birtar i
fjiolmidlum greidsludskoranir i samrami vid innheimtudagatal arsins. begar lidid hafa 15
dagar frd birtingu slikrar greidsluaskorunar geta innheimtumenn krafist fjarndms fyrir

hinum vangoldnu gjoldum (Fjarmalaraduneyti, 2011 b).

i mars 2011 skiladi Rikisendurskodun skyrslu til Alpingis um innheimtu opinberra
gjalda par sem fjallad var um innheimtuna, hvernig til hefdi tekist, fjalladi um galla i
kerfinu og benti & urlausnir. Helstu abendingar i pessari skyrslu voru peer ad
fjarmadlaraduneytid pyrfti ad moéta skyra stefnu i innheimtumalum med maelanlegum
markmidum. P34 var lagt til ad skipulagi innheimtunnar yrdi breytt pannig ad
innheimtumoénnum  rikissjods yrdi faekkad i einn og ad landid vyrdi eitt
innheimtuumdami undir stjérn tollstjérans. Rikisendurskodun benti a veikleika i
ahaettustjérnun og lagdi til ad farid yrdi i markvissa dhaettustjornun og ad aherslur vid
innheimtu opinberra gjalda yrdu endurskodadar i takt vid hana. Pa yrdi komid upp
greiningardeild sem greini og meti dhaettu vid innheimtuna og greini skuldir og skuldara
sérstaklega. Pa voru nokkrar adrar abendingar svo sem ad veita atti innheimtuménnum
adgang ad framtolum skuldara, auka heimildir til ad samnyta uppgjorsupplysingar og ad
setja pyrfti reglur um upplysingaflzedi til ad tryggja rekjanleika & samskiptum og ad
adgengi allra hlutadeigandi adila ad upplysingum sé fullnsegjandi og avallt sé unnid med
nyjustu upplysingar. Rikisendurskodun bendir jafnframt a ad gripa purfi til adgerda til ad
baeta framtalsskil og auka adhald med skiptastjérum. i sérstakri dbendingu til Fjarsyslu
rikisins er lagt til ad unnid verdi i pa att ad gera tekjubdkhaldskerfi rikisins (TBR-kerfi)

notendavaenna til ad auka skilvirkni i kerfinu (Rikisendurskodun, 2011 a).

3.4 Framkvaemd fjarlaga
Afleiding af peirri dreifstyringu sem innleidd var utfra stefnu um nyskipan i rikisrekstri er
su ad fjarhagsleg abyrgd liggur vida i kerfinu. Lykilatridi er ad kerfid geri hverjum
abyrgdaradila skylt ad axla pa abyrgd (Fjarmalaraduneyti, 2007 b).

bpegar gjaldaheimildir stofnana og raduneyta hafa verid akvednar med sampykkt
Alpingis a fjarlogum hvers ars tekur vid framkvaemd peirra fjarlaga. bpegar talad er um

framkvaemd fjarlaga er att vid hvernig radstofun peirra fjarheimilda sem tilgreind eru i
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fiarlogum fer fram. bpannig er fjarhagseftirlit med stofnunum og rdduneytum hluti af
framkvaemd fjarlaga og ekki haegt ad skilja par @ milli. Framkvaemd fjarlaga og abyrgd a
fjarreidum rikisstofnana i A-hluta fylgir reglugerd nr. 1061/2004 og er meginmarkmid
beirrar reglugerdar ad studla ad skilvirkum rekstri raduneyta og stofnana pannig ad
hann verdi innan heimilda fjarlaga dsamt pvi ad tryggja ad stjérnendur beri abyrgd a
fjarreioum (Reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum
rikisstofnana i A-hluta, 2004).

[ fijarreiduldgunum er byggt & pvi ad vid framkvaemd fjarlaga fari einstok raduneyti
med yfirstjéorn & sinum malaflokki og beri dbyrgd. begar buid er ad sampykkja
fijarlagafrumvarp hvers ars sem 16g fra Alpingi parf ekki sérstakt sampykki
fijarmalaraduneytis fyrir radstofunum a grundvelli beirra nema i
undantekningartilfellum. Vid framkvaemd fjarlaga a sér stad dkvedin verkaskipting en
fijarmalaraduneytid hefur yfirumsjon, hvert rdduneyti ber dbyrgd a sinum malaflokki og
hver stofnun ber fulla abyrgd a eigin rekstri og verdur nanar fjallad um abyrgd pessara

adila hér a eftir (Log nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins, 1997).

3.4.1 Fjarmalaraduneyti

bpar sem innra eftirlit er skilgreint sem allt pad ferli sem studlar ad pvi ad vidkomandi
rekstraradili nai settum markmidum pa er ljést ad hja rikinu er til stadar innra eftirlit en
enginn einn adili ber abyrgd 4 pvi ad fylgja pvi eftir heldur er pad félgid i morgum
samverkandi pattum (Rikisendurskodun, 1998). bunginn i innra eftirliti hja rikinu er i
fiarhagslegu eftirliti en minni formleg ahersla hefur verid 16g0 & adra peetti innra eftirlits.
Pad er pod ljost ad mestar skyldur gagnvart setningu laga, reglugerda, verklagsreglna og
sampeaettingar hvila hja fjarmalardduneyti. Yfirsyn skal vera til stadar hja
fjarmalaraduneytinu sem hefur eftirlitshlutverk dsamt pvi ad taka saman yfirlit um
pbréun rikisfjarmala og upplysa ping og rikisstjorn um st66u madla. ba er
fijarmalaraduneytid leidandi i préun a verklagsreglum, setningu laga og reglugerda og
bokhalds og uppgjorsmalum sem oOllum rikisadilum ber ad fara eftir (Reglugerd nr.
1061/2004 um framkvaeemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta,
2004).

[ raun ma lita pannig & ad fjarmalaraduneytid virki sem nokkurs konar fjarmalastjori

rikisins og liggur pvi meginabyrgdin a pvi ad fullnaegjandi innra eftirlit sé til stadar par.
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Vegna pess fyrirkomulags sem vidhaft er vardandi dreifstyringu, pa er pad alls ekki svo
ad fjarmalardduneytid sinni innra eftirlitinu ad ollu leyti sjalft. Hlutverkid felst miklu
frekar i pvi ad setja leikreglurnar, 16g og reglugerdir, dsamt pvi ad hafa eftirlit med pvi ad
beim 16gum og reglugerdum sem sett eru sé fylgt eftir af 6drum abyrgdaradilum.
Fjarmalaraduneytid upplysir rikisstjorn og fjarlaganefnd Alpingis med reglubundnum
haetti um stéduna a framkveemd fjarlaga innan arsins og hefur jafnframt frumkvaedi ad
bvi ad upplysa um adra peetti ef porf krefur. ba er jafnframt algengt ad fjarlaganefnd
leiti til fjarmalaraduneytis vardandi sérstakar greiningar eda fyrirspurnir vardandi préun

einstakra patta i fjarmalastjérn rikisins (Fjarmalaraduneyti, 2002, bls. 5-9).

3.4.2 Fagraduneyti

Hvert fagraduneyti ber fulla abyrgd a sinum malaflokki og peim stofnunum sem undir
rdduneytid heyra. Innan hvers raduneytis eru starfsmenn sem hafa pvi hlutverki ad
gegna ad fylgjast med rekstri malaflokksins. | 6llum tilfellum eru sérstakar deildir eda
skrifstofur innan raduneytanna sem bera pessa abyrgd. Staerd skrifstofa er misjofn efir
umfangi hvers malaflokks en verkefnin eru svipud. Fjarlagagerd og stefnumorkun vegna
hennar, framkveemd fjarlaga, starfsmannamal, eignaumsysla, pjénustusamningar og
ymis konar onnur fjarhagsleg eftirfylgni. Innra eftirlit raduneyta er med misjofnum
aherslum eftir starfsemi en 6ll vinna pau eftir peim verklagsreglum sem gefnar eru ut af
fjdrmadlaraduneyti, Fjarsyslu og Rikisendurskodun um ymis mal (Fjarmalaradunevyti,

2002, bls. 9).

3.4.3 Stofnanir

Med upptoku rammafjarlagagerdar jokst sjalfstaeedi stofnana til dkvardana i peim
verkefnum sem peim eru falin med skilgreindum markmidum. Pannig hafa stofnanir
aukna moguleika @ pvi ad beeta hagkveemni | rekstri og feera rekstur og
stjérnunaradferdir naer pvi sem pekkist & almennum markadi. Grunnur pess ad petta
gangi upp er ad peim séu settar skyrar skordur i markmidasetningu. Til pess ad utfeera
bau markmid er naudsynlegt ad auka aherslur a Aazetlanagerd, badi vardandi
starfsasetlanir og rekstraraaetlanir. Sveigjanleiki i launa- og starfsmannamalum var
aukinn verulega med upptdku stofnanasamninga en nanast allar dkvardanir i peim
efnum hofdu adur verid teknar midleegt og jafnvel af adilum sem ekki hofdu nesega

bekkingu a adstedum stofnana. Sveigjanleikinn veitir forst6duménnum stofnana
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svigrum til ad umbuna starfsménnum i samraemi vid frammistédu og keppa um vinnuafl
umfram pad sem midlaegir kjarasamningar rikisins gafu moguleika a. Markmidin ar
stefnunni um nyskipan i rikisrekstri urdu pannig ad veruleika en i dag hafa stjérnendur
aukid vald til ad rada og reka starfsmenn dsamt akvednum sveigjanleika med kaup og

kjor innan sins ramma (Fjarmalaraduneyti, 2002, bls. 9).

Eins og adur segir voru sampykkt 16g arid 1996 um réttindi og skyldur starfsmanna,
starfsmannalogin. Med peim var starfsmannastefna rikisins i heild endurskodud til ad
stydja vid breyttar aherslur i stjorn rikisfjadrmala. Login skilgreina rammann sem
stjérnendur og starfsmenn purfa ad fara eftir. Mjog mikilvaegt er i dreifstyrdu skipulagi
ad vel sé skilgreint sem adilar eiga ad vinna eftir, dbyrgd, mat & arangri og afleidingar ef
ekki er stadid undir peirri dbyrgd sem 16gd er & herdar stjérnendum (L6g um réttindi og

skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996, 1996).

Med préun rammafjarlagagerdar og aukinni dreifstyringu fengu stjornendur
rikisstofnana paer skyldur ad bera fulla dbyrgd & fjarreidum sinna stofnana. bar er
innifalin dbyrgd a reikningsskilum og bdkhaldi og sidan ad sjalfsdgdu su skylda ad reka
stofnunina innan fjarheimilda sem henni er Gthlutad i fjarlégum. [ starfsmannalégunum
var akvedinn rammi settur um skyldur forst6dumanna asamt pvi ad vera skilgreint i
fijdrreidulogunum. betta ma draga saman i eftirtalid (Log um réttindi og skyldur

starfsmanna rikisins nr. 70/1996, 1996):

» Forstodumadur skal gaeta pess ad rekstraritgjold og rekstrarafkoma
stofnunar sé i samraemi vid fjarlog.

A0 fjarhagsradstafanir séu i samraemi vid 16g.

A0 arsreikningar séu gerdir i samraemi vid fyrirmaeli 1. kafla fjarreidulaga.

vV V V

A0 stadio sé skil 4 arsreikningum til Fjarsyslu rikisins.
» AJ fjarmunir séu nyttir 4 drangursrikan hatt.

[ reglugerd um framkvaemd fjarlaga er 16gd mikil dhersla 4 ad forstédumadur geri
aaetlanir fyrir reksturinn til lengri og skemmri tima, setji sér skyr markmid i rekstri og
haldi utgjoldum innan fjarheimilda. Pannig gera aherslur reglugerdarinnar rad fyrir ad
forstodumadur pekki megindherslur og markmidasetningu vid darangursstjérnun og
aaetlanagerd (Reglugerd nr. 1061/2004 um framkveemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum
rikisstofnana i A-hluta, 2004).

39



3.4.4 Asetlanagerd og arangursstjérnunarsamningar
Einn af hornsteinum nyskipunarstefnunnar baedi & alpjédlegum vettvangi og a [slandi
folst i auknum drangri i rekstri og pvi er edlilegt ad arangursmat sé einn af grunnpattum

vid innleidingu stefnunnar.

A &rinu 1996 var hafin innleiding arangursstjérnunar i rikisrekstri med Gtgafu ritsins
LArangursstjérnun i rikisrekstri“. pPad rit var gefid ut i kjolfar pess ad skipud var nefnd til
ad moéta tilldgur um fyrirkomulag arangursstjérnunar i rikisrekstri. Adur héfdu fimm
stofnanir tekid patt i tilraunaverkefni um svonefnda samningsstjornun. Verkefnid
byggdist a pvi ad gerdur var formlegur samningur par sem fjallad var um samskipti
stofnunar og raduneytis, dherslur i rekstri og skilgreindur arangur sem stofnun stefndi
ad. ba var par fjallad um fjarveitingar og pad svigrum sem stofnunum er veitt til ad na
arangri. Med arangursstjornun var setlunin ad likja eftir markadssamningum um kaup 3
bjénustu med skilgreindu magni og einingaverdi. Almennt pétti pessi adferd beeta
stjérnun og gera rekstur stofnana markvissari en verkefnid ték mikinn tima, potti ekki
naegjanlega sveigjanlegt og i einhverjum tilfellum voru gefin loford sem erfitt var ad
standa vid. Arangurssjérnunarnefndin sem skipud var lagdi til nyja nalgun og utfeerslu &
bessu sem kollud var drangursstjérnun (e. Performance management). Ymsar adferdir
sem grundvolludust @ somu freedum hofdu verid teknar upp i moérgum adildarrikjum
OECD. Megininntak tillaganna var ad audvelda skipulagningu verkefna til lengri tima og
baeta og prda innra starf raduneyta og stofnana og samstarf pessara adila. ba atti ad
skilgreina skyldur raduneyta og stofnana til ad sinna tilgreindum verkefnum og ad lokum
ad auka svigrim og sjalfstedi stofnana til ad maeta breyttum adsteedum
(Fjarmalaraduneyti, 2004, bls. 7-19). Ekki er haegt ad segja ad arangursstjornun sé ein
akvedin stjérnunarkenning heldur er hin meira samansafn ymissa stjérnunaradferda

sem vinna saman og studla ad drangri i rekstri (Fjarmalardduneyti, 2004, bls. 13).

A mynd 3 er synt fram & hornstein arangursstjérnunar og sambandid peirra & milli: |
fyrsta lagi er skyr stefna. ba er att vid ad pad sé naudsynlegt ad til sé utfeerd stefna med
skyrum markmidum fyrir reksturinn. [ 68ru lagi eru maelingar. ba er &tt vid ad velja purfi
maelikvarda sem veita yfirsyn yfir starfsemina og gagnast vié ad sannreyna tilgatur um
orsakasamhengi og fylgni. [ pridja og sidasta lagi er eftirfylgni. b4 er &tt vid ad fylgjast

burfi med framgangi pess sem stefnt er ad, festa géd vinnubrogd i sessi og endurmeta
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bad sem gert er, m.a. med setningu nyrra markmida. betta ferli er kerfisbundid,
endurtekur sig i sifellu og leidir til aukinnar pekkingar & vidfangsefnum stofnunarinnar.
Pad er gjarnan talad um laerdémsferli i pessu sambandi (Fjarmalaraduneyti, 2004, bls.

13).

Stefna

Meelingar

Eftirfylgni

Mynd 3: Hornsteinar arangursstjornunar (Fjarmalaraduneyti, 2004, bls. 13)

Meginpaettir myndar prju eru sameiginlegir allri stjérnun til arangurs 06had
stofnunum en pegar stjérnunarhattum er breytt innan stofnunar parf ad taka tillit til
atrida eins og stofnanamenningar, venju, verkefna, stjérnskipulags og umhverfis.
Arangursstjérnun og arangursmatskerfi hja stofnunum kemur pé aldrei i stad géds

stjérnanda heldur getur hjalpad honum ad baeta fagmennsku og na betri arangri.

Alpingi

Frumstefnumétun
Rikisstjérn

Raduneyti

Langtimaéztlun

Arsskyrsla

Stofnun

Mynd 4: Ferli arangursstjornunar (Fjarmalaraduneyti, 2004, bls. 15)
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Arid 2001 setti fjarmalaradherra reglugerd um framkveemd fjarlaga og abyrgd &
fjdrreidum rikisstofnana og a grundvelli hennar var gefin Gt handbdk um framkvaemd
fjarlaga. [ reglugerdinni er kvedid 4 um skyldur rdduneyta og stofnana til pess ad fylgja
bessu samskiptaferli arangursstjornunar sem myndin lysir. Pannig hefur pessum skjélum
verid skopud formlegri stada sem eftirlitstaeki rdduneyta gagnvart stofnunum
(Reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum rikisstofnana i
A-hluta, 2004).

Prji meginlég eru i darangursstjéornun hja rikinu p.e. drangursstjéornun innan
stofnunar, i samskiptum raduneytis og stofnunar og innan raduneytis. | handbdk um
arangursstjérnun i rikisrekstri eru skilgreindir drangursstjérnunarsamningar sem
innleiddir hafa verid hja rikinu og stofnunum pess. Arangursstjérnunarferlid innifelur

eftirfarandi paetti:

Frumstefnumaotun, leidsogn loggjafans og raduneyta.

Arangursstjérnunarsamningana sjalfa.

>

>

» Langtimaaaetlun stofnunar sem skilgreinir rammann til lengri tima litid.
> Arsdaetlun sem skilgreinir hvad & ad gera til ad nd markmidum arsins.
>

Arsskyrslur sem gerdar eru til ad gera upp arangur sidast lidins ars.

Arangursstjérnunarsamningar og upptaka bpeirra eru ordnir almennir i rekstri
stofnana og hafa i mérgum tilfellum skilad gédum darangri. Arangurinn er hins vegar
hadur skuldbindingu raduneytis og stofnunar pannig ad pau fylgi pessum malum eftir og
styri 4 virkan hatt fra ari til ars. [ reglugerd um framkveemd fjarlaga er fjallad um
aatlunargerd stofnana med visun i dherslur og markmidasetningu um arangursstjérnun.
bpar koma jafnframt fram mikilvaegir peettir vardandi framkvaeemdina og snua ad
samskiptum raduneyta og stofnana. Raduneytin skulu gera pessa formlegu samninga vid
stofnanir sinar par sem hlutverk stofnana er skilgreint asamt pvi ad skilgreint sé med
hvada hatti samskiptin milli raduneyta og stofnunar fara fram. Raduneytin taka afstodu
til markmida, forgangsrodunar og fleira, baedi i langtimaasetlunum og arsdeetlunum.
Stofnanir purfa sidan ad utbua og skila arsskyrslu par sem fram kemur mat a arangri i
samanburdi vid markmidin. bannig verdi sett upp og notud maelanleg markmid vid

stjérnun og mat 4 drangri (Fjarmalaraduneyti, 2002, bls. 11).
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Med pessum samningum og peirri datlanagerd sem peim fylgir er lagdur grunnur ad
fjarmalastjorn stofnana. Eitt virkasta stjorntaekid fyrir stofnanir eru fjarhagsazetlanir fyrir
hvert ar en paer eru i edli sinu fjarhagsleg utfaersla a verkefnum og markmidum hvers ars
og setur peer jafnframt i samhengi vid fjarheimildir arsins. Langtimadaetlanir eru groéfari

aeetlanir par sem stefnan er morkud til lengri tima og ma skipta efni peirra i fjéra paetti:

Tilgangur og hlutverk.
Afangamarkmid og verkefni.

Meelikvardar.

YV V V V

Mikilvaegir peettir i starfi stofnunarinnar.

Ahersla er 16gd 4 ad gera langtimadaetlanir sem spanna prju til fimm ar i senn og er
beim atlad ad verda uppfaerdar eftir porfum. betta er timafrek vinna en mjég mikilveeg
bar sem parna er sett nidur i hvada att skal stefnt og hvernig stofnun aetlar ad nalgast
verkefnin sin og uppfylla paer skyldur sem a hana eru settar (Fjarmalaraduneyti, 2002,

bls. 12).

Veruleg bragarbét hefur verid gerd & rekstrardeetlanagerd i rikisrekstrinum a
undanfornum arum. NU uppfylla langflestar stofnanir skyldur sinar um gerd arlegra
rekstrardeetlana og hafa geedi pessara dzetlana aukist jafnt og pétt a sidustu arum. |
byrjun ars 2012 framkveemdi Rikisendurskodun athugun a skilum rekstrarazetlana og
nidurstada hennar leiddi i ljés ad af 192 skilaskyldum stofnunum hofdu um midjan
januar 79% skilad rekstraraaetlun til sins raduneytis sem gerdi rad fyrir utgjoldum innan
fijarheimilda. Toluverdur hluti pessara aesetlana hafdi hins vegar ekki hlotid formlega
afgreidslu fra rdduneytinu (Rikisendurskodun, 2012 c). Ahersla hefur verid 16gd 4 pad vid
stofnanir ad lita ekki a rekstrarazetlanir bara Ut fra skilaskyldu til rdduneytis heldur sem
eitt mikilveegasta verkfaerid til fjarhagseftirlits og styringar sem i bodi er. bar sem best
hefur tekist til eru markmidasetning og langtimadaetlun jafnframt nyttar i daglegum
rekstri og oll verkefni stofnunar reglulega skodud ut fra markmidum med rekstrinum
(Reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd fjarlaga og abyrgd & fjarreidum rikisstofnana i
A-hluta, 2004).
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3.4.5 Framkvaemd fjarlagaeftirlits innan arsins

Framkvaemd fjarlagaeftirlit innan arsins helst nokkud i hendur vid timasetningar vid
fiarlagagerd, dztlanagerd stofnana og uppgjor. Framkvaeemd fjarlagaeftirlits innan arsins
hefst sidla hausts pegar fjarveitingar stofnana verda ljésar og deetlanagerd stofnana
getur hafist af alvoru. Rekstrarazetlanir eiga ad liggja fyrir strax i byrjun ars og til ad paer
geti nyst sem eitt af meginstjérntakjum stjérnenda er mikilveegt ad peer liggi fyrir og séu
sampykktar af raduneytum sem allra fyrst. Um aramot liggja fjarveitingar samkvaemt
fijarlogum fyrir og rekstrardzetlanir sampykktar af rdduneytum sem fyrst eftir pad
(Fjdrmalaraduneyti, 2002, bls. 13).

[ byrjun &rs ber fjarmalardaduneytid dbyrgd a pvi ad fjarheimildir einstakra fjarlagalida
séu keyrdar inn i fjarhagskerfid og peim dreift yfir manudi arsins i samraemi vid
rekstrarazetlanir. Ef ekki er til stadar rekstrarazetlun er annad hvort kallad eftir azetladri
dreifingu utgjalda fra rdduneytum eda notud raundreifing Utgjalda arsins @ undan. Mikil
vinna hefur verid 16gd i ad vanda til dreifinga fjarheimilda milli manada undanfarin ar
enda hefur pad i gegnum arin verid ein algengasta skyring sem stofnanir hafa gefid a
umframutgjoldum ad dreifing fjarheimilda sé onnur en dreifing raunutgjalda
(Fjarmalaraduneyti, 2002, bls. 19-21).

Undanfarin ar hefur fjarmalaraduneytid i samvinnu vid fagraduneyti tekid saman mat
a veikleikum i framkveemd fjarlaga par sem dregnir eru fram peir fjarlagalidir sem liklegri
eru taldir en adrir til ad vera med utgjold umfram fjarlog. pa er jafnframt dregid fram til

hvada adgerda viokomandi raduneyti setlar ad gripa til ad draga Ur ahaettu.

Eftir aramot er pad i hondum hvers forst6édumanns ad styra og fylgjast med
utgjaldapréun sinnar stofnunar og ef ad hans mati utgjoldin stefna umfram aaetlanir
og/eda fjarlog ber honum umsvifalaust ad eigin frumkvaedi ad lata sitt fagraduneyti vita,
og einnig hvernig hann hyggst bregdast vid adstedjandi vanda. Raduneytinu ber ad
fylgjast med utgjaldapréun peirra fjarlagalida sem undir pad heyra ad lagmarki einu
sinni i manudi og skal upplysa fjarmalaraduneyti um pad ef likur eru taldar 4@ pvi ad
einhver fjarlagalidur fari umfram heimildir fjarlaga og hvernig raduneytid hyggst
bregdast vid. Fjarsysla rikisins gefur manadarlega ut greidsluuppgjor, p.e. uppgjor sem
byggir 4 innborgudum tekjum og greiddum gjéldum sem gefur akvedna visbendingu um

stodu mala. Arsfjérdungslega gefur svo Fjarsyslan Gt uppgjor fyrir rikissjéd a
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rekstrargrunni sem er grunnur ad reglubundinni upplysingagjof til rikisstjérnar og
Alpingis sem fjarmdlaraduneytid tekur saman. Ef Utgjold einstakra fjarlagalida i pessum
arsfjéréungslegu uppgjorum eru 4% eda meira umfram heimildir fjarlaga &skar
fjarmadlaraduneytid med formlegum haetti eftir skyringum raduneyta a
umframutgjoldunum og pvi hvernig rdduneytid hyggst maeta peim. barna er ekki bara
um ad raeda rekstur stofnana heldur einnig sjédi, safnlidi og verkefni sem heyra beint
undir stjérn raduneytis. Fjarmalaraduneytid sendir greiningu 4 uppgjorinu til
rikisstjérnar og fjarlaganefndar Alpingis dsamt mati & pvi hvada visbendingar uppgjorid
gefi um utgjaldapréun arsins. Pa er jafnframt lagt mat a pad i fjdrmalaraduneytinu hvort
raduneytin gefi naegilega skyr svor vid fyrirspurnum um utgjaldafravik eda hvort ad kalla
burfi eftir vidbotargégnum (Fjarmalardaduneyti, 2002, bls. 22-26).

i lok hvers ars stendur eftir akvedin Utgjaldastada & méti fjarheimildum. Sumir lidir
eru innan heimilda, adrir umfram heimildir og einhverjir sem standa a nulli, p.e. utgjold
hafa verid nakvemlega pau somu og fjarheimildir, t.d. par sem um er ad rzda
bjonustusamninga med fyrirfram 3akvedinni upphaed. Farid er yfir pessa
fiarheimildast6du og hun ymist flutt yfir 4 naesta ar eda felld nidur. betta er lagt fyrir
Alpingi i formi lokafjarlaga. Unnid er eftir dkvednum vinnureglum vardandi pessa
yfirferd enda getur petta skipt téluverdu mali hvort ad til vidbétar vid fjarheimild arsins
baetist dnytt fjarheimild frd fyrra ari eda hvort skuld fra fyrra ari dragist fra (Log nr.

88/1997 um fjarreidur rikisins, 1997).

Rikisreikningur er settur fram & hverju ari i samraemi vid |6g nr. 88/1997 um fjarreidur
rikisins. [ rikisreikningi eru birt drsuppgjor rikissjéds, rikisstofnana og fyrirtaekja i eigu
rikisins. Uppbygging reikningsins tekur ad miklu leyti mid af framsetningu arsreikninga
fyrirtaekja eftir pvi sem vid & og er innan markmida fjarreidulaganna. A pennan hatt er
safnad 3 einn stad upplysingum um fjarmal allra rikisadila og feest med pvi raunsee af

heildarumsvifum rikisins (Rikisreikningsnefnd, 1994).

3.4.6 Skyldur forst6dumanna

pratt fyrir ad adur hafi verid fjallad um skyldur forstddumanna i starfsmannalégunum er
fiallad sérstaklega um paer 4 68rum st6dum og er astada til ad draga sérstaklega fram
hér skyldur forstédumanna og abyrgdarsvid. A undanférnum &arum hafa skyldur og

abyrgd aukist verulega @ undanfornum arum med innleidingu arangursstjérnunar,
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aaetlanagerdar, aukinnar aherslu a fjarhagslega abyrgd og umfangsmeiri verkefni vegna
stjornsyslu.

Adur hefur verid fjallad um skyldur til ad halda rekstraratgjoldum innan fjarheimilda,
ad fjarhagsradstafanir séu i samrami vid 16g, arsreikningar séu rétt gerdir og a peim
stadid skil og ad fjarmunir séu nyttir & drangursrikan hatt. Forstédumanni er gert skylt
ad pekkja megindherslur og markmidasetningu vid drangursstjéornun. Hann skal annast
deetlanagerd, baedi langtimadatlun og rekstrardzetlun, semja arsskyrslu og adra paetti
sem snua ad arangursstjornunarsamningum. ba hvilir 4 honum tilkynningaskylda vegna
verulegra umframutgjalda (Fjarmalaraduneyti, 2002, bls. 29-32). Storf forstédumanna
eru i senn sambzerileg og ¢6lik eftir geroum og flokkum stofnana. peir eru oftar en ekki
radnir Ur hépi peirra sem sérpekkingu hafa @ malefnasvidi pvi sem stofnun starfar en eru
ekki endilega med bakgrunn i stjérnun eda fjarmalum. Skipta ma peim kréfum sem
gerdar eru til forstddumanna i prennt. | fyrsta lagi eru gerdar til peirra krofur um
fagpekkingu og reynslu & pvi svidi sem um raedir, i 6dru lagi eru gerdar krofur um
bekkingu og reynslu af fjarhagslegum rekstri, daetlanagerd og sliku og ad lokum eru svo
gerdar krofur um stjérnunarpekkingu par sem undir peirra verksvid fellur dagleg
stjérnun, starfsmannamal, gaedamal, drangursstjornun og adrir stjérnunartengdir paettir

(Fjarmalaraduneyti, 2012 e, bls. 16).

3.4.7 Sérstok urraedi vegna umframutgjalda
Ef utgjold fara umfram fjarheimildir pa bera badi forst6dumenn og raduneyti pa
frumkveedisskyldu ad upplysa um vandann og lysa pvi hvernig brugdist verdi vid honum
eins og adur hefur verid greint fra. pratt fyrir ad fjarmalaraduneyti midi vid utgjold
umfram 4% til ad krefjast formlegra skyringa fra rdduneyti pa felst ekki i pvi nein heimild
til ad vera med utgjold umfram heimildir (Reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd
fjdrlaga og abyrgo a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta, 2004).

bratt fyrir pessa skyldu til ad bregdast vid umframutgjéldum hafa Urrzedi til ad taka &
bessum tilvikum verid af skornum skammti. | starfsmannalégunum er kvedid 4 um
urraedi til ad taka a forst6dumonnum sem styra stofnunum med umframutgjold. Pannig
er talad um formlega aminningu, lausn um stundarsakir ad undangenginni aminningu,
lausn um stundarsakir an undangenginnar aminningar og fravikningu i kjolfar lausnar

um stundarsakir. betta eru stigvaxandi Urraedi sem i ordi lita ageetlega ut fyrir ad geta
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nyst (Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996, 1996). Reynslan hefur
hins vegar synt ad vegna ymissa réttinda hefur reynst mjog erfitt ad beita pessum
Urreedum og i nokkrum tilvikum par sem einhverju peirra hefur verid beitt hefur

raduneyti verid rekid til baka med pad af umbodsmanni Alpingis eda doémstélum.

i pingfyrirspurn pann 30.1.2012 var dskad eftir upplysingum fra fjiarmalardduneyti um
pbad i hversu morgum tilvikum hefdi verid beitt aminningu, hversu mérgum tilvikum
hefdi komid tilsjonarmadur ad rekstri og i hversu morgum tilvikum hafi forstodumanni
verid sagt upp storfum a grundvelli fjdrmaladreidu og/eda umframutgjalda fra arinu
1995. Svarid var ad 4 arunum 1995-2012 hafa 2 forstodumenn fengid formlega
aminningu vegna itrekads hallareksturs, 4 fengid tilsjonarmenn i rekstri og 2 verid sagt
upp storfum (Alpingi, 2012). [ ljési pbess ad & sama drabili hefur i mun fleiri tilvikum verid
um ad raeda veruleg og itrekud umframutgjold hja stofnunum pa er ljést ad pessi Urraedi
eru annad hvort erfid i atfeerslu eda rdduneyti einhverra hluta vegna treg vid ad beita
beim. pad skal pé tekid fram vardandi tilsjonarmenn ad i eldri lagasetningu um
fjarreidur rikissjéds var sérstaklega tilgreind heimild til setningar tilsjonarmanns sem var
felld ut i ndgildandi fjarreidulogum. bannig er ekki skyr lagaheimild fyrir notkun
tilsjbnarmanns en ad mati hofundar skyrist petta einnig af pvi ad starfsmannalégin eru
ekki naegilega afgerandi vardandi pessar leidir. Einnig eru fjarmalaskrifstofur stundum i
erfidri st60u par sem parf ad feta a milli veitingu fjarheimilda i fjarlogum og faglegra
krafna til stofnana. bannig geta rdduneytin komid sér i pa stodu ad hafa lagt til
fjarheimildir til vibkomandi stofnana sem pau hafi vitad ad vaeru of lagar midad vid paer
faglegu krofur sem rdaduneytin gerdu. Pa hafa i einhverjum tilfellum stofnanir lagt til i ad
fara leidir i sparnadarskyni sem raduneytid hefur ekki verid tilbuid til ad stydja medal

annars vegna politiskrar stodu radherra.

3.4.8 Fjarhagsupplysingakerfi

Mikilveegur pattur i 6llu innra eftirliti er fjarhagsupplysingakerfid sem notad er. Mjog
erfitt og jafnvel dmogulegt er ad sinna virku innra fjarhagseftirliti 6druvisi en ad hafa
gédar og timanlegar upplysingar um allt sem vidkemur fjarhag og bdkhaldi. |
rikisreikningi fyrir arid 2011 var fjoldi reikningslida sem gerdir voru upp sérstaklega 470
talsins (Fjarsysla rikisins, 2012 a). bvi er alveg ljost ad fjarhagsupplysingakerfi gegnir

algjoru lykilhlutverki vid allt innra eftirlit.
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Arid 2001 festi rikissjédur kaup 4 Oracle e-Business Suite fjarhags- og mannaudskerfi
(hér eftir nefnt Orri), sem er samhafd heildarlausn i vidskiptahugbunadi. Kerfid keyrir a
Oracle gagnagrunni og samanstendur af um pad bil 60 kerfishlutum. Mikilvaegastir eru
beir tveir kerfishlutar sem mest eru nyttir. Par ma fyrst nefna fjarhagskerfid sem skiptist
i adalbdkhald, vidskiptaskuldir, vidskiptakrofur og eignakerfi. Sidan, og ekki sidur
mikilvaegt, er mannaudskerfid sem inniheldur starfsmanna- og launagreidslukerfi dsamt
radningar-, ferdauppgjors- og starfsmenntunarkerfi. Af 66rum kerfishlutum sem eru
hluti af kerfinu sem keypt var ma nefna verkbdkhald, innkaupakerfi, vorustyringu,
birgdir, pantanir og vefverslun. Batt var svo vid sérsnidnu vaktadeetlunar- og
vidverukerfi (Vinnustund) sem var hannad af Skyrr (nd Advania) og tengist pad beint vid

mannaudskerfid (Fjarsysla rikisins, 2010 a, bls. 9).

Orri heldur utan um bokhald rikissjods og flestra A-hluta stofnana. Kerfid er einnig
notad fyrir alla uppgjorsvinnu vid gerd rikisreiknings og 6nnur uppgjor dsamt annarri
upplysingagjof, par med talid stjérnendaupplysingar. A &rinu 2011 voru 213
rikisstofnanir sem nota fjarhagskerfi Orra eda 93% og adeins 15 stofnanir enn utan pess.
Hins vegar eru allir fjarlagalidir syndir i kerfinu og peir fau sem ekki nyta sér kerfid purfa
ad spegla bodkhaldsstodur inn i Oracle kerfid manadarlega. Stofnanir med miklar
sértekjur hofou tekid upp Navision kerfi @ &runum 1992-2000 vegna kerfishluta vid s6lu
stofnanir hafa sumar hverjar haldid sig vid pau fjarhagskerfi pratt fyrir upptoku Orra
(Fjarsysla rikisins, 2010 a, bls. 9).

Mannaudskerfid heldur utan um starfsmanna- og launagreidslukerfi. |
starfsmannahlutanum liggja fyrir vidteekar upplysingar, par 4 medal um launakjor og
adrar forsendur, sem naudsynlegar eru til ad unnt sé ad annast launagreidslur til
starfsmanna i gegnum launagreidsluhlutann. | kerfinu eru nd greidd laun starfsmanna
hja 6llum A-hluta stofnunum og ad auki hja nokkrum B- og C- hluta stofnunum. [ febrdar
2007 var bodid upp a rafreenan launasedil i kerfinu og i lok arsins 2010 voru um 77%
launamanna farnir ad nyta sér rafraenan launasedil i stad pess ad fa hann sendan 3
pappir. Endanlega hefur nu verid haett ad gefa ut launasedla & pappir og peir adeins

gefnir Ut a rafraeenu formi (Fjarsysla rikisins, 2010 a, bls. 9).
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Enn sem komid er hafa faar stofnanir tekid upp adra kerfishluta en ymislegt hefur
verid i skodun t.d. med proun & verkbdkhaldi fyrir Vegagerd rikisins og
Framkvaemdasyslu rikisins og préun a innkaupakerfi i samvinnu vid Rikiskaup (Fjarsysla
rikisins, 2010 a).

Notendur tengjast hugbinadinum med vefskodara yfir netid. Kerfid hefur verid lagad
ad islenskum adsteedum t.d. med tengingum vid bankakerfid og pjédskra og tekur mid
af islenskum reglum um virdisaukaskatt. Advania sér um rekstur kerfisins (Fjarsysla

rikisins, 2010 a, bls. 9).

Rétt er einnig ad fjalla um tekjubdkhaldskerfi rikisins (TBR) sem er kerfi sem heldur
utan um innheimtu vegna alagningar skatta og gjalda fyrir hond rikissjéds, rikisstofnana
og annarra opinberra adila. Kerfinu berast innheimtukrofur fra fjolmoérgum opinberum
alagningarkerfum. Helstu flokkar innheimtukrafna eru skattar og énnur 16gbodin gjold
rikis (rikissjodstekjur) og sveitarfélaga (Utsvar og fasteignagjold). TBR er medal steerstu
hugbunadarkerfa sem hafa verid sérsmidud hér a landi og var pad gert af Advania sem
annast jafnframt rekstur pess og préun. Fyrstu hlutar kerfisins voru teknir i notkun arid
1999. Fjarsysla rikisins heldur utan um lanabdkhald rikissjdds i svokolludu Libra Loan
lanakerfi sem sett var upp haustid 2007. | kerfinu er haldid utan um 6ll veitt og tekin ldn
rikissj6ds sem og skuldavidurkenningar. Kerfid er i préun og verdur peirri préun haldid

afram par til full virkni kerfisins verdur virkjud (Fjarsysla rikisins, 2010 a).

3.4.9 Fjarsysla rikisins

Fjarsysla rikisins er steersta einstaka einingin sem sinnir midlaegri stodpjonustu vid
rikisadila. Helst ber ad nefna ad launavinnslan er midlaeg fyrir A-hluta rikissjéds og sér
Fjarsyslan um ad greida laun allra starfsmanna i A-hluta. bPa er midlega
bokhaldspjonustu ad finna hja Fjarsyslunni og sér hun um allt békhald fyrir 92 stofnanir
sem er um pad bil 40% af heildinni. | tengslum vid békhaldspjonustuna er einnig bodid
upp a greidslupjénustu a reikningum. betta skilar sér i pvi ad pratt fyrir ad fjarhagsleg
abyrgd sé afram hja vidkomandi stofnun pa parf hdn ekki ad byggja upp sérstaka
bokhaldseiningu hja sér og tryggja adskilnad & békun reikninga og greidslu peirra eins og
edlilegt verklag gerir rad fyrir. begar litid er til pess ad um 50% stofnana eru med 30
stodugildi eda faerri pa er petta verulega gédur og nanast naudsynlegur studningur vid

rekstur peirra og eykur hagkveemni i rekstri (Fjarsysla rikisins, 2012 c, bls. 9-16).
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Fjarsysla rikisins starfar samkvaemt logum nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins en ekki
samkvaemt sérléogum um stofnunina. HUn heyrir undir fjdrmalaradherra og stofnuninni
styrir fjarsyslustjéri sem skipadur er af fjarmalaradherra til fimm d&ra i senn. Hlutverk
stofnunarinnar er ad samraeema reikningsskil rikisadila og tryggja timanlegar og
areidanlegar upplysingar um fjarmal rikisins. Jafnframt ber henni ad studla ad 6ruggri og
skilvirkri greidslumidlun fyrir rikissjéd. Ut fra pessu hlutverki sinu pa sér stofnunin um
bokhald rikisins, uppgjor, launavinnslu, greidslu reikninga og ymislegt fleira fyrir
rikisadila. bvi er mikilvaegi hennar vardandi innra eftirlit ljést og ma segja ad i starfsemi
hennar sé félgin &kvedin pungamidja innra eftirlits. Oll upplysingagjéf um
fijarhagsmalefni fer i gegnum Fjarsysluna a einn eda annan hatt og dbyrgd & uppgjorum
mikil pratt fyrir ad forstodumadur hverrar stofnunar beri endanlega abyrgd 4 sinu
uppgjori. Verkefnin eru margvisleg og er eftirfarandi listi ekki teamandi en gefur géda

hugmynd um hversu viéfedm pau eru (Fjarsysla rikisins, 2012 b):

» Gerd og framsetning uppgjora fyrir rikissjod, asamt utgafu rikisreiknings.

» Samraeming og gerd verklagsreglna fyrir bdkhald og reikningsskil rikisins i
samvinnu vid fjarmalaradunevyti.

» Eftirfylgni med pvi ad bokhald stofnana sé uppfeert reglulega.
» Eftirfylgni med tilhégun innra eftirlits.

» Radgjof og kennsla fyrir rikisadila um bdkhald, reikningsskil, innheimtu og
launaafgreidslu.

» Radgjof um nytingu fjarhagsupplysinga vid fjarmalastjérn.

» Feersla fjarhags- og launabdkhalds og annast greidslur fyrir rikisstofnanir eftir
pbvi sem hagkvaemt pykir.

» Rekstur fjarhagsupplysingakerfa, préun og radgjof sem tengist notkun peirra.

» Mottaka innheimtufijar.

» Greidslur fyrir rikissjod.

» Umsjon med innheimtugagnavinnslum rikissjéds.

Stofnunin leggur dherslu & ad veita géda pjonustu @ eins hagkveman hatt og
mogulegt er enda er hun pjénustustofnun og pvi mikilveegt ad stofnanir og raduneyti
sem vidskiptavinir séu anaegd med pjonustuna. Reynt er ad tryggja petta med pvi ad

hafa yfir ad rdda starfsfolki med gdda sérfraedikunnattu dsamt pvi ad bjoda upp 3

50



hagaeda upplysingakerfi sem eru 6rugg i rekstri. Mikilvaegt er jafnframt ad kerfin séu
oflug og skilvirk og ad pau séu i stédugri proun pannig ad pau svari kréfum notenda
hverju sinni. Préun hugbunadar skiptir miklu mali i bokhaldi og uppgjorum og mikilvaegt
ad vel sé stadid ad samstarfi milli hlutadeigandi adila. bréun & skyrslum og gégnum ur
kerfum er mikilvaeg og sibreytilegar parfir krefjast pess ad vel sé haldid a spilunum.
Mikilvaegasta verkefnid a pessu svidi er aframhaldandi innleiding og rekstur a fjarhags-
og mannaudskerfi Oracle par sem Fjarsyslan hefur forystu og adur hefur verid fjallad um
(Fjarsysla rikisins, 2012 b).

Fjarsyslan hefur lika skyrt hlutverk vardandi adlogun reikningsskilaadferda ad
alpjédlegum stdédlum i samvinnu vid fjarmalardduneyti. Mikilvaegt er ad fylgjast vel med
bréun slikra stadla og vera stédugt ad yfirfara eftir hvada sto6lum er unnid med pad ad
markmidi ad baekur rikissj6ds gefi sem réttasta mynd af rekstrinum til ad stydja vid

stefnumorkun og eftirlit med rekstri (Fjarsysla rikisins, 2012 b).

3.4.10 Fjarlaganefnd Alpingis

Eins og adur hefur verid visad til pa hefur Alpingi fjarveitingarvaldid. Fjarlaganefnd
bingsins hefur pad hlutverk ad fjalla um fjarmal rikisins, fjarveitingar, eignir rikisins,
lansheimildir og rikisabyrgdir og lifeyrismal. Nefndin veitir jafnframt efnahags- og
vidskiptanefnd umségn um bpingmal er varda tekjuhlid fjarlaga. Pa skal nefndin

ennfremur annast eftirlit med framkvaemd fjarlaga (Alpingi, 2012).

Mikilveegasta verkefni nefndarinnar er ad fylgja eftir og gefa alit & frumvarpi til
fiarlaga og til fjaraukalaga a hverju ari en eftir fyrstu umraedu & Alpingi er
fjarlagafrumvarpi visad til fjarlaganefndar til umfjoéllunar. ba hefur fjarlaganefnd lagt
sérstaka aherslu a eftirlitshlutverk sitt med framkvaemdavaldinu a sidast lidnum arum.
Kemur pad fram i itarlegum nefndardlitum og eftirfylgni | tengslum vid
endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar & rikisreikningi hvers ars. Einnig hefur
nefndin aukid eftirfylgni med skyrslum og greiningum um framkvaemd fjarlaga innan
arsins. begar fjarmalaraduneytid upplysir Alpingi um st6du mala vardandi framkveemd
fjarlaga innan arsins pa er pad gert med upplysingum til fjarlaganefndar. Fjarlaganefnd
kallar jafnframt eftir porfum eftir vidbotarupplysingum fra fjarmalaraduneyti, 68rum
raduneytum og einstokum stofnunum og sinnir pannig mikilvaegu eftirlitshlutverki sinu

(Alpingi, 2012).
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3.5 Rikisendurskodun

Rikisendurskodun er sjalfstaed stofnun sem starfar 8 vegum Alpingis. Mikil dhersla er
|6gd & sjalfstaedi hennar gagnvart framkveemdavaldinu og pé hdan heyri undir Alpingi pa
velur hdn sjalf og skipuleggur verkefni sin. Forsaetisnefnd pingsins getur pd gert krofu
um ad stofnunin skili skyrslum um madlefni sem falla undir starfssvid hennar

(Rikisendurskodun, 2012 a).

Meginhlutverk Rikisendurskodunar er ad endurskoda rikisreikning og reikninga
rikisadila. P4 & hun ad hafa eftirlit med og studla ad umbdtum a fjdrmalastjorn rikisins
og nytingu almannafjar og gegnir pannig lykilhlutverki vid ytra eftirlit. Stofnunin hefur
vidteekt umbod en hlutverki hennar i fjarhagseftirlitinu ma ad megninu til skipta i
tvennt. Annars vegar er pad ad sinna beinni fjarhagsendurskodun, med endurskodun
rikisadila og rikisreiknings og hins vegar er pad félgid i stjérnsysluendurskodun. |
stjornarskrd islands er dkvaedi um ad endurskodun & fjarreidum rikisins, stofnana pess
og rikisfyrirtaekja skuli fara fram & vegum Alpingis og i umbodi pess eftir nanari
fyrirmaelum i 16gum. Rikisendurskodun er falid ad sinna pessu hlutverki og starfar hun
samkvaemt [6gum um stofnunina nr. 86/1997 en einnig er visad til Rikisendurskodunar i
l6gum um fjarreidur rikisins nr. 88/1997. [ 16gum um stofnunina er tilgreint ad henni
beri ad kanna innra eftirlit og hvort pad tryggi vidunandi darangur. Stofnunin hefur einnig
eftirlit med framkvaemd fjarlaga. b4 hefur stofnunin gert fj6lda uttekta 8 ymsum pattum
i fijarhagseftirlitinu, til deemis sem vidkemur akvednum kerfum, attektir a verkferlum og
ymsu pvi sem vibkemur bodkhaldi og uppgjorum stofnana og rdduneyta

(Rikisendurskodun, 2012 a).

3.5.1 Endurskodunarhlutverk

Endurskodun rikisreiknings og reikninga stofnana, fyrirtaekja og sjoda rikisins er megin
hlutverk Rikisendurskodunar og vidamesta verkefni hennar. Endurskodunarhlutverk
Rikisendurskodunar er skilgreint i fjarreidulégunum en frekar fjallad um pad i l6gum um
Rikisendurskodun. Samkvaemt 8. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun felst
fjarhagsendurskodun hja rikinu i pvi ad (Log nr. 86/1997 um Rikisendurskodun, 1997):
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» Meta hvort reikningsskilin gefi glogga mynd af rekstri og efnahag i samraemi
vid gdda reikningsskilavenju.

» Kanna innra eftirlit stofnana og fyrirtaekja og hvort pad tryggi vidunandi
arangur.

» Ganga Ur skugga um ad reikningar séu i samreemi vid heimildir fjarlaga,
fjaraukalaga og annarra laga, logmaet fyrirmaeli og samninga.

» Kanna og votta dreidanleika kennitalna um umsvif og arangur af starfsemi
stofnana birtist paer med arsreikningi.

Vid endurskodun reikninga beitir Rikisendurskodun vidurkenndum verklagsreglum og
tekur mid af stodlum sem Alpjédasamtok rikisendurskodana (INTOSAI) hafa gefid ut og
jafnframt peim st6dlum sem Alpjédasamtok endurskodenda (IFAC) gefa at. Kénnun &
innra eftirliti stofnana telst vera hluti af reglulegri endurskodun peirra en einnig skodar
Rikisendurskodun & hverju ari sérstaklega valda paetti i fjarmdalastjornun stofnana.
Oryggi og hagkveemni upplysingakerfa er annar pattur i fjarhagsendurskodun hja rikinu

sem er mikilvaegur vardandi innra eftirlit (Rikisendurskodun, 2012 a).

Eitt af lykilhlutverkum endurskodenda er ad meta hvort reikningsskil gefi glogga
mynd af rekstri og efnahag. Til ad uppfylla petta hlutverk sitt leitast starfsmenn
Rikisendurskodunar vid ad kynna sér itarlega starfsemi, starfsumhverfi og békhalds- og
eftirlitskerfi peirra stofnana sem peir endurskoda. Pannig fer fram akvedid dhaettumat
sem lagt er til grundvallar vid mat a dareidanleika reikningsskilanna og vali a

endurskodunaradferdum (Rikisendurskodun, 2012 a).

par sem hver fjarlagalidur er gerdur upp sérstaklega eru peir allir hadir endurskodun.
A hverju ari eru pvi 4 fjérda hundrad stofnanir, fyrirtaeki og sjédir rikisins endurskodud.
Megninu af pessari vinnu er sinnt af starfsmonnum Rikisendurskodunar en einnig hefur
stofnunin heimild til semja vid einkareknar endurskodunarstofur um ad sinna hluta
bessarar vinnu. A hverju &ri er 16gd fram af Rikisendurskodun sérstok skyrsla sem nefnist
Endurskodun rikisreiknings par sem gerd er grein fyrir helstu nidurst6dum

fiarhagsendurskodunar (Rikisendurskodun, 2012 a).

3.5.2 Stjornsysluendurskodun
Ein tegund af frammistddumati stofnana og annarra adila sem nyta skattfé er

stjérnsysluendurskodun. Med stjornsysluendurskodun er medferd og nyting
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almannafjar koénnud og jafnframt bent & leidir til ad beeta pessa peetti

(Rikisendurskodun, 2012 a).

Pessi starfsemi er mikilveegur pattur i eftirliti med framkvaeemdavaldinu og er eitt
meginverkefni rikisendurskodana vidast hvar i heiminum. Almennt er gengid utfra pvi ad
stjornvold eigi ad svara fyrir athafnir sinar gagnvart peim sem gefa peim umbod sitt til
starfa, p.e. almenningi. Til a0 haegt sé ad fylgja pvi eftir purfa ad liggja fyrir gédar
upplysingar um pau verkefni sem unnid er ad, sérstaklega med tilliti til medferdar og
nytingar fjarmuna. Stjérnsysluendurskodun er ein leid til ad afla peirra

(Rikisendurskodun, 2012 a).

Stjérnsysluendurskodun felst i almennri greiningu 4 pvi hvernig stofnunum og 6drum
rekstraradilum gengur ad sinna logbundnum verkefnum. Mat 4 frammistodu getur tekid
til hagsyni (e. economy), p.e. verds og gada peirra adfanga sem parf til tiltekinnar
starfsemi, skilvirkni (e. efficiency), p.e. hlutfallsins milli magns adfanga og framleiddra
eininga, eda markvirkni (e. effectiveness), p.e. hvort drangur sé i samraemi vid markmid.
Til vidbdtar vid ad meta pessa paetti pa fela stjérnsyslulttektir einnig i sér abendingar
um hugsanlegar Urbaetur. bannig er horft til mégulegra breytinga a skipulagi, stjéornun
og starfsadferdum peirra sem koma ad verkefnunum og gildir pa einu hvort aé um er ad
raeda raduneyti, stofnanir peirra eda adra adila. Mérgum mismunandi adferdum er beitt
i uttektum og par sem ekki er eingdngu verid ad horfa til fjarmala er einnig leitad i dnnur
fredi. MA@ par nefna til daemis rekstrar- og stjérnunarfraedi og félagsvisindi.
Rikisendurskodun starfar i samreemi vid 16g, stadla Alpjodasamtaka rikisendurskodana

(INTOSAI) og leiGbeiningar sem byggja a4 peim (Rikisendurskodun, 2012 a).

begar verid er ad meta frammistodu einstakra stofnana og rekstrareininga er oft
reynt ad byggja a einhvers konar samanburdi. Til deemis er pa horft til annarra samkynja
stofnana, ymist innlendra eda erlendra, eda til vidurkenndra meelikvarda. bessar uttektir
veita pvi ekki adeins sértaekar upplysingar um frammistdédu peirra eininga sem verid er
ad meta heldur einnig um stodu peirra innan pess malaflokks sem paer starfa i og jafnvel

um stodu malaflokksins i heild (Rikisendurskodun, 2012 a).

Skyrslur um stjornsyslulttektir Rikisendurskodunar eru sendar Alpingi og birtar
opinberlega. b3 er leitast vid ad vekja athygli fjolmidla og almennings a nidurstédunum.

Samkvaemt 9. gr. laga um Rikisendurskodun getur stofnunin gert stjérnsysluuttektir hja
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ollum sem teljast rikisadilar, p.e. peim adilum sem fjdrmagna starfsemi sina med rikisfé,
rikid 4 ad halfu eda meira og a starfsemi eda pjénustu sem rikinu ber ad greida fyrir en
sveitafélog eda einkaadilar annast samkvaemt sérstékum samningum vid rikid. Nokkur
hluti Uttektanna er jafnan gerdar ad beidni forsaetisnefndar Alpingis, einstakra
rdaduneyta eda rikisstofnana. Adrar eru unnar ad frumkveedi Rikisendurskodunar og
vidfangsefnin pa m.a. valin Ut fra fjarhagslegu umfangi peirra, ahsettumati, svigrami til

urbéta og fyrri Uttektum stofnunarinnar (Rikisendurskodun, 2012 a).

3.5.3 Onnur verkefni Rikisendurskodunar

bratt fyrir ad fjarhagsendurskodunin og stjornsysluendurskodunin sem adur er fjallad
um séu langstaerstu verkefni stofnunarinnar pda sinnir hdn einnig ymsum 68rum
verkefnum. Eitt peirra er eftirlit med framkveemd fjarlaga par sem stofnunin kannar
hvort stofnanir fari eftir dkveedum fjarlaga, fjarreidulaga og reglugerdar um framkveemd
fjarlaga. Birtar eru reglulega skyrslur um nidurstodur eftirlits med framkvaemd fjarlaga
og stydur pessi vinna stofnunarinnar vid annad eftirlit med framkveemd fjarlaga sem

unnid er i fjdrmalardduneyti og fagrdduneytum (Rikisendurskodun, 2012 a).

Rikisendurskodun hefur jafnframt eftirlit med fjarreidum sjalfseignarstofnana sem
ekki stunda atvinnurekstur. bad eru t.d. ymsir styrktar- og minningarsjédir og
godgerdarstofnanir. pa fékk stofnunin pad hlutverk ad hafa eftirlit med fjarmalum
stiornmalasamtaka og frambjédenda med logum nr. 162/2006 um fjarmal
stiornmalasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra nr. 162/2006
(Rikisendurskodun, 2012 a).

3.6 Stodpjonusta

Til ad stydja vid petta fyrirkomulag a dreifstyringu og til pess ad takast 4 vid fjolda litilla
rekstrareininga hefur verid byggd upp midlaeg stodpjonusta vardandi akvedna peetti
sem snua ad fjarmalastjérnun rikisins. betta fyrirkomulag hefur ad mestu gefist vel og i
raun gert dreifstyringuna mogulega an verulegrar sameiningar stofnana. Til vidbdtar vid
bad sem hér er nefnt hefur jafnframt att sér stad umreeda um frekari midleega

stodpjénustu.
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3.6.1 Fasteignir rikissjods

Einn pattur i midlaegri stodpjonustu er pjonusta Fasteigna rikissjods. Fasteignir rikissjods
hafa pann tilgang ad halda utan um meginhluta peirra fasteigna sem eru i eigu rikisins i
umbodi fjdrmalaraduneytisins. Fjoldi peirra er um 290 og eru peer stadsettar vidsvegar
um landid (Fasteignir rikissj6ds, 2012).

Meginverkefni stofnunarinnar er ad leigja Ut fasteignir til rikisadila asamt pvi ad
vidhalda pvi og endurbaeta til ad adlaga ad peirri starfsemi sem par 4 ad fara fram. Til
vidbotar vid ad leigja ut fasteignir i eigu rikisins pa tekur stofnunin einnig fasteignir a
leigu 4@ almennum markadi og endurleigir paer stofnunum rikisins sem ekki geta nytt sér
fasteignir i eigu rikisins. Meirihluti husaleigusamninga sem raduneyti og rikisstofnanir
voru adilar ad eda 55% eru vid Fasteignir rikissjdds, en adrir vid einkaadila. pott fjoldi
hdsaleigusamninga vid einkaadila séu petta stért hlutfall af heildinni pa er steerd pess
hidsnadis sem um raedir adeins 22% af heildarfermetrafjolda (Fasteignir rikissjéds,
2012). Stefnumorkun i fasteignamalum rikisins fer fram i fjarmalaraduneytinu

(Fjdrmalaraduneyti, 2012 c).

3.6.2 Rekstrarfélag stjornarradsins

Rekstrarfélag stjornarradsbygginga er eining sem sér um leigu og rekstur a peim
fasteignum sem hysa flest rdduneytin. Hluti af peirri pjonustu er rekstur fasteigna,
rekstur tolvukerfa, oryggisgeesla, vidhald og uppfeersla teekja og téla svo sem télva,
ljésritunarvéla og fleira, rekstur simkerfis, rekstur moétuneyta og margt fleira sem studlar
ad pvi ad haegt sé ad reka vinnustad eins og raduneyti. Starfsemi rekstrarfélagsins er ad
staerstum hluta fjarmégnud med pjonustugjoldum. Pjénusta rekstrarfélagsins hefur
hingad til verid bundin vié rdduneytin en ekki faerd at til stofnana (Fjarmalaraduneyti,

2012 g, bls. 397-398).

3.6.3 Rikiskaup

Meginhlutverk Rikiskaupa er ad veita opinberum stofnunum og fyrirtaekjum almenna
innkaupa- og pjénusturadgjof. Rikiskaup bydur stofnunum og raduneytum upp 3
sérhaefdar innkaupalausnir sem sidan eru snidnar ad porfum hvers og eins. bannig er
leitast vid ad na settum markmidum vardandi sparnad og hagraedingu. A hverjum tima

er po6 verid ad kanna og meta sameiginlegar parfir auk pess sem stofnunin beitir sér fyrir
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samremdum innkaupum sem nytast fyrir flesta. Framkveemd og utanumhald med
Utbodum, rammasamningum og eignasolu fyrir rikisadila er einnig a verksvidi Rikiskaupa
og er pad fyrirkomulag bundid i 16g. | dag nema opinber innkaup um 10-15% af
bjédarframleidslu eda & bilinu 55-80 milljoréum kréna a ari. bad er pvi ljést ad miklir
fjarmunir eru i hdfi og mikilveegt ad leita allra leida til ad nd fram ollum peim

sparnadarmoguleikum sem mogulegir eru (Rikiskaup, e.d.).

3.6.4 Starfsmanna- og kjaramal

Forstodumenn stofnana hafa eins og 4&dur segir yfirumsjén med stjornun
starfsmannamala sinna stofnana. Til ad stydja pa i ad uppfylla pessar skyldur sinar
starfraekir fjarmalardduneytid sérstaka starfsmannaskrifstofu sem er skilgreind sem
malsvari rikisins i malefnum vinnumarkadarins og kemur sjénarmidum pess a framfzeri 4
beim vettvangi (Fjarmalaraduneyti, 2012 b).

Starfsmannaskrifstofan hefur pau meginverkefni ad modta stefnu rikisins i
starfsmanna- og mannaudsmalum i samraemi vid aherslur stjérnvalda a hverjum tima.
Hun ber abyrgd a pvi laga- og regluverki sem vardar launa-, kjara- og lifeyrismal
starfsmanna rikisins, réttindi peirra og skyldur. ba veitir skrifstofan jafnframt einstokum
stofnunum og stjérnvoldum radgjof vid framkvamd og tulkun laga, reglna og samninga
um vinnumarkads- og starfsmannamal. Undir skrifstofuna falla verkefni
samninganefndar rikisins og koma pvi starfsmenn skrifstofunnar ad kjarasamningum &
opinberum markadi med beinum haetti. Einnig eru almennar og sértaekar uUttektir og
athuganir & svidi kjara- og stefnumarkandi mala i umsja skrifstofunnar

(Fjdrmalaraduneyti, 2012 b).

3.7 Ahattugreining og varnir gegn dhaettu

[ 6llum rekstri er félgin ahaetta en ahaettu er haegt ad skilgreina sem évissu um hvort ad
markmid rekstrareiningar ndist. Til ad rekstur verdi sem skilvirkastur og hagkvaeemastur
er mikilvaegt ad meta pa dhaettupaetti sem skipta mali i hverri rekstrareiningu fyrir sig og
finna leidir til pess ad draga ur henni og takast a vid (Australian national audit office,
2005). Nokkud hefur skort 4 ad heildsteed ahaettugreining og styring hafi farid fram a

undanfornum arum i rikisrekstrinum. Med pvi er ekki verid ad segja ad engin
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aheettugreining hafi farid fram heldur hefur hun frekar farid fram hja einstokum

rekstrareiningum undir 68rum formerkjum.

Vida er ad finna krofur um aheettustyringu hja einingum tengdum
almannahagsmunum. [ légum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki er fjallad um
ahaettustyringu, dhaettudreifingu og mat 4 ahaettu. bPa hafa fjolmorg tilmeeli og
umraeduskjol um dhaettustyringu verid sett fram af eftirlitsadilum og hagsmunaadilum.

Haegt er ad tala um prja peaetti dhaettu (Australian national audit office, 2005):

» Stefnumédrkunardheetta (e. Strategic risk), sem er su dhaetta sem félgin er i
akvordunum sem marka stefnu stjérnvalda & peim tima og vidé paer adstaedur
sem paer eru teknar.

» Umbhverfisahaetta (e. Environmental risk) sem er su dhaetta sem fdlgin er i
umbhverfinu, neysla, verdlag, samkeppnissjonarmid og markadadstaedur.

» Rekstrardheetta (e. Operational risk) sem er su ahzetta sem er falin i
rekstrinum sjalfum, baedi hja stofnunum og einnig rikissjédi sem heild (e.
fiscal risk).

[ pessari umfjollun er eingdngu ad fjallad um mat & dhaettu sem beint eda Sbeint
hefur ahrif 4 rekstrarnidurstédu og langtimaaaetlanir en dhaettumat getur einnig farid
fram 4 60rum pattum svo sem varnarmalum og feeduodryggi (Australian national audit
office, 2005).

Mikilveegt er ad einn adili sé abyrgur fyrir dhaettustyringu fyrir allt
fyrirtaeki/rekstrareiningu, ahaettustyringin skal vera sjalfstaed og geta mogulega haft
ahrif 3 dkvardanatoku fyrirtaekis. Ljost er ad pessi punktur er ekki uppfylltur hja islenska
rikinu i dag, en er mikilveegur. Ahaettustyring skal vera hluti af Gtferslu stefnu og
markmida stjornar og vera sjalfstaedur gagnvart rekstri fyrirtaekis. Rekstrareiningar eiga
ad reyna ad greina og styra Ollum ahesettupattum sem eiga vid reksturinn eins og
mogulegt er. Fordast skal ad vinna eingdongu med eina akvedna adferd vid
ahaettustyringu heldur ber ad vidhafa nokkrar adferdir. Ekki er nég ad notast eingdbngu
vid tolulega greiningu heldur eru ymsir huglaegir paettir sem mikilvaegt er ad horfa til. i
opinberum rekstri veeri til deemis naudsynlegt ad horfa til st6du stjérnmalamanna
gagnvart kjiésendum sinum. Skyrslugjof parf ad vera regluleg, byggd i ferla og peir ferlar
og upplysingakerfi séu adgengilegir fyrir dhaettustyringu. betta er forsenda fyrir pvi ad
upplysingar um aheettupeetti safnist midleegt en er ekki til stadar hja rikinu i dag

(Deloitte - Fjarmalaradgjof, 2010).
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bpegar hofundur fér ad afla sér gagna vardandi dahattustyringu i rikisrekstrinum kom i
ljés ad litil eda engin yfirsyn er yfir heildarahaettu og litid fjallad & formlegan hatt um
aheettu i 16gum, reglugerdum, verklagsreglum eda leidbeiningum. betta er stor galli og
veldur pvi ad erfidara er ad bregdast vid dhaettupattum 3 skipulagdan hatt en annars
vaeri. Ahaettugreining fer fram hja einstaka rekstrareiningum eftir edli starfseminnar og i
samraemi vid reglur og 16g sem eiga vid um pann rekstur. Pannig er meira fjallad um
ahaettumat og greiningu i innheimtukerfinu heldur en venjulegum stofnunum. Einnig er
virkari dhaettustyring hja steerri stofnunum og til deemis ma nefna ad virk dhaettustyring
er til stadar hja Landspitalanum sem nytur par staerdarhagraedis enda ma kostnadur vid
eftirlitid ekki vera meiri en hagraedid sem pad naer fram. Hja fjdrmalardduneytinu er
reynt ad taka saman rekstrarahaettu hvers ars i byrjun drs med svokélludu veikleikamati
sem adur hefur verid fjallad um. pad er hins vegar ekki framkveemt a grundvelli laga eda
reglugerda heldur er petta breyting a vinnulagi sem hefur verid tekid & undanférnum
arum til ad reyna ad koma upp einhverri yfirsyn yfir hvar purfi ad bregdast vid
sérstaklega innan 4drsins. P4 ma segja ad i Adrangursstjéornunarsamningum felist
dhaettumat og styring, enda edlilegt ad tengja saman dhaettu, markmid og azetlanir.
Rekstrardeetlanir eru byggdar & akvednum forsendum og er pannig reynt ad draga fram
hvada peettir pad eru sem geta breyst innan arsins. Misjafnt er milli stofnana hversu
mikid pessir paettir eru notadar vid stjérn a ahaettu (Fjarmalaraduneyti, 2002).

Til vidbotar vid beina rekstrarahaettu er einnig um ad raeda dheettu vegna dbeinna
skuldbindinga rikissj6ds (Australian national audit office, 2005). Flokka ma
skuldbindingar rikissjods sem beinar eda débeinar. Beinar skuldbiningar eru gjold sem
falla & rikissj6d med fullri vissu og & dkvednum tima. Obeinar skuldbindingar eru gjold
sem falla 3 rikissjéd einungis ef akvedin skilyrdi eru uppfyllt i framtidinni og dvist badi
hvort og pd hveneer gjoldin falla til. Helstu beinu skuldbindingarnar eru skuldastada
rikissj6ds og lifeyrisskuldbindingar, en steersta Obeina skuldbindingin snyr ad
rikisdbyrgdum. Adrar Odbeinar skuldbindingar sem vert er ad nefna eru
ahaettuskuldbindingar vegna lagalegrar 6vissu s6kum medferdar lcesave malsins fyrir
EFTA ddmstolnum. Rikissjédur er i abyrgd fyrir lan ymissa opinberra adila i gegnum
Rikisabyrgdarsjod og er pannig ad yfirtaka ébeint rekstrarahaettu peirra adila. pa eru
jafnframt ymsar skuldbindingar sem tengjast opinberum fyrirteekjum eins og hefur sést i

reikningum rikisins. NuUna sidast i rikisreikningi vegna arsins 2011 namu gjaldfaerslur
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vegna slikra skuldbindinga verulegum upphadum sem ekki hafdi verid gert rad fyrir i
deetlunum. Hingad til hefur abyrgd & yfirsyn slikra dhaettupatta legid hja peim
raduneytum sem vidkomandi einingar heyra undir en engin yfirsyn verid yfir heildina.
Fjarmalaraduneytid hefur unnid ad pvi undanfarna manudi ad nd saman heildaryfirliti
yfir dhaettupeetti vegna skuldbindinga rikissjods og er stefnt ad aframhaldi peirrar vinnu

(Fjdrmalaraduneyti, 2012 g, bls. 466-471).

Markadsdhaetta er heldur ekki metin med beinum haetti. A midju &ri fer fram
endurmat 4 helstu hagsteerdum sem haft er til hlidsjénar gerd fjaraukalaga og fjarlaga
arsins a eftir. Einnig eru helstu tilfaerslulidir endurmetnir med reglubundnum haetti eftir
bréun videigandi hagsteerda. Ekki fer ekki fram midleegt mat 4 pessari dahaettu, en
ahaetta vegna einstakra lida er metin hja peim raduneytum/stofnunum sem halda utan
um pa lidi. Par ma til deemis nefna ad mat a atvinnuleysisbétum er stodugt i préun hja
Vinnumalastofnun og jafnframt spad fyrir um préun fram i timann (Vinnumalastofnun,

e.d.).

Vardandi stefnumorkunarahaettu ma segja ad litid hafi verid gert af pvi ad greina
hana. Ny frumvorp sem 16g0 eru fram eru kostnadargreind en ekki farid at i formlega
greiningu & pvi hvada ahrif hver stefnumarkandi dkvordun hefur a rekstur rikisins og
hins opinbera (Fjarmalaraduneyti, 1997 a).

Ljést er ad verulega bragarbét parf ad gera 4 greiningu, mati og vidbrégdum vid
aheettu i rikisrekstrinum. Alpjédagjaldeyrissjédurinn gerdi dgeeta greiningu a adhaettu i
opinberum rekstri og taldi mikilveegt ad bregdast vid og var fyrsta skrefid ad taka saman
alla dhaettupeetti vardandi skuldbindingar, sem ekki hefur verié gert ad fullu til pessa

(IMF, 2009 b).

3.8 Fjarmoégnun og lausafjarstyring rikissjods

Skuldastada rikissjéds breyttist verulega i kjolfarid a hruni fjarmalakerfisins.
Heildarskuldir jukust Gr 311 ma.kr. i arslok 2007 i um 1.465 ma.kr. i 4rslok 2011. A
arunum 2005-2007 var stadan pannig ad pegar handbaert fé og utistandandi krofur
rikissj6ds var dregid fra heildarskuldum pda var stadan jakveed, p.e. rikissjodur i raun
skuldlaus. Vid pessa miklu breytingu pa purfti ad efla fjarmognunarpatt rikissjéds og
hefur mikil vinna farid i ad skipuleggja pennan patt upp a nytt og skiladi pad sér i stefnu i

[Anamalum rikisins 2012-2015 sem gefin var Ut haustid 2011 og uppfaerd i mars 2012.
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Markmid pessarar stefnu er ad tryggja ad lansfjarporf og fjarhagslegum skuldbindingum
rikissjods sé maett med lagmarkskostnadi ad teknu tilliti til varfeerinnar ahaettustefnu
(Fjarmalaraduneyti, 2012 d).

Skipulag lanamala er pannig ad Alpingi veitir fjarmalaraduneytinu heimild til ad taka
lan og gefa ut rikisabyrgdir a hverju ari i samraemi vid fjarlog. Um petta gilda l16g nr.
43/1990 um Lanasyslu rikisins sem kveda @ um ad fjarmalardduneytid beri abyrgd a og
hafi umsjon med framkvaemd ldnaumsyslu og rikisdbyrgda. Fjarmalaraduneytid hefur
svo gert samning vid Sedlabanka slands um ad annast tiltekna radgjof og framkvaemd
vegna skuldastyringarinnar og ad hann sinni stefnumorkun og asetlanagerd & pvi svidi
(Fjdrmalaraduneyti, 2007 a).

pegar fjadrmognun er tryggd er ekki sidur mikilveegt ad lausu fé sé styrt 4 hagkveeman
og skilvirkan hatt. Peirri styringu sinnir fjarmalaraduneytid i samvinnu vid Fjarsyslu
rikisins sem hefur hlutverk rikisféhirdis og sér um mottdku 4 innborgunum i rikissjéd og
utgreidslur af reikningum rikisins. Fjarmalaraduneytid ber dbyrgd & datlanagerd og
sinnir henni baedi til lengri tima, en einnig nidur 3 manudi og daga. Markmidid med pvi
er ad spa fyrir um préun a lausu fé og hjalpa til vid ad meta fjarmognunarporf til ad geta
stadid skil & skuldbindingum rikissjéds en jafnframt ad lagmarka laust fé i umferd og par
med talid fjdrmagnskostnad. Daglega er stada a reikningum rikissjéds borin saman vid
azetlanir og reynt ad greina fravik eftir pvi sem pau koma upp (Fjarmalaraduneyti, 2012
c). Nuna stendur yfir vinna vid ad yfirfara verklag vid pessa azetlanagerd og bzeta
upplysingagjof ad pessu leyti. | kjolfarid munu vera gerdar breytingar 4 verklagi sem
mida ad pvi ad nd markmidum um ad lagmarka fé i umferd. Eins og adur segir pa fjallar
reglugerd nr. 83/2000 um lans- og reikningsvidskipti rikisstofnana i A-hluta rikissjods og
eru par skilgreindar heimildir rikisstofnana til ad halda rekstrarfé @ bankareikningum og
hvada gjaldfresti peim er heimilt ad nyta og veita. Pa er jafnframt fjallad um ad allar
skuldbindingar til lengri tima en 90 daga purfi skriflega heimild fjarmalaraduneytis og er
beim jafnframt éheimilt ad skuldbinda rikissj6d med kaupleigu- eda fjarmognunarleigu
samningum an sliks sampykkis eda heimildar i Il6gum (Reglur nr. 83/2000 um lans- og

reikningsvidskipti rikisstofnana i A-hluta rikissjods, 2000).

61



3.9 Eignaumsysla og radstofun rikiseigna

Samkvaemt forsetadrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi
islands fer fjarmala- og efnahagsraduneyti medal annars med mal er varda eignir
rikisins. Raduneytid fer pannig med eigendahlutverkid en fagleg adkoma einstakra lida
eins og til daemis félaga fellur svo undir viokomandi fagraduneyti. Helstu eignaflokkar

eru eftirfarandi (Fjarmalardduneyti, 2012 c):

» Fasteignir og hisnaedismal rikisstofnana.

A\

Verdbréf, hlutabréf og fyrirsvar peirra ad pvi marki sem paer eignir eru ekki
faldar 68rum til umsjar.

Bifreidamal rikisstofnana.
Jardasjoédur rikissins og rikisjardir.

Opinberar framkvaemdir.

vV V VYV V

Opinber innkaup.

Adkoma rdduneytisins er ad mestu leyti folgin i pvi ad setja reglur og sinna hlutverki
urskurdaradila. Fasteignamal og husnadismal rikisstofnana falla ad mestu undir
sérstaka rikisstofnun, Fasteignir rikissjods, en hlutverk hennar hefur verid atvikkad a
undanférnum arum og ekki dliklegt ad frekari utvikkun muni eiga sér stad a hlutverkinu
(Fasteignir rikissjéds, 2012). Bifreidamdalum rikisstofnana er styrt af peim stofnunum
sem purfa 4 bilum ad halda, en byggt er a reglum sem settar eru af fjdrmalaraduneyti
asamt pvi ad ef um kaup og sOlu er ad raeda a bifreidum skal slikt fara i gegnum

Rikiskaup (Rikiskaup, e.d.).

Vardandi eignarhluta i félogum pa hefur eigendahlutverk i pessum félégum verid ad
feerast yfir til fjarmalaraduneytis 8 undanférnum arum og er stefnan ad allt fyrirsvar
eigenda i félogum ad hluta eda Ollu leyti i eigu rikissjéds verdi hja fjarmala- og
efnahagsrdduneyti. betta hefur medal annars skilad sér i pvi ad fjdrmalardduneytid gaf
nd nyverid Ut almenna eigendastefnu rikisins i hlutafélogum og sameignarfélogum
(Fjarmalaraduneyti, 2012 a). [ eigendastefnunni eru sett fram markmid rikissjéds sem
eiganda, meginreglur eigandastefnu og svo ymsir paettir sem snda ad stjornarhattum,
krofum og arangursvidmidum. bar falla undir peettir sem snda ad stjérn og skipulagi,
stefnumorkun og framtidarsyn, rekstri félaga, starfsheettir og vinnulag dsamt

upplysingagjof og samskiptum vid eiganda. Adur hafdi fijarmalaraduneytid gefid Gt
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eigendastefnu rikisins i fjarmalafyrirtaekjum par sem sett voru fram markmid rikisins
med eignarhaldi i slikum fyrirtaeekjum, skipulag eigendahlutverksins innan rikisins,
meginreglur sem rikd setur sér sem eigandi og krofur og viomid i rekstri
fjarmalafyrirteekja sem rikid a hluti i (Fjarmalaraduneyti, 2009 a). NU pegar almenna
eigendastefnan hefur jafnframt verid gefin Gt er lagt upp med ad vinna sérstaka
eigendastefnu fyrir hverja atvinnugrein par sem rikissjodur a verulegra hagsmuna ad
geeta, i likingu vid eigendastefnu um fjarmalafyrirtaeki. Jafnframt er verid ad vinna ad

gerd ardgreidslustefnu.

3.10 Umfang og staerd stjornkerfis

island er smariki en algengast er ad lita til fjdgurra patta pegar meta & steerd rikja. beir
eru ibuafjoldi, landfreedileg staerd, pjodarframleidsla og hversu miklum utgjoldum er
varid i varnarmal. Flestir freeGimenn skilgreina smariki ut fra getu eda ahrifum sem pau
geta haft i alpjodakerfinu 6had pvi hvort riki geti eitt og sér haft ahrif eda verid i samfloti
med 6drum rikjum. Eitt einkenni smarikja er pvi ahugi a starfi alpjédastofnana vegna
bess ad pau purfa frekar a skjoli peirra ad halda par sem efnahagur peirra er hadari
alpjédavidskiptum en efnahagur steerri pjéda. Einnig geta smariki sjaldnast varid sig sjalf
og hafa ekki somu getu til ad na framgangi sinna madla i alpjédakerfinu (Baldur

pdrhallsson & Hansson, 2008).

Samanburdarrannsdknir sem kanna ahrif mannfjolda & skipulag og starfsheetti i
stjérnsyslu rikja eru faar en pé hefur verid synt fram a ad steerd stjérnsyslu rikja hafi
ahrif & starfshaetti og skipulag peirra (Sarapuu, 2010, bls. 30-31). | smarikjum eru
verkefni hvers raduneytis mun fjolbreyttari en hja steerri rikjum sem gerir pad ad
verkum ad innan raduneyta er adgangur ad starfsfolki med fjolbreytta menntun og
reynslu sem nytist & hagkveemari hatt en i steerri rikjum. Daemi um sérstddu stjérnsyslu i
smarikjum er frasogn fyrrverandi félagsmalaradherra Eistlands sem hefur greint fra pvi
ad malaflokkar raduneytis hans hafi verid toluvert fleiri heldur en hafi tidkast i 6rum
rikjum Evrépu par sem somu malaflokkar hafi heyrt undir ad minnsta kosti prja radherra
(Sarapuu, 2010, bls. 33-35). Samanburdur a starfssvidi embeettismanna i fjolmennum og
famennari rikjum hefur synt ad pratt fyrir ad formleg stada og verkefni peirra virdist
sambaerileg séu adstaedur frabrugdnar. Vegna famennis purfa embaettismenn i

smarikjum ad sinna fleiri og fjolbreyttari verkefnum en starfsbraedur i fjolmennari rikjum
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bar sem algengt er ad sambarilegum vidfangsefnum sé sinnt af sérstakri deild eda
skrifstofu. Starfsfélk sem hefur kunnattu a einhverju afmorkudu svidi sem pad eitt kann
skil & er mjog pydingarmikid. Hinsvegar er dhagkveemt i famennri stjérnsyslu ad veita
kennslu og pjalfun sem kallar @ mikla sérhafingu. Sérhafingu eru einnig sett takmork i
stjornsyslu smarikja par sem embattismenn gegna samtimis stodu stjéornanda og eru i

hlutverki leidandi sérfreedings i hlutadeigandi malefni (Sarapuu, 2010, bls. 30).

islensk stjérnsysla er ekki fjslmenn og einungis um 3% af starfsménnum rikisins starfa
i stjornarrddinu. Meginsjonarmid vardandi skiptingu i rdduneyti og stofnanir var ad
raduneyti aettu ad fara med yfirstjorn, stefnumédtun og pjénustu vid rddherra en
framkvaemd zetti ad vera i stofnunum. Okosturinn vid petta fyrirkomulag er ad stjérnun
verdur flékin og samhaefing erfid (Fjarmalaraduneyti, 2000, bls. 20). Eftir sidustu
breytingar a8 uppbyggingu raduneyta eru rdduneytin 8 talsins en veruleg breyting hefur
ordid a skipan raduneyta & undanférnum arum. Raduneytum faekkadi um tvo pegar
félags- og tryggingamalardduneyti og heilbrigdisraduneyti runnu saman inn i nytt
velferdarraduneyti og samgongu- og sveitastjornarrdduneyti og doéms- og
kirkjumalaraduneyti runnu saman inn i nytt innanrikisraduneyti. NU sidast faekkadi peim
svo aftur um tvo pegar sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti, idnadarraduneyti og
vidskiptahluti efnahags- og vidskiptardduneytis runnu saman i eitt atvinnu- og
nysképunarraduneyti og efnahagsmadlin faerdust inn i nytt fjarmala- og
efnahagsraduneyti. R&duneytin eru mjog misjofn pegar kemur ad fjolda starfsmanna og
umfangi verkefna. bessar breytingar a raduneytum hafa midad ad pvi ad staekka og efla
raduneytin og gera pau betur i stakk buin til ad takast a vid verkefni sin, en i heild starfa
riamlega 500 starfmenn i stjérnarradinu. Starfsmenn sem starfa vid framkveemd fjarlaga
eru misjafnlega margir eftir raduneytum. beir eru feestir 2-3 og upp i 10 eftir umfangi og
skipulagi rdduneyta (Fjarmalardduneyti, e.d.).

Heildarfjoldi fjarlagalida samkveemt fjarlogum arsins 2012 er 426 en par af eru 10
raduneyti (sem hefur nu feekkad i 8) og rumlega 200 stofnanir med forstodumann. Af
bessum stofnunum eru meira en helmingur med 30 stodugildi eda faerri og pvi ljost ad
margar stofnanir eiga erfitt med ad uppfylla paer kréfur sem gerdar eru vardandi rekstur

og fjarhagslega abyrgd. Verulegur munur er 8 minnstu og staerstu stofnuninni en hja
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beirri minnstu eru 3 stodugildi en langfjolmennasti vinnustadurinn er sifan

Landspitalinn par sem starfa teeplega 5.000 manns (Fjarmalaraduneyti, 2011 c).

Hid opinbera hefur @ undanférnum arum att erfitt med ad halda i gott og
reynslumikid starfsfélk enda ekki verid samkeppnisheeft vid einkageirann hvad vardar
laun. betta 4 ekki sist vid vardandi pa starfsmenn sem starfad hafa ad fjarhagseftirliti.
Jafnframt hefur reynst erfitt ad rada inn reynslumikid starfsfolk ar einkageiranum af
somu orsokum. Skipulag og stjornun islenskra rikisstofnana mdétast mjog af pvi hversu
famennar peaer eru. Formfesta i skipulagi er minni hja smaerri stofnunum en hja peim
staerri og eru tengsl rdduneyta og stofnana ad verulegu leyti é6formleg og byggd &
persénulegum sambondum (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994). Eitt af pvi sem er
einkennandi fyrir stjéornsyslu smarikja er ad hun hefur tilhneigingu til ad vera
sveigjanlegri og 6formlegri en gerist medal staerri rikja. Oft skortir reglur um samskipti
og samrdd og frekar er studst vid oformleg samskipti. Tengsl einstaklinga er ein
mikilvaegasta nidurstada rannsékna um stjérnsyslu smarikja. Smaedin leidir til sérstaks
félagslegs umhverfis sem samanstendur af ndnum samstarfshépi par sem persénuleg
samskipti hafa mikla pydingu. Embaettismadur parf ad hafa samstarf vid hop félks sem
hann er persénulega kunnugur eda fjolskyldutengdur. N&id samstarf getur leitt til
sérstakrar hegdunar og oft erfitt fyrir embeettismenn ad greina a milli pess ad vera
stjérnvald eda kunningi (Sarapuu, 2010, bls. 33-37). ba hafa personuleg tengsl einnig
ahrif & midlun upplysinga og toku akvardana. Kostirnir eru hins vegar stuttar og
audveldar bodleidir milli pess er tekur dkvoréun og pess sem framkvaemir (Sarapuu,

2010, bls. 37).

65



4 Styrkleikar og veikleikar kerfisins

Hér & undan hefur verid gert grein fyrir pvi hvernig fjarmalastjérn rikisins er uppbyggd
og sérstaklega horft par til patta sem falla undir innra eftirlit. Til ad varpa ljési & pad
hvort ad pad fyrirkomulag sem vidhaft er i dag uppfylli edlilegar krofur um
fjarhagseftirlit i rekstri er atlunin ad meta i hvada pattum nudverandi fyrirkomulag er
sterkt og hvar veikleika er ad finna. Fara yfir pad annars vegar hverjir styrkleikar og
veikleikar kerfisins eru og svo hins vegar hvort um einhverjar sérstakar égnanir er ad

reeda og hver eru taekifaerin sem haegt er ad gripa til ad efla kerfid.

SVOT greining er adferd sem notud hefur verid vid stefnumarkandi daetlanir til ad
meta styrkleika, veikleika, taekifeeri og égnanir. betta er pekkt adferdafraedi til ad meta
verkefni eda atvinnugrein sem var fyrst sett fram af Albert Humprey hja Stanford
haskdlanum og kallar han a skilgreiningu markmida. bar sem petta er adferdafraedi sem
er tengd vid stefnumaotun pa parf ad byrja a pvi ad skilgreina hvert endamarkmidid sé og

nyta svo adferdafraedina til ad finna leidir til ad komast pangad.

Styrkleikar: Einkenni a rekstri sem gefur forskot a adra.

Veikleikar: Einkenni & rekstri sem gefur honum verri st6du en adrir.

vV V V

Ognanir: Ytri paettir i umhverfinu sem gaetu skapad vandamal fyrir reksturinn.
» Tekifeeri: Ytri paettir i umhverfinu sem geetu studlad ad baettum rekstri.

(Wikipedia, e.d.)

4.1 Uttektir og skyrslur

A sidustu arum hafa verid gerdar ymsar greiningar & fjarhagsstjérninni af hlutlausum
adilum med pad fyrir augum ad benda & taekifaeri til styrkingar. Parna er um ad rada
uttektir Alpjédagjaldeyrissjédsins i tengslum vid sk islands um adstod sjédsins, og
Evrépusambandsins i tengslum vid adildarumsékn Islands. Rikisendurskodun gefur
reglulega ut skyrslur par sem farid er yfir afmarkada paetti kerfisins og bent a veikleika
og mogulegar leidir til urbota. Rannsdéknarnefnd Alpingis vegna bankahrunsins gaf ut

mjog itarlega skyrslu sem ad hluta til kemur inn & vandamdl sem tengjast
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fijarmalastjérninni 4 einn eda annan hatt. Pa hefur i tengslum vid endurskodun 3
fijdrreidulogunum farid fram margvisleg greining og mat a pvi hvar lagasetningin
pbarfnast styrkingar og ad peirri vinnu hefur komid fjoldi sérfraedinga badi innan
fjarmadlaraduneytis og utan. Vid mat a styrkleikum og veikleikum hér verdur horft til

bessara greininga.

4.1.1 Alpjodagjaldeyrissjédurinn

Eftir ad islenska rikid Oskadi eftir adstod fra Alpjédagjaldeyrissjédnum hefur
sjédurinn til vidbdtar vid 1an og eftirfylgni med peirri fjdrmognun bodid fram taeknilega
adstod sina (e. Technical support) i formi sendinefnda sem hingad hafa komid og tekid
ut afmarkada peetti i fjdrmalastjorninni i samvinnu vid islenska sérfreedinga og bent &
leidir til styrkingar. bessi vinna hefur skilad sér i nokkrum skyrslum sem verda ad hluta til
lagdar til grundvallar hér vid petta mati a styrkleikum og veikleikum. baer skyrslur sem

um raedir eru:

» ,Strengthening the Budget Framework”, mars 2009 (ekki birt opinberlega).

» ,Strengthening the Management of Cash and Fiscal Risks“, ndvember 2009
(ekki birt opinberlega).

» ,Improving the Equity and Revenue Productivity of the Icelandic Tax System*,
juni 2010.

» ,New Organic Budget Law*”, jantar 2012.

Til vidbdtar vid pessar skyrslur hefur jafnframt verid gefin Ut skyrsla um st6du
sveitarfélaga sem ad hluta til var notud vid gerd nyrra sveitastjérnarlaga dsamt morgum
alitsgerdum um afmorkud mal og stoduskyrslur vegna aaetlunar islenskra stjornvalda og
Alpjédagjaldeyrissjédsins.

Athugasemdir Alpjédagjaldeyrissjodsins i fyrstu skyrslunni, sem fjalladi um eflingu
fyrirkomulags fjarlagagerdar, skiptast i nokkra flokka: fjarlagagerd, langtimaaesetlun og
stefnumétun, framkvaemd fjarlaga og fjarhagseftirlit, samraemingu milli rikis og
sveitarfélaga og svo 16ggjof um fjarmalastjérn hins opinbera. Sjédurinn bendir & skort a
aga i fjarlagagerd og verulegar vidbotarfjarheimildir sem séu veittar innan arsins. pa er
fioldi tilfella par sem akvardanir eru teknar innan arsins sem auka utgjold rikissjods med
nyjum verkefnum sem ekki hafa heimildir i fjarlégum viskomandi ars. [ fjaraukalégum er

sidan ekki eingdngu verid ad heimila utgjold til nyrra verkefna heldur einnig verid ad
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veita stofnunum og fjarlagalidum heimildir eftir a fyrir pegar skuldbundnum utgjéldum
umfram fjarlog. betta allt saman skilar sér i skorti & abyrgd og veikri fjarstjorn par sem of
audvelt er ad fa blessun a fjaratldatum eftir ad pau eigi sér stad. Til vidbdtar pessu
bendir sjédurinn 4 ad langtimadaetlun i rikisfjarmalum sé ekki naegilega skyr og gefi
takmarkadar upplysingar. Hun gefi ekki gé6a mynd af forgangsrédun og
markmidasetningu stjérnvalda og pvi hvernig pau geri rad fyrir ad reksturinn proist.
betta skilar sér svo aftur i pvi ad stofnanir eiga erfitt med ad gera langtimadaetlanir og
um framtidarfjarveitingar. Ad lokum bendir sjédurinn & pad i skyrslu sinni ad engin
stofnun sé abyrg fyrir eftirliti eda pvi ad hafa yfirsyn yfir opinbera reksturinn i heild, p.e.
riki og sveitarfélog. bannig sé erfitt ad koma a einhverjum verkfaerum til ad tryggja
fjarhagslegan stodugleika og takmorkun @ ébeinum abyrgdum og/eda skuldbindingum.
Petta séu paettir sem purfi ad baeta ef 4 ad vera haegt ad takast a vid verkefni naestu ara
vid nidurskurd og adlégun opinbers rekstrar ad breyttum forsendum og ekki sidur ad
koma i veg fyrir ad atburdir eins og bankahrunid geti gerst aftur eda ad minnsta kosti ad
minnka ahrifin af pvi & opinber fjarmal (IMF, 2009 a, bls. 7-9).

[ naestu skyrslu Alpjédagjaldeyrissjédsins var aherslan 16gd a fjarstyringu annars vegar
og hins vegar a stjornun fjarmaladheettu. Vardandi fjarstyringu var sjédnum mjog
hugleikin lausafjarstyring stofnana og pa sér i lagi fjoldi bankareikninga stofnana og
tiltolulega litid utanumhald og yfirsyn yfir pa. Sjédurinn rddlagdi til deemis ad allt laust fé
yrdi flutt daglega inn a reikninga Sedlabankans med svokdlludu ,,cash pooling” og pannig
yrdi laust fé i umferd lagmarkad og par med porf fyrir lantoku. Hann radlagdi tidari
uppfaerslu rekstrarazetlana hja stofnunum, sérstaklega peim steerri og fannst
aatlunargerdin ekki gefa neegilega skyra mynd af rekstrinum. b3 taldi sjédurinn ad pad
byrfti ad uppfaera kerfi, ferla og reglugerdir vardandi skuldabréfadtgafur og fleira pess
hattar til ad geta brugdist fyrr vid vandamalum sem kaemu i ljds med beettari
aaetlanagerd. barna var jafnframt lagt til ad setja saman stefnu i lanamalum rikissjods og
yfirferd @ samningi fjarmalaraduneytis og Sedlabanka um fjarmégnunarmal. Buid er ad
bregdast vid pessari abendingu med atgafu ritsins ,,Stefna i lanamalum rikisins 2012-
2015“. Seinni hluti skyrslunnar horfir & agalla vid stjornun dhaettu i efnahagsmalum (e.
Management of fiscal risk). Par eru nefndar leidir eins og verulega baett dhattugreining

med utgafu skyrslu um dhaettupaetti. Pa purfi ad vera til stadar leidir til ad takast a vid
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bessa ahaettupeetti. Einnig er bent 8 ad gera aetti pessum pattum betri skil i reikningum
rikisins i samraemi vid alpjédlega reikningsskilastadla. Pad sem helst er horft til ad skorti
uppa er medferd a dheettuskuldbindingum, baedi beinum og dbeinum, rikisabyrgdir,
einkaframkvaemdarverkefni (e. public-private-partnerships), leidir til ad draga ur
rekstrardhaettu hja opinberum hlutafélogum dsamt pvi ad horfa verdi til fjarhagsahaettu

sveitarfélaga (IMF, 2009 b, bls. 6-9).

i skyrslu sem gefin var Gt { juni 2010 var meginverkefnid ad baeta islenska skattkerfid
og koma med tillogur i pa att. Ekki er astaeda til ad fara yfir nidurstédur pessarar skyrslu
hér en [atid neegja ad segja ad parna er farid vitt og breitt yfir alla skattstofna og hefur
skyrslan verid nytt vid endurskodun & peim og att sinn patt i peim breytingum sem hafa
att sér stad 4 sidustu 3 arum. Megin inntakid eru tillogur um hakkun a nedsta VSK
brepinu i 14% eda feera kerfid yfir i eitt VSK prep, haekkun a eldsneytisgjoldum i att til
bess sem er i Noregi, préun tekjuskatts einstaklinga og taka upp annad hvort tvo eda
brju prep, haekkun fjdrmagnstekjuskatts einstaklinga i 20% og haekkun skatta a fyrirtaeki
i 20%. b3 er fjallad toluvert um skilvirkni skattkerfisins (IMF, 2010, bls. 7-10).

Nyjasta skyrslan er svo sidan i oktdber 2011 og fjallar hin um tillogur sjédsins um
frumvarp til nyrra laga um opinber fjarmal. Skyrslan var gerd ad beidni islenskra
stjérnvalda en talid var mikilvaegt ad endurskoda lagaumgjord um fjarmal rikissjéds med
styrkingu i huga en nugildandi 16g um fjarmal rikissjods eru, eins og adur segir, fra arinu
1997. Samkvaemt skyrslunni eru markmid med nyrri lagasetningu ad fylla upp i pau got
sem nugildandi lagaumgjord skilur eftir sig asamt pvi ad samrama hana betur. ba er
jafnframt verid ad fjalla um ad setja i 16g breytta starfshaetti vid fjarlagagerd sem teknir
hafa verid upp i nidurskurdi undanfarinna ara. Horfa purfi til langtimaaaetlunar og mun
meiri stefnumoérkunar i malaflokkum i stad pess ad horfa bara til peirra rekstrareininga
sem til stadar eru og velta fyrir sér hvad hver og ein fai mikié fjarmagn til rekstrar.
Skyrslan leggur i raun fram tillogu ad nyju frumvarpi sem sidan hefur verid notud vid
vinnu undanfarinna manada ad undirbuningi frumvarps. Helstu breytingar (og pa
jafnframt helstu athugasemdir vid nugildandi lagasetningu) er verulega aukin dhersla a
langtimadaetlun, mat a ahaettu, feekkun fjarlagalida og stefnumoérkun Alpingis. Pa er
tekid & ymsum pattum vardandi fjarstjorn sem bent hafdi verid 4 sem vandamal i fyrri

skyrslum. Sérstaklega er reynt ad setja fram tillogur sem mida ad pvi ad takmarka
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heimildir til pess ad sampykkja viobotaratgjold umfram fjarlég innan ars og ad auka aga i
fjarmalastjornun. Lagdar eru fram tillogur ad agaurraedum sem ekki eru til stadar i dag.
A0 mati sjodsins er aginn ekki naegilegur og pratt fyrir skyra skiptingu abyrgdar pa vantar
ad einstakir adilar axli pa dbyrgd. Farid er yfir reikningsskilaadferdir og radlagt til deemis
ad fara i pad ad bodkfeera fjarfestingar sem eignir og afskrifa a liftima eins og gert er i
midad er vid ad gera samkvaemt alpjédlegum reikningsskilastodlum. Mikid er lagt upp ur

baettri skyrslugerd og utanumhaldi og yfirsyn fjarmalaraduneytis (IMF, 2011, bls. 5-8).

4.1.2 Evropusambandio

Vid adildarumsdkn islands ad Evrépusambandinu fér af stad ferli sem unnid er eftir vid
slikar adildarvidraedur par sem farid var i ad greina pad hvernig island stendur gagnvart
reglugerdum og 6drum krofum Evropusambandsins. Efnislegri umraedu er skipt i 35
kafla og er pad fyrst og fremst kafli nUmer 32 sem vidkemur fjarmalastjérnun rikissjéds
(Samninganefnd um umsékn Islands ad Evrépusambandinu, e.d.). | tengslum vid
vidraeedur um pennan kafla hafa komid til islands sendinefndir fra Evrépusambandinu
sem hafa verid ad meta hvernig fjarhagskerfi rikisins stendur midad vid vidmidanir og

krofur sambandsins.

Kafli 32 skiptist i prennt par sem einn hluti er fjarhagslegt innra eftirlit sambandsins
(e. public internal finanacial control) sem hér eftir verdur kallad PIFC (Ut fra ensku
skammstofuninni), annar hluti er ytri endurskodun og ad lokum er umfjéllun um voérn
sambandsins gagnvart fjarhagslegum hagsmunum sem snyr adallega ad vérnum gegn
folsun a gjaldmidlinum og medferd a fjarmunum sem sambandid greidir til afmarkadra
verkefna i gegnum sjédi. Pad sem fyrst og fremst skiptir mali vid pessa skodun 3
fijarmalastjérn islenska rikisins eru vidmid sambandsins vardandi fjarhagslegt innra
eftirlit og pvi verdur hér gerd grein fyrir pvi. Ekki er um eiginlega reglugerd ad reeda hja
sambandinu heldur safn af viomidum og uppsetningu kerfis sem préud hefur verid og
notud sem vidmid vid inngdngu nyrra rikja sidustu ar. betta var upphaflega préad vid
inngdngu rikja Austur Evrépu sem morg hver voru ekki med mjog préud fjarhagskerfi og
burftu adstod vid ad byggja upp kerfi sem gat fullvissad sambandid um ad vel yrdi haldid
utanum pessi mal hja viskomandi l6ndum. Arangursrikt fjarhagseftirlitskerfi er skilgreint
af sambandinu sem kerfi sem tryggir ad fjarmalastjornun og eftirlit og innri endurskodun

séu i samremi vid videigandi lagasetningu, fjarlég og grunngildi godrar
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fijarmalastjérnunar, gagnseaei, hagkveemni, skilvirkni og markvirkni. Gott kerfi atti ad

innifela eftirfarandi paetti (European Commission, 2006):

» Skilvirka fjarmalastjérnun og eftirlit.

» Boékhald og fjarhagsupplysingakerfi sem uppfylla alpjédleg viomid og stadla og
gera rad fyrir skyrri stjiérnendaabyrgd.

» Fjarhagseftirlit sem byggir & ahaettugreiningu og fer fram baedi fyrirfram (ex-
ante) og eftird (ex-post).

» Skilvirka og sjalfstaeda innri endurskodunarpjonustu sem uppfyllir alpjédlega
endurskodunarstadla.

» Skyra stofnanalega og einstaklingsbundna abyrgd skilgreinda i reglugerdum
sem virdir reglur um adskilnad abyrgdar til ad komast hja hagsmunaarekstrum
a milli stjérnenda og eftirlitsadila og fleiri slika paetti.

» Midstyrda samramingu a eftirlits- og endurskodunarferlum.

» Skjolun verkferla og leidbeininga vardandi eftirlit og endurskodun,
endurskodunarreglur og sidareglur til leidbeiningar fyrir pa sem sinna
endurskodun.

» Endurmenntunar og pjalfunarleidir og stefnur par um til ad vidhalda pekkingu
og vidhalda préun.

» Adgengi ad fullnaegjandi fjolda af vel menntudu, pjalfudu og reynslumikiu
starfsfolki.

[ raun méa segja ad petta byggist upp & premur mismunandi pattum sem saman virka
sem ein heild. Fyrst skal nefna stjérnunarlega abyrgd (e. Managerial accountability) par
sem fellur undir fjarhagsstjérn og eftirlit sem hér eftir veréur nefnt FMC (e. Financial
Management & Control). Undir petta fellur ad allir stjérnendur skuli bera fulla dbyrgd a
sinum verkefnum ekki bara at frd faglegu sjénarmidi heldur einnig gagnvart
fijarmalastjérnun og eftirlitsadgerdum. Fyrsta stig eftirlits parf ad vera hja peim sem
stofnar til datgjalda. bvi skal stjérnandi hverrar rekstrareiningar hins opinbera bera
abyrgd a pvi ad koma upp og vidhalda fullnaegjandi fjarhagsstjérnunar- og eftirlitskerfi til
ad geta gert daetlanir, haldid bdkhald, haft eftirlit, gefid upplysingar og pess hattar.
Jafnframt skal hann geta metid aheaettu i rekstri og gripid til adgerda til ad lagmarka
hana. Annar pattur sem fjallad er um er innri endurskodun (hér eftir nefnd IE) sem er
orjufanlegur pattur i pessu fyrirkomulagi og mjog mikil ahersla pann patt og pad sem
hann innifelur. Ppridji patturinn er svo midlaeg samraemingarmidstod (e. Central

harmonization unit), hér eftir nefnd CHU. Hun hefur pad verkefni med hondum ad setja
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nidur reglur, vinna ad lagasetningu, hafa yfirsyn yfir stodu mala og samraema adgerdir
milli adila og vera svona nokkurs konar yfirstjérn fjarhagseftirlitsins (European

Commission, 2006).

Hluti af adildarvidreedum voru fundir islenskra sérfredinga med sérfraedingum
sambandsins par sem annars vegar var kynnt fyrir islenskum stjéornvéldum pessi vidmid
og krofur og hins vegar par sem islensk stjornvold voru buin ad leggja groft mat & stodu
gagnvart skilyrdum. Heilt yfir var pad mat islensku sérfreedinganna ad krofur um
fjdrhagsstjorn og eftirlit veeru i storum drattum uppfyllitar i dag en pé pyrfti ad beeta
ymsa paetti par sem sérstaklega var nefnt dhesettumat og dheettustyring, asamt pvi ad
formgera pyrfti ymsa ferla og verklag sem pd veeri unnid eftir i dag. Vardandi innri
endurskodun pa var pvi fljotsvarad ad han veeri i algjorri myflugumynd i islenskri
stjérnsyslu og engin samraeemd stefna eda uppsetning a henni til stadar. Vardandi
samramingarmidstodina pa var pad mat islenskra stjérnvalda ad verkefnum peim sem
skilgreint er ad falli undir hana veeri sinnt ad mestu leyti i dag af skrifstofum
fjarmalaraduneytisins en hlutverkid aetti sér ekki sérstaklega stod i logum og
reglugerdum asamt pvi ad veruleg breyting pyrfti ad eiga sér stad a verkefnum ef innri
endurskodun veeri tekin fastari tokum. bvi pyrfti ad formfesta petta hlutverk betur og
skyra pau verkefni sem naudsynlegt veeri ad sinna (Samninganefnd um adild islands ad

Evrépusambandinu, e.d.).

[ febrdar 2012 var gefin Ut skyrsla sem heitir ,Gap assessment mission to Iceland,

III

Public Internal Financial Control“ og var hluti af adstod Evrépusambandsins vid islensk
stjérnvold vid ad greina pa paetti sem parfnast styrkingar og breytinga til ad uppfylla
skilyrdi Evrépusambandsins ef til adildar kemur. Pa hafa peir adilar sem bera abyrgd a
PIFC hja sambandinu komid tvivegis til Islands { pvi skyni ad afla gagna (e. Fact finding
mission). Fyrrnefnd skyrsla horfir 4 lagaumgjord og verklag & islandi i samanburdi vid
adurnefndar krofur sambandsins og bendir 48 akvedna veikleika i ferlinu. bratt fyrir ad
bvi sé hrésad ad skilgreining dbyrgdar og lagaumgjord sé ad stérum hluta i lagi er bent 4
ad pad vanti stefnu sem skilgreinir abyrgd og vaentingar til stjérnenda dsamt pvi ad
skilgreina leidir til ad innleida stjornunarlega dbyrgd a arangri og stjérnun ahaettu. pa
einblinir skyrslan mjog a skort 4 tengingu vid afurdir og pvi ad nyting opinberra fjarmuna

sé metin ut fra hagkvaemni, skilvirkni og markvirkni i stad pess ad meta eingéngu utfra
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bvi hvort utgjéld séu innan heimilda. Mat skyrsluhofundar er ad ekki sé sidur mikilvaegt
ad meta hvada pjonustu og afurdir sé verid ad kaupa med peim utgjoldum sem radist er
i. betta Iytur einnig ad markmidasetningu og fyrirfram  skilgreindum
arangursmeaelikvoroum. pa er sérstaklega visad i skort a lagaheimildum fyrir pessari
midlaegu samraemingarmidstod sem er edlilegt par sem hun er ekki til stadar. Sett eru
spurningarmerki vid abyrgdarkedjuna milli Alpingis sem fjarveitingavalds, stofnana sem
fjarveitingarpega og raduneyta sem millilida og bent 8 ad vald rdduneytisins sé ekki
nogu sterkt par sem Alpingi setur fjarveitinguna. Par sem abyrgdin & rekstri hverrar
stofnunar er hja forstodumanni hennar pa er honum jafnframt gert ad setja upp pau
verkfaeri sem hann parf til ad nd arangri og petta gerir litlum stofnunum erfitt fyrir. Bent
er & ad betra geeti reynst ad vera med meiri formlega adkomu fjarmalardaduneytis ad pvi
ad innleida slika ferla og taeki par sem allt of stor hluti rikisstofnana eru litlar og hafa
ekki burdi til ad byggja svona upp sjalfar. Skortur & verkfaerum, formgerd verkferla,
bjalfun starfsmanna, of litil dhersla a afurdir, umbodsvandi milli stofnana og raduneyta
og fleiri atridi standa uppur pessari skyrslu sem gallar. Ein af lykildbendingum
skyrslunnar er ad innleiding a innri endurskodun hja rikissjodi og stofnunum hans myndi
ad taka @ morgum af pessum veikleikum sem bent er 4. betta er jafnframt undirstrikad i
ollum stéduskyrslum fra sambandinu i raun er eitt af skilyrdunum vidé inngéngu ad
pattur innri endurskodunar sé uppfylltur a fullnaegjandi hatt. b4 er jafnframt bent & ad
island purfi ad setja fram stefnuskjal um fjarhagslegt innra eftirlit i opinberum rekstri

(lles, 2012).

4.1.3 Rikisendurskodun

Eins og adur hefur verid fjallad um er hluti af verkefnum Rikisendurskodunar ad hafa
eftirlit med framkveemd fjarlaga sem stofnunin sinnir medal annars med pvi ad gera
uttektir 8 afmorkudum pattum kerfisins, verkferlum og sliku og gefa Ut hvad betur megi
fara og koma med tillégur ad Urbdétum. Stofnunin gefur Gt margar skyrslur arlega sem
mida ad pvi ad greina hvad betur meetti fara i einstokum pattum rikisrekstrarins. Mest
snyr petta ad stjornsysluendurskodun, sem skodar einstaka stofnanir eda einstok
verkefni, en einnig hafa verid gefnar ut skyrslur sem taka fyrir paetti i fjarhagseftirlitinu
og nytast pvi vid pessa uttekt hér. Reglulega eru svo gefnar ut skyrslur um eftirlit med

framkvaemd fjarlaga og arlega um utgafu rikisreiknings par sem nidurstodur hvers
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uppgjors eru adalatridid en stofnunin nytir teekifaerid til ad benda 4 afmarkada paetti i
rekstrinum sem maettu betur fara. Of langt mal er ad fara yfir adrar abendingar
stofnunarinnar i skyrslum sinum um framkvaemd fjarlaga og rikisreikning en umfjollun
um rekstrardaetlanir stofnana, hallarekstur nokkurra stofnana og skorti & oxlun
abyrgdar. Hér verda nefndar nokkrar skyrslur sem snida ad vidfangsefni pessarar

Uttektar og hafa verid gefnar Ut 4 sidustu 15 arum (Rikisendurskodun, e.d.).

Rikisendurskodun ték saman & drinu 1998 greinargerd um innra eftirlit, i hverju pad
veeri folgid og hvernig stadid vaeri ad mati 4 pvi. betta var gert i ljési pess ad mat
stofnunarinnar var 4 pessum tima ad innra eftirliti veeri i morgum tilvikum afatt hja
stofnunum og fyrirtaekjum rikisins. Petta mat birtist i skyrslu stofnunarinnar um
rikisreikninginn 1996 par sem gerd var athugasemd vid fj6lda atrida sem snéru ad
ymsum pattum bdkhalds og medhondlunar fjdrmuna. Verst var astandid ad mati
stofnunarinnar vardandi medhondlun varanlegra rekstrarfjarmuna i 50% tilfella,
eignaskra i 71% tilfella og launakostnad og/eda vidveruskraningu i 52% tilfella
(Rikisendurskodun, 1997, bls. 53-58). Greinargerdin um innra eftirlit var fyrst og fremst
skrifud med hlidsjon af porfum stjérnenda rikisstofnana og rikisfyrirtaekja. Ekki var verid
ad greina hvar skorti upp 3, heldur ad setja nidur viomid og verklag sem pyrfti ad vera til
stadar til ad uppfylla oflugt innra eftirlit (Rikisendurskodun, 1998). Samskonar
greinargerd var gerd af Rikisendurskodun a arinu 1999 um innri endurskodun, p.e.
samantekt a pvi hvad innri endurskodun vaeri og hvad hun pyrfti ad innifela, en ekki

verid ad meta stodu hennar i rikisrekstrinum (Rikisendurskodun, 1999).

A &rinu 2001 var gefin at skyrsla Rikisendurskodunar um fjarlagaferlid, par sem
sérstaklega var gerd grein fyrir hugsanlegum veikleikum i fjarlagaferlinu og
utgjaldastyringu rikisins (Rikisendurskodun, 2001). Fyrirkomulagidé var borid saman vid
hvernig pessu var fyrirkomid i 66rum londum. Athyglisvert er ad fara yfir nidurstodur
skyrslunnar sérstaklega med hlidsjon af skyrslum Alpjédagjaldeyrissjédsins um sama
efni. Medal nidurstadna var skortur a festu i atgjaldapakinu, p.e. lagt veeri af stad med
fjarlagafrumvarp en pad gaeti svo tekid verulegum breytingum i fjarlagaferlinu og pyrfti
ekki ad vera i samraemi vid fyrirfram dkvedinn utgjaldaramma. Gerd var athugasemd vid
beina medhdndlun pingnefnda a fjarlagabeidnum asamt pvi ad timi fjarlaganefndar fari i

of miklum meeli i ad sinna umfjéllun um einstaka utgjaldalidi frumvarps i stad pess ad
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meginpunginn sé @ umfjollun um heildarsamhengi rikisfjarmala. Rikisendurskodun gerir
athugasemd vid mikla utgjaldaaukningu sem jafnan verdur vid afgreidslu Alpingis a
fjarlagafrumvarpinu sem rekja ma til tillagna sem rikisstjorn gerir til fjarlaganefndar.
Bent er & veikleika i langtimaspa eda langtimastefnumétun sem hljétast af pvi ad
langtimadaetlun er unnin i fjarmadlardduneytinu en ekki litid 4 hana sem stefnu
rikisstjornar sem hun parf og a ad vera. Mestu er talid skipta vardandi
langtimastefnumétun ad i henni felist viljayfirlysing stjornvalda, pdlitisk skuldbinding
sem sé mikilveegur pattur i agadri fjarmalastjérn. Vardandi langtimastefnumotun er
einnig bent & skort & tengingu & milli langtimaaeetlunar i rikisfjadrmalum vid adrar
deetlanir sem gerdar eru. bPar er nefnt deemi um samgongudeetlun, par sem
forgangsradad er fjarfestingarverkefnum i samgoéngumalum, sem hafi ekki endilega
samhljéom i langtimadatlun og pannig geti komid upp su stada ad ekki sé svigrum i
langtimadaetluninni til ad framkvaema verkefni samgongudaetlunar. Til vidbdtar vid petta
er dreginn fram veikleiki vid framkvaemd fjarlaga og er skyrslan pannig a sému slé6dum
og Alpjédagjaldeyrissjédurinn ad of audvelt virdist ad fa vidbotarheimildir eftir ad
utgjold hafa farid fram ar upphaflegum heimildum. b3 er jafnframt bent 4 skort a

Urraedum til ad taka 4 umframutgjoldum (Rikisendurskodun, 2001, bls. 77-89).

A arinu 2003 gerdi Rikisendurskodun Uttekt & arangursstjornun i rikisrekstri og var
meginnidurstadan s ad arangursstjérnun veeri tiltolulega skammt & veg komin hja
rikinu. Reyndar var tekid fram ad hafa baeri i huga ad drangursstjornun faeli i sér
veigamiklar breytingar a stjérnun rikisstofnana sem kalli baedi & hugarfarsbreytingu og
ny vinnubrégd. A timabilinu 1997 til 2002 voru gerdir drangursstjérnunarsamningar vid
riflega 50% af rikisstofnunum sem taldar voru geta tekid patt i verkefninu. Af peim
hofdu adeins 37% gert langtimadaetiun, 28% hofdu sett sér timasett markmid, 25% sett
sé malanleg markmid og 36% skilad arsskyrslu til raduneytis par sem gerd var grein fyrir
arangri med samanburdi vid markmid arsins. Adeins 10% af peim stofnunum sem voru
med gildan samning i byrjun ars 2001 hofdu skilad inn arsdaetlun par sem rekstrargjold
og starfsmarkmid stofnunar eru samtvinnud. bessi hlutféll hafa batnad verulega sifan
en afram er gridarlega mikill munur & geedum upplysinga sem tengjast
arangursstjérnunarsamningum og tengingu arangurs og markmida og tengingu

rekstrargjalda og starfsmarkmida (Rikisendurskodun, 2003).
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A &rinu 2009 skiladi Rikisendurskodun tveimur skyrslum til Alpingis um
fjdrmdlastjorn, annars vegar rdduneyta og hins vegar 50 rikisstofnana.
Meginnidurstodur skyrslanna voru verulegur veikleiki i timanleika & skilum
rekstrardaetlana og 4 areidanleika peirra. P4 var tekid undir med rekstrarstjérum
raduneyta ad utgjaldarammar raduneyta liggi allt of seint fyrir sem gerir alla
deetlanagerd erfida. Lagt var til ad datlanir verdi gerdar fyrir alla fjarlagalidi, ekki bara
stofnanir og ad raduneyti samrami verklag sitt vid eftirlit med framkvaemd fjarlaga sem
2tti ad bera saman vid daetlanir manadarlega (Rikisendurskodun, 2009 a, bls. 5-6).
Veikleiki var einnig metinn i datlanagerd stofnananna sjalfra par sem &aaetlanir
endurspegludu raunverulegan rekstur ekki naegilega vel. pa var jafnframt visad til skorts
a stefnumorkun og forgangsrédun verkefna i nidurskurdi undanfarinna dra. Bent var a
ad meta purfi dbyrgd forstodumanna i nokkrum tilfellum par sem verulegur halli veeri 4
rekstri viokomandi stofnana og gerd var athugasemd vid ad bodkhald gaefi ekki alltaf
rétta mynd af rekstrinum & hverjum tima og mikilvaegt ad slikt sé lagad

(Rikisendurskodun, 2009 b, bls. 5-6).

[ mars 2011 var gefin Ut skyrsla um innheimtu opinberra gjalda sem benti & ymsa
pbatti sem betur meetti fara vid pa innheimtu. Gerd var athugasemd vid pad ad ekki veeri
buid ad modta stefnu um innheimtu skatta og annarra opinberra gjalda og um eftirlit
med henni pratt fyrir ad fjarmalaraduneytinu beri ad gera slikt. Ekki hafi heldur verid
motud  vidmid um hvad telst d&seettanlegur innheimtudrangur i mismunandi
gjaldaflokkum. Gerd er athugasemd vid skilvirkni innheimtunnar og lagt til ad gera
landid ad einu innheimtuumdaemi sem myndi beeta yfirsyn og auka skilvirkni og
sérhaefingu innheimtunnar. Slikt gaeti jafnframt hjdlpad til vid ad tryggja jafnraedi
skuldara. Stort skref i pessa att var framkvamt sidar & arinu 2011 med sameiningu allra
skattstofa undir eina stofnun og mikid hefur verid reett um mogulega sameiningu
syslumannsembaetta. Til vidbdtar vid petta er lagt til ad ahattustjérnun verdi tekin upp
og greiningardeild komid a fét sem greini og meti ahaettu skulda og skuldara. b3 voru
nokkrar abendingar sem snua ad fleedi upplysinga a milli kerfa, samraemi upplysinga,
notendaupplysingum og adgengi innheimtumanna ad upplysingum (Rikisendurskodun,

2011 a, bls. 3-5).
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[ skyrslu um Mannaudsmadl rikisins 2011 leggur Rikisendurskodun til ad
starfsmannaskrifstofa fjarmalardduneytis fai aukid hlutverk, med pad fyrir augum ad
hdn sinni mannaudmalum betur til ad flyta fyrir innleidingu ndtima mannaudsstjérnunar
rikisstofnana. pa er jafnframt lagt til ad stjérnvold maéti sér heildstaeda mannaudsstefnu
sem nai til allra rdduneyta og stofnana rikisins. Ljuka purfi vinnu vid gaedavidmid og
stjérnendastefnu og tryggja ad peim sé fylgt. Meta purfi veikleika i mannaudsmalum
med kerfisbundnum heaetti, athuga aukid vinnudlag rikisstarfsmanna, fylgjast med
starfsmannaveltu, launapréun a vinnumarkadi, meta mannaflsporf rikisins til framtidar
og studla ad pvi ad frammistada hafi meiri ahrif & launakjor (Rikisendurskodun, 2011 b,
bls. 3-6). bessar tillogur eru i samraemi vid athugasemdir i skyrslum Evropusambandsins

um ad tryggja purfi naegan fjolda af haefu og gddu folki til starfa.

Sidasta skyrslan sem fjallad verdur um hér var gefin Ut & pessu ari og fjallar um
rikisdbyrgdir og adrar fjarhagslegar skuldbindingar sem ekki koma fram i fjarlogum eda
fjaraukalogum. Par gerir Rikisendurskodun alvarlegar athugasemdir vid verulegar
fjarhagslegar skuldbindingar sem eru pvi marki brenndar ad Alpingi hafi 4 akvedinn hatt
framselt fjarstjérnarvald sitt. Gerd er athugasemd vid pad ad ekki sé fjallad um pessar
meirihattar skuldbindingar af fjarstjérnarvaldinu adur en radist er i peer, sett er spurning
vid reikningslega medferd skuldbindinganna og ekki sidur vid ad ekki sé tekid saman
hver dhaettan er sem fylgir rikisabyrgdum og 6drum fjarhagslegum skuldbindingum sem
tti ad vera gerd grein fyrir i tengslum vid langtimastefnumorkun og dhaettugreiningu i
rikisfjarmalum. Sérstaklega eru dregnar fram i skyrslunni mogulegar skuldbindingar
vegna Icesave, skuldbindingar vegna idgjalda A-deildar LSR og rikisdbyrgd 2
skuldbindingum LSR og LH. b3 er fjallad um fjarmognunarleigu og medhondlun hennar i
bokhaldi, samninga um einkaframkveemdir og skuldbindingar vegna styrkveitinga

(Rikisendurskodun, 2012 b).

4.1.4 Rannsoknarnefnd Alpingis

Sérstok rannsdknarnefnd a vegum Alpingis starfadi @ grundvelli laga nr. 142/2008 og
haféi pad hlutverk ad rannsaka addraganda og orsakir ad falli islensku bankanna og
tengdra atburda. Hun atti ad leggja mat @ hvort um misték eda vanraekslu hefdi verid ad
raeda vid framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi og eftirlit med henni og

hverjir kunni ad bera abyrgd a pvi. Verkefni nefndarinnar voru sidan nanar utlistud i sex
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tolulioum en pad sem einkum skiptir mali var6andi pad sem hér liggur undir er fimmti
lidurinn. Med honum var nefndinni falid ad koma med abendingar og tillégur ad
breytingum 3a I6gum, reglum, vinnubrégdum og skipulagi opinberrar stjornsyslu sem
mida ad pvi ad gera islensku fjarmalakerfi faerara um ad bregdast vid préun og
breytingum a alpjédlegum fjarmdalamorkudum. bétt parna hafi fyrst og fremst verid ad
horfa @ petta Utfra samskiptum hins opinbera og fjarmdlamarkadarins pa er ad finna i
tillogum og athugasemdum nefndarinnar peetti sem geta nyst til ad styrkja umgjord
stjérnsyslunnar @ 6d8rum svidum, medal annars vid fjarmadlastjérnun. Sérstok
bingmannanefnd var sidan fengin til ad fara i gegnum rannséknarskyrsluna og skila aliti
a pvi hvernig atti ad tulka nidurstédur rannséknarnefndarinnar og koma med tillégur

um hvernig bregdast atti vid (Alpingi, 2010, bls. 11).

i rannséknarskyrslunni er islenskri stjérnsyslu lyst sem brotakenndri og ad hun
einkennist af skorti & dbyrgd. Vegna smadar eininga stjérnsyslunnar, persénutengsla,
ofaglegra starfshatta og dmarkvissra pélitiskra inngripa hafi faglegur grundvollur hennar
verid veikur. Pingmannanefndin gengur svo langt ad meta skyrsluna sem afellisdém yfir
islenskri stjornsyslu og verklagi hennar. bad er jafnframt mat nefndarinnar ad vegna
smadar samfélagsins skipti formfesta, skraning upplysinga, verkferlar, timamork og skyr
abyrgdarsvid enn meira mali en i steerri samfélogum en ljdst ad peettir eins og
upplysingaskylda, frumkvaedisskylda, gagnseei og rekjanleiki hafi ekki verid naegilega
virkir 4 fslandi. Pingmannanefndin taldi mikilvaegt i ljési nidurstadna rannséknarnefndar
Alpingis ad radast sem fyrst i endurskodun a stjérnsyslulogum, upplysingalégum og
l6gum um Stjérnarrad islands. Jafnframt purfi ad gera breytingar & 16gum og reglum til
ad tryggja ad valdsvid og dbyrgdarsvid einstakra radherra sé skyrt. ba sé mikilvaegt ad
samrama verklag innan rdduneyta asamt skraningu samskipta. Pingmannanefndin lagdi
aherslu & ad beaeta purfi radningarferli embaettismanna og tryggja ad alltaf sé horft til

faglegra forsendna vid slikar radningar (Alpingi, 2010, bls. 11).

4.2 Styrkleikar

i greiningum eins og peim sem fjallad hefur verid um hér & undan er tilhneiging til pess
ad einblina a veikleikana en fjalla litid sem ekkert um pa styrkleika sem til stadar eru. ba
er ljost ad eins og oft vill verda geta veikleikar i einum peetti virkad sem styrkleikar i

ddrum. [ pessu ljési verdur gengid ad vissu leyti Gt fra pvi ad peir hlutar kerfisins sem eru

78



ekki skilgreindir sem veikleikar standi nokkud sterkir. [ grunninn er pad mat héfundar ad
uppsetning kerfisins sé a flestan hatt géd og skili i meginatridum peim drangri sem lagt
var upp med. Breytingin med innleidingu dreifstyringar og uppskiptingu a abyrgd var ad
mati hofundar géd pvi pad er mjog mikilvaegt ad hafa skyra dbyrgdarkedju og lata
bannig abyrgd fylgja radstofunarheimild fjdrmuna. Unnid hefur verid ad pvi ad styrkja
akvedna peetti og hefur veruleg préun att sér stad a undanféornum arum og sifellt er

verid ad leita leida til ad baeta verkferla og fyrirkomulag.

4.2.1 Skyr skipting abyrgdar

Eins og 4dur segir pa telur hofundur pad hafa verid mikid framfaraskref pegar tekin var
upp meiri dreifstyring og skyr dbyrgdarkedja pannig sett upp. Badi lagaumgjoérdin og
verkferlar ganga Ut frd og stydja vid pessa skiptingu abyrgdar. bétt sidar verdi vikid ad
ymsum pattum sem veeri haegt ad styrkja eda gera betur pa byggir pad allt 8 pvi ad pessi
skipting haldi sér. Forstodumenn bera fulla dbyrgd & rekstri sinna stofnana, peir fa
arlegar fjarheimildir til rekstrarins og ber ad laga hann ad peim heimildum og peim
verkefnum sem peim ber ad sinna. beir hafa adgang ad stodpjonustu vardandi marga
pbatti og njéta pess ad vera hluti af heild, en rekstur hverrar stofnunar er ad mestu
sjalfstaedur og forstédumenn pvi med abyrgd i samhengi vid pad sjalfstxdi. beir sja
sjalfir um sin starfsmannamal og leggja upp markmid og aherslur i rekstri sem peir fara
yfir med peim raduneytum sem stofnun peirra heyrir undir (Reglugerd nr. 1061/2004

um framkveemd fjarlaga og dbyrgd a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta, 2004).

Raduneyti og rddherrar bera abyrgd a oOllum peim madalefnum sem heyra undir
raduneytid og pvi svara forstodumenn beint til raduneytis, baedi vardandi stefnumaorkun
og aherslur, en ekki sidur vardandi fjarmal og rekstur. Samskipti milli stofnana og
raduneyta eru nokkur og pa helst vardandi verkefni og uppgjor. Ef hins vegar rekstur
stofnunar uppfyllir pau markmid sem gerd eru til hans og Utgjéld eru innan fjarheimilda
dregur verulega ur pessum samskiptum og eru pa helst & haustmanudum i kringum
fjarlagagerd og gerd rekstrardsetlana (Reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd fjarlaga
og abyrgd 4 fjarreidum rikisstofnana i A-hluta, 2004).

Yfirstjorn og umsjon med framkveemd fjarlaga er hja fjarmalaradherra og ber hann
abyrgd a pvi ad halda yfirsyn yfir fjarmalastjérn rikisins og upplysa Alpingi og rikisstjorn

um stodu mala med reglubundnum haetti og ef sérstok porf er a. Fjarmalaraduneytid
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skal hafa frumkvaedi ad gerd lagasetningar og hafa pannig skyra abyrgd 4 pvi ad tryggja
ad til stadar sé kerfi sem hjdlpar stofnunum og raduneytum ad uppfylla sina abyrgd
(Reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum rikisstofnana i
A-hluta, 2004).

4.2.2 Fjarhagsupplysingakerfi

Eins og 40ur hefur komid fram heldur fjarhagsupplysingakerfi fra Oracle utan um nanast
allt békhald rikisstofnana dsamt launaafgreidslu og fleira. Pad er ad mati héfundar ein af
grunnforsendum pess ad haegt sé ad halda vel utan um fjarmal rikissjéds ad hafa 6flugt
fiarhagsupplysingakerfi og ad mati héfundar hefur Oracle kerfid reynst vel og er mikill
styrkleiki. Pott kerfid sé i stédugri proun og sé ekki fullkomid frekar en onnur
sambaerileg kerfi, pa heldur pad utan um 06ll gégn a einum stad, gefur skyrar og gédar
stjérnendaupplysingar og er mikill styrkur fyrir alla fjarmalastjérn. pad er jafnframt i
stodugri préun med pad ad markmidi ad uppfylla parfir rikissjods fyrir réttar og

vandadar fjarhagsupplysingar & hverjum tima (Fjarsysla rikisins, 2010 a).

4.2.3 Bokhald og reikningshald

Vel er haldid & bdkhaldi og reikningshaldi hja rikissj6di ad mati héfundar. Reynt er ad
fylgja vel eftir préun i alpjodlegum reikningsskilast6dlum og eru uppgjor rikissjods
itarleg og ad mestu mjog lysandi fyrir stéduna hverju sinni. Arid 1990 voru
reikningsskilin faerd fra pvi ad vera a greidslugrunni og yfir i ad vera a rekstrargrunni.
Meginmunurinn par er ad a rekstrargrunni eru allar skuldbindingar eda kréfur A-hluta
rikissj6ds og stofnana hans faerdar i rikisreikning 6had pvi hvort ad paer séu gjaldfallnar
eda ekki en & greidslugrunni er pad gert eftir pvi sem greidslur falla til. Fjarlégum var svo
breytt til samreemis med fjarreidulogunum 1997 (Rikisreikningsnefnd, 1994).

Fjarsysla rikisins ber, fyrir hond fjarmalaraduneytis, abyrgd a bdkhaldi rikissjéds og
ollum uppgjorum og uppfyllir pa abyrgd sina vel. beir gallar sem hefur verid bent a og
tengjast timanleika upplysinga og sliku hafa meira med fjarmuni til reksturs og fjolda
starfsmanna ad gera heldur en ferla og annad sem unnid er eftir. P4 er alveg ljést ad
bessi mikli fjoldi af litlum rekstrareiningum tefur einnig fyrir. Taekifeerin til framtidar
felast a6 mati hofundar i faekkun fjarlagalida og eflingu stofnana, faerslu allra fjarlagalida

inn i Oracle og ad feerast naer fullri eignfeerslu (e. Full accrual) en pvi fylgir eignfeersla a
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ollum fjarfestingum med arlegri gjaldfzerslu afskrifta i stad pess ad allar fjarfestingar séu
gjaldfeerdar ad fullu pegar paer koma til. bannig veeri audveldara ad bera reikningsskilin
saman vid rekstur @ almennum markadi. ba tel ég ad akvedinn veikleiki felist i pvi ad
Fjarsyslan lokar ekki formlega fyrir békanir i bokhaldskerfinu @ milli timabila, p.e. haegt
er ad boka reikninga a timabil sem buid er ad gera upp innan arsins. Hofundur telur
mikid unnid vardandi geedi upplysinga og aga i kerfinu ad breyta pessu pannig ad hverju

timabili sé lokad pegar buid er ad gefa Ut uppgjor timabilsins.

4.2.4 Lagaumgjord

Pad er mat hofundar ad lagaumgjordin stydji i meginatridum vel vid uppsetningu
kerfisins og hefur gert pad ad verkum ad drangurinn er ageetur. Helstu astaedur
umframkeyrslu undanfarinna dra hefur frekar verid skortur a pélitiskri stadfestu heldur
en ad lagaramminn sé ekki négu skyr. Audvitad eru taekifeeri til styrkingar par eins og
mun koma fram vid greiningu a veikleikum en ad mati héfundar telst heildarmyndin til
styrkleika. Par ma til deemis nefnda baedi fjarreiduldgin og starfsmannaldgin sem pratt
fyrir sinar takmarkanir og galla hafa stutt med ageetum heetti vid fjarmalastjérn
undanfarinna ara. Til vidbotar hafa svo verid nokkrar reglugerdir sem hafa préast med
arunum. Med nyju lagafrumvarpi um opinber fjarmal vonast hoéfundur eftir ad flestir

agallar verdi snidnir af fjarreidulégunum eins og komid hefur fram.

4.2.5 Midlzeg stodpjonusta

Midleeg stodpjonusta er til stadar @ nokkrum svidum til studnings fyrir stofnanir og
raduneyti. betta @ vid um bdkhald og reikningshald, fasteignamal, launa- og kjaramal,
innkaupamal og tolvu- og rekstrarpjénustu ad hluta. betta er styrkleiki fyrir kerfid og
sérstaklega gagnvart pessum mikla fjolda af litlum rekstraradilum sem hafa ekki burdi til
bess ad byggja svona paetti upp innan sins rekstrar. Pad er ljést ad mikid hagraedi er
folgid i pessu fyrirkomulagi og 4 medan nudverandi stofnanakerfi er vid lydi med
tilheyrandi fjolda litilla stofnana aetti frekar ad baeta i en hitt. bad eru ymis teekifaeri a
bessu svidi, svo sem midlaeg stefnumoérkun og préun upplysingataeknimala, frekari

sampjoppun fasteignamala, tolvu- og rekstrarpjonustu og ymsu 6dru.

81



4.2.6 Sma0 stjornsyslu og mannaudur

Eins og fjallad hefur verid um er stjérnsyslan mjog litil 4 [slandi og fjélpaett verkefni sem
liggja hja hverjum og einum starfsmanni. bratt fyrir ad pad geti verid ymsir gallar sem
fylgja pessu pa felast lika kostir @ méti. begar stjornkerfid er eins litid og pad er pa eru
bodleidirnar jafnframt mjog einfaldar og stuttar. betta getur verid mikill kostur pegar
pbarf ad nd saman upplysingum a stuttum tima, pegar koma parf bodum til skila vardandi
einhver akvedin markmid og pess hattar. | dag eru raduneytin 8 talsins med 8
stodugildum fjarmalastjéra eda sambeerilegs sem eiga ad hafa yfirsyn yfir rekstur allra

malaflokka sem undir hvert rdduneyti heyra.

Mat hofundar er ad heilt yfir pa bui stjornvold yfir vel menntudu og 6flugu starfsfélki.
Eins og adur segir pa er sérhaefing einstakra starfsmanna ekki eins mikil og i steerri
rikjum enda starfssvid hvers og eins mjog fjolbreytt. betta krefst pess 8 méti ad grunnur
i menntun sé gdéour og fjolbreytt fyrri reynsla. Einnig eru kostir pess ad hafa fjolbreytt
abyrgdarsvid ad pa proskast hafileiki til ad setja sig tiltolulega hratt inn i ny verkefni pvi
i raun er ekki bodid upp a4 annad. betta skilar sér i fjolbreyttri reynslu og haefileikum,
meiri starfsanaegju i moérgum tilfellum og moéguleikanum ad starfsmenn geti prdast

innan kerfis.

4.2.7 A=tlanagerd og arangursstjérnun

Rekstraraaetlanagerd stofnana hefur eflst mjég & undanféornum arum og er ad mestu
leyti i dgeetu horfi. Flestar stofnanir nyta pessar adzetlanir sem styritaeki og endurspegla
baer ad mestu raunverulegan undirliggjandi rekstur. Fjoldi stofnana par sem utgjold fara
umfram fjarheimildir hefur dregist saman & undanféornum arum sem vitnar um beetta
azetlanagerd. Innleiding arangursstjérnunarsamninga var einnig heillaskref og hefur ytt
markmidasetningu og arangursmaelikvordum ofar i hugarheim stjéornenda en adur var.
Klarlega er pad pvi styrkleiki ad petta hafi verid innleitt og gefur ad mati héfundar einnig

teekifaeri til frekari préounar og eflingar i aeetlanagerd og drangursstjérnun.

4.3 Veikleikar
Eins og sja ma af peim skyrslum og uttektum sem fjallad er um hér a undan eru ymsir
veikleikar i kerfinu og fyrirkomulaginu sem er til stadar i dag. Margar af abendingunum

sem komid var med snua ad sOmu eda svipudum pattum en draga ma paer i nokkra
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flokka. Hér verdur gerd grein fyrir peim pattum sem ad mati hofundar eru mest
aberandi samkveemt ddurnefndum greiningum en einnig nokkrum atridum sem teljast

til veikleika ad mati héfundar og ut fra annarri umfjollun.

4.3.1 Stefnumorkun og mat a afurdum

Ad mati hofundar er einn af staerstu veikleikunum vid fjarhagslegt innra eftirlit i dag
skortur a stefnumaorkun. Pad a i raun vid @ moérgum svidum en mesti veikleikinn ad mati
hofundar snyr ad veikri stefnumérkun vid fjarlagagerd og umraedu a Alpingi. [ stad pess
ad reett sé a pingi um hvada verkefni eigi ad vinna, forgangsrédun verkefna og
stefnumorkun i einstaka malaflokkum ut fra peirri umraedu endar umraedan oftar en
ekki @ pvi ad raeda fjarveitingar til einstakra stofnana og jafnvel verkefna. ba getur til
deemis landfraedileg stadsetning stofnunar oft haft meiri ahrif en verkefnin sem
stofnunin er ad sinna og markmidasetning i malaflokknum. Farid er af stad med verkefni
med 6ljdsum markmidum og litid horft til pess hver stefnumorkun einstakra malaflokka

er.

betta hefur verid sérstaklega daberandi vid adlogun fjarlaga ad breyttum forsendum a
undanférnum arum. ftrekad hefur verid beitt svokdlludum flétum nidurskurdi, p.e. ad
leekka utgjold allra fjarlagalida um einhverja flata présentu i stad pess ad fara i
raunverulegt endurmat a pvi hvada verkefnum eigi ad sinna. Pad sem lagt var upp med
og haegt er ad tengja vid stefnumorkun er ad hlifa atti velferdarkerfinu og hafa pvi verid
laegri nidurskurdarprésentur par. | nokkrum tilfellum komu fram stefnumarkandi
tillogur, eins og til deemis pegar lagt var til ad faera akvedinn hluta leeknisadgerda
midlaegt til Landspitala og skera pa meira nidur a heilbrigdisstofnunum & landsbyggdinni
a moti. betta var hins vegar dregid ad mestu til baka pegar landsbyggdin métmaelti
pessum aformum. Ef stefnumorkunina @ bak vid malaflokkana skortir er miklu erfidara

ad takast 4 vid breytingar par sem markmidin eru ekki skyr.

4.3.2 Stjornun ahaettu

Eins og kemur fram i kafla um 3ahaettustyringu pad vantar toluvert uppa ad virk
aheaettustyring sé til stadar med naegjanlega skyrum og formlegum haetti og edlilegt er
ad krefjast. betta er ad mati hofundar stor veikleiki vardandi fjarhagslegt innra eftirlit.

Pegar horft er til peirra fravika sem ordid hafa @ raunuatgjoldum fra dsetlunum 3
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undanférnum arum pa verdur ekki komist hja pvi ad hugsa hvort ad ekki hefdi breytt
einhverju vardandi stjérnun ef helstu ahaettupaettir hefdu legid fyrir og mogulegar leidir
til ad bregdast vid peim. Pessi skortur @ mati 4 heildardhaettu og ébeinum

skuldbindingum rikissjods er mikill veikleiki.

Rekstrarahaetta einstakra stofnana er metin af stjérnendum peirra og eru
rekstrardeetlanir og drangursstjornunarsamningar til pess gerdir ad stydja vid slika
ahaettustyringu. Hins vegar er markadsahaettu litid sinnt og stefnumdrkunarahaettu
nanast ekkert. betta er veikleiki i fjarhagslegu eftirliti og gerir pad ad verkum ad of
margir paettir i innra- og ytra umhverfi koma a évart og mun erfidara verdur ad bregdast

vid peim en ella.

4.3.3 Skortur a verklagsreglum, ferlum og skrifudum leidbeiningum

Eins og fjallad hefur verid um var bent er a pad i skyrslum Alpjodagjaldeyrissjédsins,
Evrépusambandsins og ekki sist Rannséknarnefndar Alpingis ad verulega vanti upp a ad
til stadar séu skriflegar verklagsreglur og leidbeiningar um pau verkefni sem parf ad

vinna. b3 er of litid um ad peir ferlar sem unnid er eftir séu skradir eda teiknadir upp.

Hofundur getur sjalfur tekid heilshugar undir petta og telur ljdst ad verulega
bragarbdét purfi ad gera @ pessu. Eins og fram hefur komid er pad eitt af einkennum
stjérnsyslu hja famennum rikjum ad allt verdur meira med 6formlegum haetti en reyndin
er hja steerri rikjum. Algengt er ad adeins einn sérfraedingur sé til stadar i verkefnum og
ekki naegur hvati fyrir hann ad teikna upp ferla og gera verklysingar pvi hann pekkir
verkefnid og er ekkert ad velta fyrir sér hvort einhver purfi ad geta leyst hann af eda ad
hann muni mogulega haetta 4 einhverjum timapunkti. Einnig getur petta i einhverjum
tilfellum stafad af pvi ad viokomandi sérfraedingur verdur audveldlega alitinn dmissandi
sem sumir telja kost fyrir sig og peir vilji pvi ekki veikja pa stodu sina med skjolun
verkferla og sliks. bessi hugsanagangur er pé ad mati héfundar & undanhaldi enda
virdast yngri kynslédir frekar leggja aherslu a fjolbreytni og skipti pvi 6rar um storf en

eldri kynslédir hafa gert.

4.3.4 Sma stjornsysla, fair sérfraedingar a hverju svidi
[ umfjoéllun um styrkleika var fjallad um staerd stjérnsyslunnar og mannaud sem

styrkleika sem pad er ad akvednu leiti. Hins vegar getur petta jafnframt verid stor
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veikleiki. Mikil pekking er til stadar hja einstokum sérfraedingum og ekki til stadar
afleysing fyrir pa eda upplysingar skradar midlaegt. bvi er rekstur oft i erfidri adstodu ef
lykilsérfraedingar haetta eda lenda i einhverju afalli. P4 kom pad alveg skyrt fram pegar
vidboétarafoll dynja yfir eins gerdist i hruninu pd var stjérnsyslan veik fyrir og gridarlegt
alag var a peim sérfreedingum sem hofdu sérfraedipekkingu a pessu svidi (Alpingi, 2010).
Annar galli vid svona litla stjérnsyslu er ad pad er mikil hzaetta & ad dbyrgdarkedja og
bodleidir aflagist medal annars vegna kunningsskapar og tengsla. bad er erfitt ad taka a
bessu enda erum vid litil pjod og stjérnsyslunan getur ekki ordid dedlilega stér i hlutfalli
vid heildina. bad parf hins vegar ad leita leida til ad draga ur pessum veikleikum a annan
hatt, til deemis med skraningu verklagsreglna og ldta gagnseei rada for vid
akvardanatoku. Stjornvold purfa ad vera medvitud um pennan veikleika og reyna ad fara

leidir sem draga Ur honum.

4.3.5 Skortur a stjéornendaabyrgd (managerial accountability)

bratt fyrir ad i lagaumgjordinni sé skyrt hvernig abyrgdarskiptingu er hattad og unnid
utfra skyrri abyrgdarkedju pa er einnig ljost ad faar leidir hafa reynst feerar til ad taka 4
bvi pegar einstaka stjérnendur bregdast pessari dbyrgd sinni. FAum forst6dumdénnum
hefur verid refsad verulega fyrir framuirkeyrslu og jafnframt er pad ekki algengt ad
radherrar séu latnir svar fyrir umframutgjold fjarlagalida sem undir pa heyra (Alpingi,

2012).

Vissulega hefur margt aunnist @ undanfornum arum i fjarmalastjérnun par sem
fijarlagaliGum med atgjold umfram fjarheimildir hefur faekkad jafnt og pétt milli dra. pad
breytir pvi ekki ad verkfeerin og leidirnar til ad bregdast vid vandamalum eru faar og
torfarnar. Megininntakid i eftirlitinu hefur legid i fyrirframeftirliti med aaetlanagerd,
veikleikamati og arangursstjérnunarsamningum en erfidara hefur reynst ad taka a pvi
begar ekki er stadid vid paer deetlanir sem gerdar eru. bad ma velta fyrir sér hvort
abyrgdin liggi raunverulega hja stjornendum ef peir purfa i reynd ekki ad axla hana
begar a reynir. bad sést jafnframt i skorti a pélitiskri dbyrgd par sem afsagnir radherra
og pingmanna hafa nénast engar ordid. Meira ad segja i peim fau tilfellum sem
bingmenn eru deemdir til afplanunar refsivistar fyrir brot i starfi pa setjast peir aftur a
bing og taka til vid fyrri storf. Kannski er petta samfélagslegt vandamal ad pjédin ,leyfi“

monnum ad komast upp med svona en augljost ad petta er veikleiki vardandi
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fjarhagslegt innra eftirlit. Ef menn bera abyrgd samkveemt I6gum og verkaskiptingu
verda paer adstaedur ad vera fyrir hendi ad peir axli dbyrgd sina a skyran hatt ef peir

bregdast pessari abyrgd.

4.3.6 Stefnumorkun i upplysingataeknimalum

Rikid er stérnotandi ad ymsum télvukerfum og annarri upplysingataekni. Miklum
fjarmunum er varid arlega i upplysingataeknimal en pratt fyrir pad er ekki um mikla
stefnumorkun og markmidasetningu ad raeda. Stofnunum er nokkud i sjalfsvald sett
hvada tolvukerfum peer fjarfesta i svo framarlega sem ad til stadar er fjarheimild fyrir
fjarfestingunni. betta er i samraemi vid rekstrarlegt sjalfstaedi stofnana og upp ad vissu
marki parf petta ekki ad vera vandamal. begar hins vegar verid er ad fjarfesta i steerri
kerfum geta a audveldan hatt myndast proskuldar & milli kerfa pegar ekki er einhver
yfirsyn a fjarfestingum. Einnig getur petta fyrirkomulag skapad dkvedna haettu 4 séun
bar sem stofnun fjarfesti i nyju kerfi en veit ekki ad til stadar sé toélvukerfi hja annarri
stofnun sem uppfylli sému parfir. Einnig er ekki naegilega mikid horft til sameiginlegs
reksturs a tolvukerfum og reksturs a bunadi sérstaklega hja hinum mikla fjolda af litlum

stofnunum.

bratt fyrir ad midlaega Oracle kerfid sé mjog 6flugt kerfi pa er alltaf haegt ad prda pad
frekar. Sérstaklega parf ad horfa til annarra kerfishluta en peirra sem snda ad békhaldi,
uppgjori og starfsmannahaldi. Til daemis veeri edlilegt ad nyta betur eignaumsysluhluta,
innkaupahluta og verkbdkhald. Einnig er edlilegt ad vera stédugt ad proa
stjérnendaupplysingar til ad stjornendur geti 8 hverjum timapunkti fengid einfaldar og
skyrar upplysingar. ba er skortur a télvukerfum fyrir dkvedna paetti og til deemis er ekki
til stadar tolvukerfi sem heldur utan um aaetlanagerd rikisstofnana og raduneyta heldur
eru paer aaetlanir unnar i excelskjali sem sidan er keyrt inn i fjarhagskerfid. bpetta heldur
til deemis verulega aftur af pvi ad haegt sé ad gera skilyrdi um uppfaerslu & datlunum

innan arsins par sem petta er épjalt og timafrekt ferli.

4.3.7 Leidir ad vidbotarfjarheimildum
Alpjédagjaldeyrissjédurinn bendir 4 margar leidir sem stjérnmalamenn hafa a islandi til
ad sampykkja utgjold umfram ramma fjarlaga sem jafnvel er buid ad efna til.

Utgjaldaramminn staekkar undantekningalitid verulega fra pvi ad frumvarp til fjarlaga er
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lagt fram og ad sampykktum fjarlégum. Fjaraukalég eru sampykkt a hverju ari med
verulegum umframheimildum til atgjalda. bar er audvitad i einhverjum tilfellum um ad
reda endurmat a légbundnum atgjaldalidum eins og lifeyrisgreidslum,
atvinnuleysisbotum og sliku en einnig verid ad bata stofnunum upp rekstrarhalla innan
arsins og/eda verid ad fara at i ny verkefni innan arsins sem ekki eru hluti af fjarlogum.
Hinn groéfi utgjaldarammi sem sampykktur er i byrjun dars heldur sjaldnast og litil

stefnumorkun er til stadar i fjarlagagerdinni (IMF, 2009 a).

Ad mati hofundar er petta ad stérum hluta til pvi ad kenna ad stjérnmalamenn purfa
ad hugsa um velvilja kjésenda ef peir vilja fa ad sitja afram a pingi. Markmid um jofnud i
rikisfiarmalum teljast liklega ekkert sérstaklega adladandi i augum meirihluta kjésenda
ef lagt er upp med ad nd peim med minnkun pjénustu eda hakkun skatta og gjalda. A
sidustu arum hefur meirihluti peirra lida sem hafa farid fram ur fjarlogum verid lidir sem
annad hvort teljast til adezetladra logbundinna tilfeersina eda vidbotardkvardana
stjié6rnmalamanna (Fjarsysla rikisins, 2006, 2008, 2010 b, 2012 c). Med pessum oréum er
a engan hatt verid ad fullyrda pad ad slik ny verkefni geti ekki verid gédra gjalda verd,
heldur eingdngu bent 3 pa stadreynt ad slikt er umfram heimildir fjarlaga og veikir allt

eftirlit med framkvaemd fjarlaga og dregur Ur aga i kerfinu.

4.3.8 Timanleiki upplysinga

[ samtélum hoéfundar vid pa pingmenn sem sitja i fjarlaganefnd Alpingis hefur itrekad
komid fram athugasemdir peirra um ad fjarhagsupplysingar eins og manadaruppgjor,
milliuppgjor og rikisreikningur komi seint fram og erfitt sé ad stydjast vid pessi gogn vid
eftirlit med framkvaemd fjarlaga pess vegna. Almennt eru manadaruppgjor gefin ut a
bilinu 20.-25. naesta manadar 4 eftir og milliuppgjor kannski naer manadamdtum.
Rikisreikningur er svo yfirleitt tilbdinn um mitt arid eftir. Vissulega myndi pad hjalpa til
ef fjdrhagsupplysingar vaeru tilbdnar fyrr. brir paettir tefja fyrir pessu ad mati héfundar.
Mikill fjoldi fjarlagalida sem parf ad gera upp, ekki eru allar stofnanir ad nota Orra og eru
upplysingar peirra adeins spegladar inn einu sinni i manudi og svo er ekki lokad fyrir
bokanir i einstdk timabil. Ef tekid yrdi & pessu aetti ad vera haegt ad flyta uppgjorum en
einnig greiningum a fravikum sem taka of langan tima i dag, badi hja fagraduneytum og

fjarmalaraduneyti. Pa maetti hugsa sér ad einfalda samskipti milli fagraduneyta,

87



stofnana og fjarmalaraduneytis med pad fyrir augum ad nd fyrr fram skyringum a

fravikum fra fjarlogum.

4.4 Ognanir

bPad sem ad mati hofundar er helsta égnunin vid rikisreksturinn er tvennt. Annars vegar
er pad aukid fleekjustig sem getur fylgt baedi meiri kr6fum um gegnseei og jafnraedi en
einnig stifari umgjord laga og reglna ekki sist alpjoédlegra krafna par sem moguleg adild
ad Evréopusambandinu geeti haft veruleg ipyngjandi ahrif & stjérnsysluna. Hins vegar er
bad sjalfbaerni kerfisins, p.e. utgjaldavoxtur i dkvednum hlutum kerfisins eins og
heilbrigdiskerfi, almannatryggingum, samgoénguframkvaemdum og fleiru sliku sem mun
skapa mikla 6grun fyrir fjdrmalastjérn naestu dra. Naudsyn 4 mun stifari forgangsrédun
verkefna og baett hagkveemni i rekstri verdur pvi vidvarandi og getur akvedinni 6gn
stafad af pessari sifelldu porf fyrir pad ad halda utgjoldum i horfinu. bPa er égn félgin i
einangrun landsins, gjaldmidli og peim d&stodugleika i efnahagsmdlum, verdbdlgu

gengissveiflum og fleiru sem fylgt hefur slandi 4 undanférnum arum.

4.5 Taxkifeeri

Teekifeeri felast i verulegum hagraedingarméguleikum i kerfinu. A sidustu fjérum arum
hefur meginnidurskurdurinn verid framkvaemdur flatt, p.e. med akvednum présentum
sem ganga yfir allar stofnanir og raduneyti, misjafnar eftir malaflokkum, en flatar engu
ad sidur. A3 mati hofundar felast veruleg hagredingartekifeeri i pvi ad
endurforgangsrada verkefnum og jafnvel ad ganga svo langt ad ndlistilla fjarlégin.
Pannig pyrfti ad spyrja spurninga vid hvert verkefni sem &skadi fjarheimilda af hverju
2tti ad sinna verkefninu, hvort pad veeri i samraemi vid markmid og svo framvegis. betta
er naudsynlegt til ad geta stemmt stigu vid utgjaldaaukningunni til frambuddar. Innleiding
innri endurskodunar skapar tvimaelalaust teekifaeri i rekstri. Virk innri endurskodun eetti
ad studla ad beettri skrdningu verkferla, beettri ahaettustyringu og skyrari syn a
markmidasetningu og meelingu markmida. Pa er moguleg adild ad Evrépusambandinu
hugsanlega takifeeri par sem hdn geeti skapad meiri stodugleika, sérstaklega med
upptoku evru. Hér verdur po ekki gerd nein greining a kostum og gollum adildar enda er

han sett fram baedi sem taekifeeri og 6gnun.
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4.6 SVOT greining i heild
Ut fra peirri greiningu sem buid er ad fara i gegnum hér 4 undan er haegt ad taka petta

saman i toflu 3.

Stydja vid markmid Vinna gegn markmidum
Styrkleikar Veikleikar
Skyr skipting dbyrgdar Stefnumorkun og mat a afurdum
& |Fjarhagsupplysingakerfi Stjérnun ahaettu
:’; Bdkhald ogreikningshald Verklagsreglur, ferlar ogleidbeiningar
g Lagaumgjord Steerd stjornsyslunnar og fjoldi sérfraedinga
E Midlaeg stodpjonusta Stjérnendadbyrgd
= Smaed stjornsyslu og mannaudur Stefnumorkun i upplysingataeknimalum
Azetlanagerd ogérangursstjérnun Leidir ad vidbotarfjarheimildum
Timanleiki upplysinga
g |Teekiferi Ognanir
_:‘>:J Einfoldun kerfis med sameiningu stofnana [Meiri stjornsyslulegar kréfur
g Innleidinginnri endurskodunar Sjalfvirkur atgjaldavoxtur
L [acildagEsB Adild ad ESB
= Baettir verkferlar Ostédugleiki vegna smaedar

Tafla 3: SVOT greining
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5 Tillogur ad urbotum

Ut fra peirri greiningu sem fram var sett hér & undan er ljést ad pad eru nokkrir paettir
sem mega betur fara og ekki sidur ymis teekifaeri fyrir hendi til ad styrkja ferlid og auka
likurnar & pvi ad farid sé vel med skatttekjur rikissjods. Pott ekki verdi haegt ad fjalla &
teemandi hatt um pad sem hoéfundur telur ad purfi ad gera pa verdur fjallad um fjéra
meginpaetti par sem hoéfundur vill benda 4 moguleg taekifeeri til ad styrkja kerfid og
byggja ofan a pad sem vel er gert i dag. bannig verda settar fram tillogur ad breytingu ad
verklagi og innleidingu & nyjungum. Umfjoéllun um tillégurnar tekur mid af pvi sem pegar
hefur verid sett fram en tekid skal fram ad fjallad verdur um innleidingu a innri
endurskodun & itarlegan hatt, badi vegna pess ad hun er adeins til stadar i
myflugumynd i dag i rikisrekstrinum en ekki sidur vegna pess ad mati héfundar ad innri
endurskodun stydji vid hinar tilldgurnar og muni auka virdi rikisrekstrarins verulega ef

vel tekst til.

5.1 Stefnumérkun

Efling stefnumorkunar malefnasvida og madlaflokka myndi ad mati hofundar styrkja
fjarmalastjérnun rikisins. Eins og buid er ad benda a er erfitt ad forgangsrada verkefnum
eda meta markmid einstakra rekstrareininga pegar ekki liggur fyrir skyr stefnumorkun

einstakra malaflokka.

Feera parf dherslur i politiskri umraedu fra umraedum um fjarveitingar einstakra
stofnana yfir i umraedur um stefnumérkun malaflokka og langtimapréun peirra. [ vinnu
sem nu stendur yfir vid nytt frumvarp til laga um opinber fjarmal pa er unnié med
hugmyndir, sem medal annars komu fram i skyrslu Alpjédagjaldeyrissjédsins, ad pvi ad
fjarlagafrumvarpid verdi lagt fram med fjarlagatillogum nidur & malaflokka i stad
stofnana. ba veeri midad vid ad hvert raduneyti skipti svo nidur peim fjarheimildum 3
stofnanir og verkefni eftir pvi hvernig raduneytin telja verkefnin best leyst og hafa svo
jafnframt sveigjanleika til ad faera til fjarveitingar innan arsins eftir pvi sem forsendur
breytast (IMF, 2011). betta veeri ad mati hofundar mikid framfaraskref og til béta fyrir
vinnu raduneyta, stofnana og ekki sist Alpingi. A medan nudverandi kjérdeemaskipting er

Obreytt pa ma kannski efast um ad stjérnmalamenn séu tilbunir til pess ad sleppa peim
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moguleika sem peir hafa i dag til ad hafa ahrif i sinu kjordeemi, en ef haegt er ad syna
fram & avinning af slikri eflingu stefnumoérkunar aetti ad vera haegt ad sammaelast um
bessar mikilveegu breytingar. bessar hugmyndir eru ad hluta komnar ur skyrslum
Alpjédagjaldeyrissjédsins eins og adur var fjallad um og er pad mat sjédsins ad petta
myndi styrkja ferlid verulega og tekur hofundur undir pad. Annad atridi sem lagt er til,
og er til ad stydja vid petta, er efling langtimaaaetlanagerdar. Ef leggja 4 meiri dherslu a
stefnumorkun pa er erfitt ad gera pad 6dru visi en med pvi ad horfa til lengri tima en
eins ars. Stofnanir hafa kvartad yfir pvi ad geta ekki styrt stefnumorkun sinni til lengri
tima par sem paer séu i algjorri dvissu med préun fjarveitinga. | frumvarpsdrégum ad
[6gum um opinber fjarmal sem nefnd hafa verid er unnid med hugmyndir ad
langtimadaetlun fyrir malefnasvid og jafnvel malaflokka til 5 dra sem eaetti ad audvelda
raduneytum og stofnunum ad horfa til lengri tima og audvelda peim pannig ad taka
erfidar akvardanir. Pad hefur til deemis verid pannig i nidurskurdi undanfarinna 4 ara ad
begar fjarlagafrumvarpid er lagt fram ad hausti pa fa stofnanir upplysingar um ad peer
burfi ad skera nidur um akvedid hlutfall arid eftir. paer purfa pa ad gripa til radstafana
sem medal annars geta haft i for med sér uppsagnir starfsfélks. Slikt tekur tima og hefur
i for med sér kostnad og pannig er mogulegt ad gripa purfi til frekari adgerda en hefdi
burft ef stofnun hefdi getad gripid fyrr til adgerda. Jafnframt hefdu stofnanir getad
gripid strax arid 2009 til adgerda sem midudu ad pvi ad reksturinn myndi dragast saman
a 3-4 arum nidur i pad sem langtimadaetlanir gerdu rad fyrir ad hann pyrfti ad vera pa.
Log0 er dhersla & ad pessar breytingar nai fram ad ganga, badi hvad vardar fjarheimildir
malaflokka og langtimaaaetlun. Ljést er pratt fyrir pad ad pessi frumvarpsdrog yrdu ad
l6gum pa getur reynst erfitt ad innleida stefnumoérkun 606ru visi en med verulegri
hugarfarsbreytingu og er mikilvaegt ad fjarmalardduneyti hafi forystu um ad innleida
slikan hugsanagang, markadssetja petta gagnvart Alpingi og rikisstjérn og halda afram
ad proéa stefnumorkun stofnana i gegnum arangursstjérnunarsamninga.

Abendingar Alpjédagjaldeyrissjédsins snta einnig eins og adur segir ad pvi ad
takmarka leidir til vidbotarfjarveitinga. Ramminn steekkar verulega fra frumvarpi til
fijarlaga, fjaraukalog a hverju ari, eftird sampykktir umframutgjalda med lokafjarlégum
og tregi til ad refsa fyrir umframutgjold. Ho6fundur er sammala pvi ad taka purfi @ pessu
og auka festu i fjarveitingum. Ef stofnanir og raduneyti fa pau skilabod ad tiltélulega

audvelt sé ad fa vidbotarfjarveitingar eda vidurlog ef farid er fram ur fjarveitingum eru
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veik er ljoést ad pad dregur ur aga i kerfinu. Hofundur leggur til ad i byrjun ars pegar
heildarrammi er lagdur fram pa verdi hann sampykktur af Alpingi sem bindandi. Pannig
veeri framlagt fjarlagafrumvarp byggt a heildarutgjaldaramma. Ef i fjarlagavinnunni vaeri
sidan farid ad breyta fjarheimildum til einstakra malaflokka pa geeti pad ekki steekkad
heildarrammann og pyrfti pvi ad ndst samkomulag um ad laekka utgjold eins malaflokks
ef staekka eetti utgjaldaheimild annars. Pa parf ad horfa a fjaraukaloég @ sama hatt, ekki
sé haegt ad fara i ny verkefni eda auka fjarheimild eins malaflokks 66ru visi en laekka
heimildir annars. | einhverjum tilfellum er erfitt ad verda vid pessu pegar pad snyr ad
breytingum 4 svokolludum I6gbundnum tilfaerslulidum sem aezetladir eru i
fjarlagafrumvarpi. Ma par til deemis nefna atvinnuleysisbaetur, lifeyristryggingar og fleiri
slika lidi. Til ad bregdast vid pvi meetti horfa a fjarldgin tviskipt, annars vegar l6gbundnu
tilfeerslulidina, sem vaeru pa azetladir midad vid einhverjar forsendur, og svo hins vegar
adra lidi. Olikt stefnumérkunartilldgunum zetti ad vera haegt ad festa petta i sessi med
lagabreytingu. Ef ekki er einhver afslattur gefinn eda su varaleid sem parf alltaf ad vera
til stadar til ad bregdast vid dvaentu er mjog prongt skilgreind, pa atti petta ad geta

aukid festu verulega.

5.2 Ahattustyring

Ahaettustyring er gridarlega mikilvaeg i nutima fjarmalastjérnun. Ahzettu hefur hins
vegar ekki verid styrt med skipulégdum heetti hja rikissjodi og er mikilveegt ad baeta ur
bvi. Ef haegt er ad lita a rikissjod sem igildi stors fyrirtaekis pa veeri edlilegt ad horfa til
bess ad einhver eining innan rikisins med formlegum heetti bazeri abyrgd 3

ahaettustjérnun eins og er raunin i dllum steerri fyrirtaekjum baedi 4 islandi og erlendis.

Lagt er til ad innan fjarmalardaduneytis verdi komid & legg einingu sem beri dbyrgd a
ahaettustyringu rikissjéds. Slik eining gaeti heyrt beint undir rdduneytisstjéra og svarad til
hans en ekki einstakra eininga. Hun hafi hins vegar vidtaekar skilgreindar heimildir til
upplysingadflunar pannig ad hun geti sinnt hlutverki sinu. Meginverkefni pessarar
einingar vaeri ad hafa yfirsyn yfir heildarahaettu rikissj6ds, baedi ahaettu i opinberum
fjarmalum, markadsahattu, ébeinar skuldbindingar og undirliggjandi rekstrarvandamal.
Henni baeri jafnframt ad leggja til adgerdir til ad takast 4 vid pessa ahaettu og draga ur
ahrifum hennar & reksturinn. Til vidbodtar zetti einingin ad gefa ut leidbeiningar til

stofnana og raduneyta um ahaettumat og ahaettustyringu. Petta mat pyrfti ad eiga sér
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stad badi gagnvart utgjoldum og tekjum asamt skuldbindingum gagnvart fyrirtaekjum
ad hluta til eda ollu leyti i eigu rikisins. Jafnframt er edlilegt ad horfa einnig til

sveitarfélaga og ytri patta.

Ef horft er eingdbngu & fjarloégin pa eru tekjur samkveemt fjarlogum drsins 2012
deetladar 522,9 milljardar kréna og utgjold 543,7 milljardar kréna (Fjarmalardduneyti,
2011 a). Rikisstarfsmenn eru i kringum 16.000 ef horft er eingéngu til A-hluta rikisj6ds
(Fjdrmalaraduneyti, 2012 b). Ef horft er til steerstu fyrirtaekja landsins pa er
starfsmannafjoldi peirra yfirleitt bara brot af fjolda rikisstarfsmanna og veltan
sémuleidis. Til deemis pa ndmu rekstrartekjur Landsbanka islands 30,7 milljordum kréna
a arinu 2011 sem er innan vid 6% af dsetludum tekjum rikissjéds @ arinu 2012 og
stodugildi i arslok 2011 voru 1.311. Hja Landsbankanum er dhattustyringavid og undir
bad heyra sex deildir (Landsbanki islands, 2012). Rekstur rikissjéds er audvitad gerdlikur
rekstri einkafyrirtaekis og ekki dsteeda til ad horfa til hlutfalla vardandi ahaettustyringu
og samanburdur vid einkamarkadinn pvi ekki alveg marktakur. Umfang rikisrekstrarins
verdskuldar pad hins vegar augljéslega ad pessi mal verdi tekin miklu fastari tokum en
gert er i dag. bratt fyrir ad virk ahezettustyring sé til stadar i einhverjum af steerri
rekstrareiningunum eins og Landspitala pa er ekki dszaettanlegt ad ekki sé til stadar nein
yfirsyn yfir heildarahaettu og hvada ahrif hin geti mogulega haft & rekstrarnidurstodu
hvers dars og til lengri tima. Astaedulaust er zetla ad pad eigi ad vera mikill munur &
adheettustjérnun i einkarekstrinum og hja hinu opinbera. Stjérnendur opinberra eininga
pburfa ad meta hversu mikla évissu peir eru tilbunir til ad medtaka til pess ad eiga
moguleika a pvi ad tryggja sér traust og vissu skattborgarans fyrir pvi ad til stadar sé

traust fjarmalastjérnun 4 opinberu fé (Koning, 2007, bls. 59-60).

5.3 Stjérnkerfisumbaetur

pott stjérnkerfid sé ad morgu leyti dgaetlega uppbyggt pba eru nokkrir pezettir sem
hofundur vill benda 4 ad haegt sé ad baeta. betta er Ut fra veikleikamatinu sem farid var
yfir ddur. Ekki er atlunin ad petta séu teemandi dbendingar heldur frekar pad sem blasir
vid eftir yfirferd 4 pessu og peirri vinnu sem hoéfundur hefur komid ad a undanférnum
arum. Breytingar sem ad mati héfundar myndu tvimaelalaust efla kerfid og hjalpa til vid

ad snida af veikleika.
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5.3.1 Faekkun og efling stofnana

Eins og buid er ad benda 4 pa er starfsmannafjoldi hja um helmingi rikisstofnana 30
stodugildi eda faerri. Jafnframt hefur verid farid yfir pad ad um 4-5 stodugildi purfi til ad
geta sinnt peim stjérnunarlegu pattum sem krofur eru gerdar um, gaedastjérnun,
aeetlanagerd, fjarmalastjornun, stjérnun starfsmannamala og fleira pannig. Erfitt er ad
feera fyrir pvi rok ad stofnun med 10 stédugildi sé sjalfbaer ad pessu leyti 6dru visi en ad
Utvista verulega af verkefnum. bjénusta Fjarsyslu rikisins gerir pad ad verkum ad petta
gengur upp i dag.

Mat hofundar er ad verulegur samruni samkynja stofnana i rikisrekstrinum geti
skapad veruleg taekifeeri badi i rekstrarhagraedingu og ekki sidur i eflingu faglegrar
stjérnunar og pjénustu. Er nanast sama til hvada malaflokks er horft ad morg teekifaeri
virdast blasa vid ef rétt er haldid a spilunum. Sameining syslumannsembaetta hefur verid
nokkud i umraedunni og telur hoéfundur slika sameiningu vera vel til pess fallna ad na
fram rekstrarhagraedingu & sama tima og haegt veeri ad einfalda og efla pjénustu. P4 ma
horfa til framhaldsskdla og heilbrigdisstofnana vardandi frekari sampaettingu. Einnig er
mikilvaegt ad horfa til pess ad ekki sé verid ad dreifa afmoérkudum verkefnum i litlar
rekstrareiningar sem jafnvel heyra ekki undir sama raduneyti. bad er til deemis raunin
vardandi skograektarmal sem heyra undir nokkra mismunandi fjarlagalidi og tvo
raduneyti.

Ef ekki er vilji til mikilla sameininga pa telur héfundur ad efla purfi midlaega pjonustu
og beeta vid pad sem er i bodi i dag. Til deemis ma nefna ad Fasteignir rikissjéds taki
alfarid vid husnaedismalum rikisstofnana, allar fasteignir fari undir stjorn beirrar
stofnunar og stofnunin hafi pad hlutverk ad uatvega ollum rikisstofnunum videigandi
husnadi, hvort sem pad sé i eigu rikisins eda leigt af markadi. P4 ma nefna utvikkun a

starfsemi rekstrarfélags stjornarradsbygginga, upplysingataeknimal og fleira.

5.3.2 Atak i skraningu verkferla og leidbeininga

Eins og buid er ad benda 4 pa vantar toluvert upp a ad verkferlar, verklagsreglur og
leidbeiningar séu skjaladar og til stadar i stjérnkerfinu. betta er einkenni a pessari litlu
stjérnsyslu og skapar vanda vid afleysingar, mannabreytingar, rekjanleika og ekki sist

vardandi krofur um gagnsaei.
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Lagt er til ad fjarmalaraduneytid hafi frumkvaedi i pessum efnum, lagi pessa paetti
vardandi allt sem kemur ad fjarhagslegu innra eftirliti, samskiptum raduneyta og
stofnana og fari jafnframt i atak ad fa onnur rdduneyti med i verkefnid. betta getur
eflaust verid mikil vinna i byrjun en mat hofundar er pad ad slikt atak myndi skila sér i

sterkara, einfaldara og betra kerfi.

5.3.3 Samraming og stefnumorkun i upplysingataeknimalum

Eins og buid er ad benda a pd er litil samreeming og stefnumodrkun vardandi
upplysingataeknimal rikisins. petta veldur vandamdlum vardandi sampaettingu kerfa og
gerir upplysingataeknimalin kostnadarsamari en pau pyrftu ad vera ad mati hofundar. b3
eru ekki nytt ymis teekifeeri vardandi nytingu upplysingateekni sem eru til stadar en

enginn kemur auga a vegna skorts & yfirsyn.

Mat hofundar er ad mikilvaegt sé ad akveda hver beri dbyrgd & pessum malaflokki og
sa adili parf ad taka forystu vardandi stefnumorkun og fylgja eftir samraemingu milli
mismunandi kerfa. Pessi adili gaeti verid fjarmalaraduneyti en moégulega veeri einnig
haegt ad Utvista hluta af pessu til einhverrar stofnunar. Ljést er ad framtidarmoguleikar
a hagraedingu liggja medal annars i upplysingataekni og ef ad haegt a ad vera ad uppfylla
sjalfsogd skilyrdi um hagkvaeman og skilvirkan rekstur pa purfa pessir peaettir ad vera i

godu lagi.

5.3.4 Fjolgun leida til ad taka a rekstraroreidou
Eins og buid er ad fjalla um hér a undan pa er til litils ad skilgreina abyrgd einstakra
stiornenda ef ekki er haegt ad lita pa axla pba &byrgd ef illa gengur. |
starfsmannalégunum eru skilgreind Urraedi gagnvart forstodumonnum en jafnframt |jost
af umfjollun hér 3@ undan ad pau skapa akvednar takmarkanir vid fjarhagslegt innra
eftirlit. Sérstaklega ma segja ad pau takmarki verulega moguleika til pess ad lata
stjérnendur raunverulega axla abyrgd sina. Pa vantar ad skilgreina a skyrari hatt skyldur
og abyrgd radherra gagnvart fjarhagslegu eftirliti.

Ef hugmyndir um stefnumoérkun malaflokka verda ad veruleika pa eykst verulega
abyrgd radherra og rdduneyta a framkveemd fjarlaga og pvi naudsynlegt ad skilgreina
hvernig radherrar axli pessa abyrgd sina. Pad er ekki einungis eftirlitsadilar sem gera

bessa krofu heldur hefur einnig heyrst fra peim fjolmorgu forstodumonnum sem halda
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sinum rekstri avallt i lagi ad peim svidi pad ad pessir fau sem gera pad ekki komist upp
med pad ndnast refsingalaust og séu jafnvel dbeint verdlaunadir med nidurfellingu &
rekstrarhalla. Skilabod med adgerdum verda ad vera i samhljémi vid skyldur og abyrgg,

b.e. ad peir sem fara umfram heimildir purfi ad axla dbyrgd sina 4 einhvern hatt.

Lagt er til hér ad farid verdi i endurskodun & starfsmannalégunum ekki sist at fra
bessum pattum. Samhlida pvi verdi skodad hvort breyta purfi 6drum légum og/eda

reglugerdum til ad stydja vid petta verkefni.

5.3.5 Efling fjarhagseftirlits og frumkvadis raduneyta

Med breyttum aherslum og abyrgd raduneyta er naudsynlegt ad mati héfundar ad efla
fiarhagseftirlit peirra og styrkja vid pau verkefni sem peim ber ad sinna. b3 er 16gd
hofuddhersla 8 frumkvaedisskyldu rdduneyta sem til stadar er i ndverandi |6ggjof en allt
of litid virkjud. Ef pad 4 ad vera haegt ad setja alfarid stjérnun malaflokka i hendur
rdduneyta og pau hafi mun meira frjalsraedi til ad faera fjarveitingar til innan kerfis er

naudsynlegt ad setja nyjar krofur um fjarhagseftirlit peirra.

5.3.6 Efling mannaudsmala og markadsetning rikisins sem vinnustadar

Eins og buid er ad benda 4 pa teljast starfsmannamal og smad stjornsyslunnar badi til
veikleika og styrkleika kerfisins. Til stadar er oflugt, vel menntad starfsfélk med
fidlbreytta reynslu, en i of litlu maeli. Efla parf mannaudsmal hja rikinu og nyta betur
pbann mannaud sem til stadar er, badi med starfspjalfun, simenntun og ekki sidur
moguleikum & tilfeerslu i starfi. b3 telur hoéfundur mikiveegt ad fara i markadssetningu a
rikinu sem vinnustad en imynd hans er ekki géd. bar parf ad horfa til patta eins og
kjaramala, reynslu, fjolbreyttra verkefna, stjérnunar og fleiri slikra. Ho6fundur telur
mikilvaegt ad fjarmalaraduneytid taki akvedna forystu i pessum malum og byggi ofan 3
bad sem unnid hefur verid @ undanfornum arum. Verkefni naestu ara krefjast pess ad til
stadar sé naegur fjoldi oflugra starfsmanna og parf pad ad horfa badi til pess ad eiga
meiri moguleika & pvi ad halda pvi félki sem fyrir er og halda pvi vid en ekki sidur ad fa

inn nytt og oflugt félk i paer st6dur sem annad hvort losna eda er baett vid.
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5.4 Innri endurskodun
Ut fra peim veikleikum sem greindir hafa verid hér & undan og radleggingum baedi
Evrépusambandsins og Alpjoda gjaldeyrissjodsins er lagt hér til ad islenska rikid setji af

stad vinnu til ad innleida innri endurskodun sem hluta af innra eftirliti rikissjods.

Innri endurskodun er ekki virk hja rikissjédi og er innri endurskodandi adeins
starfandi i 6rfaum stofnunum. Pa hefur ekki verid gefin Ut nein stefna um hvernig innri
endurskodun skal hattad. A rynifundum sem haldnir hafa verid med fulltrGum islands og
Evropusambandsins vardandi fjarhagseftirlit hefur verid gerd athugasemd vid petta af
halfu Evrépusambandsins. beir hafa hins vegar ekki beina tilskipun um pessi mal heldur
visa i umfjéllun um almennt vidurkennda bestu starfshaetti. Adur hefur att sér stad
umrada um ad aeskilegt vaeri ad koma upp akvednum innri endurskodunareiningum en

ekki hefur ordid af framkveemd. Hér med er pvi lagt til ad ur pessu verdi baett.

Ef styrkja & innri endurskodun hja rikinu er edlilegt ad skoda hvernig 8 pessum malum
er haldid annars stadar. Farid verdur yfir skilgreiningar & innri endurskodun og hvernig
han greinir sig fra 6dru innra eftirliti rekstrareininga. Pa verdur fjallad um alpjédlega
stadla og vidmidanir og reynt ad varpa ljési 4 pad annars vegar hvernig vidmidanir eru
um innri endurskodun i opinberum rekstri og hins vegar hvernig pad er gert i
einkarekstri og hvort einhver edlismunur sé par . islenskar rikisstofnanir eru margar
mjog smaar einingar sem gerir pad illmoégulegt ad hafa innri endurskodanda starfandi i
Ollum stofnunum. Slikt fyrirkomulag veeri baedi kostnadarsamt og 6haedi endurskodanda
illa tryggt vegna ndlaegdar starfsmanna i litlum einingum. Hér a eftir verdur lagt til

hvernig fyrirkomulag innri endurskodunar geeti verid a slandi.

5.4.1 Innra eftirlit vs. innri endurskodun

Algengt er ad innra eftirliti og innri endurskodun sé slegid saman i umfjéllun um pessi
efni. Mikilvaegt er ad gera skyran greinarmun a pessu tvennu enda um tvo adskilda paetti
ad reda. Innra eftirlit er i raun ferli sem i sinni vidustu merkingu a ad studla ad eda
styGja vid pad ad rekstrareining nai peim markmidum sem hudn hefur sett sér. Innri
endurskodun, par sem hun er til stadar, er hins vegar mikilveegur hluti af innra eftirliti.
Ut fra framangreindum skilgreiningum ma sja ad meginmunurinn & pessum tveimur
pbattum er sa ad innri endurskodun er i raun Uttekt eda eftirlit med pvi ad innra eftirlit sé
til stadar og sé naegilega gott til ad rekstrareiningin sé rekin i samraemi vid vaentingar
stjérnenda og ad hun sé ad skila peim arangri sem vanst er (Rikisendurskodun, 1999,

bls. 7).
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5.4.2 Innri endurskodun — skilgreiningar

Mikilveegi virGisaukandi innri endurskodunar hefur aukist til muna og sérstaklega a pad
vid um félog tengd almannahagsmunum. Skilgreining a innri endurskodun er sjalfstaett,
hlutleegt og rddgefandi matsferli og adgerd sem framkvaemt er til ad skapa aukin
verdmaeti med pvi ad baeta rekstur einingar, stydja stjornendur til ad na markmiéum,
meta drangur, baeta dhaettustyringu, eftirlit og stjornun almennt med kerfisbundnum og
o6gudum vinnubrégdum. Hun er eins og adur segir hluti af innra eftirliti fyrirtaekja og er
meginmunurinn a henni og 6drum hlutum innra eftirlits ad hun einblinir @ ,,E-in prju“,
skilvirkni (efficiency), hagsyni (economy) og markvirkni (effectiveness). betta eru paettir
sem hafa stundum ordidé Utundan i innra eftirliti par sem dherslan hefur verid ad mestu
a beina fjarmadlastjornun. Lykilhlutverk innri endurskodunar er ad fylgjast med
ahaettupattum i rekstri og tryggja ad eftirlitsadgerdir séu til stadar til ad minnka ahrif
adheettupdtta. Innri endurskodun er einn af hornsteinum i gédum stjéornarhdttum og
samverkandi med stjérn, framkvaemdastjorn og ytri endurskodendum (The Institute of

Internal Auditors, 2011 a).

Verkefni innri endurskodunar eru mjog fjolbreytt en sem daeemi um pau er hlutlaegt
mat & skilvirkni rekstrar, mat a eftirlitsumhverfi, eftirlitspattum og eftirlitsadgerdum,
mat a ferlum, vinnubrogdum, frammistédumati og aheettustjornun, tillégur um
rekstrarhagraedingu, fagleg radgjof a svidi endurskodunar, kennsla og radgjof a svidi
aheettustjérnunar, vinna med ytri endurskodendum, eftirlit med fylgni vid 16g og reglur

og fjoldamorg 6nnur verkefni (The Institute of Internal Auditors, 2011 b).

Innri endurskodandi hefur pvi morg hlutverk, svo sem pjalfunaradili, malsvari,
sérfreedingur i dhaettustyringu, sérfraedingur i honnun eftirlitskerfa, sérfraedingur a svidi
skilvirkni og samstarfsadili til ad leysa vandamal. bvi er hagt ad horfa a innri
endurskodun sem mikilveegt 6ryggisnet fyrir stjornendur og eigendur rekstrareininga.
Starfsheettir innri endurskodanda taka mid af skyrleika i framsetningu, dabyrgg,
traverdugleika, samkvaemni, faglegum vinnubrogdum, skilningi & vidfangsefni, gédum
samskiptum og sifast en ekki sist fylgni vid faglega stadla alpjodasamtaka innri

endurskodenda (l1A) (The Institute of Internal Auditors, 2011 b).
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5.4.3 Innri endurskodun - stadlar og viomio

Innri endurskodendur og innri endurskodunareiningar starfa ad miklu leyti eftir
samramdum stédlum eins og onnur endurskodun. Bzadi er um stadla og vidmid ad
reeda sem hvert land setur sér, stadlar og vidomid sem sett eru um hverja rekstrareiningu
sem tekur kannski mid af sérst6du einingarinnar en ekki sist er horft til alpjédlegra
stadla sem alpjédasamtdk innri endurskodenda setja fram. Alpjédasamtdk innri
enduskodenda, , The Institute of Internal Auditors” (IlA) er alpjodlegt félag med 170.000
medlimum Gt um allan heim. Félagid er leidandi & svidi innri endurskodunar og er
vidurkenndur malsvari og utgefandi stadla 4 svidi innri endurskodunar um allan heim

(The Institute of Internal Auditors, 2011 a).

A vegum bpessara samtaka er gefinn Ut alpjédlegur rammi um vinnuadferdir
sérfreedinga i innri endurskodun (e. International Professional Practices Framework) eda
IPPF. bessi rammi samanstendur annars vegar af pattum sem innri endurskodendur sem
adild eiga ad samtokunum skulu fara eftir og hins vegar pvi sem sterklega er maelt med.
brir skyldupeettir i IPPF eru skilgreining a innri endurskodun, sidareglur og alpjédlegir
stadlar um adferdir sérfreedinga i innri endurskodun. Til vidbétar vid petta er svo
sterklega meelt med ad fylgja leidbeiningum um sérstaklega afmarkadar st6dur innan
innri endurskodunar og radleggingar um nanari utferslu & framkvaemd verkefna. b3
hafa samtokin einnig gefid at leidbeiningar i ymsum afmoérkudum pdattum innri
endurskodunar og ma par nefna umfjéllun um endurskodunarnefndir og stjérn
fyrirtaekja, sviksemi (e. Fraud), stjérnarhaetti, dheaettu og stjérnun, sjalfsteedi og

hlutlaegni, upplysingataekni og geedavottun (The Institute of Internal Auditors, 2011 a).

Hvad vardar stadla um innri endurskodun sem gefnir hafa verid Ut pa parf ad taka
tillit til pess vid innri endurskodun er ad hun er framkveemd vid mjog misjafnar lagalegar
adstaedur og vid misjofn skilyrdi eftir Iondum. Pa eru rekstrareiningar einnig misjafnar
ad steerd, flaekjustigi og uppbyggingu. betta allt hefur ahrif 4 pad ad ekki er haegt ad
sinna innri endurskodun 4@ sama hatt alls stadar. Markmid med setningu stadla er ad
setja fram grunnreglur sem syna fram & pad ut 4 hvad innri endurskodun gengur, ad bua
til ramma sem heaegt er ad framkvaema og setja fram vidtaeka virdisaukandi innri
endurskodun, setja fram grunn til ad meta gadi innri endurskodunar og studla ad

baettum ferlum og rekstri i skipulagsheildum (The Institute of Internal Auditors, 2011 b).
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5.4.4 Innri endurskodun hja Evrépusambandinu

Evropusambandid hefur dkvednar viomidanir pegar horft er til innri endurskodunar i
opinberum rekstri. | tengslum vid adildarumsékn islands ad Evrépusambandinu hefur
verid gerd itarleg grein fyrir pessum vidmidunum. Evrépusambandid setur hins vegar
ekki beinar tilskipanir um innri endurskodun heldur eru sett fram vidmid sem byggja a
alpjédlegum sto6dlum og gert er rad fyrir ad adildarriki uppfylli pessi vidmid med sinum
haetti. Par er i raun reett um ad reyna ad innleida bestu vidurkenndu vinnubrégd a pessu
svidi (e. Best practice) sem adlogud eru ad sérporfum hvers adildarlands. Pannig er innri
endurskodun ekki hugsud sem vidbotarlag eftirlits heldur radgefandi pjonusta vid
stjérnanda og innan skipulagsheildar. Stjérnandi er abyrgur fyrir pvi ad setja upp innri
endurskodunareiningu i samreemi vid 16ggjof vidkomandi lands. Vidmidin gera pannig
rdd fyrir innri endurskodunareiningu i hverri rekstrarheild. ba eru skilgreindar
samskiptaleidir milli innri  endurskodanda, stjérnanda og hinnar midlagu
samramingarmidstoédvar (CHU) sem fjallad var um adur. Mikilveegt er ad setja upp
samskiptafyrirkomulag pannig ad ef innri endurskodandi og stjérnandi eru ekki sammala
ba sé haegt ad fara med pad fyrir endurskodunarnefnd og/eda stjérn fyrirtaekis. Vidmid
Evropusambandins eru svo samhljéda alpjédlegum vidmidum um innri enduskodun ad
flestu leyti. Innri endurskodandi parf ad vera sjalfstaedur og 6hadur i storfum sinum og
pratt fyrir ad vera radinn af stjérnanda og geti pannig jafnframt verid rekinn af honum,
ba luti hann ekki beinni stjérn i storfum sinum heldur komi med sitt alit og mat ut fra
eigin forsendum. Innri endurskodandi skal fylgja reglum sem skilgreindar eru i innri
endurskodunarsattmalanum (e. Internal audit charter) sem er samningur milli
stjérnanda og innri endurskodanda. Hann skal jafnframt fylgja sidareglum i starfi sem er
loford endurskodandans um ad uppfylla skilyr6i sem gerd eru il
endurskodendastéttarinnar. Endurskodandinn skal leggja fram endurskodunarazetlun til
nokkurra dra sem synir hvernig hann hyggst fjalla um mismunandi hluta rekstrareiningar
a peim tima. Stjérnandanum ber ad stydja vid pessar daatlanir og a ekki ad hafa heimild

til ad métmaela peim (Koning, 2007, bls. 61-69).

pegar krofur um innri endurskodun komu fram hja Evrépusambandinu pa var bara
verid ad hugsa um raduneyti og staerstu utgjaldastofnanir. Sidan pegar petta proadist pa
for ad aukast krafan um ad innleida petta jafnframt i fleiri stofnunum. Pad er jafnframt

nefnt ad ekki sé skynsamlegt ad setja upp innri endurskodunareiningar i 6llum
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stofnunum heldur geti minni og einfaldari stofnanir einfaldlega nytt sér adrar leidir til ad
tryggja innri endurskodun. Med inngdngu i Evrépusambandid var i einhverjum l6ndum
sampykkt 16ggjo6f um innri endurskodun sem gerdi kréfu um innri endurskodun i 6llu
opinbera kerfinu, baedi riki, sveitarfélogum og félégum i eigu peirra. i Rimeniu voru
sampykkt 16g um innri endurskodun arid 2002 sem na yfir meira en 3.000
stjérnunareiningar sem voru pannig skyldadar til ad setja 4 stofn innri
endurskodunareiningar. betta skilyrdi var ekki uppfyllt ad fullu og pegar stadan var
kdnnud tveimur drum seinna pa atti enn eftir ad rdda i stédur innri endurskodenda i

75% tilfella (Koning, 2007, bls. 67).

5.4.5 Innri endurskodun i einkarekstri

Innri endurskodunareiningar eru algengar i rekstri einkafyrirtaekja. Sérstaklega eru pzer
algengar i steerri fyrirtaekjum og nanast regla i peim fyrirteekjum sem rekin eru 3
alpjédlegum grunni med starfsstodvar i morgum I6ndum. Mjoég mismunandi er hins
vegar hvernig peer starfa og hvada umbod paer hafa. A islandi er petta tiltdlulega nytt
fyrirbrigdi en hefur fest sig i sessi baedi med staekkun fyrirtaekja en ekki sidur med
loggjof um fjarmalafyrirtaeki par sem medal annars eru sett skilyri um innri
endurskodun. [ 16. grein laga nr. 161/2002 er fjallad sérstaklega um

endurskodunardeildir og segir par medal annars:

o fjarmalafyrirteeki skal starfa endurskodunardeild sem annast innri
endurskodun. Innri endurskodunardeild skal starfa 6had 6drum deildum i
skipulagi fjarmalafyrirteekis og er hun hluti af skipulagi pess og pattur i
eftirlitskerfi pess. Starfsmenn innri endurskodunardeildar skulu sameiginlega
bua yfir naegjanlegri pekkingu og reynslu til pess ad takast & vid verkefni
deildarinnar og  skal starfsmannafjoldinn endurspegla steerd
fiarmalafyrirtaekis og starfsemi pess. Starfsmenn innri endurskodunardeildar
mega ekki vera hluthafar i viokomandi fjarmalafyrirtaeki. Heimilt er ad kveda
nanar & um starfsemi innri endurskodunardeildar i reglugerd”

pa er fjallad ndnar um rddningu og kréfur um forst6édumann einingarinnar, par med
talid er ad hann skuli hafa sérpekkingu & svidi innri endurskodunar, hafa lokid
haskélaproéfi sem nytist i starfi og bui yfir naegilegri reynslu til ad geta sinn starfi sinu. b3
er einnig fjallad um skyldur til upplysingagjafar og skyldur stjornar til ad taka

athugsemdir innri endurskodunar fyrir a stjérnarfundum.
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[ raun verdur ekki séd ad gilda aettu einhver dnnur 16gmal um opinberan rekstur en
einkarekstur. Innri endurskodun atti ad nytast hinu opinbera ekki sidur en
einkarekstrinum enda pott reksturinn geti verid élikur. Pad er ljést ad til daemis hja
fjarmalafyrirteekjum pa eru innri endurskodunardeildir ad sinna innri endurskodun hja
morgum mismunandi einingum innan fyrirtaekjanna sem og i mismunandi
détturfélogum og londum. bannig parf ekki ad vera til stadar innri endurskodunareining
i hverri einingu heldur einungis pannig ad hun heyri beint undir stjorn fyrirtaekis en hafi
vidteekar heimildir og adgang ad starfsmonnum og upplysingum (Rikisendurskodun,
1999, bls. 12). Eins og sést af lagagreininni pa er gerd krafa um breida pekkingu
einingarinnar i heild, pannig ad hver starfsmadur parf ekki ad pekkja allt heldur hafa

akvedna sérpekkingu sem naudsynleg er einingunni.

5.4.6 Tillaga ad fyrirkomulagi innri endurskodunar hja A-hluta rikissjéds

Eins og ljdst ma vera af umfjollun um smad stjérnsyslunnar er ekki hagkvaemt ad setja
upp innri endurskodunareiningar i 6llum rikisstofnunum. Til pess eru of margar peirra of
litlar. Baedi veeri slikt alltof kostnadarsamt og évist um hvort ad avinningurinn yrdi meiri
en kostnadur, en einnig oliklegt ad haegt veeri ad tryggja sjalfstaedi og 6haedi innri
endurskodanda i slikri einingu. ba parf innri endurskodunareining ad vera skipud
nokkrum adilum med fjolbreytta menntun og reynslu en ekki bara einum innri
endurskodanda til ad geta sinnt verkefnum sinum & fullnaegjandi hatt

(Rikisendurskodun, 1999, bls. 12).

Lagt er til ad innri endurskodun verdi l6gfest med pvi ad setja inn grein pess efnis i ny
[6g um opinber fjarmal. Sett verdi a stofn innri endurskodunareining sem stadsett yrdi i
Fjarsyslu rikisins og hluti af rekstri hennar, en med fullt faglegt og stjérnunarlegt
sjalfstaedi. Einingunni yrdi styrt af einstaklingi med gdda og haldbaera pekkingu a innri
endurskodun og yrdi hann skipadur af Alpingi ut fra skuldbindandi mati hlutlausrar
haefnisnefndar. Fjarmalaraduneytid muni i kjolfarid vinna reglugerd um innri
endurskodun i samradi vid innri endurskodanda par sem skilgreind yrdi tidni
endurskodunar, uppbygging einingar og samskiptaform milli innri endurskodunar og
stjérnenda en byggd ad 60ru leyti a alpjédlegum vidmidum fra lIA. Pessi midlaega innri
endurskodunareining skal hafa sama vaegi gagnvart einstaka stjornendum og hun hefdi

ef hun veeri stadsett innan stofnunar. HUn veeri radgefandi beint til stjérnenda en ekki ut
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a vid og markmidid vaeri ad radleggingarnar vaeru virdisaukandi fyrir vidkomandi

stofnun.

Ad mati hofundar parf slik eining ad vera ad lagmarki fjogur stodugildi, en aeskilegt ad
han veeri tvofalt pad. Mikilvaegt vaeri ad hafa fjolbreytta menntun starfsmanna en
hofundur leggur til ad yfirmadur einingarinnar veeri vidskipta- eda hagfreedingur med
sérpekkingu & innri endurskodun. Pa starfadi par tolvunar- eda kerfisfraedingur,
stjérnsyslufraedingur og l6gfraedingur og veeri jafnframt styrkur félginn i pvi ef til stadar

veeri gagnasafnspekking og breid pekking a rikisrekstrinum.

[ peim tilfellum par sem stjérnandi er ekki sammadla innri endurskodun um breytingar
eda lagfeeringar, eda neitar ad taka peer gildar, pa parf innri endurskodandi ad hafa
einhverjar leidir til ad fara yfir malid med sjalfsteedum adila, nokkurs konar
urskurdaradila. Til pess a0 tryggja pad er lagt til ad skipadar verdi endurskodunarnefndir
i hverju raduneyti og jafnframt mogulega i nokkrum af staerstu stofnunum rikisins. { slikri
endurskodunarnefnd myndi sitja utanadkomandi endurskodandi eda adili med pekkingu
og reynslu af peim malum, einn starfsmadur raduneytis og pridji adili med pekkingu a
opinberri stjornsyslu. bessi endurskodunarnefnd gaeti jafnframt pjonad sem tengilidur
vid Rikisendurskodun. Hlutverk endurskodunarnefndar veeri ad tryggja pad ad asetlun
um innri endurskodun sé 16gd fram um paer stofnanir og/eda malaflokka sem undir
raduneytid heyra, fylgja pvi eftir ad uttektir fari fram samkvaemt daetlun og fara yfir pad
med stjornendum og innri endurskodun ef adilar eru ekki sammala um Jurlausnir

(Koning, 2007).

pessi midleega eining myndi geta pjonad ollum rikisstofnunum, en pdé meetti hugsa
sér einhver vidmid til ad steerri stofnanir vaeru med slika einingu hja sér. bar meetti
nefna ad ef stjérnendur gaetu réttleett ad lagmarki fjogurra manna einingu innan
stofnunar ad pa vaeri peim frjalst ad leysa petta pannig, en pd i samraemi vid reglugerd
fjarmalaraduneytis. Taekifaeri veeru i pvi fyrir pessa midlaegu einingu ad nyta
radleggingar pvert & samkynja stofnanir. Til daemis ef farié veaeri i Uttekt a8 einhverjum
framhaldsskéla og stjérnandi hans fengi tillogur um lagfaeringar, pa er ekki dliklegt ad
slikar radleggingar myndu nytast i hinum framhaldsskdlunum sem eru med keimlikan
rekstur. Pannig myndu aukast likurnar a pvi ad pad sem vel er gert 4 einum stad verdi til

bota fyrir heildina. Pa geeti innri endurskodunareiningin jafnframt komid med
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radleggingar til fjarmalaraduneytis eda annarra raduneyta eftir atvikum ef nidurstodur
uttektar geefu til kynna ad verklagsreglur, lagaramma eda leidbeiningar skorti &

einhverju svidi og sem gefa pyrfti ut midlaegt.
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6 Lokaord —samantekt

pad er skylda allra sem starfa fyrir hid opinbera ad fara eins vel med pa fjarmuni sem
beim er treyst fyrir og mogulegt er. Vid afall eins og dundi @ pjédinni fyrir taepum fjérum
arum vid hrun bankakerfisins og gerbreytta skuldastédu rikissjods sem leiddi af pvi er
mikilvaegt ad horft sé oll taekifaeri til hagraedingar. Afstada stjérnmalamanna raedur pvi
fjarmagni sem sett er i einstaka malaflokka & hverjum tima en mat héfundar er ad haegt
sé ad nyta pa fjarmuni mun betur en gert hefur verid. Mun meiri stefnumoérkun parf ad
eiga sér stad en verid hefur og skyrari sin @ pad hvert hlutverk rikisins @ ad vera. Horfa

barf til skilvirkni, hagsyni og markvirkni i rekstri og tryggja ad allir ferlar séu i lagi.

Hér & undan hefur verid farid yfir helstu peetti i fjarmalastjérn islenska rikisins. |
kjolfarid voru styrkleika og veikleikar i pvi fyrirkomulagi sem vidhaft er i dag metnir.
Lagdar eru fram nokkrar tilldgur ad breytingum sem hofundur telur ad geti styrkt annars
ageett fyrirkomulag. Lagt er til ad setja a stofn ahaettustyringareiningu innan
fjarmalaraduneytis til ad taka a veikleikum vardandi mat og stjornun dhaettu rikisins. pa
er jafnframt lagt til ad innleidd verdi innri endurskodun med midlaegri innri
endurskodunareiningu. Til vidbdtar pessu verdi hugad ad eflingu & stefnumodrkun
malaflokka og langtimadaetlanagerd og meiri stadfestu i fjarlagagerd. bPa eru lagdar til
ymsar umbaetur i stjérnkerfinu par sem sameining stofnana og meiri agi vardandi
verklagsreglur og slikt ber haest. bessar tillogur telur héfundur ad muni audvelda verkid

vid ad adlaga rikisreksturinn varanlega ad breyttum adsteedum.

105



Heimildaskra

Frumvarp til laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. (1995). Sétt 03. september
2012 fra http://www.althingi.is/altext/120/s/0650.html

Frumvarp til laga um fjdarreidur rikisins. (1996). Sétt 03. september 2012 fra
http://www.althingi.is/altext/121/s/0103.html

Lég um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996. (1996). Sétt 3. september
2012 fra http://www.althingi.is/lagas/nuna/1996070.html

Lég nr. 86/1997 um Rikisendurskodun. (1997). Sétt 11. september 2012 fra
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1997086.html

Lég nr. 88/1997 um fjdrreidur rikisins. (1997). S6tt 3. september 2012 fra
http://www.althingi.is/lagas/nuna/1997088.html

Reglur nr. 83/2000 um Ildns- og reikningsvidskipti rikisstofnana i A-hluta rikissjods.
(2000). Sott 3. september 2012 fra
http://www.fjarmalaraduneyti.is/log_og_reglugerdir/reglugerdir/allar/nr/954

Lég nr. 161/2002 um fjgrmdlafyrirtaeki. (2002). Sétt 6. september 2012 fra
http://www.althingi.is/lagas/140a/2002161.html

Reglugerd nr. 1061/2004 um framkvaemd fjdrlaga og dbyrgd d fidrreidum rikisstofnana i
A-hluta. (2004). Sétt 03. september 2012 fra
http://www.fjarmalaraduneyti.is/log_og_reglugerdir/reglugerdir/rikisfjarmal/nr/33
00

Alpingi. (2010). Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsdknarnefndar
Alpingis. S6tt 11. september 2012 fra
http://www.althingi.is/altext/138/s/1501.html

Deloitte - Fjdrmalaradgjof. (2010). Endurskodunarnefndir - Ahaettustyring og
dhaettueftirlit. S6tt 05. september 2012 fra http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Iceland/Local%20Assets/Documents/2010%20Ahaettustyring.pdf

European Commission. (2006). Welcome to the world of PIFC. Brussel: European
Commission.

Fasteignir rikissjods. (2012). Fasteignir rikissjods. Sétt 11. september 2012 fra
http://www.fastrik.is/

Fjdrmalardduneyti. (1993). Umbaetur og nyskipan i rikisrekstri. Reykjavik:
Fjarmalaraduneytid.

106



Fjarmalaraduneyti. (1996). Stefna um nyskipan i rikisrekstri. Reykjavik:
Fjarmalaraduneytid.

Fjarmalaraduneyti. (1997 a). Fjdrlagavefurinn - Greinargerdir, raedur og rit. Sétt 03.
september 2012 fra http://hamar.stjr.is/

Fjarmalaraduneyti. (1997 b). Nyskipan i rikisrekstri - Rammafjdrlagagerd. Reykjavik:
Fjarmalaraduneytid.

Fjarmalaraduneyti. (2000). Abyrgd, valdsvid og stjdrnunarumbod forstédumanna
rikisstofnana. Reykjavik: Fjarmalaraduneytid.

Fjarmalaraduneyti. (2002). Framkvaemd fjdrlaga - handbdk. Reykjavik:
Fjarmalaradunevti.

Fjarmalaraduneyti. (2004). Arangursstjérnun i rikisrekstri - handbdk. Reykjavik:
Fjdrmalaraduneyti.

Fjarmalaraduneyti. (2007 a). Samningur milli figrmdlaréduneytis og Sedlabanka islands
um ldnaumsyslu rikissjods. Sott 15. september 2012 fra
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Lanamal/Samningur_Fjr_SI_um_lanasyslu_
rikissjods.pdf

Fjdrmalaraduneyti. (2007 b). Stefna um drangursrikan rikisrekstur. Reykjavik:
Fjarmalaraduneytid.

Fjdrmadlaraduneyti. (2009 a). Eigendastefna rikisins 2009 - Fjgrmdlafyrirtzeki. Sott 5.
september 2012 fra
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/Eigandastefna_rikisins_010920
09.pdf

Fjarmalaraduneyti. (2009 b). Ur pjédarbuskapnum - Hagrannséknir d svidi efnahagsmdla
og opinberra fjarmdla. S6tt 4. september 2012 fra
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/afkoma_yfirflokkur/ur-
thodarbuskapnum_151009.pdf

Fjarmalardduneyti. (2011 a). Fjdrlég fyrir arid 2012. Reykjavik: Fjarmalaraduneyti.

Fjarmalardduneyti. (2011 b). Innheimta opinberra gjalda. Sétt 23. April 2012 fra
www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/skattar_og_tollar/nr/643

Fjarmalardduneyti. (2011 c). Samantekt um starfsmannalégin. Sott 1. september 2012
fra
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Starfsmannamal/Samantekt_um_starfsma
nnalogin_01012012.pdf

Fjarmalaraduneyti. (2012 a). Almenn eigendastefna rikisins - hlutafélég og
sameignarfélég. Sott 5. september 2012 fra
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/utgafa/Almenn_eigandastefna_rikisins.pdf

107



Fjarmalaraduneyti. (2012 b). Starfsmannaskrifstofa. Sott 6. september 2012 fra
http://www.fjarmalaraduneyti.is/raduneytid/skipulag/svid_og_skrifstofur/nr/12537

Fjarmalaraduneyti. (2012 c). Starfssvid fiarmdla- og efnahagsrdduneytis. Sott 5.
september 2012 fra http://www.fjarmalaraduneyti.is/raduneytid/starfssvid/

Fjarmalaraduneyti. (2012 d). Stefna i [dnamdlum rikisins 2012-2015. Sétt 13. Agust 2012
fra
www.fjarmalaraduneyti.is/media/lanamal/Stefna_i_lanamalum_rikisins_2012_2015
.pdf

Fjarmalaraduneyti. (2012 e). Tillégur starfshops um vinnuumhverfi forstédumanna. Sott
4. september 2012 fra
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/utgafa/Tillogur_starfshops_042012.pdf

Fjdrmalaraduneyti. (2012 f). Skyrsla Alpjodagjaldeyrissjodsins um gerd rammaléggjafar
fyrir opinber fjgrmdl. Sétt 15. september 2012 fra
http://www.fjarmalaraduneyti.is/almennar_frettir/2012/01/13/nr/14988

Fjdrmadlaraduneyti. (2012 g). Frumvarp til figrlaga 2013. Reykjavik: Fjdrmalaraduneyti.

Fjdrmalaraduneyti. (e.d.). Helstu I6g frd fiarmdlardduneytinu. S6tt 15. september 2012
fra http://www.fjarmalaraduneyti.is/log_og_reglugerdir/log/

Fjarsysla rikisins. (2006). Rikisreikningur 2005. Reykjavik: Fjarsysla rikisins.
Fjarsysla rikisins. (2008). Rikisreikningur 2007. Reykjavik: Fjarsysla rikisins.
Fjarsysla rikisins. (2010 b). Rikisreikningur 2009. Reykjavik: Fjarsysla rikisins.
Fjarsysla rikisins. (2012 a). Rikisreikningur 2011. Reykjavik: Fjarsysla rikisins.

Fjarsysla rikisins. (2012 b). Hlutverk og stefna, Markmid og dherslur. S6tt 4. september
2012 fra http://www.fjs.is/default.aspx?cat_id=50

Gunnar Helgi Kristinsson. (1994). Embaettismenn og stiornmdlamenn. Reykjavik:
Heimskringla.

Hood, C. (1991). A public management for all seasons? Public Administration Vol. 69, 3-
19.

lles, C. (2012). Gap Assessment Mission to Iceland, Public Internal Financial Control.
Brussel: EC Technical Assistance and Information Exchange Instrument.

IMF. (2009 a). Strengthening the Budget Framework. Washington: International
Monetary Fund.

IMF. (2009 b). Strengthening the Management of Cash and Fiscal Risks. Washington:
IMF.

108



IMF. (2010). Improving the Equity and Revenue Productivity of the Icelandic Tax System.
Washington: IMF.

IMF. (2011). Toward a new organic budget law. Washington: IMF.
Koning, R. d. (2007). PIfC - Public Internal financial Control. Brussel: Robert de Koning.

Landsbanki [slands. (2012). Arsreikningur samstaedu 2011. Sétt 12. september 2012 fra
http://www.landsbankinn.is/library/Documents/Um-
Landsbankann/arsreikningur_samstaedu_31-12-2011-isl.pdf

OECD. (1997). Organisation for economic co-operation and development and Public
Management Service. OECD.

PricewaterhouseCoopers. (2004). Innra eftirlit - Mikilvaegur pdttur i stjornarhdttum
fyrirtaekja. Sott 01. September 2012 fra http://www.pwc.com/is_IS/is/ins-
sol/assets/innra_eftirlit_baeklingur.pdf

Rikisendurskodun. (1997). Endurskodun rikisreiknings 1996. Reykjavik:
Rikisendurskodun.

Rikisendurskodun. (1998). Innra eftirlit. Reykjavik: Rikisendurskodun.

Rikisendurskodun. (2001). Fjdrlagaferlid - Um utgjaldastyringu rikisins. Reykjavik:
Rikisendurskodun.

Rikisendurskodun. (2003). Nddist drangur ? Uttekt d drangursstjérnun i rikisrekstri.
Reykjavik: Rikisendurskodun.

Rikisendurskodun. (2009 a). Fjarmdlastjorn raduneyta og skil rekstrardaetlana.
Reykjavik: Rikisendurskodun.

Rikisendurskodun. (2009 b). Fjdrmdlastjorn 50 rikisstofnana. Reykjavik:
Rikisendurskodun.

Rikisendurskodun. (2011 a). Innheimta opinberra gjalda. Reykjavik: Rikisendurskodun.

Rikisendurskodun. (2011 b). Mannaudsmadl rikisins - 2 Stefna stjornvalda og stada
mannaudsmdla rikisins. Reykjavik: Rikisendurskodun.

Rikisendurskodun. (2012 a). Hlutverk Rikisendurskodunar. Sott 4. september 2012 fra
http://www.rikisendurskodun.is/hlutverk.html

Rikisendurskodun. (2012 b). Rikisabyrgdir og adrar fijarhagslegar skuldbindingar sem
ekki koma fram i fjarlogum eda fjagraukalégum. Sétt 5. september 2012 fra Skyrslur
eftir utgafutima - 2012:
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Fyrirspurn_forsaetisnefn
dar5.pdf

109



Rikisendurskodun. (2012 c). Skil, sampykkt og skrdning rekstrardaetlana.
Rikisendurskodun.

Rikisreikningsnefnd. (1994). Fjdrreidur rikisins - Ny uppbygging rikisreiknings og fjarlaga.
Reykjavik: Fjarmalaraduneytid.

Samninganefnd um adild {slands ad Evrépusambandinu. (e.d.). 32. Fjdrhagslegt eftirlit.
S6tt 15. september 2012 fra http://www.vidraedur.is/hlidarval/malaflokkar-
vidraedna/kaflar/nr/6602

Samninganefnd um umsékn islands ad Evrépusambandinu. (e.d.). Vidraedur.is. Sétt 15.
september 2012 fra http://www.vidraedur.is/

Sarapuu, K. (2010). Comparative Analysis of State Administration: The size of State as an
Independent Variable. Halduskultuur - Administrative Culture.

The Institute of Internal Auditors. (2011 a). Standards & guidance. S6tt 6. september
2012 fra https://na.theiia.org/standards-guidance/mandatory-
guidance/Pages/Standards-With-Introduction.aspx

The Institute of Internal Auditors. (2011 b). Standards & Guidance - Intenational
Professional Practices Framework (IPPF). S6tt 6. september 2012 fra
https://na.theiia.org/standards-guidance/pages/standards-and-guidance-ippf.aspx

Vinnumalastofnun. (e.d.). Hlutverk og verkefni Vinnumdlastofnunar. Sétt 15. september
2012 fra http://www.vinnumalastofnun.is/vinnumalastofnun/

Australian national audit office. (1. september 2005). Risk and risk management in the
public sector. Sétt 5.. september 2012 fra www.anao.gov.au:
http://www.anao.gov.au/uploads/documents/Risk_and_Risk_Management_in_the
_Public_Sector.pdf

Baldur bérhallsson, & Hansson, P. (17. Desember 2008). Hvad eru smdriki og hversu
moérg eru pau? Sétt 2.. September 2012 fra Visindavefur.is:
http://visindavefur.is/svar.php?id=29099

Fjarsysla rikisins. (2010 a). Arsskyrsla 2009. Sétt 4. september 2012 fra
http://www.fjs.is/upload/files/Arsreikningur%20FJS$%202009%20%2023.4.2010.pdf

Alpingi. (2012). Fjarlaganefnd Alpingis. S6tt 11. september 2012 fra
http://www.althingi.is/vefur/fl.htmI?Ithing=.&nefnd=fl

Alpingi. (2012). bingskjal nr. 1286. S6tt 13. september 2012 fra
http://www.althingi.is/altext/140/s/1286.html

Fjarmalaradunevyti. (e.d.). Rikiskassinn - raduneyti. S6tt 14. september 2012 fra
http://www.rikiskassinn.is/verkefni-rikisins/raduneyti/

Fjarsysla rikisins. (2012 c). Arsskyrsla 2011. Sétt 15. september 2012 fra
http://www.fjs.is/upload/files/Arsskyrsla%20F)S%202011(1).pdf

110



Rikisendurskodun. (e.d.). Allar skyrslur i timaréd. Soétt 15. september 2012 fra
http://www.rikisendurskodun.is/skyrslur-eftir-utgafutima/allar-skyrslur-i-
timarod.html

Rikiskaup. (e.d.). Hlutverk og markmid. Sétt 15. september 2012 fra
http://www.rikiskaup.is/um-rikiskaup/hlutverk-og-markmid/

Wikipedia. (e.d.). SWOT analysis. Sott 15. september 2012 frd
http://en.wikipedia.org/wiki/SWOT _analysis

Rikisendurskodun. (1999). Innri endurskodun. Soétt 5. september 2012 fra
http://www.rikisend.is/fileadmin/media/skyrslur/innendur.pdf

111



112



