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[ byrfun niunda arutugarins féru hagfredingar ad rannsaka 4hrif verds og
verdbreytinga 4 eftirspurn eftir afengi og 4hrifin 4 neyslu pess og reyndu ad meta hver
ahrifin gaetu verid af st6dugum skattahakkunum 4 afengisverd og eftirspurn. Flestar
rannsoknir benda til pess ad draga megi pa alyktun ad hakkun { verdi afengis hafi ad
einhverju marki dregid ur neyslu. Dannig falla pessar rannséknir ad
hagfredikenningum um eftirspurnarfll og ad pau hafi neikvaedan halla, sem syna
neikvatt samband verds og magns p.e. pegar verd hakkar minnkar eftirspurt magn og
ofugt, en jafnframt ad pau hafi mikinn halla og eftirspurnin eftir afengi er nokkud
oteygin.

Pannig ma alykta ad stjérnvold vida um heim hafi fyrst og fremst hakkad skatta i
formi afengisgjalda jafnt og pétt til pess ad afla aukinna tekna fremur en ad sporna vid
afengisneyslu. Par sem verd 4 afengi er almennt { heiminum styrt i gegnum
skattlagningu geta pessar rannséknir verid hjalpartaki stjérnvalda til ad stjra og hafa
ahrif 4 afengisneyslu og tekju6flun. Kynntar verda helstu rannsoknir sem gerdar hafa
verid erlendis { pessum efnum, par sem byggt er 4 ttreikningi 4 teygni eftirspurnar eftir
afengi og einstOkum voruflokkum til a0 kanna verdnemi hennar.

Loks verdur skodad hvernig stadid er ad pessum malum hér 4 landi med
afengisgjldum 4 undanférnum arum og skodud soguleg préun pessara gjalda. Exr velt
upp peirri spurningu hvort auknar alégur 4 afengi skili meiri tekjum { rikissjod og
hvort pessi tekjuéflun er ad komast 4 pad stig ad vidbotar skattheimta sé ad snuast
gegn tilgangi sinum. Hver hafa verid helstu vidbrogd neytenda vid stédugt haekkandi
afengisverdi, hefur eftirspurn minnkad eda hversu nem er eftirspurn eftir afengi 4
Islandi vid verdbreytingum?

Verdteygni eftirspurnar

[ hagfradinni er reynt ad meta hversu nzem eftirspurn eftir voru er vid breytingum {
verdi hennar og er petta malt med utreikningi 4 verdteygni hennar, sem er einfaldlega
présentubreyting { magni deild med présentubreytingunni { verdi. Eins og adur segir
pa fara breytingar i verd og magni voru yfirleitt i gangstaedar attir og pess vegna er
utreiknad gildi teygni med neikvadu formerki likt og halli eftirspurnarfalla i teikningu.
Nokkrir méguleikar eru 4 utreiknudu gildi 4 verdteygni eftirspurnar og hvernig vid
talkun pau: Ef teygnin er nalegt 0 pa er eftirspurn s6gd vera fullkomlega 6teygin,
sem pydir ad eftirspurn neytenda er nanast obreytt vid verdbreytingu. Ef gildid er 4
milli 0 og 1 pa er eftirspurnin s6gd vera éteygin. Petta pydir ad neytendur bregdast
hlutfallslega minna vid verdbreytingum og seljendur geta aukid tekjur sinar med
verdhzkkunum. Ef teygnin er = 1, p.e. sama présentubreyting er i magni og verdi,
pa er teygnin hlutlaus og verdbreyting hefur engin heilardhrif 4 utgjdld neytenda eda
tekjur seljenda. Ef gildid er > 1, pa bregst eftirspurn hlutfallslega meira en nemur
verdbreytingunni og eftirspurnin er s6g0 verdteygin eda ad eftirspurnin er nem fyrir
verdbreytingum.

I rannséknum 1 hagfradi hafa vérur sem eru éverdteygnar verid skilgreindar sem
sem naudsynjavorur. Pad pyoir ad pegar verd heekkar breytist eftirspurn eftir vérunni
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mjog litid. En pad eru fleiri peettir, sem hafa almennt dhrif 4 eftirspurn og ahrif 4
utreiknud gildi teygninar:

Skilgreining 4 véruflokknum skiptir mali — pvi vidari sem vid skilgreinum hann pvi
6nxmari er verdbreyting 4 eftirspurn. Pannig skiptir mali hver fjoldi stadgénguvara
hverra afengistegunda er — pvi fleiri stadgdnguvérur pvi namari er eftirspurn
neytenda, par sem peir geta fundid sambarilegar vérur vid verdbreytingu. P4 skiptir
mali hve stéran hluta tekna sinna neytendur radstafa { neyslu vérunnar — pvi harra
sem hlutfall vara er af radstéfunartekjum neytenda pvi teygnari eru per { eftirspum
m.v. vorur, par sem miklar verdbreytingar skipta neytenda minna mali hlutfallslega.
Petta tengist jafnframt pvi hversu hadir neytandinn er neyslu vérunnar — pegar
neytandi er verulega hidur henni er hann énamari fyrir verdbreytingum eins og gerist
medal peirra, sem eru hadir afengi. Loks skiptir mali pad timabil, sem er til rannsoknar
i kjolfar verdbreytinga — eftirspurn er verdnemari ef neytandinn fer lengti tima til ad
bregdast vid verdbreytingunni og geta pannig adlagad sig ad nyju neyslumynstri. Til
skamms tima er erfidara fyrir neytandann ad bregdast vid0 verdhakkun og draga tr
eftirspurn og hann parf adlégunartima 4 breyttu umhverfi. (Mankiw og Taylor, 2010).

Adferdafredi rannsokna

bad liggja fyrir margar rannséknir og timaritsgreinar 4 lidnum aratugum um tengsl
afengisgjalda og verds annars vegar og afengissolu eda neyslu hins vegar. Skattlagning
afengis er ein utbreiddasta skattheimta, sem stjormvold um allan heim hafa studst vid
og hefur haft veruleg ahrif 4 verd til neytenda. Einnig hafa 16nd farid adrar leidir en
eingéngu skattheimtu s.s. einkasSlukerfi eda leyfisveitingar, en slikar &beinar
takmarkanir er erfitt ad meta en pzr hafa vissulega verulega ahrif 4 eftirspumn og
endanlega verdmyndun.

Aofallsgreining (ordinary least squares (OLS)) er oftast notud { rannséknum og er
6hada breytan mald med tvennum hetti; annad hvort smasoluverd afengra drykkja
eda sjalft afengisgjaldid og par byggja forsendur 4 peirri hagfraedikenningu ad skattar
lendi ad fullu 4 neytendum og petta er frumforsenda flestra hagrannsékna 4
afengisskéttum og afengisverdum. Hada breyta rannsékna er i flestum tilfellum
s6lumagnid, annad hvort { heild sinni eda brotin nidur 4 helstu voruflokka s.s. bjor,
1étt vin og sterkt afengi (Kenkel, 1996).

Fj6lbreyttum adferdum er beitt vid utreikning 4 verdteygni og er ymist notast vid
heildartSlur eda gerdar neyslukannanir til ad finna ahrifin 4 einstaka markhépa. Pa
liggur fyrir ad tengsl eru 4 milli verds og tekna sem hafa sidan ahrif 4 neysluna.
Skattlagning afengis tekur einnig mid af hefdum (ségulegum og félagslegum) i neyslu,
a0gengi og styrkleika vid verdlagningu afengis.

Vidbrogd verdbreytinga 4 heildareftirspurn er mismunandi eftir hvernig stadid er
ad utreikningum. Pad sem skekkir medaltl er su stadreynd ad peir sem eru
hanotendur eru med mjog Oteygna eftirspurn og peir neyta staersta hlutann af allri
neyslu. Levy og Sheflin (1985) benda 4 ad vanda hagrannsékna, par sem verd og
magn eru ytri breytur og paer eru { raun akvardadar af frambodi og eftirspurn og ad
heildartolur taka ekki tillit til 6likra neysluhépa, sérstaklega peirra sem drekka ekkert.
Hzgt er ad nota verdteygni eftirspurnar til ad spa fyrir um 4hrif verObreytinga 4
heildartekjur af s6lu vara. Pannig er hagt ad meta ahrifin af breytingum 1 skattheimtu
hins opinbera 4 verd og eftirspurn og sji hvort ad hagt sé endalaust ad velta
skatthaekkunum alveg ut { verdlag an verulegra ahrifa 4 eftirspurnina.
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Nidurstodur helstu rannsokna

bad eru fjolmargar rannséknir sem kanna dhrif skattheimtu/verdbreytinga afengis a
eftirspurn og neysluhegdun neytenda og verda helstu rannséknir kynntar sem fjalla um
petta efni. Flestar byggja 4 heildartélum um neyslu afengis en adrar kanna einstaka
voruflokka; bjor, léttvin og sterkt og enn adrar 4 mismunandi neysluhépa. bear
stadfesta ad verd dfengisdrykkja hefur neikveatt samband vid neyslu/sélu en ljost ad
hakkun afengisverds hefur mismunandi ahrif 4 pessa paetti.

Nidurstada rannsékna Pogue og Sgontz (1989) bendir til pess ad pvi legri sem
verdteygnin er pvi harri atti afengisgjaldid ad vera. Med pessu moti er ljost ad {
sumum tilfellum er hagt a0 na kjorstoou skattheimtu med hakkunum umfram nagildi
stoou.

Rannsoknir Leung og Phelps beinast ad pvi ad voruflokka afengi og syna
nidurstédur peirra a0 mjég mismunandi verdteygnisambénd eru fyrir bjér (—0.30),
léttvin (—1.00) og sterka drykki (—1.50), sem bendir til pess ad bjér sé med mun
verdbteygnarti eftirspurn m.v. hina afengisflokkana. Peir benda 4 i sinni rannsékn ad
nakvemari markhopagreining synir meiri eftirspurnarahrif (meiri teygni) en pegar
heildartélur eru skodadar (Leung og Phelps, 1993).

Grossman, Chaloupka, Saffer og Laixuthai (1994) kénnudu 4hrif verds 4 neyslu hja
yngri markhépum og flokkudu pa eftir neytendamynstri 4 arunum 1974 og 1989.
Athyglisvert er ad sja nidurstédur peirra ad peir sem drekka oftar og meira hafa meiri
fylgni vid afengisverd. Verd hefur dhrif a ti0ni bjoérneyslu ungmenna og hanotendur
voru sérstaklega nemir fyrir verdbreytingum og fundu peir ad hanotendur hafi
verdteygni um -0.53 samanborid vid -0.20 hja hégverum neytendum. Ein stersta
skyringabreytan er hversu hadir neytendur eru vorunni og dhrif pess 4 nidurstdur
verObreytinga 4 neyslu, pannig var verdteygni eftirspurnar a® medaltali -0.29 ef ekkert
veeri tekid tillit til pess hvort neytendur vaeru hanotendur vérunnar. Pegar peir
skodudu pann hop sérstaklega pa fengu peir ad langtima medaltalsteygni var tvofalt
heerri eda um -0,65 a0 medaltali og verd hefdi pvi mun meiri ahrif 4 neyslu. Langtima
teygnin var einnig um 60% haerri en skammtima teygnin.

Manning, Blumberg og Moulton (1995) gerdu nokkrar rannséknir i pessa veru og
kénnudu 4hrif skatta 4 afengisneyslu og dreifdust nidurstédur verdteygni verulega 4
milli rannsékna og milli véruflokka t.d. reyndust nidurstddur fyrir sterkt afengi vera 4
milli —0.80 og —2.0, —0.64 og —1.0 fyrir léttvin, —0.25 og +0.24 fyrir bjor og loks 4
milli —0.50 og —1.6 pegar heildarneysla var reiknud. T rannsékninni var reynt a0 finna
hagfredileg ahrif af skattlagningu. Pannig var reynt ad greina 4 milli neytenda eftir pvi
hve hadir peir voru vorunni og hver kostnadur samfélagsins var af misnotkun og ad
finna hina harfinu verdstefnu milli peirra, sem valda kostnadi og eiga a0 greida rétt
fyrir véruna og hinna sem misnota hana ekki og eiga ad greida sanngjarnt verd. Pannig
var beitt hagfredilegum kenningum um ad reikna kjorstodu afengisgjalds med pvi ad
meta neytendadbata (comsumer surplus) 1 heildareftirspurnarfallinu og draga sidan fra
kostnadinn vid afengisneysluna.

Allar pessar eldri rannséknir um ahrif verdbreytinga a eftirspurn bentu til pess ad
bjér, sem er Ollu j6fnu med mestu markadshlutdeild, sé frekar onaemur fyrir
verdbreytingum m.v. hinar afengisflokkana (Kenkel 1996; Manning o.fl., 1995).
Samantekt Gallet (2007) 4 132 rannséknum kemst ad svipadri nidurstédu vardandi
bjér. Sémuleidis parf vid skattlagningu ad taka tillit til samsetningar afengisneyslu
(eftirspurnar) eftir véruflokkum og eftir markhépum.

Athyglisvert er ad skoda nidurstédur 1 fj6lpjédlegri rannsékn Fogarty (2006) sem
kemst ad peirri nidurstéou ad sa afengisflokkur, sem hefur mestu markadshlutdeild
(mealt { vinaanda 4 mann) er einnig mest 6teyginn { eftirspurn. Andhverfan gildir einnig
p.e. ad sa afengisflokkur sem hefur minnstu markadhlutdeild er jafnframt med mestu
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teygnina. Petta gilti fyrir 61l 16nd 1 rannsékninni og pannig mé alykta ad um sé ad reda
ofug tengsl milli markadshlutdeildar og sterdar 4 eigin verdteygni voruflokksins.

Wagenaar, Salois, og Komro (2009) kénnudu ahrif skattheimtu 4 afengisverd og
s6lu afengis i samantektar greiningu 4 yfir 1000 dtreikningum og baru par saman
nidurstédur { 112 helstu rannséknum undanfarinna ara. Ad teknu tillit til mismunandi
adferda og annara tOlfreedilegra patta fundu peir sterk tengsl 4 milli skatt- og
verdlagninar afengis og neyslu/sélu. 1 dtreiknudum medaltélum fengu peir verdteygni
heildareftirspurnar —0.51 og pegar pessar rannsoknir eru flokkadar eftir véruflokkum
pa kemur i lj6s; ad verOteygni bjors var -0,46 { medaltali 105 reiknigilda 1 47
rannséknum. 32 rannséknir kénnudu ahrif skattlagningaar a 1éttvin og var medaltal 93
teygnigilda —0.69. Loks fengu 45 rannséknir 4 sterku afengi medaltal 103 teygnigilda
—0.80.

Erfitt er ad einangra eftirspurnardhrifin { mérgum rannséknum og utreiknud gildi 4
verdteygni verid med lag neikvaed gildi enda er heildareftirspurn samtala neikvadra
sta0gonguahrifa og jakvedra dhrifa tekjuteygninnar. Hér skiptir mali hvort ad hakkun
afengisverds med auknum alégum hefur hlutfallslega meiri ahrif 4 pa, sem flokkast
sem héfdrykkjumenn en pa sem neyta afengis i miklum meli og eru hadari neyslu
pess. Samsetning pessara neysluhopa skiptir pvi miklu mali. Pad er sammerkt pessum
rannséknum ad ef verdteygni er ha hja venjulegum neytendum og peir eru { meirihluta
neytenda pvi leegri «etti skattheimtan ad vera og einnig ad pvi legri sem verdteygnin er
hja pessum neytendum pvi haerra wtti afengisgjaldid ad vera.

Afengisgjalds, préun og tekjur hér 4 landi

Afengisgiold og skattar eru lagdir 4 flestar tegundir 4fengis hvort sem pad er framleitt
hér 4 landi eda innflutt auk pess batist vid virdisaukaskattur, skilagjald og
arvinnslugjald. Samkvemt 16gum um verslun ATVR med afengi og tobak, skal leggja
alagningu 4 pad afengi sem hun selur. Hun leggst ofan 4 verd og dlagningu fra
heildsala, flutningskostnad, afengisgjald auk skila- og urvinnslugjald og kemur pvi ofan
4 Ol pau gjold sem upp eru talin ad framan, fyrir utan virdisaukaskatt. Starfsemi
ATVR skal midast vid ad hin sé sem hagkvaemust og afli nagilegra tekna til ad greida
rekstrarkostnad og skili ardi sem telst hafilegur. Tekid er medal annars tillit til peitra
eigna stjornvalda sem bundnar eru { rekstri ATVR og 1t fra pvi er hafilegur ardur
reiknadur (Log um fjarreidur rikisins nr. 88/1997).

Tekjur af afengisgjéldum eru reiknadar ut fra gjaldskyldum litrum af vinanda og
eru mismunandi eftir styrkleika og eiginleikum innan afengisflokkanna. 1 14. gr
reglugerdar um ATVR segir: Alagning ATVR 4 afengi med 22% eda legra hlutfall af
vinanda ad rammali skal vera 18% en alagning afengis med meira en 22% hlutfall af
vinanda a0 rammali skal vera 12%. Vid akvordun 4 afengisinnihaldi visast til laga um
gjald af afengi og tébaki (Reglugerd um Afengis- og tobaksverslun rikisins nr.
883/2005).

Vid utreikninga er afengis- og skilagjald véru reiknad, pvi naest dlagning ATVR og
a0 lokum virdisaukaskattur { ofanalag. Pegar 6ll fyrrnefnd gjold eru reiknud saman auk
alagningar ATVR er mogulegt ad sja hvernig dtséluverd afengis sundurlidast. Pannig
er audvelt ad finna hlut framleidenda/innflytienda, stjérnvalda og ATVR. Pess ma
geta a0 skiptingin heildarsélu milli bjors, 1éttra vina og sterkra er um 78%, 17% og 5%
hér 4 landi. Verdmyndun arid 2011 t.d. 4 500 ml bjérdés med 5% styrkleika er pannig
20 innkaupsverd er um 28%, afengisgjald + virdisaukaskattur + skilagjald 59% og loks
alagning ATVR 12%. Innkaupsverd er til samanburdar 33% 4 léttvini og 14% 4 sterku
afengi.

Samkvemt 16gum um afengi og tébak fra arinu 1995 er afengisgjald lagt 4 hvern
sentilitra af vinanda umfram 2,25 sentilitra { hverjum litra hins afenga drykkjar umfram
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2,25% af vinanda a0 rammali og liggur fyrir hvernig petta fellur 4 61 og léttvini sem
eru a0 hamarki 15% a0 styrkleika og af 60ru afengi er m.v. afengi med 15% vinanda
og yfir. Sala alkéhollitra er pvi grunnurinn ad fjarhad afengisgjalda og endurspegla
pau, eins og sja ma 4 myndum 1 og 2.
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Mynd 1. Seldir alkéhéllitrar i ATVR arid 2011
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Mynd 2. Fjarha0 afengisgjalda arid 2011

broun verdlags og afengisgjalds

Afengisgiold hafa ekki haldid i vid visitolu neysluverds fra arinu 1995, en 4
undanférnum arum hefur afengisgjald verid hakkad éreglulega nema s.1. premur arum
og pa avallt { arsbyrjun. Afengisgjald er mismunandi eftir afengisflokki i tollskra t.d.
hefur bjor hakkad um 57%, 1éttvin um 41% og sterkt afengi um 84% 4 pessu timabili.
Samt sem adur er heildarhakkun gjaldsins fra arinu 1995 langt undir pvi sem visitala
neysluverds hefur hekkad 4 sama tima og hefur pannig lekkad ad raungildi fra pvi ari
par til med tilkomu nylegra haekkana. Sja ma pessa préun 4 mynd 3.
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Mynd 3. Préun afengisgjalda i kronum fra 1995 til 2012

Rék stjornvalda er ad afengisgjold hafi verid hakkud til ad koma til méts vid
visitlu neysluverds. bvi til studnings er bent 4 skyrslu fjarmalaraduneytis fra arinu
2009 a0 ef afengisgjold hefdu fra byrjun hakkad { samremi vid visitdlu neysluverds
varu pau buin ad vaxa upp { 113 kr. pannig voru komnar forsendur til pess ad boda
haekkun 4 afengisgjaldi um 30-40% 4 drunum 2009-2012 (Fjarmalaraduneytid, 2009). A
mynd 4 ma sja hvernig afengisgjold og visitalan hafa préast sl 4 ar og pa hefur
visitalan hakkad um tep 20% en afengisgjoldin um 34-38%.
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Mynd 4. Préun afengisgjalda og neysluvisitélu 1999-2012

Afengisgjald og sala

A arunum 2008 til 2012 hafa fengisgjold hackkad mun meira en 4 arunum 4 undan og
hefur neysla dregist saman { kjolfarid. Greinilegt er ad tekjur rikissj6ds hafa 16ngum
aukist vid hakkun afengisgjalda, par sem formulan fyrir tekjur er einfaldlega magn
sinnum verd. Fra bankahruni 2008 hefur adeins dregid ur s6lu, en 4 sama tima hafa
tekjur rikissj60s af afengisgjoldum engu sidur haekkad og ma pvi rekja tekjuhaekkunina
til verds. Minnkandi sala 4 afengi getur haft ahrif 4 aztlanir rikissj6ds um tekjur af
afengisgialdi. T arsskyrslum ATVR ma sja ad hlutur afengisgjalda i brittésélu dfengis
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hefur verid um 8,4 milljardar kréna ad medaltali 4 undanférnum 3 arum. Skiptist pad
pannig ad af sélu bjérs koma um 3,5 milljardar kréna og 2,4 milljardar kréna jafnt af
s6lu léttvins og sterkra drykkja. Auk pess fer rikissjodur um 6,5 milljarda krona
virdisaukaskatt til vidObotar af solu afengis. Loks hefur ardur til rikissj6ds af rekstri
ATVR verid um 1 milljardur kréna a hvert. (Afengis- og tébaksverslun rikisins, 2012).
Ekki er vist ad einungis hakkanir 4laga hafi haft ahrif 4 eftirspurn, par sem visitala
neysluverds hakkadi umfram kaupmatt launa 4 sama tima. Pad skiptir mal hve stéran
hluta tekna sinna neytendur radstafa i neyslu voru — pvi haerra hlutfall sem vérur eru af
radstéfunartekjum neytenda eru pzr teygnari i eftirspurn en vorur, par sem miklar
verdbreytingar skipta neytenda minna mali hlutfallslega. Pvi er liklegt a0 rekja megi
samdratt i afengisneyslu til samspils margra annarra pdttanna eins og etlendar
rannséknir hafa synt. Sjd ma pessa préun afengissélu og afengisgjalda s.l. priggja ara 4
mynd 5.
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Mynd 5. Visit6lur afengiss6lu og afengisgjalda (2008 = 100)

Teygni mismunandi afengis

Rannsoknir hagfreedingar syna ad afengi flokkast sem naudsynjavara og er pvi frekar
Oteygin og pannig er hegt ad hakka verd toluvert adur en neysla dregst saman.
Athyglisvert er ad ryna { tolur um préun sélu 4 einstaka afengisvorur { samanburdi vid
proun verdalags. Rétt er ad taka fram ad ahrifin af % hazkkun afengisgjalds, ein sér,
getur hér ekki ordid grunnur ad % verdbreytingum { teygnitutreikningi, par sem vid
afengisgjald betist vid innkaupsverds. Pannig hakka tekjur rikisins um 1,40-1,50
krénur vid hvetjar krénu breytingu i 4fengisgjaldi par sem vid leggst alagning ATVR
og virdisaukaskattur hlutfallslega ofan a afengisgjaldid. Loks margfaldast pessi hakkun
um hvert % afengismagns umfram 2,25%. 1 teygnittreikningum er tekid mid af verd-
og magnvisivisitolum eins og peer birtast i arsskyrslum ATVR og ttséluverdi einstakra
afengistegunda skv. Hagstofunni. I mérgum tilfellum ma sja éverulegar breytingar 4
innkaupsverdi, enda samkeppni mikil medal innflytienda og framleidenda og virdist
sem 20 vid hakkkun 4fengisgjalda halda peir aftur af sinum heekkunum. A mynd 6 sést
a0 hinar miklu hakkanir 4 dlégum 4 bjér a utreiknud gildi 4 teygni syna ad hann er ad
breytast ur verulega Oteyginni voéru i att ad hlutlausari teygni, sem pydir ad
bjérneytendur eru ad bregdast vid verdbreytingum med peim hetti hin hefur minni
heilarahrif 4 ttgiold peirra og par med minnka tekjuméguleikar rikisins. Ahrifin 4 sélu
sterkra drykkja eru umtalsverd og ljost ad eftirspurn leekkar verulega meira en nemur
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verdbreytingunni pannig er eftirspurnin er ad verda mjég verdteygin og skattlagningin
nanast farin ad snuast gegn sjalfu sér.

Ljost er af solutSlum fyrir 4rid 2011 ad pa er veruleg aukning { sélu léttvins 4
medan badi bjérsala og sala sterkra drykkja minnkar umtalsvert. T sidastnefnda
tilfellinu geta stadgénguvorur badi verid adrir flokkar afengis (Iéttvin og bjér) og svo
koma par inni myndina adrir nyir méguleikar s.s. smygl og heimabrugg (landi og spiri).
Hér skiptir mali hver fjoldi stadgdnguvara hverra afengistegunda er — pvi fleiri vérur
pvi nemari er eftirspurn neytenda, par sem peir geta fundid sambeaerilegar vérur vid
verdbreytingu. I tilfelli breytinga { sélu og neyslu 4 bjér og léttvinum kann hér ad vera
um akvedna stadgongu ad reda par sem vid sjaum ad vixlteygnin milli pessara
voruflokka er jakvad, sem bendir til stadgonguahrifa, enda erfidara ad finna adrar
tegundir (utan verslana ATVR) sem koma til greina.

0,5 -

O T T
W b i
) m 2009
m 2010

15 -
2011

2
25 -
3

Mynd 6. Verdteygni afengisflokka

TLokaord

Ad meta verdteygni eftirspurnar eftir afengi er grunnurinn ad akvérdunum um
verdlagningu vorunnar. Ef markmid stjornvalda er ad afla tekna fyrir rikissjéds pa er
ljést ad pvi minni, sem verdteygnin er pvi meiri wtti skattlagningin ad vera. Hugtakid
naudsynjavara getur pvi vel att vid um afengi par sem afengisneysla hefur litid dregist
saman pratt fyrir hakkanir 4 aldgum. Rétt er ad gera sér grein fyrir ad eftirspurn eftir
afengi er med 6drum heetti en venjulegum vérum vegna pess hve neytendur geta verid
haodir afengi. Rannséknir syna ad skammtima verdteygni er minni en langtima
verdteygnin, sem er { takt vid hefdbundnar og vidurkenndar hagfredikenningar.

Innkaupsverd sveiflast m.a. eftir gengi og samkeppni, en skattar og gjold a afengi er
hins vegar dkvordun stjémvalda, sem rada pvi a0 mestu leyti hvernig utséluverd pess
myndast. Undir peim kringumstedum eru minni lkur 4 fylgni milli visitlu
neysluverds og afengisgjalda, par sem stjornvold virdast hakka afengisgjold
tilviljunarkennt. Athyglisvert er hve litil haekkun 4tti sér stad 4 afengisgjéldum fra arinu
1995 til desember 2008. Petta bendir til pess ad pessi stefna hafi fyrst og fremst verid
til a0 afla aukinna tekna fremur en ad sporna vid afengisneyslu p.e. tekjustefna fremur
en heilbrigdisstefna. Afengissala getur verid efnahagslega mikilveeg fyrir bjodir par sem
hun er skattstofn sem getur skapad tekjur fyrir rikissj6d. Aftur 4 moéti er afengi mjog
ovenjuleg neysluvara ad pvi leytinu til a0 hun getur haft skadleg ahrif 4 heilsu og hefur
pannig verid gridarlega kostnadarsom fyrir pjoofélagid. Bein tenging er 4 milli
afengisneyslu og pjoofélagslegs kostnadar, sem skapast { kjolfarid og pannig verdur
kostnadur pjodfélagsins meiri eftir pvi sem neysla eykst.

Pad eru margir dhrifpeettir til ad finna kjérstédu skattheimtunnar. 1 fyrstu parf a0
meta kostnadinn (exzernal costs) sem tylgir afengisneyslu fyrir pjodfélagio. Sidan er ad
meta eftirspurn neytenda vid verdbreytingum og par hafa fyrrnefndar rannséknir synt
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a0 ekki er hagt a0 stydjast vid verdteygni heildareftirspurnar og helst pyrfti ad greina 4
milli neysluhépa og kanna verdvidbrogd hvers um sig og hvernig verd hefur dhrif 4
neyslumynstur pessara hopa. Rannsoknir benda til pess, ad 6llu 60ru obreyttu, ad pvi
sterrl sem ytri ahrif (external cos?) eru og pvi legri sem verdteygnin er pvi harri wtti
afengisgjaldid ad vera. Naudsynlegt er ad rannsaka enn frekar hve stér hdpur neytenda
er, sem er med Oteygna eftirspurn. Su stadreynd ad ef stér hopur neytenda bregst
minna vid verdhakkunum pydir pad ad meiri skattheimta mun skila meiri tekjum {
1ikissj60, par sem han hefur ekki veruleg ahrif 4 neyslu pessa hops. Med pessu moti er
liést a0 { sumum tilfellum er hegt ad na kjorstdou skattheimtu med haxkkunum
umfram nugildi st6du samkvaemt rannséknum.
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