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Abstract

There are three national parks in Iceland and all are open for the public to enter for free, for
enjoyment and learning purposes. This research looks at entrance fees in Iceland‘s national
parks and what the future policies in that matter include. Sources were gathered about the
academic concepts connected to entrance fees, the national park‘s websites were examined as
well as laws and regulations connected to entrance fees and policy-making . As an example
of a service for which guests are required to pay are accommodation and bathroom facilities,
but in Hakid in Pingvellir National Park guests need to pay for using the bathroom. Other fees
that are now charged for are the ,,Gistinattaskattur®, which is a tax now bound in law, where
accommodation providers need to pay IKR 100 for every sold night. The money is then used
for services in nature pearls, protected areas and national parks. The main method of charging
guests in national parks is charging for accommodation, for example camping sites, and for
using bathroom facilities and fishing in Pingvellir National Park. In the future the
,.Gistinattaskattur™ / accommodation fee will also become one of the main factors concerning

charges. The aim for the future is that there will always be free access to the national parks.

Key words: national park, entrance fee, nature’s carrying capacity, sustainable and nature

based tourism.



Utdrattur

A Islandi eru prir pjédgardar sem almenningi er frjalst ad fara um til ad njota og freedast. |
bessari rannséokn er litid til pess hvernig gjaldtoku er hattad i pjodgoroum hér & landi og hver
stefnan sé til framtidar i peim malum. Aflad var heimilda um pau fraedilegu hugtok sem
tengjast gjaldtoku, heimasidur pjodgardanna voru skodadar og farid yfir 16g og reglur er varda
gjaldtoku og stefnur. Sem demi um pjonustu sem tekid er gjald fyrir i pjodgérounum ma
nefna gistiadstodu og salernisnotkun en & Hakinu i bingvallapjodgardinum eru allir gestir
latnir borga fyrir ad nyta salernisadstodu. Onnur gjold sem farid er ad innheimta eru til deemis
gistinattaskattur, sem nu er légbundinn, par sem ferdapjonustuadilar og gistiadilar eiga ad
borga 100 kronur af hverri gistinattaeiningu i sjod til uppbyggingar & néattaruperlum,
friolystum sveedum og pjodgordum. Adalgjaldtokuhatturinn i pjédgérounum er innheimta
gistinattagjalds, til demis a tjaldsveedum, og einnig er innheimt salernis- og veidigjald a
Pingvollum. Ofan & petta beetist sidan gistinattaskatturinn. Stefnan er ad afram verdi frjals

adgangur ad pjodgordunum & islandi.

Lykilord: pjodgardar, gjaldtaka, polmork nattaru, sjalfbaer og nattarutengd ferdapjonusta
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1. Inngangur

Hér & landi eru prir pjodgardar: Pjédgardurinn Pingvellir, pjodgardurinn Snaefellsjokull og
Vatnajokulspjodgardur. Um umgengni i pjodgérdunum gilda 16g um nattdruvernd, nr.
44/1999, 51. gr., og almenningi ber ad fara eftir peim til ad vernda og vardveita nattiru og
minjar i pjédgorounum. Synt hefur verid fram & ad stor hluti eda um 80% peirra ferdamanna
sem koma hingad til lands s&kja i ad skoda natturunna (MMR/Markads og midlarrannséknir,
2012, bls. 16). betta er mikill fjoldi folks og straumur ferdamanna hingad til lands eykst ar
hvert (Idnadarraduneytid, an ars). Aukinn fjéldi ferdamanna getur haft ahrif & nattiruna og pa
er spurning hvernig eigi ad takast & vid pad. A pessu ari (2012) hofst innheimta
gistinattagjalds en peir fjarmunir eiga ad fara i ad byggja upp fridlyst svaedi og pjédgarda
(Umhverfisraduneytid, 2011). Margar spurningar hafa vaknad i kjolfarid um gjaldtéku og
hvernig henni sé hattad i pjodgordum hér & landi en vida i heiminum borga gestir adgangseyri
til ad skoda pjodgarda. Nokkrar rannsoknir hafa verid gerdar & pvi hvort taka eigi gjald fyrir
adgang ad pjédgéroum og natturuperlum hérlendis og erlendis eda ekki. Ekki viljum vid ad
fjoldi gesta sem heimsakja nattaruperlur fari yfir polmoérk svedanna sem geetu pa tapad
fegurd sinni og ordid minna addrattarafl fyrir ferdamenn. Auknar kréfur hafa verid gerdar til
sjalfbaerni &fangastada & sidustu &rum en oft skortir fjarmagn til sliks. par geti gjaldtaka i

pj6dgdroum komid ad gddum notum.

I pessari ritgerd verdur leitast vid ad svara spurningunum: Hvernig er gjaldtoku hattad hér a
landi og hver er stefna pjédgardanna? Annar kafli lysir adferdafreedi rannsdknarinnar og
farid er yfir fraedilega umfjollun um pjodgarda, gjaldtoku, polmork og fleira i pridja kafla. |
fjoroa kafla er fjallad um nidurstodur a gjaldtoku og stefnu islensku pjédgardanna.
Nidurstodur syna ad ekki er mikil gjaldtaka & Islandi og ad innheimtu adgangseyris verdur
ekki komid & sem stendur. | fimmta kafla eru umraedur par sem pvi er velt upp hvada leid eigi
ad fara vardandi gjaldtoku. Loks eru i sjotta kafla lokaord par sem efni ritgerdirnar er tekio

saman i stuttu mali.



2. Adferoafraedin

Steerstur hluti peirrar vinnu sem liggur ad baki pessarar ritgerdar folst i ad afla heimilda i
greinum, bokum og & netinu um pjodgarda, gjaldtoku, 16g um gjaldtoku, polmdrk, sjalfbaerni
0g néttarutengda ferdapjonustu, sem og hvernig gjaldtoku er héattad i pjodgoroum.
Rannsoknin er eigindleg par sem fyrirliggjandi gogn erud skodud og borin saman og leitast
vid ad skoda nyja vinkla vardandi pessi gégn. Upphaflega atti rannséknin ad sndast um
vidhorf ferdamanna & islandi til gjaldtoku en pegar leid & ritgerdarvinnuna var akvedid ad
breyta um aherslu vegna ahugasvids héfundar og gagnadflunar. Hofundur hefur unnid prju
sumur i nordurhluta Vatnajokulspjodgards, i Oskju og Herdubreidarlindum. pangad komu
6dru hverju gestir i upplysingamidstédina og atludu ad borga adgangseyri fyrir ad fa ad skoda
Oskjuvatn og pvi fékk hofundur dhuga ad skoda hvernig gjaldtoku veeri hattad i pjodgordum
hér & landi og hver stefnan veeri. Skodadar voru heimasidur pjédgardana og rynt i hvernig
gjaldtakan er par i dag og hver stefna gardanna er hvad pad vardar. Rikisstjornin hefur mikid
um pad ad segja hvernig gjaldtoku er hattad, sem og Alpingi sem tekur &kvardanir um hana
med lagasetningum, og pvi voru skodud videigandi 16g & heimasidu Alpingis og heimasidum
bjodgardanna. Heimasida pjédgardsins Snafellsjokuls er undirsida hja heimasidu
Umhverfisstofnunar en hinir gardarnir eru med eigin sidur. Rikisstjornin settur einnig fram, i
samvinnu vid stjérn, framkvemdastjorn og pjédgarosverdi pjodgardanna, stefnumotun,
framtidarsyn og verndaraztlanir fyrir pjodgardana og pessar aatlanir voru einnig skodadar

med tilliti til gjaldtdku hér & landi.



3. Pjodgaroar og gjaldtaka

3.1. Pjodgardar

A sidustu 6ldum hefur liffredileg fjoloreytni farid minnkandi og nattdruaudlindir sem vid
hofum treyst & til ad lifa af, eins og ferskt vatn, eldsneyti, matur og fleira, eru vida ad komast i
brot (UNEP, &n ars). bessi proun hefur leitt til steekkunar fridlystra sveeda og i dag er sumar
jurta- og dyrategundir einungis ad finna & slikum sveedum. bvi hafa pjédgardar eins Dartmoor
i Bretlandi blandad saman verndun busveeda og ferdapjonustu (UNEP, an ars). Fridlyst svaedi
eru naudsynleg fyrir verndun liffreedilegrar fjélbreytni um allan heim. bau gegna mikilveegu
hlutverki vid ad halda starfsemi natturulegra vistkerfa gangandi, sem skjol fyrir ymsar
tegundir lifvera og einnig til ad vidhalda vistfreedilegum ferlum sem geta ekki lifad i erfidu
landslagi. Med fridlysingum er verid ad adskilja mannleg afskipti og nattaru. [ dag eru fridlyst
svaedi oft okkar eina von til ad stddva dgnir sem ad stedja eda Utrymingu tegunda (IUCN,
2008, bls. 1).

Alpjédanattaruverndarstamtokin IUCN (e. The International Union for Conservation of
Nature) flokka fridlyst sveedi i sex flokka. Pjédgardar falla i flokk I, pad er verndun & stérum
nattdrulegum sveedum fyrir vistkerfid og sérkenni pess. bjodgardar veita einnig gestum
andlega og visindalega afpreyingu og menntun um umhverfi og menningu. Meginmarkmid
bjodgarda eru ad vernda fjolbreytt lifriki &samt pvi ad studla ad uppbyggingu & vistkerfinu,
stydja vid umhverfislega ferla og ad efla freedslu og afpreyingu (IUCN, 2012, bls. 16). Adrir
flokkar innan IUCN (2012) eru flokkur | a, sem er strong fridun eins og fridland, og | b sem er
fridlyst viderni, en segja ma ad Surtsey sé i peim flokki. Flokkur Il eru sérstedar
nattrumyndanir (nattaruveetti) a landi eda i sj0 sem asteda pykir til ad vernda sékum
freedilegs gildis, fegurdar eda sérkenna eins og fossa, dranga, steintegunda og fleira. Flokkur
IV er verndun & lifverum, basvedum og vistkerfi. Flokkur V er folkvangur, sem & fyrst og
fremst ad tryggja folki adgang ad nattdru landsins. Folkvangar eru fridlystir ad &sk

sveitarfélaga og eru i peirra umsjon.

I skyrslu sem bérey Bjarnadottir og Susanne Greef (2004, bls. 385-386) gerdu fyrir freedaping
landbunadarins kemur fram ad arid 2004 voru prir pjodgardar & Islandi: bjodgardurinn i
Skaftafelli, pjodgardurinn i Jokulsargljafrum og pjodgardurinn Snaefellsjokull. Pjodgardarnir
Skaftafell og Jokulsargljufur hafa ni sameinast i Vatnajokulspjédgard, sem var formlega
stofnadur arid 2008. Fridlysta sveedid & Pingvollum vard einnig ad pjodgardi pegar pad var
steekkad arid 2004 en adur hafdi svaedio verid fridlyst med sérstokum légum fra arinu 1928

9



(Pingvellir pjédgardur, an ars). A islandi eru pvi prir pjédgardar eins og stendur og allir pjona

peir pvi hlutverki ad vernda nattaruna og sja til pess ad almenningur geti notid sveedanna.

Samkvaemt l6gum nr. 47/2004, 1. gr., skal pingvallapjédgardur vid Oxara og nagrenni vera
fridlystur helgistadur allra Islendinga sem pjodgardur. 1 3. gr. segir enn fremur: ,land
bjodgardsins skal vera fridad i pvi skyni ad vardveita asynd pess sem helgistadar pjodarinnar
og til ad vidhalda eins og kostur er hinu upprunalega nattarufari. Almenningur skal eiga kost &

13

a0 njota svadisins samkvaemt peim reglum sem Pingvallanefnd setur. Pjédgardurinn
Snafellsjokull var stofnadur 28. jani 2001 samkveemt I6gum nr. 44/1999 og er i umsjon
Umhverfisstofnunar (Umhverfisstofnun, 2010, bls. 3). Tilgangurinn med stofnun hans var ad
vernda sérsted nattrusveedi og merkilegar sogulegar minjar. Einnig var markmidid ad
audvelda folki ad ferdast um og kynnast svaedinu (Umhverfisstofnun, an A4rs).
Vatnajokulspjodgardur var sampykktur &rid 2007 med légum nr. 60/2007 en var formlega
stofnadur arid 2008 med reglugerd nr. 608/2008. Markmid og tilgangur Vatnajokulspjédgards
er ad vernda landslag, lifriki, jardmyndanir og menningarminjar sveedisins og gefa almenningi

kost & ad kynnast og njota nattdru pess og sogu (Vatnajokulspjédgardur, an ars).

3.2. Gjaldtaka

I Bandarikjunum hefur verid deilt um hvort rétt sé ad lata gesti borga inn & stadi sem tengjast
nattarutengdri ferdapjonustu. Innheimta adgangseyris ad slikum stédum hefur verid notud
sem verkfeeri til ad takast a vid félagsleg og/eda umhverfisleg ahrif, likt og fjolda gesta, Iélega
adstoou eda verndun nattdrunnar en & hinn bdginn getur slik adgerd takmarkad adgengi
almennings. Su stefna pjodgarda ad koma & gjaldtoku hefur verid réttleett med efnahaglegum
rokum en um leid verid gagnrynd Gt fra sjonarmidum um félagslegt réttleeti. Rannsoknir hafa
b6 synt ad einstaklingar eru tilbunir ad borga ef peir vita i hvad peningarnir fara og eru pa
tilbdnir ad stydja stefnuna um innheimtu adgangseyris ad pjédgéroum (Chung o.fl., 2010, bls.
1039). bPad ad lata ferdamenn greida beint fyrir pjonustu er géd leid til ad meta framlag
ferdapjonustunnar til sveitarfélaga og sveda og pannig er heegt er ad stjoérna fjoldanum &

nattarusveedum og vernda pau (Wood o.fl., 2006, bls. vi).

Maria Reynisdottir, Haiyan Song og Jerome Agrusa (2008) telja ad pegar kemur ad gjaldtoku
takist & tvenns konar andstaedar skodanir, annars vegar almenningur og hins vegar sa sem
greidir. Almenningi finnst ad nattdrustadir séu hluti af pjodararfi Islendinga og pvi @tti ad
vera Okeypis fyrir alla pa sem borga skatta & Islandi ad skoda pessa stadi. Hvad vardar erlenda

ferdamenn sem koma hingad til lands og borga ekki skatta telur almenningur ad pad sé
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sidlaust og 6sanngjarnt ad lata pa borga. S& sem borgar adgangseyri telur ad hagurinn renni til
pjonustunnar & stadnum en almenningur telur aftur & moti ad adséknin & pa stadi sem rukkad
er inn & myndi minnka og ad innheimta adgangseyris geti verid dyr og 6hagkvem (Maria
Reynisdottir o.fl., 2008, bls. 1077).

Nidurstddur sdmu rannsdknar syna ad peir ferdamenn sem eru vanir ad borga inn &
nattarustadi eru liklegri til ad vilja borga inn & nyja stadi sem peir koma a. Ef komid veeri &
kerfi til ad innheimta adgangseyri & nattirustodum myndi folk ad lokum borga og sidar meir
jafnvel borga herra verd. Yngra folk sem er vant pvi ad borga inn & nattdrustadi finnst pad
ordid sjalfsagt. Einnig syndu nidurstédurnar ad peir sem hugsa mikid um umhverfismal skilja
réttleetio i ad borga adgangseyri inn & nattdrustadi. PO geeti reynst teeknilega erfitt ad halda
utan um gjaldtokuna pegar svaedid er mjog stort og adgangur opinn Ur mérgum attum (Maria
Reynisdattir o.fl., 2008, bls. 1082).

I rannsokn sem Gyan P. Nyaupane, Alan R. Graefe og Robert C. Burns (2009) gerdu i
Bandarikjunum kom einnig fram ad pott efnahagslegt réttleeti felist i innheimtu adgangseyris
er pad gagnrynt fra samfélagslegum sjonarholi. Nattarustadir eru styrktir af rikinu og
adgangseyririnn fer beint i adstéduna a stadnum til pess ad haegt sé ad rada betur vid fjolda
gesta. Fra samfélagslegum sjonarhdli er ljost ad gjold geta verid vandamal fyrir
minnihlutahdpa eins og fateka, stérar fjolskyldur, eldri borgara og folk med fétlun (Gyan
o.fl., 2009, juli, bls. 502). Nidurstddur pessarar rannsoknar syna ad upplysingar og traust eetti
ad vera lykillinn ad innheimtukerfinu. Peir sem stjérna nattdrustooum purfa ad upplysa gesti
um ad peir purfi ad borga adgangseyri og i hvad peir peningar fara (Gyan o.fl., 2009, jdli, bls.
514).

Schwartz og Lin (2006, bls. 1386) hafa skodad rannsoknir og skyrslur i Bandarikjunum i peim
tilgangi ad meta ahrif gjaldtoku & ferdamannastddum & umgengni og notkun stadarins. bau
skodudu fyrirliggjandi gogn fra tiu ara timabili adur en breytingar voru gerdar a gjaldtoku i
fjorum pjodgordum i Bandarikjunum &rid 2005. | sumum pessara skyrsina var reynt ad koma
auga a ahrif a umgengi adur en gjald var sett & eda haekkad en i 6drum var ahrif gjalda a
umgengi eftir ad breytingarnar voru gerdar metid. Samkveemt rannséknum a stédum par sem
ekki var gjaldtaka voldu 50% gestanna pann stad af pvi adgangur var dkeypis (Schwartz og
Lin 2006, bls. 1387). Nidurstddur Schwartz og Lin (2006, bls. 1393) syndu pvi ad gjaldtaka
og haekkun & gjaldi hefur ahrif & adsokn i pjodgérdum pvi ferra folk sotti stadina eftir

breytingarnar. A Islandi geti gjaldtaka pvi til demis haft jakvaed ahrif a sveedi eins og
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Geysissveaedid, par sem alagio er ordid of mikid. bar er ekki innheimtur adgangseyrir en
svaedid parfnast betri merkinga og stiga fyrir ferdamenn. Ivar Saland (2009, bls. 25-26)
skrifadi BS-ritgerd um honnun & adkomu og gongustigum & Geysi og telur ad veikleikar
svaedisins seu fleiri en styrkleikarnir. Veikleikarnir séu ad gongustigarnir séu ur sér gengnir
og ad ferdafdlkid gangi mikid & hverahradrinu. ivar telur ad stjornvold purfi ad studla ad
uppbyggingu & sveedinu og ad pad liggi mikid & gera eitthvad svo ferdamenn geti notid
sveedisins betur, til deemis ad koma upp gédum gonguleidum. Um leid veeri heegt ad styra
ferdamonnum um svadid og jafnvel stjérna fjdldanum. Einnig veeri haegt ad bjéda upp a

fjolbreyttari ferdapjonustu eins og lengri génguferdir um svaedid (Ivar Seeland, 2009, bls. 27).

pott Islendingar borgi skatta til ad vidhalda néttarustddum dugar pad ekki til (Maria
Reynisdottir o.fl., 2008, bls. 1076). | skyrslu sem samgonguraduneytid gerdi, islensk
ferdapjonusta: Framtidarsyn (2003, bls. 13), er reett um gjaldtoku i pjodgéroum og a 6drum
fjolséttum ferdamannastédum og naudsyn peirrar adgerdar svo ferdapjonustan geti dafnad i
satt vid islenskt umhverfi og ad pjodarblid hagnast a pvi. Par kemur fram ad nattdra og
menning Islands séu undirstada ferdapjonustunnar og umhverfismal séu eitt mikilvegasta
malefni samtidarinnar med verndun og nytingu nattdru islands ad leidarljosi. Takifarin felist
til deemis i pvi ad meta hvort eigi ad greida adgangseyri eda pjonustugjold til ad auka fé til
uppbyggingar eda verndunar. Einnig purfi ad gera rannsdknir & polmérkum nattdruperla.
Stefna samgonguraduneytisins er ad sjalfbar proun verdi hofd ad leidarljési i allri stefnu og
starfi islenskra stjornvalda og ad gagnkvem virding sé borin fyrir umhverfi og ferdaménnum
(Samgonguraduneytid, 2003, bls. 19-20). Pa parf ad huga ad sjalfbeerni i ferdapjonustu pvi
han skiptir mali fyrir komandi kynslddir. Ljost er ad adur en farid er Ut i ad taka gjald fyrir
adgang ad pjodgordum & islandi parf ad gera rannsoknir og taka afstédu til pess og kanna
hvort gestir séu viljugir til ad borga adgangseyri, fyrir hvada peetti peir séu tilbunir ad borga
og hver gjaldtakan a ad vera (Maria Reynisdottir o.fl., 2008, bls. 1082).

3.3 Erlendir pjédgaroar

Markmid Alpjédlegu nattdruverndarsamtakanna (IUCN) eru ad 16gd verdi ahersla & ad
bjodgardar veiti ymis teekifaeri fyrir gesti, sama hvort pau eru afpreyingar-, freedslu-, visinda-,
eda andlegs edlis, i takt vid umhverfi og menningu svadisins (Vatnajokulspjodgardur,

Almennt um pjédgarda, an ars).

island er i opinberu samstarfi vid 6nnur Nordurlénd, Danmérku, Finnland, Noreg, Svipjod og

sjalfstjornarsveedin Faereyjar, Granland og Alandseyjar. A heimasidu Nordurlandanna,
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www.norden.org, kemur fram ad a Nordurléndunum eru um hundrad pjédgardar og par gilda
I6gmal nattarunnar, ad ferdamadurinn megi ekki skemma nattiruna og verdi pvi ad fara
varlega um sveedid. Ollum er frjals adgangur ad nattrunni og Nordurléndin vinna saman ad
bvi ad vernda og vardveita sveedin. Til ad stadbundin nattirusvaedi a Nordurléndunum verai

skjalfest & ad setja ferdapjonustu i forgang til ad efla stadbundna préun (Norden, an ars).

Pjodgardurinn Cairngorms i Skotlandi gaf nylega ut drog ad astlun, Draft — Cairngorms
National Park Plan 2012—-2017 (Cairngorms National Park, 2011) fyrir gardinn en innan hans
bla 17 pusund manns og ibdarnir nyta hann til innbl&sturs, slékunar og gledi (Cairngorms
National Park, 2011, bls. 13). Vegna pess ad buid er i pjédgardinum er ahersla 16go &
efnahagslega sjalfbaerni og blémleg og sjalfbaer samfélog innan gardsins, sem og ad auka
atvinnutaekifaeri og teekifaeri folks til ad auka feerni sina. Einnig er markmidid ad fyrirteeki og
einstaklingar geti studlad ad godu hagkerfi i landinu (Cairngorms National Park, 2011, bls.
17). beettirnir prir sem vinna saman i préun sjalfbaerni i pjédgardinum, efnahagsleg, félagsleg
og umhverfisleg verda érjafanlegur pattur i vidskiptum og fyrirteeki munu tryggja jakveed
ahrif til samfélagsins (Cairngorms National Park, 2011, bls. 18). Ahersla er 16gd 4 ad
bjédgardurinn verdi afram adladandi &fangastadur innan ferdapjonustunnar (Cairngorms
National Park, 2011, bls. 36).

Yellowstone-pjédgardurinn i Bandarikjunum vard ario 1872 fyrsta svaedid i heiminum sem
gert var ad pjédgardi. Hann var pa sampykktur samkveemt bandariskum 1égum sem opinber
gardur eda gardur i pagu folksins, par sem folk geeti komi saman og stundad afpreyingu. | dag

sekja um tvaer milljonir manna pjodgardinn arlega (UNEP, &n ars).

Eric Cline og R.J. Payne (2004) rannsdkudu malefni i stjornun og stefnu i pjodgoéroum i
pyskalandi og toku fyrir prja pjodgarda par i ferilrannsokn, Berchtesgaden-pjédgardinn, Harz
og HochHarz-pj6dgardana. bessir gardar hafa mjog fjolbreytt landslag og bjoda upp a
fjéldann allan af nattaruperlum og pad er askorun fyrir stjornendur pjédgardanna ad byggja pa
upp svo peir missi ekki imynd sina (Cline og Payne, 2004, bls. 209). Flest allir pjodgardarnir i
pyskalandi, sem eru prettan talsins, hafa verid i einkaeigu i margar aldir en i dag samanstanda
peir af opinberu landi og einkalandi. S6gulega hafa bjodverjar haft rétt til ad fara um
bjédgardana an pess ad borga adgangseyri. | gérdunum er takmorkud pjonusta og fair
starfsmenn en pangad koma margir gestir (Cline og Payne, 2004, bls. 210). Préunin i
pjodgoroum i byskalandi er af skornum skammti par sem stjérnendur peirra vinna hver i sinu

horni og pvi vantar sameiginlega og heildraena nalgun & rekstur gardanna. Cline og Payne
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segja vanta innheimtuhds i gardana til ad haegt sé ad rukka inn & svaedin til ad fa inn fjarmagn
til ad geta bodid upp & betri pjonustu. Gardarnir hafa reyndar marga innganga svo erfitt getur
reynst ad rukka inn. Einnig hafa stjornendur litid vald til ad framfylgja reglum sem settar hafa
verid upp a gonguleidum og i baeklingum pvi réttur folksins til frjals adgangs ad gérounum
hefur forgang (Cline og Payne, 2004, bls. 218). Hins vegar hefur nyja programmid, ad leyfa
nattdrunni ad vaxa & sem edlilegastan hatt, verid sampykkt af Pjédverjum & sidustu 30 arum,
bad er ad natturan hafi sina tilhneigingu og pad sé ekki haegt ad stjérna henni ef hin & ad geta
vaxid & edlilegan hatt (Cline og Payne, 2004, bls. 219).

Alpjédlegu nattaruverndarsamtokin (IUCN) leggja aherslu 4 ad gestum pjoédgarda séu veitt
ymis teekifeeri til ad njota gardanna og athafna sig innan peirra. Nordurléndin vinna ad pvi ad
veittur se frjals adgangur ad pjodgoéroum par og ad pjodirnar vinni saman ad pvi ad vernda og
vardveita svadin. | pjodgardinum Cairngorms i Skotlandi, par sem folk byr innan gardsins, er
16gd ahersla & efnahagslega sjalfbeerni og ad samfélégin i kring séu einnig sjalfber og
blomstri, ad fyrirteki og einstaklingar geti studlad ad gdédu hagkerfi i landinu og ad gardurinn
sé adladandi &fangastadur. | Cairngorms-pjodgardinum getur reynst erfitt ad taka upp
innheimtu adgangseyris, par sem folk byr innan hans, en hagt er ad vinna med adrar aherslur.
Peir studla mikio ad pvi ad fyrirteeki og einstaklingar hjalpi vid ad efla hagkerfid svo
gardurinn geti starfad afram. Pjodgardarnir i byskalandi eru med frjals adgang pott i raun veeri
hagsteedara fyrir gardana ad rukka inn, par sem erfitt hefur verid ad stjorna peim og til ad gera

ba markvissari i uppbyggingu.

3.4. bolmork nattarunnar

A sjotta aratugnum potti jakveett ad mikill fjoldi ferdamanna sakti akvedna &fangastadi &
[slandi heim (Anna Déra Seporsdottir o.fl., 2001, bls. 2). | tdlfredibaeklingi sem
Ferdamalastofa gefur Gt, Ferdapjonusta islands i télum, kemur fram ad aukning ferdamanna
sem koma til landsins ar hvert er um 6,8% og hefur verid sidustu 10 ar (Ferdamalastofa, 2010,
februar, bls. 9). bvi er alagid & néttdruna vida ordid mikid. | kénnun sem Ferdamalastofa gerdi
sumarid 2011 kom fram ad natturan hafdi mest ahrif & pa akvoroun ferdamanna ad koma
hingad til lands eda i 79,9% tilfella (Ferdamalastofa, 2012). Ferdapjonusta styrkir stodir
atvinnulifsins, ekki sist i famennum og dreifdum byggdum, en pegar of margir ferdamenn eru
a stadnum eykst alagid & nattiruna, sérstaklega & vidkvaem svadi. Pad kallar a uppbyggingu a
bvi svaedi og pa er spurningin hvar eigi ad fa peninga til pess (Elin Berglind Viktorsdottir,
2002, bls. 144-145). EkKi er enn komin reynsla & pad hvernig gistinattagjaldid nytist i pessum

efnum.
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[ skyrslu um polmérk ferdamennsku i Landmannalaugum kemur fram ad lagmarksupplifun
ferdamanna, sem peir ,,setta sig vid adur en peir haetta ad ferdast um &kvedid svaedi og fera
sig 4 annad svaedi til ad fa oskir sinar um upplifun fullnaegt”, hefur lika dhrif & polmdrk, sem
getur leitt til pess ad ferdamadur & nattarustad gefist upp & afangastadnum (Bergpora Aradottir
o0.fl., 2003, bls. 52). Ef ekki er tekid tillit til polmarka & afangastddum og nattaran verdur fyrir
aframhaldandi hnjaski verdur upplifun ferdamannsins & &fangastadnum ekki i samraemi vid
ventingar hans og imynd stadarins (Ferdamélastofa, an ars). Einnig kom fram i skyrslu um
polmdork ferdamennsku i pjédgardinum i Skaftafelli (Anna Dora Saepdrsdattir o.fl., 2001, bls.
126) ad gestir voru almennt anaegdir med upplifunina i gardinum vegna Oraskadar nattiru og
kyrrdar. Jakveaed upplifun er til marks um ad polmdrkum ferdamennsku sé ekki nad en
neikvad upplifun er til marks um hid gagnsteeda (Anna Ddra Seporsdottir o.fl., 2001, bls. 9).
Misjafnt var hversu mikla uppbyggingu ferdamenn vildu sja a stadnum. Sumir vildu hafa
svaedid eins og pad var en adrir vildu meiri uppbyggingu til njéta stadarins betur (Anna Déra
Seeporsdottir o.fl., 2001, bls. iii).

Erfitt getur reynst ad halda utan um néttdrustadi pegar ferdamenn geta gengid um eins og peir
vilja og komid og farid ad vild en annad a vid um adgang ad vidburdum sem hafa ef til vill
akvedinn sextafjolda (Anna Ddra Saporsdottir o.fl., 2001, bls. 3). I sidara tilfellinu er betur
heegt ad halda utan um umgengni gestanna. | nidurstddum skyrslunnar um polmork
ferdamennsku i pjodgardinum Skaftafelli kom fram ad med pvi ad stjorna stigum er fengin
forsenda fyrir rangri i nattdruvernd og skilvirkri stefnumétun (Anna Déra Saepdrsdottir o.fl.,
2001, bls. 129). Til ad haegt sé ad byggja adstoduna betur upp parf pé ad huga ad einhvers

konar gjaldtoku eda 6drum.

Hja hverjum pjodgardi fyrir sig parf ad vera til stadar stefna til pess ad hagt sé ad stjérna
polmdrkum, baedi jakveedum og neikvaeedum breytingum (Anna Ddra Saeporsdottir o.fl., 2001,
bls. 126).

3.5. Sjalfbaer ferdapjonusta

Sjalfbaerni er eitt af peim hugtokum sem mikid er notad i dag og pa serstaklega i
ferdapjonustu. Skilgreining World Commission on Environment and Development (WCED) a
sjalfbaerni var sett fram & Brundtland-radstefnunni ario 1987. bar kom fram ad sjalfbaer proun
veeri proun sem maetir porfum natidarinnar an pess ad stofna i haettu getu komandi kynsléda
til ad meeta sinum porfum (WCED, 1987).
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[ rannsokn sem Jarkko Saarinen (2006, bls. 1122) gerdi kemur fram ad haegt sé ad tengja
sjalfbaerni vid alls konar ferdapjonustu. Sjalfbaerni felur i sér prja meginpeatti, pad er
umhverfislega sjalfberni, félags- og menningarlega og loks efnahagslega. Vaxandi porf fyrir
sjalfbearni er haegt ad rekja til aukinnar pekkingar a og ahyggna af ahrifum ferdapjonustunnar
par sem aukning ferdamanna er ordin vandamal fyrir umhverfid (Saarinen, 2006, bls. 1123).
Pegar ferdapjonustuadilar breyta afangastad sinum, steekka hann og markadssetja sig betur til
ad auka adsokn ferdamanna er hatta & ad stadurinn fai til sin of mikinn fjélda ferdamanna og
sjalfbarnin fari yfir mork (Saarinen, 2006, bls. 1128-1129). Enn er po erfitt ad skilgreina voxt
i sjalfbeerni ferdapjonustunnar sem getur lika verid fjarhagslega hagkveem (Saarinen, 2006,
bls. 1131). Sjélfbaerni eetti fyrst og fremst ad vera bundin vid parfir folksins en ekki sérstaka
idngrein og notkun & nattdrulegum og menningarlegum audlindum, sem &ttu einnig ad meeta
pérfum mannsins i framtidinni (Saarinen, 2006, bls. 1132). Almenningur er p6 almennt
jakvaedur gagnvart hugtakinu sjalfbeer ferdapjonusta. Sjalfbaer ferdapjonusta etti ad vera
fjarhagslega jakvaed og skapa samfélagslegan avinning an pess ad skada nattarulegt umhverfi
(McMinn, 1997, bls. 135-137). Alpjodaferoamélasamtokin (World Tourism Organisation,
WTO) segja ad sjalfbeer proun seé félags- og menningarleg, efnahagsleg og umhverfisleg, ad
pbessir prir peettir séu dadskiljanlegir og ad framtidin radist af pvi hversu vel pessir prir paettir
vinna saman pegar akvardanir eru teknar. Sjalfbeer ferdapjonusta er ekki frabrugdin 6drum
eda serstakt form af ferdapjonustu, heldur ettu allar tegundir af ferdapjonustu ad leitast vid ad
vera sjalfbarar, sérstaklega fjoldaferdapjonusta (UNWTO, 2011).

Stadardagskra 21 er aatlun fyrir sveitarstjornir um allan heim. Han er ekki lagaleg skylda
heldur pélitisk og sidferdileg viomid til ad fylgja eftir. Stadardagskra 21 er einnig aatlun til
ad vinna verkefni sem parf ad gera i hverju samfélagi fyrir sig til ad nalgast markmid um
sjalfbaera proun, sem felur i sér ad komandi kynslodir fai vidunandi lifsskilyrdi (Arnheidur
Hjorleifsdottir og Stefan Gislason, 2003, 14. juli). I skyrslunni Velferd til framtidar sem kom
fyrst Gt arid 2002 segir ad islensk stjérnvold atli ad vinna ad stefnumdérkun med sjalfbzra
préun ad leidarljési. Stefnunni & ad fylgja til arsins 2020 og pa til hlidsjonar med breytingum
eftir pvi sem adsteedur og aherslur breytast. Markmidid stefnunnar er ad efla umhverfisvernd
og lifsgaedi (Umhverfisraduneytid, 2002, bls. 10). Arid 2007 kom ut 6nnur skyrsla, Velferd til
framtioar: Sjalfbeer préun i islensku samfélagi, aherslur 2006-2009, par sem segir ad
stjornvold atli ad nota aaetlanir sem unnar eru & ymsum svidum samfélagsins, 16g og reglur,
alpjodasamninga, hagraen stjornteki, skipulag, mat & umhverfisahrifum, freedslu, voktun og

rannsoknir og visa um sjalfbaera préun og prounaradstod (Umhverfisraduneytid, 2007, bls. 9).
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pvi purfa sveitarfelog og stjornvold ad gera grein fyrir sjalfbaerni i efnahagslegu, félags- og

menningarlegu og umhverfislegu samhengi.

3.6. Nattarutengd ferdapjonusta

Natturutengd ferdapjonusta er hugtak sem notad er um alla ferdapjonustu sem byggir &
nattirulegu umhverfi (Patterson, 2002, bls. 1). I natturutengdri ferdapjonustu er ahersla 16gd &
skilning og vardveislu & hinu néattarulega umhverfi og sjonarmidid er ad natturan sé
grundvallaratridid (Newsome o.fl., 2002, bls. 13).

Nattaruleg sveedi hafa alltaf dregid til sin gesti og med tilkomu audveldari ferdaméta getum
vid heimsétt nattlrustadi vios vegar um heiminn. Ferdapjénusta & nattdrulegum stédum hefur
aukist til muna; arid 1980 var nattarutengd ferdapjonusta i heiminum um 2% en i dag er hin
komin upp i 20% (Newsome o.fl., 2002, bls. 1). Ferdapjonustan er sU atvinnugrein sem vex
hvad hradast 4 Islandi sem stendur (Maria Reynisdéttir o.fl., 2008, bls. 1076) Um 80%
feroamanna sem koma hingad til lands koma til ad skoda og njota néttdrunnar
(MMR/Markads og midlarrannsoknir, 2012, bls. Al16). Vistvaen ferdapjonusta vex hvad
hradast i heiminum i dag. Hun er syllumarkadssetning, par sem akvedinn hopur folks sakir i
hana, en vistvaen ferdapjonusta er fyrir medvitada ferdamenn sem hafa ahuga & ad fylgjast
med nattdrunni (Newsom o.fl., 2002, bls. 15). | kénnun sem var gerd fyrir Ferdamalastofu
ario 2011 svorudu flestir patttakendur pvi ad nattiran og landid hefdu verid forsenda pess ad
beir sottu island heim. Einnig kom fram ad flestir sottu nattarutengda afpreyingu eins og sund

0g nattarubdd sem peir greiddu fyrir (Ferdamalastofa, 2012).

Med pvi ad samhafa ferdapjonustu og natturuvernd er haegt ad nyta 6spillta nattaru og gefa
ferdamonnum teekifeeri & ad njota nattdrunnar (Elin Berglind Viktorsdottir, 2002, bls. 142).
Adur fyrr var nattaruvernd fyrst og fremst stadbundin og takmorkud, til demis med
fridlysingu a pjédgoroum (Sigrun Helgadéttir, 2002, bls. 179). Oft er pad okkar eina von i dag
ad vernda svadi til ad stbdva ognir eda landlaegar tegundir i vistkerfinu i ad deyja Ut (IUCN,
2008, bls. 2). Sidustu tvo aratugi hefur verid vaxandi ahugi medal almennings a vardveislu og
velferd umhverfisins (Newsom o.fl., 2002, bls. 2). Oft er pad kostur vid ad bla & nattdrulegum

svaedum ad dyralif og grédur lada ad ferdamenn (Newsome o.fl., 2002, bls. 14).

Wood, Glasson, Carlsen og Hopkins (2006, bls. vi) benda & ad ferdapjonusta a verndudum
svaedum eins og pjoédgoéroum studli verulega ad sjalfbaerni og stydji vid hagkerfi
nerumhverfis og pjédar. Hins vegar vanti Grredi til ad stjérna sveaedinu pegar straumur

ferdamanna a svadid eykst og ventingar samfelagsins til umhverfisverndunar fara vaxandi.
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Wood o.fl. (2006) benda & ad stjérnendur pjodgarda ettu ad nyta ser betur avinning
ferdapjonustunnar til ad baeta efnahag gardanna en rék Wood o.fl. (2006) eru ad ekki séu til
neaegilega miklar rannsoknir og gogn til ad syna fram & ad ferdapjonusta hjalpi til vid ad laga
efnahaginn i pjodgérdum (Wood o.fl., 2006, bls. vi).

Hér & landi hefur ferdaménnum fjolgad eftir ad efnahagskreppan svokallada skall & 2008,
midad vid adrar samkeppnispjodir, og ef alagid heldur afram ad aukast getur efnahagurinn
breyst og alagid & nattiruna haft ahrif & imynd og ordspor &fangastadanna (Gunnar Por
Johannesson, 2009, bls. 250). Med gddri markadssetningu er heaegt ad auka adsdkn
ferdamanna & nattarusvaedi. ba eykst um leid alagid & nattdruna pegar fjoldinn eykst og peir
sem komu fyrstir & sveedid leita annad. Med pvi ad dreifa adsdékn ferdamanna yfir arid
minnkar alagid og pad beatir efnahag & svaedinu (Elin Berglind Viktorsdottir, 2002, bls. 143).
Ferdapjonustan getur hjalpad dreifdum byggdum og pa ekki sist famennum til ad beeta
efnahaginn a svaedinu (Elin Berglind Viktorsdottir, 2002, bls. 142). Kannanir medal erlendra
ferdamanna & Islandi hafa stadfest ad nattGran er mikilvaegasta audlind landsins.
Maoguleikarnir eru margir er vardar hvernig eigi ad nyta pessa audlind og 6lik sjonarmid
hvernig eigi ad nyta nattdruna, annadhvort ad vernda og vidhalda nattirunni eda nyta hana &
kostnad geeda hennar (Elin Berglind Viktorsdottir, 2002, bls. 148-149).

18



4. Niourstoour

A Tslandi hefur hingad til ekki verid rukkad inn & nattirustadi eda i pjodgarda en annars konar
gjold fyrir pjonustu eru innheimt, svo sem vidvorugjald, sturtugjald, gjald fyrir notkun skéla
og tjaldgistingu (Feroafélag Akureyrar, Gjaldskrd FFA, 2011) ef tekin eru nokkur demi.
Maria Reynisdottir o.fl. (2008) skyrdu fra i nidurstddum rannsoknar peirra um vilja folks til
ad borga adgangseyri ad nattaruperlum & islandi ad pad geeti reynst taeknilega erfitt ad halda
utan um gjaldtékuna pegar sveedid er mjog stort og adgangur opinn Ur mérgum attum (Maria
Reynisdottir o.fl., 2008, bls. 1082).

Asbjérn Jonasson (2008) skrifadi meistararitgerd um pjonustugjold og gjaldtokuheimildir
stjornvalda um hagsmuni rikis og annars vegar sveitarfélaga ad afla fjar til ad standa undir
utgjoldum vid opinbera pjonustu. En pad eru ,,hagsmunir almennings ad stjornvold afli fjar
med l6gmaetum heetti (Asbjérn Jonasson, 2008, bls. 6). Hann leitar svara vid pvi hvener
stjornvold hafi heimild til ad taka pjonustugjald (Asbjoérn Jonasson, 2008, bls. 7). Nidurstodur
hans eru ad pad sé i hondum radherra ad krofur til pjonustugjalda séu uppfylitar, sem og ad
endurskodunin og eftirlitid uppfylli krofur gjaldskraa (Asbjérn Jonasson, 2008, bls. 118).

4.1. Gjaldtaka i islenskum pjodgoérdum

I Vatnajokulspjodgardi eru margir afangastadir og ma par nefna Jokulséargljufur, Oskju og
Herdubreidarlindir, Snafell, Kverkfjéll, Hvannalindir, Skaftafell, Heinabergssvaedid, Hoffell,
Lénsoreefi, Laka, Jokulheima og Nyjadal (Vatnajokulspjédgardur, Ferdast um pjodgardinn, an
ars). Reyndar eru Herdubreidarlindir ekki innan Vatnajokulspjodgards en per eru friolyst
svaedi i umsjon pjodgardsins (Vatnajokulspjodgardur, Askja/Herdubreidarlindir, an ars).
Hofundur pessarar ritgerdar hefur unnid i Oskju og Herdubreidarlindum i prja sumur, 2009 til
2011, og hefur goda pekkingu & pvi hvernig gjaldtoku er hattad par. Svaedio er einungis opid
yfir sumartimann, fra midjum juni fram i september, par sem pad er stadsett uppi a halendi
islands. 1 Drekagili vid Oskju eru fjorir skalar, tjaldsveedi, snyrtihGs og sturtur i eigu
Feroafélags Akureyrar sem sér um hasin og pjénustu i samvinnu vid Vatnajokulspjodgard
(Ferdafélag Akureyrar, Dreki vid Drekagil i Dyngjufjéllum, 2011). I Herdubreidarlindum er
sama adstada og i Drekagili fyrir utan ad par er einungis einn skali fyrir ferdamenn
(Ferdafélag Akureyrar, Herdubreidarlindir, 2011). A badum stédum eru tekin gjold fyrir
skala, tjaldsvedi og sturtur. Ferdamenn eru einnig hvattir til ad borga
vidverugjald/adstodugjald pegar peir nota klosett og adstddu inni i skdlum. Einnig eru seldir

kynningarbaklingar um pjédgardinn (Ragnheidur Jona Grétarsdottir, 2012). Fraedslugéngur
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eru i bodi yfir sumartimann i Oskju og Herdubreidarlindum, sem ferdaménnum er frjalst ad
fara i (Vatnajokulspjodgardur, Askja/Herdubreidarlindir, an ars). A nokkrum 68rum stédum
innan Vatnajokulspjodgards er svipud pjonusta i bodi, til deemis i Jokulsargljufrum par sem
tekid er gjald fyrir tjaldsveedi. Innifalid i verdi fyrir arid 2012 eru samkvemt verdskra sturtur,
rafmagn, pvottavél, purrkari og fleira. Einnig er rukkad fyrir frekari adstod. Opnunartiminn i
Jokulsargljafrum er fra 15. mai til 30. september (Vatnajokulspjodgardur, Tjaldsveedi i

Jokulsargljafrum, an ars).

I bingvallapj6dgardinum er pjonustumidstdd & Leirum sem er opin fra 1. mai til 30. september
ar hvert. par er haegt ad kaupa péstkort, landabréf, baekur og pess héattar og par er einnig tekid
vid tjaldgjoldum og greidslu fyrir veidileyfi og kéfun. Einnig er séluskali i sama hdsi og par
er haegt ad kaupa hressingu (Pingvellir pjédgardur, bjonustumidstéd, an ars). Arid 2011 var
tekin i notkun ny salernisadstada i pjodgardinum & Hakinu ofan Almannagja og par er nu

innheimt gjald fyrir notkun a salerninu (Pingvellir pjédgardur, 2011).

pjédgardurinn Snafellsjokull er med gestastofu & Hellnum og par er opid fra 20. mai til 10.
september (Umhverfisstofnun, Gestastofa, an ars). Engin gisti- eda veitingasala er innan
bjodgardsins en slika pjonustu er ad finna & Hellnum, Arnarstapa og BUdum
(Umhverfisstofnun, bjédgardurinn  Snafellsjokull og fridlond i néagrenninu, an ars). |
bjédgardinum er hellir sem er kalladur Vatnshellir en einungis er haegt ad skoda hann med
leidsogn. Tekid er gjald fyrir fullorona en fritt fyrir born inn i hellinn (Umhverfisstofnun,

Pjodgardurinn Sneefellsjokull, an ars).

Pjoédgardurinn & Pingvollum er med skyra stefnu er vardar gjaldtoku, pad er ad 6llum sé frjals
adgangur an endurgjalds en gestir purfi ad greida fyrir adra peetti eins og tjaldgistingu,
veidileyfi, skipulega afpreyingu og pess hattar. beir nefna einnig ad leitast verdi vid ad dreifa
bjonustunni til ad jafna alagid en ad fraedsla & vegum gardsins verdi almennt 6keypis. Ymis
teekifeeri leynast i gardinum en hafa ekki verid nytt en pau parf ad finna. Gjaldtaka fyrir
salernisadstoou hefur hjalpad vid ad auka innkomu og haegt veeri ad Gtfeera slikt vidar innan
gardsins. Eins er god stefna ad reyna ad dreifa alaginu og pa helst yfir allt arid.
Vatnajokulspjodgardur vill koma mots vid hagsmunaadila og starfsfolks gardsins, sem og ad
gardurinn sé pjédargersemi og ad virding og verndun nattdrunnar, menning og minjar séu i
havegum hofd med sjalfbaerni ad leidarljosi. Atvinnuskdpun verdi mikilveeg stod i att ad
aukinni hagseld & svadinu og i landinu. | adgerdadztlun gardsins er pd allt had

fjarlagaramma. bjodgardurinn geeti tekid upp gjaldtoku til demis fyrir salernisnotkun.
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pjodgardurinn Snafellsjokull fer alfarid eftir 16gum nr. 44/1999 um I6g néttaruvernd en
rekstraradili natturusveedisins getur akvedid gjald fyrir adgang ad sveedinu ef spjoll hafa ordid
eftir ferdamenn eda heetta sé & sliku. I verndaraaetlun gardsins kemur fram ad fjarframlég séu

einhvern en dskad er eftir haekkun svo haegt sé ad sinna betur skyldum i gardinum.

4.2. Stefna pjédgardanna

I stefnumotun Vatnajokulspjodgards kemur fram ad stjornunar- og verndaraaetlun sé verkferi
til ad taka &kvardanir a stjornun og skipulagi pjodgardsins. Slikt s€ motad i samstarfi vid
fjélmarga hagsmunaadila og med aztluninni sé verid ad koma til méts vid hagsmunaadila sem
og starfsmenn pjédgardsins til ad vaentingar, &form og framtidarsyn um pjédgardinn verdi ad
veruleika og starfsemin gangi upp. I a&tluninni er gert rad fyrir adgerdaaaetiun en hin er had
fjarlagaramma sem er breytilegur fra ari til ars. Reiknad er med ad pjédgardurinn geti starfad
sjélfsteett i nokkur ar. Horft er til 20 ara og framtidarsynin til arsins 2030 er pessi:

e Vatnajokulspjédgardur er pjodargersemi.

e Seérstada og geedi Vatnajokulspjédgards eru starfsfélki, ibdum og almenningi kunn;
hvort tveggja er uppspretta teekifeera og skdpunar — addréattarafl og hvati til godra
verka.

e Virding og verndun nattru, menningar og minja er i havegum hofd; sjalfbaerni er
leidarljésio og i gbdori satt nytum vid og njotum pessara verdmeeta.

e Traustir innvidir pjédgardsins, faglegur metnadur, gott samstarf og skyr viomid um
starfsemi hafa lagt grunn ad gédum arangri i starfseminni.

e Arangur i starfsemi og stjornun Vatnajokulspjodgards byggist jafnframt & traustum
rannsoknum, freedslu og ahrifarikri midlun. pjodgardurinn er eftirsottur stadur til
rannsokna.

e Vatnajokulspjodgardur er mikilveeg stod i atvinnuskdpun og hefur leitt til aukinnar
hagsaldar svadisins og landsins alls.

e Fjolbreytni er adalsmerki Vatnajokulspjodgards i nattdru, menningu og
bjonustu.(Vatnajokulspjédgardur, 2011, bls. 36).

Sjalfbaerni fellur vel ad hlutverki til pjodgardsins, sem er ad vernda og nyta audlindina, gefa
almenningi kost & freedslu og upplifun og ad efnahagslegur avinningur sé i satt vio umhverfid
(Vatnajokulspjodgardur, 2011, bls. 31-32). Engin eiginleg markmid eda aform eru um
gjaldtoku i pjodgardinum.

Hja pingvallapj6dgardi er framtidarsynin pessi:

Adgangur ad pjodgardinum er 6llum heimill an endurgjalds. Gestir purfa ad greida
fyrir einstaka pjonustupeetti sem peir nyta sér, t.d. patttoku i skipulegri afpreyingu,
veidileyfi, tjaldgistingu og pess hattar. Auk tekjudflunar er gjaldtokunni og
notkunarleyfum beitt til ad styra alagi sem pjonustupeettirnir valda a nattaruna. Leitast
er vid ad dreifa pjonustunni sem mest til ad jafna alag. bjonusta, sem snyr fyrst og
fremst ad freedslu a vegum pjodgardsins, er almennt Okeypis. Mikilveegur lidur i
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fjarmdgnun verkefna innan pjodgardsins er kostun einkaadila (Pingvellir pjodgardur,
2004, bls. 26).

Eitt af meginmarkmidum pjodgardsins er ad tjaldsvaedi verdi med sama snidi og verid hefur
en frekari gistiadstada verdi ekki byggd i pjodgardinum, heldur purfi gestir ad saekja slika
bjonustu i nasta nagrenni (bPingvellir pjodgardur, 2004, bls. 19). Veitingasalan er bodin ut
pott gardurinn hafi sjalfur purft ad annast hana til ad minnka fjaratlat. Einnig leynast ymis
teekifeeri i gardinum til tekjudflunar sem ekki hafa verid nytt (Pingvellir pjodgardur, 2004, bls.
23). Markmidin verndun, sjalfbaerni og virding fyrir helgi stadarins eru i samraemi vid alla

starfsemi pjodgardsins (Pingvellir pjodgardur, 2004, bls. 24).

Verndaraztlun pjodgardsins Snefellsjokuls felur i sér stefnumdrkun til framtidar
(Umhverfisstofnun, 2010, bls. 3). bjodgardurinn fer alfarid eftir [6gum nr. 44/1999 16g um
nattruvernd en i 32. gr., par sem fjallad er um gjaldtoku, segir ad: ,,sa adili sem falinn hefur
verid rekstur nattdruverndarsveedis getur akvedid gjald fyrir veitta pjonustu. Rekstraradili
nattaruverndarsveedis getur enn fremur akvedid gjald fyrir adgang ad svaedinu ef spjoll hafa
ordid af voldum ferdamanna eda hztta er 4 slikum spjollum.” I verndaraaetlun kemur fram ad
unnid verdi ad pvi ad fjarframlog verdi haekkud svo gardurinn geti sinnt sinum skyldum betur
(Umbhverfisstofnun, 2010, bls. 10).

Stefnumétun hja Vatnajokulspjodgardi snertir Otal atridi sem snla ad verndun og nytingu
geda pjodgardsins. Einnig gerir stefnan pvi skil hvernig nyta megi tekiferi og styrkja pad
sem er fyrir og skapa ny teekiferi (Vatnajokulspjodgardur, 2011, bls. 1). I stjérnunar- og
verndaraatlun pjodgardsins er po ekki fjallad beinlinis um polmérk. 1 pjédgardinum &
Pingvollum er skyrt kvedid a um i l6gum um pjédgardinn ad vernda skuli svaedid og vidhalda
bvi, par sem pad skuli vera ,eign islensku pjodarinnar samkvemt logum (Pingvellir
pjodgardur, 2004, bls. 10). Meginmarkmidid gagnvart polmdérkum er ad komid verdi & kerfi til
ad sporna vid of miklum agangi, breytingar verdi vaktadar og gripid verdi inn i ef breytingar
leita Gt fyrir asettanleg mork (Pingvellir pjodgardur, 2004, bls. 26). Pjédgardurinn
Snafellsjokull er med verndaraeetlun og eitt af markmidum hennar er ad verndargildi og
polmdérkum sé skipt upp eftir sveedum ut fra nattarufari og ad naerliggjandi sveedi stydji vid
pjodgardinn  med upplysingagjof og skipulagi (Gudbjorg Gunnarsdéttir og Margrét
Valdimarsdottir, 2010, bls. 3). Stefnan hja pjodgérounum er skyr. Pad er hlutverk peirra ad
ferdamenn fai ad nj6ta gardanna en einnig ad vernda eigi pa og vardveita og med skipulagi og

stefnu sé haegt ad passa upp a polmérk gardanna.
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[ stjornunar- og verndaraatlun Vatnajokulspjodgards kemur fram ad sjalfbeerni sé eitt af pvi
sem studli ad nytingu 4 audlindum. { framtidarsynin kemur fram: ,,virding og verndun nattaru,
menningar og minja er i havegum hofd; sjalfbaerni er leidarljosid og i godri satt nytum vid og
njotum pessara verdmeaeta.” (Vatnajokulspjodgardur, 2011, bls. 36). | framtidarsyn
Pingvallapjodgardsins fyrir arin 2004 til 2024 kemur fram ad hoéfudaherslan i skipulagi og
uppbyggingu i pjédgardinum sé ad svaedid sé verndad i sjalfbaeru astandi (pPingvellir
bjédgardur, 2004, bls. 11). Markmid verndaraztlunar pjédgardsins Snefellsjokuls er ad
vardveita sérstett landslag, lifriki og menningarminjar og veita almenningi upplysingar um
landsveedid og adgang ad pvi eftir tilteknum reglum. I meginmarkmidunum kemur sjalfbarni
fyrst fram par sem sagt er ad ferdapjonustan skuli vera skipulégd a grundvelli sjalfbeerrar
ferdamennsku (Umhverfisstofnun, 2010, bls. 4).

4.3. Log um gjaldtoku

Pegar islensku pjodgardarnir voru stofnadir var studst vid 16g um nattaruvernd, nr. 44/1999,
en par segir i 1. gr.: ,,Tilgangur pessara laga er ad studla ad samskiptum manns og umhverfis
pannig ad hvorki spillist lif eda land né mengist sjor, vatn eda andramsloft.“ I kafla VIl um
fridlystar nattaruminjar, i 51. gr. sem fjallar um stofnun pj6dgarda, kemur fram ad radherra
geti lyst landsvaedi sem pjodgard. Radherrar hafa pvi stofnad pjédgardana prja sem eru
starfandi & landinu i dag, Vatnajokulspjédgard, pjodgardinn & bPingvéllum og pjédgardinn

Snafellsjokull. Her & eftir verda skodud nanar 16g um gjaldtoku i pjodgoroum.

4.3.1. Log og reglur um gjaldtoku i pjodgdrdum & Islandi

I 16gum um néattaruvernd, nr. 44/1999, segir i 32. gr. um gjaldtoku & nattdruverndarsvaedum
ad rekstraradili megi taka gjald fyrir pjénustu, spjoll & svaedinu eda til ad byggja upp svadid.
Einnig er kvedid a um petta i sérstokum légum um Vatnajokulspjodgard. Pjodgardar falla po
lika undir nattdruverndarlég upp ad vissu marki (Vatnajokulspjodgardur, Lagarammi og
stefna stjornvalda, an ars). | 21. gr. laga um Vatnajokulspjodgard kemur fram ad pad megi
taka gestagjold fyrir ad veita pjonustu og adgang ad sveedinu en pa skuli fjarhadin vera birt i
reglugerd sem radherra leggur fyrir. Einnig segir par ad gjaldid megi vera i fastri fjarhaed
midad vid dagsdvol i pjédgardinum og veiti pad adgang ad 6llu sveedinu sem pjodgardurinn
hefur umréd yfir .

I reglugerd 568/2001 um pjédgardinn Snaefellsjokul segir i 2. kafla, 3. gr.:

Nattaruvernd rikisins fer med stjorn pjédgardsins. Henni til r&dgjafar starfar
radgjafanefnd sem umhverfisradherra skipar med patttoku  hlutadeigandi
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sveitarstjornar, Fornleifaverndar rikisins, Ferdamalasamtaka Snefellsness og
Nattaruverndar rikisins til ad fara med malefni sem varda rekstur og skipulag. Fulltrdi
Nattaruverndar rikisins skal vera formadur nefndarinnar.

Einnig er pess getid i 4. kafla, 5. gr., ad gardurinn sé opinn gestum allt Arid.
Adalfjarmognunarleid pjodgardsins eru styrkir, adrar leidir eru farnar eftir pvi sem mdgulegt

er samkvaemt reglum Umhverfisstofnunar (Gudbjorg Gunnarsdottir o.fl., 2010, bls. 5).

[ 16gum um pjédgardinn & Pingvéllum nr. 47/2004 segir i 7. gr.: ,,I reglugerd ma akveda ad
taka gestagjold innan pjédgardsins fyrir veitta pjonustu og dvol par til ad meta kostnadi vid
bjonustuna og eftirlit med dvalargestum.* I reglugerd nr. 848/2005, 6. gr., er kvedid & um ad

tekjur bingvallanefndar, sem styrir pjodgardinum, séu:

a. Fjarveiting ur rikissjodi samkvaemt fjarlogum.

b. Tekjur af 16darleigu samkveemt dkveedum lodarleigusamninga.

c. Tekjur af rekstri pjonustumidstddvar i pjédgardinum og freedslumidstddvar a Hakinu.
d. Sala a freedsluritum og kynningarefni um pjédgardinn a bingvollum.

e. Gestagjold fyrir veitta pjonustu, veidileyfi og dvol i pjédgardinum. Forsatisradherra
stadfestir reglur um gestagjold samkvaemt tillogu Pingvallanefndar.

f. Adrar tekjur sem til kunna ad falla.

Tekjur bpingvallanefndar renna 6skiptar til Idgbundins rekstrar pjodgardsins a Pingvollum.

pegar horft er til pjodgardanna priggja er 1jost ad peir geta samkvaemt 16gum og reglum tekid
upp gjaldtoku fyrir pjonustu, spjoll & nattaru og uppbyggingu en radherrar purfa ad stadfesta
ba adgerd med reglum.

4.3.2. Gistinattaskattur

Arid 2011 voru sett 16g um gistinattaskatt, nr. 87/2011, sem kveda & um ad tekid skuli gjald
upp & 100 kronur fyrir hverja gistinattaeiningu i islenskri ferdapjonustu. Med pessu var sett
markmid um ad afla tekna til ad geta byggt, vidhaldid og verndad fjolsétta ferdamannastadi,
fridlyst svaedi og pjodgarda. | 9 gr. segir ad gistinattaskatturinn skuli taka gildi 1. jantar 2012.
Samtok ferdapjonustunnar voru ekki anaegd med pessa adgerd, sérstaklega ekki ad sjodurinn
rynni ekki beint til Framkveemdasjods ferdamannastada. Pess i stad skiptist sjodurinn i tvennt;
60% fara i Framkvemdasjédinn og 40% renna til pjodgarda og fridlystra svaeda
(Ionadarraduneytid, 2011). Samtok ferdapjonustunnar telja ad pessi gjaldtaka muni ekki skila
sér sem skyldi, serstaklega par sem fjoldi gistiryma reynist an allra rekstrarleyfa og ad
eftirlitid sé i molum (Osétt vid gistinattaskattinn, 2011).
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pvi er ljost ad sumir telja ad farid hafi verid of geyst i ad setja pennan skatt & an pess ad skoda
adstedur betur. 1 BA-ritgerd sinni skodadi Oddur Sturluson (2010) hvort innheimta
adgangseyris ad natturu islands hefdi skadleg ahrif & ferdamennsku. Hann byggir nidurstodur
sinar & pvi hvernig gjaldtoku atti ad vera hattad til ad byggja upp ferdamannastadi (Oddur
Sturluson, 2010, bls. 3). Nidurstddur hans voru ad passa purfi upp & ad ganga ekki of langt &
polmoérk umhverfisins og enn fremur telur hann mikilvegt ad vid métum stefnu fyrir
framtidina pvi spar bendi til pess ad hér eigi eftir ad verda aukning & ferdamdnnum & nastu
arum (Oddur Sturluson, 2010, bls. 47-50). Asta Ragna Stefansdottir (2010) skodadi vidhorf
[slendinga til gjaldtoku & ferdamannastédum i BS-ritgerd sinni og nidurstodur hennar voru ad
med aukinni pekkingu & gjaldtoku veeri haegt ad nd fram beettri stjornun &samt settum
markmidum i uppbyggingu ferdamannastada, og ad ferdapjonustan yrdi sjalfbeerari til langs
tima (Asta Ragna Stefansdottir, 2010, bls. 31). bessar tveer rannsoknir benda til ad

gistinattaskatturinn hafi pratt fyrir allt verid skref i pa att ad koma & stefnu fyrir framtidina.

Enginn adgangseyrir er innheimtur i pjédgéroum hér & landi og samkveemt légum um
pjodgarda er 6llum frjalst ad fara um gardana. I 1josi aukins straums ferdamanna til landsins
hefur p6 vaknad umraeda um hvort rétt veri ad koma & gjaldtoku, til demis & fjolférnum
stdoum eins og Landmannalaugum, Kerinu og Geysi. Pann 16. april 2011 var haldinn fundur
hja nordurrddi Vatnajokulspjédgards par sem félagsmenn bilaklibbsins 4x4 mettu sem
hagsmunaadilar hvad vardar samgéngur innan pjoédgardsins. A fundinum kom Margrét Holm
Valsdottir, idnrekstrarfreedingur og ferdamalafreedinemi, med fyrirspurn um hugsanlega
gjaldtoku & svaedinu. Hjorleifur Finnsson pjodgardsvordur & nordursvedinu taldi ad ekki
byrfti ad krefja gesti um adgangseyri pvi reksturinn veeri i jafnveegi vegna godrar solu &
varningi og frjalsra framlaga. Hann taldi ad gestum mundi feekka & svaedinu ef til gjaldtoku
kaemi (Ferdafrelsisnefnd Eyjafjardardeildar Ferdaklubbsins 4x4, 2011).
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5. Umraedur

[ pessari ritgerd var leitast vid ad kanna hvernig gjaldtoku veeri hattad i pjodgdrdunum hér &
landi. Han reyndist ekki mikil enda fa allir pjodgardarnir fjarmagn fra rikissjodi. Nanast engin
onnur gjaldtaka er i pjédgardinum Snzfellsjokli en ad veita leidségn um Vatnshelli en pé er
bara tekid gjald fyrir fullordna. Vatnajokulspjodgardur rukkar fyrir notkun skala og
tjaldgistingu en mikil samvinna er & milli hagsmunaadila og pjodgardsins og margir skalanna
eru i eigu felagasamtaka eins og Ferdafelags Akureyrar. Frekari gjaldtaka er ekki vidhofd par
eins og stadan er i dag en folk er po hvatt til ad borga vidverugjald ef pad notar kldsett og
skéla. Reyndar kemur fram i gjaldskra i Jokulséargljufrum ad pad purfi ad borga fyrir frekari
adstod en hvergi kemur fram hvers konar pjonustu. bingvallapjoédgardurinn tekur gjald fyrir

tjaldgistingu, veidileyfi og salernisnotkun & Hakanum.

Rokin sem mela med pvi ad innheimta adgangseyri ad pjédgdroum eru ad haegt er ad stjorna
fjoldanum betur og er forsenda fyrir arangri i nattaruvernd og skilvirkri stefnumétun. 1 ljos
hefur komid ad peir sem vita i hvad peningarnir fara eru til i ad borga adgangseyri, sem og ad
peim sem eru vanir ad borga inn & nattdrustadi finnst pad sjalfsagt. Peim sem hugsa mikid um
umhverfismal finnst réttlatt ad borga inn & nattdrustadi. R6kin a moti innheimtu adgangseyris
eru ad peir sem borga skatta vita ad hluti af pvi fé rennur til pjodgarda og nattirustada og ad
minnihlutahdpar, eins og fatekir, storar fjdlskyldur, eldri borgarar og folk med fotlun, ettu
erfidara med ad borga og par med heimsakja gardana. Einnig er pvi haldid fram ad feerra folk
mundi s&kja stadina og ef gjaldid haekkadi feeri folk pangad sidur. Pad getur einnig haft ahrif
a4 umgengi. Pjodgardsvorourinn a nordursvaedinu i Vatnajokulspjodgardi taldi einnig ad
gestum mundi feekka ef til gjaldtoku keemi. Hann sagdi ad reksturinn veeri i gédu jafnveegi
vegna godrar solu & varningi og frjalsra framlaga og pa pyrfti ekki ad rukka gesti um

adgangseyri.

Spurningar vakna vardandi gjaldtoku a svedum eins og islensku pjodgérdunum par sem
opnunartiminn er adeins yfir sumarid og reyndar um helgar allt arid a Pingvollum. bad geeti
reynst teknilega erfitt ad innheimta adgangseyri pegar svaedid er mjog stért og adgangur
opinn Ur mérgum attum eins og raunin er i pjédgérounum. Spennandi verdur ad sja hvort
gistinattaskatturinn, sem er nytilkominn, getur hjalpad natturuperlum, fridlystum sveedum og
bjodgoréum hvad vardar uppbyggingu & svaedunum og geti kannski i raun komid i stadinn

fyrir adgangseyri.

26



Eitthvad verdur pd ad gera vardandi polmdérk nattdrunnar. bad hefur synt sig ad a vidkveemum
sveedum eins og Geysissvaedinu liggur mikid & gera eitthvad pvi gongustigar eru ur sér
gengnir og ferdafolk gengur mikid & vidkvaemum svedum. Ivar Saland melir med ad
stjornvold komi til demis upp gdédum gonguleidum og pa veeri um leid haegt ad styra
ferdamonnum um svadid. Alagid & nattdruna getur ordid talsvert pvi mikill fjoldi sakir island
heim til ad njéta nattarunnar og skoda umhverfid an pess ad g6d uppbygging se til stadar til
ad stjorna fjoldanum og ferdamonnum um sveaedid. bvi veri rdd ad mela polmoérk &
nattaruperlum svo haegt sé ad koma i veg fyrir ad gestafjoldinn raski nattarunni. Einnig pyrfti
ad gera fleiri rannséknir og melingar a nattarustédum. Gistinattaskatturinn & ad vera til
uppbyggingar og geeti pa til demis nyst til ad byggja upp goéngustiga svo upplifun
ferdamannsins & nattarunni verdi betri, pvi sleemir géngustigar geta haft sleem ahrif & upplifun

ferdamannsins.

Sjélfbaer proéun er préun sem meetir porfum natidarinnar an pess ad stofna i heaettu teekifeerum
komandi kynslédar. bingvallapjodgardur gefur Gt i markmidum sinum ad sjalfbaerni sé i
samraemi vid alla starfsemi pjédgardsins og i dztlun Vatnajokulspjodgards kemur fram ad
sjalfbaer préun sé eitt af pvi sem studli ad nytingu & audlindum og ad fjolbreytt Gtivist etti ad
hafa sjalfbaerni ad leidarljosi. | verndaréaztlun fyrir pjodgardinn Snafellsjokul kemur fram ad
sjalfbaerni skuli vera skipulogd a grundvelli sjalfoaerrar ferdamennsku. [ 1josi pessa telur
hofundur pessarar ritgerdar ad rannsaka verdi polmérk i pjédgérounum svo heaegt sé ad skoda
betur hvernig uppbyggingu parf til ad upplifun ferdamanna verdi sem best. Ef gestafjéldinn
fer yfir morkin pa er sjalfbaerni sveedisins um leid i haettu.

Ferdapjonusta getur verid godur kostur til ad hjalpa fridlystum sveedum og pjodgordum. |
skyrslunni islensk ferdapjonusta: Framtidarsyn er raett um hvort taka eigi upp gjaldtoku svo
ferdapjonustan geti dafnad i satt vid islenskt umhverfi. bjodgardar eins og Dartmoor blanda
saman ferdapjonustu og verndun basvaeda. I Bandarikjunum hefur verid deilt um hvort rétt sé
ad lata gesti borga inn & stadi sem tengjast nattdrutengdri ferdapjonustu en pad getur
takmarkad adgengi almennings og hefur einnig verid gagnrynt Gt fra sjonarmioum um
félagslegt réttleti. 1 skyrslunni Islensk ferdapjonusta: Framtidarsyn kemur lika fram ad
nattira og menning Islands sé undirstada ferdapjonustunnar og ad 4 famennum og dreifbylum
stodum styrki ferdapjonustan atvinnulifid. Pa skiptir sjalfberni i ferdapjonustu mali fyrir
komandi kynslodir. Asta Ragna Stefansdottir sagdi i nidurstddum ritgerdar sinnar ad med
aukinni pekkingu & gjaldtoku veeri haegt ad nd settum markmidum i peim méalum og ad
ferdapjonustan yrdi sjalfbeerari til langs tima. Wood o.fl. (2006) benda & ad ferdapjonusta a
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verndudum svaedum studli verulega ad sjalfbaerni og stydji einnig vid hagkerfi pjodarinnar.
pvi telur hofundur ad huga verdi meira ad ferdapjénustunni og hvort han geti hjalpad meira til
vid uppbyggingu i pjédgérdum, og ad geeta pess ad umhverfis-, félags-, menningar- og
efnahagslegir peettir sjalfbeerrar prounar séu hafdir ad leidarljési baedi i ferdapjonustu og

bjodgoréunum,.

Meginnidurstada pessarar rannsoknar er ad gjaldtaka er ekki mikil i pjodgéréum hér & landi
0g adgangur ad pjodgéroum er dkeypis. Hofundur telur ad svo eigi ad vera &fram pratt fyrir ad
ymis rok meli med pvi ad skynsamlegt sé ad taka upp adgangseyri. Rokin fyrir pessari
nidurstdou eru pau ad pjodgardarnir eru storir og erfitt getur verid ad rukka adgangseyri.
Einnig kemur vida fram i asetlunum pjédgardanna ad adgangur sé opinn 6llum og 6llum sé
frjalst ad fara um gardana. bvi telur héfundur frekar etti ad hefja annars konar gjaldtéku en
adgangseyri. Engu ad siour parf ad gera frekari rannséknir vardandi gjaldtoku i pjéogéréum
hér & landi. Pad parf ad kanna hvort pad purfi jafnvel ad koma & einhvers konar gjaldtoku og
ba hvada. ba er vert ad skoda hvort salernisadstada likt og er a Hakanum a pingvollum borgi
sig vidar, og ef svo er geta adrir stadir skodad hvort ekki sé rétt ad taka pess konar gjaldtoku
upp. Hofundur telur ad salernisadstadan a Hakanum sé til fyrirmyndar og slikt etti ad taka
upp strax vios vegar um landid, ekki bara i pjodogéroum. Med timanum venst folk pvi ad

borga og veit ad hverju pad gengur pegar pad fer & almenningssalerni.

Stefna pjédgardanna hvad vardar gjaldtoku maeti vera betri og skyrari pvi ljost er ad ekki er
nog fjarmagn til ad haegt sé ad bjoda upp & betri pjonustu & sveedunum eins og stadan er i dag,
til deemis i pjodgardinum Snafellsjokli. Ad mati hofundar etti stefnan til framtidar ad vera su
ad gardarnir séu opnir 6llum og allir hafi adgang ad peim. Stefna er god leid til ad koma &
mots vid alla til ad starfsemi gangi upp og med stefnu og skipulagi er haegt ad passa upp a
bolmérk i pjodgérdunum. I dag er buid ad koma & gistinattaskatti til uppbyggingar fyrir
pjodgardana en Samtok ferdapjonustunnar telja ad pessi gjaldtaka muni ekki skila ser sem
skyldi, sérstaklega par sem fjoldi gistiryma reynist an allra rekstrarleyfa og eftirlitid sé i
molum. Pa meetti til demis taka upp salernisgjaldtoku upp i pjodgérounum. Nidurstédur
pessarar rannsoknar syna enn fremur ad upplysingar og traust attu ad vera lykillinn ad
innheimtukerfinu, sama hvernig gjaldtakan er og verdur. Sidast en ekki sist parf ad koma a
meiri og sjalfbearari ferdapjonustu innan pjodgardana pvi hun studlar verulega ad sjalfbaerni

svaedisins og stydur einnig vid hagkerfid i landinu.
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Oft hefur heyrst talad um mogulega gjaldtoku & fridlystum sveedum & islandi. Fyrir nokkrum
arum var til deemis reett um ad innheimta adgangseyri inn & Geysissveaedid en upphadin mundi
ekki vera ha, heldur einungis ndg til ad standa straum af kostnadi vid rekstur og vidhald. |
fjarlogum er heimild til ad ganga til slikra verka en enn hefur ekkert slikt att sér stad. Fyrir
stuttu var einnig mikid reett um Kerid og polmarkin par i kring. Kerfélagid vildi ekki ad meiri
roskun yrdi & svaedinu pvi ad nattdran par er viokvem. Forsatisradherra Kina, Wen Jiabao og
hans 1id fékk ekki ad skoda Kerid vegna pess og einnig toku Kerfélagid fram ad adrir storir
hopar veeru ekki velkomnir. En einnig nefndi talsmadur Kerfélagsins pad ad ekki veri ahugi

fyrir pélitiskum heimséknum.

[ kjolfar umradna sem pessara hafa margar spurningar vaknad um hvad eigi ad gera svo
natturan verdi fyrir sem minnstri roskun og ad uppbygging fari fram svo ferdamenn geti farid
um svaedid an pess ad raska nattdrunni. Samtok ferdapjonustunnar telja ad nyi
gistinattaskatturinn sé ekki sanngjarn, pvi med honum sé verid ad taka einn lid
ferdapjonustunnar fyrir, pad er gististadi, en adrir purfi ekki ad borga pennan skatt. Peir sem
nyta sér gistipjonustu hér & landi, hvort sem pad eru islendingar eda Gtlendingar, borga fyrir
hverja gistieiningu en fara jafnvel ekki & stadi sem er verid ad byggja upp med pessum
gistinattaskatti. Samtok ferdapjonustunnar vilja frekar taka upp adgangseyri med
lagmarksgjaldi. Samkvemt kénnun sem gerd var vids vegar um landid kom i ljos ad 95%
ferdamanna veeru til i ad borga sig inn & svaedin (Best ad peir borgi sem njoti, 2012). bad veeri
heegt ad setja upp adstdou til ad rukka inn & fremur litil og afmorkud sveedi eins og
Geysissvaedio og Kerid en hvad med stor sveedi eins og pjodgardana? Innan peirra er einnig
ad finna nattdruperlur en par er erfitt ad setja upp adstodu til ad taka vid adgangseyri og pad

geeti ordid kostnadarsamt.

Ljost er ad enn purfa Islendingar ad leggja h6fudid i bleyti til ad finna betri lausnir svo allir
geti verid anagadir, baedi land og pj6d. Hofundur telur ad fyrst gistinattaskatturinn se kominn &
verdi ad skoda og fylgjast med hvort pad kerfi skili sér ekki érugglega til pjédgardanna og
annarra friolystra svaeda en einnig purfi ad skoda afram moguleikann & pvi ad taka upp
gjaldtoku. Par sem sU stefna virdist vera sterk i pjéofélaginu ad frjals adgangur sé inn &
sveedin telur hofundur ad betra sé ad halda afram ad rannsaka og meta hvort ekki finnist adrar
leidir i gjaldtokuhattum til ad byggja upp nattarusvaedi svo nattdran verdi ekki fyrir roskun.
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6. Lokaoro

[ pessari ritgerd var leitast vid ad skoda hvernig gjaldtoku er hattad i pjodgérdum hér a landi
og hver stefnan sé til framtidar. Ymsar skodanir komu fram i sambandi vid innheimtu &
adgangseyri og ekki eru allir sammala um hvort pad etti ad taka pa leid upp eda ekki. pratt
fyrir god rok sem liggja ad baki pvi ad taka upp innheimtu adgangseyris ad pjédgérdum hér &
landi er nidurstadan su ad ekki eigi ad taka upp adgangseyri heldur finna adrar leidir til
gjaldtoku. Jafnvel meetti taka upp gjaldtoku & salernum og setja slikt upp vidar en bara i
pjodgardinum & bingvéllum. Eftir & ad reyna & gistinattaskattinn og hvort hann virki hér &
landi en stefnan til framtidar atti ad mati hofundar ad vera su ad her verdi afram frjals
adgangur ad pjodgoréunum og ferdamenn geti farid um pé an pess ad borga adgangseyri.
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