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Agrip
Uppbyggileg réttvisi er hugmyndafraedi sem hefur verid ad rydja ser til rims innan réttarkerfa
vida um heim.Uppbyggileg réttvisi felst i akvednum vidbrogdum vid afbrotum, par sem

einblint er & pad ad bata pad tjon sem peir sem brotid beinist ad bera, hinn brotlegi er Iatinn

seta abyrgd & afleidingunum og ad auki er reynt ad koma aftur & jafnvaegi i samfélaginu.

Markmidid med uppbyggilegri réttvisi er ad breyta pvi hvernig samtima samféldg lita & og
bregdast vid gleepum og annarri skyldri hegdun. Ennfremur er leitast vid ad uppbyggilegt
réttleeti, sem byggt er & samfélagslegum grunni og sidferdislegum gildum, komi i stad eda sem

vidbot vid naverandi fyrirkomulag sem byggir & refsingum.

Urraedi sem byggja & uppbyggilegri réttvisi felast 61l i einhverju formi sattamidlunar og hafa
pau ndd nokkurri fotfestu i refsivorslukerfum vida um heim. Sattamidlun er skilgreind sem
adferd til lausnar agreinings, par sem peir adilar er koma ad mali reyna ad leita lausna med
hlutlausum sattamanni og hefur pessari adferd verid beitt i sakamalum & islandi fra arinu
2006.

Markmidid med pessari ritgerd er ad skoda kenninguna um uppbyggilega réttvisi, Urraedi

byggd & henni og hvernig pau birtast i refsivorslukerfinu & islandi.



Forméli
Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt i meistaranami i 16gfraedi vido Haskolann & Bifrost og ber
heitid Uppbyggileg réttvisi.

[ ritgerdinni leitast ég vid ad lysa hugmyndafraedi uppbyggilegrar réttvisi, Urreedum byggdum

& henni og ahrifum peirra & refsivorslukerfid & islandi.

Leidbeinandi minn vid vinnslu ritgerdarinnar var Astradur Haraldsson, hastaréttarldgmadur
og dosent vid lagadeild Haskdlans & Bifrost. Kann ég honum minar bestu pakkir fyrir gboar

abendingar og hvatningu & lokasprettinum.

Sonja Yr borbergsdattir, 16gfreedingur BSRB, 4 einnig bestu pakkir skyldar fyrir veitta adstod.
Sidast en ekki sist vil ég pakka sambylismanni minum, daetrum og foreldrum fyrir 6meelda

bolinmadi og studning vid vinnslu ritgerdarinnar og i laganaminu 6llu.

Bifrost, 13. desember 2011

Hrafnhildur VValdimarsdottir
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INNGANGUR

1 INNGANGUR

Umraeda um refsingar hefur aukist mjog i almennri umfjollun i pjodfélaginu hin sidari &r og af
og til heyrast haveerar raddir um pad ad refsingar séu of veegar. Umradan eftir efnahagshrunid
virdist stjérnast ad miklu leyti af hefndarsjonarmidum, hefur svonefnt endurgjaldssjonarmid

hefur par synt sig i & rikari meli og 6fgar verda sifellt meira aberandi.

A sama tima virdist skodun margra fraedimanna og adila er starfa ad refsivorslukerfinu halla i
pa att ad breyta purfi &herslum i refsivorslukerfinu. Rannsoknir syna fram & ad refsingar
virdast ekki hafa frafelandi ahrif & afbrot nema ad takmdérkudu leyti og menn draga i efa
tilgang langra fangelsisdoma. I politiskri umraedu hefur einnig verid horft til pessara atrida, en
pbéa ef til vill ekki sidur Gt fra pvi sjonarhorni ad fangelsi seu dyr kostur fyrir pjodfélagid, alag a
domstdla feerist sifellt i aukana og pvi sé hagkvemt ad draga Ur refsingum og leita leida sem
draga Ur itrekun afbrota.

pvi hefur i auknum meeli verid horft til Grreeda sem hafa ekki frelsissviptingu i for med ser,
eda i pad minnsta takmarka hana eins og hagt er, og einnig til Urreda sem geetu dregid ar
itrekunartidni afbrota. I peirri umraedu hefur einnig verid bent & pad ad skoda purfi adrar leidir
en refsingar til pess ad nélgast oOréttletio sem felst i afbroti og byggja purfi & Grreedum sem
hafa uppbyggileg ahrif & brotamann, brotapola og samfélagid i heild.

Hugmyndafraedin um uppbyggilega réttvisi byggir medal annars & pessu sjénarmidi og hafa
Urraedi sem byggja a henni, og felast 61l i einhverju formi sattamidlunar, ndd nokkurri fotfestu
i refsivorslukerfum vida um heim. Markmidid med uppbyggilegri réttvisi felst medal annars i
bvi ad breyta pvi hvernig natima samféldg lita & og bregdast vid glepum og annarri skyldri
hegdun. Peir sem adhyllast kenninguna halda pvi fram ad med peim Grr&edum sem & henni
byggja sé hagt ad na askilegum markmidum, svo sem pvi ad na betri stjérn & glepum, ad
fornarlomb afbrota 6dlist jakveaeda reynslu af refsivorslukerfinu, ad brotamenn taki einleega

abyrgd a gjoroum sinum og adlagist par med betur 16ghlydnu samfélagi.

Sattamidlun er skilgreind sem adferd til lausnar agreinings, par sem peir adilar er koma ad
mali reyna ad leita lausna med hlutlausum sattamanni og hefur pessari adferd verid beitt i

sakamalum & Islandi fra arinu 2006.

Markmidid med pessari ritgerd er ad varpa ljosi & kenninguna um uppbyggilega réttvisi og
urredi byggd a henni, en fyrst og fremst ad fjalla um pad hvernig kenningin og Urraedin birtast

i islensku refsivorslukerfi i dag og hvort einhverra breytinga sé porf i peim efnum.
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INNGANGUR

Uppbygging ritgerdarinnar endurspeglar petta markmid. | peim tilgangi verdur pvi fyrst
fjallad um refsingar frd& ymsum hlidum, t.a.m. hugtokin sem byggt er & og gerd grein fyrir
tilmaelum alpjodastofnana og pekkingu annarra pjéda sem i sumum tilfellum byggja & aratuga

reynslu.

I upphafi eru hugtokin aforot og refsingar og proun peirra skodud. Leitast er vid ad skilgreina
hugtokin og meta tilgang, markmid og ahrif refsinga. Eftir stutta umfjéllun um vidurlég og
vidurlagakerfid er sidan fjallad med itarlegum hetti um hugmyndafraedi uppbyggilegrar
réttvisi, sogu hennar og markmid. P& er greint fr4 peim Urreedum sem algengust eru vid ad
koma hugmyndafredi uppbyggilegrar réttvisi i framkveemd, sattamidlun brotapola og
brotamanns, fjéldafundum og hringjum. bar & eftir er préun Grreedanna i Evropu gerd skil,
itarlega fario i tillogur alpjodastofnana og fjallad um pad hvernig kenningunni um
uppbyggilega réttvisi er komid i framkveemd & Nordurlondunum, med aherslu & Noreg og
Finnland. Loks verdur fjallad um uppbyggilega réttvisi & islandi, préun hennar og sattamidlun
i sakamalum. Ad lokum, &dur en nidurstddur eru settar fram, er fjallad um framtiod
sattamidlunar & Islandi og hvers parf ad geeta til pess ad réttaréryggissjonarmidum sé ekki
kastad fyrir roda.




AFBROT OG REFSINGAR

2 AFBROT OG REFSINGAR

Afbrot hafa fylgt 6llum samfélégum fra orofi alda.' Hugtakid hefur verid skilgreint af
Jonatani Pormundssyni lagaprofessor sem ,hver su hattsemi, athofn, eda athafnaleysi, sem
refsing liggur vid samkvamt peim refsiheimildum, sem gildandi eru taldar 4 hverjum tima.*
Hinn formlegi melikvardi hugtaksins afbrot er pvi s& ad afbrot séu einungis su hattsemi, hvort
sem hun telst meiri- eda minnihattar, sem refsing liggur vid i settum légum, eda I6gjafna ma
vid pau brot sem refsing liggur vid i 16gum og afleiddum réttarheimildum & peim tima sem
pau eru framin. bar sem pad er i raun mat pjodfélagsins a tilteknum stad og tima, hvort eda
hvada vidurlég i formi refsingar purfi ad leggja vid hattseminni, pa er hugtakid sem slikt
breytilegt.

Margt sem adur var talid til afbrota er refsilaust i dag, svo sem hneykslanleg sambid og ymis
brot gegn trd og kirkju, en jafnframt er margt sem adur var refsilaust talid refsivert i dag.?
Fjolmargar breytingar hafa verid gerdar & almennum hegningarlégunum nr. 19/1940 eftir ad
pau voru sett, enda hafa miklar pjodfélagsbreytingar ordid fra peim tima, auk pess sem adild
ad alpjéolegum samningum hefur kallad & lagasetningu. bréun afbrota er sifellt til rannsdknar.
Rannsoknir hafa synt ad pad umhverfi sem vid baum vid i dag telst afbrotahvetjandi. Helstu
ahrifapeettir par eru t.d. aukin markadsveeding, erfidari skilyrdi & vinnumarkadi, minna

atvinnuéryggi og aukid atvinnuleysi.

2.1 Hugtakid refsing

[ refsivorslukerfi flestra rikja er refsing radandi adferd til pess ad stemma stigu vid pvi
oOréttleeti sem felst i afbroti. Domstolar fella dom yfir peim brotlega og pegar démur hefur
verid felldur er oft talid ad réttletid hafi nad fram ad ganga. * bPad er talid til
grundvallarmannréttinda ad refsing hvili & lagaheimild og bann vid afturvirkni refsilaga,
I6gbundnar refsiheimildir og akvordun refsividurlaga er ad finna i 69. gr. stjornarskrarinnar.
Samkveemt 1. gr. hgl. skal ekki refsa manni nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem

refsing er 16gd vid i [l6gum, eda méa éldungis jafna til hegdunar sem par er afbrot talid.

1 J6n pér Olason, 2004, bls. 202

2 J6natan Pérmundsson, 1999, bls. 15

® Hildigunnur Olafsdottir, Ragnheidur Bragadaéttir, 2007, bls. 277
* Michael Wenzel, 2008




AFBROT OG REFSINGAR

I grein sinni Refsingar. Urradi pess radprota? bendir Jorundur Gudmundsson heimspekingur
a pad ad allur porri folk virdist hafa &kvednar skodanir & refsingum, til hvers per séu og hvad
réttleti peer. Par segir einnig: ,,pad satir nokkrum undrum ad o6vida i umfjéllun um
sidferdisleg malefni er ad finna vidlika draugagang afturgenginna hugmynda og pegar

umradan um refsingar skytur upp kollinum.«®

parna ma ad telja ad Jorundur eigi kollgatuna, par sem mikid ber a pvi i almennri umraedu ad
visad sé til adferda sem l4tid hefur verid af vegna pess ad per hafa ekki verid taldar skila

vidunandi arangri eda jafnvel verid 6mannudlegar.

Hugtakid refsing er hvorki skilgreint i 16gum né l6gskyringagdgnum. Gert er rad fyrir
refsingum i Stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1994, en hin setur ymsar takmarkanir &
beitingu refsinga, svo sem gagnvart frelsissviptingu, bann vid pyndingum og annarri
6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu o.fl., sbr. 1. mgr. 67.gr. stjskr.®, 1. mgr.
68. gr. stjskr.” og 1. mgr. 69. gr. stjskr.® Engar leidbeiningar er p6 ad finna i stjérnarskranni
um pad hverjar refsingarnar skulu vera eda um hvernig peim skuli hattad og er I6ggjafanum
pannig eftirlatid vald til pess ad akveda vid hvada hattsemi skuli liggja refsing i settum

logum.’
2.2 Hvaad er refsing og hverjum skal refsad?

[ gegnum tidina hefur margoft verid reynt ad varpa ljosi & hugtakid refsingu, baedi med pvi ad
skoda sidferdislegan grundvoll refsinga og markmid, sem hvort tveggja hefur pann tilgang
helstan ad réttleeta tilvist refsinga.'® Hugtakid & sér margar hlidar og getur kallad fram margar
myndir i hugum félks. Pannig getur refsing i huga knattspyrnumanns falist i pvi ad honum sé
vikid af knattspyrnuvelli, en i huga barns i pvi ad pad fai ekki ad nota télvuna i nokkra daga.**
Hér er hugtakio refsing til umfjollunar eins og pad er skilgreint i tengslum vid hugtakid

afbrot. Pad er ad segja ad refsingu verdur einungis beitt i tilefni hegdunar sem lyst er sem

> Jorundur Gudmundsson, 1996

®67. gr. Engan ma svipta frelsi nema samkvamt heimild  16gum.

7'68. gr. Engan mé4 beita pyndingum né annarri émannGdlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

869. gr. Engum verdur gert ad seta refsingu nema hann hafi gerst sekur um héttsemi sem var refsiverd
samkveemt l6gum & peim tima pegar han atti sér stad eda ma fullkomlega jafna til slikrar hattsemi. Vidurlég
mega ekki verda pyngri en heimilud voru i 16gum pa er hattsemin atti sér stad.

® J6n Por Olason, 2004, bls. 202

19 36rundur Gudmundsson, 1996

™ McConville, 2003, bls. 55
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afbroti i settum I6gum, en eins og fyrr hefur komid fram er hegdun afbrot af pvi ad refsing

liggur vid henni ad I6gum.

pessi skilgreining skytur po ekki loku fyrir pad ad einhverjum verdi hegnt fyrir verknad sem
hann framdi ekki, eda ad refsad sé pd ekkert sé brotid. bvi er ekki haegt ad takmarka notkun
ordsins refsing vid réttlata refsingu. Daemi pess er til ad mynda ef madur er tekinn af lifi af
peirri asteedu ad hann hefur verid deemdur til peirrar refsingar fyrir ad fremja manndrap, en
sidar kemur i 1jos ad meint fornarlamb er lifandi. b4 hefur manninum verid refsad fyrir afbrot

sem aldrei var framid.*?

Skilgreining Jonatans Prmundssonar & inntaki refsingar, p.e.a.s. einkennum refsingar en ekki

peim markmidum sem henni er &tlad ad n, er svohljédandi:

Refsing er ein tegund vidurlaga, sem rikisvald beitir pann, sem sekur hefur reynst um
refsivert brot. Hun felur i sér vanpdknun eda fordemingu samfélagsins og er til pess fallin
ad valda démpola pjaningum eda 6paegindum.*®

Astaeda er til pess ad lita adeins nanar & nokkur atridi i pessari skilgreiningu Jonatans &
einkennum refsingar. Hann segir pad 6fravikjanlega forsendu refsividurlaga ad afbrot hafi
verid framid og sannreynt af rikisvaldinu med démi en afbrot er, eins og fyrr greinir i pessum
skilningi, hegdun sem refsing liggur vid samkveemt peim refsiheimildum, sem gildandi eru
taldar & hverjum tima. Pall S. Ardal telur hins vegar ad refsing sé einungis refsing ef hin er
fyrir afbrot, pott ekki sé augljést ad s& sem refsad er verdi ad vera sekur. Hann verdur a.m.k
ad vera talinn bera abyrgd & afbroti, en eins og i deminu um mordid sem var aldrei framid, pa
hefur meintum geranda samt verid refsad. Pall bendir einnig & pad ad hegnandinn verdi ad
hafa rétt til pess ad refsa. Hann nefnir deemi um pad ad sk6lameistari geti hegnt nemanda med
bvi ad visa honum ar skdla. Nemandinn getur ekki hegnt sk6lameistaranum a neinn hatt, par
sem hann hefur ekki réttinn sem gerir honum pad kleift. A sama hatt hafa domarar rétt til pess
ad akveda hegningu fyrir pa sem brjéta gegn landslogum.**

Jonatan segir ad telja megi vanpdknun samfélagsins fdlgna i 6llum refsidkvordunum, en
fordeemingu einungis pegar um alvarleg afbrot er ad reda. Med ordalaginu ad refsing se til

pess fallin ad valda pjaningu a hann vid pad ad refsing, einkum refsivist, sé i edli sinu

12pall S. Ardal, 1963, bls. 31
13 J6natan Pérmundsson, 1992, bls. 62
4 pall S. Ardal, 1963, bls. 35
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bungbaer, baedi peim sem henni satir og adstandendum hans. Hann bendir p6 a pad ad i

undantekningartilvikum geti refsing verid manni kaerkomin.*

I pessu samhengi mé& benda & pad ad H.L.A. Hart'® taldi ad refsing pyrfti ad innihalda
sarsauka eda adrar afleidingar sem ad 6llu jofnu eru taldar opagilegar.’” Pall S. Ardal leggur
til pa skilgreiningu ad refsing sé folgin i dvelkominni medferd, eda m.6.0. medferd sem folk
myndi ekki venjulega velja fyrir sjalft sig. Slikt myndi p6 t.d. ekki eiga vel vid sibrotamann
sem hefur eytt brodurparti &evinnar i fangelsi og pegar hann er frjals, pa reynir ad komast aftur
i fangelsi, pvi hann getur ekki fotad sig i verdldinni utan veggja pess. Pall bendir & pad ad til
bess ad komast yfir slikar flekjur med virdingu fyrir refsivorslukerfinu, pa verdi ad gera
greinarmun a pvi hvada einkenni medferd purfi ad hafa til pess ad teljast refsing og hvad

teljist refsing i augum einstaklings.

Ef I6ggjafinn akvedur ad si medferd sem peir fa& sem brjota adkvedin 16g sé eitthvad sem
brotamenn telja sér i hag, pa myndi I6ggjafinn ekki vera ad gera hegdunina sjalfa refsiverda.
T.d. pad ad &kveda ad demdir innbrotspjofar fai greidda &kvedna upphaed myndi vera
akvordun um pad ad verdlauna innbrotspjofa frekar en ad refsa peim. betta pydir hins vegar
ekki ad 16gbodin refsing sé dvelkomin af einstaklingnum i hverju einasta tilviki. Pad er t.d.
verid ad refsa sibrotamanninum sem vill fara i fangelsi, pvi hann getur ekki lifad utan pess i
samreemi vid 16g, jafnvel p6 ad 16gbodin refsing sé ekki nein refsing fyrir hann lengur.™® b6
svo ad oOtti vid refsingar sé ekki eina astedan fyrir 16ghlydni, pa verda refsingar ad vera

eitthvad sem flestir myndu ekki kjosa sér, par sem hlutverk refsinga er ad varna légbrotum.®

2.3 Reéttlaeting refsinga og markmid

Hefndin hefir verid kollud maéadir refsingarinnar; - adur en refsingum var beitt, rikti
hefndin einvold.

Petta eru upphafsord greinar sem Hermann Jonasson, hestaréttarlogmadur og fyrrverandi
radherra,” ritadi i Voku arid 1927. Med pessum ordum visar Hermann til gagnsemi refsinga

1> J6natan bormundsson, 1992, bls. 63-64

18 Hart var ahrifamikill réttarheimspekingur og professor i réttarheimspeki vid Oxford haskélann. Hann er
héfundur békarinnar The Concept of Law og er nafn hans aberandi i sogu vildarréttarins.

" Hart, 1968, bls. 4

' pall S. Ardal, 1998, bls. 41-44

" Pall S. Ardal, 1963, bls. 33

% Hermann Jénsson hrl. sat & Alpingi fra arinu 1934-1967 og var { tvigang forsatisradherra.
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0g peirra tima pegar ménnum var rétt og skylt ad hefna fyrir misgjordir & peirra hlut. petta

gerdu peir &n déms og laga og heidur peirra var oftar en ekki i hafi.

Timarnir eru breyttir. Pad tidkast ekki ad refsa an déms og laga og ekki er lengur hefnt i
bl6dugum barddgum hér & landi. Pad er po ekki heaegt ad segja ad refsingar hafi alfarid komid i
stad hefndarinnar og petta tvennt virdist oft tengt érjufanlegum béndum. Pad ma t.d. velta pvi
fyrir sér hvort pad sé ekki hefndin sem radi for pegar ,,domstoll gétunnar* hegnir 4 stundum
monnum, po peir hafi tekid ut pa refsingu sem peim hefur verid deemd, eda &dur en peir hafa
verid demdir til pess ad pola refsingu. Slik hegning fer p6 ekki fram med blodsuthellingum,

heldur med ordum, t.d. & hinum ymsu vefmidlum.

Hér ad framan hefur pad komid fram ad refsingar eru til pess fallnar ad valda démpola
bjaningu eda 6paegindum en hin hlidin & peim peningi felur 6hjakvaemilega i sér hugleidingar
um pad hvort og pa med hvada heetti megi réttleeta refsingar. Mannkynssagan synir fram & pad
ad & ollum timum hefur verid talid réttletanlegt ad bregdast vid Oaeskilegri hattsemi med
refsingum. ? Refsingar hafa sjaldnast jakveed ahrif & pann sem refsad er. ber eru
kostnadarsamar fyrir pj6dfélagid og bata brotapola yfirleitt ekki tjonid. >

I gegnum tidina hefur aragrdi kenninga og sjonarmida um refsingar og réttleetingu peirra verid
settur fram. Refsingum hefur gjarnan verid skipt i tvo yfirflokka og pykja pear annad hvort
falla undir endurgjalds- eda nytjastefnu, p6 umdeilt sé hvort sa reginmunur sé & stefnunum

sem &tla meetti.

2.3.1 Endurgjaldsstefnan

Undir endurgjaldsstefnu falla gjarnan peer kenningar sem mida ad pvi einu ad hinn brotlegi
gjaldi fyrir pad sem hann hefur gert rangt, an tillits til gagnsemissjénarmida og arangurs .2
Kennisetningar stefnunnar, p.e. ad menn skuli gjalda auga fyrir auga, eda m.6.0. ad gjalda illt
med illu, ma rekja allt aftur til elstu laga er hafa vardveist, 16gum Hammurabis

Babyléniukonungs.? beir sem adhyllast kenninguna lita svo & ad refsing hafi gildi i sjalfri sér,

2L Hermann Jénasson, 1927

22 J6natan Pormundsson, 1992, bls. 66

2 Sigurdur Témas Magnusson, Hildigunnur Olafsdéttir, 2003, bls. 62
24 J6natan Pérmundsson, 1992, bls. 67

% J6n bér Olason, 2004, bls. 204
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tilgangurinn sé ekki adeins sa ad ipyngja brotaménnum med pjaningu eda til pess ad koma i

veg fyrir gleepi.”®

Réttleetingarokum endurgjaldsstefnunnar er gjarnan skipt i fjéra hofudpeetti; fridpegingu,
malagjold, fordeemingu eda vanpoknun og sefun. Med fridpaegingu er visad badi til pess ad
hinn brotlegi baeti fyrir syndir sinar og sefi pannig reidi gudanna, en einnig ad hann hljoti innri
friopaegingu, par sem hann hreinsist af brotinu i gegnum apjan refsingarinnar. Malagjoldin eru
samofin hefndinni og ganga Ut & pad ad hverri sok hefi akvedin refsing. Pannig beinist
athyglin ad brotinu sem var framid og réttleeting refsingarinnar felst i raun i pvi ad afbrot var
framid af peim sem refsad er.?’ Logleg refsing parf pvi ekki ad leida til gods Gt fra
langtimasjonarmidi til pess ad vera réttletanleg, en hin parf ad byggja & broti a réttlatu
lagadkveedi.?® Sjénarmid um fordemingu eda vanpéknun visar til pess neikved vidbrogd
samfélagsins birtist i refsingunni. Sefun visar hins vegar til pess ad med refsingunni komist &

jafnvaegi i samfélaginu, réttlat reidi eda gremja borgaranna i gard brotamannanna sé sefud.?

2.3.2 Nytjastefnukenningar

Sjonarmid kennd vid nytjastefnu hafa verid rikjandi i refsirétti allt fra timum
upplysingarinnar. Nytjastefnan leggur aherslu & nytsamleg ahrif refsinga og ad pad negi til
bess ad rettleta refsingu ad almenn velferd aukist til langtima sé henni beitt, pad er ad hin
auki og viohaldi anagju umfram pjaningu i samfélaginu. Undir kenninguna falla pau
sjonarmid ad refsingar séu samfélagsleg naudsyn og an peirra sé oryggi pjodfélagsins stefnt i
hettu. P& er vidurkennt ad pad sé samfélagsleg naudsyn ad refsingar fullnaegi
réttlaetistilfinningu almennings.®® Kenningin gerir rad fyrir pvi ad einstaklingurinn sé frjéls og
hafi val um pad hvort hann hlydi 16gunum eda brjéti pau. S& skynsami velji 16ghlydni, pvi
avinningurinn af pvi sé meiri. Sa dskynsami velji pad ad brjéta 16gin og purfi pvi ad sata
4byrgd og hljota refsingu sem er sarsaukafyllri en anagjan af brotinu. 3 Segja ma ad
nytjastefnumenn réttleeti refsingar & prenns konar hatt. Fyrir pad fyrsta megi koma i veg fyrir
afbrot med pvi ad varna moénnum peim t.d. med refsivist, i 6dru lagi megi fela adra fra

afbrotum med peim og i pridja lagi sé unnt ad koma i veg fyrir afbrot med pvi ad endurhaefa

% Moberly, 1968, bls. 81-83

27 pall S. Ardal, 1963, bls. 37

28 Kristran Kristinsdéttir, 1998, bls. 359

2 36n bér Olason, 2004, bls. 206

% Sigurdur Témas Magnusson, Hildigunnur Olafsdéttir, 2003, bls. 65
# 36n bér Olason, 2004, bls. 207
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og sidbata brotamenn.®* Til pess ad na pessu fram purfi refsiframkvaemdin ad vera synileg og

virk.

2.3.2.1 Meodferdarstefnan

Medferdarstefnan, sem fellur undir nytjastefnu, var aberandi i lok 19. aldar og fram & 20. 6ld.
Hun hafdi mikil ahrif & refsiloggjof i Evropu pé pau hafi ekki verid svo mikil hér & landi, enda
hefur island ekki rutt brautina i pessum efnum, hvorki fyrr né seinna. Medferdastefnan gekk
Ut & pad ad beeta og endurhafa brotamenn, eda 6llu heldur pa sem veeru mottekilegir fyrir
betrun.®® Meginhugsunin félst i sérfreedilegri medhéndlun og var su tilhneiging rik ad lita &
afbrot sem eitthvad sjuklegt og afbrigdilegt og var refsingin pannig réttleett med visan til pess

ad hin hefdi sidbatandi eda mannbztandi ahrif & hinn brotlega.*

[ 4dur tilvitnadri grein Hermanns Jonassonar, fra arinu 1927, hampar hann pessari kenningu er
hann nefnir nyju stefnuna og i sému grein kallar hann endurgjaldsstefnuna gémlu stefnuna.
Greinin er dhugaverd lesning, einkum med pad i huga hvernig pad sem synist rétt i dag getur
ordid rangt & morgun. Pad getur verid ageett ad hafa i huga pegar fjallad verdur um
kenninguna um uppbyggilega réttvisi hér & eftir. I greininni fjallar Hermann um pad ad
orsokum glaepa hafi verid skipt i prja adalflokka; medfaett innreeti glepamanns, umhverfid
sem hann lifir i og likamséastand hans sem hefur ahrif & hugarfarid. Hann segir ad pjodfélagiod
hafi rétt til pess ad gera radstafanir til pess ad verja hagsmuni sina. Pessi vorn pjodfélagsins sé
m.a. refsingin. HOn sé naudsynleg pvi ef han veri afnumin, pa veeri verid ad innleida
hefndina. Jafnframt segir hann ad su refsing sé ein réttmat sem framkveemd er pannig, ad han
nai sem best pvi marki ad vernda heildina. Ad pessu loknu vikur hann ad megininntaki

medferdarstefnunnar:

Samkvamt kenningu nyju stefnunnar, geta pjaningar ekki verid réttlatar sem markmid
refsinga, heldur sem naudsynleg leid ad markinu. [...] Eins og adur um getur takmarkast
rétturinn til refsinga samkvamt gémlu stefnunni, ad pvi ad vera hefilegt endurgjald eda
bol fyrir hid vonda verk. Hegningarldgin tiltaka, hvad er hafilegt endurgjald en par med
er ekki gefid, ad su refsing sé hefileg til pess ad na pvi marki, sem nyja stefnan setur
refsiréttinum. [...] Hin nyja stefna telur rétt pjodfélagsins til ad refsa na jafn langt og
naudsynlegt er til pess ad vernda hagsmuni heildarinnar. Um petta verda ekki gefnar
nema faar almennar reglur, pvi dkveda verdi refsingu i hverju einstoku falli med hlidsjon
af peim orsdkum, sem ad afbrotum peim liggja, er refsa & fyrir. Oft er ekki unnt ad segja

32 36rundur Gudmundsson, 1996, bls. 9 )
% Sigurdur Témas Magnusson, Hildigunnur Olafsdéttir, 2003, bls. 65
3 J6natan bérmundsson, 1992, bls. 29
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fyrir um pad med neinni vissu fyrirfram, hve mikla refsingu afbrotamadur parf ad pola, til
bess ad hann verdi ekki hattulegur framvegis.(Leturbreyting héfundar.)®

Medal annars vegna pess sem kemur fram i nidurlagi tilvitnunarinnar hér ad framan, um pann
maoguleika ad refsa megi 6timabundid, setti medferdarstefnan hardri gagnryni og talid var ad
jafnredis- og réttlaetissjonarmidum veri kastad fyrir réda og réttaréryggi ekki tryggt.*
Stefnan nadi ekki fotfestu & Islandi og var fljotlega fallid fra henni i nagrannaléndum islands.
Han vard pé til pess ad farid var ad horfa einstaklingsbundid & afbrotamanninn sjalfan med
tilliti til endurheefingar og medferdarurraeda svo deemi séu tekin, auk pess sem han dr6 fram i

dagsljosid neikvaed ahrif refsivistar & fanga.

Rétt rimum 10 arum eftir ad greinin birtist voru almenn hegningarlég nr. 19/1940 sett a
Alpingi ad frumkvaedi Hermanns Jonssonar sem pa var forsetisradherra. Ekki er unnt ad
greina medferdarstefnuna i almennum athugasemdum i greinagerd med frumvarpinu til

laganna, pd &hrifa hennar geeti vissulega i l6gunum.

Sjonarmid nytjastefnunnar endurspeglast p6 ad einhverju leyti i athugasemdum greinargerdar
med frumvarpi til hegningarlaganna, p.e. ad refsingar séu samfélagsleg naudsyn, en par segir
um markmid refsinga: ,,Refsing er ein peirra adferda, sem pjodfélagio hefir til pess ad verjast
réttarbrotum. Markmid refsingar er fyrst og fremst verndun almenns réttaréryggis og vidhald

16gbundins pjodskipulags.«*’

2.3.2.2 Almenn og sérstok varnadarahrif

Varnadarahrif hafa I[6ngum verid talin ein veigamesta réttleetingarasteeda refsinga og er pa att
vid pau ahrif sem peim er xtlad ad hafa & breytni manna i framtidinni. pad er 6umdeilt ad
vitneskjan um pad ad refsing liggi vid tiltekinni hattsemi hefur i pad minnsta haft einhver

ahrif & hegdun manna.*®

Varnadarahrifum er skipt i almenn og sérstok varnadarahrif. Med sérstokum varnadarahrifum
er att vid ahrifin sem refsingar eiga ad hafa & hinn brotlega til varnadar og jafnvel til betrunar

en um petta segir i greinargerd med frumvarpi sem vard ad hegningarldgum:

P4 er refsingunni einnig &tlad ad hafa &hrif & pann einstakling sjalfan sem henni seetir, og
koma i veg fyrir, ad hann fremji brot ad nyju, vegna 6tta vid nyja og oft aukna refsingu.

% Hermann Jénasson, 1927, bls. 351-352

% Sigurdur Témas Magnusson, Hildigunnur Olafsdéttir, 2003, bls. 64
¥ Alpt.1939 , A- deild,pskj.bls.351-53

% 36n por Olason, 2004, bls. 208
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Hinsvegar verdur ekki etlad, ad refsing sé til pess fallin ad betra hugarfar pess, sem fyrir
henni verdur. Han er, eins og madur segir naudsynleg neydarradstofun, en til pess ad ala
upp sanna léghlydni munu adrar adferdir betri. *

Med almennum varnadarahrifum er hins vegar att vid varnadarahrif i mun vidara samhengi, til
deemis pau atludu ahrif refsinga ad feela folk frd afbrotum. bar tvinnast saman frafeling og
sidamotun, p.e.a.s. ef birtar refsireglur eru i gédu samraemi vid réttarvitund folks og sidareglur
pbess, pa studli pad ad varnadarahrifum. Varnadarahrifin beinast ad 6tilteknum fjélda folks og
teljast pau virka ef verulegur fjoldi einstaklinga leetur pad vera ad fremja refsiverdan verknad
sem hann hefdi annars framid. Pad eru forsendur varnadarahrifanna ad almenningi séu
kynntar gildandi refsireglur svo ad honum sé ljést i hvada tilvikum athafnir, og eftir atvikum
athafnaleysi, geti bakad refsiabyrgd.*® Umdeilt er hver varnadarahrif refsingar eru en Jonatan
Pormundsson telur varnadarahrifin frekar vera af refsivorslukerfinu i heild. Hafa parf i huga
ad morg brot eru framin an umhugsunar eda i gedshraringu og par koma vidurldgin til ad
mynda ekki til huga brotamanns. Almenn varnadarahrif eru edli malsins samkveemt talin virka
best & pa er fremja ekki afbrot, sem peir hefdu annars framid, vegna refsingarinnar sem liggur

vid peim.*
2.4 Réttleeting refsinga i dag, hafa paer ahrif?

Af framangreindu méa rada ad 16gin eru ekki sett med pvi markmidi ad menn fai réttlata
refsingu gjorda sinna heldur til pess ad koma i veg fyrir ad athafnir sem vid teljum daeskilegar
eigi sér stad.*> Hvort petta fer saman vid réttletiskennd almennings skal 6sagt latid en Pall S.

Ardal nalgast efnid & eftirfarandi hatt:

Vitaskuld er eitt h6fudmarkmid hegningarlaga pad ad koma i veg fyrir afbrot. Einnig er
baedi edlilegt og sjalfsagt ad menn gledjist yfir pvi, ad pjodfélaginu sé veitt vernd gegn
gleepum. Hitt er p6 annad mal hvort sidlegt sé ad gledjast yfir pvi ad pjodfélagid hafi nad
sé nidri 4 afbrotamanninum. Ber pad ekki vitni um betra innrzti ad hafa samio med
honum og harma ill 6rl6g hans? bad er ef til vill edlilegt ad gledjast yfir 6férum illmenna
0g Ovina sinna. En pad er langt fra pvi ad vera augljost ad pad sé tid réttleetanlegt ad
gera pad sem flestum er edlilegt*

Réttletingarok ndtimans eru blanda Ur mérgum stefnum enda virdist ekkert eitt vidhorf

réttleeta tilvist refsinga. Hvort refsingar verda réttleettar fer eflaust eftir sidferdismati hvers og

¥ Alpt.1939 , A- deild,pskj.bls.351-53

40 j6natan Pérmundsson, 1992, bls. 74-75
1 36n por Olason, 2004, bls. 208-10

42 J6rundur Gudmundsson, 1996, bls. 8

# pall S. Ardal, 1986, bls. 57

11



AFBROT OG REFSINGAR

eins. bau vidhorf til réttletingar refsinga er kenningarnar byggja & hafa 6tal galla en eru ef til
vill sist réttleetanleg ein og sér, jafnvel pau sem lofa gédu vid fyrstu syn. Ma sem deemi nefna
ad prétt fyrir pann goda asetning gjaldastefnunnar ad avallt beri ad koma i veg fyrir refsingu
peirra sem eru saklausir, pa er ekki haegt ad koma i veg fyrir ad saklausum verdi refsad.
Vidhorf nytjastefnunnar um ad feela megi menn fra afbrotum med pvi ad setja viti til varnadar
felur i raun i sér ad verid er ad notfeara ser 6geefu eins manns til pess ad né settu marki og hafa

bannig ahrif 4 fjoldann.**

Refsing fullnaegir po réttleetistilfinningu meginporra almennings sem sattir sig ekki vid pad
ad menn skerdi 6refsad mikilvag réttindi annarra.*® bannig réttlatir ef til vill, pegar allt
kemur til alls, verknadur hins brotlega og s6k hans refsinguna. P4 kemur einnig til sidferdisleg
og uppeldisleg naudsyn pess ad einstaklingar beri fulla 4byrgd & geroum sinum en jafnframt
ad studlad sé ad endurhafingu peirra og jafnvel pvi ad hafa varnadarahrif. bvi verdur p6 ekki
neitad ad hugsanlega eru til fleiri leidir til pess ad einstaklingar beri dbyrgd & gerdum sinum
sem ekki fela i sér refsingu sem slika og uppbyggileg réttvisi, sem fjallad er um i seinni hluta

ritgerdarinnar, er ein peirra adferda.

2.4.1 Hafa refsingar ahrif?

Hér ad framan hefur verid greint fra sérstokum varnadardhrifum refsinga, pad er ad peer eigi
ad hafa &hrif & brotamanninn sjalfan, honum til varnadar og betrunar. itrekunartidni afbrota er
b6 mjog ha og pvi méa draga i efa ad refsingar hafi tileetlud ahrif og ad refsivorslukerfid leysi

afbrotavanda samfélagins med aukinni frelsissviptingu brotamanna.

Samkveaemt nidurstédum nylegrar rannsoknar & itrekunartioni ungra karlmanna, pa bendir fatt
til pess ad refsingar dragi Ur afbrotapatttoku peirra, pvi langflestir skiludu sér aftur inn i
refsivorslukerfid.*® Rannsoknin gaf po akvednar visbendingar um pad ad hagt veri ad draga
Ur afbrotapatttoku pessa hdps. Nidurstédur syndu ad eftir pvi sem karlmadur er eldri pegar
hann er deemdur i fyrsta sinn til skilorosbundinnar refsingar, pa eru minni likur & pvi ad hann

brjéti af sér aftur. Likur & itrekun jukust pé ef brotamadur var deemdur fyrir fleiri en eitt brot.

* J6rundur Gudmundsson, 1996, bls. 8-10

® Alpt.1939 , A- deild,pskj.bls.351-53

% _Rannsoknin n4di til allra islenskra karlmanna 4 aldrinum 25 4ra og yngri sem demdir voru i fyrsta sinn i
skilordsbundna refsingu & arunum 1993 til 2003 fyrir audgunarbrot, ofbeldisbrot og fikniefnabrot og karlmanna i
sama aldurshopi sem afplanudu 6skilordsbundna refsingu i fyrsta sinn & sama timabili og hofou lokid refsingu i
lok arsins 2003. pessum karlmdnnum var svo fylgt eftir til 31. jali 2006. Pannig lidu ad minnsta kosti tvd og
halft ar fra uppkvadningu doms eda lokum afplanunar.* Margrét Semundsdottir, 2007, bls. 181
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pad gefur pad til kynna ad askilegt sé ad gripa meira inn i ferlid hja peim sem eru akeerdir a
ny eftir ad hafa verio deemdir einu sinni eda oftar til refsingar, i stad pess ad skilordshinda
dominn an frekari afskipta. Nidurstada rannsoknarinnar vardandi 6skilordsbundnar refsingar
var su ad slik refsing virdist sidur vera viti til varnadar, pvi eftir ad einstaklingur hefur
afplanad refsingu, pa dregur ekki eins mikid ar afbrotum pétt hann eldist. Lengri
afplanunartimi fyrir unga karlmenn hafdi einnig vaxandi ahrif & itrekun, eda um 1% meiri
likur fyrir hvern afplanunardag, en hvorki ndm né starf i fangelsi drogu ar likum & itrekun.
Nidurstodur benda eindregid til pess ad refsing i formi fangelsisvistar dragi ekki r itrekun og
bvi hafi sérstok varnadarahrif refsingarinnar ekki verid mikil & einstaklingana. Rannsoknin
syndi einnig ad refsing sem fer fram utan fangelsis skiladi sér betur, p.e. itrekun var ekki jafn

ti® en munurinn var ekki mikill.*’

Nidurstoour annarrar vidamikillar rannséknar fra arinu 2001 & itrekunartidni afbrota sem nadi
yfir mun sterri hop voru sambzrilegar.*® Nidurstvdurnar leiddu f 1jés ad innan fimm ara purfti
logreglan ad hafa afskipti & ny af 73% peirra er lokid h6fou fangavist, par af hlutu 44% dém a
ny en 37% voru fangelsadir & ny. itrekunartidni peirra sem hlutu skilordsbundinn dém var &
ba leid ad logreglan hafdi afskipti af 66% peirra & ny innan fimm &ra fra démi, 29% voru
deemdir & ny og 15% voru fangelsadir a ny. beim sem luku samfélagspjonustu var fylgt eftir i
pbrja ar og hafdi logreglan hafdi afskipti & ny af 55% og voru 17% peirra fangelsadir a ny og
22% hlutu dom a ny.

Nidurstodurnar benda ekki til pess ad pyngri refsingar dragi Gr itrekunartioni, heldur fremur
hins gagnsteda. Nidurstodurnar benda pannig til pess ad beiting skilordsbundinna vidurlaga
og samfélagspjonustu, sem ad jafnadi fela i sér minni kostnad fyrir samfélagid en vistun i
fangelsi, sé ekki tengd aukinni tioni brota i framtidinni. Pad ber pé ad hafa i huga ad

6skilordsbundin refsing og samfélagspjonusta tengist einnig veegari afbrotum. *°

Afbrot og refsingar kosta samfélagio mikla fjarmuni. Afplanun i fangelsi & hvern einstakling

kostadi ario 2007 um 17. 000 kr. & dag en um 119 kr. i samfélagspjonustu. Afplanun &

" Margrét Seemundsdoéttir, 2007, bls. 177-193

*® Ranns6knin byggdi & skram Fangelsismélastofnunar um pa sem voru daemdir i 6skilordsbundna og/eda
skilordsbundna refsingu fra byrjun ars 1994 til arsloka 1998 og naoi drtakid til peirra sem luku afplanun i
fangelsi eda med samfélagspjonustu og peirra sem fengu skilordsbundinn dém. I rannsékninni var m.a. leitad
svara vid spurningum er l0ta ad pvi hvada peettir auka eda draga Ur likum & itrekun afbrota. Hver itrekunartioni
brotamanna sem lykju afplanun i fangelsi og peirra sem lykju domum an fangelsunar veeri, asamt fleiri pattum er
lGta ad afturhvarfi til afbrota. Eric Baumer, Helgi Gunnlaugsson, Kristrin Kristinsdottir, Richard Wright, 2001

* Eric Baumer, Helgi Gunnlaugsson, Kristrin Kristinsdéttir, Richard Wright, 2001, bls. 85-91
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afangaheimili Verndar kostadi 13. 000 kr. & dag. Hér er po 6talinn kostnadur vid rannsokn

mals, malskostnadur o.fl.*°

NU er stadan su ad baedi hefur domum fjolgad og refsilengd peirra aukist. Fjéldi peirra fanga
sem afplanar refsingu i fangelsum er ni um 50 fangar & hverja 100.000 ibua. Heildarrefsitimi
sem barst Fangelsismalastofnun til fullnustu arid 2010 var 311 ar en arid 2000 var pad 142 ar
og arid 1990 var pad 165 &r.>* Um 300 démpolar bida nd fullnustu og sifellt erfidara verdur ad
fullnusta déma er berast Fangelsismalastofnun rikisins.>® Fjélgun déma & sér ymsar astadur,
t.a.m. hefur fikniefnabrotum fjélgad og umfang brotanna vaxid. Einnig hefur kynferdisbrotum
fjolgad eda a.m.k. eru fleiri slik mal kaerd ni en adur. Fjolgun brota skyrir p6 stéduna i
fangelsismalum ekki ad ollu leyti. Odrum ofbeldismalum en kynferdisbrotum hefur ekki
fjolgad med sama heetti, en samt hefur fongum sem sitja inni fyrir slik brot fjolgad verulega.
Astedan getur m.a. hreinlega legid i breyttri refsipélitik, auknum kréfum almennings um
hertari refsingar og opinberum prystingi a démstéla, en einnig i gréfari brotum sem leidi til

hardari refsinga.”®

pegar refsimork vid fikniefnabrotum voru haekkud, pa for t.a.m. engin skodun fram a pvi
hvada ahrif pyngri refsingar kynnu ad hafa eda hvort peer felu i sér aukin varnadarahrif. |
nefndaraliti minnihluta allsherjarnefndar Alpingis, vegna frumvarps til laga um breytingar a
almennum hegningarlégum arid 2001, var gerd athugasemd vid pad ad pessi malaflokkur veeri
tekinn sérstaklega Ut, ad pvi er virdist med tilviljanakenndum hetti, og refsimérk haekkud. |
nefndaraliti minnihlutans var bent a pad ad pratt fyrir ad domar heféu verid ad pyngjast, pa
benti ymislegt til pess ad innflutningur & fikniefnum veeri meiri en hann hefdi &dur verid og af
bvi metti rada ad hertar refsingar og pyngri domar hefdu ekki haft pau ahrif sem ad hefdi

verid stefnt.>*

Refsing kann ad hafa videigandi hlutverk i styringu & hegdun eda &kvedinn felingarmatt, en
sliku parf ad beita varlega. Synt hefur verid fram & ad ahrif refsingar a andfélagslega hegdun
eda [6ghlydni vara adeins i stuttan tima eftir refsingu.>® Refsingar @ttu pvi ef til vill helst af
6llu ad studla ao farseelli adldgun dompola, pad er ad segja ad vid fullnustu refsingar eigi ad

%0 Margrét Seemundsdéttir, 2007, bls. 187

*! Fangelsismalastofnun rikisins

%2 Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um fullnustu refsinga, nr. 49/2005. bskj. 1251. 727. mal.
%% Helgi Gunnlaugsson, Snorri Orn Arnason, 2010, bls. 86-87

> Nefndaralit allsherjarnefndar pskj. 1102. 313. mal. , 2011

* McConville, 2003, bls. 77
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undirbta démpola undir virka patttoku i samfélaginu og draga sem mest Gr peim skada sem
atilokun frd samfélaginu hefur i for med sér, eda med einhverjum hetti ad takmarka slika

Gtilokun.

2.4.2 Almenningur i démaraseti

Eins og fram hefur komid eru refsingar oft i brennidepli og jafnan eru fyrirferdarmiklar
umreedur i fjoImidlum og vefmidlum i kjolfar ddmsuppkvadningar i afbrotamalum. Umreadan
ber med sér hefndarsjonarmid og eru domstolar gagnryndir fyrir of milda doma en margir
telja ad domar eigi ad endurspegla réttarvitund borgaranna og ad domar sem ganga gegn

réttleetiskennd peirra geti grafid undan trausti peirra 4 réttarrikinu.*®

Sidastlidin ar hefur Helgi Gunnlaugsson afbrotafreedingur itrekad rannsakad vidhorf
almennings til refsinga og hafa nidurstédur jafnan synt ad almenningur telur refsingar vera of
veegar, en pad & einkum vid i kynferdisbrotamalum. Vidhorf var kannad arin 1989, 1994,
1997 og 2002 og toldu 75% péatttakenda refsingar vera helst til veegar eda allt of veegar arid
2002 samanborid vid 90% patttakenda arid 1997. b4 er ahugavert til pess ad lita ad pratt fyrir
bad ad almenningur telji refsingar of vaegar, samkvemt framangreindum nidurstédum, pa telja

adeins um 2% vagar refsingar mikilvagustu astedu pess ad folk leidist Ut i glapi.”’

Rannsoknarstofa i afbrotafreedum, vid Félagsvisindastofnun Haskola islands, vinnur ni ad
rannsokn um afstédu almennings til refsinga.>® Markmid rannséknarinnar er ad leita svara vid
pvi hvort naleegd borgara vid adila mals eykur eda dregur ur refsigledi og jafnframt hvort
itarlegri upplysingar um afbrot og refsingar hafa ahrif a slikt hid sama en rannsoknir i
nagrannaléndum okkar haf bent til ad svo sé. Vidhorf almennings er pannig kannad Ut fra

6likum sjénarhornum med mismunandi adferdum.

Rannsokninni er ekki lokid en nidurstédur ar hinum ymsu pattum hafa verid birtar, i greininni
LAfbrot og refsingar - Islendingar i démarasceti” fjalla Helgi Gunnlaugsson og Snorri Orn
Arnason um ahugaverdar nidurstddur sem eru mjog frabrugdnar peim vidhorfsmaelingum sem
aour hafa verid gerdar. Sa hluti rannsdknarinnar sem hér er til umfjéllunar for pannig fram ad

settur var saman hopur starfandi domara sem drskurdadi um refsingar i tilteknum

%% Helgi Gunnlaugsson, Snorri Orn Arnason, 2010

%" Helgi Gunnlaugsson, 2008, bls. 51

%8 Rannsoknin er hluti af norreenu rannsoknarverkefni sem midar ad pvi ad rannsaka vidhorf almennings til
refsinga Ut fra dlikum sjénarhornum.
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afbrotaméalum ut frd& domvenjum & Islandi. Um 3000 einstaklingum, var sidan send

postkénnun par sem svarendur téku afstédu til sdmu mala og domararnir fengu.™

Einstaklingarnir fengu sému atvikalysingu og domarar fengu i sex mismunandi malum en
patttakendur voru einnig upplystir um vidurlagategundir og fullnustudrraedi auk helstu atrida
sem tekid er tillit til vid akvordun refsingar. Brotin attu pad sameiginlegt ad vera alvarleg og
voroudu eftirfarandi brot; heimilisofbeldi, eiturlyfjasmygl, ran, naudgun, fjardratt og alvarlega
likamsaras, jafnframt var bakgrunnur brotamanna mismunandi. Svarendur attu ad svara hvada
refsingu peir teldu videigandi, hvad peir teldu liklegt ad domst6ll myndi dema og hvada
refsingu peir teldu almenning velja. Nidurstodur patttakenda voru sidan bornar saman vid
nidurstddur démanna sem démarahopurinn kvad upp, kannad var hvort munur veeri & afstoéou
almennings og démara vid mat & sému afbrotamalum og jafnframt hvor domstdlar veeru e.t.v.

mildari en almenningur telur.

Nidurstodurnar voru eins og fyrr greinir nokkud frdbrugdnar peim nidurstddum sem hafa
komid fram i vidhorfskdnnunum til pessa, i 6llum malunum sex vildi meirihluti svarenda sja
veegari refsingu en démarahdpurinn komst ad, en meirihluti svarenda st6d po i peirri trd ad
pad veeri pyngri refsing en hann taldi ad démarar myndu Urskurda. Hépurinn vanmat
refsipyngd domstola i naudgunarmalum i meiri meli en i 6drum malum. bar taldi innan vid
helmingur svarenda ad démstolar myndu deema 6skilordsbundid fangelsi en 77% peirra vildu
dém af pvi tagi. Hins vegar demdu doémararnir i pvi tilviki allir dskilordsbundid fangelsi. |
einu mali sem vardadi fikniefni vildu svarendur vegari refsingu en peir alitu ad domstolar

myndu kveda upp.®

Pessar nidurstoour benda eindregid til pess ad almenningur hafi litla pekkingu & refsimati
domstdla og hugsanlegt er ad sifelldar krofur um pyngri refsingar myndu breytast med
aukinni fraedslu til almennings. Pad er til deemis ekki langt sidan refsimork i fikniefnamalum
voru haekkud einmitt vegna refsipdlitikur og prystings almennings, en umradd nidurstada
gefur til kynna ad raunverulega telji almenningur pear ni of pungar. I 1josi framangreindrar
nidurstddu ma velta pvi upp hvort raunveruleg krafa sé fyrir hendi um pyngingu refsinga af
halfu almennings og hvort nidurstadan leidi ekki til pess ad adrar leidir innan

refsivorslukerfisins séu skodadar frekar.

* Helgi Gunnlaugsson, Snorri Orn Arnason, 2010
% Helgi Gunnlaugsson, Snorri Orn Arnason, 2010
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Umfjollunina hér ad framan ma ekki skilja sem svo ad pad sé mat héfundar ad refsivist i
fangelsi sé med Ollu gagnslaust Urredi og leita purfi alfarid annarra leida i stad hennar.
Hofundur telur pé ad horfa megi meira til annarra Grreeda en hefdbundinnar fangelsisvistar og
nyta betur pau Urreedi sem refsivorslukerfio bydur upp a til pess ad studla ad ferri afbrotum.
Jafnframt telur hofundur ad efla purfi forvarnir, rannsoknir og markmidssetningu stofnana

refsivorslukerfisins.

2.5 Vidurlog og vidurlagakerfid

pad getur reynst flokid ad halda sig innan ramma pess sidferdis eda peirrar hegdunar sem
vaenst er eda tidkast af hopnum, par sem vidmidin geta verid breytileg likt og gildir um
afbrotahugtakid. Fravik leida hins vegar til vidurlaga, hvort sem pad eru fravik fra
réttarreglum eda rikjandi bodum samfélagsins. Vidurlogin geta birst i fordemingu

almennings, brottrekstri ar hopi eda samfélagi sem getur verid 6vegid i domum sinum,

Vidurlogin geta lika falist i formbundnum vidurlégum, pad er ad segja vidurlagakerfi
refsilaga. Vidurlagakerfi refsilaga er tvipeett, annars vegar er um ad raeda eiginlegar refsingar
og hins vegar onnur refsikennd vidurldg. Med eiginlegum refsingum visast til tvenns konar
refsinga skv. 31. gr. hgl.; fangelsis og fésekta. Undir dnnur refsikennd vidurlog falla ymis

vidurlog svo sem halisvist og 6ryggisgeesla, eignaupptaka, svipting starfsleyfis o.s.frv.

Mikil proun hefur att sér stad i refsiframkveemd hér a landi sem og annars stadar fra pvi fyrstu
heildsteedu hegningarlogin voru sett hér & landi ario 1869. préunin hefur p6 verid heldur
heegari en i nagrannaléndum okkar. bréun vidurlagakerfisins hefur verido a pa leid ad
eiginlegum refsingum hefur verid feekkad og peer einfaldadar, en i stadinn hafa komid nyir og
frjalslegri afplanunarheettir, t.d. opnar refsivistarstofnanir, samfélagspjonusta og rafrent

eftirlit.®

Deilt hefur verid um pad hvort samfélagspjonusta skuli vera fullnustutrraedi, eins og han er i
dag, eda refsing sem pa vaeri & hondum démstola ad akvarda, likt og um skilordsbundna og

6skilordsbundna refsingu.

Bent hefur verid & pad ad samfélagspjonusta er i edli sinu refsing og hefur verid skilgreind a

pann veg af fredimonnum i refsirétti. bar sem samfélagspjonusta hefur verid i 16g leidd i

81 J6natan bérmundsson, 1992, bls. 17-21
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Evropu er hin hvarvetna hluti af vidurlagakerfi viokomandi rikis. Par eru pad pvi démstolar

sem akveda hvort pessu refsitrradi er beitt.*

petta viohorf kemur fram i umségn Domstolarads um frumvarp sem vard ad légum um
breytingu & 16gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005, en med frumvarpinu var lagt til annars
vegar ad fangar geetu afplanad allt ad sidustu atta manudi refsitimans undir rafreenu eftirliti, en
hins vegar ad fullnusta metti allt ad 12 manada O&skilordsbundid fangelsi med
samfélagspjonustu, i stad sex manada i pagildandi logum. I umsogninni er itrekad ad
akvordun um samfélagspjonustu se i hondum framkveemdarvalds en ekki domsvalds og med
frumvarpinu sé enn aukid vid valdheimildir framkveemdavaldsins til pess ad akvarda ménnum
endanleg vidurlég. Framkveemdavaldinu sé pannig heimilt ad taka upp refsiakvardanir
domstola og akveda einstaklingum onnur vidurlég en démstdlar hafa gert, en slikt geti
stangast & vid stjornarskra og 16g um mannréttindasattmala Evrépu nr. 62/1994. Lagdi
Domstdlarad aherslu & pad ad samfélagspjonusta yrdi sett i hegningarlég sem ein tegund
vidurlaga sem doémstélar akvardi. ® Allsherjarnefnd sagdist i nefndaraliti sinu taka
athugasemdir Domsto6larads alvarlega og ad skoda yrdi hvort lagabreytinga pyrfti vid, en taldi
hagkveemisrok liggja ad baki pvi hvernig pessi mal veeru framkveemd og lagdi pvi ekki til

breytingar & pvi.®*

I refsivorslukerfinu er einnig beitt skilyrtum refsidkvérdunum, t.d. skilordsbundinni
akeerufrestun, skilordsbundnum démum og skilyrtum akvoérounum um eftirgjof refsingar, p.e.

reynslulausn, nadun og almennri sakaruppgjof.®®

b4 er rikissaksoknara® heimil nidurfelling saksoknar i akvednum tilvikum umfram hina
hefdbundnu nidurfellingarheimild 145. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008. | 146. gr.
sml. er melt fyrir um nidurfellingu saksoknar. Skv. 2. mgr. er heimild til skilordsbundinnar
frestunar akeeru en ennfremur eru veittar nidurfellingarheimildir, t.d. vegna smaveegilegra
brota, 6sakhzfis og ef brot hefur valdid sakborningi sjalfum 6venju miklum pjaningum. Skv.
b. lid 3. mgr. 146. gr. ma falla fra saksokn ef sakborningur og brotapoli hafa komist ad
samkomulagi og sakborningur hefur efnt pad fyrir sitt leyti. Pad sidastnefnda er sérlega

mikilveegt i peirri umfjéllun sem fer hér a eftir, par sem akvedid heimilar ad malum ljaki med

82 Umségn démstélarads um frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 2005

% Umségn démstélarads um frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 2005

% Nefndaralit allsherjarnefndar um frv. il br. & I6gum um fullnustu refsinga, nr. 49/2005 bskj. 1649 - 727. mal
% Jénatan b6rmundsson, bls. 15

% Héradssaksoknurum verdur petta einnig heimilt eftir ad embattid verdur stofnad.
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satt og tengir par med sattamidlunarferli vid refsivorslukerfid. I malum par sem légreglustjori

fer med akaeruvald getur hann einnig fallid fra saksokn, sbr. 5. mgr. 146. gr. sml.

2.5.1 Vidurlagakostir framtidarinnar

Hér hefur &dur komid fram ad rannsoknir syna ad refsingar virdast ekki hafa frafeelandi ahrif a
afbrot nema ad takmdorkudu leyti. Menn draga i efa tilgang langra fangelsisdoma, auk pess
sem augu manna hafa opnast fyrir neikveedum ahrifum einangrunar fanga fra samfélaginu.
Vid pad baetist ad fangelsi eru dyr kostur fyrir pjodfélagio og pvi er augljés porf nyrra Urreeda
sem beita ma& samhlida nuverandi refsikerfi. Pessi sjonarmid hafa verid aberandi i

refsipdlitiskri umraedu i nagrannalondum okkar og ymislegt verid gert i pessum efnum.

Til pess ad draga megi Ur notkun oskilordsbundinnar refsivistar parf edli malsins samkvemt
eitthvad ad koma i stadinn. Hér & landi hafa ymsar leidir verid nefndar, p6 flestar midi paer vio
fullnustu refsinga og vard eins slik, rafreent eftirlit, ad 16gum pann 1. oktéber sl. b4 toku gildi
16g nr. 129/2011 um breytingu & 16gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005, en megintilgangur
laganna er ad logfesta nytt fullnustutrraedi, rafrent eftirlit med démpolum sem afplana
oskilordsbundna fangelsisrefsingu en jafnframt ad heekka pa hamarksrefsingu sem unnt er ad
fullnusta med samfélagspjonustu. Adrar hugmyndir eru t.d. ad fera nidur refsimork
lagadkvaeda, beita i rikari meli Grreedum sem nd pegar eru til stadar og hafa ekki
frelsissviptingu i for med sér, taka upp nyjar vidurlagategundir svo sem samfélagspjonustu
(sem i dag er fullnustuurraedi), tilkynningarskyldu, natur- eda helgarfangelsi og sidast en ekKi
sist Urreedi uppbyggilegrar réttvisi sem er umfjéllunarefni sidari hluta ritgerdarinnar og hefst
med nasta kafla.®’

87 36n bér Olason, 2004, bls. 218-228

19



UPPBYGGILEG RETTViSI

3 UPPBYGGILEG RETTVISI

I 2. kafla er afbrot skilgreint sem logbrot og ber skilgreiningin pad med sér ad pegar brot er
framid sé brotid & samfélaginu, nanar tiltekid I6gum pess og reglum, en ekki & brotapolanum
sjalfum. Hermann Jonasson greinir hvernig afbrotid feerist yfir til rikisvaldsins i grein sinni

Um refsirétt og refsiframkveemd:

En smétt og smatt stiga pjodfélogin annad staerra spor, pau taka i sinar hendur &kaeru- og
adildarvald pess, sem vard fyrir afbrotinu. betta stafar af pvi ad pjodfélogin eru pa tekin
ad lita svo 4, ad sa, sem fremur afbrot, og med pvi brytur 16g pjéofélagsins, brjéti gegn
sér. bjooféldgin sja i afbrotamdnnum heaettulega andsteedinga og dvini og til pess ad verja
sig fyrir peim, skipa pau sérstaka menn — logreglu- og démsvald-, sem handsama
afbrotamennina, draga péa fyrir 16g og dom, &kera pa og deema pé og refsa peim — naestum
&tid — an pess ad peir, sem afbrotamennirnir beittu orétti, fai nokkru ad rada um pad. —
Pessi vorn pjoofélaganna gegn afbrotaménnunum hefir verid framkveemd med
mismunandi m6ti & ymsum timum, pvi han hefir sifellt breyzt i samreemi vid menningu
og hugsunarhatt. Fatt eda ekkert er jafn soénn spegilmynd af pjéofélagsskodun, sidgaedi,
trd og heildarmenningu pjodfélaganna & hverjum tima sem refsiréttur og refsiframkvemd
bess tima.®®

Pessi leid rikisvaldsins ad skilgreina afbrot einungis sem 16gbrot og par med ad ,,cigna sér
afbrotid*“ og gera brotapolann sjalfan oftar en ekki ad ahrifalausum ahorfanda, hefur dsamt
ooru leitt til pess ad i arafjolda hefur ny hugmyndafredi verid ad rydja sér rums i
refsivorslukerfum vida um heim. Hugmyndafraedin bodar adra leid til pess ad na fram réttlati
og nefnist hin uppbyggileg réttvisi. Hugmyndafradin byggdi upphaflega a pvi ad stydja vid
brotapola og na fram réttleeti fyrir hans hond ,en midar nu ekki sidur ad pvi feekka afbrotum
eda Ollu heldur itrekunartioni afbrota, minnka alagid & domstdla og fekka frelsissviptandi

refsingum. %

Afbrot valda 6neitanlega skada og skapa par med parfir hja peim sem verda fyrir ahrifum af
voldum brotsins, hvort sem pad eru bein eda 6bein &hrif. ° Spurningin um pad hvort
afbrotamadur sé i skuld vid pjodfélagid eda pann sem skadast af afbroti hans & fullan rétt a sér
i pessu samhengi og ma taka undir lysingu heimspekingsins David Ross eins og hann lysti
réttarkerfinu arid 1946, en hann segir:

Log og rettur lofa peim sem ordid hefur fyrir bardinu & glepamanninum boétum, og
anzegjunni af pvi ad hugleida pad ad glepamadurinn fékk makleg malafjéld. Einnig lofa

% Hermann Jénasson, 1927
% Daniel W.Van Ness, Karen Heetderks Strong, 2010, bls. 6
"0 Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, 2009
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16g og réttur peirri vernd gegn frekari afbrotum sem refsing gleepamannsins er talin veita
6llum pegnum pj6dfélagsins.”

Vandinn er hins vegar sa ad pd brotamadurinn sé demdur til refsingar samkvaemt naverandi
refsivorslukerfi, pa hefur brotapoli oftar en ekki verid ahrifalaus ahorfandi fra pvi brotid var &
honum fram ad domskvadningu. Margir vilja halda pvi fram ad i slikri fjarleegd fra
refsivorslukerfinu hafi skadinn sem slikur e.t.v. ekki verid battur gagnvart honum og pad
sama ma segja um gerandann. Gerandinn er hugsanlega betur settur i framtidinni ef hann feer
ad horfast i augu vid afleidingar af broti sinu, brotapola og adra sem brotid snerti beint eda
Obeint. Pannig verdi honum frekar unnt ad losna vid sidferdislega sekt sina, sbr. ord Pals S.
Ardals:

En fyrst ad pjoofélagid hefur gert brotid ad sinu pa sé alrangt ad gefa afbrotamanni ekki
teekifaeri til pess ad beeta rdd sitt pegar hann hefur tekid Ut pa refsingu sem pjoofélagid
telur i hvert sinn hafilega. En p6 segja megi ad afbrotamadur sem refsad er réttletanlega
hafi gert upp sakirnar vid 16gin, hefur hann ekki par med losnad vid sidferdislega sekt
sina. Pad eina sem getur dregid Ur sekt hans er ad hann bati rad sitt og reyni ad bata
skadann sem hann hefur valdid.”

Hér er vert ad hafa i huga ad hegningarlogin eru ekki sett med pad ad meginstefnu ad menn
fai réttlata refsingu gjérda sinna, heldur til pess ad koma i veg fyrir ad athafnir sem vid teljum
6askilegar eigi sér stad.”® Hér ad framan hefur verid ratt um ad hjalpa purfi brotaménnum ad
adlagast samfélaginu. Stor hluti pess hlytur ad felast i pvi ad efla sidferdi peirra og ad leyfa
beim ad létta & samvisku sinni og leita fyrirgefningar. Eins og télur um itrekunartioni afbrota
syna pa er a.m.k. vel pess virdi ad leita allra leida sem mogulega geta haft letjandi ahrif a

afturhvarf til afbrota.

3.1.1 Uppruni kenningarinnar

Kenningin um uppbyggilega réttvisi vard ekki til & einum degi. Ymsar athuganir, adgerdir,
umbeetur og kenningar freedimanna, samfélaga og stofnana hafa lagt sin 160 & vogarskalarnar.
Hér er att vid t.d. rannsoknir a peim adferoum sem Madriar & Nyja-Sjalandi og fyrstu
bjodirnar i Kanada notudu til pess ad leysa deilur og bregdast vid afbrotum, en eins og kemur
fram hér sidar, pa voru Urreedi uppbyggilegrar réttvisi, hinir svokolludu fjoldafundir og hringir
bréadir at fra peirra arfleifd. Uppbyggingarstefnan sem kom fram um 1960 byggdi & pvi ad

brotapoli veeri s& sem beri skada af afbroti, ad porf veeri a fleiri vidurlaga valkostum en

" Ross, 1946, bls. 64
2pall S. Ardal, 1986, bls. 57
73 Jorundur Gudmundsson, 1996, bls. 8
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fangelsun, ad pad geeti haft uppbyggileg ahrif ad skylda brotamann til pess ad greida brotapola
beetur og ad pad geeti haft god ahrif 4 almenning ad brotamadur reyndi ad baeta fyrir brot sitt. |
Bandarikjunum hofdu ymis samtok mikil &hrif & préun stefnunnar, t.d. samtok Mennénita’™ og

ymsir prystihdpar og studningsfélog brotapola.”
3.2 Uppbyggileg og endurgjaldsréttvisi — tveer hlidar & réttlaetinu?

Adur en lengra er haldi® er rétt ad skyra nanar pa hugmyndafradi eda kenningar sem hér
vegast &. Upplag umfjéllunarinnar er ad skoda adferdir til pess ad nalgast réttletid, en eins og
fram hefur komid er refsing st adferd sem mest er notud til pess ad glima vid oOréttletid sem
felst i afbroti. Einstaklingur brytur 16g, vid taka afskipti l6greglu, sidan akeeruvaldsins og
domstdlar fella ad lokum dom yfir peim brotlega. begar domur hefur verid felldur er pvi oft
haldid fram ad réttletid hafi nad fram ad ganga.

Annars vegar er pvi hér um ad reeda hugmyndafraedina um uppbyggilega réttvisi sem gengur i
stuttu mali Gt a pad ad leidin ad réttletinu sé st ad einblina & parfir fornarlambsins,
brotamanns og allra sem afbrotid snertir og ad til pess ad pad sé haegt purfi ad horfa & afbrot i

6aru ljosi en nu er gert i refsivorslukerfinu.

Hins vegar er i raun um ad raeda hugmyndafredina & bak vid refsivorslukerfid i heild (e.
criminal justice), p.e.a.s. medhondlun adila og pa adferd sem sampykkt hefur verid og notud
er hvad mest i islensku refsivorslukerfi til pess ad nalgast réttletio (e. criminal justice system)
i heild sinni er hér til umfjoéllunar i pessu samhengi, en pad visar til I6gbodinna vidbragda vid
afbrotum og medferd og afgreidslu refsimala i stjérnkerfinu sjalfu, svo sem adkomu lgreglu,
saksoOknara, verjanda, domstola, fangelsis o.fl. Refsivorslukerfid fylgir sioferdilegum gildum
og fredilegum réttleetingum med pad ad markmidi ad reyna ad takmarka eda stjorna
borgurunum og ad refsa peim i peim tilfellum sem borgararnir brj6ta gegn peim
takmorkunum. Slik réttleeting refsinga midar ad fyrirbyggjandi ahrifum, endurhaefingu og

fleiri pattum sem fjallad hefur verid um hér ad framan.

™ samtok Mennonita kristileg samték i Bandarikjunum hafa haft mikil &hrif & proun stefnunnar i Bandarikjunum
en tveir félagar i samtokunum, peir Howard Zehr og Mark Umbreit, hafa skrifad fjolda bdka og greina um
uppbyggilega réttvisi. Zehr hefur oft verid kalladur afi uppbyggilegrar réttvisi. Hann leggur aherslu a uppruna
sinn, ad hann sé hvitur kristinn karlmadur og Mennoniti af millistétt sem eigi reetur ad rekja til Evrépu. Hann
bendir & pad ad skrif sin litist af bakgrunni sinum sem pau sannarlega gera. Mj6g oft er visad i rit hans i skrifum
um uppbyggilega réttvisi, en e.t.v. hofoa pau po sidur til Evropubla en Bandarikjamanna. Heimild: Daniel
W.Van Ness, Karen Heetderks Strong, 2010, bls. 27

" Daniel W.Van Ness, Karen Heetderks Strong, 2010, bls. 14-18
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| frediritum sem fjalla um uppbyggilega réttvisi er mjog byggt & hugtakinu
endurgjaldsréttvisi (e. retribution justice), en pa ekki adeins til pess ad lysa kenningunni um
refsingar, endurgjaldsstefnunni sem fjallad er um i kafla 2.3.1 heldur einnig til pess ad lysa
kerfinu sem refsikerfi og undirliggjandi vidhorfi pess til afbrota. Pessi adgreining a milli
uppbyggilegrar- og endurgjaldsréttvisi er raunar mjog algeng nalgun pegar uppbyggileg
réttvisi er skilgreind, baedi af fylgisménnum hennar og gagnrynendum.

Fjoldi fredimanna sem skrifad hafa um uppbyggilega réttvisi gagnryna hvernig ndtima
refsivorslukerfi skilur fornarlémb glaepa, brotamenn og samfélagid eftir laskad og ofullnzgt.
Fraeedimennirnir leggja til ad beitt sé 6drum adferoum til pess ad bregdast vid gleepum og peim
skada er peir valda. beir gagnryna rikjandi endurgjaldsréttvisi, par sem rikid er skilgreint sem
férnarlamb og einblint & pad ad glepur sé brot & 16gum. Fyrir hann purfi ad refsa og valda
peim brotlega sarsauka og sambandid & milli hins raunverulega fornarlambs og brotamanns
skipti ekki mali. Hugmyndafraedin um uppbyggilega réttvisi leggi aftur & moéti aherslu & pad

ad bera kennsl & f6lk sem fornarlomb og vidurkenna ad mannlegi patturinn sé i fyrirrami.”

Myndin sem dregin er upp med pvi ad bera saman kenningar endurgjalds- og uppbyggilegrar
réttvisi gerir pad ad verkum ad munurinn virdist skyr og einfaldur. Kosturinn vid pessa
adgreiningu er sa ad pad hefur reynst frekar audvelt ad skyra kosti pessa litt pekkta hugtaks og
feera ma rok fyrir pvi ad uppbyggileg réttvisi hafi vaxid svo hratt sem raun ber vitni og vakid

4huga svo margra vegna peirrar adferdafradi.

Gallinn er hins vegar s& ad par sem skilgreiningarnar eru i raun gerdar of einfaldar, i peim
tilgangi ad utskyra hugtokin, pa er hetta & afbdkun a raunverulegri merkingu peirra. Eins og
raunin er hér, pa hefur endurgjaldsréttvisi verid afbdkud og auk pess hefur tilgangur natima
refsivorslukerfa og uppbyggilegrar réttvisi fario forgéroum, par sem hugmyndafraedin um
uppbyggilega réttvisi er sett upp sem algjor andstada natima refsivorslukerfis. Med timanum
hefur endurgjaldsréttvisi, med pvi ad nota hana i pessum tilgangi, ordid einhvers konar
taknmynd hefndar og heiftar og alls pess sem midur hefur farid i refsikerfinu. Pvi ma segja ad
fylgjendur uppbyggilegrar réttvisi lati manni eftir valid um pad ad vera fylgjandi mannudlegri

stefnu uppbyggilegrar réttvisi eda villimannslegum leidum endurgjaldsréttvisinnar.”

6 Howard Zehr, 2002
" Roche, 2009, bls. 77
8 Roche, 2009, bls. 78
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pPad er pd beinlinis rangt ad halda pvi fram ad natima refsivorslukerfi byggist &
endurgjaldsstefnunni eingdngu, en eins og fram hefur komid falla peer kenningar gjarnan
undir endurgjaldsstefnu sem mida ad pvi einu ad hinn brotlegi gjaldi fyrir pad sem hann hefur
gert rangt, an tillits til gagnsemissjénarmida og arangurs.” bad dregur einnig mjég ar gildi
sliks malflutnings ad visa til pess ad einhver rikjandi stefna eigi vid um refsivorslukerfi, eins
0g pau séu eins alls stadar. Refsivorslukerfi eru ekki adeins mismunandi fra landi til lands,
heldur er einnig mismunandi hvada stofnanir heyra undir pau og hvernig pau eru uppbyggad.
Hér ma sem demi nefna ad i sumum Iéndum eru serstakir ungmennadomstolar og/eda
millidomsstig en ekki i 6drum, en umfram allt eru oft mjég olik grundvallarvidhorf ad baki

peim.®

Sidustu ar hefur pessi adgreining mikid til horfid, par sem han hefur ordid tilefni umtalsverdar
gagnryni, en bent hefur verid a ad svo einstrengingsleg vidhorf vinni gegn kenningunni en
ekki med henni, par sem i raun sé verid ad Gtiloka moguleikann & pvi ad haegt sé ad stefna a
uppbyggilega réttvisi a 6llum stigum refsivorslukerfisins. Margir eru af pessum soékum
hlynntir pvi ad uppbyggileg réttvisi verdi hluti af refsivorslukerfinu i stad pess adferdir hennar
eigi ad koma i stadinn fyrir pad.

3.3 Hugtakid

Med uppbyggilegri réttvisi er vissulega verid ad rifja upp gamla sidi ad nokkru leyti. Fyrr &
timum var ekki litid & gleepi sem brot gegn samfélaginu eingéngu eda l16gum rikisins, eins og
gert er i dag, heldur sem brot gegn fornarlambinu og fjolskyldu pess. betta leiddi til pess ad
brotamenn og fjolskyldur peirra purftu ad leysa malin med férnarlombunum og fjélskyldum
pbeirra til pess ad fordast hringras hefnda og ofbeldis. brounin vard sidan slik ad pessi nalgun
vid réttarvorslukerfid vard okkur nanast alls 6kunn og eftir pvi sem arin lidu toku refsingar og
fesektir yfirhondina.

Howard Zerh, einn af kennismidum uppbyggilegrar réttvisi, telur naverandi réttarkerfi
byggjast & pvi ad afbrot séu adeins logbrot og réttletid felist i pvi ad finna pann seka og refsa

honum og pvi meti pad hvorki pérfum brotamanns né brotapola.

™ J6natan bérmundsson, 1992, bls. 67
8 Daniel W.Van Ness, Karen Heetderks Strong, 2010, bls. 53 Sja einnig Johnstone og Ness, Handbook of
Restorative Justice, 2009, bls. 79
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I hinu hefdbundna refsivorslukerfi er brotapola @tlad ad halda sig til hlés & medan
fagmennirnir taka allar lykildkvardanir, svo sem um rannsokn mals, yfirheyrslur, akaeru o.fl.
Sakjandi og verjandi takast sidan & um malid i domssal, par sem brotapoli er oftar en ekki
ahorfandi ad atburdarrasinni. Samkvemt kenningunni um uppbyggilega réttvisi purfa
fornarlomb afbrota ad hafa adkomu ad lausn mala er pau varda til pess ad geta jafnad sig a

&fallinu sem af peim hlyst. &

Peir sem adhyllast uppbyggilega réttvisi leggja aherslu & ad pad sé 6fullnazgjandi ad skilgreina
gleep sem logbrot. Med slikri skilgreiningu vill &herslan, eins og fyrr segir, verda & sambandid
a milli brotamanns og stjornvalda en pad gleymist ad taka tillit til akvedinna
grundvallarastedna og afleidinga af glaepsamlegri hegdun.®? bannig sé litid framhja annarri
mikilvegri hlio & glepum, peir valda férnarlombunum, samfélaginu og jafnvel
brotamdnnunum sjalfum skada. Afleidingin er su ad refsivorslukerfid er upptekid vid pad ad
vidhalda 16gum og reglu en jafnframt ad finna linuna & milli réttinda brotamanns og peirrar

skyldu sem hvilir & pvi gagnvart samfélaginu og borgurunum.

Uppbyggileg réttvisi felst i akvednum vidbrogdum vid afbrotum, par sem einblint er & pad ad
beaeta pad tjon sem peir sem brotid beinist ad bera, hinn brotlegi er latinn seta abyrgd a

afleidingunum og ad auki er reynt ad koma aftur & jafnvaegi i samfélaginu.®

Markmidid med uppbyggilegri réttvisi er ad breyta pvi hvernig samtima samfélég lita a og
bregdast vid gleepum og annarri skyldri hegdun. Ennfremur er leitast vid ad uppbyggilegt
réttleeti, sem byggt er & samfélagslegum grunni og sidferdislegum gildum, komi i stad eda sem
vidbat vid naverandi fyrirkomulag sem byggir & refsingum. peir sem adhyllast kenninguna
halda pvi fram ad med pessum hatti sé haegt ad na seskilegum markmidum, svo sem pvi ad na
betri stjorn & gleepum, ad fornarléomb gleepa 6dlist jakvaeda reynslu af réttleeti, ad brotamenn
taki einleega abyrgd & gjéroum sinum og peir adlagist 16ghlydnu samfélagi. bad er p6 ekkert
samkomulag um pad hvernig eigi nd fram pessum markmidum hja peim sem adhyllast

uppbyggilega réttvisi.

Sem demi ma nefna ad sumir lita & uppbyggilega réttvisi sem nytt Grreedi sem megi beita

innan refsivorslukerfisins, & medan adrir vilja ad refsingar af halfu rikisvaldsins verdi ad

& Johnstone og Ness, Handbook of Restorative Justice, 2009, bls. 13
8 Daniel W.Van Ness, Karen Heetderks Strong, 2010, bls. 6 ]
8 Egill Stephensen, Erna Sigfusdottir, Ingibjérg Sigurpérsdéttir,Jén b.Olason,Ragnheidur Hardardéttir, 2004
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endingu afnumdar med o6llu og skipt Ut med vidbrogdoum sem kenna, lekna og baeta
férnarlomb og brotamenn &samt samfélégum peirra. Enn adrir sja pad fyrir sér ad
hugmyndafradin sé notud vid hvers konar adsteedur par sem Oréttleeti, atok eda arekstrar eiga

sér stad. &

Fylgjendur uppbyggilegrar réttvis eiga pad sameiginlegt ad vilja beata pad kerfi sem na er til
stadar og ad eitthvad betra komi i stad peirra valkosta eda i viobot vid pa sem hafa verid

reyndir med takmorkudum arangri ad peirra mati, svo sem refsivist.

pad fer ekki & milli mala ad studningsmonnum kenningarinnar hefur ordid verulega agengt.
Ritstjorar bokarinnar Handbook of restorative justice ganga reyndar svo langt ad segja ad
nbordid pekki allir sem tengjast refsivorslukerfinu eda annast kennslu & pvi svidi til
hugtaksins. Draga verdur i efa ad pessi fullyrding eigi vid hér & landi, p6 ad han eigi vid um
morg riki. Stadreyndin er einnig st ad pd ad margir pekki til hugtaksins, pa hefur pad enga

eina skyra merkingu og er notad & afar mismunandi hatt.

3.3.1 Mismunandi skilgreiningar hugtaksins

Vandinn vid hugtakid uppbyggileg réttvisi er ad skilgreiningar & pvi eru mismunandi og oft a
tioum misvisandi. SU sem ef til vill er pekktust er skilgreining Howard Zehr i bokinni

Changing Lenses en par er skilgreining hans eftirfarandi:

Glepir brjota gegn félki og sambondum, med peim myndast skuldbinding um yfirbét.

Réttleeti felur i sér ad brotapoli, brotamadur og samfélagid leiti lausna sem yta undir satt,

uppbét og frid.*
Tony Marshall skilgreinir hugtakid sem: ,,Ferli par sem allir adilar sem tengjast akvednu broti
koma saman til pess ad takast a vid eftirmala og afleidingar pess.“ Pessi skilgreining hefur p6
hlotid gagnryni fyrir pad ad hvorki er skilgreint markmid, atladur arangur ferlisins né hverjir
eiga ad vera hlutadeigendur eda hlutverk peirra i ferlinu. Fleiri skilgreiningar eru til og énnur
apekk er eftirfarandi: ,,Ferli par sem peir sem misgjord hefur haft ahrif & koma saman til pess
ad deila tilfinningum sinum, lysa pvi hver ahrifin voru og bua til dsetlun um hvernig megi

baeta fyrir skadann og hvernig megi koma i veg fyrir endurtekningu.“86

8 Johnstone og Ness, Handbook of Restorative Justice, 2009, bls. 5
% Daniel W.Van Ness, Karen Heetderks Strong, 2010, bls. 22
8 Cunneen og Hoyle, 2010, bls. 2
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I nyjustu skrifum um efnid er einn steersti vandinn vid hugtakid talinn sa ad pad sé ekki einn
sameiginlegur skilningur @ merkingu eda markmidi pess og pvi purfi menn ad sattast & pad ad
um pad séu mismunandi hugmyndir. Gagnrynendur uppbyggilegrar réttvisi benda aftur & moti
4 ad pad ad hugtakid hafi enga skyra merkingu ryri gildi pess en flestir sem adhyllast
hugmyndafraedina lita & hana sem framsaknari og uppbyggilegri valmdguleika til pess ad
bregdast vid gleepum og misgjordum en hinar hefdbundnari leidir. beir telja p6 ad varast purfi
neftirlikingar 4 adferdinni. Pad er ad segja ad adferdir sem eru Olikar hefébundnum
vidbrogdum refsivorslukerfisins vid afleidingum afbrota purfi ekki endilega ad vera byggdar a
uppbyggilegri réttvisi. P6 svo ad hugtakio sé ekki skilgreint i paula, pa verdi alltaf akvednir
pbeettir ad vera til stadar til pess ad hagt sé ad tala um uppbyggilega réttvisi.

Pessir peaettir eru Gtfeerdir & mismunandi hatt en i grundvallaratrioum er horft til eftirfarandi
patta:

| fyrsta lagi verdur ad vera til stadar fremur 6formlegt ferli sem midar ad pvi ad fa brotapola
0g brotamann i pad minnsta til pess ad raeda afbrotid, ahrif pess og pa hvort og med hvada
heetti sé mogulegt ad beeta skadann sem pad olli. I 6dru lagi er 16gd ahersla & pad ad efla
maoguleika & adkomu brotapola umfram pad sem hefdbundid refsivorslukerfi bydur upp a og
einnig parf sattamadur ad vera medvitadur um ad parfir brotapola geta verid misjafnar. |
bridja lagi parf sattamadur eftir fremsta megni ad leggja aherslu & pad ad brotamadur
vidurkenni og axli abyrgd a broti sinu, pannig ad pad hafi bein ahrif a brotapola, fremur en ad
aherslan sé 4 smanun, fordeemingu eda refsingu brotamanns. [ fjorda lagi purfa sattamennirnir
ad tryggja ad hefdbundnum samskiptareglum sé fylgt, ad 6llum adilum sé synd virding og ad
oryggi peirra sé tryggt. Ad lokum parf ad leggja aherslu & pad ad styrkja og beeta samskipti

adila til pess ad leysa Ur erfidum adstedum.?®’

Uppbyggileg réttvisi endurspeglar pannig uppbyggilega adferd vid ad endurreisa réttlaetio,
skilgreinir brot sem atok & milli brotapola, brotamanns og samfélagsins sem verda adeins leyst
med samvinnu & milli pessara adila. Pvi sé badi brotapola og brotamanni 1€d rodd til pess ad
tja tilfinningar sinar og sjénarmid. Brotamadur er hvattur til pess ad vidurkenna og taka
abyrgd & gjoroum sinum og bidjast sidan afsokunar og syna idrun sem byggd er a skilningi a
bvi hversu miklum skada hann hefur valdid. Brotapoli er hvattur til pess ad syna vilja til pess

ad fyrirgefa gerandanum og syna honum virdingu sem manneskju sem er faer um sidferdislega

8 Johnstone og Ness, Handbook of Restorative Justice, 2009, bls. 7-9
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umbreytingu. | framhaldinu akveda béadir adilar i sameiningu hvad sé hafileg refsing fyrir
gerandann og hefilegar baetur fyrir polandann. Urraedid felur i sér ferli par sem lausn er
fundin med samvinnu pessara adila, i stad pess ad 6personuleg stofnun taki akvordun an pess
ad nokkurt tillit sé tekid til peirra er hlut eiga ad mali.® Auk hins skyra tilgangs um pad ad
endurreisa reéttletid gagnvart brotapola og brotamanni er markmidid ad draga Ur neikvaedum

afleidingum brota og jafnframt ad fakka peim.®

8 Michael Wenzel, 2008 ]
8 Egill Stephensen, Erna Sigfusdottir, Ingibjérg Sigurpérsdéttir,Jén b.Olason,Ragnheidur Hardardéttir, 2004
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4 URR/EDI BYGGD A UPPBYGGILEGRI RETTVISI

Ekki er alveg ljost hvort haenan eda eggid kom & undan, pad er adferdin eda kenningin, en
segja ma ad kenningin um uppbyggilega réttvisi sé préud ut fra drreedum sem nu er beitt i
hennar nafni og byggja 6ll a einhvers konar sattamidlun. Sattamidlun er skilgreind sem adferd
til lausnar agreinings par sem peir adilar er koma ad mali reyna ad leita lausna med
hlutlausum sattamanni. Pad eru til margar mismunandi gerdir af sattamidlun og hun er notud a
margan hatt. A alpjodlegum vettvangi er sattamidlun til ad mynda notud i deilum & milli pj6da
og par leika Sameinudu pjédirnar hlutverk sattamidlara.®® Hér & landi er sattamidlun beitt vid
alls kyns agreining, svo sem vid gerd kjarasamninga, i sk6lum, & vinnustédum, en einnig baedi
i einkamalum og sakamalum. Afar mismunandi er hvernig pessum Urreedum er beitt vids
vegar um heiminn. Hér & eftir verdur fjallad um pau grunnatridi sem nefnd eru i freediskrifum
og rannsoknum byggdum & sattamidlun og islenskum urreedum verda gerd skil i serstokum
kafla.

Helstu Urreedi sem beitt er i sakamalum eru ymis afbrigdi af sattamidlun; sattamidlun
brotapola og brotamanns, fjdldafundir og hringir, sem nanar verdur gerd grein fyrir i pessum
kafla. b6 hér veroi fjallad um 6ll Urraedin, pa fer sattamidlun brotapola og brotamanns mest

veegi, par sem pad er su leid sem oftast er beitt i sakamalum i Evropu.

Sattamidlun er ferli sem felur i sér samskipti & milli hagsmunaadila, ad lagmarki brotapola og
brotamanns, en e.t.v. fleiri adila, helst augliti til auglitis med adstod hlutlauss pridja adila.
Samskiptin veita brotapolum teekifaeri til pess ad tja tilfinningar sinar og parfir og gerendum
til pess ad vidurkenna abyrgd sina.®*

Ef pad pykir oOvideigandi eda oframkveemanlegt ad brotapoli mati brotamanni, pa er
umbodsmadur eda stadgengill brotapola sendur i hans stad. P& eru i undantekningartilvikum
notadar myndbandsupptokur eda bréf til undirbunings eda i stad beinna funda. Fundunum er i
Ollum tilfellum styrt af sattamanni sem hefur yfirsyn yfir ferlid og geetir hagsmuna allra sem
hlut eiga ad mali. Markmidio & ekki ad vera ad pvinga fram samning eda satt, heldur gefur
hver ofangreindra leida patttakendum teaekifeeri til pess ad tja sig um brotid, meta stadreyndir,

% Michael Wenzel, 2008
° Johnstone og Ness, Handbook of Restorative Justice, 2009, bls. 6
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tilfinningar og urlausnir. Peir eru hvattir til pess ad segja sogu sina, ad spyrja spurninga, tja

tilfinningar sinar og ad vinna sig  tt ad sameiginlegri nidurstédu sem allir eru sattir vid.*

Hlutverk sattamanns, er ad hjalpa vidstéddum med samskiptin sin @ milli en hann getur, svo
demi sé tekid, verid logreglumadur, sjalfbodalidi, l6gmadur, domari eda serpjalfadur

sattamadur en mismunandi er eftir [ondum hvernig pessu er hattad.

Sattafundur veitir brotapola teekiferi til pess ad koma oréttleetinu sem hann vard fyrir i ord og
brotamanni ad vidurkenna pad. Venjulega parf ad reeda ymsar spurningar vardandi framtidina.
Dami um slikt er hvort brotamadur muni brjota aftur af sér eda fremja sams konar brot. Ol
kerfi er byggja & uppbyggilegri réttvisi gera rdd fyrir ad slikum spurningum sé svaradi i

ferlinu, en jafnframt ad sattamadur leidi umradurnar.*®

P4 eiga oll sattamidlunarkerfi pad einnig sameiginlegt ad frumforsendan fyrir pvi ad
sattamidlun hefjist er st ad brotapolar taki sjalfviljugir patt. Einnig gera pau rad fyrir pvi ad
adur en sattamidlun hefst hafi brotamadur vidurkennt abyrgd sina, a.m.k. upp ad einhverju
marki. Ad 6llu jofnu eru sattafundir ekki haldnir ef brotamadur neitar sok eda abyrgd, en oft
er reyndin st ad brotamadur parf ad velja af tvennu illu, pvi pad getur verid erfitt og
ognvekjandi fyrir hann ad purfa ad standa frammi fyrir peim sem hann hefur skadad eda

sert.%

Satt getur falist i naerri hverju sem er, s.s. greidslu skadabodta, vinnu fyrir tjonpola eda annan,

vinnu vid gddgerdarmal eda hreinlega fyrirgefningu, svo einhver deemi séu tekin.

Mismunandi er eftir Iondum hvenar eda hvort malum er visad i sattaferli og hvada kerfi er
notad. Vegna minni brota getur malum verid visad i sattaferli af félagsmalakerfinu. Oftast er
malum visad fra réttarkerfinu fyrirfram akvedna leid sem fer pa eftir malaflokki. Malum er pa
visad i sattaferli af I6greglunni, saksdknara, af domstolum eda jafnvel fra fangelsum en einnig
af sveitarféelogum. begar domstélar visa malum i sattamidlun getur pad verid eftir eda vid
domsuppkvadningu, pad getur verid tengt skilordsdomi o.s.frv. en allt byggir petta & pvi
hvernig réttarfarid er i hverju landi og hvernig fullnustu déma er hattad.*

%2 Howard Zehr, 2002, bls. 44-45
% Johnstone og Ness, Handbook of Restorative Justice, 2009, bls. 6
* Howard Zehr, 2002, bls. 44-46
% Johnstone og Ness, Handbook of Restorative Justice, 2009, bls. 7
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4.1 Séattamidlun brotapola og brotamanns

Séattamidlun brotapola og brotamanns snyst ekki um &greining & milli adila heldur er &steedan
fyrir fundinum st ad brotamadur hefur framid afbrot sem bitnad hefur & brotapola.

Sattamidlun i svipudu formi og hun einna mest notud i dag, p.e.a.s. samfundir malsadila par
sem brotapolum er gert Kleift ad dtskyra ahrif glaeepsins fyrir brotamanni, var ad likindum fyrst
beitt i Elmira i Kanada arid 1974. Tveir ungir menn hofou i 6ledi framid skemmdarverk &
bilum og husum i eigu 22 einstaklinga. Peir jatudu sekt sina en pegar kom ad pvi ad dema pa
fyrir brotio, p4 dkvadu skilordsfulltrdi og domari ad fangelsi eda skilord myndi liklega ekki
hafa somu ahrif & sakborninga og pad myndi hafa & pa ad hitta fornarlémbin, hlyda a frasagnir
beirra, bidjast afsokunar og ad greida peim skadabaetur. beir hlutu ad endingu skilordsbundinn
dom og framangreint var sett sem skilyrdi. Arangur af sattafundi adila var mjog jakvaedur og
bvi héldu doémarar vid démstélinn 4fram ad deema reglulega & pessa leid.”

I kjolfarid var sett a fot 6had stofnun til pess ad halda og jafnframt hvetja til slikra sattafunda.
Pvi méa segja ad sattamidlun brotapola og brotamanns hafi byrjad sem fundir sem attu ad hafa
ahrif & brotamenn og hjalpa peim ad skilja hversu miklum skada peir hofou valdid
fornarlombum sinum. Fyrst um sinn var pad i hondum hverfissamtaka en ekki i héndum
refsivorslukerfisins. Urreedid vakti fljott athygli vidar i Kanada og i Bandarikjunum, ekki sist
fyrir tilstudlan samtaka Menndita. Sumir kennismidir hvottu til pess ad Grreedin yrou byggo &
trdarlegum, eda a.m.k. samfélagslegum grunni (e. communtity based program), og veeru ekKki
a vegum stjornvalda. Rokin voru pau ad sattamidlun sem feeri fram & vegum samtaka sem
ekki veeru rekin i agddaskyni, t.d. hverfissamtaka, veeri 6flugri en st sem veeri hluti af eda sett

a fot af refsivorslukerfinu.®’

A naestu arum vakti verkefnid athygli vidar, fyrst i Nordur-Ameriku, en brétt hafdi pad breidst
Ut um allan heim og leiddi til pess ad sett var a stofn verkefni sem bar nafnid ,,settir brotapola
og brotamanns“ (e. victim-offender reconcilation) en i dag er notast vid heitid ,,sattamidlun
brotapola og brotamanns® (e. victim offender mediation). Urraedid proadist frekar og var ad
endingu einnig notad i tilvikum par sem engar likur voru a ad sattafundur myndi leida til

refsileekkunar eda hafa ad 6oru leyti ahrif domsnidurstédu. Daemi pess er ad farid var ad

% Daniel W.Van Ness, Karen Heetderks Strong, 2010, bls. 25
*" Howard Zehr, 2002, bls. 38
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heimila peim fornarlombum alvarlegra ofbeldisglaepa sem pess dskudu ad hitta brotamanninn

i fangelsum i Texas { peim tilgangi ad pad hefdi jakvaed ahrif & bada adila.”

Tilraunir sattamidlunar brotapola og brotamanns héfust i Skandinaviu i kringum 1980 i
kjolfar greinarinnar ,, Konflikt som egendom®, sem metti pyda sem ,,agreiningur sem eign®,
sem norski afbrotafredingurinn Nils Christie ritadi arid 1977. I greininni setti hann fram pa
kenningu ad hlutadeigandi 1 afbrotinu ,eigi“ dagreininginn og ad hid hefobundna
refsivorslukerfid feli pad i raun i sér ad stjornvold ,,steli“ afbrotinu af fornarlambinu. Fast a
eftir Noromonnum fylgdu Finnar og Bretar en i kjolfarid breiddist adferdin hratt Gt i Evrépu

0g vidar eins og nanar verdur vikid ad hér sidar.

4.1.1 Framkvemd hefdbundinnar sattamidlunar brotapola og brotamanns

Fram til arsins 1989 var sattamidlun brotapola og brotamanns eina uppbyggilega Urraedid en
upprunalega byggdist adferdin 4 ,,madur & mann“ fundi med hlutlausum pridja adila, pad er
sattamanni, sem adstodadi baedi brotapola og brotamann vid ad leita satta. Upphaflega st6d
han eingdngu til boda ef um minnihattar brot var ad reeda en faerst hefur i voxt ad tilraunir séu
gerdar med pad ad nota adferdina vid meirihattar afbrot og ofbeldismal. Eftir pvi sem timinn
leid proudust ymsar utgéafur af adferdinni sem po baru allar sama heitid. Fleiri patttakendur
féru ad vera vidstaddir fundina, svo sem foreldrar eda studningsadilar brotapola og
brotamanns og jafnvel adstodarmenn sattamanna. Einnig voru ymsar adferdir sem ekki byggja
a sdmu hugmynd notadar, eins og til demis ébein sattamidlun par sem malsadilar hittust ekKi
en sattamadur bar upplysingar & milli. b4 hefur pad einnig prdast & pann veg ad adur voru
patttakendur einn brotamadur og einn brotapoli dsamt en n( er Urreedid einnig oft notad ef
baedi brotapolar eda brotamenn eru fleiri en einn og hugsanlega er fjolskyldumedlimum eda

studningsadilum bodid.*

[ hefdbundinni sattamidlun brotapola og brotamanns eru pad fyrst og fremst polandi og
gerandi sem eru vidstaddir fundi med sattamanns, p6 stundum sé studningsadili einnig
vidstaddur sem po er ekki @tlad ad taka beinan patt i fundinum. Almennt er meelt med pvi ad
til ad byrja med sé unnid ad pvi ad undirbla adila i sitthvoru lagi og ef badir adilar sampykkja

eru peir sidar leiddir saman & fundi. Sérpjalfadur sattamadur undirbyr og styrir fundinum og

% Daniel W.Van Ness, Karen Heetderks Strong, 2010, bls. 25
% Ann Warner Roberts, Barbara E. Raye, 2009, bls. 212
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geetir pess ad allt fari vel fram.'® Hlutverk sattamanns er fjolpatt en honum ber ad skapa
Oryggi og leidbeina i ferlinu, ad tryggja pydingarmikil samskipti & milli adila og er mikil
ahersla 16gd & undirbning adila f sitt hvoru lagi fyrir fundi.'®* Nidurstada fundanna er yfirleitt

skriflegt samkomulag af einhverju tagi og greidsla béta ad hluta eda i heild. 2

I méalum er varda meirihattar ofbeldisbrot er 16gd meiri ahersla & naudsyn pess ad patttakendur
takist a vid afleidingar afbrotsins en ad komast ad samkomulagi. Samkvaemt hefébundnu

skilgreiningunni er patttaka beggja adila p6 naudsynleg.

Algengt er ad haegt sé ad bjéda upp a sattamidlun & milli brotapola og brotamanns & éllum

stigum refsivorslukerfisins, einnig eftir domsuppkvadningu .

4.2 Fjoldafundir (e. Conferencing)

Fjoldafundir er akvedid fyrirkomulag styrdra vidraedna til sattamidlunar. Fjoldafundir eru
&tladir peim sem afbrotio hefur haft sem mest ahrif 4, brotapola, brotamanni og
adstandendum peirra, til pess ad leita lausna vid ahrifum afbrotsins. Adilar koma saman med
pjalfudum sattamanni til ad raeda hvernig peir og adrir hafa skadast af afbrotinu og hvernig

megi bata pann skada.'®

Uppruna fjolskyldufunda ma rekja til Nyja-Sjalands en arid 1989 hrintu stjérnvold par i landi
af stad nyrri stefnu i medhondlun ungra afbrotamanna®® og byrjudu & pvi ad halda
fjolskyldusamkomur (e. family group conference) fyrir flesta unga afbrotamenn & aldrinum
14-16 ara i stad pess ad leida pa fyrir ungmennadémstdl. Astedur peirrar stefnubreytingar
voru peer ad stjornvold héfdu vaxandi ahyggjur af refsivorslukerfi ungra afbrotamanna vegna
neikvaedra ahrifa pess 4 samfélog Madria.'® Nidurstodur vidamikillar rannséknar & ahrifum
hins hefdbundna refsivérslukerfis bentu til pess ad Madriar hefdu miklar ahyggjur af pvi ad
aukinn fjoldi barna peirra hefdi samkvaemt Grskurdi démstdla verid fjarleegdur fra fjolskyldum
sinum og settur i stofnanir & vegum hins opinbera. Samfélég Madria byggja & samhjalp og

samvinnu en ekki einstaklingshyggju og er hver einstaklingur mjog mikilvegur hluti af

100 Howard Zehr, 2002, bls. 47

10 Ann Warner Roberts, Barbara E. Raye, 2009, bls. 212

' Howard Zehr, 2002, bls. 47

193 Johnstone og Ness, Handbook of Restorative Justice, 2009, bls. 632

104 The children, young persons and their families act.“

195 Maériar eru frumbyggjar Nyja-Sjalands. Um 1960 hofst endurreisn maériskrar menningar og hefur haldid
afram til pessa dags.
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fjolskyldunni. Ad fjarleegja barn veldur skada a menningu Madria, par sem peir lita svo a ad
bdérnin tryggi framtid maorisks samfélags. Madriar hafa eigin adferd vid ad glima vid atok og
byggir menning peirra & henni. Adferdin felur i sér samradur & milli fjolskyldna sem mida ad
pbvi ad skilja vandamalid og leita lausna. Lausnin beinist pad ad heildinni en ekki
einstaklingnum par sem fjolskylda brotamanns tekur sameiginlega abyrgd a pvi ad beaeta

fornarlambinu og fjdlskyldu pess fyrir brotid. %

Fjolskyldufundirnir i Nyja Sjalandi eru um margt likir adferd Maoria. beir toku vid hlutverki
domstola hja pessum tiltekna aldurshépi og feerdu pad inn i félagslega kerfid. Helstu einkenni
pessa fyrirkomulags eru pau ad brotamanni og fjolskyldu eda studningsadilum hans ber
skylda til pess ad mata a fundinn. Polandanum og fjélskyldu hans er bodid ad koma en ber
ekki skylda til pess og getur fundurinn farid fram an peirra.’” Adferdin hefur sidan proast og
eru fjoldafundir adferd sem byggir a fjolskyldufundum. Peir sem hofou stadid sem mest ad
préun sattamidlunar brotamanns og brotapola héldu pvi fram ad pad veeri litill munur &
fjolskyldufundum og sattamidlun brotapola og brotamanns sem pa hafdi verid proéud i naer 20
ar. Adrir toldu pad varhugavert ad leggja aherslu & patttoku fjolskyldunnar, sér i lagi ef
brotapoli eda brotamadur vaeri ungmenni, pvi pa geeti eldra folkid haft of mikil ahrif & pa. ¢

Eins og fyrr greinir byggist ,,Nyja-Sjalands adferdin“ 4 félagslega kerfinu en ekki
refsivorslukerfinu. Arid 1991 hofust tilraunir i Wagga Wagga i Astraliu med fjoldafundi i stad
bess ad akaera ungmenni. Su leid var ekki einungis 6lik peirri fyrrnefndu ad pvi leyti ad hdn
féll innan refsivorslukerfisins, heldur einnig vegna pess ad par sau légreglumenn um ad styra
fundum eftir fyrirfram gefnu handriti, en handrit eru ekki notud i fyrrnefndu adferdinni. Badar
adferdirnar hafa sidan verid notadar vidar og einnig fyrir eldri brotamenn, eins og t.d. hér &

islandi.'®

4.2.1 Framkvaemd hefédbundinna fjéldafunda
Fyrst um sinn var fjoldafundur ekki talinn til adferda uppbyggilegrar réttvisi. Fjoldafundum
svipar til sattamidlunar brotapola og brotamanns, en steersti munurinn er sa ad fleira folk tekur

patt i fijoldafundum, eins og &dur kom fram.

1% Ann Warner Roberts, Barbara E. Raye, 2009, bls. 213. Sj4 einnig: Daniel W.Van Ness, Karen Heetderks
Strong, 2010, bls. 28-29

7 Daniel W.Van Ness, Karen Heetderks Strong, 2010, bls. 28-29

198 Ann Warner Roberts, Barbara E. Raye, 2009, bls. 214

1% Daniel W.Van Ness, Karen Heetderks Strong, 2010, bls. 28-29
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Fjoldafundir eru notadir til sattamidlunar i fjélda tilvika innan refsivorslukerfisins, adur en
malio fer fyrir domstola, fyrir domsuppkvadningu (pa til refsileekkunar) og eftir
domsuppkvadningu. Upphaflega var Grredid atlad fyrir barnaverndarmal og minnihattar
afbrot en nu er farid ad nyta pad einnig i alvarlegri afbrotum og ofbeldisbrotum. Hlutverk
sattamanns er ad skapa Oruggt umhverfi og leidbeina i ferlinu. Oft er notad handrit vid ad
styra ferlinu en ekki er melt med pvi i 6llum tilvikum. patttakendur eru fyrst og fremst
polendur, gerendur, fjolskyldumedlimir eda studningsadilar og opinberir starfsmenn.
Fjoldafundir geta farid fram an pess ad brotapoli sé vidstaddur. Mealt er med pvi ad

batttakendur séu undirbunir fyrir fundinn, med simtali eda beinu samtali.**°

A islandi hofust tilraunir med fjéldafundi med Tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum

i mai 2006 en nanar verdur fjallad um sattamidlun & Islandi i kafla.6.

4.3 Hringur (e. Circles)

Hringur er pridja vidurkennda leidin til sattamidlunar og felst i styrdum umraedum. Adferdin &

reetur ad rekja til skilnings fyrstu pj6da i Kanada'* 4 réttlzti.

Fyrsta pekkta tilfellid par sem adferdum hrings var beitt var skrad domsurlausn i Mayo i
Kanada arid 1992. Malid vardadi 26 ara gamlan sibrotamann sem var med 43 refsidoma a
bakinu, atti langa sogu um afengisvanda og var edli malsins samkvemt buinn ad vera ad
mestu leyti inni & stofnunum eda i fangelsum. I hvert skipti sem hann var fangelsadur eda
vistadur & stofnun kvad domurinn & um ad hann pyrfti & &fengismedferd og mikilli radgjof ad

halda, auk annarra Urraeda, en petta stéd honum po6 aldrei til boda.

Med pad i huga ad pessi vitahringur yrdi ekki rofinn med hefdbundnum adferdum
refsivorslukerfisins, pa leitudu démarinn og saksdknari leida til pess ad fjolskylda hans,
leidtogi attflokks hans, polandinn og adrir i samfélaginu geetu tekid patt i pvi ad akveda
honum vidurlég. T samvinnu vid leidtoga fyrstu pjédanna breytti domarinn démssalnum &
pann veg ad 30 stélum var radad i hring par sem framangreindum péatttakendum var bodid ad
sitja. Eftir opnunarreedu démara, saksoknara og verjanda urdu réttarhdldin 6formleg og
umraedur ferdust um hringinn. Ad lokum akvad samfélag fyrstu pjédanna ad adstoda

brotamanninn og fjolskyldu hans & medan hann leitadi sér adstodar vegna fiknar sinnar.

119 Ann Warner Roberts, Barbara E. Raye, 2009, bls. 214
1 Erumbyggjum i Kanada er jafnan skipt i prja hopa: Indita, Métis-folk og svokalladar fyrstu pjédir eda
indianapjodir.
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Brotamadurinn sampykkti ad fara i fjolbreytt medferdarurraedi og fjolskylda hans sampykkti

ad stydja vid hann & margan hatt.**?

A0 mati domarans voru margir kostir vid pessa adferd. Hun storkadi einkarétti fagmannanna a
ferlinu, hvatti pannig til patttoku leikmanna, leiddi til pess ad leitad var nyrra leida par sem
peer eldri virkudu augljoslega ekki, skapadi abyrgdartilfinningu hja adilum og hvatti til
patttoku brotamanns. Adferdin leiddi einnig til pess ad brotapolinn fékk ad taka patt i pvi ad
akvarda vidurldg, uppbyggilegt umhverfi skapadist i domssalnum, allir vidstaddir 6oludust
meiri skilning & takmorkunum hefdbundins réttarkerfis og &herslan feerdist fra hinu

hefdbundna refsivorslukerfi sem akvardar sekt yfir i pad ad leita rota vandans.

4.3.1 Framkvemd hringja

Peir sem taka patt i hring gera pad a jafningjagrundvelli. Patttakendur geta verid polendur og
gerendur, fjolskyldur peirra, studningsadilar, domarar og/eda starfsfolk domstola,
saksOknarar, verjendur, logregla og adrir Ur nersamfélaginu. Umradur eiga samkvaemt
hefdbundnu leidinni ad ganga hringinn. S& sem hefur ordid & ad fa ad tala éhindrad og sa sem
vill leggja ord i belg bidur par til r6din kemur ad honum.**® Hring er styrt af sattamanni sem
hefur pad meginhlutverk ad tryggja 6ryggi og leida ferlid. Hringir eru notadir i mismunandi
tilgangi. Algengir eru t.d. vidurlagahringir par patttakendur komast ad sameiginlegri
nidurstddu um vidurldg og heilandi hringir sem hafa pad markmid ad stydja vid brotapola og

brotamann.'*

Hringir eru notadir & 6llum stigum refsivorslukerfisins. Sattamidlun brotapola og brotamanns
og fjoldafundir eru p6 mun algengari Urreedi og er peim t.d. nar eingdngu beitt i Evrdpu.
Hringir voru eins og hin Grradin upphaflega fyrir minnihattar afbrot, en eru na einnig notadir

i meirihéttar afbrotum og malum sem purfa mikla eftirfylgni.'*

2 Daniel W.Van Ness, Karen Heetderks Strong, 2010, bls. 29-30

3 Ann Warner Roberts, Barbara E. Raye, 2009, bls. 215

14 Johnstone og Ness, Handbook of Restorative Justice, 2009, bls. 631
15 Ann Warner Roberts, Barbara E. Raye, 2009, bls. 215
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5 UPPBYGGILEG RETTVIiSI i EVROPU

Allt fra seinni hluta sjotta aratugarins hafa verid vidvarandi deilur & medal freedimanna i
Evropu um pad hvernig haegt sé ad taka & afleidingum afbrota med beinni haetti med peim sem
bau snerta, p.e.a.s. brotapola, brotamanni og adstandendum peirra.'*® Kveikjan var 6anagja,
baedi brotapola og brotamanna, med vidbrogd hins hefdbundna refsivorslukerfis vid afbrotum
og komu margir sem starfa & pessu svidi i Evropu auga & pessar siendurteknu parfir og
byrjudu ad leita lausna.™’ Einna fremstur par i flokki for norski afbrotafraedingurinn Nils
Christie en arid 1977 ritadi hann, eins og fram hefur komid, grein sem fékk mikla athygli og
hélt i framhaldinu fjolda fyrirlestra um pad hvernig fagmenn og pé sér i lagi 16gfraedingar og
riki hefdu stolid deilunum fra réttmeaetum eigendum peirra. Par hélt hann pvi fram ad
endurreisa etti rétt brotapola og brotamanns til pess ad hafa eitthvad um pad ad segja hvernig

leyst veeri Gr atokum peirra & milli.**8

Aukinn ahugi & nyjum leidum hefur endurspeglast i hradri Utbreidslu Grreeda byggdum &
meginreglum uppbyggilegrar réttvisi. beim hefur verid komid i framkveemd a ymsum stigum
innan og utan refsivorslukerfis pjédanna, badi fyrir unga og fullordna brotamenn. Arid 2000
var 4ztlad ad um 900 sattamidlunarverkefni vaeru starfraekt i Evrépu.''® Flest mal sem fara i
sattamidlun eru vegna minnihattar afbrota og vegna fyrsta brots brotamanns. Alvarleg brot og

ofbeldisbrot eru pé ekki undanskilin og er i sumum verkefnum einblint & pess hattar mal.*?

Einnig hafa morg skref verid tekin a samevropskum grunni sem stydja vid pessa nyju nalgun.
Dami um pad eru tilmeli radherranefndar Evropuradsins nr. R (99) 19 um sattamidlun i
sakamalum,*?! sem hvetur adildarriki Evrépuradsins m.a. til pess ad bjéda upp & sattamidlun
par sem fyllsta trinadar sé gaett og malsadilar geti nytt sér sjalfviljugir, og rammaakvordun

Evrépusambandsins um stodu brotapola i medferd sakamala, %

par sem m.a. var sett sU
skylda & adildarriki Evropusambandsins ad adlaga 16ggjof sina a pann hatt ad han hvetji til

sattamidlunar & milli brotapola og brotamanns fyrir mars 2006. *?* Einnig hafa Sameinudu

18 Elmar G. M. Weitekamp, Hans-Jurgen Kerner, 2002, bls. 18

17 vanfraecem, Aertsen, og Willemsen, 2010, bls. 1

118 Cunneen og Hoyle, 2010, bls. 9

19 \/anfraecem, Aertsen, og Willemsen, 2010

120 Johnstone og Ness, Handbook of Restorative Justice, 2009, bls. 490

12 o Recommendation No. R 99 19 concerning mediation in penal matters.
122 A framework decision on the standing of victims in criminal proceedings.
123 Evropuréadis, 1999
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pjodirnar 14tid til sin taka i pessum efnum en fjallad verdur itarlega um meginverkfaeri pessa

pbriggja stofnana sidar i kaflanum.

Mjog mismunandi er eftir 16ndum og jafnvel innan landa Evropu hvernig Urreedum
uppbyggilegrar réttvisi er komid i framkveemd, t.d. hvernig og hvort pau eru adlégud
refsivorslukerfinu og hvernig pau eru upp byggd. I Evropu hefur sattamidlun & milli brotapola
og brotamanns verid rikjandi nalgun vid pad ad koma kenningum uppbyggilegrar réttvisi i
framkveemd fra pvi um 1980, en um sidustu aldamoét byrjudu m.a. Belgar, Hollendingar og
Nordmenn ad gera tilraunir med fjéldafundi. *** | sumum 16ndum, t.d. Finnlandi, Frakklandi
og Noregi, gegna sjalfbodalidar storu hlutverki i framkvemd sattamidlunar, en i 6¢drum

l6ndum, t.d. Austurriki, byskalandi og Belgiu, er hin eingdngu i hondum fagmanna.'?®

5.1 Rannsoknir & sattamidlun i Evropu

Fjoldi rannsékna hefur verid gerdur a uppbyggilegri réttvisi og eru nidurstodurnar ad jafnadi
jakveedar. pratt fyrir pennan fjolda rannsokna er erfitt ad komast ad akvedinni nidurstédu um
ahrif Grreeda uppbyggilegrar réttvisi, pad er nidurstddu sem getur stutt vid stefnumérkun &
hugmyndafradinni. Evropskar rannsdknir syna eindregid fram & mikla &nagju peirra sem hafa
tekid patt i uppbyggilegum drreedum, baedi brotapola og brotamanna. Hins vegar eru
nidurstédur rannsokna par sem aherslan er athugun a itrekunartidni afbrota og sibrotahneigd
mun fj6lbreyttari. A medan sumar benda til pess ad pad séu litlar visbendingar um pad ad
adferdir uppbyggilegrar réttvisi seu ahrifameiri en hefdbundin leid i gegnum réttarkerfio, pa
benda adrar til pess ad ferri hljéta doma ad nyju eftir ad hafa farid i gegnum Urreedi sem

byggd eru & uppbyggilegri réttvisi.*?®

Hafa ber i huga vio umfjéllun um nidurstddur ofangreindra rannsokna ad Urtak peirra byggir
oftar en ekki & malum sem visad er til sattamidlunar eda annarra Urreeda er byggja a
uppbyggilegri réttvisi og jafnframt eru petta oft mal einstaklinga sem rannsdknir syna ad séu
6liklegri til pess ad brjéta aftur af sér par sem um smaveegileg afbrot er ad raeda og oftar en
ekki fyrsta brot. Sumir rannsakendur telja pad Ogerlegt ad komast ad raun um ahrif

uppbyggilegrar réttvisi & endurtekningu afbrota vegna pess hve erfidur samanburdurinn er.*?’

124 \/anfraecem, Aertsen, og Willemsen, 2010, bls. 1

125 Johnstone og Ness, Handbook of Restorative Justice, 2009, bls. 490
126 \/anfraecem, Aertsen, og Willemsen, 2010, bls. 18-19

127 Johnstone og Ness, Handbook of Restorative Justice, 2009, bls. 441
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Pad er hinsvegar jakvatt ad upplifun patttakenda af ,refsivorslukerfinu® sé¢ god pegar
Urreedum uppbyggilegrar rettvisi er beitt, pvi varnadarahrif eru ekki eina &steda pess ad
arraedinu er beitt, heldur er pvi einnig etlad ad beeta eda leidrétta pann skada sem afbrot geta
valdid.

5.2 Alpjodastofnanir og uppbyggileg réttvisi

peer alpjodastofnanir sem mest hafa lagt af mérkum vid préun urreeda uppbyggilegrar réttvisi
eru Evropuradio, Evrépusambandid og Sameinudu pjodirnar. Mikilveegt er ad skoda adgerdir
pbeirra, par sem per eru settar fram a vandadan hatt og byggja a viotaekri reynslu. brounin
hefur verid hr6d og itrekad hafa verid settar fram endurbztur sem byggja & vidamiklum

rannsoknum. Slikt geeti nyst Islendingum i frekari stefnumorkun & pessu svidi.

Evropurddid er alpjédasamtok sem voru stofnud arid 1949 og er ein elsta stjornmalalega
stofnunin. Evropurddid sameinar 47 riki og hefur hofudstddvar sinar i Strassborg i Frakklandi.
Starfsemi Evrépuradsins midar ad pvi ad préa sameiginlegar og stjéornmalalegar reglur eda
viomid i Evropu sem byggd eru a Mannréttindasattmala Evropu og 6dru efni atgefnu af
radinu sem midar ad réttindavernd einstaklinga. island vard 12. adildarriki Evropuradsins
pann 7. mars 1950.'%

Sameinudu pjddirnar voru stofnadar &rid 1945 og markadi stofnunin péattaskil i alpjodlegri
samvinnu um vernd mannréttinda. | stofnskrd Sameinudu pjodanna eru virding fyrir

mannréttindum og verndun peirra talin upp & medal helstu markmida samtakanna.

island 4 adild ad 6llum helstu mannréttindasamningum sem gerdir voru um og eftir midja 20.

old & vettvangi Sameinudu pjédanna ¥

130

og hefur jafnframt fullgilt flesta samninga

Evrépuradsins & pessu svidi.

Tilgangur Sameinudu pjédanna, samkvaemt stofnsattmala peirra, er ad vidhalda fridi og
oryggi i heiminum, ad studla ad vinsamlegum samskiptum a milli pjoda, ad taka patt i lausn

alpjodlegra vandamala, ad auka virdingu fyrir mannréttindum og ad vera samradsvettvangur

128 Eyropean council

2 Sem demi méa nefna Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pj6danna, Alpjédasamning um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi og Alpjédasamning um afnam allrar mismununar gagnvart konum.

130 Bjérg Thorarensen, 2009, bls. 378
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pjoda. Sameinudu pjodirnar eru ekki yfirpjodlegt vald og peer setja ekki 16g. bess i stad leggja

pbeer 1id vid lausn alpjédaataka og vid stefnumatun.

5.2.1 Tilmeli Evropuradsins um sattamidlun i sakamalum

Radherranefnd Evrdpuradsins hefur beint eda oObeint innleitt fjélda tilmala sem tengjast
uppbyggilegri réttvisi.*** Hér verdur einkum fjallad um tilmeli nr. R (99) 19 um sattamidlun {

132

sakamalum, sem radherranefnd Evropurddsins sampykkti arid 1999, vidauka og

leidbeiningar med peim.**

Pau tilmeli Evropurddsins sem hér verda rakin fela ekki i sér beinar skuldbindingar ad
bjodarrétti. 1** Tilmali radherranefndar Evropuradsins eru byggd & 15. gr. stofnskrér radsins
fra 5. mai 1949, en Island gerdist adili ad radinu arid 1950.'*® Radherranefndinni er
samkvaemt 2. mgr. 15. gr. stofnskrarinnar heimilt ad 6ska eftir upplysingum fra stjornvéldum
rikjanna um pad hvort radstafanir hafi verid gerdar vegna tilmalanna. pvi hvilir gildi slikra
tilmaela ad nokkru leyti & pvi hversu morg adildarriki vidurkenna pau og fara eftir peim, pvi ef
morg riki fara eftir peim, pd ma i raun segja ad i pvi felist yfirlysing rikjanna um sameiginleg
markmid og meginreglur, p6 pau séu ekki lagalega bindandi. Engu ad sidur er ljést ad um pau
hafa nadst sammeeli medal rikisstjorna adildarrikja Evropuradsins og meelst er til pess ad peim sé

beitt sem vidmidunarreglum vid innleidingu sattamidlunar i sakamalum i landsrétti.

5.2.1.1 Tilmeeli um sattamidlun i sakamalum®*

Arid 1999 lagdi rasherranefnd Evropuradsins fram tilmeli um sattamidlun brotapola og
brotamanns, eda um sattamidlun i sakamalum eins og pau voru koéllud. Tilmalin, og vidauki
med peim, voru unnin af nefnd sérfreedinga fra nokkrum Evropuléndum. T tilmaelunum er lagt
til ad stjornvold i adildarrikjunum taki tillit til meginreglna sem er ad finna i vidauka med

tilmaelunum vid préun og/eda innleidingu sattamidlunar i sakamalum.

131 t.d. Recommendation No. R 96 8 on crime policy in Europe in a time of change, Recommendation No. R 95 12

on the management of criminal justice, Recommendation No. R 88 6 on social reactions to juvenile delinquency
among young people coming from migrant families.

132 Recommendation No. R 99 19 concerning mediation in penal matters.

133 Evropuréadis, 1999

340r Hrd. 604/2008 ,, Tilmeli radherranefndar Evropuradsins 19. jantar 2000 til adildarrikja nr. R 2000 2[...]fela
ekki i sér slika skuldbindingu fyrir islenska rikid ad pjooarétti.”

135 Stefan Mar Stefansson, 2000, bls. 32

136 Evropuréadiob
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[ fyrsta kafla vidaukans er sattamidlun skilgrein sem: ,,Hvers konar ferli par sem brotapola og
brotamanni er gert Kleift, ef peir sjalfir kjosa, ad taka patt med virkum heetti i akvordunum er
varda eftirmala brotsins med adstod hlutlauss pridja adila.”

I 68rum kafla er meginreglum sattamidlunar ad mati Evropuradsins lyst, en par eru i fyrsta
lagi peer ad adilar taki sjalfviljugir patt og ad peir geti dregid sampykki sitt til baka hvenar
sem er i ferlinu. 1 6dru lagi ad trinadar sé geett i sattamidluninni og ad samraedur sem par fara
fram séu ekki opinberadar sidar & nokkurn hatt nema med sampykki adila. | pridja lagi ad
sattamidlun skuli almennt vera i bodi en einnig vera i bodi & 6llum stigum refsiréttarkerfisins

og i fjoroa lagi ad sattamidlunarpjonusta skuli vera sjalfstaed innan refsiréttarkerfisins.

bridji kafli fjallar um lagagrundvéllinn. 1 6. gr. er lagt til ad greida skuli leidina fyrir
sattamidlun med lagasetningu. 1 7. gr. er kvedid & um pad ad setja skuli vidmidunarreglur um
notkun sattamidlunar, hvernig malum er visad til sattamidlunar og hvernig mal eru
medhondlud eftir sattamidlun. | 8. gr. kemur fram ad vernda purfi grundvallar
malsmedferdarreglur i sattamidlun, sér i lagi rétt til 16gfraedilegrar radgjafar, rétt til adstodar

talks og rétt foreldra til pess ad adstoda 6légrada barn.

I fjorda kafla er tekid & samspili refsivorslukerfisins og sattamidlunar. bar er tilgreint ad
akeeruvaldid skuli bera abyrgd a visun mala til sattamidlunar og & pvi ad meta nidurstodu
pbeirra. Jafnframt ad adilar skuli vera upplystir & fullnaegjandi hatt um réttindi sin, um edli
sattamidlunarferlis og mogulegar afleidingar pess ad sampykkja ad taka patt i sliku ferli. Ad
auki er kvedio & um pad ad sérstakar reglur og lagaleg atridi sem gilda um 6ldgrada born skuli
einnig na yfir sattamidlunarferli. pa er vikio ad mikilvaegu atridi i 14. gr., en par er meelt fyrir
um pad ad undir edlilegum kringumsteedum eigi adilar ad stadfesta 61l adalatridi mals adur en
sattamidlun fer fram. bétttaka i sattamidlun felur p6 ekki i sér jatningu brotamanns og ma pvi
ekki nota gegn honum vid medferd sakamals um sama brot, par sem rétturinn til ad vera
alitinn saklaus uns sekt er sénnud gildir. I lok fjorda kafla er vikid ad pvi ad nidurstada byggd
a sattamidlun skuli hafa somu stédu og domsdrlausn og ad girt sé fyrir pad ad einstaklingur
verdi séttur til sakar vegna sému atrida, sem byggt er & meginreglu nes bis in idem um bann
vid endurtekinni saksokn fyrir sama afbrot. Ef ekki nast samkomulag eda ef brotamadur
stendur ekki vid samkomulag ad 6llu leyti skal malid fara sina leid i refsivorslukerfinu an

tafar.

| fimmta hluta reglnanna er fjallad um sattamidlunina sjéalfa, eftirlit, pjalfun sattamanna og

hlutverk peirra og i lokakaflanum er fjallad um aframhaldandi proun sattamidlunar.
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5.2.1.2 Vidmidunarreglur um innleidingu sattamidlunar™’

I rannsokn sem gerd var & vegum Evropuradsins arid 2002 til pess ad fylgja eftir tilmalunum,
kom fram ad pau hofdu ekki haft mikil &hrif i adildarrikjunum fré pvi pau voru birt og jafnvel
hafdi verid litid framhja peim. préatt fyrir ad Evropuradid hefdi lagt mikid af mérkum vid
kynningu a sattamidlun brotapola og brotamanns i adildarrikjunum og komid ad motun
l6ggjafar eda stefnu i uppbyggilegri réttvisi i nokkrum peirra, pa leiddi rannséknin i ljos ad
bad voru adallega sérfreedingar utan refsivorslukerfisins sem lesid héfdu tilmeelin og byggt &

beim. 23

Evropuradid hefur lagt fleira til frekari prounar uppbyggilegrar réttvisi. A radstefnu evropskra
domsmalaradherra & vegum radsins i Helsinki arid 2005, par sem Bjorn Bjarnason paverandi
domsmalaradherra var fulltrGi islands, sampykktu radherrarnir alyktun um mikilveaegi pess
hvetja til uppbyggilegrar réttvisi i refsivorslukerfum i heimalondum peirra. **° Fyrir
alyktuninni eru feerd pau rok ad mikilvaegt sé ad métud sé refsistefna par sem ahersla sé 16go a
ad koma i veg fyrir glepi og andfélagslega hegdun en jafnframt ad fangelsisrefsingar leggi
bunga byrdi a4 samfélagio og valdi pjaningum. ba er pess getid ad samfélagsleg vidurlég og
uppbyggileg réttvisi geti haft jakved ahrif a atgjold samfélagsins vegna afbrota og
afbrotavarna og loks ad markmidid sé einnig ad minnka alag & démstdla og pvi etti ad préa
kerfi til pess ad leysa vandann utan réttar med uppbyggilegri réttvisi.

Vid undirblning alyktunarinnar var stada uppbyggilegrar réttvisi enn & ny koénnud i
adildarrikjunum og syndu nidurstddurnar ad stadan var mjég mismunandi. | sumum
adildarrikjum hofdu meginreglur uppbyggilegrar réttvisi ekki verid innleiddar ad neinu leyti
en i 6drum hofou peer verid innleiddar a markvissan og skipulagdan hatt. Margt var p6 enn
ounnid, jafnvel i peim l6ndum sem lengst voru komin. Nidurstédurnar syndu einnig ad
adildarrikin téldu mikla porf & pvi ad kynna uppbyggilega réttvisi fyrir almenningi og
starfsmonnum refsivorslukerfisins, en tdldu einnig skorta & skyra lagasetningu og ad évissa

um ahrif hugmyndafraedinnar hindrudu framgang hennar.

[ framhaldinu, eda arid 2007, komu Gt vidmidunarreglur um pad hvernig skyldi stadid ad

innleidingu tilmaela Evropuradsins fra 1999 um sattamidlun i sakamalum. Reglurnar byggja &

37 Better implemention of mediation in penal matters:European commission for the effifiency of justice
138 Johnstone og Ness, Handbook of Restorative Justice, 2009, bls. 492. Sja einnig Willemsens, 2008, bls. 62
139 Resolution No. 2 on The social Mission of the Criminal Justice System - Restorative Justice
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tilmaelunum og par er farid nanar i akvedin atridi og settar fram leidbeiningar um pad hvada
leid geti verid veenlegust til arangurs. bar er m.a. lagt til ad svo tryggt verdi jafnt adgengi ad
sattamidlun skuli gripa til adgerda til pess ad kynna sattamidlun badi fyrir almenningi og
peim sem koma ad refsivorslukerfinu og bjoda jafnframt upp & hana & Ollum stigum
refsivorslukerfisins. Lagt er til ad i sidareglum l6gmanna verdi malt med eda peir skyldadir til
bess ad Utvega skjolsteedingum sinum naudsynlegar upplysingar, og par sem pad & vid, 6ska
eftir ad malum verdi visad til sattamidlunar af videigandi yfirvaldi. Pa er 16g0 ahersla a
tranadarskyldu sattamannanna, ad hun skuli gilda & 6llum stigum sattamidlunar og eftir ad
henni lykur. Han verdi bundin i 16g og ad undantekningar a sliku skulu vera skyrlega
skilgreindar i logum. P& er itarlega farid i paer krofur sem adildarrikin attu ad gera til
sattamanna og pjalfunar & peim. Lagt er til ad evropsk vottun & sattamidlurum verdi tekin upp
og sidareglur sattamanna. Einnig er lagt til ad adildarrikin gripi til adgerda, t.d. lagasetningar,
til pess ad tryggja samremingu, p.e.a.s ad alls stadar séu unnid eftir sému meginreglum

sattamiolunar.

Til pess ad hvetja brotamenn og brotapola til pess ad taka patt i sattamidlun er lagt til ad
adildarrikin taki naudsynleg skref til pess ad tryggja verndun réttar peirra, ad pau séu
medvitud um rétt sinn og hafi verid kynntar mogulegar afleidingar sattamidlunar. 1 pvi
sambandi er 16gd ahersla a pad ad upplysingar um sattamidlun séu veittar timanlega, per séu
skyrar og ad par sé gerd fullnaegjandi skil a sattaferlinu sjalfu, réttindum og skyldum adila og
lagalegum &hrifum sattamidlunar. Ad lokum er lagt til ad auka skilning & uppbyggilegri
réttvisi hjd almenningi med auknu kynningarstarfi, hja brotapolum og brotaménnum,
l6greglumonnum, t.d. med freedslu i logregluskélanum, 16gmonnum, t.a.m med kennslu i

lagandmi, domurum og akaerendum.

5.2.2 Meginreglur Sameinudu pj6danna

Arid 2000 hvottu Sameinudu pjodirnar i Vinaryfirlysingunni um glaepi og réttleeti, adildarriki
sin til pess ad nota uppbyggilega réttvisi i peim tilgangi ad draga dr glepum og draga Ur
neikvadum ahrifum peirra & brotapola, brotamenn og samfélég.**° Arid 2002 16gdu paer sidan
fram alyktun, byggda a tilmaelum Evropuradsins, um meginreglur uppbyggilegrar réttvisi i
sakamalum Basic Principles on the Use of Restorative Justice Programmes in Criminal

Matters en par kemur m.a. fram ad pessi Urraedi sttu almennt ad vera fyrir hendi vid medferd

0 United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 2000.
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sakamala og eru adildarrikin sem innleida Urredid hvott til pess ad geta ad akvednum
meginreglum vid innleidinguna. '** Arid 2006 gafu Sameinudu pjédirnar Gt handbok um
Urredi sem byggd eru & uppbyggilegri réttvisi, par sem farid er i meginreglur
hugmyndafraedinnar, auk pess sem par er ad finna tillogur ad pvi hvernig megi innleida

uppbyggilega réttvisi og ad hverju purfi ad geeta i pvi ferli.**?

Meginreglurnar skiptast i fjéra kafla og alls 24 greinar.** | reglunum er ekki talid ad
lagasetning sé naudsynleg i 6llum tilvikum til pess ad tryggja grundvallarréttindi peirra. | 6. —
11. gr. er farid yfir i hvada tilfellum megi nota uppbyggilega réttvisi. | 7. gr. segir ad
uppbyggilega réttvisi etti adeins ad nota par sem fullnaegjandi astedur liggja fyrir pvi ad
akeera brotamann, ad baedi brotamadur og brotapoli skuli sjalfviljugir sampykkja ad taka patt
og ad peir skuli eiga pess kost ad draga sampykki sitt til baka hvenar sem er i ferlinu. I 8. gr.
segir ad adilar skuli vera sammala um meginatridi malsins til pess ad taka péatt i uppbyggilegu
ferli en pétttaka brotamanns skuli ekki vera notud sem sénnunargagn um jatningu sakar i

malaferlum i kjolfarid.

[ 12.- 19. gr. er tekid & atridum vardandi framkveemd séattamidlunar. 1 12. gr. er lagt til
adildarrikin setji sér vidmidunarreglur og stadla um beitingu uppbyggilegrar réttvisi, jafnvel
med lagasetningu par sem pad er naudsynlegt. Reglurnar ettu samkveemt greininni ad
lagmarki ad kveda & um pad hver visar malum til sattamidlunar, hvernig mal eru medhéndlud
eftir sattamidlun og hvernig vidurkenning, pjalfun og mat & peim sem styra sattamidlun er
framkveemt. [ fyrrnefndri handbok Sameinudu pjédanna er ad finna tillogu ad

vidmidunarreglum i samraemi vid 12. gr.

[ 13. gr. er kvedid & um grundvallardryggisrastafanir sem tryggja réttindi adila i uppbyggilegu
ferli. par er fyrst nefnt (a-lidur) ad adilar skuli eiga rétt & pvi ad radfeera sig vid 16gfraeding
vardandi uppbyggilega ferlio og ad 6légrada einstaklingar skuli ad auki eiga rétt a adstod
foreldris eda forradamanns. P& er pad tekid fram (b-lidur) ad adilar skuli vera upplystir um
réttindi sin, edli ferlisins og mogulegar afleidingar akvérdunar sinnar, adur en peir taka patt i
ferlinu. Ad lokum er tekid fram ad hvorki skuli prysta & né hvetja brotamann né brotapola til

bess ad taka patt i sattarferli eda til pess ad sampykkja nidurstéduna.

11 Egill Stephensen, Erna Sigftsdéttir, Ingibjérg Sigurpérsdéttir,Jon b.Olason,Ragnheidur Hardardéttir, 2004
2 UNODC, 2006
143 United Nations Basic Principles on the use of Restorative Justice Programmes in Criminal Matters
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I 14. gr. er kvedid & um ad tranadur skuli rikja yfir samtélum sem fara fram i sattarferlinu, en
ekki yfir nidurstddunni sjélfri. P4 er i 15. gr. lagt til ad domstolar hafi eftirlit med satt eda
samkomulagi sem leidir af uppbyggilegu ferli, par sem vid &, eda ad nidurstddurnar séu
felldar inn i domsnidurstédur, en jafnframt ad nidurstadan Utiloki saksokn byggda & sému

atrioum.

5.2.3 Evropusambandid
pott Evropusambandid hafi e.t.v. ekki tekid frumkveedid & svidi uppbyggilegri réttvisi, pa hafa

nokkur skref verid tekin i attina ad pvi eftir 6drum leidum, til deemis med pvi ad veita styrki
til vidamikillar prounarvinnu og rannsokna & pessu svidi og med pvi ad setja & fot Evropunet i

afbrotavornum.

pann 15. mars 2001 innleiddi Evrépusambandid rammaakvéroun um stodu brotapola i
medferd sakamala.'** par segir i 1. mgr. 10. gr. ad adildarriki skuli leitast vid ad studla ad
sattamidlun i sakamalum vegna brota sem peim pykija haefa i pess héttar Grreedi. [ 2. mgr. segir
ad hvert adildarriki skuli tryggja ad samkomulag sem naest & milli brotapola og brotamanns i

sattamidlun skuli tekid til greina.

[ fyrstu grein er sattamidlun i sakamalum skilgreind sem: ,,Leit ad sameiginlegri lausn milli
brotapola og brotamanns &dur eda & medan medferd sakamals fer fram sem styrt er af
hlutlausum adila.“*> Samkveemt 17. gr. skal hvert adildarriki adlaga 16ggjéf sina og regluverk

pannig ad 10. gr. verdi uppfyllt fyrir 22. mars 2006.

Akvadin hafa verid gagnrynd fyrir pad ad vera 6skyr og ad pau gefi adildarrikjunum i raun
Otakmarkada tilkunarmoguleika. Par er t.d. att vid ordalagid ,,ad studla ad sattamidolun® og ad
adildarrikin velji ,,brot sem peim pykja heefa“ en slikt gefi adildarrikjunum t.d. svigram til

bess ad akveda ad sattamidlun henti ekki fyrir neina tegund brota. **°

Ljost er af framangreindu ad Evrdpuradio hefur lagt mest af morkum & vettvangi
uppbyggilegrar réttvisi, en pratt fyrir skort & frumkvadi hafa hinar stofnanirnar tveer pé einnig
lagt sitt af morkum. Hér er vert ad itreka ad ekkert pessara megin alpjédlegu verkfeera & svidi
uppbyggilegrar réttvisi hefur lagaleg ahrif hér & landi, en rammaakvéroun ESB hefur slik ahrif

i adildarrikjum pess. Tilmeli Evropuradsins og rammaakvordun ESB virdast vera takmorkud

144 A framework decision on the standing of victims in criminal proceedings.
15 Council Framework Decision of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal proceedings,
148 Willemsens, 2008, bls. 97
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vid sattamidlun i sakamalum a medan meginreglur SP na til Grreeda byggdum & uppbyggilegri

réttvisi, svo sem sattamidlun brotapola og brotamanns og fjéldafunda.

5.3 Reynsla Nordurlandanna

Allar Nordurlandapjodirnar byggja sattamidlun i sakamalum upp & svipudum sjonarmidoum,
p6 framkvemdin sé um margt Olik. Morg tilraunaverkefni hafa verid framkvemd med

mismunandi &rangri.

Danir hafa unnid mikid med sattamidlun i einkamalum, en segja ma ad peir séu likt og
islendingar enn & tilraunastigi med sattamidlun i sakamalum. bar er midad vid pad ad
sattamidlun komi til vidbotar venjulegri saksokn og ekki i stad refsingar, po slik medferd geti
komid til refsilekkunar, en ahersla er 16gd & pau grunngildi uppbyggilegrar réttvisi ad beeta

eda leidrétta skadann sem afbrot geta haft & badi brotapola og brotamann.

[ Svipjod hafa verid i gildi 16g um sattamidlun fra arinu 2002 (s. medlingslagen 2002:445), en
préun sattamidlunar brotapola og brotamanns hofst tepum 10 arum fyrr. Sattamidlunin er
ekki hluti af refsivorslukerfinu i Svipjéo, heldur hluti af félagspjonustunni og er pad & abyrgd
sveitarfélaganna ad bjéda slika pjonustu brotamdnnum yngri en 21 ars. Patttaka brotamanns i

sattamidlun getur leitt til pess ad fallid er fra saksokn eda til refsileekkunar vid refsiakvérdun.

Segja méa ad sattamidlun hafi ndd mestum stédugleika hja Nordmonnum sem hafa verid i
fararbroddi med préunina og lagasetningu en Finnar eru einnig komnir med 6flugt kerfi sem

byggir & sattamidlun og pvi verdur 16906 ahersla & ad fjalla um pessar pjodir hér.

5.3.1 Noregur

Sattaradid i Noregi (n. Konfliktradet), sem er vettvangur sattamidlunar i norskum sakamalum,
er afrakstur politiskra deilna um refsistefnu i & &runum 1970 til 1980. Eins &dur hefur komid
fram, pa atti norski afbrotafreedingurinn Nils Christie par stéran hlut ad mali, en hann benti &
hversu illa gengi i barattunni gegn glepum og vildi fera medferd afbrota fra

refsivorslukerfinu til deiluadila.**’

Y7 Hildigunnur Olafsdéttir, Ragnheidur Bragadottir, 2007, bls. 293
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5.3.1.1 Lagagrundvollur

AJ undangengnum nokkrum tilraunaverkefnum um sattamidlun voru sett 16g um sattamidlun i
sattaradum (n. Lov om megling i konfliktrad) 15. mars 1991, en login taka til sattamidlunar i
sakamalum, p.e. sattamidlunar brotapola og brotamanns, og sattamidlunar i einkamalum, svo
sem fjolskyldufunda. Hér verdur 16gd ahersla a umfjéllun um sattamidlun i sakamalum en
samkvemt légunum stendur 6llum norskum rikisborgurum til boda sattamidlun sem er i

hondum rikisrekins séttards i hverju sveitarfélagi. **

Ferill mélsins er & pa leid ad sattarddum berast malin fra akeeruvaldinu en akvaedi pess efnis
kom inn i norsku sakamalaldgin arid 1993. Ef satt neast & sattafundi er heimilt ad fella nidur
saksokn en arid 2003 var logfest heimild i norsku sakaméalaldgunum til pess ad visa malum til
sattamidlunar sem skilyrdi skilordsbundins doms. pa heimila norsku hegningarlégin ad
sattamidlun sé samofin samfélagspjonustu, en pess ber ad geta ad samfélagspjonusta er
sjalfsteed vidurlagategund i Noregi en ekki fullnustutrradi likt og & islandi. Malin sem fara i
sattamiolun eru fyrst og fremst vegna minnihattar afbrota sem ella hefdi lokid med pvi ad
fallio yroi fra saksokn, sekt, eda skilorosbundnum démi. b6 er i gangi tilraunaverkefni par
sem til boda stendur ad nyta sattamidlun eftir domsuppkvadningu i alvarlegum
ofbeldismalum, en sifellt fleiri tilraunir eru gerdar med sattamidlun i peim malaflokki i

Evrdpu.

5.3.1.2 Sattamidlun brotapola og brotamanns

[ Noregi er unnid eftir hefdbundinni sattamidlun brotapola og brotamanns sem hafa verid gerd
itarleg skil i kafla 4.1. Fra arinu 1994 hefur sattamidlun verid i bodi fyrir alla landsmenn, badi
i opinberum méalum og einkamalum. Sattaradin voru i upphafi skipulégd sem pjonusta hja
sveitarfélogum sem heyra undir norska domsmalaraduneytid, en i endurskipulagningu a
Grraedinu arid 2004 var peim breytt i rikisstofnanir. [ dag eru 22 svaedisskrifstofur sattarada og
rumlega 650 stadbundnir sattamenn. Allar svaedisskrifstofurnar taka baedi ad sér sattamidlun i
sakamalum og einkamalum og vinna badi med bdrnum og fullordnum. Sattamennirnir sem
valdir eru i sveitarfélaginu eiga ad endurspegla sjonarmid samfélagsins og hlda ad peim. |

Noregi stendur eingdngu til boda bein sattamidlun, par sem adilar hittast augliti til auglitis.**°

148 \/anfraecem, Aertsen, og Willemsen, 2010, bls. 207-208
19 Vanfraecem, Aertsen, og Willemsen, 2010, bls. 207-208
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Sveadisskrifstofurnar eru sjalfstedar, opinberar stofnanir en eftirlit med peim hefur

adalskrifstofa Sattamidlunarpjonustu rikisins og domsmalaraduneytia.

Sattamenn eru sjalfbodalidar. beir sem Oska eftir pvi ad gerast sattamenn purfa ad sekja
sérstaklega um pad og purfa ad uppfylla dkvednar krofur, &samt pvi ad sekja fjogurra daga
pjalfun hja sérpjalfudum leidbeinendum. Sattamenn fa kostnad greiddan og laga ,,taknraena®

greidslu fyrir storf sin, eda 140 n.kr. & klst.**°

Unniod er eftir reglugerd um sattaradin sem var sett var arid 1992, en i henni er kvedid & um
starfsreglur vegna sattamidlunar. Allt er viokemur sattamidluninni satir sifelldri endurskodun.
Reglugerdin hefur verid endurskodud reglulega i gegnum tidina og sem demi ma nefna ad
reglur vardandi pjalfun sattamanna, sidareglur og starfsreglur hafa tekid breytingum.

Ef ekki naest samkomulag & sattafundi er malid sent aftur til &kaeruvaldsins, en ekki er haegt ad
leggja fram formlega kvortun vegna samkomulags eda nidurstodu sattamidlunar. Samkveaemt
I6gunum er pd haegt ad draga sampykki til baka innan viku fra undirritun samkomulags um
sattamidlun. 1 langflestum tilfellum er stadid vid pad samkomulag sem leidir af
sattamidlunarferli, eda i 95% tilvika, en pad felur i sér ad malid fellur nidur og brotid er ekki

skrad i sakarvottord brotamannsins. *°*

5.3.1.3 Fjoldi méala sem fer i sattamidlun

Arid 2010 var 8.684 malum visad til sattamidlunar i Noregi og par af voru 4.371 sakamal.
Stor hluti peirra méala er falla undir einkamal eru vegna afbrota dsakhefra barna eda 1.149
mal. Langalgengustu afbrotin voru ofbeldisbrot (30%), en nest & eftir var pjéfnadur og
skemmdarverk. I tolfredilegum gognum er ekki gerdur greinarmunur & pvi hvort um er ad
reeda sakamal eda einkamal pegar tekin er saman nidurstada malanna. Gerendur i teplega
30% peirra mala er visad var til sattamidlunar voru konur og rimlega 70% karlar. Af malum

sem visad er til sattamidlunar eru 72% vegna einstaklinga sem eru yngri en 35 ara. *2

5.3.2 Finnland

Finnar hofu tilraunir med sattamidlun brotapola og brotamanns sem byggir & uppbyggilegri

réttvisi ario 1983 og var sattamidlun framkveemd samkvaemt leidbeiningum fra yfirvéldum

150 Midad vid ntverandi gengi jafngilda 140 norskar krénur um 2895 islenskar kronur.
151 Vanfraecem, Aertsen, og Willemsen, 2010, bls. 207-208
12 Konfliktradet
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allt til arsins 2006, par sem ekki voru sérstok 16g um sattamidlun i sakamalum i Finnlandi
fram ad peim tima. petta leiddi til ymissa vandkveeda en demi pess er ad par sem adgengi
landsmanna ad sattamidlun var misgott eftir basetu var pad talid leida til umtalsverdrar

mismununar i refsivorslukerfinu.*>®

Adur en sérstok log um sattamidlun voru sett, var pad i héndum stofnana utan
refsivorslukerfisins ad skipuleggja framvindu sattamidlunardrreeda. Hlutverk starfsmanna
refsivorslukerfisins, og pa sér i lagi saksOknara, var takmarkad vid pad ad visa malum sem
bottu henta til sattamidlunar til videigandi stofnana.>*

5.3.2.1 LO6g um sattamidlun

Akvaedi um sattamidlun sem geta leitt til pess ad fallid er fra saksokn eda verid til

refsileekkunar eda refsibrottfalls komu inn i finnsku sakamalalégin arid 1997.

Akveedin setja pvi engin skilyrdi um pad hver arangur sattamidlunar skuli vera til pess ad
fallid sé fra saksokn i kjolfar sattamidlunar og pvi getur sattamidlunartilraunin sem slik verid
neegileg asteeda. Saksdknara er heimilt ad taka til greina einlaegan vilja brotamanns til pess ad
hefja sattaferli, pratt fyrir ad ekkert verdi ur pvi i peim tilfellum sem brotapoli vill ekki taka
patt. Pannig geta démstélar & svipadan hatt tekid tillit til arangursrikrar sattamidlunar og
tilraunar til sattamidlunar, pegar akvardad er um vidurldg brotamanns, en satt leidir pé hvorki
skilyrdislaust til pess ad fallio sé fra saksokn né ad han hafi ahrif & refsingu sem démari
akvaraar.

Log um sattamidlun i sakamalum og (sérstokum) einkamalum nr. 1015/2005 téku gildi 1.
jandar 2006. Markmidid med I6gunum var ad sattamidlun i sakamalum myndi na til alls
landsins og i dag hafa allir ibuar Finnlands jafnan adgang og jafnan rétt til vandadrar
sattamidlunar. Login tryggja fjarhagslegan studning rikisins vid sattamidlunarpjénustur,
skipuleggja stjornun peirra, eftirlit og eftirfylgni. Login mida einnig ad pvi ad samrema
sattamidlunarferli og tryggja lagalega vernd adila i ferlinu. I greinagerd med légunum er visad
til ahuga alpj6dasamfélagsins & proun sattamidlunar og i pvi samhengi er visad bedi til

tilmala Evropurddsins og meginreglna Sameinudu pjédanna og virdist pess i 6llum

153 Act on mediation in criminal and certain civil cases 1015/2005. Greinagerd og lgin sjalf.
154 Act on mediation in criminal and certain civil cases 1015/2005. Greinagerd og l6gin sjalf.
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meginatrioum geett ad fylgja peim vid lagasetningu. Pa er bent a pad ad Finnland sé i

fararbroddi hvad vardar préun sattamidlunar 4 alpj6davettvangi. *°

5.3.2.2 Framkvamd sattamidlunar i Finnlandi

Sattamidlun brotapola og brotamanns i Finnlandi fellur undir félags- og
heilbrigdismalaraduneytid. Umdaemisskrifstofur a vegum rikisins eru abyrgar fyrir pvi ad
sattamidlun sé i bodi i 6llum sveitarfelogum, pjonustusamningar eru gerdir vid sveitarfélogin,

adra opinbera pjonustuadila eda einkaadila.

Heagt er ad visa Ollum afbrotum til sattamidlunar og er beitt sattamidlun vid afleidingar
afbrota ef mélin pykja &kjosanleg fyrir slika nalgun, en horft er til tengsla & milli adila, edli
afbrotsins og fleiri atrida sem varda afbrotid. I greinagerd med frumvarpi til laganna er 16gd
sérstok ahersla & gildi sattamidlunar i sakamalum par sem brot eru framin af bérnum eda
ungmennum og ad sattamidlunarpjonustan hjalpi pessum bérnum ad axla dbyrgd & gjoréum

sinum til pess ad koma i veg fyrir sibrotahneigd og rjifa hringras afbrota.**®

EkKi er haegt ad visa malum til sattamidlunar pegar brotapoli er ungur ad arum og parf &
sérstakri vernd ad halda vegna ungs aldurs eda edlis brotsins og eru pvi t.d. kynferdisbrotamal
gegn bornum ekki heef til sattamidlunar. Samkveaemt 13. gr. sattamidlunarlaga getur tillaga um
pad ad mal fari i sattamidlun verid borin fram af brotamanni eda forrddamonnum hans,
férnarlambi, l6greglunni, saksoknara eda annars konar yfirvaldi. Ef l6greglan eda saksoknari
telur mal &kjosanlegt til sattamidlunar ber peim skylda til pess ad upplysa adila um
moguleikann og visa malinu til sattamidlunar ef adilar sampykkja. *** I méalum er varda
heimilisofbeldi er sattamidlun adeins beitt ef l6gregla eda saksoknari hefur visad peim i

sattamidlun.®®

Notast er vid sattamidlun brotapola og brotamanns og hefdbundna adferd pess urradis, p.e.
adeins brotapoli, brotamadur og sattamadur taka patt i fundinum, sbr. 18. gr. laganna, en
adilum er heimilt ad hafa studningsadila, t.d. 16gfreeding, vidstaddan. Adilar verda badir ad
taka patt sjalfviljugir og adur en peir sampykkja Urreedid skal gera peim itarlega grein fyrir

réttindum peirra og stodu. Badir adilar geta dregid sampykki sitt um ad taka patt i sattamidlun

155 Jjvari, 2010, bls. 95-98

156 Fglags- og heilbrigdismalaraduneyti Finnlands,2006
Y7 Jivari, 2010, bls. 95-98

158 Jivari, 2010, bls. 96
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til baka hvenaer sem er i ferlinu. Samkvemt greinargerd er 16gd ahersla a pad ad geeta
lagalegra réttinda og veita hlutlausa adstod. I greinargerd kemur einnig fram ad markmidid
med sattamidlun sé ad né satt og adilar geri samkomulag, sem peir eru badir sattir vid, um
hvernig brotamadur mun beta pann skada eda pad tjon sem hann hefur valdid og hvernig
hann muni beta brotapola pad eda hvernig akvedin atridi i sakamalinu sem adilar eru
sammala um skuli leyst & annan hétt.**® Samkomulagi sem gert er & sattarfundi er hagt ad
afryja til stjornsysludomstols.

Hlutlausir sattamenn, sem hafa hlotid videigandi pjalfun, styra fundum en hlutverk peirra er
ekki ad leysa malid heldur eiga adilarnir ad gera pad sjalfir med hans adstod. Sattafundir eru
tranadarmal og er samkveemt I6gunum oheimilt ad vitna til pess sem par hefur farid fram vid

medferd sakamals. bannig er sattamanni einnig 6heimilt ad veita vitnisburd i slikum malum.

EkKki var reglubundid eftirlit med sattamalum adur en 16g um sattamidlun toku gildi arid 2006.
Arid 1999 var 4.573 malum visad til sattamidlunar en téluvert faerri eda 3.046 arid 2003 en
eftir lagasetninguna er po ljést ad sattamalum fjolgadi hratt i Finnlandi, en alls var 10.876

sakamalum visad til sattamidlunar arid 2008.1%° 61

9Félags- og heilbrigdismélaraduneyti Finnlands,, 2006
' livari, 2010, bls. 102-118
181 Act on mediation in criminal and certain civil cases 1015/2005. Greinagerd og lgin sjalf.
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6 UPPBYGGILEG RETTVISI A ISLANDI

Fyrir aldamot for ekki fram mikil umreeda um uppbyggilega réttvisi a Islandi, prétt fyrir ad
nagrannapjodirnar hafi verid komnar langt & veg med préun Grreeda sem byggd eru &
hugmyndafradinni. Segja ma ad prounin hafi hafist arid 2001 er var efnt til tilraunaverkefnis
undir heitinu Hringurinn um nyjar leidir i afbrotamalum barna sem medal annars byggdi &

adferdum uppbyggilegrar réttvisi.

I arsskyrslu logreglustjorans i Reykjavik fyrir arid 2001er uppbyggilegri réttvisi gerd ageet
skil og hvatt til pess ad skodad verdi hvort ekki sé porf & itarlegri skodun & Urraedinu og e.t.v.
lagabreytingum svo mogulegt sé ad koma pvi i framkveemd. Tveimur arum seinna skipadi
Bjorn Bjarnason, paverandi domsmalaradherra, nefnd sem gerdi verkefni Hringsins og nyjum
rreedum byggdum & uppbyggilegri réttvisi god skil i itarlegri skyrslu arid 2004. |
framhaldinu, eda arid 2006, for af stad tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum. I nyjum
I6gum um medferd sakamala nr. 88/2008 hefur sidan i b. lid 3. mgr. 146. gr. verid sett inn
akveedi sem byggt er a sattamidlun, en par er kvedid & um heimild til pess ad falla fra saksokn
ef sakborningur og brotapoli hafa komist ad samkomulagi og sakborningur hefur efnt pad
fyrir sitt leyti. Nefnd um séattamidlun i sakamalum skiladi lokaskyrslu um verkefnid og

tillogum um framhald sattamidlunar i febrdar 20009.

6.1 Hringurinn

Verkefnid Hringurinn sem i upphafi hofst sem tilraunaverkefni pann 1. september 2001 er enn
vidvarandi. Verkefnid var samvinnuverkefni Midgards, fjolskyldupjonustunnar i Grafarvogi,
og logreglunnar i Reykjavik en auk peirra komu ad verkefninu fyrirteeki og stofnanir i
Grafarvogi auk fulltria Félagsvisindadeildar Haskola Islands. begar verkefnid for af stad voru
39,5% ibta Grafarvogs undir 20 &ra aldri.'®?

Verkefnid var byggt & hring (e. restorative justice circle) sem er eitt peirra Urreeda sem hagt
er ad nota til pess ad koma uppbyggilegri réttvisi i framkveemd eins og fyrr hefur komid fram.
Fyrirmyndin var sétt til Minnesotafylkis i Bandarikjunum en par byggir hugmyndafraedin a
pbvi ad heilt hverfi, South St. Paul, vinnur & samremdan hatt Gt fra hugmyndinni um

uppbyggilega réttvisi. Allar stofnanir par, svo sem forvarnarstofnanir, félagspjonusta,

162 Egill Stephensen, Erna Sigftisdéttir, Ingibjérg Sigurpérsdéttir,Jén b.Olason,Ragnheidur Hardardéttir, 2004
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barnaverndaryfirvold, kirkja, skoli og logregla, vinna eftir hugmyndafraedinni og samstada

rikir um skilgreiningar & réttleti, &eskilegri hegdun og gildismati. %

Markmid Hringsins var ad gefa dsakhafu barni sem framid hefur afbrot tekifeeri til pess ad
leera af reynslunni og bata Gr hegdun sinni & uppbyggilegan hatt og sporna pannig einnig vid
itrekun afbrota en verkefnid var talid hafa mikid forvarnargildi. Aherslan var 16gd 4 pad ad
taka a skemmdarverkum og pjofnudum, vegna pess ad peir brotaflokkar reyndust algengastir
hja bérnum i Grafarvogi & pessum &rum. Einnig var reynt ad né til pess hdps sem oftar en einu

sinni hafdi gefid skyrslu hja logreglu vegna brota sinna. ***

Barni sem stadid var ad broti var gefinn kostur & pvi ad velja leid til pess ad beeta fyrir hegdun
sina & uppbyggilegan hatt med adstod samfélagsins, en med pvi er markmidid ad studla ad
sterkara og 6ruggara samfélagi fyrir alla, og gefa viokomandi aukna moguleika & pvi ad verda

heefur pjodfélagspegn.

Eins og venja er um Grreedi uppbyggilegrar réttvisi gafst polanda afbrots teekifeeri i Hring til
pbess ad tja sig um afbrotid, skodanir sinar, fa upplysingar um medferd mals og ad koma med
tilldgur ad urbétum geranda og byggir/byggdi vinnan & samvinnu geranda, polanda og

samfélagsins & sattafundum.

6.1.1 Framkvaemdin

Ollum gerendum skemmdarverka og pjofnada undir 15 ara aldri, adstandendum peirra og
polendum var kynnt starfsemi Hringsins og gefinn kostur & ad sekja um patttoku i pvi ferli
sem par er bodid upp &. Sétt var um leyfi til rikissaksdknara og démsmalaraduneytisins til

pbess ad fa ad nota adferdirnar i vinnu med bornum yfir 15 ara aldri.

Ferlid var & pann hatt ad pegar logreglan i Grafvarvogi fékk mal barns sem hafdi framid
afbrot til medferdar, pa var viokomandi og forrddamoénnum hans kynntur Hringurinn sem
valkostur og gefinn kostur & ad seekja formlega um pad ad fara i gegn um ferlid. Styrihdpur
mat sidan hvort geranda yrdi gefinn kostur & pvi ad nyta sér ferlid.

Sattamadur vann sidan ndid med geranda, forradamonnum hans, polanda og fulltrda
samfélagsins. Fundir voru haldnir med adilum & fyrirfram skipulagdan hatt, eftir fyrirfram

gefnum forsendum og var markmid peirra ad vinna ad jakveedum samskiptum og tengslum &

163 Ragnheidur Arnardéttir, Sigbradur Arnardéttir, 2002, bls. 1-60 )
184 Egill Stephensen, Erna Sigftsdéttir, Ingibjérg Sigurpérsdéttir,Jén b.Olason,Ragnheidur Hardardéttir, 2004
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milli einstaklinganna og ad leyfa peim ad tja sig um upplifun sina og skodanir & afbrotinu.
Hlutverk hlutlauss fulltrGa samfélagsins & fundunum for eftir tegund brots, en t.d. gat pad
falist i pvi ad veita fredslu um hugsanlegar afleidingar brots af pvi tagi sem framid var.
Gerandi setti sér sidan, med sampykki, adstod og patttoku annarra er komu ad Urraedinu,
raunhaeft markmid til pess ad beta fyrir brot sitt, yfirleitt med nokkurs konar
samfélagspjonustu. Ad lokinni markmidssetningu var komid & sambandi & milli geranda og
tengilids sem s& um ad gerandi myndi vinna ad markmidi sinu. Ad endingu var haldinn
lokafundur med adilum til pess ad meta hvort markmidi veeri ndd og einnig til pess ad meta

samstarfid i heild.®®

6.1.2 Nidurstadan

Med Hringnum var unnid mikid brautrydjendastarf i Grreedum uppbyggilegrar réttvisi hér a
landi. Mikil forvinna var unnin sem snéri t.a.m. ad pvi ad efla sameiginlegan skilning peirra er
unnu ad verkefninu, en par unnu saman prjar fagstéttir, med 6likan hugmyndafraedilegan
bakgrunn, félagsradgjafi, forvarnarfulltrii 16greglu og salfreedingur. Einnig purfti ad setja
verkefninu skyr markmid og proa og vinna ymis hjéalparteeki, svo sem matsgégn sem byggd
voru & erlendri fyrirmynd. I ferlinu kom i ljos ad vinna i Hring hentadi sidur ungum bdrnum
og var pvi meginaherslan a 13-15 ara bérn sem hofou framid brot oftar en einu sinni. Yngri
bérnin voru ekki talin hafa nagilegan proska til pess ad tileinka sér adferdirnar og
forradamenn peirra voru einnig sidur viljugir til samstarfs. Fjolmorg vandamal komu upp sem
burfti ad leysa og eru peim gerd gdd skil i skyrslu sem unnin var um verkefnid af Ragnheidi
Arnardéttur félagsradgjafa og Sigpradi Arnardéttur salfraedingi. ®®

Eftir ars starf voru umsagnir og mat peirra sem toku patt i Hring mjog jakveett, hvort sem um

var ad reeda gerendur, polendur, tengilidi eda adstandendur.

6.1.3 Skyrsla nefndar um Hringinn

Verkefnid, sem var i upphafi hugsad sem ars tilrauna verkefni, var framlengt og éari eftir ad
skyrslan sem fjallad er um hér ad framan kom ut, skipadi Bjorn Bjarnason, paverandi
domsmalaradherra, nefnd til pess ad fara yfir og fylgjast med verkefninu. Nefndinni var

einnig &tlad ad leggja mat & pad hvort rétt veeri ad taka almennt upp slika medferd fyrir

185 Egill Stephensen, Erna Sigftsdéttir, Ingibjérg Sigurpérsdéttir,Jon b.Olason,Ragnheidur Hardardéttir, 2004
166 Ragnheidur Arnardéttir, Sighradur Arnardottir, 2002, bls. 59-60
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0sakhaf ungmenni og einnig sambeerilegt Grreedi fyrir sakhaef ungmenni og gera pa i pvi

sambandi tillégur ad lagabreytingum.

Nefndin skiladi itarlegri skyrslu*®’

um verkefnid en einnig gerdi han itarlega dttekt a;
afbrotum barna og ungmenna, & vidurlagadrreedum, & sattamidlun & Nordurléndunum,
tillogum ad tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum og loks drogum ad lagafrumvarpi

um sattaumleitun i sakamalum.

Nefndin meelti eindregid med pvi ad sattamidlun yrdi tekin upp i islensku réttarkerfi. pvi til
studning visadi han til pess ad mikil porf veeri & sliku Urredi hér & landi. Reynsla annarra
bjoda veeri gdd, hag brotapola og brotamanns veari pannig betur borgid, auk pess sem mikid
hagraedi yrdi i pvi fyrir logreglu, &keaeruvald og domstdla, par sem toluvert myndi draga ur
malapunganum. Nanar verdur fjallad um nidurstddurnar i nesta kafla. Ad mati nefndarinnar
var talid radlegt ad tilraunaverkefnid myndi framlengjast um tvo ar fremur en ad leida pad

strax i 16g og bent var a ad slikt verklag hefdi verid venjan i nagrannaléndum okkar.

Hér hefur &dur komid fram ad Hringurinn i Midgardi er enn starfandi og hefur pvi verid
starfandi um 10 ara skeid. Midgardur hefur adallega sinnt malum ar Grafarvogi en p6 einnig
malum er snta ad skemmdarverkum & eigum borgarinnar. Vesturgardur, pjonustumidstod
Vesturbaejar og Pjonustumidstdd Breidholts, hafa einnig verid med pjalfada starfsmenn til

pess ad leida Hring.

Ekki er haldid utan um skraningu mala og pvi liggja ekki fyrir télur um pad hve mdérgum
malum er visad i Urreedid & ari, en ljost er ad pad eru f& mal sem eru hljota sattamedferd i
Midgardi. Skyringuna m& ad einhverju leyti rekja til pess ad &rid 2005 fluttist
barnaverndarvinnsla fra Midgardi a sameiginlega midleega stofnun, Barnavernd Reykjavikur.
pad leiddi til pess ad Midgardur er ekki lengur med beinan adgang ad malunum, heldur parf
I6greglan eda Barnavernd Reykjavikur ad visa malum til Midgards. Barnavernd Reykjavikur
hefur nédnast ekki visad neinum malum til Hrings i Midgardi og hafa pau mal sem hlotid hafa
medferd par s.1. sex ar verid tekin fyrir ad beioni logreglu, p.e. fra peim l6gregluménnum sem
bekkja best til drreedisins. Verkefnastjori Hrings telur skyringuna a pvi hve fa verkefni komi

fra Barnavernd Reykjavikur vera timaskort, par sem meta parf sérstaklega hvort hvert mal

187 Egill Stephensen, Erna Sigftisdéttir, Ingibjérg Sigurpérsdéttir,Jén b.Olason,Ragnheidur Hardardéttir, 2004
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fyrir sig sé hentugt fyrir Hring en starfsmenn séu almennt mjog jakvedir fyrir verkefninu. ba

telur verkefnastjérinn drredid mjog gott og ad pad matti nyta pad mikid betur.*®®

6.2 Tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum

Hinn 17. mai 2006 setti paverandi domsmalaradherra, Bjérn Bjarnason, a fot tilraunaverkefni
til tveggja ara um sattamidlun i opinberum malum, m.a. vegna nidurstédu nefndar um
tilraunaverkefnid Hringinn en einnig ma draga pé alyktun ad hann hafi med verkefninu verid
ad koma i framkveemd markmidum alyktunar evropskra domsmalaradherra sem fjallad var um
i kafla 5.2.1.2.

Skipud var eftirlitsnefnd, m.a. til pess ad annast eftirlit med verkefninu, geeta samraemingar &
milli peirra adila sem ad pvi keemu og annast kynningu & pvi til almennings. Afangaskyrslu
var skilad um verkefnid i desember 2007 og lokaskyrslu i febriar arid 2009. I bréfi
domsmala- og mannréttindarddherra til rikissaksoknara, pann 30. september 2010, kemur
fram ad réduneytid telur ad sattamidlun eigi ad geta ordid varanlegur hluti af islenska

réttarkerfinu.

Vel var stadid ad verkefninu fra upphafi, en &dur en pad hoéfst var gefin Ut sérstok
sattahandbdk fyrir sattamenn med leidbeiningum um framkvemd sattamidlunar og
sattasamninga. Verkferlar vegna framkvemdar verkefnisins voru unnir, auk pess sem
namskeid var haldid um sattamidlun fyrir I6greglumenn, par sem peir gatu tekid ad sér
hlutverk sattamanna. Einnig var utbtinn kynningarbaklingur fyrir almenning sem var notadur

vid kynningar & trraedinu fyrir polendur og gerendur.*®

6.2.1 Lagagrundvollur

Verkefnid hafdi i upphafi lagastod i 113. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra méla og
nadi til alls landsins, en innleiding pess hofst fyrst hja légreglustjoranum a

hofudborgarsvaedinu.

I frumvarpi til laga um medferd sakamala, sem lagt var fyrir & Alpingi arid 2007, var sidan

lagt til i b. 1id 3. mgr. 146. gr. ad moguleiki yrdi a nidurfellingu saksoknar gegn sakborningi

1%8 Munnleg heimild: Gudran Halla Jonsdottir félagsradgjafi.
169 Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakaméalum, 2009
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ef hann hefdi komist ad samkomulagi vid brotapola og efnt samkomulagid fyrir sitt leyti.
Skilyroi var ad slikt samkomulag hefdi komist & ad undangenginni sattamidlun en ekki potti
samkveemt greinagerd med frumvarpi til laganna tilefni til pess ad setja frekari lagareglur um

sattamidlun ad svo stoddu.t™

I nefndaraliti allsherjarnefndar, ad lokinni 1. umradu malsins & Alpingi, var hins vegar lagt til
almennara ordalag, p.e.a.s. ad heimildin yrdi ekki einskordud vid sattamidlun og i kjolfarid
var 16g0 fram breytingartillaga, par sem ordin ad ,,undangenginni sattamidlun“ voru tekin ut

ar akveedinu.'"
Log um medferd sakamala toku gildi pann 1. jantar 2009 og hlj6da 1.-3. mgr. 146. gr. svo:

146. gr. Malsokn fellur nidur ef sakborningur gengst undir eda honum eru &kvedin
vidurldg skv. XXII1. kafla, sbr. p6 3. mgr. 148. gr. og 4. mgr. 149. gr.

L1 Falla ma fra saksokn med pvi ad fresta akaeru skilordsbundid samkveemt almennum
hegningarlégum.

L1 Enn fremur ma falla fra saks6kn pegar svo stendur & sem hér segir:

a. ef brot er smavaegilegt eda fyrirsjaanlegt er ad umfang malsins verdi i verulegu
6samraemi vio pa refsingu sem veaenta ma,

b. ef sakborningur og brotapoli hafa komist ad samkomulagi og sakborningur hefur efnt
pad fyrir sitt leyti,

c. ef sakborningur virdist vera 6sakhafur og ekki er naudsynlegt ad gera kréfu um ad
hann verdi beittur 6ryggisradstéfunum,

d. ef brot hefur valdid sakborningi sjalfum 6venjulega miklum pjaningum eda adrar
sérstakar asteedur mala med pvi ad fallid sé fra saksékn, enda verdi ad telja ad
almannahagsmunir krefjist ekki malshéfounar. 146. gr. Malsokn fellur nidur ef
sakborningur gengst undir eda honum eru akvedin vidurlog skv. XXII1. kafla, sbr. po6 3.
mgr. 148. gr. og 4. mgr. 149. gr.

6.2.1.1 Framkvaemd sattamidlunar i sakamalum

Samkvaemt lokaskyrslu eftirlitsnefndarinnar er notast vid ,,fj6ldafundi*“ vid sattamidlunina,
sem er pad Urraedi sem byggt er a uppbyggilegri réttvisi sem greint er fra i kafla 5.2. Eins og
adur hefur komid fram, pa er pessi leid ekki jafn algeng og sattamidlun brotapola og
brotamanns og raunar ekki mikid notud i samberilegum malum i Nordurldndunum enn sem
komid er. Byggt er 4 fyrirmynd sem kallast ,,Real Justice* og notast sattamenn, sem eru
logreglumenn, vid fyrirfram akvedid handrit & fjoldafundunum.’? Hefébundnir fijoldafundir
byggja & pvi ad auk brotapola og brotamanns koma adstandendur peirra & sattafund og leita
sameiginlega ad lausn. Vid sattamidlun i sakamalum & islandi er po adeins gert rad fyrir

0 Erumvarp til laga um medferd sakamala. bskj. 252 — 233. mal.
171 Nefndaralit allsherjarnefndar um frv. til medferdar sakaméla, 2008. bskj. 1153 — 233. mal
172 gkyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, 2009
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brotapola og brotamanni, en [6gménnum peirra er po heimilt ad vera vidstaddir, po peim sé
ekki &tlad ad taka patt i fundinum. bvi ma segja ad adferdin sem beitt er sé frekar sattamidlun
brotapola og brotamanns.

Rikissaksoknari gaf, ad beidni domsmalaradherra, Gt fyrirmeli um sattamidlun, sem toku fyrst
gildi 1. oktober 2006, par sem m.a. er kvedid & um skilyrdi pess ad mali yrdi visad i
sattamidlun og hvada sakarefni veeru tek til pess ad hljota medferdina. Samkvemt 1. mgr. 21.
gr. laga um medferd sakaméla nr. 88/2008 gefur rikissaksoknari Gt almennar reglur og
fyrirmali um medferd akeeruvalds og hefur jafnan eftirlit med framkvemd akeeruvalds hja

0orum akeerendum.

Fyrirmelin hafa verid uppferd prisvar nanast Obreytt, ad pvi undanskildu ad i nyjustu
fyrirmaelunum, er toku gildi 1. april 2011 er ekki gert rad fyrir pvi ad brotum er varda vid 106.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940"" sé visad til sattamidlunar, en adur var heimilt ad
visa minnihattar brotum gegn valdstjorninni til sattamidlunar. Samkveemt fyrirmalunum eru

pad I6greglumenn sem eru sattamenn eins og fyrr var sagt.

I 2. gr. fyrirmaelanna er kafli sem ber heitid Uppbyggileg réttvisi. Sattamidlun. par er med

mjog kndppum heetti gerd grein fyrir uppbyggilegri réttvisi:

Uppbyggileg réttvisi (restorative justice) er heiti hugmyndafraedi sem felur i sér ad leitast
er vid ad nad sattum & milli brotamanns og brotapola i kjolfar afbrots. Sattamidlun
(mediation, magling) er su adferd sem oftast er beitt vid petta. | sattamidlun felst ad
brotamadur og brotapoli eru leiddir saman i pvi skyni ad koma hinum brotlega i skilning
um pau rangindi sem hann hefur vidhaft og fa hann til ad friomalast vid brotapola med
pad fyrir augum ad peir komist ad samkomulagi um malalok.

I fyrirmaelunum er farid yfir kosti trradisins samkvaemt skyrslu um verkefnid Hringinn en par

var fjallad sérstaklega um upptdku sattamidlunar i islenskan rétt. Kostina taldi nefndin pa

173106. gr. hgl., brot gegn valdstjérninni: Hver, sem redst med ofbeldi eda hétunum um ofbeldi 4 opinberan
starfsmann, pegar hann er ad gegna skyldustarfi sinu eda Gt af pvi, og eins hver s&, sem a sama hatt leitast vid ad
hindra framkvaemd sliks starfa eda neyda starfsmanninn til pess ad framkvema einhverja athéfn i embaetti sinu
eda syslan, skal sata ...1 fangelsi allt ad 6 arum. [Ef brot samkveemt pessari malsgrein beinist ad opinberum
starfsmanni, sem ad 16gum hefur heimild til likamlegrar valdbeitingar, m4 beita fangelsi allt ad 8 4&rum.]2 [Beita
ma sektum, ef brot er sméfellt.]3

[S& sem talmar pvi & annan hatt ad handhafi l1ogregluvalds eda tollgaesluvalds gegni skyldustdrfum sinum skal
seta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum. Geri madur 8drum opinberum starfsmanni slikar tAlmanir pa vardar pad
sektum eda fangelsi allt ad 1 ari.]2

[NU hefur s& sem demdur er sekur um brot & pessari grein adur satt refsingu samkvamt greininni eda honum
hefur verid refsad fyrir brot sem tengt er ad 6dru leyti vid visvitandi ofbeldi, og ma pa haekka refsingu allt ad
helmingi.]2

[Jafnfaetis peim opinberu starfsménnum, sem ekki hafa heimild ad I6gum til likamlegrar valdbeitingar, standa
peir menn sem démari eda yfirvald kvedur sér til adstodar vid rekstur opinbers starfs.]2

58



UPPBYGGILEG RETTVIiSI A [SLANDI

helsta ad med sattamidlun veeri Urlausn minni hattar méala ferd til einstaklinganna sjalfra, sem
gefi moguleika & skjotvirkari medferd mala, auk pess ad taka punga af akeeruvaldinu.
Réttarstada brotapola er pvi styrkt, par sem brotapoli & beina adild ad &kvordunartoku um
hvernig malinu er lokid. Nefndin aréttadi einnig ad ef brotapoli hefur ordid fyrir salreenu afalli
vid verknadinn, geti pad flytt fyrir bata ad hann fai ad tja sig vid brotamanninn um pad
tilfinningalega 6jafnvaegi sem hlotist hefur af brotinu. Jafnframt geti sattamidlun verio lidur i
pbvi ad adstoda brotapola vid pad ad komast yfir 6tta, hraedslu og hina tilfinningalegu roskun
sem gjordir brotamanns hafa valdid. Pa taldi nefndin ad samleiding brotamanns og brotapola,
til pess ad ljuka malum med pessum heetti, veeri liklegri til pess ad hafa sérstok varnadarahrif a
brotamann en hinar hefdbundnu adferdir, pvi brotamadur pyrfti ad sitja andspaenis peim
einstaklingi sem hann hefdi brotid gegn og uUtskyra gjordir sinar og komast i framhaldinu ad
samkomulagi vid brotapola. Slikt veeri vel til pess fallid ad hann skildi betur peer afleidingar
sem brot hans hefdi haft & brotapola. Ad lokum taldi nefndin pad sem kosti sattamidlunar ad
brotapola og brotamanni veari fullkomlega frjalst ad dkveda hvernig peir vildu ljuka malinu,
svo framarlega sem samningurinn veeri sanngjarn fyrir bada adila, ad brotid myndi ekki leida
til saksoknar og upplysingar um lok malsins med sattaumleitun yrou ekki ferdar a

sakaskra.}™

[ fyrirmaelunum er kvedid & um pad ad akerandi, venjulega logreglustjori eda loglerdur
fulltrdi hans, kanni hvort sakarefni og umbunadur mals uppfylli skilyrdi til pess ad visa megi
bvi til sattamidlunar, en venjan er st ad ldgreglumadur annist pessa greiningu.*” Med pvi er
t.d. att vio mat & pvi hvort sérstok varnadarahrif mali med sliku og ad almenn varnadarahrif
meeli ekki gegn pvi. Mali verdur skv. fyrirmalunum adeins visad til sattamidlunar ef gerandi
hefur jatad brotid og pad telst naegjanlega upplyst. Ef annar adila er yngri en 18 ara verdur
logradamadur ad sampykkja medferdina.’’ ba er einnig horft til pess hvort gerandi hafi 4dur
gerst sekur um alvarleg eda itrekud brot.

Akerandi ma visa malinu til sattamidlunar ef pvi yrdi annars lokid med skilordsbundinni
akeerufrestun eda ef etla ma ad refsing vid brotinu feri ekki fram ar sektum eda
skilordsbundnu fangelsi. Ad framangreindum skilyroum uppfylltum getur akerandi tekid

akvoroun um og visad peim malum i sattamidlun sem varda brot gegn eftirfarandi dkveedum

74 Eyrirmeli RS:1/2011 v. sattamidlunar, 2011
175 Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, 2009, bls. 14
178 Fyrirmeeli RS:1/2011 v. sattamidlunar, 2011
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almennra hegningarlaga nr. 19/1940 ; 244. gr. (pjéfnadur), 245. gr. (gripdeild), 231. gr.
(hasbrot), 233. gr. (hotun), 257. gr. (eignaspjoll), 217. gr. (minni hattar likamsaras), 259. gr.
(nytjastuldur).*”’

Aréttad er i fyrirmalunum ad sattamidlun sé sérstaklega askilegur kostur i malum vegna
brota ungmenna & aldrinum 15-21 ars, en ad tiltekid aldurshdmark geranda sé ekki gert ad

skilyrdi sattamidlunar.

Séattamidlun lykur med pvi ad sattamadur tilkynnir dkeeranda um malalok. Ef settir nast skal
samkvemt fyrirmaelunum gert skriflegt samkomulag. Ekki er tekid fram i fyrirmalunum i
hverju slikar seettir skuli felast, en yfirleitt eru peer i formi einhvers konar bota. Akaerandi ma
sidan falla fra saksokn & grundvelli stadfestingar sattamanns um efndir sliks samkomulags a
grundvelli b. lidar 3. mgr. 146. gr. laga um medferd sakamala, en slikt leidir til pess ad brotid

er ekki skrad & sakaskra geranda.

Ef seettir nast ekki skal sattamadur endursenda akeeranda malid sem pa er tekid til videigandi
medferdar. Skyrt er tekid fram ad timamork séu mikilvaeg i pessu sambandi en akvordun
akeeranda um ad visa mali til sattamidlunar & i sidasta lagi ad liggja fyrir 30 dégum eftir ad
mal berst logreglu og a sattamadur ad ljuka medferd malsins innan priggja vikna fra peim
tima. Ef tilkynning um lok sattamedferdar hefur ekki borist akeeranda innan fjégurra vikna fra
bvi ad mali var visad til sattamedferdar, pa fer um malid skv. [6gum um medferd sakamala. Ef
hins vegar samkomulagid er efnt, skal mali lokid tafarlaust og tilkynnt um malalok samkvaemt

147. gr. laga um medferd sakamala.™

6.2.2 Nidurstodur tilraunaverkefnisins

A pvi tveggja ara timabili sem skyrslan eftirlitsnefndarinnar neer til, fra 1. september 2006,
héfou 95 mal komid til sattamidlunar, 6llum var lokid med satt og adeins tveir samningar
voru ekki efndir. Samkveemt arsskyrslu rikislogreglustjora fyrir arid 2008 hofou 14 af 15
logreglustjoraembaettum tekid upp sattamidlun i sakamalum i lok ars 2008 og greina sjo

lgreglustjérnar sérstaklega fra pvi ad sattamidlun hafi skilad g6dum arangri.*"

Ymsar melingar voru gerdar & medan verkefninu st6d. bar kom m.a. fram ad med

undirbdningstima tekur ad medaltali 2 kist. og 53 minGtur ad ljuka einu sattamali. I kénnun

177 Skyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, 2009
78 Fyrirmeli RS:1/2011 v. sattamidlunar, 2011
19 Rikislogreglustjorinn, 2008
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sem 16g0 var fyrir patttakendur kom i 1jos ad 77,5% patttakenda voru ad lokinni sattamidlun
sattir eda mjog sattir vio pa malsmedferd sem peir fengu i réttarkerfinu. P4 voru tep 90%
patttakenda séattir eda mjog sattir vio pad hvernig sattamadur styrdi sattafundi og 84%
patttakenda annad hvort anaegdir eda mjog anaegdir med nidurstddu sattarfundar. RUm 97%
patttakenda taldi ad gerandi hafi verid ad mestu eda 6llu leyti gerd grein fyrir broti sinu og
afleidingum gjoroa sinna. Pa voru pétttakendur spurdir ad pvi hvort peim hafi fundist gerandi
bidjast afsokunar & sattafundi og svorudud tep 93% pvi jatandi og téldu 65% patttakenda
afsokunarbeidnina hafa verid einleega og 26% ad mestu leyti einlega. | 47 af 95 sattafundum var
peim styrt af 6drum en logreglumanni sem stafadi af pvi ad verkefnisstjori sem styrdi mérgum
sattafundum var ekki légreglumadur, en i peim tilfellum er 16greglumadur var sattamadur fannst
eingéngu 1, 7% patttakenda pad Opaegilegt eda frekar opaegilegt.

pad var einréma alit nefndarinnar ad sattamidlun yrdi gerd ad varanlegum hluta réttarkerfisins
0g visadi han i pad ad slik akvoroun veeri i samraemi vid tilmeli Evropuradsins og annarra
alpjédastofnana. Meirihluti nefndarinnar lagdi til ad andlag sattamidlunar yrdu somu brot og
tilraunaverkefnid nadi til. P6 var jafnframt lagt til ad skipud yrdi nefnd til pess ad studla ad
frampréun Grraedisins, m.a. med pad fyrir augum ad skoda hvort fleiri og alvarlegri brot geetu
att undir sattamidlun. Nefndin taldi askilegt og lagdi eindregid til ad breytingar yrou gerdar &
I6gum um medferd sakamala, eda ad sérlog yrou sett, til pess ad festa Urraedid i sessi og beeta
réttarstodu peirra sem hlut eiga ad hverju sattamali. Pa var einnig lagt til ad bodid yrdi upp a
sattamidlun & 6llum stigum réttarkerfisins, p.e. a rannsoknarstigi, akeerustigi, fyrir démstélum

og i afplanun.

[ lokatilldsgum skyrslunnar er sérstaklega fjallad um mal er varda minnihéttar brot gegn
valdstjorninni, en @ medan verkefninu st6d voru a.m.k. i 27 tilvika talid ad slik mal veeru teek il

sattamidlunar en adeins i niu tilvikum sampykktu adilar mals ad pau feru i slikan farveg.

Minnihluti nefndarinnar, p.e. fulltrai 16greglustjérans & hofudborgarsvaedinu i nefndinni, benti
a pad ao ekki veeri rétt ad tala um logreglumenn sem eiginlega polendur i pessu sambandi, par
sem peir verndarhagsmunir sem 106. hgl. veeri &tlad ad tryggja, veeru framkveemd opinberra
starfa. Brotid beindist pvi ekki ad peim personulega, heldur gegn valdstjorninni sem slikri og
bvi veeri pad ekki hlutverk légreglumannanna ad taka afstodu til sattamidlunar. ba lagdist
Landssamband l6greglumanna eindregid gegn pvi ad heimilt veeri ad visa pessum malum til

sattamidlunar.
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Meirihluti eftirlitsnefndarinnar benti m.a. & ad poétt brotin beinist ekki personulega gegn
I6gregluménnunum, pa bitnudu pau & peim légregluménnum sem i hlut eiga og pvi veeru peir
vel til pess fallnir ad uppfylla pad markmid sattafunda ad gera gerandanum grein fyrir pvi
hvada ahrif eda afleidingar brot hans hafdi. Meirihlutinn taldi aeskilegt ad leitast yrdi eftir ad
na satt um pessa leid en fulltrai 16greglunnar vildi fella &kvaedid Ut pegar i stad, enda veeri pad
verkefninu ekki til framdrattar ad vinna pad i andstédu vid légreglumenn og samtok peirra og

slikt kynni ad vera til pess fallid ad méta vidhorf 16greglumanna til sattamidlunar almennt. %

Akvedid var ekki fellt at Gr fyrirmaelunum en andstadan var slik hja légregluménnum ad pad
var talid standa verkefninu fyrir prifum og pvi var pad ad lokum fellt Gt ar fyrirmalum
rikissaksoknara um sattamidlun RS: 1/2011 sem toku gildi 1. april 2011.'%

180 gkyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, 2009, bls. 26
181 Munnleg heimild: Kolbrdn Benediktsdéttir, settur sakséknari.
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7 FRAMTID SATTAMIPLUNAR A [SLANDI

A 139. loggjafarpingi var 16gd fram fyrirspurn til innanrikisradherra um framhald
sattamidlunar i sakamalum & Islandi. Fyrirspurninni var svarad i febrGar 2011 og i svarinu
segir ad innanrikisradherra meti pad sem svo ad sattamidlun etti ad geta ordid varanlegur
hluti af islenska réttarkerfinu. %2 Hér fyrr hefur verid greint fra pvi ad sattamidlun hafi afram
stadid til boda i sakamalum eftir ad &durnefndu tilraunatimabili pess lauk, pann 30. september
2008, og hefur radherra beint pvi til rikissaksoknara ad hann kynni fyrirmeli sin um
sattamidlun ad nyju fyrir 16gregluumdamum landsins og hvetji til notkunar drradisins. I svari
réoherra vid fyrirspurninni kom einnig fram ad radherra teldi ekki ad svo stéddu ad tilefni
veeri til pess ad vikka Gt heimild Grraedisins svo pad myndi né til fleiri brotaflokka en tilraunin
tok til. pa taldi radherra pad Otimabert ad leggjast i umfangsmikla vinnu vid laga- og/eda
reglugerdarbreytingar vegna Urraedisins ad svo stoddu, par sem askilegra veeri ad fa meiri
reynslu & Grreedid adur en slik vinna hafist. Radherra hefur hvorki talid astedu til pess ad
vikka Gt heimild urraedisins svo pad nai til fleiri né talid timabeert ad leggjast i umfangsmikla
vinnu vid laga- og/eda reglugerdarbreytingar vegna urraedisins, en radgert er ad gerd verdi
uttekt & framkveemd og nytingu sattamidlunar og metin porf & frekari lagabreytingum i
arsbyrjun 2013.1%%

Su framkveemd ad lata reyna a sattamidlun i nokkurn tima, adur radist er i umfangsmiklar
lagabreytingar, er i raun i takt vid pad sem hefur verid gert vida i Evropu. Munurinn er samt
s& ad onnur 16nd byrjudu mun fyrr med sinar tilraunir og hoféu pvi hvorki reynslu annarra
bjoda til pess ad byggja & né gatu pau notast vid leidbeiningar, fyrirmali eda Urraedi
alpjodastofnana sem nu hafa verid gefnar Gt fyrir nokkru og er pvi komin reynsla &. Su reynsla
er dyrmaet vid proun innlends Urraedis og pvi er mikilveegt ad byggja & peim grunni sem adrar
bj6dir og alpjodastofnanir hafa lagt.

par sem sattamidlun i sakamalum hér & landi byggir adeins & fyrirmalum rikissaksoknara, pa
er heetta & pvi ad réttardryggisjonarmioum sé kastad fyrir roda. Til pess ad koma megi i veg
fyrir pad er naudsynlegt fyrir stjornvold ad vera medvitud og upplyst um pau atridi sem a

getur hallad pangad til pau verda tryggd med itarlegri heetti i I6gum

**2 Fyrirspurn til domsmala- og mannréttindaradherra um sattamidlun. pskj. 210 - 193. mal
183 Svar innanrikisradherra vid fyrirspurn Alheidar Ingadéttur um sattamidlun, 139. Idggjafarping 2010-2011.
pskj. 871 - 193. mal
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7.1 Nidurfelling saks6knar og réttindi brotapola/brotamanns

Medferd sakamala lytur &kvednum meginreglum sem fyrst og fremst varda malsmedferd fyrir
domi en na pd einnig, eftir pvi sem vid &, til pess pegar mal er til medferdar hja logreglu og
akeeruvaldi adur en pad er lagt fyrir domstola. Flestar reglurnar hafa pad ad meginmarkmidi
ad koma i veg fyrir ad mannréttindi peirra einstaklinga sem sakadir eru um refsivert athefi
séu skert ad oporfu, en jafnframt hefur hin sidari ar einnig verid 16gd & pad ahersla ad geett sé
ad réttarstodu sakborninga.'®*

pad réttarfar sem na er vid lydi i islensku samfélagi er svonefnt akeruréttarfar, en pad var
endanlega fest i sessi med I6gum nr. 92/1989, um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i
héradi, og I6gum nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, sem toku gildi 1. juli 1992.%
Einkenni pess eru medal annars pau ad skorp skil eru gerd & milli pess sem sakir mal og pess
sem damir pad, en démari & ad vera 6hadur og ohlutdraegur Grskurdaradili. *® pessi skil eiga
m.a ad tryggja adskilnad rikisvaldsins i I6ggjafarvald, framkvemdarvald og domsvalds en slik
priskipting er eitt megineinkenni i islenskrar stjornskipunnar. St grunnregla er leidd af 2. gr.
stiskr. en par segir ad Alpingi og forseti Islands fari saman med léggjafarvaldid, forseti og
onnur stjornvold med framkvamdarvaldid og domstélar med démsvald. **” Hlutverk démstola
i sakamalum er pvi i storum drattum pad ad akvarda um sekt sakborninga og eftir atvikum ad
akveda refsingu peirra, en hins vegar kemur pad i hlut framkvemdavaldsins ad halda uppi

vernd réttinda einstaklinga og stofnana, m.a. med almennu légregluvaldi.*®

pannig er rannsokn mals i hondum l6greglu, skv. 1. mgr. 52. gr. sml., undir yfirstjorn
rikissaksoknara, sbr. 3. mgr. 21. gr. sml. pad er sidan i hondum rikissaksknara og annarra
akeerenda, sbr. 1. mgr. 18. gr. sml., ad hofda sakamal og ber dkeranda almennt ad gefa Gt
akeeru ef honum virdist framkomin gégn malsins og nidurstada rannsoknar vera nagilegt og
liklegt til sakfellis. .

Akerandi hefur samt sem adur nokkurt svigrdm til pess ad falla fra saksokn ef sérstaklega
stendur a, jafnvel pott refsiskilyrdum sé fullnaegt og fyrir liggi neegileg sénnun, en demi pess
er b. lidur, 2. mgr. 146. gr. sml. sem segir ad falla megi fr4 saksokn ef sakborningur og

184 Eirikur Témasson, 2010

185 | 6g um medferd opinberra mala voru brottfelld med l6gum nr. 88/2008, um medferd sakaméla.
186 Eirikur Témasson, 2010

187 Bjorg Thorarensen, 2008, bls. 24

188 Erumvarp til laga um um adskilnad démsvalds og umbodsvalds f héradi. pskj. 204. 182. mal.

64



FRAMHALD SATTAMIDLUNAR A [SLANDI

brotapoli hafi komist ad samkomulagi og sakborningur hafi efnt pad fyrir sitt leyti, likt og
adur hefur komid fram. I 3. mgr. 24. gr. sml. segir ad logreglustjora sem akvedi ad falla fra
saksokn skv. 2.-4. mgr. 146. gr. sml. beri ad tilkynna héradssaksoknara pad, en par sem
héradssaksoknaraembeetti hefur ekki enn verid sett & stofn, pa beri fram ad peim tima ad
tilkynna pad til rikissaksoknara samkvaemt 2. mgr. bradabirgdadkvadis VII med sml.*®
Samkvaemt 1. mgr. 147. gr. sml. er ekki skylt ad gefa peim sem hlut & ad mali kost & pvi ad tja
sig &0ur en akvordun er tekin um pad ad fella nidur saksokn samkvaemt skilyrdum 146. gr.
sml. Hins vegar skal sa akerandi sem akvorounina tok tilkynna hana sakborningi og ef pvi er
ad skipta brotapola, enda liggi fyrir hver hann er. Ber ad rokstydja akvérounina med pvi ad

visa til videigandi akvaedis i 146. gr., en ekki er skylt ad feera frekari rok fyrir henni.

Samkveemt skilyroum 147. gr. sml. getur sa sem ekki vill una akvérdun um nidurfellingu
saksoknar keert hana til rikissaksoknara innan &kvedins frests, en einnig getur rikissaksoknari

fellt ur gildi akvoérdun um ad falla fra saksokn ad eigin frumkvaedi.

A 6llu jofnu er pad kaerandi (brotapoli) sem ekki vill una nidurfellingu saksoknar. I peim
malum er hér um raedir kann p6 ad vera komin upp 6nnur stada. Af 2. mgr. 147. gr. ma draga
pa alyktun ad annar adili mals geti kert nidurfellingu saksoknar eda ad rikissaksoknari uni
ekki nidurfellingu saksdknar &keranda, préatt fyrir ad brotapoli og brotamadur geri med sér
samkomulag sem uppfyllir skilyrdi b-lidar 2. mgr. 146. gr. S& moguleiki virdist vera fyrir
hendi pratt fyrir ad samkomulagid hafi verid uppfyllt af brotamanni. En samkvemt
fyrirmaelum rikissaksdknara um sattamidlun skal akerandi tilkynna um malalok skv. 147. gr.

tafarlaust eftir ad hann hefur fengid tilkynningu sattamanns um lok mals.

pratt fyrir ad ekki hafi reynt a mal af pessu tagi fyrir ddbmstélum, pa er rétt ad arétta mikilvaegi
bess ad badi brotapoli og brotamadur séu upplystir um pad hvada ahrif patttaka peirra i
sattamidlunarferli geti haft, ad slikar upplysingar séu veittar timanlega, pear séu skyrar og ad
par séu gerd fullnaegjandi skil & sattaferlinu sjalfu, réttindum og skyldum adila og lagalegum

ahrifum sattamidlunar, likt og Evropuradid hefur itrekad vakio athygli a.

Mal sem visad hefur verid til sattamidlunar getur einnig verid tekid til videigandi afgreidslu

samkvaemt 16gum um medferd sakamala i sattaferlinu ef ekki naest samkomulag a milli adila.

189 Héradssaksoknaraembeetti mun verda stofnad 1. jantar 2012, shr. bradabirgdaakvadi VII med sml. A pessu
I6ggjafarpingi hefur verio lagt fram frumvarp pess efnis ad fresta stofnun embeettisins til 1. jantar 2014 en pegar
petta er skrifad hefur pad ekki verid afgreitt. Heimild: Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um m.f.
sakamala, bskj. 327-289. mal.

65



FRAMHALD SATTAMIDLUNAR A [SLANDI

Samkveemt fyrirmalum rikissaksoknara skal mali einnig visad pa leid ef tilkynning um lok
sattamedferdar hefur ekki borist fra dkeseranda innan fjogurra vikna fra pvi mali var visad til
sattamedferdar.

Sokum pess ad ekki er loku fyrir pad skotid ad mal fari sina leid i réttarkerfinu, hefur einnig
verid 160go ahersla & fleiri atridi i pessu sambandi. Benda md & pad ad i finnsku
sattamidlunarlégunum er t.a.m. dkvaedi um pad ad sattafundir séu trinadarmal og er 6heimilt
ad vitna til pess sem par hefur komid fram vid medferd sakamals og er sattamanni einnig

Oheimilt ad veita vitnisburd i slikum malum.

Evropuradid hefur lagt til ad samraemdar sidareglur verdi settar i Evropu sem m.a. meeli fyrir
um tranad, hlutleysi og sjalfsteedi sattamanna i sakamalum, en framkveemdastjorn
Evropusambandsins gaf Gt slikar sidareglur fyrir sattamidlun i einkamalum og sattamidlun i
vidskiptum é&rid 2004.*°

Fraeedimenn hafa bent & pann moguleika ad adilar séu skyldadir til pess ad fa samkomulag sitt
staofest af domara ad undangengnum sattafundi, til pess ad tryggja ad endanleg Grlausn mals
vid sattamidlun hafi sému réttarahrif og domsuarlausn og ad girt sé fyrir pad ad einstaklingur
verdi sottur til sakar vegna sému atrida, enda stridi pad gegn reglunni um ne bis in idem 1.
mgr. 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994 um
mannréttindasattmala Evropu. Reglan felur i sér ad sama manni verdi ekKki refsad tvisvar fyrir
somu brot eda ad mal verdi hofdad gegn honum aftur vegna sakarefnis sem fengid hefur
endanlega Urlausn 48ur.*®* Um petta er fjallad i fj6rda kafla tilmala Evrépuradsins sem greint
var fra i kafla 5.2.1.

Rétt er ad taka pad fram ad préatt fyrir ad ekki sé kvedid a um pad med beinum hatti i
fyrirmaelum rikissaksoknara, pa er adilum heimilt ad hafa l6gfreding vidstaddan
sattamidlunarfund & Islandi, p6 ekki sé atlast til pess ad hann taki patt. Hér er um mikilvaeg
réttindi einstaklingsins ad raeda, svo ad hagsmuna hans sé sem best geett. Pessi réttur er
tryggdur i 32. gr. sml., en par segir ad sakborningi sé heimilt ad rada a sinn kostnad I6gmann
til pess ad geeta hagsmuna hans a 6llum stigum mals. Einnig hafa badi Evropuradid og
Sameinudu pjodirnar lagt til ad baedi brotapoli og brotamadur skuli hafa adgang ad

l6gfreediragjof ad lagmarki fyrir og eftir uppbyggilegt ferli, svo tryggt sé ad réttarfarsreglum

1% European Commission: European Code of Conduct for Mediators., 2004
1 Ashwort, 2002, bls. 591
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sé fylgt og tekid sé tillit til grundvallar mannréttinda.'*% pessu samhengi er rétt ad nefna ad
vid akvednar adsteedur ber l6greglu ad verda vid 6sk brotapola um pad ad honum sé tilnefndur

réttargeeslumadur, sbr. 41. gr. sml.**

7.2 Starf sattamanna

Er ekki eitthvad i meginatridum rangt vid ad logreglan leidi sattafundi? Gerir pad logregluna

ekki ad rannsakanda, sakséknara, démara og kviddém?*®*

Sattamenn gegna lykilhlutverki og bera mikla abyrgd & uppbyggingarferlinu. Peim ber ad
tryggja ad aoferdin fylgi grundvallarreglum uppbyggilegrar réttvisi og ad henni sé beitt af
heilindum. Innan refsivorslukerfisins etti i 6llum tilfellum ad geeta pess ad skilyrdum um
réttlata malsmedferd sé fylgt par sem uppbyggilegu ferli eda adferdum uppbyggilegrar réttvisi
er beitt. 1*°

Eins og fram hefur komid, pa er ferlid hér & landi i flestum tilfellum i hdndum l6greglu, ekki
sem rannsakanda malsins heldur liggur akvordun um ad visa mali til sattamidlunar einnig hja
henni auk abyrgdar pess ad styra sattafundi og ljuka sattamali. Urradid byggir &
fjoldafundum®® sem fjallad er um i kafla 4.2 T kaflanum er fjallad um upphaf fjoldafunda og
minnst & Wagga Wagga madelid i Astraliu sem byggir & l6gregluleiddum fjoldafundum med
fyrirfram gefnum handritum. Adferdin er Gtbreidd en med aukinni gagnryni & fyrirkomulagid
hefur pvi vida verid hett, en pvi hefur einnig verid hett i upprunalandi adferdarinnar Astraliu
og adrir fagmenn verid fengnir til starfans. Mjog mikilveegt einkenni sattamidlunar er pad ad
allir malsadilar skynji ad sattamadur sé fullkomlega hlutlaus og sanngjarn. Sattamenn eiga
ekki ad hafa neinna hagsmuna ad geeta pegar kemur ad pvi ad adkveda hverjir eru viostaddir
eda hvada spurningar peir kjésa ad spyrja pétttakendur. *’

192.8 gr. Evrépuradid — UN 12. gr.

193 Samkvaemt 2. mgr. 41. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 er logreglu skylt eftir 6sk brotapola ad
tilnefna honum réttargaeslumann ef rannsokn beinist ad broti & XXIII. eda XXIV. kafla almennra hegningarlaga
eda 251.-253. gr. sému laga og atla ma ad brotapoli hafi ordid fyrir verulegu tjoni a likama eda andlegu
heilbrigdi af voldum brotsins eda ad brotid hafi verid gegn honum af einhverjum sem er honum ndkominn.

19 Braithwaite, 1999, bls. 99

1% Cunneen og Hoyle, 2010, bls. 69-71

19 Hér hefur 4dur komid fram ad ekki eru skyr einkenni fidldafundaadferdarinnar p6 Grreedid sé sagt byggt &
henni. A fjéldafundum hjélpast brotamadur og brotapoli astamt fjélskyldum peirra og 6drum studningsadilum ad
vid ad leita lausnar en pad er ekki gert hér & landi.

Y7 Hoyle, 2009
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I gagnryni & pad ad logreglumenn taki ad sér hlutverk sattamanna hefur pvi verid haldid fram
ad pad se hreinlega ekki raunhaeft ad etlast til pess ad menn sem starfa i refsvorslukerfinu og
starfa innan um peer hefdbundnu kenningar sem par gilda taki sidan lykil hlutverkid i ferli sem
a ad vera samkvaemt uppbyggilegum adferdum. Margir halda pvi fram ad l6greglan sé jafnvel
Ofeer um pad hlutleysi sem er naudsynlegt forsenda sanngjarnrar malsmedferdar. Jafnframt ad
I6greglunni geetu verid feerd of mikil vold ef hun hefur allt ferlid i hondum sér, p.e. ef hdn
getur rannsakad, handtekid, demt og refsad einhverjum &n pess ad lagalegra réttinda sé geett &

fullnagjandi hatt gegn mogulegri misnotkun 4 sliku valdi.'*

begar tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum 4 islandi var i undirbdningi var mérgum
hlidum velt upp um pad hver etti ad gegna hlutverki sattamanns og var medal annars skodad
hvort sjalfbooalioar, likt og i Noregi, veeru betur til pess fallnir eda hvort ad utanadkomandi
sérfreedingar veeru heppilegri til starfans. Sérstada Islands hvad vardar tengsl & milli adila, sér
i lagi i minni sveitarfélogum, pétti hamla pvi ad sjalfbodalidar fengjust til starfans sem
uppfylltu skilyrdi um hlutleysi. Jafnframt potti su leid ad fa utanadkomandi sérfraedinga til
pbess ad styra sattafundum vera of kostnadarsom og var pa horft til pess ad ef verkefnio fengi
brautargengi innan refsivorslukerfisins, pa veeri pad god leid til pess ad tengja l6greglumenn

vid ferlia. 1%

Eins og fyrr hefur komid fram voru pétttakendur i tilraunaverkefninu mjog jakveedir i gard
sattamanna og 93% patttakenda toldu sattamann hafa geett hlutleysis eda hafa gert pad ad
mestu leyti og miklum meirihluta fannst ekkert dpaegilegt vid pad ad logreglumadur veeri

sattamadur.?®

Hvort sem loégreglumenn eda adrir utanadkomandi munu styra sattafundum i framtidinni, pa
er mikilvaegt ad huga ad tilmeelum Evrépuradsins i pessum efnum og einkum med hvada heetti
tryggja eigi rétt adila i sattaferli. | samraemi vid adurnefndan rétt einstaklings til sanngjarnrar
malsmedferdar, pa felur pad i sér ad sa sem leidi sattafundi hafi ekki tekid patt i rannsékn
mals, ad hlutlaus séattanefnd fari yfir mal sem eiga ad fara i sattamidlun og nidurstddu peirra,
ad tryggo sé lagaleg radgjof til adila og ad trinadarakvaedi séu skyr. Pa hefur itrekad verio
bent & pad i tilmeaelum alpjodastofnana ad setja purfi samreemda geedastadla um pjalfun

sattamanna i sakamalum en krofur pess efnis eru mjog mismunandi & milli landa i

19 Cunneen og Hoyle, 2010, bls. 69-71
99 Munnleg heimild: Kolbrin Benediktsdéttir, settur saksoknari hja embetti rikissakséknara.
200 giyrsla nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum, 2009, bls. 22-24
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adildarlondunum. Ma& sem demi nefna ad i Austurriki geta adeins logfreedingar ordid
sattamenn,. | Ungverjalandi er adgangur ad starfinu takmarkadur vid pa sem hafa
haskolamenntun i akvednum greinum og verda allir ad standast prof til vidurkenningar

starfsréttinda a svidi sattamidlunar.

A islandi eru reglulega haldin namskeid fyrir logreglumenn & vegum embattis
rikissaksoknara, en einnig hefur verid stofnad félag fagfolks sem vinnur vid lausn
agreiningsmala og ber pad nafnid Satt. Markmid Séattar er medal annars pad ad breida Ut
pekkingu & sattamidlun og fridsamri lausn agreiningsmala og einnig ad mennta folk i pvi ad
leysa deildur. Innan vébanda félagsins eru pd nokkrir starfandi sattamenn sem hafa
undirgengist einhvers konar ndm i sattamidlun, en flestir félagsmenn eru einnig salfreedingar

eda logfredingar ad mennt.?

7.3 Reéttlat malsmeodferd

Urraedi sem byggja & uppbyggilegri réttvisi hafa afleidingar fyrir brotamann, jafnvel p6 peer
virdist vera vaegari en hefdbundin viobrogd refsivorslukerfisins. Freedimenn hafa bent & pad
ad tilhneiging er til pess ad vanrakja rétt sakbornings til réttlatrar malsmedferdar og jafnvel sé

liti® 4 réttindin sem hindrun f vegferdinni ad uppbyggilegri nidurstoédu.?*

pvi hefur verid 10gd ahersla & mikilvaegi pess ad meginreglan um réttlata malsmedferd, sbr.
70. gr. Stjornarskrar Islands og 6. mgr. MSE, sé tryggd pegar unnid er ad sattamidlun

Akvadid um réttlata malsmedferd kom nytt inn i stjornarskra med stjornskipunarlégum nr.
97/1995 sbr. 8. gr. og er byggt m.a. 4 6. gr. MSE.

Akvadi 70. gr. stjskr. er svohljodandi:

70. gr. Ollum ber réttur til ad fa drlausn um réttindi sin og skyldur eda um akeeru & hendur
sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hafilegs tima fyrir 6hadum
og Ohlutdreegum domstéli. Domping skal had i heyranda hljédi nema démari akvedi
annad légum samkvaemt til ad gaeta velsemis, allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda
hagsmuna malsadila.

21 Satt hefur stadid fyrir namskeidum fyrir pa sem vilja kynna sér adferdir sattamidlunar. Alls hafa 36

sattamenn Utskrifast af pessum namskeidum. Sattamannanamid er pverfaglegt ndm par sem tekifaeri gefst til ad
lera beeoi kenningalegan grunn sattamidlunar og verklegan patt hennar. Sattamannanamid byggir & prem
grunnpattum, pad er byggt & nidurstddum rannsékna, pad er alpjodlegt en einnig er tekid tillit til sérislenskra
adstedna. Logd er ahersla & ad ndmskeidid standist framtidarkrofur Evropusambandsins um geaedi ndmsins eins
og peer krofur eru settar fram i nyjustu tilskipun sambandsins um sattamidlun.* Heimild: www.satt.is

202 Johnstone, Restorative Justice: Ideas, Values, Debates, 2002, bls. 18
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Hver sa sem er borinn sokum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans
hefur verid sonnud.

I 1. mgr. er ménnum tryggdur réttur til pess ad fa drlausn um réttindi sin og skyldur eda
um akaeru a hendur sér fyrir domstdli. Sidan eru nanar rakin skilyrdi sem verdur ad uppfylla
til pess ad mal teljist fa réttlata medferd fyrir domstolunum. 1 2. mgr. 70. gr. er sérregla um

sakamal, par sem kvedid er & um pad ad madur sem er borinn sokum um refsiverda hattsemi

skuli teljast saklaus par til sekt hans er sénnud.*

Nain tengsl eru & milli 70. gr. stjskr og 6. gr. MSE, en greinin er helsta fyrirmynd
stjornarskrarakvadisins. Akvaedi 6. gr. sattmalans er svohljédandi:

1. begar kveda skal & um réttindi og skyldur manns ad einkamalarétti eda um sok,
sem hann er borinn um refsivert brot, skal hann eiga rétt til réttlatrar og
opinberrar mélsmedferdar innan hefilegs tima fyrir sjalfstedum og 6vilhéllum
domstoli. Sé skipan hans dkvedin med logum. Dém skal kveda upp i heyranda
hlj6di, en banna ma fréttaménnum og almenningi adgang ad réttarhéldunum ad
Ollu eda nokkru af sidgaedisasteedum eda med tilliti til allsherjarreglu eda
bjodaroryggis i lyofrjdlsu landi eda vegna hagsmuna ungmenna eda verndar
einkalifs malsadila eda, ad svo miklu leyti sem démstéllinn telur bryna naudsyn
bera til, i sérstokum tilvikum par sem opinber frasdgn mundi torvelda
framgangréttvisinnar.

2. Hver sa sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus uns sekt
hans er sénnud ad légum.

3. Hver s& sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi skal eigi njota minni réttar
en hér greinir:

a) Hann fai an tafar, & mali sem hann skilur, vitneskju i smaatrioum um edli og
orsok peirrar akaeru sem hann setir.

b) Hann fai naegan tima og adstédu til ad undirbla vorn sina.

¢) Hann fai ad halda uppi vérnum sjalfur eda med adstod verjanda ad eigin vali.
Hafi hann ekki nog fé til ad greida 10gfreediadstod skal hann fa hana 6keypis
ef pad er naudsynlegt vegna réttvisinnar.

d) Hann fai ad spyrja eda lata spyrja vitni sem leidd eru gegn honum. Séo skal
um ad vitni, sem bera honum i vil, komi fyrir dém og séu spurd & sama hatt
0g pau vitni sem leidd eru gegn honum.

e) Hann fai 6keypis adstod talks ef hann skilur hvorki né talar mal pad sem
notad er fyrir démi.

[ 70. gr. stjskr. eru folgnar nokkrar grundvallarreglur sem greina ma i sex meginpaetti. Fyrstu

fimm paettirnir eru i 1. mgr. 70. gr.

I fyrsta lagi er pad réttur til pess ad mali verdi komid fyrir domstdla, i 68ru lagi réttur til
réttlatrar malsmedferdar og i pridja lagi réttur til pess ad leyst verdi Ur mali innan hefilegs

tima. [ fjorda lagi er pad svo réttur til pess ad 6hadur og dhlutdraegur domstoll leysi tr méli og

203 Bjorg Thorarensen, 2008, bls. 218
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i fimmta lagi réttur til opinberrar malsmedferdar. Sjétti patturinn kemur fram i 2. mgr. 70 gr.
og kvedur & um réttinn til pess ad teljast saklaus uns sekt er sénnud. Reglurnar eru paer sému
og koma fram i 6. gr. MSE. en ad auki eru i 3. mgr. 6. gr. MSE talin nokkur lagmarks réttindi

sakads manns i refsimali.?®*

Hér eru pad einkum tveer reglur sem athuga parf nanar i umfjollun um sattamidlun. Annars
vegar rétturinn til pess ad fa urslausn domstola um akeeru & hendur sér um refsiverda hattsemi
og hins vegar rétturinn til pess ad teljast saklaus uns sekt er sénnud. Fyrst ber pé ad nefna ad
hugtakid réttlat malsmedferd, sem er ad finna i 1. mgr. 70. gr. stjskr., er vidtekt og ner yfir
oll atridi sem talin eru i 1. mgr. Reglan um réttlata malsmedferd verdur i sakamalum virk allt

fra upphafi 16greglurannsoknar.

Hvad vardar réttinn til pess ad fa drlausn domstola um d&keseru & hendur sér hefur
Mannréttindadémstoll Evropu vidurkennt ad pad purfi ad vera akvedinn sveigjanleiki i
malsmedferd, en sé hann ekki fyrir hendi geti réttleetinu i heild verid stefnt i haettu. Sem deemi
ma nefna ad ekki er naudsynlegt ad démstoll drskurdi & 6llum stigum malsmedferdar, heldur
geti pad stjornvald sem ekki fer med domsvald pad einnig, jafnvel i sakamalum, og par med
minnkad &lagid & démstdlana.?® betta er p6 ad mati démsins adeins heimilt i tveimur
tilvikum, annars vegar ef kvedid er a um slikt i 16gum og pad uppfyllir 61l skilyroi réttlatrar
malsmedferdar og hins vegar pegar adilar hafa sjalfviljugir gefio upplyst beint eda débeint
sampykki, sem vafalaust feli i sér afsal tiltekinna réttinda samkvaemt méalsmedferdarreglum.?®
Sattamidlun i sakamalum fellur undir pad sidarnefnda ef han er bodin sem valkostur og hin
leidir til einhvers konar endanlegrar nidurstddu. betta er hins vegar ekki talid jafngilda pvi ad
brotamadur afsali sér 6llum rétti til réttlatrar malsmedferdar, en pa kemur til alita rétturinn til
bess ad vera alitinn saklaus uns sekt er sénnud, sbr. 2. mgr. 70. gr. stjskr. og 2. mgr. 6. gr.
MSE.

Reglan um pad ad vera alitinn saklaus uns sekt er sonnud er natengd rétti sakbornings til pess
ad fella ekki a sig sok, en ein af grundvallarreglum sakam@laréttarfars sem Iytur ad réttindum

sakbornings vid rannsékn er reglan um pagnarrétt hans. Reglan sem hér skiptir mali kemur

204 sama heimild.

205 Démur MDE fra 27 febrdar 1980, Deweer gegn Belgiu, 35. gr. “the “right to a court” [...] is no more absolute
in criminal than in civil matters”; Démur MDE fr 23. jani 1981 Le Compte, Van Leuven og De Meyere gegn
Belgiu A No.43, p. 25.

206 Démur MDE fré 21. febrdar 1990. Hakansson og Sturesson gegn Svipj6d,171. gr.: the “waiver must be made
in an unequivocal manner and must not run counter to any important public interest”.
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fram { 2. mgr. 64. gr. sml.?" en einnig er malt fyrir um pagnarrétt i 2. mgr. 113. gr. sml.2%®
Samkvaemt 3. gr. fyrirmala rikissaksoknara, pa verdur mali adeins visad til sattamidlunar ef
gerandi hefur jatad brot og ad malid sé nagilega upplyst. Petta er po ekki algert skilyrdi
samkvemt upplysingum fra rikissaksoknara, p.e.a.s. i sumum tilfellum telst malid nagilega
upplyst pott jatning liggi ekki fyrir. Pad er ekki dalgengt i Evrépu ad slikt skilyrdi sé sett, po
dregid hafi ur pvi hin sidari & og er pad t.a.m. eina skilyrdid sem sett er & patttakendur i
finnsku 16gunum ad peir gefi upplyst sampykki fyrir patttoku sinni og ad peim hafi verid
kynntur réttur sinn & fullnaegjandi hatt. T 14. gr. tilmaela Evropuradsins er melt fyrir um pad
ad undir edlilegum kringumsteedum eattu adilar ad stadfesta oOll adalatridi mals adur en
sattamidlun fer fram, en jafnframt er tekid fram ad patttaka i sattamidlun feli ekki i sér
jatningu brotamanns og pvi megi ekki beita henni sem slikri ef malid fer hefdbundna leid i
refsivorslukerfinu af einhverjum asteedum, par sem rétturinn til pess ad vera alitinn saklaus

uns sekt er sonnud gildir pa i slikum tilfellum sem endranar.

7.4 Fyrirmeeli rikissaksoknara

Eins og komid hefur fram, pa ma i raun segja ad markmidin, gildi og leikreglur sattamidlunar

i sakamalum séu sett fram samkvaemt fyrirmalinum rikissaksoknara.

I fyrirmalunum eru, eins og fyrr greinir, talin upp hegningarlagadkvadi peirra brota sem
akeeranda er heimilt ad visa til sattamidlunar ad 6drum skilyrdum uppfylltum. pau skilyrdi sem
visad er i eru sett fram i 3. gr. fyrirmelanna en par segir ad &karandi megi visa mali til
sattamiolunar ef pvi yrdi annars lokid med skilordsbundinni akeerufrestun eda atla ma ad
refsing vid brotinu faeri ekki fram ar sektum eda skilordsbundnu fangelsi. P4 er pad sett sem
skilyroi ad mali verdi adeins visad til sattamidlunar ef gerandi hefur jatad brotid og ad malid

sé nzgilega upplyst.

Um timamork segir m.a. ad akvoroun akeeranda um ad visa mali til sattamidlunar skuli ad
jafnadi liggja fyrir ekki sidar en 30 dogum eftir ad mal berst 16greglu og ad sattamadur skuli
ljuka medferd mals innan priggja vikna fra peim tima.

27 sakborningi er 6skylt ad svara spurningum vardandi refsiverda hegdun sem honum er gefin ad sok. Ber peim
sem skyrslu tekur ad benda sakborningi 6tvireett & pennan rétt hans.

208 Akaerda er oskylt ad svara spurningum vardandi refsiverda hegdun sem honum er gefin ad sok. Hann getur
ymist neitad ad gefa skyrslu um sakarefnid eda neitad ad svara einstdkum spurningum par ad Iutandi.
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Vert er ad itreka ad fyrirmali rikissaksoknara um sattamidlun i sakamalum byggja a 1. mgr.
21. gr. sml. 2 en af akvaedinu verdur ekki radid ad fyrirmali pessi séu bindandi. Samkvamt
upplysingum fra rikissaksoknara er p6 gert rdd fyrir pvi ad heimildar sé leitad hja embeettinu

ef akarandi hyggst fara Gt fyrir pau.?*°

Eftirfarandi deemi synir pd hversu audvelt er ad vikja fra fyrirmaelunum, en demid lysir

211

raunverulegu mali= par sem brotapola er bodin sattamedfera:

Forsaga malsins er s ad i janGar manudi 2011 vard A fyrir tilefnislausri likamsaras af
hendi B. A hlaut margskonar averka og medal annars beinbrot i andliti og keerdi malid til
I6greglu. Vitni voru ad arésinni og liklegt verdur ad teljast par sem &verkar A voru
toluverdir auk pess sem hin var framin af asetningi ad brotid teljist varda vid 218. gr. hgl.
pann 7. ndvember 2011 fékk brotapoli télvuskeyti fra rannsoknarlégreglumanni sem tjair
honum ad brotamadur hafi loks eftir itrekada bodun meett i skyrslutéku og neiti stk en
vilji po seettast vid brotapola. Pa tjair 16greglumadurinn honum einnig ad vitni i malinu
neiti ad gefa skyrslu en ad hann geti p6 ekki skorast undan pvi ad meta i dom. Ad lokum
spyr hann brotapola hvort hann sé tilblinn ad settast vid gerandann og bidur um
uppastungu um fundartima fyrir sattafund.

A er bodadur & sattarfund 11 manudum eftir ad malid barst l6greglu en samkvemt
fyrirmaelum rikissaksoknara eru timafrestir til bodunar sattafundar pé6 mun styttri, enda rikar
asteedur sem liggja par ad baki, sbr. Hrd. 492/2010 sem fjallad er um i nasta kafla. | nefndu
demi var um ad reda meirihattar likamsaras sbr. 218. gr. hgl. en samkvaemt fyrirmalum
rikissaksoknara mé visa minnihattar likamsaras sbr. 217. gr. hgl. til sattamidlunar. P4 hefur B
ekki jatad brotid né getur pad talist nagilega upplyst sem er i fullkominni andstodu vid
fyrirmelin. Ohett er ad segja ad fyrirmalum rikissaksoknara hafi ekki verid fylgt nema i

mjog litlu meeli i pessu tilviki.

Hér er vert ad taka fram ad er tekin afstada til pess hvort viokomandi I6greglumanni hafi verid
rétt ad bjoda fram sattamidlun. Malid vekur upp spurningar um réttindi brotapola en i & pessu
stigi malsins hafdi hann & engar upplysingar fengid um sattamidlun og pekkti & engan hatt

réttindi sin.

Eftirfarandi reifun a Hrd. 492/2010 leidir einnig i 1jés hvada ahrif dskyrar reglur um Urraedio
geta haft a feril mals i refsivorslukerfinu, en i malinu er fyrirmaelum um timamork ekki fylgt

og hefur pad pvi baedi ahrif & brotapola og brotamann.

291 mgr. 21. gr. sml. Rikissaks6knari gefur Ut almennar reglur og fyrirmali um medferd akaruvalds. Hann
hefur jafnframt eftirlit med framkveemd &keeruvalds hja 6orum akearendum.

219 Munnleg heimild Kolbriin Benediktsdéttir settur rikissaksoknari.

211 Hofundi barst pad bréf sem hér er lyst fra brotapola.
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Malsatvik voru pau ad pann 10. febrdar 2008 vard A fyrir likamsaras af halfu X.
Samkvamt skyrslu lgreglu komu tveir 16greglumenn & vettvang par sem X hafnadi pvi
ad hafa radist 4 A.

pann 7. april 2008 keerdi A, X fyrir likamséras. X var yfirheyrdur pann 24. jani 2008 auk
pess sem teknar voru skyrslur af vitnum sem stadfestu fraségn A. Tiu vikum seinna eda 2.
september 2008 hafdi logregla samband vid X og baud honum ad leysa malid i
sattamidlun sem X sampykkti. Einnig var haft sambandi vid A sem kvadst viljugur til
slikrar afgreidslu pegar hann hefdi fengid mat hja tannleekni um hugsanlegar varanlegar
tannskemmdir vegna likamsarasarinnar.

Samkveemt skyrslu l6greglu 15. oktéber 2008 (8 manudum fra broti) var itrekad gengid
eftir pvi ad A skiladi gdgnunum, svo unnt vaeri ad halda sattafund, en an arangurs. Var pa
litid svo & ad hann veeri ekki sampykkur pvi ad malio faeri i pennan farveg. Samkvamt
skyrslu I6greglu hafdi 8. desember 2009 verid reynt ad koma & sattafundi en X hafnadi
alfarid framkominni skadabotakrofu A.

Akeera var svo gefin Gt 4. mai 2010 og hdn birt 20. sama manadar, ramum tveimur arum
eftir ad A lagdi fram keeru og 27 manudum eftir ad likamsarasin atti sér stad en var X
akaerour fyrir likamsaras, sbr. 1. mgr. 217. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, med
bvi ad hafa skallad og slegid A i andlitid med peim afleidingum ad tveer tennur losnudu. |
héradi var X sakfelldur samkvemt &keeru og var hann demdur til éskilordsbundinnar
refsingar og til ad greida A skadabeetur. Heestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdoms um
ad akeeroi hefoi gerst sekur um pa hattsemi sem lyst var i &keaeru en hinsvegar hefdi brot X
verid fyrnt pegar malid var hofdad og pvi yrdi honum ekki refsad fyrir hattsemi sina sbr.
6. mgr. 82. gr. almennra hegningalaga. Pa var skadabdtakrofu A visad fra héradsdomi
med visan i 2. mgr. 176. gr. sml.

Domurinn tok fram ad fyrningarfrestur brots akeerda telst fra peim degi, er refsiverdum
verknadi hans lauk, sbr. 1. mgr. 82. gr. almennra hegningarlaga. Samkvaemt 4. mgr. 82. gr.
laganna rofnar fyrningarfrestur pegar rannsokn sakamals hefst fyrir rannsdknara gegn manni
sem sakborningi. | malum, sem logreglan ma samkvaemt logum ljuka med satt, rofnar
fyrningarfrestur pegar l6greglan sakar mann um brot og kynnir honum sattabod. Samkvaemt 2.
malslid 5. mgr. greinarinnar ryfur rannsokn samkveemt 4. mgr. ekki fyrningarfrest ef
rannsoknari hettir henni eda han stédvast um Oakvedinn tima med peim fyrirvara ad

sakborningur hafi ekki komid sér undan rannsékninni.

Rannsdknin hofst ad mati domsins sama dag og brotid var framid eda 10. febrdar 2008 er
I6gregla bar sakargiftir undir akerda. Ekki vard hlé a rannsokninni fram til 24. jani 2008.
Eftir pann dag og par til akera var birt telst rannsékn malsins hafa stodvast i skilningi 5. mqr.
82. gr. almennra hegningarlaga. Domurinn taldi hvorki lagaskilyrdi fyrir pvi ad lita svo a ad
tilraunir vid ad koma a satt milli akeerda og brotapola breyti pessari nidurstédu ne yrdi radid
ad akeerdi hafi reynt ad koma sér undan rannsokn. Samkvemt framansdgdu midadist pvi
upphaf fyrningarfrests vid 10. febriar 2008 og var brot akaerda fyrnt er malid var héfoad

rumlega tveimur arum sidar.
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PG hvorugt demanna hér fyrir ofan sé alvarlegt syna pau vel hversu mikilvegt er ad

fyrirmeelin séu skyr en einnig ad eftirfylgni og eftirlit med malunum sé i lagi.
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8 SAMANTEKT OG HELSTU NIDURSTODPUR

Markmidid med pessari ritgerd var ad skoda kenninguna um uppbyggilega réttvisi og Urreedi
byggd & henni, en fyrst og fremst hvernig Grraedin birtast refsivérslukerfinu & islandi i dag og

hvort einhverra breytinga veeri porf i peim efnum.

| raun ma segja ad umfjollunin hér snui 61l ad hugtakinu afbrot og vidbrogdum rikisvaldsins
vid pvi. I gegnum aldirnar hefur refsing verid radandi adferd til pess ad stemma stigu vid
orettletinu sem felst i afbroti. Refsingar valda baedi dompola og fjolskyldu hans pjaningu i
einni eda annarri mynd og einangrun fra samfélaginu hefur neikvaed ahrif & fanga. Rannsoknir
benda ekki til pess ad pyngri refsingar dragi ar itrekunartioni, heldur fremur til hins
gagnsteda. peer eru einnig kostnadarsamar fyrir pjoéofélagido og baeta brotapola yfirleitt ekki

tjonia.

Pé refsing hafi verid meginadferdin til pess ad bregdast vid afbrotum um langa hrid, pa hafa
ekki alltaf legid somu kenningar ad baki peim og hefur badi réttleting peirra og markmid
verid a mismunandi vegu. Réttleetingarok nutimans eru blanda Gr mérgum stefnum enda
virdist ekkert eitt vidhorf réttleeta tilvist refsinga. En pegar 6llu er a botninn hvolft, pa verdur
ad beita refsingum, pvi ekki hefur verid fundin betri adferd til pess ad glima vid einstaklinga
sem beinlinis eru heattulegir samborgurum sinum og einnig studla refsingar ad verndun

almenns réttardryggis og ad jafnveegi i samfélaginu.

Einnig hefur pvi verid haldio fram ad refsing fullnaegi réttleetistilfinningu meginporra
almennings sem settir sig ekki vid pad ad menn skerdi érefsad mikilveeg réttindi annarra. pad
er pé nokkud erfitt ad rada i pad af samfélagsumraedunni hversu hardar refsingar purfa ad vera
til pess ad fullnaegja pessari réttletistilfinningu. Hefndarsjénarmid eru algeng og krafan um

byngri refsingar er haveer n sem endrangr.

Midad vid pessa krofu er dhugavert ad lita til pess hve almenningur er mildur i ddmum sinum
begar hann sest sjalfur i domarasatid. | rannsokn & afstédu almennings til refsinga kom fram
ad meirihluti almennings vildi sja veegari refsingu en démarar komust ad, hinsvegar vildi
almenningur i meirihluta tilfella sj& pyngri refsingar en hann taldi ad domarar myndu

urskurda.

Ymsar alyktanir ma draga af pessum nidurstddum en hopurinn sem tok patt i rannsékninni var
i stuttu mali freddur um refsingar adur en hann ,felldi dom*. Almenningur feer péd yfirleitt

litla freedslu i pessum efnum og hefur pvi adeins adgang ad, oft og tidum, einhlida umfjéllun
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fjolmidla um pessi mal. Nidurstédurnar benda til pess ad almenningur hafi litla pekkingu a
refsimati domstdla og hugsanlegt er ad sifelldar kréfur um pyngri refsingar myndu breytast
med aukinni freedslu til almennings. P4 ma velta pvi fyrir sér hvada ahrif slik freedsla hefdi &

préun nyrra refsidrreeda.

I refsipolitik hefur aherslan hin sidari ar, ad minnsta kosti i nagrannaléndum okkar, beinst ad
bvi ad fera nidur refsimork lagaakveeda, beita i rikari meeli Grreedum sem ekki hafa
frelsissviptingu i for med sér, eda i pad minnsta takmarka hana, og ad leita leida sem ahrif

hafa & itrekunartioni afbrota.

pa hefur kenningin um uppbyggilega réttvisi verio ad rydja sér til rams af miklum krafti
sidasta aratug en proun hennar hefur po att sér lengri addraganda. Samkvaemt kenningunni er
leidin ad réttletinu st ad einblina & parfir férnarlambsins, brotamanns og allra sem afbrotid
snertir, og er natima refsivorslukerfi gagnrynt fyrir ad skilja brotapola, brotamenn og

samfélagid eftir laskad og 6fullnzgt.

Hugmyndafraedin byggdi upphaflega a pvi ad stydja vid brotapola og na fram réttleeti fyrir
hans hond, en midar nu ekki sidur ad feekkun afbrota, eda 6llu heldur itrekunartioni afbrota,
ad pvi ad minnka alagid a domstdla og ad feekka frelsissviptandi refsingum. Uppbyggileg
réttvisi felst i akvednum vidbrogdoum vid afbrotum, par sem einblint er & pad ad baeta pad tjon
sem peir sem brotid beinist ad bera. Afbrot er skilgreint sem &tok & milli brotapola,
brotamanns og samfélagsins sem verda adeins leyst med samvinnu & milli pessara adila.
Brotapola og brotamanni eru pvi skapadar adstedur par sem brotapoli getur gert grein fyrir
bvi hver ahrif brotsins hafa verid og brotamadur er hvattur til pess ad taka abyrgd a gjoréum
sinum og bidjast sidan afsokunar sem byggd er a skilningi & pvi hversu miklum skada hann
hefur valdid. Urreedid felur i sér ferli par sem lausn er fundin med samvinnu pessara adila i

stad pess ad opersonuleg stofnun taki akvoroun an tillits til peirra er hlut eiga ad mali.

Pau Urredi sem byggd eru & kenningunni, og hér hefur verid fjallad um, eru sattamidlun
brotapola og brotamanns, fjéldafundir og hringur og mida pau 6ll ad framangreindum

markmidum med mismunandi aherslum.

Afar mismunandi er eftir 16ndum og jafnvel innan landa hvernig sattamidlun er héattad i
sakamalum. Framkvemdin, p.e. sattafundurinn sjalfur, fylgir yfirleitt peim hefdbundnum
grunnreglum sem hefur verid lyst og er markmidid yfirleitt pad sama. | Noregi fer sattamidlun

fram i sérstokum sattaradum sem eru undir eftirliti heilbrigdis og félagsmalaraduneytisins og
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eru sjalfbodalidar fengnir til sattamidlunar. 1 Finnlandi er svipad fyrirkomulag, p.e.a.s
sattamidlunin fer fram utan refsivorslukerfisins, en sattamidlunarpjonustur geta verid reknar
baedi af einkaadilum og sveitarfélogum. Samkvaemt [6gunum ber ad bjéda sattamidlun i 6llum
tilfellum sem uppfylla skilyrdi par um. Hér a landi fer sattamidlun fram innan
refsivorslukerfisins og er sinnt af 16greglumanni a l6greglustdd, en vida hefur verid fallid fra
sliku fyrirkomulagi par sem oOneitanlega er vandasamt ad tryggja ad adilar fai i 6llum tilfellum
sanngjarna og ohlutdraeega malsmedferd pegar allt ferlid er i hondum sému stofnunarinnar eda
jafnvel sdbmu einstaklinga, p.e. rannsokn, vald til pess ad bjoda fram sattamidlun og til pess ad
gera pad ekki, vald til pess ad stodva sattamidlun en einnig til pess ad prysta a um samning og
refsingu. Sidan er pad oftast ner i hondum sama embeettis ad akveda hvort fallid er fra
saksokn i fjolfarid eda hvort malid fer sina leid innan réttarkerfisins.

PG nidurstada sattamidlunar sé oftast i formi einhvers konar samkomulags, og jafnvel
fyrirgefningar, pa eru ahrifin mismunandi. Hér & landi getur samkomulag sem brotamadur
efnir fyrir sitt leyti leitt til nidurfellingar saksdknar og pa pess ad nidurstadan skraist ekki i
sakaskra hans. I Finnlandi leidir hin hvorki skilyrdislaust til pess ad fallid sé fra saksokn né

hefur han i 6llum tilfellum &hrif & pa refsingu sem doémari akvardar.

Hugmyndafraedin um uppbyggilega réttvisi var fyrst notud & islandi i verkefninu Hringnum.
Segja ma ad par hafi nadst vel ad fanga markmid kenningarinnar med pvi ad koma &
sattafundum a samfélagsvettvangi, par sem allir sem afbrotid snerti komu ad sattafundunum
og fengu pannig ad tja sig um upplifun sina og skodanir & afbrotinu, en jafnframt ad leggja til
hvernig beett yrdi fyrir pad. Hringur hefur ekki verid mikid notadur sidan barnaverndarvinnsla
feerdist til Barnaverndar Reykjavikur og pad er vissulega naudsynlegt ad fylgja Grraedinu
fastar eftir par sem par hefur farid fram afar véndud undirbdningsvinna sem likur eru & ad geti
skilad sér margfalt at i pjoofélagio aftur. Jafnframt yroi pad afar gagnlegt fyrir préun
uppbyggilegrar réttvisi a islandi ad rannsaka og fylgja verkefninu eftir til lengri tima. Vinnan
hefur pé pegar skilad sér i pvi ad sattamidlun i sakamalum hefur verid raunhaft Grraedi innan
refsivorslukerfisins frad arinu 2006 og a sér lagastod i akvaedi 146. gr. sml. sem heimilar
nidurfellingu saksoknar ef brotapoli og sakborningur hafa komist ad samkomulagi og

sakborningur hefur uppfyllt pad fyrir sitt leyti.

Skyrslur nefnda, badi Hringsins og sattamidlunar i sakamalum, benda til pess ad vel hafi
tekist til med verkefnin og er i badum tilfellum lagt til ad Grreedunum verdi afram beitt. |
Hringsskyrslunni er 16gd mikil ahersla a kosti pess ad taka sattamidlun upp i islenskan rétt og
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eru kostirnir einnig settir fram i fyrirmalum rikissaksoknara um sattamidlun. Vid innleidingu
tilraunaverkefnis um sattamidlun i sakamalum var unnin mikil og g6d undirbuningsvinna, par
sem tilhdgun sattamidlunar & Nordurléndunum var skodud og efni alpjédlegrar fyrirmeala, en
einnig var byggt a itarlegri skyrslu og tilldgum nefndar um tilraunaverkefnid Hringinn. Gefin
var ut kynningarbaklingur fyrir almenning og sérstok sattahandbok fyrir sattamenn med

leidbeiningum um framkveaemd sattamidlunar og sattasamninga o.m.fl.

Adferdin sem byggt er a, samkvaemt skyrslu eftirlitsnefndar, er pé ekki sétt i reynslubanka
nagranna okkar, heldur er hun ad bandariskri fyrirmynd, p.e. ,,Real justice, fjoldafundanna,
par sem logreglumenn leida fundi og stydjast vid fyrirfram gefin handrit. Fjoéldafundir mida
ad pvi ad fjolskyldur baedi brotapola og brotamanns taki patt i sattafundi og leiti ad lausn i
sameiningu. Sattamidlunarfundirnir & Islandi mida p6 ad pvi ad adeins brotamadur og
brotapoli taki patt, pott peim sé heimilt ad hafa med sér studningsadila. petta skiptir mali i pvi
samhengi ad i fyrrnefndu adferdinni er hlutverk sattamanns minna. | sidarnefndu adferdinni
getur sattamadur haft meiri ahrif a framvinduna, pétt pad sé andsteett hlutverki hans. Vidast
hvar hefur verid fallid fra pvi ad lata l6greglumenn leida sattafundi, m.a. i Astraliu par sem
I6gregluleiddir fjoldafundir eiga uppruna sinn.

pratt fyrir pessa vondudu undirbuningsvinnu skortir p6 & ad hefdbundnum adferdum
uppbyggilegrar réttvisi sé fylgt i paula og ekki er geett ad mérgum veigamiklum atrioum sem
bent er a i fyrirmeelum og leidbeiningum alpjédastofnana og tryggja eiga réttaréryggi
malsadila og jafnraedi. bad getur po att sér pa skyringu ad verkefninu var xtlad ad vera
tilraunaverkefni og hafa stjornvold ekki fylgt eftir eindregnum tilmaelum eftirlitsnefndarinnar
um pad ad sett yrdu sérstok 16g um sattamidlun eda skyrari heimildarakvaedi i 16g nr. 88/2008.

Radherra hefur po greint fra pvi ad akvoroun um lagasetningu verdi endurskodud arid 2013.

Sattamidlun hefur marga kosti. Med adferdinni er Urlausn minnihattar mala ferd til
einstaklinganna sjalfra. Ef fyrirmeaelum er fylgt, pa flytir pad fyrir medferd mala og styrkir
réttarstoou og ahrif brotapola & dkvordunartoku. Sattamidlun getur flytt fyrir bata peirra sem
ordid hafa fyrir sélrenu afalli i kjolfar afbrots og er liklegri til pess ad hafa sérstok
varnadarahrif & brotamann en hinar hefdbundnu adferdir, par sem brotamadur parf ad sitja
andspenis peim einstaklingi sem hann braut gegn og utskyra gjordir sinar fyrir honum. Ad
auki ma segja ad brotamadur fai med pessu nytt teekifeeri, par sem saksokn er felld nidur og

brotid skraist ekki & sakaskra ef hann uppfyllir ssmkomulagid sem gert er & sattarfundi.
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Ef Grreedid er vel nytt, pa a pad ad geta tekid umtalsverdan pungan af akeeruvaldinu og
domsvaldinu og einnig etti ad felast i pvi umtalsverdur sparnadur, par sem afgreidsla slikra
mala tekur ad medaltali adeins 2,5 Klst.

pPad er po afar mikilveegt ad treysta stodir sattarmidlunar umtalsvert midad vid pad
fyrirkomulag sem starfad er eftir i dag. Sattamidlun parf ad vera pekkt og vidurkennt Grradi
hja l16gfreedingum og i pjodfelaginu 6llu, ekki adeins innan refsivorslukerfisins. Adeins pannig

er haegt ad tryggja ad ibuar & landinu 6llu hafi jafnan adgang ad pvi.

pa er afar mikilvaegt ad heildarendurskodun fari fram a urraedinu, par sem reynsla sidustu ara
yrdi metin og sett 16g um Grraedid sem myndu byggja & pessari reynslu, en ekki sidur & reynslu
annarra pjoda og itarlegum tilmalum Evropurddsins og annarra alpjédlegra stofnana. Slikt er
meginforsenda til pess ad réttur brotapola og brotamanns sé tryggdur i ferlinu og ad jafn

adgangur sé tryggdur ad urraedinu.

[ 16gunum parf ad vera skyrt kvedid & um pad hvada malum er visad til sattamidlunar og med
hvada heatti pad er gert. Pad er jafnframt mjog mikilvaegt ad brotapoli og brotamadur séu
upplystir um pad hvada ahrif péatttaka peirra i sattamidlunarferli geti haft, ad slikar
upplysingar séu veittar timanlega, peer séu skyrar og ad par séu gerd fullnzegjandi skil &
sattaferlinu sjalfu, réttindum og skyldum adila og lagalegum ahrifum sattamidlunar. pvi skal

haldid fram hér ad slikt verdi ekki naegjanlega tryggt an l6gfraeedilegrar adstodar.

Tryggja parf med einhverjum hetti ad um endanlega Urlausn mals sé ad raeda ef brotamadur
hefur stadid vid pad samkomulag sem gert er & sattafundi, til pess ad girt sé fyrir pad ad
einstaklingur verdi sottur til sakar vegna sému atrida. P4 er afar mikilvaegt ad ekki sé gerd
krafa um pad ad einstaklingur felli & sig sok til pess ad taka patt i sattamidlun. Ef slikt verdur
samt sem adur gert ad skilyrdi fyrir patttoku i sattamidlun, pa er brynt ad logfest séu
trinadarakvaedi um pad sem fer fram & sattarfundi, svo pad sem fram kemur & sattafundi verdi
ekki notad gegn brotapola & sidari stigum mals. bad er p6 vandséd hvernig hagt yrdi ad
framfylgja trinadardkvedum & fullnagjandi hatt pegar sa moguleiki er fyrir hendi ad
logreglumadur sitji sattarfund sem sattamadur og taki jafnvel & sidari stigum vid rannsokn

mals.

pad er mikilveegt ad skoda itarlega hvort ferlid verdur afram allt & hdndum sama embaettisins,
en heér verdur pvi haldid fram ad betur feeri a pvi ad sattafundirnir sjalfir feeru fram hja

6tengdum adilum, til pess ad fyllsta hlutleysis sé geett.
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Sidast en ekki sist pa verdur pad seint nagilega itrekad hversu mikilveegt pad er ad
fyrirmaelum rikissaksdknara um sattamidlun verdi fylgt i hvivetna, par til frekari rammi um
Grraedid liggur fyrir og ad eftirfylgni mala verdi skyr og gagnsa. Odruvisi verda hvorki

réttindi malsadila tryggd né markmid uppbyggilegrar réttvisi uppfylit.
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