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Utdrattur

[ pessari lokaritgerd er skodad hvada mogulegu skyringar geta legid ad baki
peirri akvordun Vinarhopsins ad sampykkja ekki samkomulag sem nadist hafdi
milli Brasiliumanna, Tyrkja og Irana i kjarnorkudeilunni vid Irana ut fra
kenningum raunhyggjunnar og frjalslyndrar stofnanahyggju. Til pess ad svara
spurningunni er fjallad um kenningarnar tveer, sogu kjarnorkudeetlunar frana,
tilraunum alpjédasamfélagsins og hvada ahrif kjarnorkuvopn i hondum {ranskra
stjornvalda geetu haft. Einnig var samkomulag priggja fyrrnefndra landa
skodadur dsamt viobrogdum malsadila.

Helstu nidurstodur eru pzer ad samningnum var hafnad pvi hvergi kom
fram { samkomulagi Brasiliumanna, Tyrkja og frana ad [ranir myndu lata af
audgun turans, pvert 4 alyktanir Oryggisrads Sameindu pjédanna. Einnig hafdi
tekist ad sannfzera beedi kinversk og russnesk yfirvold ad sampykkja
refsiadgerdir sem pau hofou verid métfallin en pad tokst & sama tima og
samningavidraedurnar st6du yfir i fran. Vakti pad mikla athygli vegna pess

studnings sem baedi Brasiliumenn og Tyrkir téldu sig njéta.



Formali

Hofundur vill pakka eftirtéldum adilum sem veittu adstod medan vinna vid
lokaverkefnid st6d yfir. An beirra hefdi pessi ritgerd aldrei litid dagsins ljés.
Leidbeinandinn, Dr. Magnts Arni Magnisson, en hann veitti afar gédar
leidbeiningar og rad fra fyrsta degi. Birna Porarinsdétti, Emma Bjorg
Eyjolfsdottir og Palmar Porsteinsson fyrir efnislegan yfirlestur sem gaf mér betri
innsyn { vidfangsefnid. Einnig vill héfundur pakka Asdisi Gunnarsdéttur, Eyélfi
Sigurdssyni og Jéhanni Frimann fyrir mjog gédan yfirlestur & malfari og
uppsetningu lokaverkefnisins. Sidast en ekki sist vill h6fundur pakka kennurum
og samnemendum vid Haskolann & Bifrost fyrir allar peer leiobeiningar { gegnum
nam a Bifrost en { gegnum pann tima safnadist su pekking sem notud var vio

vinnu a pessu verkefni.

Mosfellsbeer, juli 2012

Sigurdur Orn Eyjélfsson
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Inngangur

Eitt umtaladasta mal & svidi alpjodlegra stjornmala um pessar mundir er
kjarnorkuvaeding frana, en st deila hefur stadid yfir i teepan aratug (Khaitous,
2009). Iranir eru adilar ad Alpjédakjarnorkustofnuninni og eru pvi bundnir
reglum hennar er varda notkun 4 kjarnorku { fridsamlegum tilgangi (Iaea, 2010).

[ skyrslu Alpjédakjarnorkustofnunarinnar, fra arinu 2003, kom fram ad Iranir
hefou ekki synt fram & pad ad kjarnorkuazetlun peirra veeri eingéngu i friocsdmum
tilgangi (Iaea, 2003). P4 hefdu stjérnvéld i fran haft { hétunum vid Israelsmenn
og haft eftir forseta fran ad purrka ztti Israel af landakortinu (Fathi, 2005). Af
pessum astaedum og fleirum, hefdu leidtogar pjoda vida um heim, haft miklar
ahyggjur af préun Kkjarnorkumala i Iran. Bandarikjamenn og riki
Evrépusambandsins hefdu beitt frani vidskiptapvingunum { peim tilgangi ad peir
féllu fra kjarnorkuaeetlun sinni. (Evrépusambandio, 2012) (Fjarmalaraduneyti
Bandarikjanna, 2012).

Tilraunir tveggja rikja til pess ad hefja samningavidoreedur a ny { pessari
deilu, virtust p6 hafa gengid eftir, pegar Iranir undirritudu samning vid Brasiliu
og Tyrkland (Celso Amorim; Ahmet Davutoglu; Manucher Mottaki, 2010). |
samningnum kom fram ad franir myndu senda audgad uran til Tyrklands i
skiptum fyrir kjarnorkueldsneyti. Pad tiran sem sent veeri fra [ran veeri audgad
ad mjog litlu leyti (Celso Amorim; Ahmet Davutoglu; Manucher Mottaki, 2010).
Baedi stjornvold i Tyrklandi og Brasiliu lystu yfir dnaegju og bjartsyni eftir ad
samningavidoreedum lauk, en pé meetti pessi malamidlun mikilli andstédu fra
stjornvéldum annarra rikja (Oryggisrad Sameinudu pjédanna, 2010). A endanum
for pad svo ad samkomulagid hlaut ekki hljémgrunn innan Oryggisrads
Sameinudu pjédanna og var ad lokum hafnad i atkvaedagreidslu (Oryggisrad
Sameinudu pjédanna, 2010).

Hér 4 eftir verdur fjallad nanar um samkomulagid sem nadist 4 milli frana,
Tyrkja og Brasiliumanna arid 2010 og skodad hvers vegna samkomulaginu var
ad lokum hafnad. Leitast verdur vid ad svara spurningunni Hvada dstaedur ldgu
ad baki pess ad samkomulag Irana, Brasiliumanna og Tyrkja um kjarnorkudzetlun

[rana ték ekki gildi?
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Tilgangurinn med pessu verkefni er ekki ad gefa ndkveem svor vido pvi
hvers vegna samnignum var hafnad. Pess i stad verdur leitast vid ad notast vid
paer kenningar sem fjallad verdur um hér 4 eftir til ad skyra hvers vegna
samkomulaginu var ekki tekid fagnandi og hvada mogulegu astaedur geetu verid
ad baki peirri akvoroun.

Til pess a0 komast ad nidurstodu verdur notast vid ritadar heimildir.

Kenningar

Hér & eftir verdur fjallad um tveer kenningar sem haegt er ad nota til pess ad
varpa ljosi & pa atburdi sem hér um reaedir. Paer kenningar eru raunhyggja (e.
realism) og frjalslynd stofnanahyggja (e. liberal institutionalism). Fjallad verdur
um pessar kenningar og peirri spurningu velt upp hvor peirra sé betur til pess
fallin a0 skyra vidbrogd stérveldanna annars vegar og nalgun Brasiliumanna og

Tyrkja hins vegar.

Raunhyggja

Raunhyggja er talin radandi kenning i alpjédastjornmalum. Peir sem adhyllast
raunhyggju sja heiminn sem stjérnlausan og riki hans { stodugri samkeppni. Med
stjérnleysi er att vio pad ad ekkert vald sé { raun ofar rikjunum sjalfum og pau
taki dkvardanir ut fra eigin hagsmunum. Hagsmunir eins rikis geta gengid gegn
hagsmunum annars. Pegar slikt gerist skiptir aflsmunur rikjanna miklu mali . Pau
riki sem eru sterk a alpjédavettvangi eigi audveldara med ad vinna hagsmunum
sinum framgang. Par med er litid svo a a0 riki purfi adeins ad hugsa um eigin hag,
pvi hvergi séu teknar dkvardanir a sameiginlegum grundvelli rikja (Glaser, 2010,
bls. 16-17). Einnig skortir alpj6dlegt vald sem geti refsad rikjum fyrir pau brot
sem pau fremji. Hvert riki skilgreini parfir sinar og hagsmuni og geti sidan valid
paer leidir sem best henta til pess ad fullneegja pessum porfum. bvi geti
stjornleysi haft afgerandi ahrif 4 alpjédavettvangi (Waltz, 1981). Ad sama skapi
skipti samkeppni og valdajafnvaegi miklu mali samkveemt raunhyggjunni. Riki
geti aukid vold sin med hernadarlegum yfirburdum og pannig haldid 66rum

rikjum { skefjum. Pannig geti riki sem finnst pvi vera 6gnad, myndad bandalag
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med 60rum rikjum eda aukid hernadarlegan matt sinn med uppbyggingu a eigin
her og pannig reynt a0 feela fra mogulega aras (Tim Dunne, 2008, bls. 94).

Parna skiptir hugtakid éryggisklemma miklu mali. Oryggisklemma
myndast pegar riki eykur hernadarlegan styrk sinn og énnur riki vita ekki hvort
si herveaeding sé adeins eetlud til varna eda hvort rikid muni nyta aukinn
hernadarstyrk til drasa. Samkvaemt raunhyggju eiga riki erfitt med pad ad treysta
hvert 6dru. Pau liti pvi oft svo a4 ad pau riki sem herveedast, geri pad { peim
tilgangi a0 radast a onnur riki. bvi geti 6nnur riki einnig tekid upp a pvi ao
hervaedast til pess ad geta varist mogulegum arasum. Pannig geti aukio oryggi
eins rikis studlad ad 66ryggi annars (Tim Dunne, 2008, bls. 102).

Samkveemt raunhyggju geta riki valid tveer leidir, samvinnu eda
samkeppni. Sé sidari leidin valin geti rikin aukid oryggi sitt med pvi ad
hervaedast, leita til annarra rikja sem hafa sému hagsmuna ad geeta eda beitt
hervaldi (Glaser, 2010, bls. 16). Daemi um hernadarbandalag til pess a0 verja
sameiginlega hagsmuni rikja er Atlantshafsbandalagid, eda NATO, en pad var sett
a laggirnar i peim tilgangi ad tryggja oryggi peirra rikja sem stadsett eru i og vid
Nordur-Atlantshaf (Utanrikisraduneytid, e.d.).

Sé fyrri leidin valin, p.e. samvinna, geta riki samid sin 4 milli um faeekkun
vopna, svo deemi sé tekid. I stuttu mali tekur raunhyggja 4 pattum eins og stridi
og fridi, vopnakapphlaupi, faeekkun vopna, hernadarbandalégum eda jafnvel
skorti & peim. Med raunhyggju ma skoda val og utkomu { alpj6dlegum malum, an
pess ad horfa sérstaklega til einstakra rikja eda alpjodakerfa. Horft er & riki
adallega ut fra deetlunum peirra sem oftast sntiast um 6ryggi. Raunhyggja litur ad
mjog litlu leyti til innanlandspatta, eins og stjérnmalakerfa eda leidtoga (Glaser,
2010, bls. 16).

P6 svo ad raunhyggja sé talin vera mikilveegasta kenningin {
alpjédastjornmalum, vegna pess hve vel hin skyrir hegdun rikja, rikir ekki alltaf
satt um einstaka peetti innan hennar. Hér & eftir verda taldir upp nokkrir peettir
sem flestir freedimenn saettast a4 (Glaser, 2010, bls. 16). [ raunhyggju er litid &
oryggi sem pann patt sem sé mikilvaegastur fyrir hvert riki. Félksfjoldi og hversu
audugt eda taeknilega proad riki er geti sagt til um ahrif pess. bPzer pjédir sem séu

audugar, teeknilega préadar og fjolmennar geti byggt upp steerri og 6flugri heri
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og pannig reynt ad auka 0ryggi sitt. Par sem ekkert yfirpj6dlegt vald sé til stadar,
purfi riki ad reida sig 4 eigin styrkleika, til pess ad na fram markmidum sinum &
alpjodavettvangi. Pessi styrkleiki skipti miklu mali (Glaser, 2010, bls. 17).

Riki starfar med eigin hagsmuni ad leidarljési og pvi er sjalfshjalp a
alpjodavettvangi naudsynleg. Samkvaemt raunhyggju er hvert riki abyrgt fyrir
eigin oryggi. Ekki sé aeskilegt ad treysta 6drum fyrir oryggi sinu, hvort sem um
reedir riki eda alpjodlegar stofnanir. Ekki sé til neydarnumer sem riki geta hringt
i ef 6gn stedjar ad (Tim Dunne, 2008, bls. 93). Riki leitist vid ad taka akvardanir
sem liklegar séu til pess ad na fram settum markmidum. Pau séu medvitud um
styrkleika sinn en horfi einnig til peirrar évissu sem riki pegar deilur standa yfir
vid annad riki. Pannig reyni pau ad sja fyrir hvernig deiluadilar bregdast vio
(Glaser, 2010, bls. 17). Pau meti einnig 6nnur riki ut fra mogulegum styrk en ekki
ut fra innanlandspattum a bord vido pad hvers konar stjorn er vid vold,
hugmyndafraedi eda 6dru sliku. Sum meti getu og styrkleika rikja ut fra gjéroum
peirra { alpjédlegum samskiptum, en pad eigi ekki vid um pau 6ll (Glaser, 2010,
bls. 17). Raunhyggjumenn sja riki sem adal gerendur i alpjédakerfinu en nzest a
eftir rikjum komi alpjodastofnanir. Pessar stofnanir gegni minna hlutverki en riki
og sumir telja ad peer spili mjog litid hlutverk. Sidast en ekki sist er litid svo 4 ad
riki séu i samfélagi par sem sifelld 4t6k og samkeppni séu til stadar (Glaser, 2010,
bls. 17).

Eins og a0ur segir, pa tekur raunhyggjan adallega 4 valdabarattu & milli
rikja. Alpjodakerfid sé stjérnlaust og riki berjist hvert vid annad um vold og reyni
ad komast af. Samkvaemt raunhyggju eru 6ryggismal mikilveegust hverju riki og
leidtogum beirra beri ad geeta pess { hvivetna. Riki heimsins zettu ekki ad treysta
60rum rikjum fyrir 6ryggi sinu, par sem pau geti ekki verid viss um fyrireetlanir

peirra.

Frjalslynd stofnanahyggja

Su kenning { alpjodastjérnmalum sem veitir raunhyggju hve hardasta samkeppni
er frjalslynd stofnanahyggja. A medan raunhyggjumenn lita 4 heiminn sem
stoduga samkeppni, lita frjalslyndir stofnanahyggjumenn frekar til samvinnu

rikja. I bAdum kenningum er litid 4 rikin sem adalgerendur { alpjédakerfinu. Med
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frjalslyndri stofnanahyggju er litid svo & ad alpjoédlegar stofnanir og alpjédleg
frjals félagasamtok séu mikilvaegir patttakendur 4 medan raunhyggjumenn telja
ad svo sé ekki (Dunne, 2008, bls. 110). Peir sem adhyllast frjalslynda
stofnanahyggju telja margir hverjir ad vopnud atok séu urelt leid til pess ad leysa
deilumal { alpj6dasamskiptum. Pvi skipti miklu mali ad alpjé0astofnanir yti undir
grunngildi frjalslyndisstefnunnar { alpj6dastjornmalum og ma par nefna jafnraedi
og réttleti. Borgarar eigi ad vera jafnir frammi fyrir domstélum og njota
ymislegra grunnréttinda 4 bord vid menntun og heilbrigdispjonustu.
Fréttamiolar skuli vera 6hadir og segja satt og rétt fra. Rikisstjéornir fai vold sin
fra félkinu og hafi ekki rétt til pess ad misnota pad vald. Einnig skipti miklu mali
ad alpj60alog séu virt (Dunne, 2008, bls. 110).

Peir sem adhyllast frjalslyndisstefnu sampykkja margir hverjir rok
raunhyggjumanna um pad ad samkeppni riki a alpjodavettvangi, en telja ad slikt
byggist & hugsjonum manna og peim sé haegt ad breyta. Par med sé haegt ad
breyta heiminum fra samkeppni til samvinnu. (Dunne, 2008, bls. 110). Peir sem
adhyllast frjalslynda stofnanahyggju telja ad akvordunum sé ekki hzegt ad
framfylgja {1 alpjodakerfinu eftir stigveldi og samvinna rikja geti adeins att sér
stad ef pad pjoni hagsmunum peirra beggja (Keohane & Martin, 1995). Med
auknum samskiptum aukist tengsl 4 milli rikja til muna og pau verdi hadari hvert
60ru. Breyting 4 einum stad { alpj6dakerfinu yti undir breytingu & 60rum st6dum
med beinum eda 6beinum haetti (Dunne, 2008, bls. 113).

[ alpjédlegum stjornmalum er talid ad frjalslynd stofnanahyggja hafi nad
hamarki 4 arunum eftir fyrri heimsstyrjoldina undir pélitiskri forystu Woodrow
Wilson, paverandi Bandarikjaforseta. Hann lagdi aherslu & pad ad breyta
alpjodlegum stjornmalum med rotteekum heetti gagnvart meirihattar vopnudum
atokum. [ Evrépu beid stefnan hnekki { seinni heimsstyrjéldinni vid uppgang
nasismans og fasismans. Hin komst p6 aftur a skrid 4 medal vestreenna rikja a
kaldastridsarunum og styrktist enn meir vid lok peirra (Morgan, 2010, bls. 35).
Eitt helsta einkenni frjalslyndu stofnanahyggjunnar er mikil bjartsyni. Bjartsyni
er a hagfreedi og stjornmal, innanlands sem utan, par 4 medal samskipti pjéda vio
pad ad bua til betri heim. Ekki er horft 4 heiminn sem fullan af ofbeldi og atokum,

eins og { raunhyggju, heldur er litid svo a ad fridur og 6ryggi séu markmid sem
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haegt sé ad na og stefna zetti ad. A0 sama skapi eettu samskipti pjéda ad vera
vinsamleg. Varast atti ad horfa til fortidar par sem mikid var um aték (Morgan,
2010, bls. 35).

Ekki er haegt ad tala um frjalslyndu stofnanahyggjuna sem eiginlega
kenningu, heldur breida nalgun med tengdum hugmyndum. Hin synir leidir og
gefur radleggingar um pad hvernig betur megi nalgast alpjédastjornmal. Hin
skyrir ekki vel hvernig alpjé0dakerfid virkar. Sumir sja petta einkenni i fleiri
kenningum en p6 virdist sem frjalslynda stofnanahyggjan syni petta betur en
adrar kenningar (Morgan, 2010, bls. 35-36).

Frjalslynda stofnanahyggjan er noégu gomul til pess ad teljast med
klassiskum kenningum og hefur i einhverjum tilfellum sému aherslur og adrar
kenningar. Eins og i raunhyggjunni eru pad rikin sem helst skipta mali. Einnig er
mikil ahersla a alpjédastofnanir, alpjodleg frjals félagasamtok, alpjodleg
fyrirtaeki, innanlandspeetti eins og hagsmunahdpa, valdahopa, stjornmalaflokka
og skrifraedi stjornmala. Stofnanahyggjan tekur tillit til pess ad alpjodakerfid geti
haft 4hrif & gjordir rikja en p6 ekki ad jafn miklu leyti og innanlandspeettir. |
frjalslyndri stofnanahyggju er litid svo a ad riki séu flest 6lik hvert 6dru og
alpjodastjérnmal endurspegli pennan fj6lbreytileika (Morgan, 2010, bls. 35-36).
Pannig rikir hvorki raunhyggja né énnur stefna algjorlega { heiminum a hverjum
tima og par med getur til ad mynda raunhyggja verid til stadar 4 dkvednum
stodum 4 dkvednum timum og pad sama ma segja um frjalslynda stofnanahyggju.
Alpjodastjornmal motast einnig af pvi hvad folk kys { hverju landi fyrir sig. Med
peim heetti hafa efnahagslegir-, stjornmalalegir- og félagslegir peettir i hverju
landi ahrif &4 pad hvernig alpjodleg stjérnmal préast. Pannig geta peir sem
adhyllast frjalslynda stofnanahyggju verid sammala raunhyggjuménnum um pad
ad alpj6oakerfio sé ad vissu leyti litad af raunhyggju, p6 peir sjai ekki ad svo purfi
ad vera (Morgan, 2010, bls. 35-36).

Frjalslynd stofnanahyggja litur mun bjartari augum & alpjédakerfido en
raunhyggjan. Litid er svo a ad strid, atok og samkeppni einkenni ekki
alpjodakerfio og haegt sé ad na markmidum um fridsamari heim med aukinni
samvinnu. Eins og fram hefur komid, pa er frjalslynd stofnanahyggja ekki

kenning, heldur breid nalgun a pad hvernig na megi fram akvednum markmidum.
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Riki eru flest 6lik og pvi getur raunhyggja verio rikjandi 4 dkvednum st6dum, en

svo parf pé ekki ad vera.

Kjarnorkuaztlun irana

Rekja ma kjarnorkudzetlun Irana aftur til 4rsins 1957, en pa undirritudu franir
samstarfssamning vid Bandarikjamenn (Zarif, 2007, bls. 80). Iranir undirritudu
samning Alpj6dakjarnorkustofnunarinnar um fridsama notkun & kjarnorku pann
1. juli 4rid 1968. Par med voru [ranir lagalega bundnir af dkveedum pess
samnings (Utanrikisrdduneyti Bandarikjanna, 1998). Samningurinn bannar
rikjum ad koma sér upp kjarnorkuvopnum. Pau riki sem undirritad hafa
samninginn skuldbinda sig til pess ad adstoda ekki 6nnur riki vid préun og
framleidslu kjarnorkuvopna  Hins vegar geta riki sem undirritad hafa
samninginn um fridsamlega notkun a kjarnorku sent sin 4 milli teeki sem haegt er
ad nota til préunar Kkjarnorku. Samningurinn  heimilar einnig
Alpjodakjarnorkustofnuninni ad skoda kjarnorkuver adildarrikjanna til pess ad
tryggja ad ekki sé unnid ad framleidslu kjarnorkuvopna. Pau riki sem undirritad
hafa samninginn hafa rétt til pess ad stunda rannséknir og préa kjarnorku i
friossamlegum tilgangi (Iaea, 1970).

Aratug eftir ad samstarfssamningur frana og Bandarikjamanna var
undirritadur var hafist handa vid byggingu & kjarnorkust6d i hofudborg Iran,
Teheran (Zarif, 2007, bls. 80). Bandariskt fyrirteeki, Stanford Research Institute,
birti nidurstédur sinar um orkupérf frana arid 1974. Par var talid ad Iranir pyrftu
ad auka kjarnorkunotkun sina umtalsvert en aform voru uppi um ad byggja hatt i
20 kjarnorkustddvar vitt og breitt um landid. Samningar voru gerdir vid vestraen
riki um byggingu 4 kjarnorkuverum og um bpjalfun & irénskum visindamoénnum
(Zarif, 2007, bls. 80).

franir bjuggu vid pé nokkurn stédugleika. Haekkun 4 oliuverdi hafdi aukid
tekjur rikisins og pvi fylgdu fjarfestingar i innvioum rikisins og her landsins.
bratt fyrir petta var vaxandi anddd gagnvart keisaranum Mohammad Reza
Pahlavi (Moaddel, 1992). Helsti andsteedingur keisarastjornarinnar var Ruhollah
Khomeini erkiklerkur, en hann hafdi verid { dtlegd i Irak og sidar i Frakklandi.

Skilabodum hans & segulbandi var smyglad inn i landid og barust sidar um land




(

allt. Reza Pahlavi for af landi brott, pann 16 jantar 1979, og forseetisradherrann,
Shapour Bakhtiar, ték alfarid vido valdataumunum. Honum tékst ekki ad halda
voldum, pratt fyrir studning 16greglunnar. Khomeini snéri til baka til Iran pann 1.
febriar sama ar. Adeins tveimur manudum sidar voru haldnar kosningar, par
sem kosid var um pad hvort stjérna zetti landinu 4 grundvelli laga Islam. Svo fér
ad pad var sampykkt og sett var & ny stjérnarskra (Halliday, 2009). I byrjun
névember sama ar rédust nAmsmenn ad bandariska sendiradinu og héldu par 66
manns { gislingu. Flestir gislanna voru Bandarikjamenn. Peim var ad lokum
sleppt snemma ars arid 1981, eftir rimt ar { gislingu, en { skiptum fengu Iranir
baedi fjArmuni og hergégn (Amanpour, 2009).

Med byltingunni slitnadi samband Irana vid Bandarikin en samskipti
versnudu einnig vid adrar vestraenar pjodir. Bandarikjamenn heettu ad utvega
kjarnorkueldsneyti i rannséknarkjarnakljuf og fronsk og vesturpysk stjornvold
haettu adstod vio uppbyggingu a kjarnorkustodvum. Bandarikjastjorn for fram a
pad vio adra verktaka ad peir héldu ekki afram vid byggingar a kjarnorkuverum.
Til pess ad fordast aframhaldandi afskipti af halfu Bandarikjastjornar akvaou
franir ad halda leynd yfir kjarnorkuaeetluninni (Zarif, 2007, bls. 81).

Samkvaemt Anthony Cordesman, fyrrverandi préfessor vio Georgetown
haskéla og Khalid R. Al-Rodhan hja Center for Strategic and International
Studies, stodvadist kjarnorkuaeetlun Irana ekki pratt fyrir tilraunir bandariskra
stjornvalda. Pess { stad hofu franir ad leita adstodar fra 6drum adilum. Medal
annars voru gerdir samningar vid Argentinumenn og Pakistana. Par ad auki vildu
stjornvold auka kjarnorkuframleidslu 4 naestu aratugum og atti kjarnorka ad
titvega 20 proésent af allri orku 1 fran 4arid 2005, samkveemt 4zetlun sem 16gd var
fram arid 1990 (Cordesman & Al-Rodhan, 2006, bls. 24-25).

Kjarnorkudeilan fér aftur ad vekja dhuga stuttu eftir hrydjuverkaarasirnar
4 Bandarikin pann 11. september arid 2001. P4 voknudu upp spurningar um
moguleg Kkjarnorkuvopn fraka og 4 sama tima um Kkjarnorkuaeetlun frana
(Cordesman & Al-Rodhan, 2006, bls. 33). Adeins ari sidar barust fréttir pess efnis
ad leynileg kjarnorkustarfsemi etti sér stad i fran. beer fréttir fengust fra hopi
frana sem moétfallinn var stjornvéldum. Uppljéstradi hépurinn um 11

kjarnorkustodvar sem hver hafdi sitt hlutverk i framleidslu a kjarnorku
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(Cordesman & Al-Rodhan, 2006, bls. 33). A raostefnu
Alpjodakjarnorkustofnunarinnar { Vinarborg, arid 2002, greindi yfirmadur
kjarnorkustofnunar Irana fra pvi ad peir myndu hefja framleidslu 4 kjarnorku til
orkunotkunar og til steedi ad byggja nyja kjarnakljufa 4 naestu tveim aratugum
(Cordesman & Al-Rodhan, 2006, bls. 33).

Gervihnattamyndir, sem teknar voru sidari hluta arsins 2002, virtust syna
kjarnorkustédvar frana en samkvaemt sérfraedingum virtist sem mikid hafi verid
lagt upp ur ad hafa peer kjarnorkustédvar ekki synilegar. Vakti pessi uppgoétvun
hérd vidbrogd fra Bandarikjaménnum sem kréfdust pess ad franir myndu vinna
med Alpjodakjarnorkustofnunin og leggja fram allar upplysingar sem véroudu
kjarnorkuaeetlun landsins (Cordesman & Al-Rodhan, 2006, bls. 33-34).
Eftirlitsmenn fengu adgang ad kjarnorkustédvum [rana arid 2003 og par 4 medal
kjarnorkust6d sem fyrst hafdi sést a gervihnattarmynd adeins ari adur. Skyrsla
var birt stuttu eftir heimséknina, en { henni kom fram ad franir hefdu ekki greint
fra kjarnorkuframleidslu sinni med fullnaegjandi heetti (Iaea, 2003, bls. 8-9).

Neestu ar a eftir einkenndust af miklum o6stédugleika og deilum {
samskiptum a milli vestraenna rikja og Alpjodakjarnorkustofnunarinnar annars
vegar og frana hinsvegar. Stjérnvéld priggja Evrépusambandsrikja reyndu ad
midla malum, en pad voru stjérnvold Breta, Frakka og Pj6édverja. Farid var i
samningavidraedur vid Irani og reynt ad mynda traust 4 milli deiluadila. franir
ho6fou sampykkt ad heetta allri audgun & drani 4 medan samningavidraedur stéou
yfir en beir sviku pad loford sem vard til pess ad polinmaedi Breta, Frakka og
Pjodverja praut og upp ur slitnadi arid 2006 (Cordesman & Al-Rodhan, 2006, bls.
47).

Samkvaemt Alpjédakjarnorkustofnuninni, pa hefur Irénum enn ekki tekist
ad sannfaera stofnunina um pad ad peir séu adeins ad stefna ad friosamlegri
notkun 4 kjarnorku (Iaea, 2010). I skyrslu, sem gerd var opinber pann 10. jini
arid 2010, kom fram ad Iranir hefdu ekki framfylgt peim alyktunum sem
Oryggisradid hafdi sampykkt og beint til frana um ad syna fram a fridsamlega
notkun 4 kjarnorku. bad kom skyrt fram i skyrslunni ad Iranir yrdu ad svara

spurningum um moguleg hernadarleg aform vardandi kjarnorkuazetlunina.
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Stofnunin tok pad einnig fram i skyrslunni ad Iranir hefdu ekki 14tid af audgun

sinni 4 Urani, eins og pryst hafdi verid 4 um (laea, 2010).

Tilraunir alpjodasamfélagsins til ihlutunar

Eins og rakid hefur verid, pa hafa stjérnendur Alpjédakjarnorkustofnunarinnar
miklar ahyggjur af préun kjarnorkudeetlunar frana. Sému ségu ma segja um
stjornvold i Bandarikjunum, en einhlida vidskiptabann 4 Iran hefur verid { gildi i
Bandarikjunum i um prja aratugi (Fjarmalaraduneyti Bandarikjanna, 2012). Pad
var ekki fyrr en i lok juli ario 2006 sem alpjodasamfélagio fér ad taka 4 malinu,
en pba var fyrsta alyktunin um kjarnorkuaeetlun frana sampykkt i Oryggisradi
Sameinudu pjédanna. Var par pryst 4 frani um pad ad heetta allri audgun 4 trani
og einnig bent 4 sjounda kafla stofnsattmala Sameinudu pjédanna (Oryggisrad
Sameinudu bjédanna, 2006). Sa kafli heimilar Oryggisradidinu ad skilgreina
hvada riki 6gni heimsfridi og til hvada trraeda megi gripa svo haegt sé ad koma {
veg fyrir slika 6gn (Sameinudu pjédirnar, 1945). Var alyktunin sampykkt med
yfirgnaefandi meirihluta eda 14 atkveedum gegn adeins einu. Eina landid sem
kaus gegn alyktuninni var Qatar (Oryggisrad Sameinudu pjédanna, 2006). Sidar 4
arinu 2006 var énnur alyktun sampykkt { Oryggisradinu. St alyktun bannadi sélu
og sendingu & bunadi til préunar a kjarnorku og setti einnig ferdabann og
fjarhagslegt bann a einstaklinga og fyrirteki sem tengdust kjarnorkuaeetluninni
(Oryggisrad Sameindu pjédanna, 2010). Evrépusambandid tilkynnti einnig um
refsiadgerdir & hendur einstaklingum og félogum sem talin voru tengjast
kjarnorkuazetluninni. Var par lagt bann vid sendingu eda s6lu a teekjum sem talid
var ad geetu adstodad Irani vid framleidslu peirra & drani (Evrépusambandid,
2012). Iranir héldu 6traudir 4fram, pratt fyrir bodun refsiadgerda. Arid 2010 var
tilkynnt ad franir myndu halda afram vid audgun 4 pvi tGrani sem peir hefdu
undir héndum og Ahmedinejad, forseti landsins, lysti pvi yfir ad fran veeri ordid
kjarnorkuveldi. Ahmedinejad sagdi ad Iranir myndu audga uran sem haegt veeri
ad nota i kjarnorkuvopn ef peir teldu porf & pvi (Slackman, 2010).

[ oktéber 2009 lagdi Mohammed ElBaradei, paverandi yfirmadur
Alpj6dakjarnorkustofnunarinnar, fram tillégu vegna 6skar Irana um ad beir

fengju kjarnorkueldsneyti fyrir rannséknarkjarnakljif i fran. I honum atti ad
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sogn ad framleida isotépa sem haegt veeri ad nota { krabbameinsmedferdum.
Tillagan var borin undir Bandarikjamenn, Frakka og Russa (laea, e.d.).
Samkvaemt Yukiya Amano, nuverandi yfirmanni
Alpj6dakjarnorkustofnunarinnar, var samningurinn 4 pa leid ad [ranir myndu
senda 1.200 kil6 af 1agt audgudu drani til Risslands sem sidan myndi audga pad
frekar. Par 4 eftir yroi pad sent til Frakklands, par sem pvi yrdi breytt i
kjarnorkueldsneyti og seinna sent aftur til Iran. Allt Gtlit var fyrir ad
samningurinn yrdi undirritadur af peim adilum sem hlut attu ad mali en st vard
b6 ekki raunin. Iranir treystu einfaldlega ekki 4 pa adila sem peir h6fdu samid vid
og toldu ad kjarnorkueldsneytid myndi aldrei rata aftur til fran (Amano, 2010).
Eins og adur hefur komid fram, pa hafa leidtogar margra rikja haft
ahyggjur af préun kjarnorkuméla i Iran. Bandarikjamenn voru fyrstir allra til
pess ad setja vidskiptapvinganir 4 frani en Oryggisradid tok ekki 4 malinu fyrr en
ario 2006. Fra peim tima hafa nokkrar alyktanir verid gerdar. Einnig var reynt ad
na samningum vid Irani 4rid 2009, en sa samningur var mjog likur pvi
samkomulagi sem nadist 4 milli Brasiliumanna, Tyrkja og [rana. Samkvaemt
Alpjédakjarnorkustofnuninni hafa paer alyktanir sem sampykktar hafa verid og

adrar tilraunir til {hlutunar ekki borid arangur.

Ahrif kjarnorkuvopna i iran

Eins og greint hefur verid fra, pa hefur kjarnorkuaaetlun Irana verid til lydi um pé
nokkra hrid. Leidtogar margra rikja hafa sett sig a moti peirri daetlun sem nu er
til stadar vegna o6tta vid pad ad Iranir muni 4 endanum koma sér upp
kjarnorkuvopnum. Stéra spurningin er su hvada ahrif slik vopn geetu haft fyrir
Mid-Austurlond og jafnvel { heiminum 6llum.

Gawdat Bahgat, sérfraedingur i kjarnorkumalum, hefur fjallad um Iran og
hvada afleidingar kjarnorkuvopn i héndum stjérnvalda i fran myndu hafa a frid
og stodugleika { Mid-Austurlondum. Bahgat segir ad morg riki { Mio-
Austurlondum hafi lyst yfir dhuga & pvi ad hefja kjarnorkuframleidslu til
friosamlegra nota, 16nd 4 bord vio Egyptaland, Jérdaniu, Libiu, Sadi-Arabiu,
Barein og Sameinudu arabisku furstadaeemin. Bahgat telur ad rekja megi pennan

ahuga til kjarnorkudaetlunar irana. Hann segir ad kjarnorkuazetlun frana geeti
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leitt til pess ad kjarnorkuveldum { Mid-Austurléondum fjélgadi Ur einu og upp i
fijojgur eda fimm, en Israel er eina nuverandi Kkjarnorkuveldid i Mid-
Austurléondum (Bahgat, 2011). Bahgat bendir 4 pad ad Egyptar geetu haft rok
fyrir pvi ad koma sér upp kjarnorkuvopnum. I prja aratugi fra lokum seinni
heimsstyrjaldarinnar attu Egyptar { deilum vid Israela en vopnud atéku attu sér
einnig stad. Bahgat telur ad kjarnorkuvaeding Israela veri g6d astaeda fyrir
Egypta ad leita sému lausnar. Onnur rék Egypta fyrir pvi ad kjarnorkuvaedast
geetu falist i pvi ad peir vildu yta undir pad leidtogahlutverk sem peir vilja hafa i
heimshlutanum. Bahgat bendir 4 pad ad fjarad hafi undan leidtogahlutverki
Egypta vegna kjarnorkuaaetlana {sraela, frana og fraka 4 undanférnum aratugum
(Bahgat, 2011, bls. 31). Svo virdist sem Egyptar hafi aldrei reynt ad bua til
kjarnorkuvopn, fyrir utan stutt timabil skémmu eftir seinni heimsstyrjoldina.
Telur Bahgat ad Egyptar hafi horft { mikinn kostnad af pvi ad kjarnorkuvaedast og
ad peir hefou ekki talid0 kostina vid bad neegilega mikla. A0 framleida
kjarnorkuvopn sé timafrek adgerd og kostnadarsom og mikill politiskur vilji
purfi einnig ad vera til stadar. Bahgat telur ad helsta asteeda Egypta fyrir pvi ad
koma sér ekki upp kjarnorkuvopnum hafi verid skortur a vilja & medal helstu
leidtoga Egypta (Bahgat, 2011, bls. 31). Egyptar hafa byggt upp eigid oryggi med
kaupum 4 hefdobundnum vopnum og barist fyrir pvi ad Mio-Austurlond verdi laus
vid kjarnorkuvopn. Egyptar hafa list vonbrigdum sinum yfir pvi ad
Bandarikjamenn setji ekki aukinn prysting 4 Israela um pad ad skrifa undir
samning Alpjédakjarnorkustofnunarinnar um fridsama notkun 4 kjarnorku
(Bahgat, 2011, bls. 32).

Sadi-Arabar eru annad deemi sem Bahgat tekur fyrir en hann telur pa hafa
baedi astedu fyrir kjarnorkuveedingu asamt pvi ad fjarmuni skorti ekki. Sadi-
Arabia er mikilvaegt riki a 6stodugu svaedi en nagrannariki hafa hernadarlegan
styrk og geetu 6gnad oryggi Sadi-Arabiu. Pvi geetu kjarnorkuvopn komid ad
gbédum notum til pess ad baegja fra mogulegri haettu sem geeti stofnad oryggi
rikisins { haettu. P6 landid sé med peim steerri i Mid-Austurlondum er folksfjoldi
pess minni heldur en annarra nagrannarikja & bord vid Egyptaland og Iran,

asamt pvi ad stor hluti oliubirgda 1 heiminum er stadsettur i landinu. Telur
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Bahgat ad pessir tveir peettir geri landid berskjaldad gagnvart mogulegum
arasum (Bahgat, 2011, bls. 33-34).

Tariq Khaitous skrifadi um kjarnorkuvaedingu frana fyrir The Washington
institute on near eastern policy og hver viobrogd annarra rikja i Mio-
Austurléondum geetu ordid ef fran kemi sér upp kjarnorkuvopnum, i jini arid
2009. Par minnist hann 4 ad af rikjum Mid-Austurlanda hafa adeins Syrlendingar
Iyst yfir studningi vid kjarnorkuazetlun Irana. Skort 4 studningi fra 6drum rikjum
a svaedinu rekur hann til stjérnmalalegra og truarlegra deilna sem varad hafa i
aldir. Tariq Khaitous telur ad ef Iranir komi sér upp kjarnorkuvopnum muni pad
pbyda vopnakapphlaup 4 medal rikja a4 sveedinu en hann segir ad pad sé pegar
hafid. Leidtogar 4 svaedinu telja ad franir myndu verda valdamesta rikid &
svaedinu ef peir keemu sér upp kjarnorkuvopnum en fra arinu 2003 pegar
kjarnorkudeilan hofst hafa utgjold rikja a svaedinu til hernadarmala rokid upp ar
Ollu valdi (Khaitous, 2009). bvi til studnings gerdu stjornvold i Sadi-Arabiu
nylega samning vid Bandarikjastjérn um kaup a herpotum fyrir 30 milljarda
Bandarikjadollara en samningnum var ztlad ad auka getu Sadi-Araba til pess ad
koma { veg fyrir og verjast arasum (Landler & Myers, 2011). Khaitous telur
einnig ad riki { Mid-Austurlondum muni leitast vido ad mynda hernadarbandalag
eda jafnvel mynda sterk tengsl vid NATO. [ pessu samhengi er sérstaklega minnst
4 minni riki 1 nand vid fran sem hafa hvorki mannfjolda né steerd ad flatarmali til
bess ad takast 4 vid pa 6gn sem Iranir gaetu ordid (Khaitous, 2009).

Tariq Khaitous bendir einnig 4 hvad geeti gerst ef pzer leidir sem bent er &
hér ad framan ganga ekki eftir. Ekkert riki { Mid-Austurlondum hefur nzegilega
préada kjarnorkudeetlun til pess ad framleida kjarnorkuvopn og pvi mun pad
reynast naer 6mogulegt ad bregdast vid 6gninni med kjarnorkukapphlaupi. Pess {
stad getu rikin 4 svaedinu leitad eftir pvi a0 komast undir verndarvaeng
Bandarikjamanna en 6liklegt myndi teljast ad peir myndu hafna peirri bén. Ef
pbad myndi gerast telur Khaitous ad Arabarikin myndu fjarfesta i
kjarnorkuvopnum til pess ad mynda jafnveegi vid kjarnorkuveett [ran. bvi telur
hann mikilvaegt ad Arabarikin auki tengsl sin vid fran pvi ef franir koma sér upp
kjarnorkuvopnum myndi pad auka vold frana & svadinu og pvi telur hann

mikilvaegt ad rikin 4 svaedinu vinni nanar saman (Khaitous, 2009).
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Samkomulag Brasiliumanna, Tyrkja og Irana

Pann 17. mai arid 2010 virtist sem stort skref hefdi verid stigid vardandi
kjarnorkudeiluna vid Iran. Brasiliumenn og Tyrkir h6fdu sent embzettismenn til
fran til pess ad semja um kjarnorkudeetlun landsins, en helstu leidtogar beggja
rikja komu ad samningabordinu og var aetlunin med samningavidreedunum ad
koma i veg fyrir frekari refsiadgerdir gegn Iran og leggja grunn ad frekari
vioreeoum (Glenn Kessler, 2010). Pau prju riki sem attu hlut { samkomulaginu
sendu fra sér sameiginlega yfirlysingu par sem samkomulagid i heild sinni var
birt. Samkomulagio innihélt tiu atridi en tvo sidustu atridi samkomulagsins eru
ekki mikilveeg umfjoéllunarefni pessa verkefnis. Hér a eftir verour fario lauslega

yfir hvert atridi fyrir sig:

1. Iranir askilja sér rétt til pess ad rannsaka, framleida og nota kjarnorku {
friossamlegum tilgangi samkveemt fyrirliggjandi alpjédasattmalum sem
taka & kjarnorkumalum.

2. [ranir eru sannferdir um ad med samkomulaginu verdi haegt ad horfa
fram a veginn og skapa jakvett og uppbyggjandi samstarf sem laust er vid
ognanir.

3. Kjarnorkueldsneytisskiptin eiga a0 vera grunnurinn ad samstarfi a 6likum
svidum, sérstaklega vardandi fridsamlega samvinnu { kjarnorkumalum.
Tekur pad einnig til kjarnorkuvera og byggingu a tilraunakljufum.

4, Iranir telja ad skiptin & Granium og kjarnorkueldsneyti sé upphafid ad
jakvaedum og uppbyggjandi skrefum fram a vid. Pau eettu ad koma {
stadinn fyrir og { veg fyrir hvers konar égnanir sem gaetu 6gnad réttindum
og skyldum Irana gagnvart samningum um kjarnorku.

5. [ranir senda 1.200 kilé af lagt audgudu trani til Tyrklands en pad teldist
b6 enn eign Irana. Iranir og Alpjédakjarnorkustofnunin mega senda
eftirlitsmenn til pess ad fylgjast med pvi irani sem franir hafa sent.

6. Iranir tilkynna Alpjédakjarnorkustofnuninni um samkomulagid innan 7
daga fra utgafu yfirlysingarinnar. Eftir jakveett svar fra Vinarh6pnum
(Bandarikjunum, Russlandi, Frakklandi og Alpjédakjarnorkustofnuninni)

verda frekari upplysingar um samkomulagid birtar og samningur
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undirritadur sem skuldbindur hoépinn til pess ad senda 120 kil6 af

kjarnorkueldsneyti til tilraunakjarnakljufs { fran.

7. Pegar Vinarh6purinn hefur sampykkt skilmalana, munu badir adilar binda
sig samkvaemt skilmalum 6. lids. Iranir eru tilbtnir til pess ad senda 1.200
kil6 af 1agt audgudu Urani innan manadar. Er pad gegn peim skilmala ad
Vinarhépurinn skuldbindi sig til pess ad senda 120 kil6 af
kjarnorkueldsneyti fyrir tilraunakjarnakljufinn innan vido ari fra
undirritun.

8. Ef atridi { samningnum verda ekki virt ber Tyrkjum skylda til pess ad
athenda Irénum dranid aftur tafarlaust og 4n skilyrda (Mottaki,

Davutoglu, & Amorim, 2010).

Viobrogd vio samkomulaginu

Eftir ad hin sameiginlega yfirlysing peirra rikja sem i hlut attu i samkomulaginu
var gerd opinber féru ad birtast viobrogd margra helstu rddamanna heimsins.
Celso Amorim, utanrikisradherra Brasiliu tjadi fréttaménnum ad samkomulagid
vaeri tekifeeri til pess ad byggja upp traust og samvinnu 4 milli frana og
alpj6dasamfélagsins. Samkomulagid teeki burt allan grundvoll fyrir frekari
refsiadgerdum af halfu Oryggisradsins (Boyle, 2010). Forsatisradherra Tyrkja
tok 1 sama streng og sagdi ad engin porf veeri fyrir refsiadgerdir (Boyle, 2010). Af
beim rikjum sem hafa neitunarvald i Oryggisradi Sameinudu pjédanna voru pad
Kinverjar sem lyst h6fou yfir mestum studningi vid samkomulagid, en Wang
Baodong, talsmadur kinverska sendiradsins i Bandarikjunum sagdi ad pau lystu
yfir anaegju med nyjustu samkomulag vidkomandi rikja og vonast veeri til pess ad
pessi somu riki myndu halda afram ad koma & slikum samningum (Kessler &
Erdbrink, 2010).

Ekki komu b6 jafn g60 viobrogo fra radamoénnum allra landa. Pegar breskir
radamenn voru spurdir Ut i samkomulagid stuttu eftir ad pad hefdi verid
undirritad tjaodi adstodarutanrikisradherra Breta fréttamonnum ad

fronum ber skylda til ad sannfera alpj6dasamfélagid um fridsama @tlun sina.

Alpj60a kjarnorkustofnunin hafi ekki haft taekifeeri til ad sannreyna hana. Pess vegna

héfum vid unnid med félogum okkar ad alyktun i 6ryggisradinu. bangad til fran
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meetir skuldbindingum sinum & afgerandi hatt, mun s vinna halda afram? (Reuters,

2010).

Bent var 4 pa stadreynd ad ekki var samid um helsta deiluefnio,
kjarnorkuazetlunina sjalfa en hvergi { samningnum er fjallad um ad Ifranir muni
falla fra A4eetluninni eda minnka framleidslu. Bernard Valero, talsmaodur
utanrikisradherra Frakklands benti & ad i samkomulaginu veeri ekki tekid a
framleidslu hinna ymsu hluta sem tengjast aeetluninni né ad eftirlitsménnum
Alpjédakjarnorkustofnunarinnar veeri leyft ad skoda framleidsluna i Iran (Boyle,
2010).

Talsmadur Baracks Obama, Bandarikjaforseta, tok i sama streng og sagdi
fréttamonnum ad baedi Bandarikin og alpjodasamfélagio hefou miklar ahyggjur
af stédunni vegna pess ad franir hefdu ekki uppfyllt skuldbindingar sinar. Porf
veeri 4 pvi ad reeda mikilveeg atridi vardandi kjarnorkuazetlun frana (Mail foreign
service, 2010). A0 sama skapi tjadi Hillary Clinton, utanrikisradherra
Bandarikjanna bladaménnum ad ekki myndu berast nein svor fra fronum fyrr en
Oryggisradid raedi nanar um stéduna (Barrionuevo & Thompson, 2010).

Pann 18. mai arid 2010, daginn eftir ad samkomulagid hafdi verido kynnt,
ritadi Stephen M. Walt, préfessor vio Harvard haskéla & vef Foreign Policy par
sem hann lysti syn sinni & samkomulagid. Hann sagdi ad pessi préun hefdi sést
adur, mogulegt vaeri ad petta veeri til pess eins gert ad komast hja nyjum
refsiadgeroum, 6vist veeri hvort iran myndi skipta um hendur og ad eitthvert
beirra landa sem undirrita myndi moégulegan samning slita sig fr& honum, ad
6llum likindum fran. Ad sama skapi benti hann 4 ad petta veri mogulega fyrsta
skrefid a0 fridsamlegri lausn a deilunni, p6 skrefid veeri mjog litid. Hann bendir a
ad vandamalid sé ekki pad magn af lagt audgudu trani sem Iranir hafa yfir ad
rada, heldur hvort Irénum verdi leyft ad halda uti eigin Kkjarnorkuaaetlun.
Fyrirliggjandi samkomulag taeki ekki & pessu atridi en geaeti mogulega opnad
dyrnar fyrir frekari samningavidradum. Ad lokum bendir hann 4 nokkur atridi
par sem hann utskyrir hvers vegna Bandarikjamenn eettu ad taka samningnum

fagnandi (Walt, 2010).

1 Bein pyding
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Eina leidin at Ur pessari deilu er med samningum pvi hernadarleg drreedi leysa

deiluna ekki til lengri tima. Pau geetu leitt til stors strids { Mid-Austurléndum, myndu

liklega styrkja klerkastjornina i fran og lata Bandarikjamenn lita tit sem kiigara sem

endalaust rddast 4 muslimalénd. Ad standa vid bakid & Israelum og lata pa vinna

verkid myndi ekki borga sig par sem Bandarikjamoénnum veeri kennt um pad hvort

sem er. Eg held ad George Bush hafi attad sig 4 pessu adur en hann 1ét af embeetti og

ég held ad Barack Obama geri pad lika (Walt, 2010) 2.
Michael A. Levi, sérfreedingur hja Council on Foreign Relations, fjallar einnig um
malid 4 sidu peirra og furdar sig 4 pvi ad adeins einn adili ad deilunni hafi setid
vid bordid. Hann bendir einnig 4 ad stlunin med samningnum sem naestum var
undirritadur adeins halfu ari 4dur hafi verid ad hefja aftur samningavidraedur og
byggja upp sameiginlegt traust. Pad samkomulag sem [ranir hafi nd gert vid
Tyrki og Brasiliumenn nai adeins ad hefja samningavidredur & ny. Med
samkomulaginu geti franir haldid afram tranium framleidslu sinni pratt fyrir
refsiadgerdir Oryggisradsins. Einnig myndu bandarisk stjérnvéld lita illa 1t ef
samkomulaginu yrdi hafnad. Erfidara yrdi ad sampykkja nyjar refsiadgerdir
heldur en adur. Pad besta { stoounni fyrir bandarisk stjérnvold veri ad taka
samkomulaginu fagnandi en pad sé erfitt vegna breyttrar stjérnmalalegrar stoou

fra peim samningi sem naestum var undirritadur halfu ari adur (Levi, 2010).

Samningavidraedurnar

Trita Parsi hefur fjallad umtalsvert um fran og par 4 medal kjarnorkuaaetlun
landsins. Hann er forseti sterstu stofnunar i Bandarikjunum sem tekur a
malefnum Bandarikjanna og Iran, National Iranian American Council. Nylega gaf
hann ut bokina A single roll of the dice sem fjallar um samskipti Bandarikjanna og
[rana i forsetati® Barack Obama, ntverandi Bandarikjaforseta. Parsi bendir a ad
arangur Tyrkja og Brasiliumanna hafi komid vestranum rikjum a évart. Dimitri
Medvedev, Russlandsforseti hefdi talido ad likurnar a pvi ad samkomulag myndi
nast veeru { kringum 30% (Parsi, 2012, bls. 186). Einnig hefdi radgjafi Baracks

Obama talid ad refsiadgerdum yrdi beitt, pvi ekki voru taldar miklar likur a pvi ad

2 Bein pyding
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franir vildu semja. Pvi myndi tilraun pessara rikja til pess ad midla malum ekki
heppnast (Parsi, 2012, bls. 185-186).

Samskipti Irana vid Tyrki og Brasiliumenn voru mun betri en samskipti
frana vid Vesturlénd. Verulega hafdi dregid tr langvarandi erjum 4 milli Irana og
Tyrkja eftir ad Erdogan hafdi verid kjorinn forsaetisradherra. Millirikjavidskipti
landanna h6fdu aukist verulega. Einnig hafdi efnahagur Tyrkja vaxid mikio og til
pess ad st proun myndi halda afram purftu Tyrkir & stodugleika ad halda & pessu
sveedi jardarinnar (Parsi, 2012, bls. 179-180). Tyrkir nutu einnig trausts
Bandarikjamanna til pess ad semja vid Irani. Tyrkir voru métfallnir vopnudum
atokum og refsiadgerdum 4 hendur frénum. Tyrkir héfdu einnig gert litid Gr
beirri haettu sem talin var stafa af kjarnorkuazaetlun frana og voru farnir ad leita
leida til pess ad njota aukins trausts frana (Parsi, 2012, bls. 181).

fran barst hjalp tr 6veentri att fra Brasiliu. Brasilia er 6rt vaxandi riki sem
sekist eftir fostu saeti { Oryggisradi Sameinudu pjédanna. Brasiliumenn hafa
lengi stutt [rani til pess ad 6dlast rétt til pess ad halda uti eigin kjarnorkuaaetlun
pratt fyrir alpjodlegan prysting. Brasiliumenn hafa verid med sina eigin
kjarnorkuazetlun { p6é nokkurn tima. HUn var komin lengra a veg en
kjarnorkuazetlun frana, en hafdi p6 ekki fengid jafn mikla athygli. Parsi segir ad
Brasiliumenn hafi 6ttast pad ad deilan um kjarnorkuaeetlun frana geeti sett
fordeemi fyrir adrar pjodir sem audgudu uran. Brasiliumenn hoéfdu einnig gott
ord a sér, pvi peir hofou heett vid framleidslu & kjarnorkuvopnum af fisum og
frjdlsum vilja og h6fdu einnig sett bann vid slikum vopnum i stjérnarskra sina
(Parsi, 2012, bls. 174-175).

Onnur 4stzeda fyrir Brasiliumenn til pess ad setjast ad samningabordinu
var su ad par 4 bae vildu menn breyta alpjédakerfinu til hins betra. Stjérnvold i
Brasiliu voru o6satt vid pad ad ekki veeru gerdar neinar athugasemdir vid
kjarnorkuvopn { eigu Indverja og Israela. Leidtogar pessara rikja hefdu aldrei
skrifad undir samning Alpj6dakjarnorkustofnunarinnar um fridsama notkun a
kjarnorku. Brasiliumenn téldu pvi ad pad feaelist mikil 6sanngirni i peirri deilu
sem nu st6d yfir um kjarnorkudeetlun Irana (Parsi, 2012, bls. 177). Luis Ignacio
Lula da Silva, forseti Brasiliu, hafdi einnig efast um vilja vestreenna rikja til pess

ad semja um lausn & deilunni. Hann spurdi hvers vegna forseti Bandarikjanna,
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Frakklands, Pyskalands eda Bretlands hefou ekki hringt i forseta fran. Hann
kvadst setla ad fara til {ran til pess ad reeda malin (Parsi, 2012, bls. 186).

Parsi segir ad dhugi hafi virst vera hja stjornvéldum i Bandarikjunum &
pvi ad Brasiliumenn taekju ad sér samningavidraedur vid Irani. A fundi forseta
Bandarikjanna og forseta Brasiliu 4 Barack Obama ad hafa sagt Luis Ignacio Lula
da Silva a0 o6ll su hjalp sem Brasiliumenn gzetu veitt veeri vel pegin (Parsi, 2012,
bls. 177). Einnig sendi forseti Bandarikjanna valdhéfum i Brasiliu og Tyrklandi
bréf, par sem pess var 6skad ad 1.200 kilé af 1agt audgudu drani yroi sent til
Tyrklands. Pa settu peir fram fleiri 6skir sem beir vildu ad yrdi samid um med
vioreedum. Tekid var fram { bréfinu ad petta atrioi veeri gridarlega mikilveegt
(Parsi, 2012, bls. 187). Bréfid var sent pann 20. april 2010, en adeins viku adur
hofdu leidtogar pessara priggja rikja att fund um kjarnorkumal { Bandarikjunum.
Samkvemt Parsi var bréfio po ekki sent af heilum hug. Svo virtist sem
Bandarikjamenn hafi verid tvistigandi yfir pvi hvernig hatta eetti malum. Pad
megi rekja til vantrdar Bandarikjamanna a pvi ad unnt veeri ad na godum
samningi  1j6si ahugaleysis frana 4 pvi ad taka upp samningavidraedur. Samt sem
adur héldu Brasiliumenn og Tyrkir til [rans. Parsi segir ad leidtogar pessara rikja
hafi viljad reyna ad na samningum. Héfnun frana myndi p6 pyda ad pau myndu
greida atkvaedi med refsiadgerdoum (Parsi, 2012, bls. 187-188). Adeins viku fyrir
fundinn i fran, var fundur i Hvita htsinu. Par var medal annars raett um pad hvao
myndi gerast ef Iranir myndu sampykkja skilmalana. Talid var ad likurnar 4 pvi
veeru svo litlar ad ekki voru gerdar neinar sérstakar rddstafanir vegna pess
moguleika. PbPess i stad var akvedid ad halda annan fund vardandi
refsiadgerdirnar sem Bandarikjamenn vildu beita (Parsi, 2012, bls. 194).

Parsi segir ad samningavidraedurnar hafi verid mjog erfidar. A fyrsta degi
vidraednanna tokst p6 ad fa Irani til pess ad sampykkja ad senda tdran til
Tyrklands. Iranir vildu halda vidreedum 4&fram snemma neesta dag. Celso
Amorim, utanrikisrddherra Brasiliu, taldi petta vera gbds viti og syna fram a vilja
frana til vidraedna. Luis Ignacio Lula da Silva, forseti Brasiliu og Tayyip Erdogan,
forsetisradherra Tyrklands syndu forseta fran bréfid fra Bandarikjaforseta til
vitnis um pad ad Bandarikjamenn hefdu lagt blessun sina yfir samkomulagio

(Parsi, 2012, bls. 189-190).
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Brasiliumenn og Tyrkir fognudu eftir ad jakvaett svar fékkst fra frénum
um pau atridoi sem Bandarikjamenn h6fou bedid um. Pessi tvo riki, sem hafa vaxid
gridarlega 4 alpjédavettvangi 4 sidustu arum, héfdu nad samkomulagi vid frani
um Kjarnorkumal. Adeins halfu ari 4dur hafdi Bandarikjaménnum og frénum
mistekist ad koma svipudum samning { gegn. Pratt fyrir ad fario hefdi verio eftir
peim atridum sem Barack Obama hafdi sett fram i bréfi sinu til valdhafa i Brasiliu
og Tyrklandi, téku Bandarikjamenn pé samningnum ekki fagnandi. Stuttu eftir ad
hann hafdi verid gerdur opinber sagdi Hillary Clinton, utanrikisradherra
Bandarikjanna, ad bandariska pingid myndi saekjast eftir pvi i Oryggisradinu ad
hafnar yrdu refsiadgerdir gegn fronum. A sama tima og Brasiliumenn og Tyrkir
voru i samningavidreedum vid Irani, tékst Bandarikjaménnum ad sannfzera
yfirvold 1 Kina og Russlandi um ageeti refsiadgerdanna. Eins og fyrr var sagt
hofdu pessi tvo 16nd verid motfallin peim adur. Einnig sagdi Hillary Clinton ad
pessi samningur gerdi heiminn haettulegri en adur (Parsi, 2012, bls. 192-193).
Susan Rice, sendiherra Bandarikjanna i Oryggisradi Sameinudu pj6danna, sagdi
p6 ad Iranir hefdu ennpa val. Hins vegar myndi nyjum refsiadgerdum verda beitt

ef Iranir neitudu ad semja vid Brasiliumenn og Tyrki (Parsi, 2012, bls. 186).

Vidbrogd Oryggisradsins

Pann 9. juni 2010, adeins rimum prem vikum eftir ad samningurinn var gerdur
opinber, var Oryggisrdd Sameinudu pjédanna kallad saman. Par voru kynntar
nyjar refsiadgerdir gegn fronum sem medlimir Oryggisradsins purftu ad taka
afstodu til. Var par lyst ahyggjum yfir skorti 4 samvinnu Irana vegna
kjarnorkuazetlunarinnar og meelt med banni 4 vopnasélu til fran, 4samt frekari
efnahagspvingunum. Par med ettu franir ekki ad geta stundad vidskipti sem
tengjast audgun 4 Urani eda 60ru sem tengist proun a kjarnorku. Einnig var pryst
4 onnur riki um pad ad koma i veg fyrir flutning & steerri hergégnum til Iran.
Herpyrlur, skriddrekar og brynvardir bilar voru til ad mynda nefndir i pvi
samhengi. Einnig kom fram ad 1atid yrdi af refsiadgerdum pegar franir myndu
haetta audgun 4 tirani. P4 var greint fra pvi ad Oryggisradid veeri tilbuid til pess ad
beita frekari refsiadgerdum ef slikt yroi ekki gert. Ad auki hafdi Vinarh6purinn

gefid svar vid samningnum pess efnis a0 samningurinn yrdi ekki sampykktur, en
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bad svar fékkst adeins nokkrum klukkustundum 4dur en fundur Oryggisradsins
héfst (Oryggisrad Sameinudu pjédanna, 2010).

Alyktunin var sampykkt med 12 atkvaedum gegn tveimur. en adeins
Brasiliumenn og Tyrkir greiddu atkveedi gegn alyktuninni og Libanir satu hja.
Adur en atkvaedagreioslan for fram lysti Maria Luiza Ribeiro Viotti, fulltrdi
Brasiliumanna i Oryggisrddinu, pvi yfir ad hiin myndi greida atkvaedi gegn
alyktuninni til pess ad heidra pann samning sem gerdur hafi verid vid [rani
nokkrum vikum adur. Hdn taldi einnig ad alyktunin myndi ekki bera arangur.
Hin myndi bitna &4 borgurum { fran og vera sem vatn 4 myllu peirra sem ekki
vilja sja fridsamlega nidurstodu ur deilunni. Ad leggja til refsiadgerdir 4 pessum
tima myndi grafa undan peim samningi sem pegar hefdi verid gerdur. Sa
samningur veri einstakt teekifeeri sem Oryggisradid aetti ekki ad lata sér r
greipum renna, par sem @dstu leidtogar i fran og franska pingid hefdu sampykkt
hann. Harmadi hun ad samningurinn hefdi ekki hlotid pad lof sem hann eetti
skilid og sleemt veeri ad leidtogar annarra rikja hefou ekki gefid sér lengri tima til
umhugsunar. I reedu sinni kom hin einnig inn 4 pad ad medlimir fastarikja
Oryggisrddinu  hefdu  fundad fyrir lokudum dyrum { manud.
Alpjodakjarnorkustofnunin etti ad koma ad peim samningum sem voérdudu
kjarnorkumal og par veeru malefni frans engin undantekning. Alyktunin myndi
adeins tefja lausn malsins og engin lausn myndi nast fyrr en samraedur & milli
rikja haefust. Heegt veeri ad fara tveer leidir til pess ad finna lausn og med
refsiadgerdum vaeri verid ad velja ranga leid (Oryggisrad Sameinudu pjédanna,
2010).

Sendifulltrai Tyrkja i Oryggisradinu, Ertugrul Apakan, rokstuddi pad
einnig hvers vegna Tyrkir greiddu atkvaedi gegn refsiadgerdunum. Hann sagdi ad
Tyrkir vildu ad riki heimsins syndu kjarnorkustefnu frana meira traust, pvi st
stefna veeri alfarid byggd a fridsamlegum grunni. Tyrkir sogdust telja ad ekki
veeru betri kostir { stodunni en samningar og pvi hafi peir, asamt
Brasiliuménnum, samid vid frani. Med samkomulaginu hefdu nyjar dyr opnast
deilunni, pvi samningurinn hefdi att ad auka traust annarra rikja a
kjarnorkuazetlun frana. Haegt veeri ad halda samningum afram med opnari hug,

svo framarlega sem samningurinn teeki gildi (Oryggisrad Sameinudu pjoédanna,
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2010). Sendifulltrai Tyrkja tok undir med sendifulltriia Brasiliumanna um pad ad
skoda eatti samkomulagid betur og riki aettu ad gefa sér meiri tima til pess ad
meta bzedi kosti og galla pess. Tyrkir toldu ad refsiadgerdir myndu hafa neikvaed
ahrif & samningavidoreedur { framtidinni. Svarid fra Vinarh6pnum hafdi borist
stuttu 4dur en fundurinn héfst, en pad hafoi dhrif 4 atkveedagreidslu Tyrkja gegn
refsiadgerounum. bratt fyrir ad Tyrkir greiddu atkvaedi gegn refsiadgerdunum,
ba téku peir fram ad Iranir pyrftu ad vinna med Alpjédakjarnorkustofnunni til
bess ad 00last fullt traust alpjodasamfélagsins. Pratt fyrir peer refsiadgerdir sem
sampykktar hefdu verid, pa etti ekki ad haetta samraedum (Oryggisrad
Sameinudu pjédanna, 2010).

Susan Rice, fulltrii Bandarikjanna i Oryggisrddinu, tjadi sig um
refsiadgerdirnar eftir ad kosid hafdi verid. Sagdi hun ad til peirra hafi verid gripio
vegna peirrar égnar vid oryggi og frid sem pad skapadi ad [ranir hefdu ekki unnid
med Alpjodakjarnorkustofnuninni og ekki farid eftir dlyktunum Oryggisradsins
(Oryggisrad Sameinudu pjédanna, 2010). Refsiadgerdunum veeri ekki beint gegn
rétti frana til fridsamlegrar notkunar 4 kjarnorku, heldur veeri peim beitt vegna
6tta vid pad ad [ranir stefndu 4 framleidslu 4 kjarnorkuvopnum. Rice nefndi pad
einnig ad Bandarikjaménnum hefdi 4dur tekist ad nd samningnum vid frani sem
peir hafi sidan sagt sig fra og pad hafi ekki sannfaert alpjodasamfélagio um
fridsamlega azetlun peirra. P4 hefdu franir moguleika til pess ad fa refsiadgerdum
aflétt og a0 Bandarikin og fleiri riki veeru tilbuin til frekari vidreedna. Hun
pakkadi einnig Brasiliuménnum og Tyrkjum fyrir tilraunir peirra en pezer teekju
ekki & helstu malefnum kjarnorkudeilunnar, en pad gerdu refsiadgerdirnar hins
vegar (Oryggisrad Sameinudu pjédanna, 2010).

Mark Lyall Grant, fulltrdi Breta, taladi fyrir hond utanrikisradherra
Kinverja, Frakka, Pj60verja, Rissa, Breta og Bandarikjamanna og sagdi ad pad
vaeri 6sk peirra ad nd samningum sem allra fyrst um kjarnorkuaeetlun Irana.
bratt fyrir peer refsiadgerdir sem gripa etti til, veeru dyrnar enn opnar Irénum,
kysu beir ad leysa deiluna med samningum. Markmidid veeri ad na sattum til
lengri tima sem myndu auka traust gagnvart kjarnorkuaaetlun frana og virda rétt
peirra til pess ad framleida kjarnorku til fridsamlegra nota. Grant notadi einnig

taekifeerid og pakkadi Brasiliuménnum og Tyrkjum fyrir framgéngu sina i
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samningavidraedunum og vonudust fulltriiar pessara rikja til pess ad Iranir
myndu snda ad samningabordinu fljétlega. Ad lokum kom pad fram ad til pessara
refsiadgerda yrdi gripid vegna afstodu rana sjalfra, gerdir peirra hefdu komid
beim i pessa st6du (Oryggisrad Sameinudu pjédanna, 2010).

Stuttu eftir ad samkomulagid var sampykkt sogou valdhafar f
Bandarikjunum ad liklega yrdi ekki gengid ad samningnum og reynt yroi ad fa
refsiadgerdir 4 hendur {rénum sampykktar i Oryggisradinu. bratt fyrir beidni
forseta Bandarikjanna pess efnis ad Brasiliumenn og Tyrkir héldu til fran til
samningavidreedna og ad nadst hafi ad semja um 6ll pau atridi sem 6skad var
eftir, pa toku Bandarikjamenn samningnum ekki fagnandi. Oryggisrad
Sameinudu pjédanna var kallad saman til pess ad raeda refsiadgerdir & hendur
fronum. Russar og Kinverjar hofdu verid métfallnir slikum adgerdum, en &
medan Brasiliumenn og Tyrkir voru vid samningabordid tokst bandariskum
stjornvoldum ad fa baedi Russa og Kinverja til pess ad sampykkja

refsiadgerdirnar, eins og fjallad var um hér fyrr i kaflanum.

Greining

Eins og sja ma a umfjolluninni hér ad ofan, pa myndadist stort bil a milli nalgana
Brasiliumanna og Tyrkja annars vegar og annarra rikja hins vegar i
kjarnorkudeilunni vid fran. Hér 4 eftir ma sja greiningu 4 nalgun pessara tveggja
hoépa ut fra peim kenningum sem fjallad hefur verid um.

Heegt er ad tengja nalgun Brasiliumanna og Tyrkja vid frjalslynda
stofnanahyggju. Pegar Luis Ignacio Lula da Silva, forseti Brasiliu, var spuréur um
pad hversu miklar likur hann teldi & pvi ad goédur arangur needist ur
samningavidraedunum, pa taldi hann paer mjog géodar, eda 99%, & medan forseti
Russlands taldi likurnar adeins um 30% (Parsi, A Single Roll of the Dice, 2012,
bls. 186). Mikil bjartsyni er talin upp sem eitt af helstu einkennum frjalslyndrar
stofnanahyggju (Morgan, 2010, bls. 35) og ekki skorti hana hja paverandi forseta
Brasiliu. Tilraunir hofou verid gerdar adur til pess ad haegja a eda stéova
kjarnorkudzetlun frana en héfdu ekki borid arangur, samanber tilraunir

Evrépusambandsins til malamidlunar (Cordesman & Al-Rodhan, 2006, bls. 47).
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Aftur er haegt ad sjd hvernig leidtogar Brasiliu og Tyrklands unnid { anda
frjalslyndra stofnanahyggju { pessari floknu deilu og talid unnt ad midla malum {
stad pess ad einblina 4 pad ad frekari refsiadgerdir yrdu settar 4 hendur {rénum
(Dunne, 2008, bls. 110).

[ samkomulaginu kemur fram ad franir muni senda
Alpj6dakjarnorkustofnuninni skyrslu um paer vidraedur sem atti hafi sér stad a
milli frana, Brasiliumanna og Tyrkja Alpjédakjarnorkustofnunin er einmitt hluti
af Vinarhépnum sem ték akvordun vardandi samninginn, asamt pvi ad
eftirlitsmenn 4 vegum hans attu ad fylgjast med skiptunum (Celso Amorim;
Ahmet Davutoglu; Manucher Mottaki, 2010). Hér ma sja hversu mikio veegi
Alpjédakjarnorkustofnunin hefur i augum pessara priggja rikja. I stad pess ad
setja pa akvordun sem taka purfti i hendur o6rfarra rikja, hefur verid litid a
Alpjédakjarnorkustofnunina sem mikilvaeegan adila. Samkvaemt frjalslyndri
stofnanahyggju eru pad rikin sem skipta mestu mali, en einnig er tekid fram ad
alpjédastofnanir skipti miklu mali. Ef hins vegar er horft til raunhyggju, pa ma sja
ad par er talid ad rikin skipti mestu mali en skiptar skodanir eru um mikilvaegi
alpj6dastofnana en margir telja peer ekki skipta miklu mali (Dunne, 2008, bls.
110).

[ fyrstu grein samkomulagsins taka rikin pad fram ad Iranir hafi rétt til
pess ad rannsaka, framleida og nota kjarnorku { fridsamlegum tilgangi,
samkvaemt fyrirliggjandi alpjédasattmalum sem taka & Kkjarnorkumdalum
(Mottaki, Davutoglu, & Amorim, 2010). Er pad samkvemt frjalslyndri
stofnanahyggju, en peir sem adhyllast pa stefnu telja margir hverjir mikilveegt ad
alpjédlegir samningar séu virtir (Dunne, 2008, bls. 110). Samkvaemt samning
Alpjodakjarnorkustofnunarinnar um fridsamlega notkun a kjarnorku, pa hafa riki
sem undirritad hafa samninginn, rétt til peirra gjéordoa sem taldar eru fram { fyrstu
grein samkomulagsins (Iaea, 1970). fran hefur undirritad pann samning og verid
adili { ram 40 ar (Utanrikisraduneyti Bandarikjanna, 1998). Eins og sja ma i
fundarskjolum fra fundi Oryggisrdads Sameinudu pjédanna ma sja hvernig morg
storveldi eru andsnuin kjarnorkudeetlun frana. Hafa pau sent pau skilabod ad
refsiadgerdum verdi adeins aflétt ef Iranir lati af audgun & urani og annarri

kjarnorkustarfsemi og hleypi eftirlitsméonnum inn i landid (Oryggisrad
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Sameinudu pj6danna, 2010). Alpjédakjarnorkustofnunin segir ad franir hafi ekki
verid samvinnupydir og eftirlitsmenn 4 peirra vegum hafa ekki fengio allar
umbednar upplysingar fra ironskum stjérnvoldum (laea, 2010). betta hefur
valdio dhyggjum.

Einnig ma sja petta i umfjollun Parsi, par sem hann rekur astaedur
Brasiliumanna fyrir pvi ad taka patt i samningavidreedunum. Brasiliumenn vildu
reyna ad breyta heiminum til hins betra. Peir nefndu til ad mynda ad engar
athugasemdir voru gerdar vid kjarnorkuazetlanir tveggja rikja sem ekki hofou
undirritad samning um fridsama notkun a kjarnorku, pratt fyrir ad hafa
kjarnorkuvopn { sinum hondum. Einnig vildu Brasiliumenn ad malin yrou reedd.
Enginn pjodarleidtogi vestraens rikis hafdi tekid frumkvaedio og haft samband vid
forseta Iran og reett um kjarnorkuazetlun peirra. Brasiliumenn vildu hoggva &
hnutinn og fa adila til pess ad raeeda pa stodu sem upp var komin (Parsi, 2012, bls.
174-175). Hér sést vel hvernig Brasiliumenn lita til frjalslyndrar stofnanahyggju
vardandi baetta heimsmynd. Riki purfi ekki ad vera { st6dugum atokum og haegt
sé a0 breyta heimsmyndinni til hins betra. Pau aték sem uppi eru i
alpjédakerfinu séu vegna hugsjona manna og peim sé hagt ad breyta (Dunne,
2008, bls. 110).

Brasiliumenn og Tyrkir féru i samningavidraedur vid frani og téldu ad
haegt veri ad pa til pess ad sampykkja pad ad setjast aftur ad samningabordinu.
Spurningar vakna hins vegar um pad hvad hefur legid ad baki vilja pessara
tveggja rikja sem ekki virdast hafa beina hagsmuni ad kjarnorkudeetluninni
sjalfri. Hér ad framan var reynt ad svara pvi hvers vegna forystumenn pessara
rikja héldu til fran og reyndu ad na fram samningum. Brasiliumenn hafa haft sina
eigin kjarnorkuazetlun um langt skeid og geeti pad komid nidur a peirra azetlun
verdi frénum meinad ad halda ati sinni kjarnorkudeetlun med lagalegum
urraedum (Parsi, 2012, bls. 174-175). Einnig hafa Tyrkir hag af vioskiptum vid
frani en pau vidskipti hafa aukist verulega & sidastlidnum arum. Ef frekari
vidskiptapvinganir yrdu settar & frani geeti pad pytt minni vidskipti 4 milli
landanna tveggja sem kaemi nidur a efnahag Tyrkja (Parsi, 2012, bls. 179-180).
Hér ma sja gott deemi um riki sem fara eftir upplystum eigin hagsmunum en pad

er einmitt eitt af einkennum raunhyggjunnar (Glaser, 2010, bls. 16-17). Sama ma
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segja um sjalfshjalp en spurning er hvort pjédarleidtogar rikjanna tveggja hafi
haldid til Irans fyrir Irani sjalfa eda hvort eigin hagsmunir hafi r4did par for. Ferd
brasiliskra og tyrkneskra radamanna til pess ad midla malum er an efa gofug
tilraun til pess ad midla malum og adstoda riki sem sett hefur verid { mjog erfida
stoou a alpjodavettvangi. b6 hljéta menn ad spyrja hvort pessi vaxandi riki a
alpjodavettvangi séu tilbdin til pess a0 mynda hugsanlega sleem tengsl vid
fastapj6dir Oryggisradsins til pess ad semja vid [rani sem hingad til hafa brotid
samninga sem peir hafa skrifad undir og einangrad sig ad einhverju leyti a
alpj60avettvangi. Med pessum samningavidradum hafa Brasiliumenn og Tyrkir
reynt ad gera sig gildandi & alpjédavettvangi med sinu sterkasta vopni,
samningavidraeedum. Pessi tvo riki hafa ekki vaegi a alpjodavettvangi til ad skipa
fronum fyrir verkum og pvi hljéta samningavidradur ad vera peirra besta leid til
ad gera sig gildandi { pessari deilu.

Eins og sja ma i umfjolluninni um pad hvada ahrif kjarnorkuvopn i
héndum frana myndu hafa, pa sést ad oryggisklemma hefur pegar myndast.
fronum hefur mistekist ad sannfzera pj6dir heimsins um pad ad kjarnorkuazetlun
peirra sé adeins i friossomum tilgangi og pvi hafa vaknad upp grunsemdir, eins og
fram hefur komid (Iaea, 2010). Pad hefur ordid til pess ad nagrannariki frana
hafa eytt gridarlegum fjarmunum { hefdbundin vopn sidastlidin aratug, eda eftir
ad kjarnorkudeilan vid frani kom upp. Par med hafa nagrannariki frana reynt ad
mynda jafnveegi vid pa 6gn sem Iranir getu ordid, komi bpeir sér upp
kjarnorkuvopnum (Khaitous, 2009). Samt sem adur geetu stjérnvold pessara
somu rikja litio gert sjalf til pess ad framleida kjarnorkuvopn & stuttum tima ef
franir myndu n4 ad framleida slik vopn. I gegnum tidina hafa pau ekki talid ad
kostir kjarnorkuveedingar vegi upp a méti géllum hennar. Pess { stad pyrftu pau
ao leita til rikja sem hafa yfir kjarnorkuvopnum ad rada og eru tilbuin til pess ad
veita vernd gegn kjarnorkuvaeddum frénum (Khaitous, 2009). Par med gaetu
nagrannariki frana leitad inn 4 samkeppnishluta raunhyggjunnar og myndad
bandalag gegn Irénum, en pau eru p6 ad fara eftir 6drum hluta samkeppninnar
sem felst i pvi ad byggja upp eigin heri (Glaser, 2010, bls. 16).

Ut fra oryggisklemmunni vaknar stér spurning vardandi pann samning

sem sampykktur var og sidar hafnad. Med pvi ad hafna samningnum, hélt su
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6vissa sem myndast hafdi i kringum frani afram, en pad er dhugavert pegar litid
er til peirrar stadreyndar ad fjarfestingar rikja { Mid-Austurlondum, { hergégnum
og vopnum hafdi aukist verulega frd arinu 2003. Bandarikjamenn eiga nokkra
bandamenn 4 svadinu. Eins og sjd ma, pa gerdu Bandarikjamenn samning upp a
30 milljarda Bandarikjadollara arid 2011, en st spurning vaknar hvort slikur
samningur hefdi verid gerdur ef évissa i kjarnorkudeilunni vid Irani veeri ekki
ennpa til stadar (Landler & Myers, 2011). bvi getur verid ad Bandarikjamenn sjai
fjarhagslegan gréda af kjarnorkudeilunni og hugsanlegt er ad petta sé ein af
asteedunum fyrir héfnun 4 samkomulaginu.

Oryggisklemman er einnig mjog dhugaverd, eftir ad farid hefur verid {
gegnum pa atburdaras sem atti sér stad. Pratt fyrir Ovissuna vardandi
kjarnorkudzetlun Irana og hvort peir muni 4 endanum koma sér upp
kjarnorkuvopnum, pa hefur ekkert riki reynt ad mynda motvaegi med pvi ad
koma sér upp eigin kjarnorkuvopnum. Bent hefur verid a tvo riki hér ad framan
sem baedi hefdu astedu til pess ad koma sér upp kjarnorkuvopnum en hafa
akvedido ad fara ekki pa leid. Ekki hefur myndast kjarnorkukapphlaup eins
Gawdat Bahgat telur ad hafa getad myndast pegar Israelar héfu ad framleida
kjarnorkuvopn og attu { deilum vid Egypta (Bahgat, 2011, bls. 31-34).

Pau ord sem badi forseti og utanrikisradherra Bandarikjanna létu falla
eftir a0 samkomulagid var kynnt, eru mjog ahugaverd i ljési pess bréfs sem
Barack Obama sendi forseta Brasiliu 4dur en haldid var til fran. Par bad hann um
ad dkvednum skilyroum yroi ndd { samningavidreedunum (Parsi, 2012, bls. 186),
en pratt fyrir pad teekist var samkomulaginu ekki tekio vel (Parsi, 2012, bls. 192-
193). Samkomulagid var { raun pad sama og Bandarikjamenn reyndu ad na vid
frani, nema { petta sinn var pad hlutverk Tyrkja ad afhenda Irénum
kjarnorkueldsneyti en ekki Frakka og Rissa (Amano, 2010). A peim tima, virdist
sem badi Russar og Kinverjar hefou greitt atkvaedi gegn refsiadgerdum a hendur
[ronum sem st stada snérist vid 4 medan Brasiliumenn og Tyrkir voru {
samningavidraedunum i Iran (Parsi, 2012, bls. 192-193). bad synir hversu
6preyjufullir Bandarikjamenn hafa verid i peirri vidleitni ad beita Irani
refsiadgerdum ad peir gatu ekki bedid eftir pvi ad sja hvort Brasiliumenn og

Tyrkir keemu til baka med samkomulag { hondunum. Hér endurspeglast pessar
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tveer 6liku nalganir & augljésan hatt. Brasiliumenn og Tyrkir sja Irani ekki sem
6gn og telja ad heegt sé ad na samningum og leysa deiluna 4 pann hatt.
Bandarikjamenn sja frani sem moégulega 6gn og telja liklegt ad Iranir muni ekki
sampykkja pa skilmdala sem lagdir verda fyrir pa. Hér sést hvernig nalganir
frjalslyndrar stofnanahyggju maeta raunhyggju. A endanum fér pad svo ad nalgun
Bandarikjamanna var sd sem hafdi yfirhondina. Pad kom i hlut peirra dsamt
60rum adilum Vinarhépsins ad hafna samkomulaginu.

Stephen M. Walt sa galla & samkomulaginu og ad pad hefdi ordio til pess
ad Bandarikjamenn geetu litid illa ut & alpjédavettvangi. Taldi hann ad pau riki
sem undirritad hefou samkomulagio, geetu dregio sig Ut ur pvi og veentanlega
yrdu pad Iranir. Skrefid sem stigid var med samkomulaginu veeri mjog litid en
veeri samt skref { rétta att og hann telur ad vopnud atok verdi ekki til pess ad
deilan leysist. Slik atok yrou til pess ad lata Bandarikjamenn lita illa ut a
alpjédavettvangi og sem kugara muslimarikja . Hérna sést hvernig hann stingur
upp a lausn sem tengjast myndi oftast frjalslyndri stofnanahyggju en pegar betur
er a0 gad ma sja a0 einu einkenni raunhyggjunnar er beitt. Stephen Walt telur ad
eina leidin ad lausn sé { gegnum samninga og ad Bandarikjamenn aettu ad nyta
sér pad samkomulag sem nadist og setjast ad samningabordinu med fronum og
peim pjédum sem mynda Vinarhdpinn . Pegar betur er ad gad ma einnig sja
hvernig hann telur ad samningar myndu koma betur ut fyrir Bandarikjamenn og
bendir pad til upplystra eigin hagsmuna Bandarikjamanna. Ef Bandarikjamenn
ganga ekki ad pessum samningum muni peir lita it sem kugarar og pvi sé betra
ad ganga ad samningnum (Walt, 2010).

Nalgun Michael A. Levi er svipud nalgun Stephen Walt. Bandarikjamenn
hefdu att ad ganga til samninga vid Irani. Pratt fyrir ad vera 4 peirri skodun
bendir hann 4 pad ad samningurinn geri {rénum kleift ad halda 4fram audgun
sinni & Urani, pvert a paer refsiadgerdir sem peir hafa verid beittir. A0 sama skapi
bendir hann & pad ad Bandarikjamenn myndu lita mjog illa at ef peir myndu ekki
taka samkomulaginu fagnandi og ganga til nyrra samninga vid Irani. bvi telur
hann ad ganga eetti til samninga (Levi, 2010). Hér skipta upplystir eigin
hagsmunir miklu mali, en pad er einmitt eitt af einkennum raunhyggjunnar.

Leidtogar rikja hugsa rokrétt og eiga ad fylgja hagsmunum peirra (Glaser, 2010,

28



(

bls. 16-17). Badi Stephen Walt og Michael Levi toludu fyrir pvi ad
Bandarikjamenn myndu taka samkomulaginu fagnandi.

Su ndlgun sem Bandarikjamenn og adrar storpjodir hafa litid til myndi
teljast til raunhyggju. Eitt af einkennum hennar er sifelld samkeppni rikja a
alpjédavettvangi (Glaser, 2010, bls. 16-17). Svo virdist sem stérveldin liti 4 frani
sem hugsanlegan 6vin, sem geeti skapad pessi atok ef peim teekist ad framleida
kjarnorkuvopn. Ekkert alpjodlegt vald er parna til stadar sem getur skipad
[ronum ad heaetta audgun 4 tirani og er pad { samraemi vid raunhyggjuna, en hin
tekur einmitt a pvi stjérnleysi sem einkennir alpjodakerfio (Waltz, 1981). bzer
refsiadgerdir sem settar voru & frani komu til vegna misheppnadra
samningavidreedna vio morg storveldi, adeins halfu ari 40ur en samningar nadust
4 milli frana, Brasililumanna og Tyrkja (Amano, 2010). Synir bad hvernig
stérveldin hafa reynt ad vikja fra raunhyggjunni sem pau hafa verid pekkt fyrir
ad fara eftir og reynt a0 fara inn a braut frjalslyndrar stofnanahyggju.

Hvad sem pvi lidur, pa segja talsmenn storveldanna sem sampykkja hefdu
purft samkomulagid, asamt Alpjédakjarnorkustofnuninni, svo hann teeki gildi, ad
honum hafi verid hafnad vegna pess ad hann taki ekki a adalatridinu,
kjarnorkudzetluninni sjalfri (Oryggisrad Sameinudu pjédanna, 2010). |
samningnum kemur hvergi fram ad Iranir eigi ad hatta audgun sinni alfarid
(Mottaki, Davutoglu, & Amorim, 2010). Midad vid pau ord sem leidtogar
storvelda létu falla eftir ad samningurinn var gerour opinber, b4 mé sja ad par
sem ekkert er tekid 4 langtimadazetlun kjarnorkudaetlunarinnar, getur talist liklegt
ad pad atridi geeti hafa haft mikil ahrif (Oryggisrad Sameinudu pjédanna, 2010). {
samningnum er tekid fram ad franir hafi rétt 4 pvi ad nota kjarnorku til
fridsamlegra nota, en Bandarikjamenn og fleiri hafa pryst 4 frani ad haetta alfarid
audgun & trani. [ dlyktunum Oryggisradsins er Irénum gefinn kostur & pvi ad
heetta allri audgun 4 Urani sem myndi leida til slokunar a peim refsiadgerdum
sem settar hafa verio & hendur peim. Brasiliumenn og Tyrkir bentu a ad med
samningnum veeri ekki verid ad leysa deiluna sem slika, heldur hefja ad nyju
vidraedur og koma i veg fyrir paer refsiadgerdir sem setja atti { Oryggisradinu.

Leidtogar pessara rikja, bentu einnig a ad slikar refsiadgerdir kaeemu verst

nidur & ébreyttum borgurum i fran og liklega myndu pau ekki hafa pau ahrif 4
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kjarnorkuazetlun frana sem vonast veeri eftir (Oryggisrad Sameinudu pjédanna,
2010). bratt fyrir pessi ord leiotoga Brasiliumanna og Tyrkja, pa var st akvoroun
tekin a0 fara ekki lengra med samninginn og gripa pess i stad til refsiadgeroa a
hendur Irénum. Athygli vekur ad Bandarikjamenn raeddu vid leidtoga Russlands
og Kina og reyndu ad fa refsiadgerdirnar { gegn 4 medan Brasiliumenn og Tyrkir
satu vid samningabordid med Irénum (Parsi, 2012, bls. 192-193). Er pad
ahugavert { 1josi beioni Barack Obama til brasiliskra og tyrkneskra stjérnvalda
um pad ad semja vid Irani og na fram dkvednum skilmalum. Bendir pad til pess
ad Bandarikjamenn hafi ekki triiad pvi ad samningar myndu nast.

Bandarikjamenn voru nalaegt pvi ad na samningi vid frani en franir slitu
sig fra peim vidraedum (Amano, 2010). Eftir ad slitnadi hafdi upp ur vidreedunum
ario 2009 hafa Bandarikjamenn talid ad nu yrdi ekki raett meira og pvi farid ad
leita annarra leida. Med refsiadgerdunum hefur verid vonast til pess ad koma
meetti { veg fyrir pad ad Iranir geetu haldid afram audgun 4 trani, asamt pvi ad
setja mikinn prysting a parlend stjornvold med efnahagspvingunum. Hér sjaum
vid hvernig Bandarikjamenn hafa litid 4 [rani sem mogulega 6gn og notad styrk
sinn { alpjédakerfinu til pess ad setja refsiadgerdir 4 hendur frénum. Samkvaemt
raunhyggjunni eiga sterkari riki a alpjédavettvangi audveldara med pad ad koma
vilja sinum fram heldur en pau riki sem veikari eru (Glaser, 2010, bls. 16-17).
pratt fyrir tilraunir Brasiliumanna og Tyrkja til pess a0 midla malum og koma
samningum aftur 4 skrid, pa var leitad eftir heimild til pess ad gripa til
refsiadgerda 4 hendur frénum, pratt fyrir ad samningar hafi nadst. Hér sést
hvernig raunhyggjan hefur haft meira ad segja heldur en frjalslynd
stofnanahyggja. Eftir ad hafa reynt samningavioraedur en ekki haft erindi sem
erfidi, pa hafa Bandarikjamenn pryst 4 frani med refsiadgerdum en Brasiliumenn
og Tyrkir reyndu hvad peir gatu til pess ad midla malum (Parsi, 2012, bls. 186-
193).

Niourstoour

Kjarnorkuaaetlun frana hefur verid til stadar i nokkra aratugi og engin lausn
hefur ennpa fengist i deilunni um hana. Samkomulagido sem gert var a milli

Brasiliumanna og Tyrkja annars vegar og frana hins vegar getur talist besta
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tilraun til lausnar sem gerd hefur verid fram til pessa. Til pess ad samningurinn
geeti tekio gildi purfti Vinarhépurinn svokalladi ad sampykkja skilmalana og ad
eftirlit med honum faeri fram undir hatti Alpjédakjarnorkustofnunarinnar. Par
sem andstada var 4 medal leidtoga hluta peirra rikja sem myndudu Vinarhépinn,
pa ték samkomulagio aldrei gildi. Adeins halfu ari 4dur hafdi verid samid vid
frani sem sidar drégu sig tt ir samningnum. Samningurinn sem Iranir nadu vid
Brasiliumenn og Tyrki innihélt ndnast alla sému skilmala. En hvada astadur lagu
ad baki h6fnunar a samkomulaginu?

[ fyrsta lagi ber ad nefna pa stadreynd ad i samkomulaginu kom hvergi
fram ad Iranir settu ad heetta audgun sinni alfarid. Midad vid pau ord sem
leidtogar storveldanna létu falla eftir ad samningurinn var gerdur opinber, b4 ma
sja ad par sem ekki er tekid a langtimadeetlun kjarnorkuaezetlunarinnar getur
talist liklegt ad pad atridi geeti hafa haft mikil ahrif. I samkomulaginu er tekid
fram ad [ranir hafi rétt 4 pvi ad nota kjarnorku til fridsamlegra nota, en
Bandarikjamenn og fleiri hafa pryst 4 Irani um pad ad heaetta alfarid audgun a
tirani. I alyktunum Oryggisradsins er [rénum gefinn sa kostur ad heetta allri
audgun a drani, sem myndi leida til slokunar 4 peim refsiadgerdum sem gripid
hefur verio til gagnvart peim. Brasiliumenn og Tyrkir bentu 4 ad med
samningnum veeri ekki verid ad leysa deiluna sem slika, heldur hefja ad nyju
vidraedur og koma { veg fyrir peer refsiadgerdir sem setja atti i Oryggisradinu.
Leidtogar pessara landa bentu einnig 4 a0 slikar refsiadgerdir keemu verst nidur
4 6breyttum borgurum { fran og hefdu liklega ekki pau ahrif 4 kjarnorkuazetlun
frana sem vonir staedu til. Pratt fyrir pessi ord leidtoga Brasiliumanna og Tyrkja,
pa var st akvordun tekin ad fara ekki lengra med samninginn og pess { stad hefja
refsiadgerdir gegn Ironum. St réksemdafzersla virdist ekki hafa sannfaert p4 adila
sem taka attu d4kvardanir um framtidarsamninga vid Irani. Midad vid pau ord sem
hafa fallid, p4 finnst leidtogum rikja i Oryggisradi Sameinudu pjédanna nuverandi
kjarnorkudzetlun frana og leynd yfir henni vera ¢vidunandi og gripa purfi til
adgerda svo [ranir nai ekki ad framleida kjarnorkuvopn 4 laun.

[ 60ru lagi ber einmitt ad nefna pa leynd sem Iranir hafa haldid yfir
kjarnorkuazetlun sinni { dagdédan tima. Samkvaemt Alpjédakjarnorkustofnuninni

hafa eftirlitsmenn a vegum hennar ekki fengid greidan adgang ad 6llum peim
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kjarnorkust6dvum sem 6skad hefur verid eftir. Pvi hefur Oryggisrad Sameinudu
bjédanna rétt til pess ad fara fram 4 pad vid frani ad peir veiti fullan adgang ad
kjarnorkustodum sinum, { samraemi vid samning Alpjédakjarnorkustédvarinnar
um notkun & kjarnorku { fridsamlegum tilgangi. Af sdému 4stedu geta
Bandarikjamenn og fleiri litid 4 Irani sem mégulega 6gn og pad sé hlutverk Irana
ad sanna fyrir alpjédasamfélaginu ad engin heetta stafi af kjarnorkuazetlun peirra
en pangad til geta riki horft 4 frani med augum raunhyggjumanna og séd pa sem
6gn sem koma parf bondum a.

Barack Obama setti fram pa skilmala sem hann vildi sja { samkomulagi
Brasiliumanna, Tyrkja og Irana, 4dur en fulltrdar Brasiliu og Tyrkja héldu til fran
til samningavidraedna. Voru peir skilmalar peir somu ad mestu leyti og reynt
hafdi verid ad semja um adeins halfu 4ri 4dur. Brasiliumenn og Tyrkir fengu [rani
til pess ad sampykkja pessa skilmala, en samt sem adur var samningnum hafnad.
Eins og greint var fra, pa hofou baedi Ruassar og Kinverjar verid moétfallnir frekari
refsiadgeroum, en po tokst Bandarikjam6énnum ad sannfzera pa, & sama tima og
Brasiliumenn og Tyrkir voru vid samningabordid med Ironum. bvi er liklegt ad
Russar og Kinverjar hafi haft veruleg ahrif a pad hvernig mal préudust. Med pvi
ad na pessum tveim rikjum um bord, pa hefur takmark Bandarikjamanna um pad
ad beita Irana refsiadgerdum nadst fram. Brasiliumenn og Tyrkir hafa farid inn {
samningavidreedum { peirri trd ad ef samkomulag nzedist myndi pad forda
[ronum fra frekari refsiadgerdum. Petta synir ad Bandarikjamenn voru akvednir {
pvi ad na fram samkomulagi um ad beita Irani refsiadgerdum i Oryggisradi
Sameinudu pjédanna ef ekkert peirra rikja sem hafa neitunarvald myndu setja
sig & moti pvi. Ekki virdist hafa vera til stadar su bjartsyni sem baedi
Brasiliumenn og Tyrkir syndu og pvi hafi verido akvedid ad leita leida vardandi
refsiadgerair.

Eins og fram hefur komid, pa hefur deilan stadid yfir fra pvi 4rid 2003. A
peim tima hefdu einhver riki Mid-Austurlanda getad hafio kjarnorkuvaedingu, en
pau hafa ekki kosid ad fara pa leid. Leida ma likur ad pvi ad ef slik
kjarnorkuvaeding sé ekki hafin nd pegar, pa muni hun ekki hefjast & naestu

misserum. Par med ma telja 6liklegt ad kjarnorkuvopnakapphlaup hefjist i brad
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og pvi ekki talin 4stzeda til pess ad setjast ad samningabordinu vid [rani, par sem
litil heetta geeti verid 4 ad kjarnorkuvopn yrou notud i ndinni framtio.

Stephen Walt og Michael Levi benda badir 4 pad ad besta lausnin hafi
verid a0 fagna samkomulaginu og hefja vidoreedur ad nyju. Stephen Walt segir ad
stéra spurningin sé pé ekki st hversu mikid magn af trani sé sent fra fran, heldur
hvort [rénum verdi leyft ad halda tti eigin kjarnorkuaaetlun. Petta atridi virdist
vera eitt mikilvaegasta atridio i pessari floknu deilu.

Svo virdist vera sem Bandarikjamenn og jafnvel onnur riki hafi haft
fjarhagslegan avinning af deilunni og oOryggisklemmunni sem myndadist i
kringum hana. Riki & svaedinu hofu ad auka fjarfestingu { varnarmalum eftir ario
2003 pegar deilan hoéfst og nylega var gerour gridarstér samningur 4 milli Sadi-
Araba og Bandarikjamanna um kaup a herpotum. Svo virdist vera sem
Bandarikjamenn hafi gridarlegar tekjur af peirri deilu vid frani sem nd stendur
yfir { formi s6lu & hergognum. Med pvi ad hafna samningnum gaetu hafa borist
taekifeeri til pess ad selja enn meira, eins og virdist vera raunin pegar litio er til
samningsins vid Sadi-Araba. Ef deilan hefdi verid leyst med samningi ario 2010
er Oliklegt a0 Bandarikjamenn hefdu selt herpotur til Sadi-Araba fyrir 30
milljarda Bandarikjadollara. Hvort sa fjarhagslegi avinningur sem hér er fjallad
um, hafi ordid pess valdandi ad ekki var haldio til frekari samninga tut fra pvi
samkomulagi sem nadst hafdi liggur p6 ekki fyrir. Oliklegt hlytur po ad teljast ad
leidtogar rikja séu tilbunir til pess ad leggja 6ryggi bandamanna sinna i Mio-
Austurléondum { heettu vegna eigin fjarhagslegs avinnings. Ad vissu leyti ma sja
augljosan fjarhagslegan avinning en 6mogulegt er ad sja pad fyrir hvada
afleidingar kjarnorkuvopn { héndum frana myndu pyda i framtidinni.

Pegar deilan hefur verid skodud, ma sja hvernig paer kenningar sem fjallad
var um { kenningakaflanum rekast a. Brasillumenn og Tyrkir fara inn med
hugsjonir frjalslyndu stofnanahyggjunnar og reyna ad midla malum i deilu sem
lengi hefur stadid yfir. Peir vilja veentanlega koma med nyja nalgun, pvi nalganir
forvera peirra vid samningabordid hafdi ekki skilad arangri sem erfioi.
Bandarikjamenn lita 4 frani sem 6gn og hafa reynt ad koma i veg fyrir pad ad peir
kjarnorkuvaedist. Hér rekast pessar nalganir a og sja ma ad raunhyggjunalgunin

er su sem verdur ofan a i pessu mali. Aflsmunur Bandarikjanna annars vegar og
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Brasiliumanna og Tyrkja hins vegar er gridarlegur og pvi virdist sem ad pad hafi
skipt skopum pegar 6llu er a botninn hvolft.

Leida ma likur ad pvi ad samkomulaginu hafi verid hafnad af fleiri en einni
astaedu. Bandarikjamenn og fleiri vildu ad Iranir myndu heetta allri audgun a
tirani en ekkert kom fram um pad i samkomulagi Brasiliumanna, Tyrkja og Irana.
Einnig hefur si leynd sem rikir yfir kjarnorkudeetlun frana gert riki heimsins
tortryggnari i gard Irana. Pvi getur talist mjég liklegt ad Bandarikjamenn liti 4
frani sem mégulega 6gn sem stddva purfi. P6 svo ad Brasiliumenn og Tyrkir hafi
talio sig hafa studning Bandarikjamanna hvarf s studningur pegar samningar
nadust vid Irani en svo virdist vera sem akvérdun um ad beita refsiadgerdir hafi
verio tekin pegar tekist hafoi ad fa baedi Russa og Kinverja til ad greida atkvaedi

med refsiadgeroum

Lokaorod

[ nokkur 4r hef ég fylgst med umfjollun um kjarnorkuaeetlun frana og sérstaklega
tekio eftir ummalum ymissa pjédarleidtoga. Pad samkomulag sem nadist og
fjallad var hér um var mjog ahugavert og ennpa ahugaverdara pegar ljost var ad
ekki yroi fario lengra. Pad sem vakti mig til umhugsunar var hvernig tvo riki sem
ekki voru adilar ad deilunni risu upp til pess ad midla malum. Eftir ad hafa
skodad efnid undanfarnar vikur finnst mér umhugsunarvert hve stort skref
samkomulagid hefdi getad ordid ef samningavioreedur hefou haldid afram. Mitt
mat er pad ad farsalast hefdi verid ad ganga ad samningum. Eg er sammala pvi
aliti Stephen Walt ad deilan verdi ekki leyst med hervaldi né refsiadgerdum. Eina
leidin til pess a0 leysa hana sé med samningum. Med samkomulaginu gafst mjog
gott teekifeeri til pess ad hefja samningavidreedur ad nyju og fyrir deiluadila ad
semja um pau mal sem skilja pa ad. bvi 1ét Vinarhépurinn gullid teekifeeri til pess
ad hefja samningavidreedur ad nyju ganga sér ur greipum Deilan snérist ekki um
bessi skipti 4 lagt audgudu trani og kjarnorkueldsneyti, heldur hvort franir megi
yfir h6fud vera med kjarnorkudatlun. Pvi midur var ekki gengid ad samningnum
og litur nd 1t fyrir pad ad kjarnorkudeilan vid Irani muni halda afram um

6komna tio.
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Vidauki 1

1. We reaffirm our commitment to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons and in accordance with the related articles of the NPT, recall the right
of all State Parties, including the Islamic Republic of Iran, to develop research,
production and use of nuclear energy (as well as nuclear fuel cycle including

enrichment activities) for peaceful purposes without discrimination.

2. We express our strong conviction that we have the opportunity now to begin a
forward-looking process that will create a positive, constructive, non-

confrontational atmosphere leading to an era of interaction and co-operation.

3. We believe that the nuclear fuel exchange is instrumental in initiating co-
operation in different areas, especially with regard to peaceful nuclear co-

operation including nuclear power plant and research reactors construction.

4. Based on this point, the nuclear fuel exchange is a starting point to begin co-
operation and a positive constructive move forward among nations. Such a move
should lead to positive interaction and co-operation in the field of peaceful
nuclear activities replacing and avoiding all kinds of confrontation through
refraining from measures, actions and rhetorical statements that would

jeopardise Iran's rights and obligations under the NPT.

5. Based on the above, in order to facilitate the nuclear co-operation mentioned
above, the Islamic Republic of Iran agrees to deposit 1,200kg (2,6001b) LEU [low-
enriched uranium] in Turkey. While in Turkey, this LEU will continue to be the
property of Iran. Iran and the [AEA [International Atomic Energy Agency] may

station observers to monitor the safekeeping of the LEU in Turkey.

6. Iran will notify the IAEA in writing through official channels of its agreement
with the above within seven days following the date of this declaration. Upon the
positive response of the Vienna Group (US, Russia, France and the IAEA), further
details of the exchange will be elaborated through a written agreement and

proper arrangement between Iran and the Vienna Group that specifically
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committed themselves to deliver 120kg of fuel needed for the Tehran Research
Reactor (TRR).

7. When the Vienna Group declares its commitment to this provision, then both
parties would commit themselves to the implementation of the agreement

mentioned in item 6.

[slamic Republic of Iran expressed its readiness to deposit its LEU (1,200kg)
within one month. On the basis of the same agreement, the Vienna Group should

deliver 120kg fuel required for TRR in no later than one year.

8. In case the provisions of this declaration are not respected, Turkey, upon the

request of Iran, will return swiftly and unconditionally Iran's LEU to Iran.
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