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Agrip

Fra arinu 2001 hefur island verid patttakandi i Schengen-samstarfi Evropurikja sem byggir &
bvi markmidi ad fella nidur eftirlit yfir sameiginleg landameeri innan Evropu og tryggja frjalsa
for folks sem er talin vera einn mikilveaegasti avinningur Evropusamstarfsins. island er adili ad
Evropska efnahagssveaedinu og med undirritun EES-samningsins sem grundvallast a fjorfrelsinu
svokallada og innleidir frjalsa for folks hafa landamaeri rikja ordid osynilegri. Hin frjalsa for er
na ordin grundvallarhugmyndafraedi i Evropsku samstarfi og leggur Evrépusambandid mikid
upp Ur pvi ad markid i pagu hennar séu virt. Hins vegar hefur tilkoma hennar hefur lika 6kosti.
Skipuldgd glepastarfsemi & ni audveldara med ad teygja anga sina yfir landamari og er
Evropa ordin eitt helsta skotmark slikrar starfsemi vegna hindrunarlitilla landamera.
Somuleidis skapar mikill straumur fléttafolks inn i Evropu & undanfornum manudum spennu
innan veggja landameranna og mikilveegt er ad hafa stjorn & fleedinu svo haegt sé ad greina
hvort slikt skapi hettu og einnig ad tryggja jafnveegi i efnahags- og atvinnumalum sem getur
raskast vegna hinnar frjalsu farar sem er kjarninn i evrépsku samstarfi og grundvallast &

stofnsamningi Evropusambandsins eda Romar-sattmalanum svokallada.

Arid 2001 fékk island fulla adild ad Schengen-samstarfinu um landamaragaeslu asamt ymsum
pattum i léggaeslusamstarfi ESB. Markmid Schengen-samstarfsins er ad audvelda ferdir folks
innan Schengen-svadisins med pvi ad fella nidur landamaeraeftirlit & innri landamarum en
styrkja jafnframt eftirlitid & sameiginlegum ytri landamarum svadisins. Pegar adili er kominn
inn fyrir ytri landameeri er audvelt ad ferdast innan sveedisins, par sem ad vegabréfsaritanir sem

gefnar er Ut i einu adildarriki Schengen gilda i 6llum rikjunum.

Vidfangsefni ritgerdar pessarar er ad skoda hverjar eru heimildir islands til ad taka upp einhlida
landameeraeftirlit i pagu pjodardryggis og allsherjarreglu samkvaemt Schengen-samningnum.
Skilgreint verdur hvad parf ad koma til svo slik upptak sé heimil og hvort paer heimildir geti i
einhverjum tilvikum takmarkad mannréttindi og stangast & vido grundvallarhugmyndafreedi
Evropusambandsins og akveaedi EES-samningsins um hina frjalsu for sem Rdmar-sattmala

Evropubandalagsins var &tlad ad hrinda i framkvemd.



Formali

Ritgerd pessi er 14 ECTS eininga lokaverkefni til BS gradu i vidskiptaldgfraedi vio lagadeild
Haskdlans & Bifrost. Var han unnin & Bifrost og i Reykjanesbae sumarid 2011. Vidfangsefni
hennar er fsland i Schengen og takmarkanir & frjalsri for i pagu pjodaroryggis og

allsherjarreglu.

Einlaegar pakkir vil ég feera peim sem adstodad hafa mig vid gerd ritgerdarinnar. Leidbeinanda
minum Porbjorgu Ingu Jonsdottur hrl. fyrir hennar handleidslu og leidségn. Agnesi
Gudjonsdottur fyrir efnisyfirlestur og abendingar. Sigridi Bjork Gudjonsdottur I6greglustjora
Sudurnesja og starfsménnum embettisins fyrir &bendingar og radleggingar og adgang ad
gbgnum sem nyttust vel vid vinnslu ritgerdarinnar. Einnig langar mig ad pakka Stefani Ma
Stefanssyni lagaprofessor fyrir hans abendingar, Hogna S. Kristjanssyni 16gfraedingi fyrir godar
og gagnlegar radleggingar og Oddgeiri Einarssyni hdl. hja Opus 16gménnum fyrir adstodina og
gagnlegar upplysingar.

Sidan en ekki sist langar mig til ad pakka fjolskyldu minni fyrir 6metanlega adstod. Modur
minni Ragnheidi Astu Magnuasdéttur sem & storan patt i ad hofundur fékk naedi fra ungabarni.
FOdur minum sem hefur verid mér til halds og trausts. Tengdaforeldrum minum sem hafa veitt
mér mikinn studning og sidast en ekki sist vil ég tileinka ritgerd pessa eiginmanni minum,
Jéhannesi pérhallssyni sem med dyggum studningi, polinmadi og prautseigju hefur stutt mig i

gegnum ritgerdarsmidina og verid mér mikil hvatning i lagandmi minu.

Reykjanesber, 13. desember 2010

Hanna Bjorg Konradsdottir






Efnisyfirlit

Lo INNQANGU L. -1-
2 Frjals for folks — proun inNan EVIOPU ........cccoiveieiieceee e -3-
2.1 Addragandinn ad EVIOpUSAMIUNGNUM .........ccueireieieesieeieseesieeseesseesseessesseesreessesneens -3-
2.1.2 Romar-sattmalinn um stofnun Efnahagsbandalags Evropu............cc.ccceeveeneee. -4 -
2.1.3 MaaStriCht-SAtIMALT ...........coveiiiiiiiii s -4 -
2.1.4 Visir ad SChengen-Samstarfi...........ccooieiiieiiiie e -5-
2.1.5 Amsterdam-SamniNnQUITNDN ........coooiiiiiiniee s -6 -
2.1.5.1 Sveedi frelsis, Oryggis 0g FEttIatiS. .......ccoviieiii e -7-

2.1.6 LisSabon-SAttMAIINN ........c.coviiiiiiieie et -8-

2.3 Evrdpska Efnahagssveedid og réttindi borgara til frjalsrar fara og basetu.................. -9-
2.3.2 Evropska EfnahagSsvae0i0. .........cccuiirieireienieise e -9-
2.3.4 Proun frjalSrar fara.........ccoiiiee -10 -
2.3.4.1  TilsKipun 2004/38/EB..........cccueoeiiiieieie st sttt ns -12 -

2.3.5 EES-samningurinn 0g einSIeItNI. ........cccovviiiiiiiiieseee e -13-
2.3.6 Framsakin 16gskyring EvrépudOmstoISinS ..........cccevveieieeve i -15-

KIS od =T 1= o USSP -17 -
3.1 UpPhaf SChENGEN ... e -17 -
3.2 Adild og pétttaka islands i Schengen-samstarfinU.............ccccoveeveveeeeseeneseesesnenans -18 -
3.2.1 LUxemborgar-SamingQUIINN. .........ccooeieereneneese e -18 -
3.2.2 Brussel-SamninQUIINN ........cooiiiiiiiieeese e -19-

3.3 Sameining Schengen-regina 0g ESB............cooiiiiiiiiii e -20-
3.3.1 RAOherrarddid 0g SCRENQEN........cccccviiriiiieieeee e - 20 -
3.3.2 Samsetta nefndin (Mixed COMMILLE) ......cceiieiieiiiieceee e -22 -
3.3.3 Framkvaemdastjornin 0g SCheNgen ............cccevveieiiece e -23-
3.3.4 EvropudOmstolinn 0g SChENQEN ........coviiiiecececeeee e -24 -

3.4 Stjérnskipuleg alitamal tengd SCheNgeN. ..........ccccvveiiiiiieece e - 26 -
3.4.1 Framsal démsvalds i tengslum vid Schengen-samstarfio ..............c.ccccveueenee. - 28 -
3.4.2 Framsal 16ggjafarvalds ..o -30-
3.4.3 Framsal framkvaeemdavalds ............cccoeveriiiniiieie e -30-

3.5 Efnisatriol SChengen-samningSins .........ccoccoiieiiriiienene e -32-
3.5.1 Schengen er landamarasamstarf EVropurikja...........ccocooevvreneincnennicneens -32 -
3.5.1.1 For um innri landamaeri og frjals for fOIKS ........cccovvieviiieiiie i -32-

3.5.1.2 VegabIréfSAITtANIT .......ccoovieieeeee s -33-

3.5.1.3 Dvalarleyfi og medferd haeliSUMSOKN. .........ccoeeriiiririiiieen e -34 -

3.6.1 LOGregla 0g OrYggi. . c.coverveiirieriisiesiieiieie ettt -34 -
3.6.2 Upplysingakerfi SChENQEN ..o -35-
3.6.3 Stofnanabundid SAMSLAIT...........ccoviieiiei s - 36 -
TR 00 =1 (] oo PSS -36 -

3.6.3.2 EUROJIUST . ...ttt - 36 -

3.7.1 Samhafing- samrad-samvinna............ccoceeveeeenn Error! Bookmark not defined.

B ONYGUi cvoirvieereieeee ettt ettt sttt ettt st -37 -



4.2 Oryggi 0g VArMIr ISIANGS...........cevevevereeeiereceeeeeesees ettt esee st enee s nes -41 -

4.2.1 Greiningardeild rikisSlOgreglustjora...........coviiiieiniiienesesee e -43 -
4.2.1.1  Samvinna vid erlendar 16ggasIustofnanir..........ccocooeoeiiininiis e -44 -
4.2.1.3  Greiningar- 0g hattUMAL .........cccooiiiiiiieee e e -44 -

4.3 Skilgreining & skipulagdi glaepastarfSemi ... - 45 -
4.4 Ognir sem herjad geta & islensk SAMFEIAY ........c.cooevrveveevcceereceie e, - 46 -

o [0 1 7 U {0 | SO SSPTRPRPRN -47 -

4.4.2 Vélhjélaklubburinn Hells Angels og skildir klubbar...........ccccoviviivininnns - 47 -

4.4.3 MaNSal 0Q VNI ......ccvveiieeieiie it a e -48 -

5 Takmarkanir a frjalsri for i pagu pjodardoryggis og allsherjarreglu..................... -50 -
5.1 Takmarkanir & frjalsri for samkvaemt EVIOPUIetti...........cccovveiieiiiii e -52 -

5.1.2 Skilgreining a Pjodaroryggi og allsherjarreglu skv. Evrépurétti.................. -52 -

5.1.3 Domaframkveemd EvropudOmStOISINS.........coviveiieieiiiiiieesesieee e -53 -
5.1.2.1 MAI C-4L/74, VaN DUYN ...oovvriiiirieieieiss ettt -54 -
5.1.2.2 MAl C-67/74, BONSIGNOTE ......ooiviiviiieeiecie ettt sttt sbe e sre e -54 -
5.1.2.3 MAl C-36/75, RULH.....cccoviiiiiicice et -55-
5.1.2.4 MA&l C-30/77, BOUCREIBAU........c.veieieieieieic ettt -55-
5.1.2.5 MAal C-100/01, Olazabal............cccovreiiieieiiie et -55-

5.2 Takmarkanir & frjalsri for i Schengen-samningnum ..........cc.ccoceoeiiennenieneneeneens - 56 -

5.2.1 Heimildir adildarrikja Schengen til ad taka upp einhlida landamaraeftirlit. - 56 -

5.2.2 Schengen border code (SBC) .....oouiiieiieieiic e - 58 -

5.2.3 Upptaka landamaraeftirlits ............cccoveiiiiiiicie e - 58 -
5.2.3.1 Adgerdir Islenskra stjornvalda gegn Falun GONg ..........cccccvvveveeeeesveseenisnesnennens -59 -

5.2.3.1.1 Nidurstada umbodsmanns Alpingis vegna adgerda gegn Falun Gong.......... - 60 -

5.2.4 Skyrsla framkvaemdastjornarinnar vardandi upptoku landameeraeftirlits..... - 61 -
5.2.4.1 Upptaka timabundins landamaera eftirlits & 1SIandi............cccoovvveveeeeeeeiieeieenenes -61 -

5.2.6 Takmoérkun vid upptoku landamaraeftirlitS...........cocoooveviiieiiiincieins -62 -

5.2.7 bjodaroryggi og allsherjarreglu svk. Schengen...........cocoovviiiiiiiiicinnen, -63 -
5.2.7.1 Skilgreiningar samkvaemt 96. gr. Schengen-samningsins...........ccocveererenesnneenn. - 63 -

5.2.7.1.1 Mal C-503/03, Framkvamdastjornin gegn Spani............cccceevevvevvereseenenne. -64 -
5.3 bjodaroryggi og allsherjarregla skv. islenskum rétti...........c.ccocooveviiiiiicc i - 65 -

5.3.1 Leif Ivar Kristiansen gegn Islenska riKinu .............ccocoeeiveeeneeiseeeesesens - 66 -
5.3.1.1 Rok stjdrnvalda fyrir frAVISUNNI..........ccceiviiiiic e - 66 -
5.3.1.2 Lagaleg alitamal vardandi dOmSMAIIG .............cccorriririiineienee e -67 -

5.4 Framtidarstefna ESB i malefnum Schengen ...........ccooe i - 68 -
5.5 Hlutverk logreglu og l6gregluvald samkvaemt Schengen .........cccoccvvvveveiveciie e, -70 -
AN T LU L] (oo LU | USSR PRTPRPRPR -71-
HEIMITAASKIA. ..ottt -75-
D0 0T ] S - SRS -78 -

LAGASKIA. ...ttt bbbttt -79 -



1. Inngangur

AdJ geeta ad pjodardryggi er eitt af grundvallarhlutverkum hvers rikis. Flest riki lita & pad sem
skyldu sina ad trygga 0ryggi pegna sinna og styrkja varnir pess vid hvers konar va eda hettum
sem stedja ad. Med hvada hetti 6ryggi pegna skuli tryggt er ménnum hugleikid, enda badi
mismunandi hverjar égnirnar eru milli landa og hvada varnir eru videigandi i pvi sambandi.
island er herlaust land sem tryggir pjodardryggi sitt med nanu samstarfi vid énnur riki og

rikjabandaldg.

A timum alpjodavaedingar hafa ny taekifaeri skapast i alpjédasamstarfi og hlutverk alpjodlegra
stofnana aukist. Pessi samskipti byggja einkum a samningnum um Evrdpska efnahagssvadid
(hér eftir nefndur EES-samningurinn) sem Islandi er adili ad og & island einnig samstarf vid

Ve

Evrépusambandid (hér eftir nefnt ESB) i tengslum vid Schengen-samninginn.! Med

s

fullgildingu Islands ad Schengen-samningi ESB vard island patttakandi i umfangsmesta
vegabréfasamstarfi sem um getur. Schengen-samstarfid er samstarf Evropurikja a svidi
landameeraeftirlits og l6ggeesiu sem byggir @ Schengen-samningnum. Markmid samstarfsins er
ad audvelda ferdir folks innan Schengen-svadisins med pvi ad afnema personueftirlit
(vegabrefaskodun) & innri landamarum pess en styrkja jafnframt eftirlitid & sameiginlegum ytri
landamarum svedisins. Schengenrikin hafa einnig samremt paer reglur sem gilda um
vegabréfsaritanir pannig ad aritun gefin Gt i einu adildarriki gildir i peim 6llum. Meginpungi
samstarfsins felst i borgaralegu samstarfi 16greglu og tollyfirvalda adildarrikjanna til ad berjast

gegn alpjédlegri glaepastarfsemi.?

Innganga i Schengen-samstarfio hefur & undanférnum manudum verid nokkud til umraedu i
fiolmidlum og pa idulega i tengslum vid skipulagda glaepastarfsemi. Avinningur af inngéngu
Islands i Schengen-samstarfid hefur verid dregin i efa og pvi hefur verid haldid fram ad hagt sé
skyra préun skipulagdrar glaepastarfsemi hér & landi til peirrar akvordunar ad island yrdi adili
ad Schengen-samstarfinu.

Fréttir af fyrirhugudu einhlida upptoku & landameeraeftirliti Dana fyrr & arinu og vandraedum

itala vid ad takmarka straum flottafélks inn i landid, vegna stridsastandsins i Nordur Afriku

!Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um métun pjédaroryggisstefnu fyrir island. Pingskjal 1247, 723. mél,
139. léggjafarping 2010 — 2011. Sétt pann 26.11.2011 af http://www.althingi.is/altext/139/s/1247.html.

2 Alpingistidindi. Skyrsla déms- og kirkjumalaradherra og utanrikisradherra um Schengen-samstarfid. bingskjal
821, 477. mal, 120 léggjafarpingi 1995 — 1996. Sétt pann 26.11.2011 af
http://www.althingi.is/altext/120/s/0821.html.

¥ Haraldur Johannessen (2010). Er skipuldgd glaepastarfsemi raunveruleg 6gn 4 islandi? Bls. 75.
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voktu ahuga hofundar & ad skoda rett einstakra Schengen-rikja til herda landamaeraeftirlit sem

virdist ganga pvert & reglur Schengen-samstarfsins og grundvallarhugmyndafradi pess.
| pessari ritgerd er pvi &tlun héfundar:

Ad freista pess ad skoda heimildir islands og adildarrikja Schengen til pess ad taka upp
einhlida landamaraeftirlit pegar pau standa fyrir v4 sem getur O0gnad pjodaroryggi og
allsherjarreglu. Ad auki verdur reynt ad greina hve mikid parf ad koma til pess ad einhlida
landamaraeftirlit sé heimilt og hvort slikt geti i einhverjum tilvikum takmarkad mannréttindi og

grundvallarhugmyndir um frjalsa for.

Til ad bregdast vid alvarlegri 6gn gegn allsherjarreglu eda pjodaroryggi er heimilt ad taka upp
timabundid landameraeftirlit samkvemt 2. gr. 1. kafla 1. balks samnings um framkvemd
Schengen-samkomulagsins fra 1985 um afnam eftirlits & innri landamarum og for folks. Nanari
utfeerslur Schengen-samningsins er ad finna reglugerd nr. 562/2006 sem nefnist Schengen
Border code (hér eftir SBC) par sem utfeerdar eru nanari reglur um for folks um baedi ytri og
innri landameeri og hefur heimildin verid innleidd i islenskan rétt med reglugerd nr. 1212/2007
um for yfir landameri.* bar segir ad adildarriki hafi heimild fyrir upptdku timabundins
landamaeraeftirlits i allt ad 30 daga og hagt er ad framlengja eftirlit ef égn er enn til stadar.
Verda paer 0gnir og hettur sem helst stedja ad adildarrikjum Schengen-samstarfsins skodadar.
Skodad verdur sérstaklega hvernig tulka beri hvad telst 6gn vid allsherjarreglu og pjodaréryggi
og hvada tilefni geta talist falla undir peer skilgreiningar. I pvi ljosi verdur forsaga Schengen-
samstarfsins skodud og markmid pess. Domar Evropuddémstélsins verda skodadir og reynt ad
gera grein fyrir fordeemisgildi peirra. EkKi virdist vera augljost hvernig tulka beri umraedda 2.
gr. og verdur leitast vid ad varpa ljosi & réttmeeta skilgreiningu & greininni. I pvi sambandi
verda skodud domafordemi Evropudomstdlsins sem lata ad takmdrkunum & rétti einstaklinga
til frjalsrar farar og hvad parf ad koma til svo slikar takmarkanir séu heimilar. I kjélfarid er
markmid ad greina hvort sému krofur séu gerdar til beitingu takmarkana & frjalsri for med visan
til allsherjarreglu og pjédardryggis og pegar um er ad reeda takmarkanir samkvaemt Schengen-
samkomulaginu. | pvi samhengi verdur reynt ad varpa ljosi & hvort st skilgreining hafi
fordeemisgildi a islenskan rétt i ljosi umdeildrar stjornskipulegrar stédu Schengen-samningsins

a Islandi.

* Reglugerd um fér yfir landamaeri nr. 1212/2007, fra 17. desember 2007
® Reglugerd um for yfir landameeri nr. 1212/2007, fra 17. desember 2007
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2 Frjals for folks — préun innan Evrépu

2.1 Addragandinn ad Evropusamrunanum

Undir lok sidari heimsstyrjaldar var mikid kapp lagt & ad tryggja varanlegan frid innan Evropu.
Reynsla pjodanna af sidari heimsstyrjoldinni vard driffjodurin i pvi ad pjodir Evropu toku ad
auka samvinnu sin & milli.> Med slikri samvinnu var markmid ad flyta fyrir baettum efnahag,
sem pa var i lamasessi eftir langvarandi stridsrekstur, koma i veg fyrir alvarlega arekstra milli
rikja i framtidinni og auka samstddu um grundvallaratridi eins og stjornmal og varnarmal.’
Pann 9. mai 1950 lagdi utanrikisradherra Frakka, Robert Schuman, fram tillégur um hvernig
koma meetti & ndnara samstarfi milli Evropurikja. Sameinud Evropa var talin besta leidin til ad

koma a satt og tryggja 6ryggi pj6da.? Schuman ordadi petta pannig:

Eftir tveer heimsstyrjaldir uppg6tvudum vid loksins ad besta trygging pjoda liggur hvorki i
glesilegri einangrun né i hernadarmetti peirra, hver sem styrkur peirra kann ad vera heldur i
samstodu pjoda sem stjornad er i sama anda og takast & hendur sameiginleg verkefni sem

bjéna sameiginlegum hagsmunum.®

Til ad atta sig a flokinni uppbyggingu Evropusamstarfsins er naudsynlegt i fyrsta lagi ad gera
grein fyrir bandalégunum, sem 16gdu grunninn ad samstarfinu eins og pad er i dag, og i 6dru
lagi ad lysa stofnunum bandalaganna og valdheimildum peirra, en séreinkenni
Evrépubandalagsins®® kemur fram i pvi yfirpj6dlega valdi sem pear hafa. Bandalégin eru
grundvoéllud & premur sjalfsteedum stofnsattmalum, svonefndum Parisar-samningi fra 1951 og
Romar-samningunum tveimur fra 1957, asamt sidari breytingum sem gerdar hafa verid a peim,
medal annars med Maastricht-sattmalanum og med Amsterdam-sattmalanum. Fleiri
samstarfsbandalég eru & milli rikja i Evropu sem eru grundvollud & hugmyndinni um
sameinada Evropu, en umfjéllun hér verdur takmorkud vid pau bandalég sem tengjast

meginefni ritgerdarinnar.

® Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvadid. Bls. 29.

” Audunn Arnérsson (2008). Evrépuvitund: rannsoknir i Evropufradum 2007-2008. Bls. 11-12.

8 Eirikur Bergmann Einarsson (2003). Evrépusamruninn og Island: Leidarvisir um samrunapréun Evrépu og
stoédu Islands i evropsku samstarfi. Bls. 19.

® Eirikur Bergmann Einarsson (2003). Evrépusamruninn og Island: Leidarvisir um samrunapréun Evrépu og
stédu Islands i evropsku samstarfi. Bls. 20.

YEyrépubandalagid (European Community) hét 4dur Efnahagsbandalag Evrépu (European Economic
Community) en nafni pess var breytt med Maastrichtsamningnum. Hér verdur skammstéfunin ESB notud um
Evrépusambandid eins og pad vard eftir Maastrichtsamninginn sem ték gildi 1. nGvember 1993. Samkvamt
alyktun pings EB fra 1978 skyldu banaldgin prjd, p.e. Evropubandalagid (adur Efnahagsbandalag Evrépu), Kola-
og stalbandalagid og Kjarnorkubandalagid einu nafni nefnd Evrépubandalagid. Umraedd prjd bandaldg mynda
eina af premur stodum ESB. Hinar tveer stodirnar geymdu annarsvegar sameiginlega éryggis- og varnarmalastefnu
og hins vegar samstarf adildarrikjanna & svidi innanrikismala. Med Lissabonsattmalanum sem gekk i gildi arid
2009 runnu allar stodirnar saman i eina.
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Vid stofnun Evropusambandsins var i fyrstu stefnt ad samvinnu a svidi efnahagsmala og var
markmidid ad adildarrikin yrdu ein framleidslu- og markadsheild ad pvi er vardadi kol, jarn og
stal, en pessar vérur voru & pessum tima forsenda vigveedingar og stridsrekstrar.** Arangurinn
vard sa ad arid 1951 undirritudu sex lond stofnsattmalann um Kola- og stalbandalag Evrépu
(KSE) i Paris sem nefnist Parisar-sattmalinn.** Adildarléndin voru Frakkland, ftalia, Vestur-
pyskaland, Holland, Belgia og Lixemborg.'® Evrépusamvinnan hefur byggst 4 pessum grunni
og sidan hafa nyir sattmalar bast vid sem adildarrikin hafa gert og fest i 16g. **

2.1.2 Romar-sattmalinn um stofnun Efnahagsbandalags Evropu

Arid 1957 akvadu adildarriki Kola- og stalbandalagsins ad samstarfid skyldi na til fleiri svida.
pann 25. mars 1957 skrifudu rikin sex undir tvo nyja sattmala, annars vegar um
Efnahagsbandalag Evropu (e. European Economic Community) og hins vegar um
Kjarnorkubandalag Evrépu (e. EUROATOM), oft nefndir Romar-sattméalarnir i hofudid &
hofudborg italiu par sem undirritunin for fram.® Rémar-sattmali*® Efnahagsbandalags Evropu
sem gekk i gildi 1. janGar 1958, lagdi grunninn ad sameiginlegum innri markadi ESB og
fjorfrelsinu svokallada: p.e. frjalsri for launpega (frjals blsetu- og atvinnuréttur félks), vara,
fjarmagns og pjonustu yfir landameari Evrépusambandsrikja.'” Rémar-samningurinn eda
Rémar-sattmalinn (hér eftir nefndur Rs.) er grundvéllurinn ad 16ggjof'® og sameiningarferli
Evropusambandsins. Umraedd prja bandalég voru myndud med premur sjalfstedum
samningum sem hver um sig hafdi adeins gildi fyrir viskomandi bandalag.'® Med Maastricht-

sattmalanum var Evrépusambandid, skammstafad ESB, einnig stofnad.?’

2.1.3 Maastricht-sattmali

Med Maastricht-sattmalanum var Evropusambandinu formlega komid & fot og voru gerdar
ymsar breytingar & RdOmar-sattmalanum seér i lagi uppbyggingu og samvinnu rikjanna.
Evropusambandid ferdi saman upphaflegu bandal6gin i eina stod og myndar han eina af

bremur stodum sem ESB hvilir 4% Evrépubandalagsstodin med upphaflegu bandalégunum

11 Eirikur Bergmann Einarsson (2003). Evrépusamruninn og Island: Leidarvisir um samrunapréun Evrépu og
stodu Islands i evropsku samstarfi. Bls. 19.

12Stofnsattmali Kola- og stalbandalags Evropu (e. Treaty establishing the Euoropean Coal and Steel. Community)
13 Stefan Mér Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvadid. Bls. 41.

14 Eirikur Bergmann Einarsson (2003). Evrépusamruninn og island: Leidarvisir um samrunapréun Evropu og
stédu Islands i evropsku samstarfi. Bls. 19.

1> Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvadid. Bls. 41.

1% |3ulega kalladur einu Rémarsattmalinn eda EB-sattmalinn eins og honum hefur verid breytt.

7 Sigurdur Lindal og Skali Magntsson: Loggjéf Evropusambandsins og Evropska Efnahagssvadisins, bls. 12.
18 Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvadid. Bls. 47.

19 Stefan Mér Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvadid. 42.

20 Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvadid. 47.

2! Stefan Mér Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvadid. Bls. 47.
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(KSE, KBE og EBE) vard yfirpjédlegt bandalag sem stjérnadi 6llu sem laut ad sameiginlegum
markadi sambandsins og 68ru sem adur var undir bandalégunum premur. Onnur stodin fjallar
um utanrikis- og 6ryggismal sem fol i sér sameiginlega stefnu ESB i varnarmalum og adgerdir
gagnvart pridju rikjum en einroma sampykki rikjanna purfti til ad adgerdir sem féllu undir
bessa stod teldust sampykktar. Stod prju var sidan samvinna & svidi lagalegra- og innri
malefna®’. Stefnt var ad samvinnu gegn alpjodlegri glaepastarfsemi, 6loglegri
innflytjendastarfsemi, fikniefnamisferli, samvinnu 4 svidi sakamala og logreglusamvinnu.?
Settar voru fram sameiginlegar reglur i peirri vidleitni ad taka sameignlega afstdu i pessum
malaflokkum. Med Maastricht-sattmalanum var Efnahagsbandalagi Evrépu (EBE) jafnframt
breytt i Evrépubandalagid (e. European Community- EC), skammstafad EB. Innan ESB var

Evrépubandalagsstodin langmikilvaegust og umfangsmeiri en hinar tvar stodir pess.?*

2.1.4 Visir ad Schengen-samstarfi

Einstok adildarriki ESB hofou gert sérstaka samninga um frjalsa for folks an eftirlits eda med
verulegum tilslékunum & pvi. M4 i pvi sambandi nefna Benelux-samninginn,® sameiginlegt
ferdasvaedi Bretlands og Irlands og svo norraena vegabréfasvaedid.”® bessir samningar byggdu &
hugmyndafraedi ESB, um ad afnema hindranir vid frjalsri fér manna sem er eins og adur sagdi
var meginmarkmid Roémar-sattmala ESB.” A peim tima var ekki grundvéllur fyrir slikri
samvinnu innan sambandsins og préudu einstok riki pennan patt samstarfsins fyrir utan ESB og
undirritudu fimm riki®® Schengen-samkomulagid arid 1985. Samstarfid innan Schengen st6d &
eigin fétum utan stofnana ESB p6 pad feeri fram um peetti sem eru medal meginmarkmida ESB.
Samstarfid var hefdbundid millirikjasamstarf par sem allar akvardanir byggdust & einrébma
sampykki adildarrikjanna hverju sinni. A peim tima sem leid fra pvi stofnrikin undirritudu
Schengen-samninginn préadist samstarfid hratt og fjolgadi adildarrikjum fljétlega. Auk pess
setti préunin innan ESB mark sitt & starfid par sem med Maastricht-sattmalanum ték sambandid
upp samstarf & ymsum peim svidum sem einnig var ad finna innan Schengen.?® Gagnryni 6x

med arunum & fyrirkomulag Schengen-samstarfsins og kom han fram innan stofnana ESB, s.s.

pessari stod var sidan breytt i I6greglusamvinnu og lagalega samvinnu { refsimalum med
Amsterdamsamningnum, par sem veegi pridju stodar var minnkad og feerd i fyrstu stod Bandalagsréttar.

23 Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvadid. Bls. 91.

? petta er rétt ad hafa i huga pegar nidurstada Amsterdamséattmalans er skodud. Par eru nokkrir peettir fluttir Gr
pridju stodinni yfir i hina fyrstu og breytti pad miklu hvad vardar stjornskipulega stddu Schengen-samstarfsins
sem sidar verour reett.

2> Milli Belgiu, Hollands og LUxemborgar.

%6 Samningur Danmerkur, Finnlands, islands, Noregs og Svipjédar um afnam vegabréfaskodunar vid landamzri
milli Nordurlandanna.

2" Hogni Snjolfur Kristjansson (1999). Hvert fara landamaeraverdirnir? Bls. 180.

%8 Belgia, Frakkland, Holland, Luxemborg og byskaland.

2 Hogni Snjolfur Kristjansson (1999). Hvert fara landamaeraverdirnir? Bls. 180.
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Evropupingsins. Beindist gagnrynin adallega ad pvi ad svo mikilvaegur stefnupattur ESB skyldi
ekki ramast innan pess sjalfs og ad auki var bent & skort & gagnsei i starfi Schengen, par sem
bad hafi farid fram fyrir luktum dyrum.*

2.1.5 Amsterdam-samningurinn

Med Amsterdam-samningnum, sem undirritadur var & rikjaradstefnu adildarrikja ESB 2.
oktober 1997 i Hollandi og tok gildi 1. mai 1999, var samstarfid innan Schengen fellt undir hatt
ESB og sameinad stodakerfinu. Med Amsterdam-sattmalanum voru nokkur atridi pridju stodar,
einkum atridi er lutu ad frjalsri for folks, og par med talid fléttamenn og innflytjendur,
samvinna & svidi einkamala og réttindi pridju rikis borgara flutt undir fyrstu stod sambandsins.
Breytingarnar folu i sér ad innanrikismal sem adur tilheyrdu pridju stod ESB voru ekki lengur
flokkud undir venjulegt millirikjasamstarf, heldur féllu na undir stofnanir med yfirpjédlegt
vald, pad er fyrstu stod sambandsins. Reglur um pessi malefni hafa pvi na bein lagaéhrif eins
og gildir um adrar reglur Rémar-sattmalans.®* Markmidum Romar-sattmalans og innri
markadarins um frjalsa for folks var hér med gefid meira veegi og stefnt var ad pvi ad byggja
upp sveedi frelsis, 6ryggis og réttlaetis & svidi doms- og innanrikismala og atti ad tryggja pessa
peetti med aukinni samvinnu & svidi eftirlits & ytri landamaerum, helis, innflytjendaméla og
barattunnar  gegn  afbrotastarfsemi.®*  Samkvemt  Amsterdam-sattmalanum  var

I6greglusamvinnu og réttaradstod a svidi refsimala haldid afram innan pridju stodar.

Adrar breytingar sem urdou med Amsterdam-sattmalanum lutu ad pvi ad med serstakri bokun,
svonefndri Schengen-bdkun, var Schengen-samstarfid formlega fellt inn i ESB. Samstarfid
tilheyrir ad sumu leyti fyrstu stod ESB en ad 6dru leyti pridju stodinni.®® Schengen-gerdir®,
sem faerdar voru undir fyrstu stod, 6dlast pvi bein lagadhrif og bein réttarahrif innan
adildarrikja ESB likt og adrar reglur bandalagsréttar. Undir fyrstu stodina voru medal annars
feerd malefni um afndm eftirlits & innri landamerum, eftirlit & ytri landamarum,
vegabréfsaritanir, frjalsa for borgara pridju rikja, abyrgd & meodferd halisumsdkna og
innflytjendamal. Schengen-reglurnar fjalla ad stérum hluta um frjalsa for folks og tengdar
oryggisreglur, sem telst til eins pattar fyrrnefnds fjorfrelsis og tilheyrou fyrstu stod ESB.

Adildarrikin hafa hins vegar lengi litid svo & ad méalefni sem varda innra 6ryggi sé meginatridi i

%0 Hogni Snjolfur Kristjansson (1999). Hvert fara landamaeraverdirnir? Bls. 183.

31 Med ordasambandinu bein lagaahrif er 4tt vid ad tiltekinn texti pjédréttarsamnings sé bindandi ad l6gum
vidkomandi adildarrikis an pess ad hann hafi verid logfestur i landsrétti pess.

%2 Hogni Snjolfur Kristjansson (1999). Hvert fara landamaeraverdirnir? Bls. 180.

%3 Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvadid. Bls. 91.

% Hugtakid Schengenacquis (Schengen-gerdir) nar yfir gerdir sem samanstanda af Schengen-samningnum og
akvordunum framkvemdanefnda og midhdps.

-6-



fullveldisrétti peirra og hafa I6ngum verid treg til ad afsala sér fullveldisrétti sinum til ESB. pvi
eru oryggisreglur til studnings frjalsu forinni enn malefni sem adildarrikin hafa forraedi yfir.
Nénar verdur komid ad pessu sidar.®

2.1.5.1 Sveedi frelsis, 6ryggis og réttleetis

Eins og fyrr segir var Schengen-samstarfid fellt undir hatt ESB med Amsterdam-sattmalanum
og skipt upp & milli fyrstu og pridju stodar ESB, med pad ad markmidi ad skapa par svaedi
frelsis, oryggis og réttletis.*® Upphaflega var 61l stefnumétun i déms- og innanrikismalum
innan pridju stodar ESB sem pyddi ad samstarf & pessu svidi var hefdbundid millirikjasamstarf
par sem akvardanir teknar i radherraradinu purftu sampykki allra adildarrikja og adrar stofnanir
eins og framkvamdastjornin og pingid gegndu takmérkudu hlutverki.* Med Amsterdam-
sattmalanum og vid faerslu pessara patta undir fyrstu stod ESB breyttust réttarheimildir, sem
beita verdur vid ad hrinda peim i framkveemd. bad var ekki lengur litid & samstarf rikjanna sem
hefdbundid millirikjasamstarf i pessum malaflokkum, heldur gilti um afgreidslu peirra
stofnanareglur ESB, reglugerdir og tilskipanir, sem eru beint bindandi fyrir adildarrikin.
Frumkveedisrettur framkveemdastjornarinnar i pessum malaflokkum var akvedinn og melt fyrir
um samrad vid Evrépupingid, auk pess sem Evropudomstélnum var veitt aukin l6gsaga i fyrstu
stodinni med mikilveegum undanpagum sem fram komu i 68. gr. Romar-sattmalans (hér eftir
nefndur Rs.). Annars vegar sagdi i 1. mgr. 68. gr. Rs. ad adildarriki hefdi akvordunarvald pegar
keemi ad beidni um fordrskurd i &litamalum sem heyrdu undir domstdlinn og slik akvoroun skv.
234. gr. Rs. veeri tekin af edsta domsvaldi adildarrikis, og hins vegar kom fram i 2. mgr. 68 gr.
ad logsaga Evropudomstolsins naedi ekki yfir akvardanir sem riki taka i peirri vidleitni ad halda
uppi I6gum og reglu og tryggja innra éryggi, med visan i 1. mgr. 62 gr. Rs, og pau markmid er
lytu ad nidurfellingu landameraeftirlits vio for um innri landameeri.® Démstollinn hafdi mjog
svo takmarkad vald i malaflokkum er tilheyrou pridju stod s.s logreglusamvinnu og
réttaradstodar & svidi refsimala. Samkvemt paverandi 35. gr. Amsterdam-sattmalans var
eingdngu heegt ad bera undir domstolinn 6gildingu, beidni um fordrskurdi og réttaragreining
milli adildarrikja med takmorkunum po. Akvardanir um 6gildingar gat adeins adildarriki eda
framkvaemdastjorn ESB 0skad eftir. Einnig gat adeins domstoll adildarrikis sem var buinn ad

vidurkenna 16gségu Evropuddémstolsins vardandi gildi forarskurda 6skad eftir forurskurdi og

% Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvadid. Bls. 91.

% Bjorn Bjarnason (2006). Schengensamstarf i pagu frelsis og 6ryggis. Bls. 68.

37 J6hanna Jonsdéttir (e.d.). Patttaka islands i Schengen og breytingar sem adild ad ESB hefdi i for med sér & svidi
domsmala. Bls. 3. S6tt pann 12.12.2011 af http://media.evropunefnd.is/u/d/Schengen.doc.

% Alicia Hinarejos (2011). Law and order and internal security in the AFSJ. Bls. 256.

-7-



var pad pa undir edsta domstols hvers lands ad meta forurskurdinn og hvernig tekid veeri tillit
til hans.*

[ peim peetti Amsterdam-sattmalans, sem snyr ad Schengen, var sérstaklega fjallad um stodu
fslands og Noregs. bar sagdi, ad rikin yrdu afram hluti af framkvemd og frekari proun
Schengengerda. | akvadinu var gert rad fyrir sérstokum samningum vid rikin um frekari

Gtferslu pessa samstarfs innan sambandsins. *°

2.1.6 Lissabon-sattmalinn

Med Lissabon-sattmalanum sem var undirritadur af leidtogum 27 adildarrikja ESB 13.
desember 2007 fékk ESB i fyrsta sinn adildarhafi og vard l6gadili. Lissabon-sattmalinn breytir
eldri sattmalum sem halda sem fyrr gildi sinu.** Eftir gildistoku Lissabon-sattmalans pann 1.
desember 2009 eru pvi tveir adrir grunnsattmalar, ROmar-sattmalinn og Maastricht-sattmalinn.
Lissabon-sattmalinn lagdi nidur stodakerfi ESB en skilgreindi i stadinn hvada malaflokkar pess
veeru eingbngu a hondum adildarrikjanna, hvada malefni veeru adeins i hondum pess sjalfs og
hvada malefni veeru sameiginleg. Lissabon-sattmalinn st6d vord um og festi enn frekar i sessi

fjorfrelsid sem og politiskt, efnahagslegt og félagslegt frelsi borgara ESB.*

Evrépupingido fékk aukid veegi & svid lagasetningar, akvordunar fjarlaga og til ad gera
alpjodlegra samninga. Logd var mikil ahersla & ad einfalda stofnanagerd og akvardanatokur
innan sambandsins og undirbla sambandid og adildarriki pess fyrir nyjar askoranir svo sem
umhverfisbreytingar, hnattveedingu, orkumal, skapa fleiri storf innan sambandsins og ad fera

&kvardanatoku nar almenningi.*®

Ein af veigamestu breytingum med Lissabon-sattmalanum var ad med honum var pridja stodin
16gd nidur og pau malefni sem tilheyrdu henni voru sameinud 6drum malefnum sveedi frelsis,
oryggis og réttletis. Markmid pessara breytinga var ad yta undir skilvirkt akvordunarferli og
betri innleidingu sameiginlegra adgerda er varda annarsvegar vidleitni adildarrikis til ad tryggja
oryggi sitt og hins vegar grundvallarreglu til ad tryggja réttindi rikisborgara ESB.** Med

tilkomu Lissabon-sattmalanum var l6gsaga Evrépuddmstélsins aukin til muna og einu

% Alicia Hinarejos (2011). Law and order and internal security in the AFSJ. Bls. 256.

“ Bjérn Bjarnason (2006). Schengensamstarf i pagu frelsis og éryggis. Bls. 74

* Forsatisraduneytid (17. april 2009). Skyrsla nefndar um préun Evrépumala. Sétt pann 27.11.2011 af:
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/2009-17-4-skyrsla-nefndar-um-throun-evropumala.pdf.
*2 Evrépusambandid (1. desember 2009). Treaty of Lisabon Taking Europe into the 21st century. Sétt pann
27.11.2011 af http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_en.htm.

* Forsetisraduneytid. (17. april 2009). Skyrsla nefndar um préun Evrépumala. Sétt pann 27.11.2011 af:
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/2009-17-4-skyrsla-nefndar-um-throun-evropumala.pdf.
# Jean-Claude Piris (2010). The Lishon treaty: A legal and political analysis. Bls. 177-178.
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takmarkanir & domsvaldi hans er ad finna i naverandi 276. gr., sem er samhljoda paverandi 35.

gr. Amsterdam-sattmalans par sem segir ad:

,, begar DOmstoll Evropusambandsins beitir valdheimildum sinum vardandi &kvadi 4. og 5. kafla V. balks
pridja hluta um sveedi frelsis, dryggis og réttletis skal hann ekki fara med 16gsdgu til ad sannreyna lI6gmaeti
eda medalhdf adgerda logreglu eda annarra léggeeslustofnana adildarrikjanna eda medferdar

adildarrikjanna d peim skyldum sinum ad halda uppi l6gum og reglu og standa vérd um innra éryggi. “*

Nanar er komid ad breytingunum sem urdu i kjélfar Lissabon-sattmalans sidar i ritgerdinni.

2.3 Evropska Efnahagssvaedio og réttindi borgara til frjalsrar fara og blsetu

2.3.2 Evropska Efnahagssvaedid

Samningurinn um Evrdpska efnahagssvadid* var undirritadur i borginni Oporto i Portugal 2.
mai 1992. Var hann logfestur hér & landi med 16gum nr. 2/1993 um Evropska Efnahagssveaedid
og tok gildi arid 1994. Meginefni EES-samningsins er stofnun evropsks efnahagssvedis, en pad
tekur til allra adildarrikja Evrépubandalagsins og rikja Friverslunarsamtaka Evrépu (hér eftir
nefnd EFTA® rikin), ad fratdldu Sviss. Med honum var innri markadur bandalaganna og EFTA
sameinadur an pess pé ad EFTA rikin fengju hlutverk i hinum yfirpjodlegu stofnunum
bandalaganna. Petta felur i sér ad tilteknar reglur ESB, asamt fordeemum Evropudomstolsins,
skulu innleiddar i 16ggjof EFTA rikjanna.*®. I sinni einfoldustu mynd veitir EES-samningurinn
EFTA-rikjunum premur adgang ad innri markadi ESB, fjorfrelsinu og pvi regluverki sem ad
bvi snyr, &n pess ad gefa peim beinan adgang ad akvardanatokum tengdum efni samningsins. *°
Jafnvel metti segja ad samningurinn veiti EFTA-rikjunum premur aukaadild ad innri markadi

ESB, an pess ad veita peim adgang ad 68rum samstarfssvidum pess.

Markmid EES-samningsins er fyrst og fremst ad tryggja einsleitt markadssveedi en par eru ekki

nein akvaedi sem fjalla um eftirlit med frjalsri for folks. pa falla malefni Schengen utan EES-

** Evrépusambandid (1. desember 2009). Treaty of Lisabon Taking Europe into the 21st century. Sétt pann
27.11.2011 af http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_en.htm.

*® Hér eftir nefndur EES-samningurinn.

*" EFTA stendur fyrir Friverslunarsamtok Evrépu. Nokkur riki innan Evrépu toldu sig ekki vera reidubin til
peirrar sameiningar sem att hafdi sér stad innan bandalaganna. Voru pau stofnud med samningi sin & milli pann 3.
maf 1960.*" Samtokin voru hugsud sem annar valkostur vid bandalégin par sem meginmarkmidid var samvinna i
efnahags- og vidskiptamalum &n pess politiska samruna sem stefnt var ad innan bandalaganna. island sotti um og
fékk adild ad EFTA arid 1970.

8 Sja 1. og 2. mgr. 3. gr. ESE

* David Pér Bjérgvinsson (2006). EES-réttur og landsréttur. Bls. 3. EES-samningurinn tekur til mélaflokka fyrstu
stodar ESB, ad fratéldum landbunadi og sjavarutvegi, og ad auki falla malefni Schengen utan samningsins.

%0 [ forméla EES-samningsins segir ad adilar hans séu sannfardir um ad Evropskt efnahagssvadi muni studla ad
uppbyggingu Evropu & grundvelli fridar, lydraedis og mannréttinda. Markmid samningsadila sé ad mynda 6flugt og
einsleitt Evropskt efnahagssvaedi er grundvallist a sameiginlegum reglum og somu samkeppnisskilyroum, tryggri
framkveemd, medal annars fyrir domstolum, gagnkveemni og heildarjafnveegi hagsbota, réttinda og skyldna
samningsadila.
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samningsins, pratt fyrir ad Schengen-samstarfid byggi a markmidum Rdmar-sattmalans og
EES-samningsins um hina frjalsu for.>* Schengen-samningurinn er afleiding af frjalsu fledi
folks par sem flestar greinar samningsins fjalla um eftirlit med sliku frelsi.>* A sidustu arum
hefur ordid mikil fjélgun erlendra rikisborgara & islandi. Schengen-samstarfid er akvedinn
oryggisventill sem betir upp vankanta sem eru a fjorfrelsi EES-samningsins, par sem
adildarrikjum er veitt si heimild ad taka upp einhlida landameraeftirlit vegna dgnar vid
allsherjarreglu eda pjéoardryggi® eins og nanar verdur komid ad hér sidar.

2.3.4 broun frjalsrar fara.

Frijals for einstaklinga til ad flytja, starfa og buUa innan adildarrikja ESB er ein af
grundvallarreglum innri markadar ESB. Med adild islands ad Evropska efnahagssvadinu> er
Islendingum veitt réttindi til ad stunda nam, starfa eda bua i 6dru EES-landi og njéta peir pa
flestra peirra réttinda sem rikisborgarar pessara landa njéta.>> Grundvéllur reglunnar um hina
frjalsu for rikisborgara adildarrikjanna gilti adur adeins um launpega og pa sem veittu pjénustu
& hinum innri markadi bandalagsins.>® Meginreglan var byggd & hugmyndafradinni um opinn
vinnumarkad Evrépu fyrir farandverkamenn og fjolskyldur peirra. Reglan var pvi einungis
byggd upp & efnahagslegum grunni og rikisborgari eins adildarrikis atti ekki rétt til pess ad
dveljast i 6dru adildarriki nema forin veeri farin i peim tilgangi ad afla sér vinnu eda veita
bjénustu.>” Regluna um frjalsan atvinnu- og bUseturétt er ad finna 45. gr. R6mar-sattmalans
(&dur 39. gr.). Litid er & pad sem grundvallarréttindi ad allir rikisborgarar adildarrikjanna hafi
jafnan rétt til pess ad velja sér pann stad sem peir kjosa ad vinna 4 innan adildarrikjanna.®.
Romar-sattmalinn skilgreindi ekki nanar gildissvid pessa réttar, p.m.t. hve lengi atvinnuleit
erlends rikisborgara & yfirrddasveedi annars rikis getur stadid yfir og hvernig stadfestingu

dvalarréttinda i 68rum adildarrikjum skuli héattad.>® Arid 1968 sampykkti Evrépubandalagid

*! David bor Bjorgvinsson (2006). EES-réttur og landsréttur. Bls. 43.

52 Anna Karlsdottir (2008). Alpjodlegt ferdafledi, islensk ferdamalastefna og eftirlit med ferdaménnum. Bls. 391-
413

5% Samanber reglugerd 526/2006

5 Samningur um Evropska efnahagssvadid sbr. 16g nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid. Birtur i C-deild
Stjérnartidinda nr. 31/1993. Sérstok Utgafa EES-vidbeetis vid Stjornartioindi EB hefur ad geyma svokalladan
vidbdtarpakka vid EES-samninginn. Breytingar & vidaukum og bokunum EES-samningsins, sem Sameiginlega
EES-nefndin akvedur, eru birtar i EES-vidbeeti vid Stjérnartidindi EB. bar eru birtar gerdir sem beettust vio EES-
samninginn fr4 1. jandar 1994

% Utanrikisraduneytid (e.d.). Frjéls for launaf6lks og sjalstztt starfandi einstaklinga. Sétt pann 27.11.2011 af
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/4kafli.pdf.

% Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvadid. Bls. 91.

> Gunnar G. Schram (1992). Evrépska efnahagssvedid: Meginatridi og skyringar.

%8 Reglugerd radsins (EBE) nr. 1612/68 fra 15. oktéber 1968 um frelsi launpega til flutninga innan bandalagsins .
Fyrsta reglugerdin a pessu svidi tok gildi 1961 og meelti fyrir um rétt rikisborgara adildarrikja til ad rada sig til
starfa i 6drum adildarrikjum med sému réttindum og skyldum og rikisborgarar viokomandi rikja.

% Alpydusamband islands (2006). Frjals for launafélks innan Evrépu, bls. 11. S6tt pann 11.12.2011 af:
http://www.asi.is/Portaldata/1/Resources/vinnurettur/ymislegt/Afangar_frj_ls_foer_okt 2006.pdf.
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reglugerd er skyrir nanar akvaedi Romar-sattmalans um frjalsa for launafélks innan
bandalagsins og i henni voru réttindi launpega fra 68rum adildarrikjum stadfest.?’ T kjélfarid
hafa fleiri reglugerdir og tilskipanir fylgt i kjolfario til nanari utfeerslu & markmidum Romar-
samningsins.®* A adildarrikin er 16g3 st skylda ad tryggja frelsi launafélks til flutninga milli
adildarrikjanna med peim takmdrkunum sem réttleetast af allsherjarreglu, almannadryggi og
almannaheilbrigdi.? Fra peim tima sem pessar reglur voru settar hefur Evrépudémstéllinn
bréad réttarstodu launpega og adstandenda peirra med afndmi hindrana sem hafa komid i veg
fyrir frjalsa for og fundid leidir til ad samraeema skilgreiningu a fjorfrelsisakveedum Romar-
sattmalans.®® Miklar hugarfarsbreytingar urdu med tilkomu Maastricht-sattmalanum arid 1993,
par sem reglugerdir og tilskipanir vardandi frjalsa for voru felldar saman og samrymdar

démaframkvaemd Evrépudémstélsins.®*

Med tilkomu Maastricht-sattmala ESB var komid & Sambandsborgararétti (e. Citizen of the
Union). Pannig segir i 20. gr. sattmalans (adur 17. gr. Rs.) ad rikisborgarar adildarrikja
sambandsins séu jafnframt rikisborgarar ESB.%® Framlag Maastricht-sattmalans hvad vardar
frjalsa for felst einkum i pvi ad horfid er fra peirri skilgreiningu hugtaksins sem byggir & pvi ad
aform um atvinnupatttoku i 6drum adildarrikjum verdi ad liggja til grundvallar réttinum til
frjalsrar farar og i stad tekin upp almennari skilgreining sem leggur aherslu a ad réttur til
frjalsar farar og dvalar i 6drum rikjum sé fyrst og fremst byggdur & samevropskum
rikisborgararétti sem eigi reetur ad rekja til stofnlaga ESB.*® Samkvemt 20. gr. Rs. (&dur 17.
gr.) eru allir rikisborgarar adildarrikja ESB med evropskt rikisfang. Pau réttindi sem
rikisfanginu fylgja ma finna i 21.-24. gr. Rs. (&dur 18.-21. gr.) en pau eru stjérnmalaleg,
efnahagsleg, félagsleg og lagaleg. 1 21. gr. er sérstaklega fjallad um réttinn til frjalsrar farar og
busetu i 63rum adildarrikjum ESB.®" Evropskt rikisfang felur p6 ekki i sér takmérkud réttindi
bvi rétturinn til frjalsrar farar er ennpa ad mestu hadur efnahagslegum skilyroum, t.d. hadur pvi

ad einstaklingur sé launpegi eda geti séd fyrir sér sjalfur a.m.k. ad hluta til, og sé med negilega

%Inga bérey Oskarsdéttir (2010). Réttur EES-Gtlendinga og adstandenda peirra til busetu hér & landi og til
félagspjonustu sveitarfélaga. Outgefin meistaraprofsritgerd, Haskoli Islands, Reykjavik.
81 Utanrikisraduneytid. (e.d.). Frjals for launafélks og sjalfstett starfandi einstaklinga. Sétt pann 27.11.2011 af
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/4kafli.pdf.
%2 Josephine Steiner og Lorna Woods (2009). EU Law. Bls. 494
%3 Heér eftir verdur Romarsattmalinn skammstafadur Rs.
*Inga bérey Oskarsdéttir (2010). Réttur EES-Gtlendinga og adstandenda peirra til busetu hér & landi og til
félagspjonustu sveitarfélaga. Outgefin meistaraprofsritgerd, Haskoli Islands, Reykjavik.
% 1. mgr. 8. gr. Maastricht sattmalans er svohljédandi: Citizenship of the Union is hereby established. Every
person holding the nationality of a Member State shall be a citizen of the Union.
% Inga bérey Oskarsdéttir, (2010). Réttur EES-Gtlendinga og adstandenda peirra til bisetu hér & landi og til
félagspjonustu sveitarfélaga. Outgefin meistaraprofsritgerd, Haskoli Islands, Reykjavik.
%"Inga bérey Oskarsdottir, (2010). Réttur EES-ttlendinga og adstandenda eirra til blsetu hér & landi og til
félagspjonustu sveitarfélaga. Outgefin meistaraprofsritgerd, Haskoli Islands, Reykjavik.
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sjukratryggingu.®® pad ad adildarriki geti beitt einstakling med evrépskt rikisfang brottvisun
med hlidsjon af allsherjarreglu, almannadryggi eda almannaheilbrigdi, sem er eitthvad sem riki
getur aldrei gert gagnvart rikisborgurum sinum, gefur til kynna ad stada einstaklings med
evropskt rikisfang gagnvart pvi adildarriki sem hann dvelur i er stada utlendings med serréttindi
i rikinu en ekki einstaklings med sému stddu og innlendir rikisborgarar.®® bratt fyrir pad er pad

svo ad Evrépudomstollinn hefur prengt pessar heimildir eins og nnar verdur komid ad.

2.3.4.1 Tilskipun 2004/38/EB

I april 2004 var sampykkt tilskipun um réttindi rikisborgara ESB og fjélskyldumedlima peirra
til ad ferdast og dvelja ad vild innan ESB. Med pessari tilskipun voru ferdar undir eina
tilskipun reglur sem &dur var ad finna i fjoImorgum eldri sértilskipunum & pessu svidi, auk pess
sem hian tekur mid af tdlkunum Evrépudémstélsins & pessu svidi.”® Tilskipunin hefur verid

innleidd i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 158/2007.

EES-samningurinn hefur ekki ad geyma nein akvadi sem eru samberileg vid akvaedi Romar-
sattmalans um sambandsborgararétt pétt pau vardi hinn innri markad sem EFTA-rikin eru
patttakendur ad og petta er skyrt tekio fram vid upptoku tilskipunar 2004/38/EB i EES-
samninginn. Rikisborgarar EFTA-rikjanna eru pvi ekki rikisborgarar ESB og einstaklingar med
evropskt rikisfang njota ekki réttinda sem slikir innan EFTA-rikjanna. Hins vegar hefur
sambandsborgaratilskipunin nu verid tekin upp i EES-samninginn og er pvi ordin hluti hans.
Han er m.a.byggd & 20. gr. Rs. um frjalsa for og notast hidn pvi vid hugtakid sambandsborgari
(Union Citizen i samraemi vid pad). Hins vegar hefur réttarstadan verid samrymanleg hingad til,
0g eins og Ddora Gudmundsdéttir kemst ad nidurstddu um i grein sinni Jafnraedisreglan og ahrif
hennar & lagareglur um frjalsa for innan Evropska Efnahagssveedisins. Hun telur pad leida af
bvi ad pegar jafnreedisregla er tengd frjalsri for og gildissvioi Rs. annars vegar, og EES-

samningnum hins vegar verdur beiting hennar svipud i badum réttarkerfum.™

Nokkud var tekist & um sambandsborgaratilskipunarinnar i EES-samstarfinu par sem island og
Liechtenstein p6tti sem han gengi lengra i veitingu réttinda til borgara utan EES-sveaedisins en

svigram EES-samningsins gefi heimild fyrir.”? Roék EFTA-rikjanna voru m.a. pau ad

% Sergio Carrera (2005). What does free movement mean in theory and practice in an enlarged EU? Bls. 705.
% Robin CA White (2005). Free movement, equal treatment, and citizenship of the Union. Bls. 890.

" Tilskipun 2004/38 on the right of citizens of the Union and their family members to move end reside freely
within the territory of the Member States.

™ Déra Gudmundsdéttir (2003). Jafnradisreglan og ahrif hennar & lagareglur um frjalsa for innan Evrépska
efnahagssvaedisins. Bls. 205.

"2 Alpingistidindi. Skyrsla utanrikisradherra um island 4 innri markadi Evrépu. bingskjal 590, 350. mal, 135.
I6ggjafarping 2006 — 2007 Sétt pann 27.11.2011 af http://www.althingi.is/altext/135/s/0590.html.
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tilskipunin veeri byggd 4 20. gr. (&dur 17.gr.) Rs. um frjalsa for sambandsborgara en
sambandsborgararéttur pessi  veeri ekki hluti EES-samningsins’®. Framkvemdastjérn
bandalagsins var 6sammala peirri talkun og séttist hart eftir pvi ad EES-samningurinn teeki upp
tilskipunina pott hdn veeri a grau sveedi, sérstaklega vegna pess ad sambandsborgarétturinn

byggdist a grein sem hafdi ekki verid tekin upp i EES-samninginn.

2.3.5 EES-samningurinn og einsleitni.

EES-réttur byggir & Evropurétti. | EES-samningnum segir ad meginforsenda pess ad markmid
hans naist velti a pvi ad skyring og beiting sameiginlegra reglna sé samreemd & EES-svaedinu
Ollu. petta er krafa um svonefnda einsleitni (e.homogeneity), en til ad na pvi markmidi er gert
rad fyrir sérstoku eftirlits- og Urlausnarkerfi sem byggir & ESE-samningnum.’ Virk einsleitni
bindur Evropurétt og EES-rétt og badum lagakerfum er &tlad ad prdéast samhlida an
6samraemis.” Logfesting EES-samningsins og 16ggjof sem af honum leidir 4samt kréfunni um
einsleitni skapar alitaefni um gildi hans sem réttarheimildar i islenskum rétti. Pegar
samningavidredur foru fram um samninginn lagdi ESB rika aherslu a ad reglur EES-
samningsins fengju sama lagagildi i landsrétti EFTA-rikjanna og samsvarandi reglur hefdu i
landsrétti adildarrikja ESB og teekju einnig til EFTA-rikjanna.”® bad ma segja ad reglan um
einsleitni sé i raun forsenda pess ad markmid um patttoku EFTA-rikjanna i Evrdépska
Efnahagssvaedinu naist. Reglan hefur ahrif a framkveemd samningsins, vid skyringu, beitingu
og upptoku reglnanna f landsrétt.”” Nokkrar grundvallarreglur bandalagsréttar endurspeglast i
EES-samningnum, pad er reglan um bein réttardhrif, reglan um forgangséahrif
Evropubandalagsréttar og reglan um ad démstolum og yfirvéldum i adildarrikjum beri ad skyra
reglur landsréttar til samraemis vid reglur bandalagsréttar. Reglan um bein réttarahrif byggist a
bvi ad einstaklingar og logadilar geti reist réttindi sin & pessum reglum an pess ad peer hafi
verid logfestar.”® Til pess ad reglan um bein réttarahrif nadi peim ahrifum sem ad var stefnt
hefur stofnunum ESB verid fengid vald til ad setja reglur um framkvemd pessara akvada,

reglugerdir og tilskipanir, en um reglugerdir gildir, ad peer fa beint lagagildi i adildarrikjunum

7 J6hanna Jonsdéttir (fyrirlestur, 6. okt. 2011).

" Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur. Bls. 42. bad eru einkum tveer stofnanir sem gegna pessu
eftirlits- og Urlausnarhlutverki, pad er eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-domstdllinn. Med tilurd EES-samningsins
var komid & fot sérstokum samningi milli EFTA rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-domst6ls
(ESE-samningurinn). bessar stofnanir hafa samberilegu hlutverki ad gegna og framkvamdastjérn og
Evrépudomstdllinn hafa & bandalagsstod hans.

> M. Elvira Méndez-Pinedo (2009). EC and EEA law: A comparative study of the effectiveness of European law.
Bls. 4.

’® Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur. Bls. 42-44.

" David bér Bjorgvinsson (2006). EES-réttur og landsréttur. Bls. 238.

"8 David b6r Bjorgvinsson (2001). Bein réttarahrif og forgangsahrif EES-réttar. Bls. 74. Uppruna reglunnar um
bein réttarahrif ma rekja til démsins i svokdlludu Van Gend en Loos mali.
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an atbeina rikjanna og fa pannig bein réttarahrif ad pvi leyti sem reglurnar eru til pess fallnar ad
veita einstaklingum eda l6gadilum réttindi.” par sem EFTA rikin gatu ekki fellt sig vid ad
samningurinn feeli i ser framsal & I6ggjafarvaldi til stofnana EES, var farin su leid ad kveda &
um regluna i sérstakri bokun (bokun 35), par sem gert er rad fyrir ad hvert EFTA-riki setji ef
naudsyn krefur reglur sem tryggi reglum EES-samningsins forgangsahrif umfram adrar reglur
landsréttar ef paer eru 6samrymanlegar.?’ Med 68rum ordum var bokun 35, sbr. 3. gr. laga um
Evrépska efnahagssveedid nr. 2/1993, sett til ad komast hja framsali l6ggjafarvalds.®* Med 3. gr.
Odlast reglur EES-reéttar ekki sjalfkrafa forgang umfram reglur landsréttar, en & hinn boginn
skal skyra landslég i samreemi vid EES-16ggjof. I reglunni um sérstaka pydingu démsurlausna
Evropudémstolsins vid beitingu dkveeda EES-samningsins sbr. 6. gr. EES og 1. og 2. mgr. 3.
gr. ESE hafa ad markmidi, d&samt ymsum &drum akveedum EES-samningsins, ad tryggja

samraemi i framkvaemd, beitingu og skyringu sameiginlegra reglna innan alls EES-svadisins.

Med 6. gr. EES-samningsins skuldbinda EFTA-rikin sig til ad talka akveedi samningsins i
samreemi vid Urlausnir Evropudomstolsins pegar pau tllka EES-reglur. EFTA-domstdllinn
hefur verid leidandi vid tulkun EES-samningsins og leggur linurnar fyrir démstola adildarrikja
EFTA med fordemum sinum. Med domaframkvemd sinni hefur EFTA-domstollinn stadfest
betta i mali E-9/97,%2 ESA gegn Islandi i svonefndu Erlu Mariu mali. Komst démstéllinn ad
peirri nidurstddu ad einsleitis markmid samningsins vaeru svo mikilvegt ad pau felu i sér
skadabdtaskyldu rikis pegar ad jafnraedis i gard einstaklinga og adila i atvinnurekstri veeru ekki

virt.®

Af dkveedinu leidir ad taka verdur tillit til arlausna Evropudomstolsins ad pvi marki sem pau
eru talin skuldbindandi ad bandalagsrétti. Samkvemt ordalagi akveaedisins hafa po adeins peir
domar Evropudomstdlsins, sem uppkvednir eru fyrir undirritunardag EES-samningsins

fordeemisgildi vid skyringu samningsins. Hins vegar kemi pad i veg fyrir ad takmarkinu um

" David b6r Bjorgvinsson (2001). Bein réttarahrif og forgangsahrif EES-réttar. Bls. 74.

8 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur. Bls. 44.

81 Bokun 35 er lidur i pvi ad tryggja einsleitni, en hun segir:“Vegna tilvika par sem getur komid til rekstra 4 milli
EES-reglna sem komnar eru til framkvaeemdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf
krefur, lagaakvaedi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum.*“ Veagi bokunar 35 takmarkast vid EES-reglur
sem innleiddar hafa verid i 16g i samraemi vid 7. gr. samningsins. Adildarrikin hafa farid mismunandi leidir til pess
ad fullnaegja bokun 35. Hér & landi er kvedid & um petta i 3. gr. laga nr. 2 fr4 1993 um Evrépska Efnahagssveedid.
bar segir:*“Skyra skal 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og paer reglur
sem & honum byggja.*

82 Mal E-9/97, Erla Marfa Sveinbjornsdéttir. REC 1998, 95.

8 Olafur J6hannes Einarsson (2011). Heastiréttur og EES-samningurinn: Samningsbrotamal og skadabotaabyrgd.
Bls. 647.
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einsleitni yrdi nad ef framkvaemdin vari i samrami vid pennan fyrirvara.®* Til pess ad uppfylla
krofu samningsins um einsleitni er i samningnum er sérstaklega aréttad ad stofnanir EES, p.e.
Sameiginlega EES-nefndin, Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA-domstollinn fylgi peim
arredum sem fyrir hendi eru til pess ad tryggja einsleita framkveemd reglananna a 6llu

Evrépska efnahagssvaedinu.®

pessar grundvallarreglur syna gloggt sérstodu EES-samningsins sem réttarheimildar hér & landi.
Samkveemt peim ber islenska rikinu ad I6gfesta i miklum meeli réttarreglur samningsins og
islenskum démstolum ber ad taka mid af domsarlausnum Evropudomstolsins vid beitingu
reglna EES-samningsins. Tilskipunin 2004/38/EB utfeerir réttindi einstaklinga til frjalsrar farar
& innri markadinum og er pvi einnig Utfersla & sérreglum fjorfrelsisins sem eru hluti af EES-
samningnum. Med hlidsjon af einsleitis markmidum EES-samningsins eru pvi sterk rok fyrir
pvi ad vid framkvamd reglna um komu, dvol og réttindi EES-utlendinga innan EES-svaedisins

beri ad skyra paer med hlidsjon af démaframkveemd Evrépuddmstolsins.

2.3.6 Framseaekin 16gskyring Evropudomstoélsins

Evrépuddmstollinn hefur skipad veigamikinn sess i pvi ad setja reglur til fyllingar akveedum
Rémar-sattmalans, med pvi ad kveda upp stefnumarkandi doma. Démstollinn fékk pad hlutverk
ad talka reglur bandalagsréttar, sem var nytt og 6motad réttarkerfi midad vid 16g og reglur
adildarrikjanna, sem hafa préast & l6ngum tima. P& eru reglur Romarsattmalans almennt
ordadar stefnuyfirlysingar og ekki er éruggt ad oll adildarrikin tulki dkveedin & svipadan hatt
vegna Olikrar innri uppbyggingar adildarrikja og allsendis 6vist um vilja peirra til pess. Loks
méa nefna ad 16g bandalagsins eru birt a tungumalum allra adildarrikjanna og allur Gtgafurnar
eru jafn rétthaar og merking einstakra hugtaka i lagatextunum er ekki alltaf nakveemlega su
sama. M4 segja ad Evrépudoémstollinn hafi frd fyrstu tid styrkt yfirpjodleg einkenni
bandalaganna og att sinn pétt i lagasamraemingu medal adildarpjédanna. Evrépuddémstéllinn &
ad tryggja rétta talkun og beitingu Rémar-sattmalans og hefur med framsaeknum heetti lagad
reglur Romar-sattmalans ad breyttum vidhorfum a pessu svidi. Evropudomstéllinn er
framsaekinn i att ad einsleitni og hefur domsstollinn talkad réttinn til frjalsrar farar til
grundvallarmannréttinda.*® Domstollinn  rymkadi réttindi rikisborgara adildarrikjanna il
frjalsrar farar med drlausnum sinum, par sem akveedi Romar-sattmalans um frjalsa for

vinnuafls og pjonustustarfsemi voru skyrd med rimum hetti. bannig studladi hann ad stofnun

8 Olafur isberg (2008). Sambandsborgararéttur: Réttur borgara til frjalsrar farar og bdsetu innan
Evrdpubandalagsins og EES. Bls. 717.

% David bér Bjorgvinsson (2006). EES-réttur og landsréttur. Bls. 43.

8 Déra Gudmundsdéttir (2003). Jafnradisreglan og ahrif hennar 4 lagareglur um frjalsa for innan Evrépska
Efnahagssvedisins. bls. 224.
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sambandsborgararéttar. Hvert brot a mannréttindum pess einstaklings sem nytir rétt sinn til

frjalsrar fara i bandalaginu skuli teljast brot & gildissvid bandalagsréttar.®’

Sa l6gskyringaradferd sem domstéllinn notar helst til ad nd& markmidum RoOmar-sattmalans
kallast tilgangsskyring. Pessar skyringar eru oft framsaeknar og sumir telja ad domstollinn hafi
gengid of langt vid tilgangsskyringar og taka ser loggjafarvald sem hann hafi ekki. Med visan
til tilgangsskyringar hefur démstéllinn svo skapad fjélmargar réttarreglur.®® Arid 1963 sl6
Evrépudémstéllin pvi fostu i méli Van Gend en Loos™ ad akvadi Rémar-sattmalans hefdu bein
réttarahrif i adildarrikjunum pannig ad einstaklingar geta byggt rétt & peim fyrir innlendum

domstolum.

Freedimenn hafa lagt pa merkingu i hugtakid framsakin 16gskyring, ad domstdllinn sé ekki
bundinn af vilja I6ggjafans vid skyringu & lagareglum og ad regla er skyrd pannig ad hun gangi
lengra en henni var @tlad i byrjun. Evropudomstéllinn visar pvi sjaldan i vilja samningsadila
(I6ggjafans) sem logskyringarsjonarmid. Uppkdstin ad samningunum voru lengi vel ekKi
adgengileg og voru engar heimildir til um vilja samningsadila. Pa hefur fyrrum forseti
Evrépuddmstolsins, Hans Kutscher, sagt um Romar-sattméalann ad hann sé framsekinn i att ad
samruna og af peim astaedum etti vilji samningsadila ekki ad skipta neinu mali vid skyringu a
reglum hans. Ef domstollinn liti svo & ad hann veri bundinn af vilja samningsadila yrdi

markmidum og tilgangi Rémar-sattmalans aldrei nad.*

Evropuddmstollinn hefur med framseakinni tdlkun & dkveedunum gefid einstaklingum ESB
mikid veegi og réttur til frjalsrar fara hefur aukist med fordemum doémstolsins. Domarnir varda
bvi togstreitu milli réttinda sambandsborgar og hagsmuni adildarrikjanna. Vid skyringu Romar-
sattmalans finnur domstéllinn tilgang hans einkum i inngangsordum og einstokum &kvaedum
sattmalans. Jafnvel pott démstdllinn visi ekki alltaf beint til inngangsorda Romar-sattmalans pa

byggir hann engu ad sidur & hugmyndinni um sameinada Evrépu og stodugt meiri samruna. **

¥ Déra Gudmundsdéttir (2003). Jafnradisreglan og ahrif hennar 4 lagareglur um frjalsa for innan Evropska
Efnahagssvedisins. Bls. 224

8 Stefan Mar Stefansson (1991). Evrépuréttur: Réttarreglur og stofnanir Efnahagsbandalagsins. Bls. 216-217.
8 Mal C-26/62 Van Gend en Loos (1963) ECR 1.

% Olafur isberg (2008). Sambandsborgararéttur: Réttur borgara til frjalsrar farar og bsetu innan
Evrépubandalagsins og EES. Bls. 717

% Sigurdur Lindal (2004). Inngangur ad 16gfraedi I11. Bls. 111-113.
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3 Schengen

3.1 Upphaf Schengen

Nordurlondin hafa um langt skeid tengst Orjafanlegum bdndum sem endurspeglast i
sameiginlegum menningararfi peirra og landfredilegri sérstodu. Af pessu leidir ad
Nordurlondin hafa starfad saman ad margvislegum samnorreenum verkefnum, einkum & svidi
efnahags- og stjornméla og sidar einnig utanrikisméla.®? Hinn 12. jali 1957 undirritudu
Danmork, Finnland, Noregur og Svipjéd samning i Kaupmannahdéfn um afndm
vegabréfaeftirlits med rikisborgurum peirra & ferdum innan landamara adildarrikjanna.”
Samkomulagid er jafnan kallad norrena vegabréfasambandid (e. Nordic Passport Union).
island vard adili ad samkomulaginu arid 1963.°* Markmidid med hinu Norrena
vegabréfasambandi var ad gera Oll Nordurléndin ad einu vegabréfasvedi med einum ytri
landamarum. Pegar Evropurikin dkvadu ad taka upp samstarf um afnam eftirlits & innri
landamarum samhlida eflingu geeslu & sameiginlegum ytri landamarum peirra litu pau medal
annars til skipulags og verkefna norreena vegabréfasambandsins vid undirbuning pess og er pad

ad nokkru leyti fyrirmynd Schengen-samstarfsins po greinarmunur sé & peim.

Upphafid ad hinu svokallada Schengen-samstarfi ma rekja allt til arsins 1985. pad ar var
undirritad samkomulag i beenum Schengen i Laxemborg milli Benelix landanna, Frakklands og
pyskalands um pad ad fella smam saman nidur eftirlit & sameiginlegum landamarum pessara
rikja.®® A grundvelli samkomulagsins var & sama stad hinn 19. jani 4rid 1990 undirritadur nyr
samningur (Schengen Implementing Convention) sem hefur ad geyma nanar Gtferdar reglur
samstarfsins og er s& samningur almennt kalladur Schengen-samningurinn. Hinn 26. mars 1995
tok samningurinn gildi fyrir stofnrikin og Portigal og Span, en tvo sidarnefndu rikin héfdu
gerst adilar ad honum 25. jani 1991. Arid 2011 eru 27 pjédir i ESB, Bulgaria, Kypur, Rimenia,
irland og Bretland eru paer pjodir ESB sem eru ekki patttakendur i Schengen-samstarfinu og pvi
eru 22 riki ESB patttakendur i Schengen-samstarfinu auk Islands, Noregs og Sviss eda samtals
25 riki.

% Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson (2005). Kaflar Gr pjédarétti. Bls. 155. Venjulega hefur verid ad reeda
hefdbundid millirikjasamstarf.

% bess ber ad geta ad norreena vegabréfasambandid er reist & bokun fra 22. mai 1954 um samkomulag sem
Nordurléndin, Island undanskilid, gerdu um undanpéagu fyrir rikisborgar peirra til fra peirri kvod ad hafa vegabréf
eda dvalarleyfi er peir dvelja i 68ru norranu landi en heimalandinu. island gerdist adili ad samkomulaginu og tok
adildin gildi hinn 1. desember 1955, sbr. auglysingu nr. 76/1955 i A — deild Stjérnartidinda.

% Kees Groenendijk (2004). Reinstatement of controls at the internal borders of Europe: why and against whom?
Bls. 150.

% Ragna Arnadoéttir domsmala og mannréttindaradherra (fyrirlestur fluttur 7. oktber 2009). “Fyrirlestur um
Schengen i Haskola [slands*.
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Med adild Dana ad Schengen-samstarfinu hefdi hid norraena vegabréfasamband 1idid undir lok
par sem ytri landamari Schengen-sveedisins hefdu legid i gegnum Nordurldndin. Hins vegar
hofdu Danir pann fyrirvara { umsékn sinni ad norrena vegabréfasamstarfid héldist.”® Danmérk
var ekki eina norrena rikid er horfdi til Schengen-samstarfsins par sem Finnland og Svipjod
hofou nokkru sidar fylgt a eftir Danmorku inn i Evropusambandid. En pau riki h6fou einnig
sama fyrirvara vardandi inngdngu i samstarfio p.e. ad unnt yrdi ad vidhalda hinu norraena
vegabréfasamstarfi. Pad pyddi ad naudsynlegt var ad finna fullnaegjandi lausn fyrir pau riki
Nordurlandanna, p.e. Island og Noreg sem ekki géatu ordid fullir adilar ad samstarfinu. Pannig
atti ad reyna ad tryggja aframhaldandi ferda- og vegabréfafrelsi innan Nordurlandanna.®” Med
pad i huga lystu forsaetisradherrar Nordurlandanna pvi yfir & fundi sinum i febraar 1995 ad pad
bjénadi best hagsmunum norraena vegabréfasamstarfsins ad Nordurléndin hefdu sameiginlega
jakvaeda afstodu til patttoku i Schengen-samstarfinu.®® bar sem island og Noregur voru ekki
adilariki ESB snérust vidraedur i upphafi ad meginhluta til um pad, med hvada hetti pau tvo
riki geetu tekid patt i samstarfinu. Vidraedurnar préudust ad lokum pannig ad samstada vard um
meginpatti hugsanlegs samstarfssamnings Schengen-rikjanna vid island og Noreg.

3.2 Adild og patttaka Islands i Schengen-samstarfinu

3.2.1 Laxemborgar-samingurinn
patttaka Islands i samstarfi adildarrikja ESB endurspeglast i adild islands ad Schengen-
samstarfinu og samningum tengdum adild pess.” pann 19. desember arid 1996 undirritudu

100

fsland og Noregur samning (LUxemborgar-samninginn) vid Schengen-rikin.'*® fisland og

Noregur hofdu samkvemt samningnum rétt til ad taka patt i o6llum fundarhéldum
rddherranefndarinnar, sameiginlegu eftirlitsstofnunarinnar, midstjornar og allra annarra
vinnuhépa sem settir voru & stofn.’* bau hofdu einnig heimild til ad lysa skodunum sinum,

gera athugasemdir og leggja fram tillogur en rikin toku ekki pétt i atkvadagreidslum.*®

% Ragna Arnadéttir domsmala og mannréttindaradherra (fyrirlestur fluttur 7. oktober 2009). “Fyrirlestur um
Schengen i Haskola [slands*.

% Ragna Armadottir démsmala og mannréttindaradherra (fyrirlestur fluttur 7. oktober 2009). “Fyrirlestur um
Schengen i Haskola [slands*.

% Stefan Eiriksson (2004). Deeply involved in the European project, Membership of Schengen. Bls. 827

% A heimasidu utanrikisraduneytisins er ad finna alla stofnsamninga Schengen-samstarfsins:
www.utanrikisraduneytid.is/samningar.

100 sti6rnartidindi (1957). C-deild, auglysing nr. 27/2000.

191 Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttéku hinna sidarnefndu i framkvamd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. l6ggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://www.althingi.is/altext/125/s/0240.html.

192 Ragna Arnadottir domsmala og mannréttindaradherra (fyrirlestur fluttur 7. oktober 2009). “Fyrirlestur um
Schengen i Haskola [slands*.

-18 -



Samningurinn var i upphafi hefdbundinn millirikjasamningur og st6d utan vid ramma ESB. A
pvi vard breyting arid 1999 pegar Amsterdam-sattmalinn tok gildi, en pa vard Schengen-
samstarfid formlega fellt undir laga- og stofnanaramma ESB med sérstakri bokun sem hér eftir
er nefnd Schengen-békunin.’®**% Norrenu forsatisradherrarnir hofdu pa pegar fundad um
framtid norraena vegabréfasamstarfsins og akvedid ad pvi yrdi best borgid innan Schengen-
samstarfsins. Vid gerd Amsterdam-sattmalans 16gdu norreenu ESB-rikin pvi mikla &herslu & ad
hann geefi norreenu l16ndunum utan sambandsins kost & ad taka patt i Schengen-samstarfinu.
Sérstaklega er kvedid & um i Schengen-bokuninni med sattmalanum ad samstarfid vid island og
Noreg skyldi haldid &fram & grunni Luxemborgar-samningsins. A peim grundvelli hofust
samningavidraedur vid radherrarad ESB um patttoku islands og Noregs i Schengen-samstarfinu.
Farid var fram & ad gerdir yrdi samningur um sérstakar malsmedferdarreglur i pessu skyni milli
bandalagsins annars vegar og Islands og Noregs hins vegar. betta leiddi til pess ad gera vard
nyjan samning vid Island og Noreg sem undirritadur var 18.mai 1999, sem nefnist Brussel-
samningurinn. S& samningur vardar patttoku rikjanna i framkveemd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna.'® island for i peim vidraedum fram & pad ad métun nyrra Schengen-reglna
yrou med samberilegum hatti og samkveemt Luxemborgar-samningnum, en par var skyrt
kvedid & um ad Island og Noregur taekju fullan patt i framkvaemd og métun Schengen-reglna &
ollum stigum utan pétttoku i atkvaedagreidslum. Brussel-samningurinn leidir patttoku islands Gt
fyrir hio hefdbundna samstarf adildarrikja ESB, sem byggir & laga- og stofnanaramma
sambandsins. Einnig var farid fram a ad ekki yroi komid a eftirlitsvaldi alpjodlegra stofanna
med framkveemd Islands & samningnum nema island tti adild ad slikum stofnunum & ad
minnsta kosti sambeerilegan hatt og i EES-samstarfinu. Pess ber ad geta ad samkvaemt mati
priggja lagaprofessora var talid ad samstarfsamningur islands og Noregs vid Schengen-rikin
stedist stjornarskra fIslands enda veeri ekkert vald fengid alpjodlegum stofnunum med

samningnum.

3.2.2 Brussel-samningurinn

Vegna breytinganna a stofnakerfi innan ESB eftir Amsterdam-sattmalann og uppstokkuninni &
Schengen-gerdunum i kjolfarid var naudsynlegt ad breyta Luxemborgar-samningnum fra 1996
og i desember 1998 n&dust samningar par sem fallist var & ad leida Schengen patttoku islands

Gt fyrir hid hefdbundna samstarf ESB-rikja & stofnanagrunni peirra. 1 kjolfarid var fallist &

103 Hogni Snjolfur Kristjansson (1999). Hvert fara landamaeraverdirnir? Bls. 182.

104 Forsatisraduneytid (2007). Tengsl Islands og Evropusambandsins: Skyrsla Evrépunefndar um samstarfid &
vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad Evrépusambandinu, bls. 69. Sott
pann 27.11.2011 af http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf.

105 Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvadid. Bls. 294
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framangreindar krofur og i framhaldi af pvi var skrifad undir samning um patttéku Islands i
framkvaemd, beitingu og préun Schengen-gerdanna arid 1999, svonefndan Brussel-samning,
sem hér eftir verdur nefndur samstarfssamningurinn.'®® pad var svo 25. mars 2001 ad Island
vard patttakandi i Schengen-samstarfinu med fjértan 6drum Evropurikjum, og pa var sampykkt
bingsalyktun par sem Alpingi alyktadi ad heimila rikisstjérninni ad fullgilda samninginn fyrir
islands hond og tok hann gildi ad lokinni peirri fullgildingu arid 2001.'°" Hér & eftir verdur
fjallad um stofnanir ESB og tengsl peirra vid Schengen-samstarfid, og sérstakar stofnanir sem

settar voru & laggirnar vegna adildar islands og Noregs ad Schengen-samstarfinu.

3.3 Sameining Schengen-reglna og ESB

Helstu stofnanir ESB eru leidtogaradid (einnig nefnt evropska radid), framkveemdastjornin,
radherraradid, Evropupingid og Evropuddmstoéllinn. Hlutverk peirra er ad sinna mélefnum og
framfylgja akvordunum sem heyra undir bandaldgin samkveemt stofnsattmalum peirra.
Radherrarddid er skipad radherrum adildarrikjanna eftir malaflokki umraeduefnisins og vinnur
ad hagsmunum adildarrikjanna. Evrépupingid er skipad fulltrGum almennings lydreedislega
kosnum i rikjunum hverju fyrir sig og vinnur ad hagsmunum rikisborgara adildarrikjanna.
Evropudomstollinn er skipadur haefustu démurum adildarrikjanna og deemir i malum par sem
brotid er gegn sattmalum sambandsins eda afleiddum geroum pess.'® Framkvaemdastjérnin er
skipud 6hadum adilum sem eiga ad vinna ad hagsmunum ESB og eru hver um sig kalladir
framkveemdastjorar. Auk fyrrnefndra stofnana ESB eru adrar stofnanir starfreektar peim til
adstodar, eins og til deemis fastanefndir radherraradsins, COREPER I og I1.**

3.3.1 Raoherraradid og Schengen

Radherraradio (e. The Council of the European Union) er skipad radherrum adildarrikjanna a
hverju méalefnasvidi fyrir sig og hefur hvert riki einn fulltrda i rddherraradinu. Pad fer med
I6ggjafarvald &samt Evropupinginu og hefur edsta akvordunarvald innan ESB & eftir
Leidtogaradinu. bar koma saman fagradherrar adildarrikjanna og deilir pad l6ggjafar- og

fjarveitingarvaldi med Evrépupinginu.

196 Forseetisraduneytid. (2007). Tengsl islands og Evropusambandsins: Skyrsla Evrépunefndar um samstarfid &
vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad Evrépusambandinu, bls. 71. S6tt
pann 27.11.2011 af http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf.

97 Ejrikur Bergmann Einarsson (2003). Evrépusamruninn og island: Leidarvisir um samrunapréun Evropu og
stédu Islands i evropsku samstarfi. Bls. 126.

198 Utanrikisraduneytid. (e.d.). Spurt og svarad um Schengen. Sétt pann 14.03.2011 af
http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/evropumal/verkefni/nr/4584.

19 Ragna Arnadottir domsmala og mannréttindaradherra (fyrirlestur fluttur 7. oktober 2009). “Fyrirlestur um
Schengen i Haskola [slands*.

-20 -



Pegar Schengen-samstarfid vard hluti af vidfangsefnum ESB med sérstakari bokun sem fylgdi
frumvarpi ad Amsterdam-sattmalanum &rid 1997 var samid um ad island og Noregur fengju
aukaadild ad stofnunum sambandsins og akvardanatoku innan peirra. Vid yfirfersluna voru
laga- og stofnanarammi ESB latinn gilda um allar Schengen-gerdirnar.'® Einnig var par
stadfest ad allar Schengen-gerdir veru bindandi fyrir adildarrikin 13 sem bokunin nadi yfir.***
Fré peim tima tok radherrardd ESB jafnframt yfir hlutverk framkvemdanefndar Schengen. Med
yfirferslunni var gert rad fyrir ad rddherraradio annadist ymis verkefni og fyrst og fremst atti
radherraradid ad tryggja framkvemd afnams eftirlits & innri landamarum, hvort heldur um
borgara ESB eda borgara pridju rikja.''?> i samningavidredunum um Schengen nédist hins
vegar sa arangur ad island og Noregur fengu beina adild ad stérfum Ré&dherraradsins og
hlutadeigandi starfshopa & vegum pess.™** bannig fengu fulltrdar islands og Noregs heimild til
ad taka patt i umraedum, fundarhéldum og akvardanatokuferlinu um Schengen malefni & vegum
Radherrarddsins par sem hagt er ad koma skodunum og setja fram hugmyndir vid gerd
lagasetningar. Hins vegar hefur island ekki atkveedisrétt. Vegna adgangsins sem Island hefur ad
rddherrarddinu hefur pad sjonarmid oft komid fram innan islensku stjérnsyslunnar ad mun
audveldara sé fyrir Island ad fylgjast med stefnumétun og koma sjénarmidum sinum & framfeeri
i malaflokkun tengdum Schengen heldur en i gegnum EES-samninginn. Med tilkomu Lissabon-
sattmalans voru malefni & svidi doms- og innanrikismala faerd inn i fyrstu stod ESB og sU
breyting hafdi pau ahrif ad allar akvardanir eru ni teknar med samakvordunarferlinu
svokallada. 1 pvi felst ad framkvaemdastjornin hefur einkarétt & ad koma med tillégur ad
10ggjof, akvardanir eru teknar med auknum meirihluta i radherraradinu og 16ggjof parf einnig
sampykki pingsins til ad na fram ad ganga. Pegar samstarf i ddms-innanrikismalum var byggt a
hefobundnu millirikja samstarfi par sem 061l rikin h6fdu neitunarvald i radherraradinu var su
hefd rikjandi innan radsins ad engar akvardanir voru teknar nema satt rikti um paer & medal allra

rikjanna. bad skipti pvi i raun litlu mali ad island og Noregur hefdu ekki atkvaedisrétt af pvi ad

10 Hggni Snjolfur Kristjansson (1999). Hvert fara landamaeraverairnir? island, Schengen og
Amsterdamsattmalinn. Bls. 187.

11 pokunina er sett pad skilyrdi fyrir inngéngu nyrra adildarrikja i Evrépusambandid ad pau verdi sjalfkrafa
bundin af 6llum Schengen-gerdum og gerast pannig adilar ad Schengen-samstarfinu. NG er eins og fyrr segir 25
adildarriki ESB utan Bretlands og irlands eru adilar ad Schengen-samstarfinu. Kypur, Bilgaria og Rimenia eru
ekki fullgild i Schengen-samstarfinu pvi pau hafa ekki uppfyllt paer krofur sem gerdar eru til peirra i sambandi vid
samninginn. Med pessu skilyrdi er ljost ad strangari krofur eru gerdar til nyrra adildarrikja um 6ll malefni er lata
ad Schengen og ekki st6d til ad leyfa fleiri adildarrikjum ad standa utan samstarfsins likt og a vid um Bretland og
irland. brétt fyrir ad Danir séu adilar ad samningnum hafa peir samt sérstédu vegna fyrirvara sinna sem peir gerdu
vid Maastricht-sattmalann. bessum rikjum var pvi veitt sérstdk stada um malaflokka Schengen-samstarfsins med
einstokum adgerdum og sérstokum bokunum sem gera medal annars rad fyrir pvi ad Bretar og Irar geti s6tt um ad
taka patt i medferd Schengen-gerda ad hluta eda 6llu leyti.

112 Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvadid. Bls. 305

3 Ejrikur Bergmann Einarsson (2003). Evrépusamruninn og island: Leidarvisir um samrunapréun Evrépu og
stodu Islands i evropsku samstarfi. Bls. 127.
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akvardanir voru alltaf teknar samhljoda. Pegar samhljoda sampykki var ekki lengur
naudsynlegt og byrjad var ad taka dkvardanir med auknum meiri hluta minnkadi veegi einstakra
rikja, sérstaklega smarikjanna par sem haegt var ad sampykkja tillogur ef négu stér hopur rikja
studdi peer. bvi ma sla pvi fostu ad veegi Islands til pess ad hafa ahrif & akvardanatoku hefdi
minnkad til muna med tilkomu Lissabon-sattmalans. petta hefur ekki einungis haft mikil ahrif &

samstarfsrikin eins og island, heldur lika & 6ll litil riki innan ESB.™*

3.3.2 Samsetta nefndin (Mixed Committe)

Med 3. gr. Brussel-samningsins var komid var a laggirnar sérstoku pdlitisku stjornkerfi, sem
byggist @ sdmu meginreglum og gildir innan ESB, pad er ad mal prdast stig af stigi, par til pau
koma til kasta fastanefnda raoherrarddsins, sem reynir ad na nidurstddu um malid adur en
tillagan er 16gd fyrir radherraradid. | Schengen malefnum verdur til samsett nefnd (Mixed
Committee), pad er nefnd & 6llum stigum malsmedferdar, sem er samsett af fulltrium ESB-
rikja og  fulltrGum  rikisstjorna  islands og  Noregs, radherraradsins  0g
framkvamdastjornarinnar.'*® E3li Schengen-samningsins er nokkud 6likt EES-samningnum par
sem hann gefur mun nénari adgang ad nefndum ESB en EES-samningurinn sem gerir pad ad
verkum ad hagsmunagesla Islands verdur mun betri en unnt er & grunni EES-samningsins.
Fulltrdar Islands og Noregs eiga rétt 4 ad taka patt i 6llum umraedum og fundarhdldum &
Schengen malefni i gegnum samsettu nefndina par sem samstarfsrikin eiga aheyrnarfulltrda.
Samsetta nefndin fjallar um malefni Schengen @& vettvangi radherraradsins og
framkvamdarstjérnarinnar og ner til allra stiga akvardanatokuferilsins i radherraradinu.''®
Henni er @tlad ad fjalla um 6l malefni Schengen-samningsins og gefa fulltrGum islands og
Noregs feeri & ad skyra frd sjonarmidoum sinum. Med hinni beinu péatttoku gefst islenskum
stjornvoldum betra teekifeeri til ad hafa &hrif & efni nyrra reglna, en raunin er i EES-samstarfinu.
Hins vegar hafa fulltrlar engan adgang ad formlegri akvoroun, hdn er adeins tekin i

radherraradi ESB og reglurnar eru teknar upp & islandi 6breyttar pegar peer hafa verid settir.**’

114 36hanna Jonsdéttir (e.d.). Patttaka islands i Schengen og breytingar sem adild ad ESB hefdi i for med sér &
svidi domsmaéla. Bls. 2. S6tt pann 12.12.2011 af http://media.evropunefnd.is/u/d/Schengen.doc.

15 Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
Island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttéku hinna sidarnefndu i framkvaemd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. léggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://wwwe.althingi.is/altext/125/s/0240.html.

116 36hanna Jonsdéttir (e.d.). Patttaka islands i Schengen og breytingar sem adild ad ESB hefdi i for med sér &
svidi ddmsmala. Bls. 2. Sétt pann 12.12.2011 af http://media.evropunefnd.is/u/d/Schengen.doc.

W7 Forsatisraduneytid. (2007). Tengsl islands og Evrépusambandsins: Skyrsla Evrépunefndar um samstarfid &
vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild Islands ad Evrépusambandinu, bls. 71. Sott
pann 27.11.2011 af http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf.
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Pvi er naudsynlegt ad annadhvort framkveemdastjornin eda adildarriki flytji tillogu ad nyju par

eda eigi frumkvaedi ad sampykkt gerdar, sem 1693 hefur verid fram { samsettu nefndinni.**®

Samkveemt 5. gr. Brussel-samningsins er radherrarddinu skylt ad tilkynna samsettu nefndinni
um allar gerdir og radstafanir sem eru i undirbaningi hja pvi. Radherraradid skal einnig
tilkynna islandi og Noregi um sampykkt allra gerda og radstafana sem falla undir gildissvid
Schengen-samningsins. Til ad paer verdi bindandi fyrir rikin verda pau ad hafa sampykkt efni
beirra, tekid peer upp i landsrétt sinn i samraemi vid stjornskipunarreglur lands sins og sidan
tilkynnt radherraradinu sérstaklega ad pau hafi fallist & gerdina og pa er han fyrst bindandi fyrir

l6ndin.*®

Med pessu moti er komid i veg fyrir ad akvardanir stofnana ESB fai sjalfkrafa gildi i
rikjunum an milligéngu innlendra stjérnvalda eda l6ggjafarvaldsins. A hinn bdginn verdur
vantanlega litid svo 4 ad samningnum hafi verid sagt upp af halfu Noregs eda Islands ef ekki

feest sampykki fyrir tiltekinni gerd.

3.3.3 Framkvaemdastjornin og Schengen

Umfangsmesta stofnun ESB er Framkvamdastjérnin sem fer i raun med allan daglegan rekstur
ESB.' Framkvamdarstjérnin er skipud 27 framkveemdastjérum, Gtnefndum af rikisstjornum
adildarrikjanna til fimm ara i senn og hefur adsetur i Brussel. Hvert adildarriki tilnefnir einn
fulltrda sem hefur takmarkad verksvid og fer framkvaemdarstjornin med framkvaemdavald
ESB. bar sem Island er ekki adili ad ESB og adeins adildarriki hafa framkvaemdastjora i
framkvaemdastjorninni getur island ekki komid med tillégu ad Schengen-gerd eda breytingu &

beim & pessum grundvelli.

A vettvangi samsettu nefndarinnar gefst islandi kostur & ad setja fram hugmyndir um Schengen
malefni sem framkvamdastjérnin getur sidan tekid upp pegar hun leggur fram tillégu ad
Schengen-gerd. Vio gerd nyrrar loggjafar sem fellur undir Schengen-samninginn skal
framkvaemdastjornin leita rada med 6formlegum haetti hja sérfreedingum islands eins og hin
leitar r4da hja sérfreedingum adildarrikjanna eins og kemur fram i 6.gr samningsins sem island

og Noregur gerdu um Schengen-samstarfid *

18 Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
Island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttoku hinna sidarnefndu i framkvaemd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. léggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://wwwe.althingi.is/altext/125/s/0240.html.

119°Bisrn Bjarnason (2006). Schengensamstarf i pagu frelsis og 6ryggis. Bls. 71

120 Ejrikur Bergmann Einarsson (2003). Evrépusamruninn og Island: Leidarvisir um samrunapréun Evrépu og
stoédu Islands i evropsku samstarfi. Bls. 50.

121 Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvadid. Bls 314-315.
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3.3.4 Evropuddmstdllinn og Schengen

Evropudomstolinn er stadsettur i Laxemborg og tdlkar hann sattmala sambandsins og radleggur
domstolum adildarrikjanna. Samkvemt beidni frd& domstolum adildarrikjanna getur
Evropudomstollinn veitt alit um talkun & lagareglum sambandsins. betta alyktunarvald er talid
naudsynlegt til ad tryggja jafna talkun & lagareglum ESB i O&likum adildarrikjum.
Evrépuddmstollinn hefur adeins 16gsdgu i Evropusambandsrikjunum, en tekur ekki til EFTA
rikjanna eins og fyrr segir. Fyrrnefndur Brussel-samningur gerir rdd fyrir pvi ad
Evropudomstollinn fari med peer heimildir sem getid er um i akveedum sattmalanna um ESB og
EB og eigi pannig ad auki domsvald um pau akveadi og akvardanir sem tilheyra Schengen-
gerdunum eftir ad lagagrundvoéllur peirra hefur verid akvardadur. Edlisbreyting samstarfsins
gerdi pad naudsynlegt ad leysa ymis vandamal sem flest voru pau sému og pegar hafdi verio
tekid & i EES-samningnum. b6 ad domsurlausnir & pessu svidi séu ekki formlega bindandi fyrir
Island er ad finna akveedi i samningnum um ad Island og Noregur muni leitast vid ad fylgja
samraemdri framkvaemd og talkun adildarrikja ESB & einstokum gerdum og i pvi sambandi taka
tillit til arlausna domstols ESB. Hins vegar eru engu sjalfstedu eftirlits- eda domskerfi komid a
fot. I samningnum sem island og Noregur gerdu um Schengen-samstarfid er ekki gert rad fyrir
neinum domstdli sem sker Gr deilumalum sem snua ad tulkun eda framkvemd Schengen
malefna. Island mun tilkynna um uppfyllingu skuldbindinga sinna til framkvemdastjornar ESB
og gefa ad 6oru leyti skyrslu innan samsettu nefndarinnar um framkvaemd sina & samningnum.
Einnig var pvi komid ad laggirnar ad rétturinn til ad leggja fram tillogur og fa um peer

umfjollun var ekki lengur einskordadur vid samsettu nefndina.

Eftir ad samsetta nefndin hefur fjallad um Schengen-gerd er hin 16gd fyrir rikisstjorn islands,
sem tekur akvordun um hvort gerdin sé bindandi fyrir island og jafnframt er lagt mat &, hvort
breyta purfi Islenskum I6gum eda reglum vegna hennar. pegar rikisstjorn og islensk stjornvéld
hafa fjallad um gerdina og tekid akvoroun sina, er radherraradi ESB tilkynnt sérstaklega, ad

Island hafi fallist & gerdina og pa fyrst er hin bindandi fyrir island.

Schengen-samningurinn gefur mun meiri adgang ad nefndum ESB en EES samningurinn og
bvi er edli samninganna nokkud dlikt. bess vegna er hagsmunagasla Islands mun betri en unnt

er 4 grunni EES samningsins. Felst pessi adgangur m.a. i pvi ad sendiherra islands situr fundi

-24 -



sendiherra Evrépusambandsrikjanna pegar fjallad er um Schengen mélefni og med sama heetti

situr innanrikisradherra fundi déms- og innanrikisradherra ESB.*?

Med tilkomu Lissabon-sattmélans jokst l6gsaga Evropudomstolsins par sem afnam
stodakerfisins hafdi ahrif & uppbyggingu svedis frelsis, Oryggis og réttletis. Lissabon-
sattmalinn hefur ytt undir pau markmid ESB ad tryggja reéttindi einstaklingsins og
grundvallarreglur Evropuréttar um hina frjalsu for. Sterstu breytingarnar eru ad l6gsaga
démsvalds Evropudomstélsins hefur verid aukin & prja vegu. I fyrsta lagi neer l6gsaga
Evropudomsstdlsins til alls sveedis frelsis, 6ryggis og réttletis, sem adur nadi adeins til
takmarkadra péatta pess. Med pessum breytingum hefur grundvollur lagakerfis ESB verid
styrktur og par ad auki hafa réttindi einstaklinga innan svedisins verid styrkt. Eina
undantekningin & 16gségu domstolsins hvad vardar sveedi frelsis, dryggis og réttletis eru
adgerdir sem framkvemdar eru af logreglu eda loggeesluyfirvéldum adildarrikis eda
akvorounum teknum af peim til ad halda uppi I6gum og reglu og tryggja innra 6ryggi rikisins
sbr. 276. gr. Lissabon-samningsins. I 68ru lagi fer domstdll ESB hvorki med 16gsogu ad pvi er
vardar akvaedi, sem taka til sameiginlegrar stefnu i utanrikis- og 6ryggismalum, né ad pvi er
vardar gerdir sem sampykktar eru & grundvelli peirra akvaeda.’® Démstélnum hefur p6 verid
gefid vald til ad meta lagagrundvoll takmarkandi akvardana sem snua ad einstaklingum eda
16gadilum.’** Evrépudémstollinn fer par ad auki med l6gsogu i mali sem héfdud eru til
ogildingar & pvingandi &kvordunum vegna regluverks ESB eins og segir i 4. gr. 263. gr.
Lissabon-sattmalans. Sérhver einstaklingur eda I6gadili getur, med peim skilyrdum sem malt
er fyrir um i fyrstu og annarri undirgrein, héfdad domsmal vegna gerdar sem beint er til hans
eda vardar beint sérstaka hagsmuni hans, og vegna stjérnsyslufyrirmela sem varda hann beint
og fela ekki i sér framkveemdarradstafanir.

Undir takmdrkun a 16gségu Evrépuddmstolsins skv. 276. gr. Lissabon-samningsins falla reglur
er varda fyrrum pridju stodina, sem i gildi var fyrir innleidingu Lissabon og mun ldgsagan

verda Obreytt i 5 ar eftir gildistoku sattmalans. bessi stutti timarammi rennir stodum undir

122 Forseetisraduneytid (2007). Tengsl islands og Evrépusambandsins: Skyrsla Evropunefndar um samstarfid &
vettvangi EES og Schengen og um alitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad Evrépusambandinu. Bls. 69.
Sétt pann 27.11.2011 af http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf.

123 Grein 275 er svohlj6dandi:*“The court of justice of the European union shall not have jurisdiction with respect
to the provision relating to common foreign and security policy nor with respect to acts adopted on the basis of
those provisions.*

124 Jean-Claude Piris (2010). The Lisbon treaty: A legal and political analysis. Bls. 230.
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vangaveltur hofundar ad petta valdsvid doémstola adildarrikjanna skuli verda endurskodad i

nanustu framtia.?

3.4 Stjornskipuleg alitamal tengd Schengen.

Schengen-samstarf islands er eins og 4dur sagdi byggt & Brussel-samningnum fra 18. mai 1999
og hafa stofnanir evropska efnahagssvaedisins ekki neitt eftirlit med Schengen-reglunum og
koma ekki heldur ad démsvaldi i agreiningsmalum. Island er pannig samningsbundid ESB &
tvennan héatt, med samningnum um evropska efnahagssvaedid og Schengen-samningnum og
olikir stjornarheettir gilda um framkveemd pessara samninga. Vid adild islands ad Brussel-
samningnum um Schengen-samstarfid voknudu spurningar um, hvort pad samrymis

stjornarskranni ad gangast undir akvaedi hans.

Pegar gengid var til samninga um adild ad Schengen-samstarfinu fél paverandi utanrikiradherra
Halldor Asgrimsson, lagaprofessorunum Stefani Ma Stefanssyni, David bér Bjérgvinssyni og
Vidari Ma Matthiassyni ad taka saman alitsgerd um pad hvort vaentanlegt samkomulag vid ESB
um Schengen-samninginn kynni ad brjéta i baga vid islensku stjérnarskrana.*?® peir sémdu
einnig adra alitsgerd ad 6sk radherrans, pegar samningurinn 1a endanlega fyrir og &dur en 16gd
var fyrir Alpingi tillaga til pingsalyktunar um ad heimila rikisstjorninni ad fullgilda

samninginn.
I lok &litsgerdar sinnar ségdu lagaprofessorarnir:

., Umreedur um stjornskipulegt gildi EES-samningsins og nidurstddur peirra, sem og ad nokkru umradur
um Schengen-samninginn, bera med sér ad litid hefur verid svo & i islenskri réttarframkvaeemd ad 16ggjafinn
geti framselt rikisvald til alpjédlegra stofnana, an pess ad i stjornarskranni sé ad finna akveedi, sem
heimilar pad sérstaklega. Pott pannig sé heimilt ad framselja einstakar valdheimildir sem eru hluti af
fullveldinu til alpjéolegra stofnana, er ekki litid svo & ad fullveldinu sé par med afsalad og padan af sidur
réttinum til fullveldis. Af pessari asteedu m.a. er skilvirkara i 16gfraedilegri umradu ad reda petta alitamal
at frd mogulegum heimildum til ad fela alpjodlegum stofnunum medferd einstakra valdheimilda sem annars

vaeru & hendi rikisins, fremur en ad gera fullveldishugtakid ad megininntaki slikrar umraedu.'’

Pegar kemur ad mati a pvi hvort samningur af pessu tagi fari i baga vid islenska stjornskipan

koma einkum til skodunar pau akveedi samningsins er varda tengsl vid stofnanir ESB og

12> Jean-Claude Piris (2010). The Lisbon treaty: A legal and political analysis. Bls. 231.

126 Forseetisraduneytid (2007). Tengsl islands og Evropusambandsins: Skyrsla Evropunefndar um samstarfid &
vettvangi EES og Schengen og um &litaefni vardandi hugsanlega adild islands ad Evrépusambandinu. Bls. 113.
Sétt pann 27.11.2011 af http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf.

127 Alpingistidindi. Alitsgerd um framsal rikisvalds til alpjédastofnana i tilefni af innleidingu reglugerdar radsins
(EB) nr. 1/2003. Fylgiskjal VII i pingskjali 921, 617. mali, 131. I6ggjafarpingi 2004 — 2005. Sott & vefinn pann
13.12.2011 af http://www.althingi.is/dba-
bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/131/s/0921.html&leito=Schengen#word1.
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akvardanatoku um nyjar gerdir. Pau akveedi sem koma til skodunar eru 1., 2., 21., og 60. gr.
stjornarskrarinnar en ad sjalfsogdu parf einnig ad fara fram heildarmat i pessu sambandi.
Islenska stjornarskrain er tiltélulega pogul um utanrikismal og einungis eitt akveeda hennar
Iytur ad samningsgerd forseta vid erlend riki. Sa alyktun hefur verid dregin ad akvaedid feli
ekki i sér heimild til gerdar samninga, sem verdi taldir skerda fullveldi islands. islensk
stjornskipan heimilar pvi ekki ad einhver hluti rikisvaldsins verdi framseldur i hendur annarra
pjodréttaradila, t.d. med samningum um ad Iisland verdi hluti af sambandsriki eda
yfirpjodlegum samtokum med slikum logkostum. Peir myndu brjéta i baga vid 2. gr.
stjornarskrarinnar par sem skyrlega er tekid fram hverjir séu handhafar l6ggjafar-,
framkveemda- og ddémsvaldsins. Vilji menn adild ad slikum samningum er porf &
stjornarskrarbreytingu, sem veitir heimild til pess framsals er porf & stjornarskréarbreytingu sem

veitir heimild til pess framsals er hér um raedir.*?®

Alitsgerd sérfreedinganna priggja, sem unnin var af tilefni fullgildingar Brussel-samningsins,
gerir r&d fyrir ad samningurinn brjoti ekki i baga vid stjérnarskrana. Hin 6skrdda meginregla
var talin fullnzegjandi fyrir adild islands ad samningnum um EES og Schengen-samstarfinu.
Sammaeeli hefur pd verid um ad hdn teljist ekki fullneegjandi heimild fyrir svo vidteku framsali
sem myndi leida af adild ad ESB.* Hér er ekki atlunin ad draga pad mat { efa heldur einungis
ad gefa yfirlit yfir pau atridi Schengen-samningsins sem skipta mali i pessu sambandi og pad

framsal valds sem & sér stad hverju sinni.**

Ekki hefur mikil umrada att sér stad & islandi um breytingu 4 gildi EES-samningsins og
Schengen-samstarfsins med tilkomu Lissabon-sattmalans og hugsanlegrar skerdingar a
fullvelds islands i kjolfar peirra. baer breytingar sem att hafa sér stad med tilkomu hans luta ad
pbvi ad Evropupingid feer mun steerra hlutverk en adur & svidi lagasetningar, akvordunar fjarlaga
og gerd alpjédlegra samninga. Pingid fer stodu jafnfetis Radherraradinu, hvad vardar
meirihluta lagasetningar og veitir sattmalinn pjodpingum adildarrikjanna einnig aukin vold. |
greinargerd radgjafanefndar EFTA kemur fram ad pd pessar breytingar geti styrkt lydraedislega
ferla innan ESB, pa séu peir liklegir til ad hafa pverdfug ahrif & EFTA-rikin og auka & pann

lydraedishalla sem pegar leidir af EES-samningnum.®** EES-samningurinn veitir EFTA rikjum

128 Tris Lind Seemundsdattir (2008). Stjornarskrarakvaedi um framsal rikisvalds. Bls. 596.

123 Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evropusambandsins og lydveldid
Island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttoku hinna sidarnefndu i framkvaemd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. léggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://www.althingi.is/altext/125/s/0240.html.

130 Reifud verda sjonarmid freedimanna um Schengen-samstarfid og framsal rikisvalds medal annars med hlidsjon
af pvi sem fram kemur i sidari alitsgerdinni fra 1999.

131 Forsatisraduneytid (17. april 2009). Skyrsla nefndar um préun Evrépuméla. Sétt pann 27.11.2009 af:
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vold til ad hafa ahrif & frumvorp framkvemdastjornarinnar en hafa engan adgang ad
Evrépupinginu. P4 munu pjodping EFTA-rikjanna ekki fa pau réttindi sem Lissabon-sattmalinn
veitir  pjodpingum ESB-rikjanna og pegnar EFTA-rikjanna munu ekki geta knuid
framkvemdastjornina til pess ad taka upp mal. Eins og fyrr greinir afnemur Lissabon-
sattmalinn stodakerfi ESB. EES-samningurinn nar hinsvegar adeins til fyrrverandi fyrstu
stodar sem snyr ad ldggjafar a svidi innri markadar. Med pessum breytingum er hatt vid ad
erfidara verid ad greina hvada malefni falla ad EES-samningnum. Pessi préun getur ordid til
bess ad auka Ovissu um hvada gerdir skuli innleida a grundvalli EES-samningsins.** Hvad
vardar Schengen-samninginn er ljost ad afndm stodakerfisins hefur pad i for med sér ad 6ll
malefni sem lGta ad samningnum heyra undir stofnanir ESB. bPau malefni sem &dur tilheyrdu
pridju stod sem starfadi i formi hefdbundins millirikjasamstarfs er nu allt fellt undir
akvordunarvald ESB. Vid pessar breytingar ma draga i efa pa nidurstddu ad framsal & fullveldi
sé nu ekki of vidtaekt, og liklegt er ad petta atridi myndi verda umdeilt ef dnnur alitsgerd yroi
samin i dag. Ljost er ad framansdgdu ad innleiding Lissabon-sattmalans hefur mikil ahrif &
EES-samninginn og Schengen-samkomulagid par sem ad pétttaka i lagasetningu verdur &
erfidari en adur og mun torveldara verdur fyrir EFTA-rikin ad koma sinum sjonarmidum &

framfeeri.®*

3.4.1 Framsal domsvalds i tengslum vid Schengen-samstarfid

Samkveemt 2. og 60. gr stjornarskrarinnar felst i domsvaldi vald til ad skera Ur réttaragreiningi
milli einstaklinga og/eda I6gadila innbyrdis eda andspanis rikisvaldinu og jafnframt vald til ad
skera ar um embattistakmork yfirvalda. Pessi akveadi veita islenskum rikisborgunum og
l6gadilum vernd pegar frelsi og éryggi peirra er i hufi.™** [ upphafi Schengen-samstarfsins hafdi
Schengen-samningurinn ekki ad geyma akveaedi um domstol likt og sattmalar ESB. Giltu pvi
almennar reglur hvers rikis sem hefdi falid i sér ad domstélar hefdu att drskurdarvald ad pvi er
vardar agreining um Schengen-reglur eftir pvi sem stada peirra ad landsrétti hefdi gefid tilefni
til. Svo sem ad framan greinir hefur pessi stada nu breyst a grundvelli Amsterdam-sattmalans
par sem domstoli ESB hefur verid fengid arskurdarvald & ymsum svidum Schengen-
samstarfsins gagnvart adildarrikjum ESB. Ljost er ad samkvaemt gildandi islenskri stjornskipan

verdur domstol ESB ekki fengid domsvald gagnvart islandi.

http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/2009-17-4-skyrsla-nefndar-um-throun-evropumala.pdf.
132 Stefan Mar Stefansson (munnleg heimild, 20. névember 2011).

133 Stefan Mar Stefansson (munnleg heimild, 20. névember 2011).

34 David boér Bjorgvinsson (2006). EES-réttur og landsréttur. Bls. 462
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Med Brussel-samningnum var ekki komid a fot sjalfsteedu eftirlitskerfi likt og ESA eda domstol
i likingu vid EFTA-domstolinn. pannig er domstol ESB ekki fengid urskurdarvald ad neinu
leyti gagnvart Islandi & samningssvidinu. Til ad tryggja samreemda framkveemd og talkun &
samningssvidinu er hins vegar gert rad fyrir pvi ad samningsadilar taki tillit til
démaframkvaemdar hvers annars. | 9. gr. Brussel-samningsins segir ad samsetta nefndin skuli
fylgjast stodugt med domaframkvaemd domstéls EB og par til baera domstola islands og Noregs
& gildissvidi samningsins.’® bannig munu fordemi démstéls ESB koma til skodunar islenskra
domstdla vid tulkun reglna landsréttar sem settar eru med stod i Brussel-samningnum. Er pvi
ekki gengid lengra & pessu svidi en pegar hefur verid gert baeedi med EES-samningnum og adur
med Mannréttindasattmala Evrépu ad taka tillit til domsdrlausna fjolpjoédlegra démstdla &
&kvednu svidi an pess ad um sé ad reda bindandi déma gagnvart vidkomandi riki.**® Til ad
tryggja pennan patt frekar er gert rad fyrir pvi ad reglum domstéls ESB verdi breytt pannig ad
Island geti komid sjonarmidum sinum & framfeeri vid domstélinn i malum sem rekin verda fyrir
honum og tengjast samningssvidinu. Gert er rad fyrir ad Island geri arlega grein fyrir pvi
hvernig talkun Schengen-reglna hefur verid hattad af stjornvéldum og domst6lum. Komi i 1j6s
ad efnislegur munur er ordinn & talkun milli islands og adildarrikja & samningssvidinu er midad
vid ad pad komi til sérstakrar umfjollunar i samsettu nefndinni & vettvangi radherra en petta
atrioi tengist beint markmidi samningsadila um samreemi i framkveemd peirra reglna er hér um
reedir. Naist ekki samkomulag innan 90 daga méa beeta 30 dégum vid til ad finna endanlega
lausn. Ef lausn finnst ekki er gert rad fyrir ad Schengen-samningnum verdi sagt upp.®’ Er
nidurstadan pvi s ad i Brussel-samningnum felst ekki framsal domsvalds. Leidir pad af pvi ad
urlausnum islenskra domstola verdur ekki skotid til domstols ESB, domstoll ESB verdur ekki
krafinn um forGrskurdi, domstollinn sker ekki Gr agreiningi Islands vid adra samningsadila og
rlausnir hans eru ekki bindandi fyrir islenska domstdla. Velta ma po pvi fyrir sér hvort ad
akvaedi Schengen-samningsins um sameiginlega tulkun Schengen-gerda setji pressu &
adildarriki Schengen ad samrema slika talkun og sé pvi i rauninni verid ad framselja
démsvaldid i pessum malaflokkum til ESB.

Ad ofansdgdu ma velta fyrir sér hvort adildarpjod ad Schengen-samningnum eins og island hafi
raunverulega sjalf domsvald hvad varda Schengen malefni eins og tilka ma at fra Romar-
sattmalanum ef akveedi i Schengen-samningnum segja berum ordum ad ef verulegur munur er a

talkun Schengen-gerdanna milli Islands og ESB og nidurstada faest ekki i pann agreining sé

135 Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvadid. Bls. 315.
136 Hogni Snjolfur Kristjansson (1999). Hvert fara landamaeraverdirnir? Bls. 187
137 Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvadid. Bls. 315.
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samningum slitid. Med sliku akveedi er verid ad setja pressu & adildarpjod ad taka upp
samreemda talkun vid ESB pvi litlar likur eru & pvi ad adildarpjod segi upp Schengen-
samningnum frekar en ad breyta talkun sinni a &kveedi Schengen-gerda.

3.4.2 Framsal l6ggjafarvalds

Samkveemt. 1. gr. Schengen-samningsins tekur Island, 4samt Noregi, patt i starfi ESB og
Evrépubandalagsins & peim svidum sem vidaukar A og B vid samninginn n& yfir eins og peir
eru & hverjum tima. I pvi felst ad allar gerdir og yfirlysingar sem honum fylgja og samningar
gerdir i tengslum vid pessa samninga skulu gilda milli allra samningsrikja.**® begar meta skal
hvort um framsal l6ggjafarvalds sé ad reda verdur ad skoda par gerdir sem gerdar verda i
framtidinni og tilurd peirra sem koma til alita. Akvardanataka um peer og efni peirra er hja
stofnunum ESB, par sem Island og Noregur eiga rétt til ad sitja alla fundi og taka patt i
vinnuhépum sem komid hefur verid & fot til ad undirbta akvardanir og jafnframt hafa rikin rétt
til ad setja fram hugmyndir. Hér verdur pvi ad greina a milli annars vegar peirra gerda sem
getur i vidaukum Schengen-samningsins, sem pegar voru i gildi vid gerd og fullgildingu
Brussel-samningsins, og hins vegar peirra gerda sem teknar verda akvardanir um i framtidinni
af ESB. [ kjolfar Lissabon-sattmalans og med peim breytingum sem ad framan greinir verdur
enn erfidara en adur fyrir EFTA-rikin ad g&ta hagsmuna sinna gagnvart ESB.
Evropusambandid mun liklega taka akvardanir med hag sambandsins ad leidarljosi og lata hja
leidast ad taka tillit til athugasemda rikja utan ESB ef paer samrymast ekki stefnu sambandsins i

malaflokknum.**

3.4.3 Framsal framkvaemdavalds

Med framkvemdavaldi er almennt att vid opinbert vald sem hvorki telst til 16ggjafar- né
domsvalds. bPegar kemur ad mati & pessu atridi & vettvangi Schengen ber einkum ad lita til
atrioa er tengjast toku bindandi akvardana er beinast ad einstaklingum eda logadilum en
framsal framkveemdavalds geeti falist i pvi ad fela fjolpjodlegum stofnunum slikt vald. Skoda
parf med hvada hatti sliku valdi er beitt, hversu ipyngjandi pad er hverju sinni og hvort pvi sé
beitt & islensku yfirradasvaedi. Adild islands ad Schengen-samningnum felur i sér patttoku &
ymsum svidum framkvemdavalds og er talid ad eftirfarandi prja atridi komi helst til alita,

begar skodad skal hvort og i hvada meli framsal framkvemdavalds eigi sér stad, pad er

138 Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttéku hinna sidarnefndu i framkvaemd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. l6ggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://www.althingi.is/altext/125/s/0240.html.

139'Hogni Snjolfur Kristjansson (1999). Hvert fara landamaeraverdimir? Bls. 200.

-30-



samreemdar vegabréfsaritanir, Schengen-upplysingakerfid og eftirlit og eftirfor & islensku

yfirradasvadi.**

Pegar um er ad raeda vegabréfsaritun til eins adildarrikis Schengen gildir han til peirra allra, en
bad riki sem er meginakvordunarstadur viokomandi gefur aritunina ut sbr. 2. mgr. 12. gr.
samningsins. Adildarriki ad Schengen eru einnig bundin vid hinn sameiginlega lista yfir riki
padan sem rikisborgarar skulu hadir vegabréfsaritun.Verdur island pvi bundid jafnvel & eigin
yfirradasvaedi af aritunum sem gefnar eru Gt af 68rum adildarrikjum. A maéti kemur ad island
getur gert krofur um ad serstaklega verdi leitad alits pess i einstokum tilvikum vid Gtgafu

aritana.

Ve

Hvert adildarriki skrair upplysingar i upplysingakerfi Schengen (SIS) p.m.t. tilteknar
personuupplysingar sem nanar er getid i VI. balki Schengen-samningsins. Er pessum
upplysingum dreift til allra adildarrikja sem pannig hafa yfir ad rada somu upplysingunum. Pad
byggist & landslogum hvers rikis hvad pad skrair i SIS. Getur pvi erlent riki skrad islenska
rikisborgara & grundvelli eigin reglna og verdur Island bundid af peirri skraningu en & hinn
boginn gerir Schengen-samningurinn rad fyrir pvi ad adildarriki geti yfirfarid og metid
skraningu annars rikis sem par med metur sjalfsteett efni beidninnar. Ef Schengen-riki brottvisar

adila gildir su brottvisun adeins i pvi riki sem brottvisunarakvérdunin neer til

Heimild er i Schengen-samningnum fyrir I6greglu eins adildarrikis ad framkvema eftirlit og
eftirfor med brotamanni & yfirrddasveaedi annars adildarrikis en almenna reglan er su ad til pess
parf heimild vidkomandi rikis sbr. 1. mgr. 40. gr. Schengen-samningsins.*** Samningurinn
kvedur auk pess & um ad logregla eins adildarrikis geti veitt brotamanni eftirfor inn &
yfirrddasveedi annars adildarrikis, sbr. 41. gr. Schengen-samningsins. Slik eftirfor ma adeins
eiga ser stad pegar madur hefur verid stadinn ad verki vid ad fremja refsiverdan verknad og ef
haegt er ad veita honum 6slitna eftirfér yfir & umraett yfirradasvaedi. Oslitin eftirfor er pd

einungis heimil & yfirrddasvaedi annars samningsadila ad aflad hafi verid leyfis.

Pegar metid er hvort i framangreindu felist framsal framkvaeemdavalds sem fari gegn islenskri
stjornskipan ber ad lita til pess hversu umfangsmiklar og ipyngjandi adgerdirnar eru. i pessu
tilviki verdur ad telja ad ekki sé um svo ipyngjandi adgerdir ad raeda ad fari i baga vid islenska

stjornskipan. Er i pvi sambandi rétt ad hafa i huga ad framkvemdavald er i engu framselt

0 Hogni Snjolfur Kristjansson (1999). Hvert fara landamaeraverdirnir? Bls. 199-200

11 Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttoku hinna sidarnefndu i framkvamd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. léggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://www.althingi.is/altext/125/s/0240.html.
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stofnunum ESB heldur er pad takmarkada framsal sem um er ad rada til annarra adildarrikja
auk pess sem Islandi eru fengnar heimildir samkvaemt Schengen-samningnum sjalfum til ad
afmarka peer enn frekar. Jafnframt ber ad hafa i huga ad ekki er um ad raeda einhlida framsal.
Island hlytur samskonar réttindi & yfirradasveedi annarra adildarrikja. Ad lokum verdur ekki
litid framhja pvi ad pegar hafa verid fullgiltir pjodréttarsamningar sem i umfangsmeiri maeli

framselja vald ad pessu leyti.**.

3.5 Efnisatridi Schengen-samningsins

3.5.1 Schengen er landamarasamstarf Evropurikja

I Schengen-samstarfinu felst m.a. afnam eftirlits & innri landamarum samningsrikja. Med pessu
er leitast vio ad tryggja frjalsa for einstaklinga um innri landameeri sem og styrkja barattuna
gegn alpjédlegri afbrotastarfsemi.*** Med pvi ad afnema persénubundid landamaeraeftirlit innan
landamaera Schengen-svedisins, hvort heldur er & vegum, hofnum og & flugvéllum, kallar slikt
augljoslega @ métveegisadgerdir til pess ad tryggja 6ryggi innan Schengen-svadisins og til pess
ad na pvi markmidi Schengen-samstarfsins ad sporna gegn skipulagdri glaepastarfsemi. Slikar
motvaegisadgerdir eru einna helst skilvirkt og samraemt eftirlit pattoékurikja & ytri landamarum,
samraemt kerfi um vegabréfadritanir, aukin samvinna légreglu innan svadisins, samstarf & svidi
domsmala og refsiréttarfars og upplysingasamskipti i sérstoku upplysingakerfi Schengen
Information System (SIS).

3.5.1.1 For um innri landameeri og frjals for folks

Schengen-samstarfid gengur i meginatridum ut & ad leggja med 6llu nidur landameeraeftirlit
innan Schengen svedisins og vardar samstarf um landamaraeftirlit med umferd um ytri
landamaeri svadisins og logreglusamstarf innan svadisins.** bvi getur rikisborgari eins
adildarrikis samstarfsins ferdast frjalst um allt svaedid, en borgarar annarra rikja njota lika g6os
af samstarfinu par sem peir geta einnig ferdast frjalst um allt sveediod eftir ad vera einu sinni
komnir inn & pad. Akveedi sem luta ad for yfir innri landamazeri er ad finna i 1. kafla 1. balks
samningsins og reglur um for yfir ytri landamari er i 2. kafla II. balks hans.** Meginregla
samningsins um for yfir innri landamaeri endurspeglast i 1. mgr. 2. gr. samningsins, en par segir

ad rikisborgari i Schengen-riki sem og borgari pridja rikis megi fara yfir innri landamaeri hvar

142 EES-samningurinn 4 samkeppnissvidi, sja EES alit bls. 17-21 og 27. Sja einnig 10. tl.

143 Stefan Mar Stefansson (2000). Evrépusambandid og Evropska Efnahagssvadid. Bls. 293.

¥4 Innanrikisraduneytid (2011). Handbék Innanrikisraduneytisins. Bls. 2.

5 Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttéku hinna sidarnefndu i framkvaemd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. léggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://www.althingi.is/altext/125/s/0240.html.
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sem er an pess ad purfa ad sata eftirliti.**® b6 eru undantekningar fra pessari reglu. Einstokum
adildarrikjum er til demis heimilt ad &kveda timabundid eftirlit i pagu allsherjarreglu eda
bjddardryggis, sbr. 2. mgr. 2. gr. samningsins, og ad auki hafa &kvaedi samningsins ekki ahrif &
beitingu logregluvalds pess adildarrikis sem & i hlut hverju sinni, sbr. 3. mgr. 2. gr.
samningsins.**’ Meginregla samningsins sem lytur ad foér um ytri landamari Schengen-
sveedisins kemur fram i 1. mgr. 3. gr. samningsins, en par segir ad einungis megi fara yfir ytri
landamaeri adildarrikjanna & akvednum landamarastodvum & akvednum afgreidslutima peirra. |
4. gr. samningsins er kvedid & um samremt eftirlit sem tekur til allra rikisborgara
adildarrikjanna sem fara um ytri landamaeri, en peir fara um sérstakt hlid & flugstédvum og eiga
almenn ekki ad sata 68ru persénueftirliti en pvi sem nagir til ad stadreyna hverjir peir eru.*®
Landameraeftirliti er adeins haldid uppi & ytri mérkum sveaedisins og pvi er naudsynlegt ad
girda af alla millilandaflugvelli sem taka vid flugvélum utan svedisins og halda par uppi
landameeraeftirliti. Pvi er naudsynlegt ad hafa avallt gild personuskilriki pott formlega purfi
ekki ad hafa med sér vegabréf. | framkvaemd getur po reynst vissara ad hafa vegabréfid med sér
par sem ekki er vist ad oll riki vidurkenni énnur personuskilriki en vegabréf. Ad 6oru leyti er

adeins haft eftirlit med ferdaménnum vid komuna til eda vid brottfor frd Schengen-svadinu.

3.5.1.2 Vegabréfsaritanir

Schengen-samstarfid felur p6 meira i sér en eingdngu landameraeftirlit. Adildarrikin hafa
einnig med sér samstarf um vegabréfsaritanir og malefni innflytjenda, auk samvinnu légreglu
rikjanna og sameiginlegs upplysingakerfis. i 3. kafla 11. balks Schengen-samningsins er fjallad
um vegabréfsaritanir. Schengen—rikin hafa ordid asatt um ad setja saman lista yfir pau riki
padan sem rikisborgurum er skylt ad hafa vegabréfsaritun til ad koma inn & og ferdast um
Schengen—svadid. Jafnframt hafa rikin tekid upp sameiginlegar reglur um samreemda aritun &
vegabréfi i samreemi vio akveedi 3. kafla Il. balks Schengen-samningsins. Samstarfid um
vegabréfsaritanir fer pannig fram, ad einstaklingur sem hefur einu sinni fengid Schengen-

vegabréfsaritun getur ferdast og dvalid & 6llu svaedinu & gildistima aritunarinnar. Slik aritun er

146 Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttéku hinna sidarnefndu i framkvamd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. ldggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://wwwe.althingi.is/altext/125/s/0240.html.

7 Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
Island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttéku hinna sidarnefndu i framkvaemd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. léggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://www.althingi.is/altext/125/s/0240.html.

148 Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttéku hinna sidarnefndu i framkvaemd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. léggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://www.althingi.is/altext/125/s/0240.html.
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gefin ut af sendiradi landsins sem ferdast er til, en hafi pad land ekki sendirdd i vidkomandi

landi, getur sendirdd eda reedismannsskrifstofa annars Schengen-rikis gefid hana Gt.

Schengen-samstarfid felur ekki i sér sameiginlega afstddu til 16glegs dvalartima a Schengen-
sveedinu og purfa ferdalangar pvi ad kynna sér reglur um dvalarleyfi i vidkomandi riki.
Almenna reglan i rikjum ESB er su ad saekja purfi um dvalarleyfi sé &tlunin ad vera lengur en
brjd manudi. P gilda sérstakar reglur um pa sem eru i atvinnuleit en peim hefur verid talid
heimilt ad dvelja lengur*®. M4 i pvi samhengi benda & dom Evropuddmstélsins & mali C-292/89
%0 har sem sanngjarnt pétti ad mida vid ad atvinnuleitendur fengju sex manudi til ad leita sér ad
vinnu og jafnvel lengri tima ef einstaklingurinn gat synt fram & ad hann veeri enn i atvinnuleit
og miklar likur veeru & ad hann fengi vinnu innan skamms. bad er pvi ljést ad ramur timi er
fyrir folk innan ESB/EES svadisins til atvinnuleitar innan svaedisins par sem frjals for er eitt af

grundvallarmarkmidum samninganna.**

Afndm personueftirlits & innri landamarum Schengen svadisins og Schengen samstarfid sjalft
er i raun proun frjalsrar farar. Frelsi rikisborgara EES-rikjanna og adstandenda peirra til vinnu
og dvalar hér & landi er réttur grundvalladur & samningnum um Evrépska efnahagssveedid, en

ekki Schengen-samstarfinu.™2

3.5.1.3 Dvalarleyfi og medferd halisumsdokn.

Reglur um dvalarleyfi er ad finna i 5. og 6. kafla 1. balks Schengen-samningsins. I 25. gr.
samningsins er melt fyrir um malmedferdarreglur pegar adildarriki ihugar ad veita utlendingi
sem er & skra yfir einstaklinga sem ekki skal veita landgéngu, dvalarleyfi. I slikum tilvikum
skal hafa samrad vido pad samningsriki, sem setti viokomandi einstakling a skra til ad geeta

hagsmuna hans.**

3.6.1 Logregla og 0ryggi.
Auk alpjodlegrar samvinnu logreglu i gegnum Schengen-upplysingakerfin gerir Schengen-

samningurinn rad fyrir auknu sameiginlegu eftirliti 16greglu innan svedisins. Reglur 1. kafla

149 Rétt er ad benda 4 tilskipun 38/2004 en hiin fjallar nanar um rétt rikisborgara ESB/EES rikjanna til ad yfirgefa
land sitt og ad sakja um atvinnu i 68ru adildarriki, asamt réttinum til ad 6dlast vegabréf eda skilriki

150 Mal Evrépudémstélsins nr.: C-292/89 Antonissen [1991] ECR 1-0745, ECJ 26. febrdar. 1991.
Blytanrikisraduneytid. (e.d.). Almennar upplysingar um Schengen. Sétt pann 4.05.2010 af
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/schengen//nr/9.

152 Alpingistidindi. Svar Démsmala og mannréttindaradherra vid fyrirspurn Sigurdar Inga Johannssonar um
Schengen-samstarfid. pingskjal 693, 296. mal, 138. l6ggjafarpingi 2009-2010. Sott pann 12.12.2011 af
http://www.althingi.is/altext/138/s/0693.html.

153 Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttéku hinna sidarnefndu i framkvaemd, beitingu og proun
Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. léggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://www.althingi.is/altext/125/s/0240.html
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I11. balks Schengen-samningsins skuldbinda samningsadila til ad tryggja ad l6gregluyfirvold
peirra veiti hver 6drum adstod, i samraemi vid innlenda 16ggjof og innan valdsvids peirra, vid
ad koma i veg fyrir og rannsaka refsiverda verknad. I barattunni gegn aukinni alpjédavaedingu
skipulagdrar glepastarfsemi hafa yfirvold logreglu og domsmaéla, med gildistoku Schengen-
samningsins, fengid moguleika & stéraukinni samvinnu landa a milli.** Til ad styrkja petta
samstarf hefur logregla til ad mynda fengid heimild til, undir strongum skilyrdum po, ad elta
meinta sakamenn yfir landameeri rikjanna og i framhaldinu handtaka pann eda pé er veitt var
eftirfor, eins og fram kemur i 40. gr. Schengen-samningsins. Hlutverk l6greglu innan
Schengen-samstarfsins er mjog mikilvegt, en i 1josi pess ad vegabréfaeftirlit & innri
landamarum Schengen-rikja hefur verid aflagt pa eykst porfin til muna & virku eftirliti med

utlendingum innan sveedisins.

3.6.2 Upplysingakerfi Schengen

Steersti  pattur i logreglusamvinnu Schengen-rikjanna er rekstur sameiginlegs midlaegs
gagnabanka Schengen upplysingakerfisins (SIS). IV. balkur Schengen-samningsins fjallar um
upplysingakerfid, par sem eftir strongum reglum, eru settar inn upplysingar um stolna muni
eins og t.d. bifreidar, skotvopn, skilriki o.fl. P& eru og settar par inn upplysingar um eftirlysta
einstaklinga, til ad mynda tynda einstaklinga, einstaklinga sem synja ber um inngéngu inn a
Schengen svadid, einstaklinga sem stefna a fyrir dom sem vitnum eda pa sem leita parf uppi til
ad kynna fyrir peim démsnidurstédur. Slikur gagnabanki leidir til aukins upplysingaflaedis og
audveldar allt samstarf & milli 16greglu Schengen-rikjanna. Skilvirkni eykst og malarekstur

verdur allur einfaldari.*®

Til frekari samskipta hefur hvert adildarlandanna sett upp svokallada SIRENE skrifstofu
(Supplementary Information Request on National Entry)." Starfsmenn hennar fara yfir og
leggja mat & allar peer upplysingar, er leggjast eiga inn i bankann. Skrifstofa pessi er einnig eins

konar midpunktur logregluembatta i viokomandi landi gagnvart 6drum Schengen-l6ndum

begar dreifa skal upplysingum i gegnum gagnabankann.

>4 Alpingistidindi. Tillaga til pingsélyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
Island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttoku hinna sidarnefndu i framkvaemd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. léggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://www.althingi.is/altext/125/s/0240.html.

> Innanrikisraduneytid (2011). Handbék Innanrikisraduneytisins. Bls. 10.

156 Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttoku hinna sidarnefndu i framkvaemd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. léggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://www.althingi.is/altext/125/s/0240.html.
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Auk alpjodadeildar RLS hafa o6ll logregluyfirvold landsins (p.& m. landameraldgreglan &
Keflavikurflugvelli) adgang ad SIS til ad fletta upp néfnum & dtlendingum sem peir hafa
afskipti af, baedi vegna venjubundins eftirlits sem og af einhverju 6dru sérstoku tilefni til ad
kanna hvort i kerfinu séu ad finna upplysingar um viokomandi einstakling. Sé nafn einstaklings
i kerfinu kemur smellur og SIRENE skrifstofur rikjanna hefja samskipti. Eftirlit sem petta hja
I6greglu er einn af lykilpattum pess ad Schengen-samstarfid virki sem skyldi og pvi mjog
mikilvaegt ad pvi sé sinnt af kostgeefni og moguleikar kerfisins nyttir til hins ytrasta.

3.6.3 Stofnanabundid samstarf

Schengen-samstarfid hefur leitt til pess ad island hefur gert samninga vid ESB um nanara
samstarf & tengdum svidum. bar er m.a. um ad raeda samninga um Evropsku réttaradstodina
(Eurojust), Evrépuldgregluna (Europol) og logregluskola ESB (Cepol). ba 4 Island einnig adild

ad Landamarastofnun Evrépu (Frontex) og Landamaerasjédi.'*®

3.6.3.1 Europol

Europol, Evropuldgreglan, er loggaeslustofnun Evrépu og byggir & samstarfi evropskra
I6ggeesluyfirvalda. Markmidid med Europol er ad beeta skilvirkni og samstarf i adildarrikjunum
vid ad koma i veg fyrir og berjast gegn hrydjuverkjum, 6loglegri eiturlyfjasélu og annarri
skipulagdri glaepastarfsemi.”. Stofnun Europol ma rekja til Maastricht-sattmalans fra 1992 en
starfsemi undir merkjum stofnunarinnar hofst i jandar 1994. Adalstédvar Europol eru i Haag i
160

Hollandi
gefur at arsskyrslur par sem getid er sérstaklega um helstu Agnanir innan ESB.

og er par starfandi islenskur tengslafulltrai fyrir hdnd islenskra yfirvalda. Europol

Samstarfssamningur islands og EUROPOL var undirritadur 28. juni 2001 og er markmid hans
ad auka samvinnu adildarrikja ESB fyrir milligpngu EUROPOL og islands i barattunni gegn

alpjodlegri glaepastarfsemi, einkum med skiptum & upplysingum um einstok mal."™

3.6.3.2 EUROJUST.

EUROJUST, evrdpska réttaradstodin, er samstarfsvettvangur i pagu akeeruvalds i rikjum ESB,
sem komid var & fot arid 2002 en markmid samstarfsins er ad greida fyrir gagnkveemri
réttaradstod i sakamalum og vinna med skilvirkum heetti gegn alvarlegum afbrotum, sem teygja
sig til tveggja eda fleiri adildarrikja sambandsins med pvi ad samhafa rannsokn og saksokn
vegna slikra mala. Hofudstodvar EUROJUST eru i Haag.™™

158 |nnanrikisraduneytid (2011). Handbék Innanrikisraduneytisins. Bls. 9.

159 Jean-Claude Piris (2010). The Lisbon treaty: A legal and political analysis. Bls. 182.
160 jean-Claude Piris (2010). The Lisbon treaty: A legal and political analysis. Bls. 182
161 Bjsrn Bjarnason (2006). Schengensamstarf i pagu frelsis og 6ryggis. Bls. 80.

162 jean-Claude Piris (2010). The Lisbon treaty: A legal and political analysis. Bls. 182.
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Starfsemi EUROJUST er stjornad af stjérnarnefnd sem er skipud fulltrda fra hverju adildarriki
ESB. Eru nefndarmenn ymist domarar, saksoknarar eda hattsettir 16greglumenn i heimalandi
sinu. Stjornarnefndinni er &tlad ad vera vettvangur samrads og upplysingaskipta milli yfirvalda
i adildarrikjunum og greida pannig samvinnu um rannsékn og saksékn mala.’* Er stofnuninni
heimilt ad oska eftir upplysingum fra yfirvéldum i adildarrikjunum um tiltekin atridi er varda
rannsokn eda saksokn. Stofnunin getur hins vegar ekki tekid akvardanir um rannsokn eda
saksokn maéla, heldur er akvorounarvald i peim efnum eftir sem &dur i hdondum réttbeerra

yfirvalda i adildarrikjunum.™

Hinn 2. desember 2005 var skrifad undir samstarfssamning islands og EUROJUST. Af islands
halfu mun embeetti rikissaksoknara annast samskiptin. I samningnum, sem byggist & Schengen-
samvinnunni, felst m.a. ad islenskur sendisaksdknari vinni med stjérnarnefnd EUROJUST ad

malum sem upp kunna ad koma og varda Island.*

4 Oryggi

4.1 Oryggi og varnir rikja

A undanférnum aratugum hefur abyrgd ESB i pvi ad tryggja 6ryggi borgara sinna fra skiplagdri
glepastarfsemi aukist umtalsvert. Oryggistengd malefni hafa fengid mikla athygli sidan
hrydjuverkaarasirnar i Bandarikjunum 11. september 2001'°, i Madrid 9. mars 2004 og i
London 7 jali 2005 attu sér stad.*®” Mikil ahersla hefur verid 16gd & ad koma & samremdu
eftirlitskerfi med ytri landamarum ESB i peim tilgangi ad tryggja pegnum ESB og Schengen-
sveedisins sameiginlegt svaedi frelsis, 6ryggis og réttletis. Innan pess svaedis hefur verid 16go
dhersla & ad tryggja oryggi borgara ESB gegn utanadkomandi hattum og 6gnum vegna
alpjédlegrar glapastarfsemi, hrydjuverka og o0loglegra innflytjenda.™® Tamper, Haag og
Stokkhélms &etlanirnar hafa verid settar fram i peirri vidleitni til ad samraema 16ggjof
adildarrikjanna a pessu svidi. b6 hefur ekki verid sett fram efnisleg skilgreining & peim
tilvikum sem undanpéaguheimild adildarrikjanna til ad tryggja innra 6ryggi sitt, eiga ad na yfir

eins og komid verdur ad sidar.'®

103 Jean-Claude Piris (2010). The Lisbon treaty: A legal and political analysis. Bls. 182
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Med Amsterdam-samningnum var pridju stodinni breytt pannig ad hun var skilgreind sem stod
samstarfs & svidi logreglu og domsvalds til ad tryggja oryggi og ferdafrelsi fyrir innan
landamaerin.’® | peim tilgangi ad fylgja eftir pessum markmidum var sett fram &ztlun,
Tampere-aztlunin, um naudsynlegar adgerdir til pess ad tryggja ad sveadi frelsis, dryggis og
réttletis geeti ordid ad veruleika. Samkvemt 29. gr. Amsterdam-samningsins nadi slik
samvinna einnig til samremingar a 16ggjof adildarrikjanna & svidi sakamélaréttarfars.
Mikilvaegt skref var stigid i att ad samreemingu efnislegs refsiréttar med Tamper-aatluninni og
samningurinn tok gildi, um ad meginregla Evrépubandalagsins um gagnkvaema vidurkenningu
adildarrikjanna a landsrétti hvers annars yrdi gerd ad hornsteini samstarfs innan pridju
stodarinnar & svidi domsmala.’”* | pessari reglu felst skylda adildarrikija til pess ad vidurkenna
doma og arskurdi sem kvednir hafa verid upp i 6drum adildarrikjum &n mikilla formala. Med
Haagaaetluninni sem hofst arid 2004 var slik gagnkvem vidurkenning og samvinna légreglu
adildarrikjanna styrkt enn frekar, m.a. med pvi ad kynna til sdgunnar nyja meginreglu pess
efnis ad peer upplysingar sem yfirvold adildarrikjanna parfnast vegna starfsemi l6greglu skuli
vera adgengilegar fyrir tilstudlan yfirvalda annarra rikja. Astluninni fylgdu itarlegar tillégur
um adgerdir ESB i barattunni gegn hrydjuverkastarfsemi, innflytjendum, mansali, smygli a

folki og skipulagdri gleepastarfsemi sem og samraemingu & svidi refsiréttar.'”

Mikil gagnryni kom strax fram pegar dkvardanir voru teknar i pagu tilgreindra markmida. pvi
var haldio fram ad vid framkvemd &atlunarinnar veeru hertar reglur i pagu folksflutninga,
helisleitenda og innflytjenda. Mikil adeila var & aztlunina, par sem efast var um ad pessi mikla
ahersla & aukid eftirlit i pessum malaflokkum veeri til pess fallid ad auka vernd og innra 6ryggi
sveedisins. Pessi leid takmarkadi frjalsa for og grundvallarmarkmid ESB en ekki potti sannad i
peim efnum, ad pessi leid skiladi arangri. Einnig var mjog umdeilt hvada leid skildi farin.

Amsterdam-sattmalinn kvedur & um pad ad settar verdi lagmarksreglur sameiginlegar 6llum
adildarrikjunum hvad vardar efnislega peetti refsidkveeda og vidurlég a svidi skipulagdrar
brotastarfsemi, hrydjuverka og flutninga & fikniefnum. AJ lokum var ny tegund gerda,
rammaakvardanir kynntar til sdgunnar med Amsterdam-samningnum en peim er a&tlad pad

hlutverk ad samrema refsirétt adildarrikjanna. Adildarriki purfa ekki ad sampykkja

170 jean-Claude Piris (2010). The Lisbon treaty: A legal and political analysis. Bls. 176
71 paul Craig (2010). The Lisbon treaty: Law, politics and treaty reform. Bls. 375.
172 paul Craig (2010). The Lisbon treaty: Law, politics and treaty reform. Bls. 375.
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rammaakvardanir en ber ad innleida paer innan akvedinna timamarka. [ kjolfarid hefur

frumkveedi og ldggjafarvald pridju stodarinnar styrkst til muna.*”

Med tilkomu Stokkholms &ztlunarinnar sem hrint var i framkveemd 25. névember arid 2009,
var politiskum forgangsatrioum gert hatt undir hoéfdi. Stokkholms aaetlunin tilgreinir
forgangsatridi naestu fimm ar. Forgangsatridi & listanum var pvi gert hatt undir hofai,
grundvallar réttindi og sambandsborgaréttur ESB. Par nast er tilgreindar evropskar réttarreglur
sem leggja aherslu & réttleeti yfir landameeri. bridja forgangsatridio er skilgreint sem verndandi
Evropa sem leggur aherslu a innri 6ryggisaaetlun til ad vernda Evropubla gegn skipulagori
glepastarfsemi, hrydjuverkum og 6drum 6gnum. Fjorda atridid er alpjédaveaeding Evropu, og
efst & bladi er Evrépa med abyrgd, samstédu og samstarf i innflytjendamalum og mélefnum
helisleitenda, par sem tilgangurinn snyst um uppbyggingu, framtidaraeetlun og uppbyggingu
sameiginlegrar innflytjendastefnu, samtengt stjorn oléglegra innflytjenda. Sidast en ekki sist er
16g0 politisk ahersla & hlutverk Evropu i alheimsveedingu, sem tekst & vid ytri mork

Evropustefnu i tengslum vid svedi frelsis, 6ryggis og réttletis.*™

Svaedi frelsis, dryggis og réttletis hefur verid i sifelldri préun og eins og fyrr segir og med
tilkomu Lissabon-sattmalans er n ordid eitt af grundvallarstodum sambandsins.'” Markmigid
er ad tryggja frjalsa for einstaklinga, en a sama tima tryggja 6ryggi fra égnum, par & medal
hrydjuverkum, skipulagdri glaepastarfsemi, mansali, smygli, vendi og barnanid. Eitt af
markmidum Lissabon-sattméalans var ad einfalda moguleikann & samvinnu milli adildarrikja
sem eru med mismunandi efnahag, pdlitiskt umhverfi og 6likt réttarkerfi og menningu. bessi
oliki bakgrunnur adildarrikjanna gerir pad ad verkum ad adildarriki hafa stigid varlega til jardar
hvad vardar breytingar sem snda ad peim malum er takmarkar rétt adildarrikja til ad rada yfir
eigin malefnum sem lGta ad sérstodu og snerta fullveldi hvers rikis. Um leid og svadi frelsis,
Oryggis og réttletis er fert undir yfirpjédlegt vald ESB og par af leidandi undir 16gségu
Evropudomstolsins, er hugsanlegt ad pad muni skapa Ovissu hvad vardar réttaroryggi i
akvednum malaflokkum. Grundvallarmannréttindi einstaklinga og sambandsborgara til frjalsrar
farar munu togast & vid pa vidleitni svadisins til pess ad tryggja 6ryggi peirra um leid.'”

Eins og fyrr segir var stodakerfi ESB lagt nidur med tilkomu Lissabon og pau malefni sem lutu
fyrrum pridju stod a svidi lagalegar og innri méalefna og par med talid samstarf I6greglu og

doémsmalayfirvalda var sameinad fyrrum fyrstu stodinni sem saman skapa svedi frelsis, 6ryggis

173 paul Craig (2010). The Lisbon treaty: Law, politics and treaty reform. Bls. 375.
74 paul Craig (2010). The Lisbon treaty: Law, politics and treaty reform. Bls. 375-376
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-39-



og rettleetis. SU mikilvaega breyting hefur pvi ordid ad pridja stod ESB hefur verid feerd undir
hina fyrstu og 6dlast pvi yfirpjédlegt vald sem hin bjo ekki yfir adur.'”” Svaedi frelsis dryggis
og réttleetis, starfar ekki lengur & millirikjagrunni heldur hafa adildarrikin feert ESB yfirpjodlegt
vald. Pessar breytingar munu hafa pau ahrif ad gerdir sambandsins 6dlast beina réttarverkan.
Lissabon-sattmalinn veitti Evrépudomstélinum fulla 16gségu i malefnum sem fellu undir sveedi
frelsis, oryggis og réttletis. | dag eru ekki lengur neinar takmarkanir vardandi malsmedferdir i
malaflokki sveedis frelsis, 6ryggis og réttletis, par med talid malefni Europol og Eurojust og
ekki eru lengur takmarkanir & forarskurdi Evropudémstdlsins.'”® Hvad vardar logreglusamvinnu
og réttaradstodar & svidi refsimala, p.e. fyrrum pridju stodar, getur framkvaemdastjornin stefnt
vidkomandi adildarriki fyrir brot og krafist févitis. Réttindi einstaklinga i pessum malaflokki
eru aukin fr4 pvi sem &dur var og ad auki styrkir aukin logsaga domstdlsins innleidingu
I6ggjafar ESB. Med pvi er &tlunin ad skapa traust milli adildarrikjanna sem er naudsynlegt svo
sameiginleg markmid i malefnum sveedis frelsis, 6ryggis og réttleetis naist. Eins og fyrr segir er
hins vegar mikilveeg undantekning sem fram kemur i grein 276 i ESB-sattmalanum. Su

undantekning vidkemur kafla 4 og 5 i & svidi refsimala og l6greglusamvinnu. par segir'’:

pegar Domstoll Evrépusambandsins beitir valdheimildum sinum vardandi akvadi 4. og 5. kafla V. balks
pridja hluta um svadi frelsis, 6ryggis og réttleetis skal hann ekki fara med 16gsogu til ad sannreyna I6gmeeti
eda medalhdf adgerda logreglu eda annarra loggeaeslustofnana adildarrikjanna eda medferdar

adildarrikjanna & peim skyldum sinum ad halda uppi l6gum og reglu og standa vord um innra 6ryggi.*®

Petta akveedi skapar togstreitu hvad vardar jafnveegi i vernd mannréttinda og borgaralegra
réttindum i annan stad og vidleitni adildarrikjanna til ad tryggja allsherjarreglu og pjédaroryggi
hins vegar. Einsleitni i malum & svidi logreglu og domsmalayfirvalda er akaflega vidokvemur
malaflokkur. Adildarrikin hafa verid treg til ad afsala sér fullveldi & pessu svidi i peirri vidleitni
ad vernda innra 6ryggi rikisins. A sama tima eru pad vidurkennd skodun ad adildarrikin geta
ekki stadid ein og oOstudd i barattunni vid nyjar o6gnir & bord vid alpjodlega gleepastarfsemi,

mansal, veendi og alpjédleg fikniefnavioskipti.'*

Lissabon-sattmalinn gerir rad fyrir ad ESB proi heildsteda stefnu med pad markmid i huga ad

auka rettleeti, frelsi og 6ryggi til borgara pess. Grunnmarkmid med svedi frelsis dryggis og

77 Jean-Claude Piris (2010). The Lisbon Treaty, a legal and political Analysis, bls. 189.
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rettleetis er ad endurspegla pa hugmynd ad allsherjarregla, innra 6ryggi og fridur sé & abyrgd
allra adildarrikjanna. Skilvirk dkvardanataka og samraemd talkun démstola er mikilveegt til ad
trygga samreemda beitingu ESB réttar.”® pad orkar tvimelis i samstarfinu ad annars vegar sé
stefnt ad sameiginlegri abyrgd adildarrikjanna og ESB & méalefnum innra 6ryggis og ad sama
skapi kemur fram ad hver og ein adildarpjod a ad hafa rétt til pess ad tryggja sitt innra oryggi

an afskipta Evropuddmstolsins & sinum eigin malefnum.*#

Raunveruleikinn er sa ad til ad innleida dkvednar stefnur innan ESB, parf ad vera politiskur
vilji og samstada til pess ad na peim markmidum sem sett eru. Hugmyndafraedi innri
markadarins og fjorfrelsid var ad stérum hluta politisk akvordun med tiltélulega litlum
breytingum & lagaumhverfi Evropubandalagsins. Ad sama skapi er svadi frelsis 0ryggis og
réttleetis byggt upp af moérgum maélaflokkum sem parf ad vera pdlitisk satt med og hafa
adildarpjédirnar framselt hluta af 16ggjafarvaldi sinu i peim malflokkum sem adur voru undir

bridju stod en heyra nu fyrstu stodinni og par med yfirpjédlegu valdi ESB.**

Pad er dhugavert ad velta fyrir sér hvernig tekist hefur ad vernda pau réttindi sem Schengen-
samkomulagid leggur aherslu &, pegar ad landamaerum kemur. Eftir & ad koma i ljés hvernig
stada sveedi frelsis, 6ryggis og réttlatis 4 eftir ad verda. Ahersla & grundvallargildi sem tilgreind
eru i Stokkhdélms-samningnum gerir hann svo mikilveegan. bratt fyrir pad er togstreita milli
bess er vardar vidleitni til 6ryggissjonarmida annars vegar og hins vegar verndar & grundvallar
mannréttindum hins vegar.'® Hvort sem menn eru sammala pessu eda ekki, er pad oneitanlega
svo ad vidleitni ESB pess ad skapa jafnveegi innan svaedis frelsis, 6ryggis og réttletis, verdur

gifurlega erfitt viofangsefni & naestu arum.*

4.2 Oryggi og varnir Islands

Lengst af hafa islenskir rikisborgarar verid stortekastir i gleepastarfsemi hér a landi, pa adallega
i tengslum vid smygl og s6lu & fikniefnum, tobaki og afengi. Med aukinni hnattvaeedingu og
opnari Evrépu hafa erlendir gleepamenn sifellt meira komid vid sogu i afbrotum hér & landi og
virdist vera sem afbrotin verda skipulagdri og samvinna hopa er nu algengari en adur var.

Virdist sama tilhneiging vera hja islenskum afbrotaménnum og eru afbrotin ordin skipulagdari
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en pau voru fyrir nokkrum arum par sem einstaklingsframtaki® virtist gilda. |
aheettumatsskyrslu vinnuhdps & vegum utanrikisrdduneytisins eru taldar likur & pvi ad
athafnasvaedi islenskra gleepamanna steekki og nai til annarra landa med sama heetti og erlendir
gleepamenn hafa baid um sig & Islandi. Hafa t.d. erlendir gleepamenn stadid fyrir skipuldgdum
innflutningi einstaklinga hingad til lands ymist til skemmri dvalar eda lengri i peim tilgangi
einum ad fremja afbrot.®” I haettumati Rikislogreglustjora kemur fram ad full asteeda sé til ad
Ottast ad aukin harka, par med talinn vopnaburdur, verdi vidtekinn i islenskum undirheimum og
muni setja mark sitt & skipulagda glaepastarfsemi hér & landi. | nGtimasamfélagi bua skipulégd
gleepasamtok i raun ekki vid nein landamaeri. Vegna peirrar teekni og adgengi peirra ad fjolda
Urreeda hvad vardar fjarmagn hafa skipulogd glaeepasamtok ordid alpjodleg p.e. virkni peirra naer
yfir landameeri rikja og teygir anga sina vida og leitast pau vid ad festa reetur par sem teekifaeri
gefast fyrir skjotum groda. Skipuldgd glepasamtok eru Ogn vid samsetningu og gildi

lydraediskerfa og snertir 6ryggi og frelsi Evropubla.'

Eftir brotthvarf bandariska varnarlidsins ario 2006 hefur ahersla i oryggismalum flust fra
landvornum til borgaralegra stofnana og hafa islensk stjéornvold tekid & sig auknar
oryggisskyldur sem hvila mest & 16g- og landhelgisgaeslu.'®® Fram ad peim tima voru aherslur i
Oryggis- og varnarmalum hér a landi einkum gegn hefdbundinni hernadarogn samanber adildin
ad NATO 4rid 1949 og varnarsamningurinn vid Bandarikin &rié 1951.*° patttaka i Schengen-
samstarfinu er i anda breyttra &herslna i 6ryggismalum pjodarinnar. Meginpungi samstarfsins er

borgaralegt samstarf stofnana & bord vid I6greglu og tollayfirvéld.

Logregla hefur m.a. svokallad 6ryggishlutverk sem felur i sér ad geeta almannadryggis, halda
uppi I6gum og reglu, tryggja réttaréryggi borgaranna og vernda eignarétt, opinbera hagsmuni.
og hvers konar lgmaeta starfsemi. A sidustu arum hefur mikilveegi 6ryggishlutverksins aukist
sem skyrist ad hluta af pvi ad peim brotum er fela i sér skipulagda gleepastarfsemi hefur fario

fjolgandi.’®* Eins og fram kemur i mati rikislogreglustjora & skipulagdri glaepastarfsemi arid

187 Rikislogreglustjori (Febrdar 2009). Mat rikislogreglustjéra & skipulagdri glaepastarfsemi og hattu &
hrydjuverkum. Opinber Gtgafa. Sétt pann 12.12.2011 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Mat_rls_a_skipulagdri_glapastarfsemi_feb2009.pdf.
188 Rikislogreglustjori (Febraar 2009). Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glaepastarfsemi og hattu &
hrydjuverkum. Opinber Utgéfa. S6tt pann 12.12.2011 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Mat_rls_a_skipulagdri_glapastarfsemi_feb2009.pdf.
189 Doms- og kirkjumalaraduneytid (2007). Loggeasludaetlun 2007-2010. Bls. 15. Sétt pann 11.12.2011 af
http://www.logreglan.is/upload/files/Loggasluaatlun_2007-2011.pdf.

190 Halldér Asgrimsson (1999). Oryggis- og varnarmal islands vid aldamét. Sétt pann 10.12.2011 af
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettaefni/raedurHA/nr/473.

191 Rikislogreglustjori (Oktober 2009). Skilgreining & grunnpjénustu légreglunnar. Sétt pann 26.11.2011 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir/Skilgreining_a_grunntjonustu_logreglunnar.pdf.
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2010, pa er um vidamikla starfsemi ad raeeda er kemur ad fjélda afbrota. Ma t.d. nefna mansal,
veendi, innflutning og framleidslu fikniefna. Fikniefnasmygl gefur af sér annarskonar starfsemi
eins og t.d. peningapveetti, vendi, fjarkigun og fleira. Ad mati rikislogreglustjora pa beinist
skipultgd gleepastarfsemi gegn almannahagsmunum og afbrot sem henni fylgja hafa ahrif a

samfélagid og 6ryggi almennings.**

I 16greglulogum nr. 90/1996 er grunnpjonusta légreglunnar skilgreind og er henni skipt upp i
brjti meginhlutverk: 6ryggis-, aforotavarna- og rannsoknarhlutverk. islenska logreglan hefur
pad hlutverk ad geeta ad 6ryggi borgaranna med pvi ad koma i veg fyrir paer athafnir sem raska
Oryggi peirra og rikisins. Undir pad fellur ad geeta almannadryggis, halda uppi I6gum og reglu,
tryggja rettardryggi borgaranna, d&samt pvi ad vernda eignarétt peirra, opinbera hagsmuni og
hvers konar logmeata starfsemi. | pvi arferdi sem rikir hefur mikilvegi 6ryggishlutverksins

aukist vegna aukinna afbrota sem oft eiga sér reetur i skipulagdri glepastarfsemi.'

Adildin ad Schengen-samstarfinu arid 2001 hefur an nokkurs vafa styrkt logregluna i pvi
hlutverki ad berjast gegn peim 6gnum sem beinast ad islensku samfélagi. Med adildinni hefur
islenska logreglan adgang ad fagstofnunum ESB & svidi doms- og innanrikisméala sem audvelda
henni ad tryggja oryggi islenskra borgara. Adildina méa skyra sem skref i att ad styrkingu
Oryggis og varna landsins. Vegna edlis peirra nyju og breyttu égna sem a heiminn herja hefur
ESB breitt Ut starfsemi sina til ad na yfir sem flest svid er snerta hid daglega lif og varda 6ryggi
borgaranna. | gegnum adild islands ad Evrdopska efnahagssvadinu og Schengen-samstarfinu
hafa stjornvold adgang ad 6ryggisneti a peim svidum sem samningarnir na yfir en ekki ad
sameiginlegri utanrikis- og 6ryggisstefnu sambandsins.’ [ heimi alpjodlegra 6gna er dryggi og
farseeld okkar had sterku alpjédlegu samfélagi par sem alpjodlegar stofnanir eru betur i stakk
banar til ad standa andspanis peim hattum sem dgna fridi og 6ryggi en einstaka riki.

4.2.1 Greiningardeild rikislogreglustjora
A Islandi er pad greiningardeild rikislogreglustjora er annast verkefni & svidi éryggismala. |

Iogreglulégum er kvedid & um starfsemi greiningardeildar og nanar er fjallad um hlutverk

191 Rikislogreglustjori (Febrdar 2009). Mat rikislégreglustjora & skipulagdri gleepastarfsemi og hattu &
hrydjuverkum. Opinber Utgafa. S6tt pann 26.11.2011 af
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hennar i reglugerd nr. 404/2007 p.e. um alpjédlegt samstarf og pad hvernig greiningardeild eigi
ad vera upplysinga- og greiningarmidstod & landsvisu. Deildin rannsakar landréd og brot gegn
stjornskipan rikisins og adstu stjornvoldum pess og leggur einnig mat a haettu & hrydjuverkum
og skipulagdri glepastarfsemi. Landid allt er starfssvaedi greiningardeildarinnar og annast hdn
verkefni & svidi 6ryggismala, sem felast m.a. i rannsoknum mala, adgerdamidudu greiningar-
og éahettumati og stefnumidudum greiningum. Markviss vinna er med greiningardeild
rikislogreglustjora og logregluembattum landsins, Landhelgisgeaeslunni og tollgaeslunni.

Greiningardeildin 4 einnig i nanu samstarfi vid erlendar 16ggeslustofnanir.'*®

4.2.1.1 Samvinna vid erlendar léggeeslustofnanir

I 6. gr. reglugerdar nr. 404/2007 um greiningardeild rikislogreglustjora segir ad greiningardeild
rikislogreglustjora fari med alpjodlegt samstarf vid oryggisstofnanir annarra landa. | samantekt
um starfsadferdir logreglu, alpjédlega logreglusamvinnu og fleira unnid af greiningardeild
rikislogreglustjora ario 2011 fyrir Innanrikisraduneytid kemur fram ad greiningardeild
rikislogreglustjéra hafi samvinnu vid fjélmargar erlendar og alpjédlegar 16ggeeslustofnanir og
ad mikilveegi pessa samstarfs hefur vaxid ort sidustu &r ekki sist i 1jési prounar & svidi
alpjodlegrar, skipulagdrar glepastarfsemi og a petta m.a einnig vido um péa vidleitni islensku
Iogreglunnar ad koma i veg fyrir ad gleepasamtokin Hells Angels nai ad skjéta rotum hér &
landi. Samstarf islensku légreglunnar vid erlendar 6ryggis- og loggaeslustofnanir fer einkum
fram innan vébanda norraennar samvinnu, Alpjodaldgreglunnar (Interpol), Evrépulégreglunnar
(Europol), Atlantshafsbandalagid, Bandarisku alrikisldgregluna (FBI) og o.fl. Einnig &
I6greglan adild ad vinnuhdpi logreglulida vegna hrydjuverkadgnar (e. Police Working Group

on Terror) og samstarf vid einstakar erlendar Igregludeildir.**®

4.2.1.3 Greiningar- og haettumat

Samkvaemt 4.gr. reglugerdar nr. 404/2007 um greiningardeild rikislogreglustjora er pad
hlutverk greiningardeildarinnar ad gera adgerdarmidad greiningar- og ahattumat og stefnu-
midada greiningu og gefa reglulega Ut 6gnarmat vegna skipulagdrar glepastarfsemi og
hrydjuverka. Sidan greiningardeildin tok til starfa 1. jandar 2007, hefur hun gefid ut prjar
hettumatsskyrslur og vinnur hun & ari hverju heildsteeda matsskyrslu um skipulagda
gleepastarfsemi og mogulega hrydjuverkadgn hér a landi. Skyrslurnar heita ,,Mat

rikislogreglustjora a skipulagori glepastarfsemi og hattu & hrydjuverkum* og komu peer ut i

195 Rikislogreglustjori (Oktober 2009). Skilgreining & grunnpjénustu légreglunnar. Sétt pann 26.11.2011 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir/Skilgreining_a_grunntjonustu_logreglunnar.pdf.
¥|nnanrikisraduneytid (2011). Samantekt um starfsadferdir 16greglu, alpjodlega logreglusamvinnu, unnid af
greiningardeild rikislogreglustjéra. Sott pann 27.11.2011 af http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-
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jani 2008, febrtar 2009 og mars 2010. Tilgangurinn med gerd matsins er ad upplysa stjornvold
og almenning um stédu mala um pad sem hadst ber er vardar skipulagda glepastarfsemi og
hrydjuverkadgn & Islandi. I greiningarmatsskyrslunum sem hafa komid ut hefur verid fjallad
um pau malefni sem greiningardeildin hefur talid vera efst & baugi & hverju ari og leggur
I6greglan rika aherslu & ad tryggja sem best 6ryggi borgaranna og vinna gegn starfsemi af peim

toga sem lyst er i skyrslunum. *’

Ogn er stedjar ad rikjum og pegnum peirra getur verid mismunandi eftir londum og timabilum,
og pvi er mismunandi hvernig pau upplifa 6gn eda 6ryggi. Eftir lok kalda stridsins vard
stefnubreytingu i 6ryggismalum vegna peirra breytinga er hofdu ordid a gnum er stedjudu ad
rikjum heims. Aherslan ferdist fra peim pattum er tengdust hinni hernadarlegu va og i étt til
annarra péatta eda mjiku oryggi (e. soft security).”®® Undir mjakt éryggi fellur skipultgd
glepastarfsemi dsamt t.d. Ovoroum landamerum, vistfredilegt oOryggi, ymis malefni
innflytjenda asamt ymsum 6drum pattum sem 6gna 6ryggiskennd pegna samfélagsins. Flestir
ibdar innan Evropu upplifa ad 6ryggi peirra stafi meiri 6gn vegna annars en hernadar eda égnar
af hernadi.'*® Hugsanlega standa riki heims nd frammi fyrir svokalladri hnattreenni 6gn, sem
tok vid af hinni hernadarlegu 6gn eftir ad kalda stridinu lauk. Pessi hnattreena 6gn eru t.d.
sjukdémar eins og alnaemi, hrydjuverk, skipulégd glepastarfsemi, toélvufaraldrar eda

dyrasjukdémar eins og t.d. kuarida og fuglaflensa.?®

4.3 Skilgreining a skipulagdi gleepastarfsemi

I greinargerd med 16gum nr. 149/2009 um breytingu & almennum hegningalégum (hgl) kemur
fram i athugasemdum med 16gunum ad refsivert sé ad taka patt i skipulagdri glaepastarfsemi og
afmarka verdi slikt brot vid fjogurra ara fangelsi og er pad byggt & b-lid 2. gr. Palermé-
samningsins. Jafnframt er askilid i i. staflid a-lid 1. mgr. 5. gr. sama samnings ad skipul6gd
brotastarfssemi taki til allra storfelldra brota (e. serious crime) i merkingu samningsins, en skv.
aournefndum b-1id 2. gr. falla par undir pau brot er varda fjogurra ara fangelsi. Einnig kemur
fram athugasemdunumi med l6gunum ad ekki sé naudsynlegt ad um brot & hgl. sé ad reda
heldur geta 0l refsiverd brot fallid undir a&kvaedid ef pau varda fjogurra ara fangelsi hid minnsta
og framkvaeemd peirra sé lidur i starfssemi skipulagdra brotasamtaka. petta ma einnig leida af

197 Rikislégreglustjori (Febraar 2009). Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glaepastarfsemi og heettu &
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ordalaginu i 1. mgr. 175. gr. a: ,,nema brot hans vardi pyngri refsingu samkvaemt 6drum

akveedum laga pessara eda 6drum 16gum.**

[ 175. gr. a. hgl. kemur fram ad pad refsiverda brot sem akvedid er ad fremja parf ad vera lidur i
starfssemi skipulagdra brotasamtaka. [ greininni kemur einnig fram ad med skipulégdum
gleepasamtokum er att vid félagsskap priggja adila eda fleiri sem hafa ad markmidi, beint eda
Obeint i avinningsskyni ad fremja med skipulogdum heetti refsiverdan verknad sem vardar
fjogurra ara fangelsi hid minnsta eda pegar verulegur pattur i starfsseminni er ad fremja slikan

verknad.®?

I greiningarmatsskyrslum Rikislogreglustjora er visad til hugtaksins skipulégd glaepastarfsemi
og hefur Evrépulogreglan (Europol) skilgreint hugtakid, samkvaemt peirri skilgreiningu purfa
eftirfarandi fjorir lidir avallt ad eiga vid: Samvinna tveggja eda fleiri einstaklinga, starfssemin
parf ad standa yfir i langan eda dskilgreindan tima, grunur parf ad liggja fyrir um alvarleg brot

og markmid vidkomandi adila eru audgun og/eda vold.

Auk pessa purfa tveir af eftirtdldum lidum ad eiga vid svo unnt sé ad reda um afbrot sem
,.skipulagda glepastarfssemi“ skv. skilgreiningu Europol: Hver péttakandi parf ad hafa
fyrirfram akvedido verkefni, einhverskonar skipulag og stjérnun parf ad vera til stadar,
starfssemin parf ad vera alpjédleg, patttakendur purfa ad beita ofbeldi eda 6drum adferdum sem
henta til 6gnunar, skipulag starfsseminnar parf ad vera svipad pvi og pekkist i vidskiptum og
rekstri, viokomandi parf ad stunda peningapveetti og leitast vid ad hafa ahrif & stjérnmal,

fjélmidla, opinbera stjornsyslu, réttarkerfid eda hagkerfio.”

4.4 Ognir sem herjad geta & islensk samfélag

paer ognir sem herjad geta & islenskt samfélag eru margvislegar og breytilegar eftir tima og
bréast i samreemi vid erlenda glepastarfsemi pvi glepir eru ordnir alpjédlegir og er pad
stadreynd ad alpjéoleg glepasamtok hafa nad fotfestu hér & landi og er skipulogd

glaepastarfsemi ordinn hluti af pvi alpjédlega umhverfi sem island er hluti af. Verdum vid ad

201 Alpingistidindi. Frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febrtar 1940, med
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http://www.althingi.is/altext/138/s/0016.html.
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gera okkur grein fyrir pvi ad med hindrunarlittum landamarum Evropu hafa atburdir sem

gerast i einu Evropuriki anhrif & dnnur Evropuriki og er Island ekki undanskilid i pvi sambandi.

4.4.1 Flottafolk

Ekki er rétt ad skilgreina flottafolk sem dgn vid islenskt samfélag en skoda verdur pd pa
breytingu sem fléttafdlk getur haft & samfélagio ef pad streymir i miklu meeli fra einu landi eda
heimsalfu til annars lands. island er pannig stadsett ad pad liggur landfreedilegar ekki ad ytri
landamarum Schengen-samstarfsins og hingad er erfitt ad komast fra flestum peim rikjum sem
folk parf ad bla vid styrjaldir og ofséknir nema ad fara fyrst i gegnum annad Schengen riki. Af
pessum sokum hafa islensk stjornvold getad endursent fjolda fléttamanna & forsendum
Dyflinar-reglugerdarinnar en hin & ad tryggja ad helisleitendur séu ekki med margar umsoknir
i vinnslu i fjolda rikja og pad riki sem hleypti fl6ttamanni inn & Schengen-sveedid ber abyrgd a

ad fara yfir umsokn hans.

4.4.2 Vélhjolaklubburinn Hells Angels og skildir klubbar

I greiningarmatsskyrslum rikislogreglustjora hefur avallt verid fjallad um vélhjolaklabbinn
Hells Angels og tengsl hans vid island og hvernig klabburinn er talinn tengjast skipulagdri
glaepastarfsemi. A Nordurlondum lita stjornvéld & skipuldgd gleepasamtok vélhjolamanna &
bord vid Hells Angels sem vaxandi samfélagsogn. *** Rikislogreglustjorar Nordurlandanna
motudu pa skyru stefnu fyrir allnokkrum arum ad berjast gegn skipulagdri glepastarfsemi
motorhjolagengja. Embeetti rikislogreglustjora & Nordurlondum vinna i sameiningu ad pessu
markmidi med morgum 6drum stofnunum. Rikislogreglustjori hefur fra &rinu 2002 lagt fyrir

logreglustjéra & islandi ad framfylgja pessari stefnu.?®

Vegna samstarfs sem embeetti rikislogreglustjéra & vid erlenda l6ggeesluadila, berast
upplysingar sem ldta ad islenskum hagsmunum og er mat lagt & pad eins fljétt og haegt er og
hvernig og hvort purfi ad bregdast vid fyrirliggjandi upplysingum. Slikar upplysingar kalla oft &
skjot viobrogd ad halfu logreglunnar til pess bregdast vid ma i pessu sambandi nefna ad
upplysingar hafa borist embeetti rikislogreglustjora erlendis fra vardandi fyrirhugadar ferdir
adila tengda vélhjélaklubbnum Hells Angels og ahanganda peirra til landsins. Sidustu ar hefur
starfad & landinu ahangendaklubburinn MC Iceland og hefur hann haft pad ad markmidi ad

204 Rikislégreglustjori (2011). Samantekt um starfsadferdir l6greglu, alpj6dlega ldgreglusamvinnu, unnid af
greiningardeild rikislogreglustjéra. Bls 5-6. Sott pann 10.12.2011 af
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verda fullgildir medlimir i Hells Angels, i byrjun mars 2011 fékk svo klubburinn fullgildingu
inn i samtokin. Pegar upplysingar hafa borist um fyrirhugada komu félaga i Hells Angels eda
studningsklubba samtakanna hingad til lands hefur rikislégreglustjéri ritad skyrslu par sem mat
er lagt a framkomnar upplysingar og pa mogulegu 6gn sem heimsdékn vidkomandi kann ad hafa
i for med sér. A grundvelli skyrslu rikislogreglustjora hafa sidan raduneyti, l6gregla og
Utlendingastofnun akvedid vidbrogd i hverju tilviki. Oft hefur verid akvedid ad neita
vidkomandi um leyfi til landgébngu med visun til peirrar barattu sem fram fer & vegum
norreenna légreglulida og Evrépuldgreglunnar gegn vélhjolagengjum sem tengjast skipulagdri
glepastarfsemi. Alls stadar par sem Hells Angels hafa nad ad skjéta rotum hefur aukin
skipulégd gleepastarfsemi fylgt i kjolfarid. Skipulogd glepastarfsemi beinist gegn
almannahagsmunum enda hafa afbrot sem henni fylgja ahrif & samfélagid og Oryggi

almennings.”®

b6 svo mest hafi farid fyrir Hells Angels vélhjolakltbbsins hér & islandi sidustu ar, verdur
einnig ad veita 6drum vélhjolaklubbum athygli sem hefur borid talsvert mikio & sidustu misseri,
ma i pvi sambandi nefna alpj6dlega vélhjolaklibbinn Outlaws sem hefur undirkltbb & islandi
sem nefnir sig Black Pistols. Medlimir i pessum klubbi eru tengdir alvarlegu ofbeldi og
handrukkunum og virdist sem starfsadferdir peirra séeu mun harkalegri en Hells Angels hér a
landi. Erlendis hafa vélhjolagengin tvd verid svarnir évinir en hér & landi hafa félagsmenn
peirra latid hvorn annan i fridi en spurning er hversu lengi pad verdur &dur en deilur geta att sér
stad. I tilviki Black Pistols virdist vera sem félagsmenn peirra séu margir hverjir med alvarlega
gleepi a bakinu og spurning hvort pad sé i anda breytinga i islensku samfélagi ad menn tengdir
gleepastarfsemi telja betra fyrir sig ad vinna i samvinnu vid adra svipada adila og starfa undir
merkjum alpjédlegra glepagengja vegna aukinnar horku i undirheimum landsins og ahrifa fra
gleepagengjum fra austur Evropu sem virdast vera ad nad aukinni fétfestu & ymsum svidum

glepastarfsemi hér & landi.?%’

4.4.3 Mansal og veendi
Mansal er abatasom skipulogd glepastarfsemi og er pekkt fyrirberi um allan heim.
Glepahopar telja almennt ad mansal feli ekki i sér mikla ahettu og ma etla ad mati

rikislogreglustjéra ad slik starfsemi verdi umfangsmeiri hér a landi i framtidinni.

206 Rikislogreglustjori (Febriar 2009). Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glapastarfsemi og heettu &
hrydjuverkum. Opinber Gtgafa. Sott pann 26.11.2011 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Mat_rls_a_skipulagdri_glapastarfsemi_feb2009.pdf.
207 Black Pistons halfgildir medlimir: Hamingjuoskir fra Evrépu, birt & Visi.is 30.mai. 2011.
http://www.visir.is/black-pistons-halfgildir-medlimir--hamingjuoskir-fra-evropu/article/2011110539962
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Vid greiningu & hugtakinu mansal og efnispattum peirrar hattsemi ber einkum ad hafa i huga
prennt, p.e. verknadinn, verknadaradferdina og tilganginn. Adalforsendan pegar reett er um

mansal er hagnytingin.

pann 15. november 2000 var sampykktur & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna samningur
gegn alpjodlegri og skipulagdri glepastarfsemi, sem nefndur hefur verid Palermo-
samningurinn. Einnig voru sampykktar bokanir vid samninginn. Samningurinn og bdkunin
voru undirritud af islands héalfu 13. desember 2000. | 2. gr. bokunarinnar kemur fram ad
tilgangur hennar sé i fyrsta lagi ad koma i veg fyrir verslun med folk, med sérstoku tilliti til
kvenna og barna, i 6dru lagi ad vernda og adstoda folk sem fyrir sliku verdur, pannig ad
mannréttinda pess sé geett til fulls, og i pridja lagi ad studla ad samvinnu adildarrikja i pvi skyni
ad na pessum markmidum. I 5. gr. bokunarinnar er st skylda 16gd & adildarrikin ad mela fyrir
um refsineemi verslunar med folk. P4 ma geta pess ad 25. mai 2000 var sampykkt a
allsherjarpingi Sameinudu pjédanna békun vid samninginn um réttindi barnsins um barnasélu,
barnavaendi og barnaklam. Bokunin var undirritud af islands halfu 7. september 2000 og fullgilt
9. juli 2001.2%®

| Palerm6-samningnum er mansal skilgreint sem:
,Ad utvega, flytja, hysa eda taka vid einstaklingi, og vid pad er beitt eda hefur verid beitt 6l6gmeetri
naudung, frelsissviptingu eda hétun eda 6l6gmaetum blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér
villu vidkomandi um adsteedur eda med pvi ad hagnyta sér baga stédu vidkomandi. barf hagnytingin ad

fela i sér ad misnota einstakling kynferdislega, til naudungarvinnu eda til ad nema a brott lifferi hans.

Hefur sampykki férnarlambsins um fyrirhugada hagnytingu engin ahrif.”**

Med hlidsjon af framangreindum alpjédasamningum var lagt til & 16ggjafarpingi 2002-2003 ad
logfest yrdi sérstakt akveedi i almennum hegningarldgunum um refsineemi mansals. P6 sU
hattsemi sem lyst er i akvaedinu hafi pegar i flestu tilliti verid refsinem var talin porf & ad
leggja sérstaka &herslu & pessi brot og refsivernd gegn peim yrdi aukin, enda su brotastarfsemi
talin beinast gegn frjalsraedi og helgustu personuréttindum einstaklinga. Vid lysingu brotsins i
framldgdu frumvarpi var hofd hlidsjon af 3. gr. bokunarinnar vid samninginn gegn alpjédlegri
og skipulagdri glepastarfsemi. Var dkvaedid sett inn i 16gin med I16gum nr. 40/2003 er na 227.
gr. a. hgl. A I6ggjafapingi 2009-2010 var af halfu démsmalaradherra 16gd til breyting & akveedi

298 Alpingistidindi. Log um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febrdiar 1940 (kynferdisbrot gegn
bérnum og mansal). Pingskjal 918, 567. mal, 128. I6ggjafarping, 2002 — 2003. Sott pann 27.11.2011 af
http://www.althingi.is/altext/stjt/2003.040.html.

%9 United Nations Office on Drugs and Crime (2004). United Nations Convention against Transnational
Organized Crime. Bls. 42-43. Sott pann 10.11.2011 af
http://www.unodc.org/documents/treaties/fUNTOC/Publications/TOC Convention/TOCebook-e.pdf.
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227. gr. a. hgl.?*° Var tilgangur breytinga laganna i fyrsta lagi ad fullgilda samning Sameinudu
pjodanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri brotastarfsemi (Palermd-samninginn) frad 15.
ndévember 2000 og bokun vid pann samning.

I mati rikislogreglustjora & skipulagdri glaepastarfsemi og hettu & hrydjuverkum fyrir &rid 2010
kemur fram ad na liggi fyrir ad skipulagt vendi med adkomu pridja adila sem hefur
fjarhagslegan abata af starfseminni hafi aukist hér & landi. Med domi i mali nr. 224/2010 fra 8.
mars 2010 voru fimm karlmenn fra Lithden demdir i fimm &ra fangelsi hver i Héradsdomi
Reykjaness fyrir mansal. Haustid 2009 var 19 ara lithaisk stdlka flutt hingad til lands og taldi
héradsdémur Reykjaness sannad ad samlandar stalkunnar hafi tekid vid stulkunni i peim
tilgangi ad notfaera sér hana kynferdislega. I upphafi var framburdur sttlkunnar nokkud reikull
en ad mati domsins skyrdist pad af pvi ad fornarlomb mansals séu oft felitil, had
ofbeldisménnunum og beri litid traust til 16greglu. Hvort ad segja megi ad umraett mal megi
rekja til veru islands i Schengen-samstarfid er ekki haegt ad fullyrda um.

I mati rikislogreglustjora & skipulagdri glaepastarfsemi og heettu & hrydjuverkum fra arinu 2010
kemur einnig fram ad prounin sé i takt vid pad sem greiningardeildin hafi varad vid i skyrslum
sinum & undanférnum arum. Er talid ad gera megi rad fyrir pvi ad mansalsmal og skipulagt

vendi med milligéngu pridja adila verdi fyrirferdameiri hja logreglu.®*

5 Takmarkanir & frjalsri for i pagu pjodaroryggis og allsherjarreglu

Vid skooun Romar-sattmalans ma sja ad lagt hefur verido upp Ur pvi ad virda mismundi gildi
adildarpjédanna, pau hafi 6lika menningu, gildismat og hefdir. Vid samningu Rs. var mikil
ahersla 16g0 a ad riki hefdou yfir sinum eigin landamarum ad rada og gatu tekid sjalfsteedar
akvardanir um pad hverjum veri visad frd landi. Adildarriki litu & petta sem rikan patt i
fullveldi sinnar pjodar og samkvemt Rs. hafdi hver pjod sjalfsteedan rétt til ad visa fra adila ef
hann &gnadi allsherjarreglu eda pjodardryggi. Evrépudomstdlinn  stadfesti pad med
domaframkveemd sinni ad allsherjarregla veeri landfraedilega breytilegt hugtak sem breyttist yfir

tima og riki getu breytt inntaki reglunnar eftir proun samfélagsins. | Rs. er ekki ad finna

219 Alpingistidindi. Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febrdar 1940, med
sidari breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipul6go brotastarfsemi, mansal og peningapveetti). Athugasemdir vid 5.
grein. bingskjal 16, 16. mal, 138. léggjafarping 2009 — 2010. S6tt pann 11.12.2011 af
http://www.althingi.is/altext/138/s/0016.html.

21 Rikislogreglustjori (Febrdar 2009). Mat rikislégreglustjora & skipulagdri gleepastarfsemi og hattu &
hrydjuverkum. Opinber Gtgafa. Sott pann 26.11.2011 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/rmedia/Skyrslur/Mat_rls_a_skipulagdri_glapastarfsemi_feb2009.pdf.
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skilgreiningu & hugtokunum allsherjarregla eda pjodardryggi og er pad i samraemi vid vilja

adildarrikjanna sem stédu ad sattmalanum.?*?

Mikil togstreita hefur annarsvegar verid milli lagareglna sem lata ad malefnum hinnar frjalsu
farar sem utfeerd er i Schengen-samningnum med nidurfellingu innri landamaera, og hins vegar
réttindum Evrépusambandsborgara til frjalsrar farar. Réttur Evrépusambandsborgara til
frjalsrar farar og seérstaklega peirra sem stunda atvinnu eda veita pjonustu er varinn i nokkrum
dkvaedum Lissabon-sattmalans eins og adur hefur verid komid ad. Getur einstaklingur sem i
peim tilgangi reitt sig & 6hindrad frelsi til ad ferdast um ESB og purfa takmarkanir & réttindum

hans ad luta mjog strongum skilyroum.

Evrépudémstollinn hefur i dag fulla 16gsogu i malefnum er varda svadis frelsis, 6ryggis og
réttlaetis, en & pvi er po ein undantekning gerd i 276. gr Lissabon-sattmalans. I akvaedinu kemur
fram ad domstdllinn hefur ekki 16gségu til pess ad sannreyna lI6gmeeti eda medalhof adgerda
l6greglu eda annarra l6ggeeslustofnana adildarrikjanna eda medferdar adildarrikjanna a peim

skyldum til ad halda uppi 16gum og reglu og standa v6rd um innra 6ryggi.**

Erfitt er ad meta forsendur undantekninga sem fram koma i 276. gr. og hvernig peer
undantekningar samraemast upprunalegu réttindunum til frjalsrar farar sem heyra undir akveedi
45. 49. og 56. gr. Lissabon-sattmalans, par ad auki tilskipun 2004/38/EB sem fellur undir
I6gs6gu démstdls ESB. Ef adildarriki hyggur & ad neita einstaklingi adgangs & grundvelli
fjorfrelsisakveedanna er eingdngu heegt ad byggja slika akvordun & grundvelli allsherjarreglu,
bjodaroryggis og almannaheilbrigdi og undantekningar eru skilgreindar & prengra. Undanpagan
sem vidkemur hinni frjalsu for er hdd skodunar Evropudomstolsins. Pratt fyrir ad pau rok sem
undantekningardkveaedi 276. gr. tilgreina eru ekki af nékvemlega sama meidi og peer
undantekningar sem Iuta ad hinni frjalsu for getur ordid akvedin skdérun par & milli, pegar til
demis er um ad reda glepamenn og hrydjuverkamenn.?* Annars vegar er liklegt ad
adildarrikin haldi pvi fram ad vidfangsefnid sé fyrir utan 16gsdgu Evropudomstolsins & medan
hugsanlegt er ad ESB reglur taki & svipudum atvikum og par af leidandi falla paer undir 16gsdgu
domstolsins.™ pratt fyrir ad ekki sé blid ad leysa pann agreining er neertekast ad alykta ad
meginreglur gangi framar sértekari reglum sem gilda um takmarkanir adildarrikjanna.

Upprunalega akvadi 68. gr. Rs. sem nu er gr. 276. gr. Lissabon-sattmalans, var lagagrundvollur

212 Catherine Kessedjian (2007). Public order in European Law. bls. 28.

213 samsteyptar tgafur sattmalans um Evrépusambandid og sattmalans um starfshatti Evropusambandsins (e.d.).
Sétt pann 11.12.2011 af http://esh.utn.is/media/esb/lissabon-sattmali/Lissabon-heildarskjal.pdf.

214 Josephine Steiner og Lorna Woods (2009). EU Law. Bls. 494

215 Josephine Steiner og Lorna Woods (2009). EU Law. Bls. 524.
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2. mgr. 2. gr. Schengen-samningsins, sem gerdi adildarrikjum Kleift ad taka upp
landamaeraeftirlit pegar pjodaroryggi eda allsherjarregla krafdist. bvi hefur verid haldid fram ad
68. gr. Rs. hafi verid samin med beitingu 2. gr. Schengen-samningsins i huga.**® pessi grein
kann ad hafa verid 6ryggisventill, sem lagasmidir Rémar-sattmalans settu inn, til ad tryggja
orugga reglu til pess ad vera fullvissir um ad i pessu tilviki sé skyr regla sem undanskilur slik
atvik fra endurskodun Evropudémstdlsins. Vid beitingu greinarinnar er stutt i ad han fari ad
skarast & vid grundvallarmannréttindi og réttindi Evropusambandsborgara til frjalsrar farar.
pessi takmorkun getur valdid vandkvaedum ad pvi er vardar vernd einstaklinga, og ad sama
skapi hamlad einsleita tulkun og skapad Ovissu um hvernig eigi ad deema i malum er varda
allsherjarreglu og pjédardryggi. bvi mé segja ad pessi skilgreining sé lodin og allsendis Ovist

hvort samraeming ndist i pessum malaflokki an adildar Evrépuddmstélsins.?’

A undanférnum arum hefur bandalagid seilst sifellt lengra i peim pattum sem snia ad
akvoroum um innra 6ryggi og reynt ad samreema adgerdir sem hefta hina frjalsu for og teygt
anga Evrépuddmstolsins sifellt lengra sem hefur gefid adildarrikjunum sifellt minna svigram til
adgerda sem snla ad innra 6ryggi. | dag er svo komid ad Evropuddmstolinn getur ad beidni
domstéla i adildarrikjum kvedid upp forarskurdi um talkun laga Sambandsins i malum er snda
ad innra 6ryggi rikjanna. Mota slikir arskurdir akvedna linu um hvernig adildarpjédirnar skuli
talka slik mal.?® Hér ad nedan verdur domaframkveemd Evropudomstdlsins skodud og reynt ad
taka afstoou til pess hvort framkveemdin geti fallio ad peim malaflokki sem undanskilinn er

I6gsogu Evropudomstolsins.

5.1 Takmarkanir a frjalsri for samkvaemt Evropurétti

5.1.2 Skilgreining & bjodaroryggi og allsherjarreglu skv. Evropurétti

[ tilskipun 38/2004/EC (sambandsborgaratilskipuninni) sem tok vid af tilskipun 64/221/EB er
ad finna akvaedi um réttindi borgara ESB og fjolskyldna peirra til frjalsrar farar. Par kemur
fram ad frjals for adila er grundvollur frjals innri markadar og er i samreemi vid akveedi Romar-

sattmalans.

[ VI. kafla sambandsborgaratilskipunnar er ad finna 4kvaedi um pad hvener riki geta takmarkad
frjalsa for borgara og hvernig peim takmorkunum skal hattad. 1 27. gr. eru almenn akvadi um

takmorkunina og par kemur fram ad riki megi takmarka frjalsa for rikisborgara

216 Josephine Steiner og Lorna Woods (2009). EU Law. Bls. Bls.494

27 Alicia Hinarejos (2011). Law and order and internal security in the AFSJ. Bls. 257.

218 Christina Eckes and Theodore Konstadinides (2011). Crime within the area of freedom, security and justice: A
European public order. Bls. 250-251.
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Evropusambandsrikis og fjélskyldna peirra a grundvelli allsherjarreglu, pjodardryggis eda
almannaheilbrigdis. Kemur fram ad pessar takmarkanir megi ekki vera teknar & grundvelli
efnahagslegra astedna. | 2. mgr. 27.gr. segir ad akvardanir um takmarkanir & grundvelli
allsherjarreglu eda pjodaroryggis skulu byggdar a framferdi vidkomandi einstaklings sem
takmdrkunin beinist ad, domar sem adili hefur hlotid fyrir refsiverda hegdun geti ekki talist
negileg asteda til byggja takmorkun & gagnvart honum. Takmarkanir skal byggja &
raunverulegri, yfirstandandi og nagilega alvarlegri 6gn vid grunnstodir samfélagsins.?® Rok
sem eru ekki tengd vid malid eda eru byggd & almennum varnarahrifum skulu ekki vera tekin til
greina. I 3. mgr. 27. gr segir ad adildarriki geti leitad til pess rikis sem borgari kemur fra ef
hann er talinn 6gna allsherjarreglu eda pjodaroryggi til pess ad fa nanari upplysingar um hann
s.s um afskipti logreglu af honum eda onnur gogn sem skipt geta maéli. Slikt eftirlit um
einstaklinga skal ekki framkveemt ad stadaldri og parf pad ad tengjast malinu sem verid er ad
skoda. Ef oskad er eftir upplysingum um adila skal pad vera gert innan priggja manada fra
komu hans til landsins eda pegar hann tilkynnir komu sina til landsins. Adila sem visad er burt
fra adildarriki & forsendum allsherjarreglu eda pjddardryggis skal hafa rétt & ad koma til pess
lands sem hann er rikisborgari, en sérhverju riki skylt ad veita borgurum sinum vidtéku og
dvalarétt i eigin landi. Rikisborgurum verdur pvi ekki bannad ad koma inn i landid eda dvelja

par 220

5.1.3 Démaframkveemd Evrépuddmstolsins

Med arunum hefur Evropudomstélinn prengt tulkun hugtaksins allsherjarreglu og pjédaroryggi
mikid. [ byrjun virtist adildarpjédum vera gefinn frjalsar hendur i tdlkun sinni & allsherjarreglu
0g pjédardryggi en med timanum voru moguleikar adilarikis til ad beita akvaedinu prengdir
mikid. Akvardanir um logmeta beitingu reglana verda ad uppfylla krofuna um ad snda ad
grundvallarhagsmunum pjédfélagsins og smaveegileg brot duga ekki til pess ad henni sé beitt,
med timanum vard einnig gerd krafa um pad ad medalhofsreglunni veeri beitt og ad ekki veeri
fario freklegar fram i ad takmarka frelsi einstaklinga en parf i hverju tilfelli fyrir sig. DoOmarnir
hér ad aftan syna hvernig Evropudémstdlinn hefur prengt tulkun adildarrikja til ad bera fyrir sig
allsherjarreglu eda pjodaroryggi og parf i dag ad uppfylla strangar kréfur til ad haegt sé ad beita
beim akvaedum sem adur var a forredi hvers rikis ad meta. Takmarkanir adildarrikjanna &
frjalsri for tilheyra 16gsdgu Evropudomstolsins. pratt fyrir ad pessar takmarkanir séu ekki af

sama meidi og peer takmarkanir sem luta ad upptoku & landameeraeftirliti samkvaemt Schengen

219 Glafur isberg (2008). Sambandsborgararéttur: Réttur borgara til frjalsrar farar og bsetu innan
Evrdpubandalagsins og EES. Bls. 694
220 Glafur Isberg (2008). Sambandsborgararéttur: Réttur borgara til frjalsrar farar og bisetu innan
Evrdpubandalagsins og EES. Bls. 694.
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geta paer skarast t.d i tilvikum pegar um er ad reda afbrotamenn sem eru rikisborgarar ESB.? |
peim tilvikum getur hugsanlega verid ad Evropuréttarreglur sem lata 16gsogu
Evrépuddmstolsins & svidi frjalsrar farar eigi vid, & medan adildarrikin geta borid fyrir sig ad
alitaefni heyri ekki undir 16gsdgu Evropudomstdlsins par sem adgerdin heyrir undir 276. gr. i

Lissabon-samningnum.??

5.1.2.1 Mal C-41/74, Van Duyn

Evropudomstolinn talkadi allsherjarreglu i fyrsta sinn arid 1974 i mali Van Duyn. Van Duyn
var hollenskur rikisborgari sem etladi ad starfa i Bretlandi hja Visindakirkjunni. Bresk yfirvéld
téldu ad Visindakirkjan veeri heettuleg gedheilsu manna og pvi atti ad gera allt sem hagt veeri
til ad hefta Gtbreidslu Kirkjunnar an pess pé ad banna félagid med 6llu. Samhlida pessu voru
settar reglur um ad Ollum uatlendingum sem d&skudu eftir atvinnuleyfi til ad vinna i
visindakirkjunni yrdi hafnad. Van Duyn var pvi synjad um landvistarleyfi i Bretlandi af
yfirvéldum s6kum pess ad hann var talinn 6gna allsherjaréryggi. Domstolinn komst ad peirri
nidurstodu ad pratt fyrir tengsl einstaklings vid samtdk er ekki almennt heaegt ad neita
einstaklingi ad flytjast a milli rikja bandalagsins, en p6 geefu tengsl einstaklings vid samtok til
kynna ad afstada veri tekinn med markmidum samtakanna.??®> Démstélinn komst einnig ad
pbeirri nidurstddu ad vid vissar adstedur veeri réttletanlegt ad gripa til takmarkanna med
skirskotun til allsherjarregla, en skilgreining a allsherjarreglu getur verid breytileg fra einu
landi til annars og frd einum tima til annars, og veeri pad naudsynlegt i pessu mali ad leyfa
stjiornvoldum ad talka sjalfstett hvad falist i hugtakinu?®* Démstélinn sagdi einnig ad
stjornvold skilgreina sjonarmid sin til samtaka og hvort pau teljast vera 6gn vid allsherjaréryggi
en pau purfa ekki ad vera 6logleg til pess ad hagt sé ad gripa til radstafana & grundvelli

allsherjarreglu svo framarlega sem stjérnvéld hafa skilgreint afstédu sina til samtakanna.?®

5.1.2.2 Mal C-67/74, Bonsignore
Bonsignore var visad fra landi vegna brots & vopnalégum. ba héfou stjornvold akvedid ad gera
fordeemi Gr mali Bonsignore og syna med fravisun hans ad vopnalagabrot Gtlendinga yrou ekki

lidin. Evropuddmstollinn taldi pad ekki duga ad syna fram & persénubundna hattsemi

221 Josephine Steiner og Lorna Woods (2009). EU Law. Bls. 524.

222 Christina Eckes and Theodore Konstadinides (2011). Crime within the area of freedom, security and justice: A
European public order. Bls. 250-251.

223 Démur Evropudémstdlsins nr. 41/74, 17. malsgrein. Sétt pann 27.11.2011 af
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61974J0041:EN:HTML

224 Démur Evrépudémstdlsins nr. 41/74, 18. malsgrein. Sétt pann 27.11.2011 af
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61974J0041:EN:HTML

225 Démur Evrépudémstdlsins nr. 41/74, 19. malsgrein. Sétt pann 27.11.2011 af
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61974J0041:EN:HTML
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vidkomandi adila, naudsynlegt veeri ad syna skyrt fram a ad hattsemi pessa manns veeri
neegilega alvarleg 6gn, almenn varnadarsjénarmid geetu aldrei leitt til pess ad manni veeri visad

fra landi.?*®

5.1.2.3 Mal C-36/75, Rutili

Evropudomstolinn prengdi tulkun hugtaksins allsherjarregla i mali Rutili arid 1975. Rutili var
italskur rikisborgara sem hafdi verid basettur alla evi i Frakklandi. Tok hann patt i 6eirdum i
Frakklandi og i framhaldi af pvi takmorkudu fronsk yfirvéld busetuleyfi hans vid ékvedinn
sveedi i Frakklandi og visudu i allsherjarreglu. Evrépudomstélinn taldi ad adildarrikjum veeri
heimilt ad gera radstafanir a grundvelli eigin parfa med visan i allsherjarreglu en po purfa slik
tilvik ad vera mjog alvarleg.?”” Sé framferdi einstaklings ekki nagilega alvarlegt geti adildarriki
ekki gripid til pess ad visa einstaklingi ar landi med visan til allsherjarreglu og kemur heldur
ekki til greina ad takmarka busetu einstaklings fra 6dru adildarriki vid akvedinn svadi eins og
var i pessu mali ef slik akvaedi eiga ekki vid rikisborgara adildarrikis sem beitir

takmorkuninni.??®

5.1.2.4 Mal C-30/77, Bouchereau

Bouchereau var franskur rikisborgari sem starfadi i Bretlandi. Hann var tvivegis sakfelldur fyrir
ad hafa i forum sinum fikniefni og krofdust bresk yfirvold pess ad honum veeri visad ur
landinu. Démstélinn komst ad peirri nidurstddu ad ognin vid allsherjarreglu pyrfti ad vera
raunveruleg og alvarleg og auk pess pyrfti hin ad snerta einhverja af grundvallarhagsmunum
bj6dfélagsins.??® bvi parf meira ad koma til svo hagt sé ad visa einstaklingi ur landi ef byggt er
a reglunni um allsherjaréryggi og purfa brotin ad snerta grundvallarhagsmuni pjédfélagsins og
bvi var smaveegilegt fikniefnabrot ekki neagilegt til ad visa einstaklingnum ar landi i pessu
tilfelli.

5.1.2.5 Mal C-100/01, Olazabal
Olazabal var spanskur rikisborgari sem starfadi sem launamadur i Frakklandi og hafdi hann
verid demdur fyrir mannran i Frakklandi og talinn vera félagi i ETA (Adskilnadarhreyfingu

Baska). VVar honum bannad ad dvelja i Frakklandi i 4 ar pvi dvol hans i Frakklandi var talin 6gn

226 Démur Evrépudémstolsins i mali nr. 67/74, Bonisignore[1975] ECJ. S6tt pann 10.11.2011 af http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61974J0067:EN:HTML

22'Démur Evrépudémstélsins  méli nr. 36/75 (Rutili démur), malsgrein 28. Sétt pann 27.11.2011 af http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61975J0036:EN:HTML

228 Démur Evrépudémstdlsins i mali nr. 36/75 (Rutili démur), mélsgrein 50. S6tt pann 27.11.2011 af http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61975J0036:EN:HTML

229 Démur Evrépudémstdlsins i mali nr. 30/77 (Bouchereau démur), malsgrein 35. St pann 27.11.2011 af
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61977J0030:EN:HTML.
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vid allsherjarreglu. Evropudomstolinn tok undir pessa afstodu en dro ur takmdorkunum sem
Frakkland hafdi sett & dvol Olazabal og voru sumar takmarkanirnar taldar skerda ferdafrelsi
hans of mikid. Var talid réttleetanlegt ad banna Olazabal dvél i &kvednum hérudum Frakklands
(mikil tengsl vid Baska) frekar en ad banna honum ad dvelja i 6llu Frakklandi.”*® Démstélinn
sagdi ad mikilvaegt atridi veeri ad adgerdir sem eru hugsadar til ad takmarka grundvallarréttindi
i sattmalanum, metti adeins takmarka ef pad samrymist medalhéfsreglunni og veeri byggt &

henni..?%!

5.2 Takmarkanir a frjalsri for i Schengen-samningnum

Grunnmarkmid med Schengen-samstarfinu er ad tryggja frjalsa for folks um innri landameeri
patttokurikja og fella nidur personueftirlit med einstaklingum & ferd a milli rikjanna og hins
vegar ad styrkja barattu samstarfsrikjanna til ad takast & vid alpjédlega brotastarfsemi.?*
Samstarfid tekur einnig til annarra patta svo sem samramingar a personueftirliti & 6llu sveedinu.
Med afndmi eftirlits & innri landamerum fela patttokurikin hvort 6dru ad hafa eftirlit med
landamarum hvers annars og er mikilvaegt ad eftirlit & ytri landamarum Schengen-samstarfs sé
oflugt og unnio & faglegan hétt til ad lagmarka vandamal sem upp geta komid & innri
landamarum rikjanna.?* Frjals fér folks innan Schengen rikja er ein af grunnhugmyndum ESB
og leggur sambandid mikid upp Ur pvi ad peer skordur sem eru settar & ferdafrelsi & innri

landamarum séu gerdar i samraemi vid 16g og ad l6gmeetar asteedur liggja til grundvallar.

5.2.1 Heimildir adildarrikja Schengen til ad taka upp einhlida landameraeftirlit.
Eins og adur hefur fram komid innleiddi fyrrum 68. gr. Rs. heimildir til pess ad halda uppi
I6gum og reglu og tryggja innra 6ryggi rikja. Su grein hljédadi svo:

“Evrépuddmstollinn hefur ekki 16gsogu til pess ad deema i malum eda akvérdunum sem tekin eru er varda

1. mgr. 62. gr. Rs, { peirri vidleitni ad halda uppi logum og reglum og tryggja innra éryggi rikisins.”**

(byd.hof)

20 Démur Evrépudémstdlsins i mali nr. 100/01 (Olazabal démur), malsgrein 45. Sétt pann 27.11.2011 af
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62001CJ0100:EN:PDF.

21 Démur Evrépudémstdlsins i mali nr. 100/01 (Olazabal démur), mélsgrein 43. Sétt pann 27.11.2011 af
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62001CJ0100:EN:PDF.

232 Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
Island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttoku hinna sidarnefndu i framkvaemd, beitingu og préun
Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. léggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://www.althingi.is/altext/125/s/0240.html.

3 Hogni Snjolfur Kristjansson (1999). Hvert fara landamzraverdirnir?: island, Schengen og
Amsterdamsattmalinn? Bls. 192.

234 Evrépusambandid (29. desember 2006). Consolidated versions of the treaty on the European Union and of the
treaty establishing the European Community. Sétt pann 9.12.2011 af http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:321E:0001:0331:EN:pdf.
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[ 62. gr. Rs. og nG 77. gr. Lissabon-sattmalans, er kvedid & um réadstafanir til ad tryggja ad
ekkert eftirlit med for folks yfir innri landameeri, 6had rikisfangi pess. pPetta &kveedi er s
lagagrundvollur sem birtist i 2. gr. 1. kafla 1. balks um afndm eftirlits & innri landamarum og
for félks, samkveemt Schengen-samkomulaginu og er nu ad finna i 23. gr. Schengen Border
Code, sem gerir adildarrikjum kleift ad taka upp landamaraeftirlit pegar 6gn vid pjédardryggi
og allsherjarreglu krefst pess. | raun ma segja ad grein 2. mgr. 68. gr. Rs. hafi verid samin med

beitingu 2. gr. 1. kafla I1. balks Schengen-samkomulagsins i huga.?*

I ndverandi 276. gr. Lissabon-samningsins kemur fram ad:

“Pegar Domstoll Evrépusambandsins beitir valdheimildum sinum vardandi akveedi 4. og 5. kafla V. balks
pridja hluta um svedi frelsis, 6ryggis og réttletis skal hann ekki fara med 16gsogu til ad sannreyna logmeeti
eda medalhdf adgeroa logreglu eda annarra léggeaeslustofnana adildarrikjanna eda medferdar

adildarrikjanna & peim skyldum sinum ad halda uppi logum og reglu og standa vord um innra éryggi.”’

Petta akveedi er samsvarandi paverandi 68. gr. Rs og tilgreinir &kvedna takmoérkun & 16gségu
Evropudomstolsins. Hins vegar eru ekki lengur tilgreind ndkvaemlega paer adgerdir sem i
bessari undanpagu geta falist og ekki er minnst & upptdku timabundins landamaeraeftirlits eins
og gert var i 68. gr. Akvadid skapar par af leidandi 6vissu og togstreitu hvad vardar annars
vegar 16gsogu adildarrikjanna til ad fara med malefni sem vardad geta innra 6ryggi rikisins og

hins vegar hvar l6gsaga domstols ESB neer.

[ 2. grein 1. kafla Schengen-samningsins er Gtlistad hvernig afnam eftirlits & innri landamaerum

og for folks skal hattad. Greinin er svohljodandi:

1. Fara méa Yyfir innri landamerin hvar sem er an pess ad personueftirliti sé framfylgt.
2. begar allsherjarregla eda pjodaroryggi krefst pess getur samningsadili pé akvedid, ad hofou samrédi
vio adra samningsadila, ad taka timabundid upp landameraeftirlit & innri landamaerum i samraemi vid
tilefni. Ef allsherjarregla eda pjodaroryggi krefst pess ad brugdist verdi vio an tafar skal vidkomandi
samningsadili gripa til naudsynlegra radstafana og tilkynna hinum samningsadilunum um per eins fljott og
unnt er.
3. Afndm personueftirlits a innri landamerum skal hvorki hafa ahrif & beitingu akvaeda 22. gr. né
framkvamd logregluvalds par til barra yfirvalda samkvemt  16ggjof hvers samningsadila, & gervéllu
yfirrddasvaedi hans né peaer skyldur, sem kvedid er a um i 16ggjof hans, til ad eiga, hafa medferdis og

framvisa leyfum og skilrikjum.

[ 1. mgr. 2. gr. kemur fram st meginregla ad fara megi yfir innri landamaeri hvar sem er an pess

ad personueftirliti sé framfylgt. 1 2. mgr. er sagt ad heaegt sé ad taka upp timabundid

2% Alicia Hinarejos (2011). Law and order and internal security in the AFSJ. Bls. 256.
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landameeraeftirlit ef allsherjarregla eda pjodaroryggi krefjast pess. Ekki er skilgreint i
Schengen- samningnum hvernig ber ad talka ordin 6gn vid allsherjaréryggi eda pjodardryggi
og hvada tilvik geta fallid par undir. [ 3. mgr. 2.gr. er visad i pad ad afnam personueftirlits skuli
ekki hafa ahrif & 22.gr. samningsins en i peirri grein er fjallad um tilkynningaskyldu dtlendinga.

Ekki skal slikt afnam hafa ahrif 4 beitingu 16gregluvalds innan adildarrikja.?*

5.2.2 Schengen border code (SBC)

pann 15. mars 2006 sampykkti Evropupingid og radherraradid reglur 562/2006 SBC par sem
Gtferdar eru nanari reglur um for folks um badi ytri og innri landameri.>" T peim reglum
kemur fram ad adildarriki hafi moguleika & ad taka upp timabundid landamaeraeftirlit vegna
ognar vid allsherjarreglu eda pjodaroryggis. Skal s& timi midast vid lagmarkstima til ad takast &
vid hina meintu 6gn og skal lita & slikt eftirlit sem undantekningu fra reglunni um frjalsa for. I
23.gr reglugerdarinnar er nanari Utfersla a upptoku timabundins landameeraeftirlits & innri
landamaerum og kemur par fram ad eftirlitid skuli ekki vara lengur en i 30. daga. | 24. gr er
utferd malsmedferd vegna fyrirsjdanlegra atburda og skulu adildarriki sem taka upp
timabundid eftirlit tilkynna 6drum adildarpjédum og Framkvemdaradinu um fyrirhugad eftirlit
eins fljott og kostur er. | 25.gr er fjallad um malsmedferd i adkallandi tilfellum.

Adildarriki geta metid sjalfsteett pau tilvik sem koma upp og haga timabundnu eftirliti eftir pvi
hvernig pau meta hattuna og porfina 4 eftirliti.>*® Timabundid eftirlit & innri landamaerum parf
ad vera takmarkad vid ogn vid allsherjarreglu eda pjodaroryggi adildarrikis. Meta verdur
Ognina og hvernig eftirlitid & ad takmarkast vio hana an pess ad pad hafi ahrif & alla
einstaklinga sem um landamerin fara. Matid skal byggt & aheattumati og a fyrirliggjandi
upplysingum um dégnina og eftirlitid skal adeins snGa ad peim pattum sem voru kynnt sem

4steeda fyrir upptoku timabundins eftirlits & innri landamarum.?*

5.2.3 Upptaka landamaraeftirlits
A &runum 2000-2003 beittu adildarriki Schengen akvadum 2. gr. i Schengen-samningsins i 33
skipti. T flestum tilvikum var akvedinu beitt i tengslum vid pélitiska vidburdi eda i 25 skipti af

peim 33 sem tilgreindir voru.

2% samsteyptar (tgafur sattmalans um Evrépusambandid og sattmalans um starfshetti Evropusambandsins (e.d.).
Sétt pann 11.12.2011 af http://esb.utn.is/media/esb/lissabon-sattmali/Lissabon-heildarskjal.pdf.

237 samsteyptar (tgafur sattmalans um Evrépusambandid og sattmalans um starfshetti Evropusambandsins (e.d.).
Sétt pann 11.12.2011 af http://esb.utn.is/media/esb/lissabon-sattmali/Lissabon-heildarskjal.pdf.

238 28.gr regla (EC) 562/2006 (SBC) er svo hljédandi: ,,Where border control at internal borders is reintroduced,
the relevant provisions of Title II shall apply mutatis mutandis.*

29 Framkvamdastjérn Evrépusambandsins (13. oktdber 2010). Report from the commission to the European
parliament and the council. Bls. 6. Sott pann 12.12.2011 af http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0554:FIN:EN:PDF.
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Akvadinu var adeins beitt i eitt skipti til pess ad takast & vid skipulagda glapastarfsemi eda
alvarlega glaepi sem voru otengdir politiskum vidburdum & arunum 2000-2003 og voru pad
islensk stjornvold sem beittu dkveedinu til ad koma i veg fyrir komu medlima vélhjolakldbbs til
landsins pann 1. febrdar 2002. Island beitti hins vegar akvadinu & sama hatt og flest énnur riki
begar landameeraeftirlit var tekid upp fyrir NATO fund i Reykjavik fra 7-16 mai 2002 og i

tengslum vid opinbera heimsokn Kinaforseta fra 7-16 jani 2002. 2%

Samkvemt Schengen-samningnum og SBC skal adildarriki lata adrar adildarpjédir og
framkvemdastjorn ESB vita um fyrirhugad landamaraeftirlit, slikt akveedi er l6gfest i islenskan
rétt med reglugerd um for yfir landameeri nr. 1212/2007. Adeins ma tilkynna slikt eftirlit eftir
ad pad er sett & i tilvikum sem teljast mjog adkallandi. A arumum 2000-2003 tilkynntu
adildarriki i um helming tilvika um timabundio eftirlit sama dag eda deginum adur og eftirliti
var komid &. | tveimur tilvikum var tilkynnt um eftirlit eftir ad pvi var komid & og var annad
tilvikido pegar islensk stjornvold toku upp eftirlit 1. febriar 2002 gagnvart medlimum
vélhjolakltbbs. | adeins einu tilviki var tilkynnt um slikt eftirlit med g6dum fyrirvara eda 3
manudum adur en eftirlitid atti sér stad. Var pad var i tengslum vid Evropukeppni i fotbolta og
var talid ad tekist hafdi vel til i pvi tilviki ad berjast gegn 6askilegum adilum i tengslum vid
keppnina s6kum pess ad adrar adildarpjodir hofdu tima til ad vinna upplysingar um slika adila

og koma i veg fyrir ferdir peirra til landsins sem keppnin var haldin.?*

5.2.3.1 Adgerdir Islenskra stjornvalda gegn Falun Gong

Skommu fyrir opinbera heimsokn forseta Kina til Islands beittu islensk stjornvéld Falun Gong,
andlegri hreyfingu ymsum takmérkunum vegna komu félagsmanna hreyfingarinnar hingad til
lands. Islensk stjornvold voru med lista yfir hugsanlega félaga i hreyfingunni, voru slikir listar
sendir & Flugleidir til ad koma i veg fyrir komu adila & meintum lista til landsins med flugi og
einnig var islenskum sendirddum vidsvegar um heiminn gert vidvart. Stdr hluti peirra adila sem
voru a listanum voru konur med bdrn og er hreyfingin almennt ekki pekkt fyrir ofbeldi. Fjolda
folks var meinud koma til landsins, 6drum var neitad um vegabréfaaritun og hja enn 6drum var
I6glegum leyfum fyrir komu til landsins afturkalladar og enn 6drum var neitad um flug til
landsins badi fra Evropu og Bandarikjunum vegna pess ad néfn peirra voru a utsendum lista.
75 manns voru handteknir i tengslum vid heimséknina og var folkinu haldid i allt ad 36 tima og

leyfd koma til landsins eftir ad heimsdkn Kinaforseta var formlega lokid. Samkvemt

240 Statewatch (2003). Use of Article 2(2), Schengen Convention to curb free movement. Sétt pann 27.11.2011 af
http://www.statewatch.org/news/2003/feb/art2.pdf.

241 Kees Groenendijk (2004). Reinstatement of controls at the internal borders of Europe: why and against whom?
Bls. 162-163.
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upplysingum fra Falun Gong heldur hreyfingin ekki skra yfir felagsmenn og sakadi hreyfingin
islensk stjornvold um ad hafa byggt & upplysingum fr4 Kinverskum stjérnvoldum, en islensk
stjornvéld heldu pvi hinsvegar fram ad listinn hefdi verid unnid af 16ggeesluyfirvéldum og ekki

veeri haegt ad upplysa hvernig hann var ndkvemlega unnin vegna pjodaroryggis.

Islensk stjornvold byggdu bann vid komu einstaklinga & vegum Falun Gong & premur megin
astedum. | fyrsta lagi var sagt ad koma Falum Gong til landsins skapadi Ogn vid
allsherjarreglu og pjédaroryggi og vildu stjornvold pvi koma upp landamaeraeftirliti sokum pess
a Keflavikurflugvelli. I tilkynningu Islenska stjérnvalda pann 7.juni um upptéku timabundins
landameeraeftirlits & innri landamaerum til Radherrarads ESB kom fram ad i tengslum vid
opinbera heimsokn Kinaforseta til islands, etladi logregla ad taka upp oryggiseftirlit &
farpegum vid komu til landsins. Astzdan fyrir landameraeftirlitinu var sogd vera vegna
mogulega adgerda einstaklinga eda samtaka sem geetu Ognad allsherjardryggi eda
allsherjarreglu landsins. | 8ru lagi s6gdu stjornvéld ad sékum famennis pjodarinnar og mikils
kostnadar hefdi pjodin ekki bolmagn til ad takast & vid stdra vidburdi og logregla landsins veeri
famenn og fjoldi veentanlegra métmalanda veeri mikill. bridja asteedan sem stjornvéld baru
fyrir sig var su ad p6 ad medlimir Falun Gong séu ekki pekktir fyrir ofbeldi, pa matti blast vid
bvi ad Oryggisgeasla vid Kina forseta veeri mikil og hetta 4 pvi ad 6ryggisverdir forsetans
mundu bregdast harkalega vid ef peir toldu 6ryggi forsetans 6gnad og pvi veeri bannid einnig
hugsad til 6ryggis fyrir medlimi Falun Gong.?*?

5.2.3.1.1 Nidurstada umbodsmanns Alpingis vegna adgerda gegn Falun Gong

Umbodsmadur Alpingis fjalladi um adgerdir rikisins gegn Falun Gong og var nidurstada hans
su ad islensk stjornvold hafi ekki haft fullnsegjandi lagagrundvoll til ad banna einstaklingum
sem toldust pekktir eda grunadir medlimir i Falun Gong hreyfingunni ad komu til landsins og
ad fela einkaréttarlegum adila, Flugleioum ad meina einstaklingum ad stiga um bord i flugvélar
félagsins. Umbodsmadur Alpingis segir i nidurstodu sinni ad pad verdi ad vera verkefni
domstola ad skera Ur um hvort islenska rikid hafi med akvordun sinni bakad sér

skadabotaskyldu gagnvart peim einstaklingum sem hlut attu ad mali.?*

242 Framkvamdastjérn Evropusambandsins (13. oktéber 2010). Report from the commission to the European
parliament and the council. Bls. 5. Sott pann 12.12.2011 af http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0554:FIN:EN:PDF.

3 Umbodsmadur Alpingis (2003). Mal nr. 3820/2003. Sétt bann 04.12.2011 af
http://www.umbodsmaduralthingis.is/ViewCase.aspx?Key=1131&skoda=mal.
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5.2.4 Skyrsla framkveemdastjérnarinnar vardandi upptoku landameeraeftirlits

Unnin var skyrsla af framkvaemdastjérninni fyrir Evrépupingid og rddherraradid samkvaemt 38.
grein SBC** og kom skyrslan ut 13. oktéber 2010. Markmid skyrslunnar var ad yfirfara hvernig
adildarpjédir Schengen-samstarfsins tekju upp eftirlit & innri landamarum og bera saman pau
tilvik sem upp kamu og benda adildarpjédum & ef misbrestur veeri a sliku eftirliti. I skyrslunni
kemur fram s& skilningur ad lita skuli & innri landamaeri milli tveggja adildarrikja Schengen &
sama hatt og ef ferdast veeri 4 milli svaedis innan sama lands. P6 hafa adildarriki heimild til ad
vera med eftirlit innan sins lands til ad tryggja sitt innra 6ryggi samkveemt ahattumati og getur

bad eftirlit einnig nad til innri landamaera.?*®

Fra peim tima sem SBC var sampykkt i mars 2006 og par til skyrslan kom ut i oktéber 2010
hofou tolf adildarpjodir tekid upp timabundid eftirlit & innri landamearum, badi vegna
fyrirsjaanlegra atburda og vegna adkallandi tilvika. Framkvaemdastjornin benti a i skyrslunni ad
s& timi sem adildarpjédir Schengen kynna um upptoku eftirlits vegna fyrirsjaalegra atburda
veeri oftast of stuttur og ad fullnaegjandi upplysingar um fyrirhugad eftirlit veeri oft af skornum
skammti. pa kom fram ad upplysingarnar um timabundid eftirlit veeri oft mjog almennt og ekKi
veeri hegt ad meta skilvirkni peirra adgerda sem gerdar eru med tilliti til dgnar vio
allsherjarreglu eda pjodaroryggis. Framkvemdastjornin 6skadi eftir ad adildarrikin veita
umfangsmeiri upplysingar eins fljott og haegt til ad meta fyrirhugadar rédstafanir. 1 skyrslunni
kom fram ad & grundvelli fyrirliggjandi upplysinga taldi framkvemdastjornin adildarriki ekki
hafa misnotad rétt sinn til ad taka upp timabundid landameraeftirlit samkvemt 2. gr.
Schengen-samningsins. Samvinna adildarrikja og gott upplysingafleedi milli peirra pegar
timabundid eftirlit er tekid upp er litio jakveedum augum af Framkveaemdarstjorninni og er

almennt talid ad pad auki arangur sliks eftirlits og verdi hnitmidadra.?*°

5.2.4.1 Upptaka timabundins landamaera eftirlits & Islandi
Island er eitt peirra tolf rikja sem toku upp timabundid landameraeftirlit & pvi timabili sem

skyrslan n&di til. Tvo tilvik er snerta island eru tilgreind og eru pau fra 2-3 névember 2007 og

244 Reglugerd nr. 562/2006/EB, greinar 23,24 og 25.

2> Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins (13. oktober 2010). Report from the commission to the European
parliament and the council. S6tt pann 12.12.2011 af http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0554:FIN:EN:PDF.

246 Framkvamdastjorn Evrépusambandsins (13. oktéber 2010). Report from the commission to the European
parliament and the council. Bls. 5. Sott pann 12.12.2011 af http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0554:FIN:EN:PDF.
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pann 5.-7. mars 2009 pegar eftirlit var tekid upp i Flugstod Leifs Eirikssonar vegna komu

medlima i métorhjélasamtékunum Hells Angels.”*

Onnur tilvik ma nefna par sem island hefur tekid upp timabundid landameraeftirlit eftir
inngdéngu i Schengen-samstarfid: Byrjun ars 2002 pegar donskum félegum i Hells Angels visad
fra landi, aukid eftirlit vegna NATO fundur i mai 2002, juli 2002 vegna komu norskra félaga i
Hells Angels, koma Falun Gong medlima vegna fyrirhugadra métmela i tengslum vid
heimsokn Kinaforseta i juni 2002, desember 2003 pegar norskum félégum i Hells Angels visad
fra landinu og 2004 pegar donskum félégum i motorhjolasamtokunum Hog riders visad fra

landinu.?*®

5.2.6 Takmorkun vid upptoku landameeraeftirlits

Umdeilanlegt er hvort timabundid eftirlit & innri landamarum skili tileetludum &rangri gagnvart
skipulagori glepastarfsemi ef skodad er hversu sjaldan adildarpjodir gripa til pessa akvadis
gagnvart slikri starfsemi. | peim tilvikum sem adilar tengdir vélhjolaklubbum hafa verid
stodvadir 4 landamaerum fislands hefur koma peirra avallt verid tengd skipulagdri
glepastarfsemi. Félagar slikra vélhjolaklubba sem um radir eru oft kleddir sérstokum vestum
merktum peim veélhjolaklubbi sem peir tilheyra og eru peir oft audpekkjanlegir i utliti og fasi.
Upplysingar liggja oft fyrir um pessa einstaklinga fra logregluyfirvéldum peirra landa sem peir
koma frd& um tengsl peirra vid skipulagda glepastarfsemi. Med pessum upplysingum og
samstarfi, sem rikislogreglustjorar nordurlandanna hafa tekid upp i barattu vid vélhjolaklibba,
hefur verid reynt ad hefta for pessara adila milli landa med pvi ad bera néfn peirra saman vio

fyrirliggjandi farpegalista og reyna ad koma i veg fyrir ad peir komi inn i landid.

Pegar adilar tengdir annarskonar glepastarfsemi eru ad ferdast & milli landa og engar
fyrirliggjandi upplysingar liggja fyrir um pé einstaklinga, geta peir ferdast milli Schengen-rikja
a pess ao lenda i landamaraeftirlit nema pad sé af tilviljun & landamarum eda innan landa af
Iogreglu vegna almenns eftirlits. Med pessu fyrirkomulagi landamaeraeftirlits hafa adildarriki
mjog takmarkada moguleika ad bregdast vid for folks sem hefur pad ad markmidi ad fremja
afbrot innan Schengen-svadisins ef peir sjalfir eru rikisborgarar Schengen rikis. Samstarf milli
Schengen-rikja & grundvelli 16greglusamvinnu skiptir miklu mali ef fullnaegjandi arangur a ad

nast i barattu vid gleepastarfsemi og skiptir i pvi sambandi miklu mali ad rikin skiptast a

247 Reglugerd nr. 562/2006/EB, greinar 23,24 og 25.

248 Framkvamdastjorn Evropusambandsins (13. oktéber 2010). Report from the commission to the European
parliament and the council. S6tt pann 12.12.2011 af http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0554:FIN:EN:PDF.
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upplysingum og vinna naid saman til ad na sem bestum arangri i barattu gegn gleepastarfsemi

sem er sifellt ad vera alpjodlegri og teygir anga sina til sifellt fleiri rikja.

pjodverjar hafa til deemis frekar bannad fétboltabullum og métmealendum ad fara Ur landi ef
pbeir eru grunadir um ad etla ad vera til vandraeda i 6drum rikjum frekar en ad koma upp
timabundnu landameeraeftirliti & grundvelli 2. gr. Schengen-samningsins. bessar adgerdir eru
pvi framkvemdar a grundvelli Evrépuréttar og naudsynlegt er ad fylgja strongu fordemi
Evropudomstolsins svo haegt sé ad beita pessum drreedum til ad takmarka frjalsa for

Evropusambandsborgara.

5.2.7 Pj6daroryggi og allsherjarreglu svk. Schengen.

Engin bein skilgreining er & hugtokunum, allsherjarregla og pjédaréryggi i Schengen-
samningnum. SU stadreynd ad adildarrikin tryggdu vid samningu Rs., rétt sinn til ad hafa
akvordunarvald i tengslum vid ad vidhalda I6gum og allsherjarreglu og tryggja innra 6ryggi,
gefur til kynna ad ESB hafi gert séd grein fyrir olikri menningu, innri uppbyggingu og hafni
bjoda til ad takast & vid dgnir. Adildarriki veeru pvi best til pess fallin ad meta pad sjalfsteett
hvort heetta veeri & ad allsherjarreglu yrdi 6gnad og hvort pau teldu astedu til ad taka upp

einhlida landameraeftirlits vegna pess.?*?

5.2.7.1 Skilgreiningar samkvaemt 96. gr. Schengen-samningsins

[ 96. gr. Schengen-samningsins eru talin upp atridi sem Gtlendingur er talinn purfa ad uppfylla
til ad teljast vera 6gn vid allsherjaroryggi eda pjodaroryggi svo haegt sé ad setja upplysingar um
hann i Schengen-upplysingakerfid til ad synja um komu til adildarrikis. Skilgreiningarnar eru
ekki algildar og pvi hafa Schengen-adildarrikin haft frjalsar hendur i talkun um hvada tilvik pau
telja falla undir beitingu hugtakanna um allsherjarreglu og pjédaroryggi. 2*° I greininni ma sja
pau atridi sem naudsynleg eru svo Utlendingur teljist skapa 6gn vid allsherjarreglu og
bjédardryggi, kemur par fram ad Gtlendingur sem hlotid hefur dém fyrir refsiverdan verknad og
refsing felur i sé frjalsraedissviptingu i eitt ar ad minnsta kosti eda Gtlending sem liggur undir
rokstuddum grun um ad hafa framid alvarlegan refsiverdan verknad, par med talid verknad eins
0g um getur i 71. gr., eda haldgodar visbendingar eru fyrir hendi um ad hann hafi slikan

verknad i hyggju & yfirradasvadi samningsadila.?>*

# European Policy Center. (10. mai 2011). Schengen area under pressure #2: The commission recalls the EU
nature of the Schengen system, bls 2.

%0 Aliza Tekofsky (27. febrdar 2006). Security in European union external border law. Bls. 15. Sétt pann
08.12.2011 af http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf/State_of the Art.pdf.

21 Alpingistidindi. Tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu samnings sem rad Evrépusambandsins og lydveldid
island og konungsrikid Noregur gera med sér um patttoku hinna sidarnefndu i framkvamd, beitingu og préun
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Samkvaemt 96. greininni meetti pvi telja einstaklinga eda hopa oOgna allsherjarreglu eda
bjédardryggi ef peir hafa gerst brotlegir vid 16g og hafa fengid lagmarks eins ars dom fyrir
refsiverdan verknad. Einnig ef adili liggur undir rokstuddum grun um alvarlegan refsiverdan
verknad, par med talin fikniefnabrot eda hafi slikt i hyggju i adildarrikinu. Til pess ad
adildarriki geti gengid ur skugga um ad einstaklingur skapi raunverulega hattu vid
allsherjarreglu eda pjodardryggi geta pau 6skad eftir upplysingum um vidkomandi einstakling
fra heimariki einstaklings. I SIS upplysingakerfid eru skradar upplysingar um einstaklinga sem

ma visa fra adildarriki ef peir eru taldir uppfylla skilyrdi sem talinn voru upp hér ad undan.

Einstaklingu sem er skradur inn i Schengen- upplysingakerfid & grundvelli 96. gr. og er talinn
skapa 6gn vid allsherjarreglu eda pjodaroryggi parf ad uppfylla akvedinn skilyrdi til ad sd
skraning teljist Iogmaet. Pau tilvik sem hér um reedir verda hugsanlega notud til vidmidunar og
liklegt er ad heimfaera megi akvaedi 96. gr. upp & einstakling sem er stédvadur vid for um innri

landameeri Schengen-rikis & grundvelli allsherjarreglu og pjodaroryggis.

Evropudomstolinn hefur komist ad peirri nidurstddu ad malefni Schengen-upplysingakerfisins
falli undir dkvaedi domstolsins og peir einstaklingar sem stodvadir eru & peim grundvelli eiga

rétt 4 somu malsmedferd og adilar stédvadir eru & grundvelli Evrépuléggjafar.?>

5.2.7.1.1 Mal C-503/03, Framkvaemdastjornin gegn Spani.

Tveimur rikisborgurum fra Algeriu sem giftir voru spaenskum rikisborgurum var neitad komu
til Spanar a peim grundvelli ad upplysingar um pa veeru skradar i Schengen- upplysingakerfid
(SIS) af byskalandi og var alitid ad peir veeru hattulegir allsherjarreglu. Domstélinn komst ad
beirri nidurstddu ad haegt er ad neita einstaklingi utan Schengen-svadisins komu inn & sveedid a
grundvelli pess ad hann sé skradur i SIS kerfid. Verdur ad stydja slika héfnum med
upplysingum sem feera rok fyrir pvi ad einstaklingurinn teljist valda hettu & allsherjarreglu.
Stjérnvold & Spani hofdu ekki fullnegt pessum kréfum og pvi var Spann talinn hafa brotid
gegn bandalagsrétti. Domstdlinn tekur fram ad Schengen-gerdirnar gildi adeins ef paer eru

253

samraeemanlegar 16gum ESB og bandalagsrétti>® og pvi munu I6g ESB gilda ef 6samraemi er

vid Schengen-reglurnar.

Schengen-gerdanna. bingskjal 240, 206. mal, 125. léggjafarping 1999 — 2000 S6tt pann 27.11.2011 af
http://www.althingi.is/altext/125/s/0240.html.

2 Glafur Isberg (2008). Sambandsborgararéttur: Réttur borgara til frjalsrar farar og busetu innan
Evrdpubandalagsins og EES. Bls. 703.

253 Démur Evrépudémstdlsins i mali nr. C-503/03 (framkvaemdastjornin gegn Spéni). S6tt pann 27.11.2011 af
http://ec.europa.eu/dgs/legal_service/arrets/03c503_en.pdf.
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5.3 bjodaroryggi og allsherjarregla skv. islenskum rétti

i Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 er ad finna akveedi & premur stodum um
allsherjarreglu. Fyrst kemur allsherjarregla fyrir i 63. gr. en par segir ad allir eigi rétt & ad stofna
traféldg og idka tru sina i samraemi vid sannfeeringu hvers og eins. Pa ma ekki kenna eda fremja
neitt sem er gagnsteett godu sidferdi eda allsherjarreglu. i 60. gr. stjérnarskrarinnar segir ad
domping skal h&d i heyranda hljodi nema doémari akvedi annad l6gum samkveaemt til ad geeta
velsemis, allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda hagsmuna malsadila. I 73. gr. stjornarskréarinnar
segir ad tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med l6gum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis
rikisins. Samkvaemt pessum akvaedum liggur ekki einhlitt fyrir hvernig ber ad tdlka akvaedi um
allsherjarreglu og hvada tilvik geta fallid undir hana. Mannréttindi er grundvallarréttindi hvers
einstaklings og eru takmarkanir & peim almennt skilgreindar prongt

[ 16gum um datlendinga nr. 96/2002 er ad finna akvaedi um heilmildir til fravisunar og
brottvisunar dtlendinga. I c-1id 41.gr. laganna segir ad fravisa megi Gtlendingi, eda adstandanda
hans ar landi ef pad er naudsynlegt med skirskotun til allsherjarreglu eda almennadryggis og i
d-1id segir ad fravisa megi Utlendingi Ur landi ef pad er naudsynlegt vegna 6ryggis rikisins,
krefjandi pjodarhagsmuna eda almannaheilbrigdis. Utlendingastofnun tekur akvordun um
fravisun & grundvelli ¢ og d lidar og er grunnreglan ad nagilegt sé ad medferd mals hefjist
innan sjo solarhringa en ef malsmedferd hefst ekki innan pess tima ma lida allt ad prir manudur

fra komu til landsins.

I 42.9r laganna segir ad brottvisa megi Utlendingi Gr landi ef pad er naudsynlegt vegna
allsherjarreglu eda almanna6ryggis, framkvaema ma brottvisun ef Gtlendingurinn synir af sér
eda @tla ma ad um sé ad reda personubundna hattsemi sem felur i sér raunverulega og
naegilega alvarlega 6gn gagnvart grundvallarpjodfélagssjonarmidun. Ef Gtlendingur hefur verid
demdur til refsingar eda sérstakar radstafanir ma brottvisa af peirri asteedu ef um er ad raeda

hattsemi sem getur gefid til kynna ad hann kynni ad fremja refsivert brot ad ny.

[ 43.gr. laganna eru taldar upp takmarkanir & heimild til brottvisunar, og par segir ad brottvisun
skuli ekki fara fram ef pad felur i sér ésanngjarna radstofun gagnvart utlendingi eda attingjum
hans, og skal skoda i pvi sambandi lengd dvalar hans & landinu, aldri, heilsufari, fjoélskyldu- og
fjarhagsadstaedur og adra peetti sem skipt geta mali. burfa &stedur brottvisunar & grundvelli
allsherjarreglu og almannadryggis ad vera mjog alvarlegar ef utlendingur hefur dvalid l6glega &

landinu i fimm ar.
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I IV.kafla reglugerdar nr. 1212/2007 um for yfir landamaeri eru sému reglur ldgfestar og i

reglugerd EC 562/2006. Reglugerdin er sett med heimild i 16gum um Gtlendinga nr.96/2002.

5.3.1 Leif lvar Kristiansen gegn islenska rikinu

pann 8. febrdar 2010 kom Leif Ivar Kristiansen, formadur Hells Angels i Noregi med flugi til
Keflavikurflugvallar fra Oslé. Med honum i for var I6gmadur og var tilgangur fararinnar til
Islands sagdur ad reeda vid islenskan logmann vegna adgerda islenskra stjornvalda gagnvart
norskum félogum i vélhjélaklibbnum Hells Angels en peim hafdi verid visad fra landinu i
nokkur skipti.Vid komuna til landsins var Leif handtekinn af 16greglu og vistadur i fangaklefa a
I6greglustddinni i Keflavik. Var hann vistadur i fangaklefa par til morguninn eftir pegar hann
var sendur naudugur med flugi til sins heima. Utlendingastofnun tok akvordun um ad visa Leif
ur landi & grundvelli c-lidar 1.mgr. 41. gr. laga nr. 96/2002 en par segir ad heimilt er ad visa
EES-atlendingi frd landi sé pad naudsynlegt med skirskotun til allsherjarreglu eda
almannadryggis. Utlendingastofnun lagdi fram greinargerd par sem fram kom rékstudningur

fyrir akvorouninni.

5.3.1.1 Rok stjornvalda fyrir fravisunni

Samkvaemt greinargerd Utlendingastofnunar byggist fravisunin adallega & tvennu. Annarsvegar
heettumati Rikislogreglustjora sem kemst ad peirri nidurstodu ad koma karanda hafi “an vafa”
tengst fyrirhugadri inngdngu vélhjélaklubbsins MC Iceland i Hells Angels vélhjolasamtokin.
Slik innganga feli i sér 6gn vid samfélagid vegna haettu & aukinni skipulagdri glaepastarfsemi. |
greinargerdinni er fullyrt ad stefndi hafi “pannig med persénulegum athéfnum sinum valdid pvi
ad dsteeda var til ad etla ad koma hans til Islands égnadi grundvallarsamfélagssjonarmioum”.
Utlendingastofnun byggdi fravisunin sina einnig & nyju akvadi i almennum hegningaldgum
nr.19/1940 sem sett var med légum nr. 149/2009 og beettist par inn gr. nr. 175. a-lidur um
skipulagda glepastarfsemi.”* Taldi Utlendingastofnun ad med tilkomu akvadisins falist
leidbeining til stjornvalda hvernig lagaakvaeedum skyldi beitt, m.a um fravisun samkvaemt c-1id
1.mgr. 41.gr. laga nr. 96/2002.%°

Samkveemt greinargerd stefnda i malinu, islenska rikisins er pad skylda I6greglu ad halda uppi

I6gum og reglum i landinu, stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska

24 175.gr. a. er svohljodandi: S& er sammaelist vid annan mann um ad fremja verknad sem vardar ad minnsta kosti
4 éra fangelsi og framkveemd hans er lidur i starfsemi skipulagdra brotasamtaka skal sata fangelsi allt ad 4 arum,
nema brot hans vardi pyngri refsingu samkvemt 68rum akveedum laga pessara eda 6drum légum.

Med skipuldgoum brotasamtokum er att vid félagsskap priggja eda fleiri manna sem hefur pad ad meginmarkmidi,
beint eda obeint i avinningsskyni, ad fremja med skipulegum heetti refsiverdan verknad sem vardar ad minnsta
kosti 4 ara fangelsi, eda pegar verulegur pattur i starfseminni felst i pvi ad fremja slikan verknad.

25 Greinargerd stefnanda, Leif Ivar Kristiansen. Bls. 2.
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Oryggi borgaranna eda rikisins. pa a légreglan einnig ad halda uppi landamaragaslu og eftirliti
med Utlendingum. Einnig er pad markmid logreglu ad stemma stigu vid skipulagdri
glepastarfsemi hér & landi sbr. 175. gr. a almennra hegningarlaga. Vélhjélasamtokin Hells
Angels falla undir skilgreiningu evropskra logregluyfirvalda a skipulagdri glaepastarfsemi.
Doms- og mannréttindaraduneytid kvad upp urskurd pann 15. jani 2011 par sem akvéroun
Utlendingastofnunar var stadfest. Raduneytid taldi ad stjornvold hefdu ramt svigrim til ad
dkveda hvada starfsemi og hvada adilar féllu undir &kvaedi vardandi allsherjarreglu og
almannadryggi og nagilegt veeri ad keerandi vidurkenndi ad vera medlimur i Hells Angels svo
heimilt veeri ad visa honum ur landi. Hann hefdi “samsamad sig markmidum og adferdum
samtakanna og synt af sér persénulega hattsemi sem sé raunveruleg og nagileg 6gn gegn

r r r + ) 2
samfélagshagsmunum heér d landi”. %

5.3.1.2 Lagaleg alitamal vardandi domsmalid

Islensk stjornvéld hafa ekki skilgreint afstédu sina gagnvart vélhjolaklibbnum Hells Angels
med afgerandi heetti né bannad starfsemi samtakanna hér a landi. Naverandi innanrikisradherra
hefur farid oroum um samtokin og sagt pau vera skipulogd glepasamtok og visad i barattu
rikislogreglustjora nordurlandanna gegn samtokunum sidustu ar. Ef rikisvaldid vill hefta

starfsemi slikra samtaka hér a landi parf ad gera pad med afgerandi hatti.

[ méli nr. 41/74 Van Duyn kemur fram ad naudsynlegt sé ad adildarriki hafi skilgreint med
formlegum heetti afstédu sina til samtaka og hafi beitt “stjornsyslutirreedum” til pess ad vinna
gegn félagsskapnum. bad var gert i mali Van Duyn, en adur en van Duyn reyndi ad fa
dvalarleyfi i Bretlandi, pa tilkynntu yfirvold ad Visindakirkjan veeri metin hattuleg og pvi etti
ad gera allt sem haegt veeri til pess ad stoppa Utbreidslu kirkjunnar, pétt ekki yrdi gengid svo
langt ad banna félagid med 6llu. Samhlida pessu voru settar reglur um ad 6llum Gtlendingum
sem Gskudu eftir atvinnuleyfi til ad vinna hja Visindakirkjunni yrdi hafnad.? islensk stjornvold
hafa ekki gripid til adgerda gagnvart islenskum félagsmonnum vélhjélasamtakanna Hells
Angels hér a landi & sama hatt og pau hafa gert med pvi ad koma i veg fyrir komur erlendra
félagsmanna samtakanna hingad til lands sidustu ar. I mali C-36/75, Rutili potti ekki
réttleetanlegt ad beita takmdorkunum gegn Utlendingi ef samsvarandi takmarkanir gildu ekki um
rikisborgara landsins. I démaframkveemd Evrépuddmstolsins hefur meginreglan verid st ad

mdoguleikar adildarrikjanna til ad vikja fra frelsisakveedum, m.a. um frjalsa for hafa verid mjog

2% Greinargerd stefnanda, Leif Ivar Kristiansen. Bls. 3.
%7 Démur Evropudémstdlsins nr. 41/74, 19. malsgrein. Sétt pann 27.11/2011 af
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61974J0041:EN:HTML
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takmarkadir og sjaldan heppnast ad visa til undanpaguheimilda eins og er ad finna i c-lid 1.

mgr. 41. gr. **®

Evropudomstollinn mun skoda hvort réttleetanlegt sé ad banna einstaklingi for til landsins med
visun i allsherjarreglu og pjodaréryggi & sama hatt og hopi manna i Hells Angels hefur verid
gert. pott domstollinn hafi synt homlur i mali Van Duyn og gefid adildarrikjunum visst svigrum
vid mat & pvi hvernig heppilegast se ad vernda allsherjarreglu pa hikar hann ekki lengur vid ad
akveda hvort undantekningarregla, sem adildarriki setur & grundvelli allsherjarreglu, uppfylli

pau skilyrdi sem til parf.

Liklegt er ad pad muni reynast islenska rikinu erfitt ad syna fram 4 ad koma Leifs Ivar
Kristinssen hingad til Islands, sé pess edlis ad fullnaegja skilyrdum til melikvarda & hugtaki
allsherjarreglu og pjodardryggis. Tilgangur komu hans til islands var eins og fyrr segir fundur
med légmanni og su stadreynd ad hann var einn & ferd rennir stodum undir tilgang fararinnar.
Erfitt getur ad sanna ad koma hans sé nagjanleg 6gn svo skilyrédum um allsherjarreglu og 6gn
vid pjodardryggi sé nad. Hins vegar er pad umdeilanlegt hvort haegt veeri ad neita medlimum
Hells Angels komu & yfirradasvaedi Islands, ef haegt veeri ad sanna ad tilgangur med komu veeri
ad undirbla jaroveg fyrir stofnun skilgreinds gleepasamtaka. Pad veeri pa i hondum islenska
rikisins ad setja 16g um bann vid starfsemi slikra samtaka. Hver sem nidurstadan verdur i
doémsmalinu er pad & abyrgd rikisvaldsins ad bregdast vid af horku vid peirri starfsemi hér &
landi sem pau telja Ozskilega ef pad matid er byggt a malefnalegum forsendum og gégnum
sem logreglu vinnur um slik samtok. Evropuddmstollinn hefur i fjélda mala undirstrikad hversu
stranglega hann beitir pvi skilyrdi ad framferdi viokomandi einstaklings purfi ad fela i sér
raunverulega og naegjanlega alvarlega égnun vid grundvallarhagsmuni pjodfélagsins og eins og
fyrr greinir pa er pad ljést ad pegar Schengen-reglurnar stangast & vid tilskipun

Evropubandalagsins mun tilskipunin hafa forgang.

5.4 Framtioarstefna ESB i malefnum Schengen

Med Romar-sattmalanum var pad markmid ad lata adildarpjodum eftir mat a pvi hvad peer
toldu vera 6gn vid allsherjarreglu og pjodaréryggi og pa i hvada tilvikum hagt veri ad
takmarka for folks a peim forsendum. Ef skodud er proun ESB i malefnum sem snda ad frjalsri
for, ma gloggt sja ad pad er stefna sambandsins ad auka réttindi ESB-borgara til frjalsrar farar
og ad sama skapi takmarka rétt adildarrikja til ad meta sjalfsteett i hvada tilvikum pau telja vera

porf & ad takmarka for ESB-borgara ef peir eru taldir 6gna allsherjarreglu eda pjodaroryggi

258 Olafur isberg Hannesson (2008). Sambandsborgararéttur: Réttur borgara til frjalsrar farar og bésetu. Bls. 698.
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landanna. Daemi um pessa stefnu ESB ma sja a tillogu nr. 2011/0242 sem 16gd var fram i
september 2011 og leggur drog ad pvi ad breyta greinum 23 til 26 i SBC sem snda ad upptoku
timabundins eftirlits & innri landameerum. Breytingar eru & pann veg ad auka patt ESB i
akvardanatoku er snerta upptoku timabundins landameraeftirlits. Kemur par fram ad slikt
eftirlit skal adeins framkveemt sem sidasta urraedi ef fullreynt er ad énnur minna takmarkandi
Urredi duga ekki. Enn frekar er sagt ad upptaka eftirlits skuli vera & grundvelli 6gnar vid
allsherjarreglu eda pjédardryggis ESB eda einstakra rikja pess, sérstaklega & petta vid i
tengslum vid hrydjuverkadrasir eda ognar vid peaer sem og heettu vegna skipulagdrar
glaepastarfsemi. I niverandi SBC er ekki minnst & rétt ESB heldur adeins rétt einstakra rikja til
ad beita dkveedinu, og méa pvi glégglega sja ad rétturinn neer yfir allt ESB sem slikt. Nytt
akvaedi er ad finna i tillogunum um ad haegt sé ad taka upp timabundid landamaeraeftirlit & innri
landamarum ef mikill fjoldi flottafolks kemur yfir ytri landameeri adildarrikja og getur slikt
ordid pung byrdi fyrir ESB eda akvedid adildarriki sambandsins. Gert er rad fyrir pvi ad
stofnanir eins og Landamerageesla Evropu (Frontex) eda Europol geti adstodad einstok
adildarriki til ad takast & vid vandamal sem upp koma vardandi flottafdlk og er petta akvaedi
liklegt til komid vegna hins mikla alags sem var & landamarum italiu arid 2011 pegar tugir
pusunda fléttamanna streymdi pangad fra Nordur-Afriku og po sérstaklega Tunis. Hleyptu
itolsk stjornvold miklum fjolda flottafolks yfir ytri landameeri inn i italiu og gafu flottafolki
timabundid landvistarleyfi til ad gefa peim kost & ad ferdast til annarra Evropulanda, vard pessi
akvordun itala til pess ad Frakkland tok upp timabundid eftirlit & innri landamaerum sinum til
ad sporna vid for pessa folks. Mikill 4greiningur vard innan ESB um pessa akvordun Frakka.?*®
Beadi Frakkar og Italir 6skudu eftir pvi vid framkveemdastjorn ESB ad Schengen-samstarfid
yrdi endurskodad med tilliti til pess astands sem upp hefdi komid i fl6ttamannamalum.®

Onnur nymeeli i tillogunum sndia ad pvi ad ef adildarriki telja sig purfa ad taka upp timabundid
landameeraeftirlit, skulu pau saekja um slika upptoku hja framkveemdastjérn ESB med ad
minnsta kosti 6 vikna fyrirvara par sem Utlista parf nakveemlega & hvada forsendum 6skad er
eftir sliku eftirliti. Framkvaemdarstjornin getur 6skad eftir nanari upplysingum hja adildarriki
sem Oskar eftir ad taka upp slikt eftirlit og einnig getur Framkvemdastjornin dskad eftir
upplysingum fra stofnunum ESB s.s Frontex, Europol, Eurojust eda latio framkvema sjalfsteeda
skodun sem snyr ad akvorouninni og porfinni fyrir henni. Framkvaemdastjornin tekur akvoréun

um upptoku timabundins landamaraeftirlits adildarrikis. Adildarriki geta tekid sjalfsteda

29 Hétar ad senda flottafolk um Evrépu“, birt & mbl.is 1. april 2011. Sétt pann 27.11.2011 af
http://www.mbl.is/frettir/forsida/2011/04/01/hotar_ad_senda_flottafolk_um_evropu/.

%0 Vilja lata endurskoda Schengen samstarfid«, birt & Visi.is 27. april 2011. S6tt pann 27.11.2011 af
http://www.visir.is/vilja-lata-endurskoda-schengen-samstarfid/article/2011704279933.
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akvordoun um timabundid landameraeftirlit vegna adkallandi atburda og ma eftirlitio ekki vara
lengur en i 5 daga og skal tilkynna pad til adildarrikja og framkvaemdastjornarinnar eins og gert
er i dag. Ef porf er & eftirliti lengur en i pessa 5 daga skal Framkvaemdastjornin taka akvordun
um framhald adgerda.?®* Af pessu ma sja ad ESB er ad seilast ansi langt i akvordunartoku sem
adur var i hondum adildarrikja Schengen-samstarfsins i SBC. Nyju tillégurnar gera rad fyrir pvi
ad takmarka vald adildarpjoda til ad taka upp landameraeftirlit & sinum eigin landamarum og
er pad i anda stefnu ESB sem byggir & einsleitni adildarpjéda og ad allar meirihattar &kvardanir

séu teknar af Evropusambandinu sjalfu en ekki adildarpjodunum.

5.5 Hlutverk logreglu og logregluvald samkvaeemt Schengen

Eins og fjallad hefur verid um i kafla 5.2.1 um heimildir adildarrikja Schengen til ad taka upp
einhlida landameeraeftirlit, takmarkar slik eftirlit ekki heimildir adildarrikjanna til ad halda uppi
eftirliti af 16greglu innan landamara sinna. Haegt er ad halda uppi sliku eftirliti innan landa i
samraemi vid ahaettumat og 4 pad sama einnig vid eftirlit & innri landamarum. [ SBC er néanari
utfeersla a pvi hvernig adildarpjédir geta framkvaemt eftirlit I6greglu og hvernig st framkveemd
skal hattad i samraemi vid 2. gr 1. kafla 1. balks um timabundid eftirlit & innri landamarum i

Schengen-samningnum.

Samkvaemt skyrslu sem framkveaemdastjornin gerdi fyrir Evropupingid og radherraradio um
framkveemd SBC og nadi til timabilsins 13. oktober 2006 - 13. oktdber 2010 er eftirlit 16greglu
& landamaerum ekki skilgreint sem landameeraeftirlit ef pad hefur ekki landamearaeftirlit ad
markmidi, er byggt & almennum upplysingum l6greglu og reynslu & mdgulegri 6gn vid
almannadryggi og markmid eftirlitsins er ad berjast gegn alpjodlegri brotastarfsemi, ad eftirlit
I6greglu sé framkveemt & annan hatt en kerfisbundid eftirlit & einstaklingum & ytri landamarum

og er framkvamt handahéfskennt & stadnum. 2°%

skyrslunni kemur fram ad & landamarum séu
likur & ad stodva logbrot sem na yfir landamari meiri en annars stadar i landinu og pvi getur
eftirlit 16greglu a innri landamarum verid framkveemt oftar en annarsstadar & yfirradasveedi
rikisins. Hins vegar verdur eftirlitid ad hafa skyrt markmid og byggt & haldgédum og traustum
gbgnum og reynslu l6greglu og beinast ad hettu vid allsherjaréryggi, og ma pad ekki vera
kerfisbundid. Upplysingar sem logreglu byggir eftirlit & parf ad byggjast a stadreyndum sem

eru sifellt endurmetnar og tioni eftirlits skal byggjast ahaettumati.

281 proposal for a regulation of the European parliament and of the council amending regulation (EC) no 562/2006
in order to provide for common rules on the temporary reintroduction of border control at internal borders in
exceptional circumstances, greinar 23, 24 og 25. Sott pann 27.11.2011 af
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0560:FIN:EN:PDF

%62 Framkvamdastjorn Evrépusambandsins (13. oktéber 2010). Report from the commission to the European
parliament and the council. S6tt pann 12.12.2011 af http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0554:FIN:EN:PDF.
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Kom einnig fram i skyrslu framkvaemdastjornarinnar ad flest adildarriki Schengen-samstarfsins
eru med einhverskonar handahdfskennt logreglueftirlit sem byggir & grunni &hattumats sem
beinist ad dgnunum eins og 6loglegum innflytjendum, ferdum gleepamanna yfir landameeri,
Oryggi, mansali og vendi. Slikt eftirlit er oft byggt & upplysingum sem er tilkomid vegna
samvinnu rikja sem eiga adliggjandi landameeri. bar sem Island liggur ekki landfraedilega ad
odru landi pa liggja landameri Islands ad peim londum sem eru tengd vid landid med
flugsamgdngum eda skipaferdum. Meetti pvi segja ad samvinna islenskar l6greglu og logreglu &
nordurléndum og 6drum 16ndum sem tengjast landinu med flugsamgéngum eda skipaferdum sé
edlileg og mikilvaeg m.t.t upplysinga um einstaklinga sem ferdast til og fra landinu og byggist
pad & malsmedferd sem framkvaemdastjornin telur vera fullkomlega edlilega svo lengi sem
fario er eftir reglum um framkveemd eftirlits sem er byggt & slikum gégnum eins og undan var
rakio.

6 Nidurstoour

Hofundum Rémar-sattmalans var pad fyllilega 1jést vid gerd samningsins & sinum tima ad
adildarpjodirnar byggdu & mismunandi hefdum og menningu og pessi Oliki bakgrunnur
adildarrikjanna gerdi pad ad verkum ad adildarriki voru varkar i akvordunartoku sem snéri ad
peim malum er takmdrkudu rétt adildarrikja til ad raoa yfir eigin malefnum og snertu fullveldi
hvers rikis. Var pjédunum i byrjun pvi gefnar frjalsar hendur i talkun sinni & vissum atridum
samningsins og pad mat latid i hendur hverrar adildarpjédar fyrir sig. Pannig attu pjoédirnar ad
geta tekid sjalfstaedar akvardanir um ad banna akvednum einstaklingum for inn i land sitt ef pad
bann veaeri byggt 4 6gn vid allsherjarreglu, pjédardryggi eda innra éryggi rikisins. Vid skodun
doma Evropudomstélsins sem snla ad takmorkun & frjalsri for einstaklinga innan ESB ma
glégglega sja hvernig domstolinn hefur med timanum prengt tulkun sina sem gerir
adildarrikjum illmogulegt ad beita pessu adkvaedi i dag nema 4 mjog takmarkadan hatt og ad
strongum skilyroum uppfylltum. Evropudoémstoélinn er pvi buinn ad takmarka pad frelsi sem
hver adildarpjod atti ad hafa um sin malefni og er pad i anda ESB sem leitast vid ad tryggja
einsleitni adildarpjodanna. Stefna ESB virdist vera ad auka einsleitni og setja sem flest méalefni
undir bandalagid og reyna & pann hatt ad steypa adildarpjédir i sama formid. Med sameiningu
stodakerfisins i kjolfar Lissabon-sattmalans var svaedi frelsis, dryggis og réttletis sameinad og
Iytur nG alfarid valdi stofnana ESB. Meginmarkmid samstarfsins er ad samrema alla
stefnumotun og 16ggj6f svo svaedid tryggi réttinn til frjalsrar farar, samhlida pvi ad videigandi

radstafanir séu gerdar i malefnum innflytjenda, halisleitenda og i barattunni gegn alpjodlegri
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glepastarfsemi. Ljost er ad til pess ad sveedi frelsis, oryggis og réttletis geti starfad
sameiginlega i pagu markmida sinna, purfa adildarriki Schengen-samstarfsins ad samraema
tlkun sina & gildandi reglum. I peim tilvikum sem adildarriki hafa takmarkad for einstaklinga
yfir landameeri i pagu pjodardryggis og allsherjarreglu er 1jost ad sama tulkun hefur ekki verid
gerd & beitingu lagadkvaeda né ad adildarrikin hafi vilja til pess ad samraema beitingu peirra. Ef
adildarriki misbeita valdi sinu & peim heimildum sem pau hafa til ad takmarka frjalsa for i pagu
allsherjarreglu og tulka heimildarakvaedin andsteett peim vidmidum sem Evropudomstollinn
hefur komist ad med démaframkvaemd sinni, ma segja ad markmidum um sveedi frelsis 6ryggis
og réttleetis verdi ekki nad. 1 framtidinni er liklegt ad reynt verdi ad samraema talkun & beitingu

undanpéguakvaeda um frjalsa for til pess ad markmidoum ESB um aukinn samruna verdi nad.

A undanférnum arum hefur &tt sér stad aukin alpjodavaeding og sama préun hefur &tt sér stad i
alpjodlegri gleepastarfsemi sem teygir anga sina vida og ekkert land er undanskilid peirri égn.
Skipul6gd glepasamtok leita teekifeera vida og leitast vid ad hasla sér voll & nyjum stddum og a
sem flestan svioum sem hagnadarvon er. Ekkert land getur tekist & vio slika 6gn einsamalt og
pbvi er mikilveegt ad vera i samvinnu og samstarfi vid pjodir innan Evrdpu. Skiptir miklu mali
ad taka hondum saman og vinna ad sameiginlegum markmidum i peirri barattu. Stofnanir ESB
skipa veigamikinn sess i samstarfi a peim svidum ESB sem snla ad sameiginlegum
malaflokkum bandalagsins. Pessir sameiginlegu malaflokkar gefa adildarpjodum aukin
teekifeeri a ad takast vid ymsar 6gnir sem audveldara er ad takast & vid innan bandalagsins en

utan pess.

Oft hefur st umrada farid fram ad island veeri betur borgid fyrir utan Schengen-samstarfid og
geeti pannig tekio upp fullt landameeraeftirlit og stjérnad landameerum sinum ad vild og tekid
akvardanir um hverjum eigi ad hleypa inn i landid. Raunveruleikinn er ekki svo einfaldur og
ma segja ad Island veeri ad setja sig i mjog sleema stodu med slikri afstédu par sem slikt mundi
takmarka mdoguleika landsins til taka patt i pvi alpjodlega samstarfi sem adildin ad Schengen
heimilar og med slikri afstédu pyrftu islenskir rikisborgar ad pola landameeraeftirlit & feroum
sinum innan Evrépu. Hins vegar er mjog mikilveegt er ad nyta o6ll pau urraedi sem Schengen-
samstarfio bidur upp a og virkja pa samvinnu og samstarf sem er i bodi vid hinar ymsu
stofnanir ESB og Onnur adildarriki pess. Samkvaemt Schengen-samstarfinu hefur adildin ekki
ahrif & vald logreglunnar til ad halda uppi eftirliti innan landamaera rikisins, ein af rékum
islenskra stjornmalamanna fyrir patttoku i Schengen samstarfinu & sinum tima var su ad styrkja
atti 16ggeeslu i landinu til ad hafa eftirlit med erlendum adilum sem veru komnir inn i landid

og tempra pannig nidurfellingu & landamaeraeftirliti & landamarum landsins. Stadreyndin er
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hins vegar st ad fra peim tima sem Schengen-samstarfid tok gildi hefur verid skorid mikid
nidur i fjarveitingum til 16greglunnar sem hefur ekki getad sinnt sliku eftirliti og peer deildir
I6greglunnar sem sdu um Utlendingamal hafa verid lagdar nidur og ma par nefna
utlendingadeild 16greglunnar & héfudborgarsvaedinu. Mdguleikar islands & ad takast vid nyjar
ognir og aukningu i skipulagdri glepastarfsemi er best borgid i Schengen-samstarfinu pvi

Grraedi Islands eru mjog takmorkud utan sliks samstarfs.

Ef skodud er saga og proun ESB og Evrépusamvinnu ma greinilega sja ad ESB leitast vid ad
auka einsleitni og mota Evropu sem skal luta agavaldi sambandsins & kostnad adildarpjoda pess
eins og mogulegt er. Gert er rad fyrir ad sému talkunarsjénarmid eigi vio um pau akveedi EES-
samningsins sem eru samhljoda reglum ESB. Nylegir domar fr4 Evropuddémstoinum sem lata
ad takmorkunum & frjélsi for, renna stodum undir pa alyktun ad akveedin um frjalsa for séu
uppistada pess réttar sem i sambandsborgaréttinum felst. Af peirri domaframkvemd
Evropudomstolsins sem fjallad hefur verid um ma fullyrda ad gert verdi rad fyrir sému
talkunarsjonarmid eigi vid um pau &kveedi EES-samningsins sem eru samhljéda akvaedum Rs.
en pau taka til allra fjorfrelsisdkvaedanna. bvi munu paer undantekningar fra frjalsri for sem
tilskipunin meelir fyrir um verda skyrdar prongt. Reglan um einsleitni er meginmarkmid i EES-
samstarfinu og & EFTA-démstollinn mikinn hlut i pvi ad studla ad einsleitni. Slikt markmid
leggur dkvednar skyldur & adildarriki EFTA til ad fylgja préun Evrépudémstolsins & beitingu
fjorfrelsisdkvaedanna. Liklegt er ad langt verdi gengid til ad vidhalda réttareiningu milli EES-
samningsins og reglna ESB. Ljost er af pvi sem adur var rakid ad fjorfrelsisreglur og pau
grundvallarmannréttindi sem peim tilheyra eru skyrdar med svipudum hatti innan EES og
innan ESB og pad ma pvi &tla ad reglurnar hafi somu réttarverkan innan EES-svadisins og
innan ESB.

EkKi er ur vegi ad skoda domaframkvemd Evrépudomstélsins i samhengi vid paer linur sem
settar eru i Schengen-samninginn og ef pad er gert er liklegt ad framkvaemd timabundins
eftirlits & landamarum landsins, med visan til allsherjarreglu og pjodardryggis & landamaerum
landsins, verdi i fullu samraemi vid goda réttarframkveemd. Taka metti saman pessar krofur
sem gera meetti til beitingar akveedis i Schengen-samningnum vegna upptoku timabundins
landmaeraeftirlits med tilliti til Evropulaga og metti segja ad skilyrdi sé eftirfarandi. Ognin
beinist ad innra 6ryggi rikisins og snyr ad allsherjarreglu og pjodardryggi adildarrikis. Eftirlitid
skal takmarkast vid ognina an pess ad hafa ahrif 4 alla sem um landameerin fara. Ognin parf ad
vera raunveruleg, yfirstandandi og alvarleg vid grunnstodir samfélagsins og adrar minna

ibyngjandi takmarkanir duga ekki til. Matid & pvi hvort taka skuli upp timabundid eftirlit skal
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byggt a heaettumati eda 6drum gognum loggeesluyfirvalda og adeins beinast ad peim atridum
sem kynnt var fyrir upptoku eftirlitsins. Domar sem agdili eda adilar sem takmaérkunin beinist ad
dugar ekki til beitingu akvaedanna og skal takmérkun byggja & framferdi vidkomandi adila og

ma ekki byggist ekki a efnahagslegum rokum.

Ef islensk stjornvold feru eftir ofangreindum atridum vid upptoku timabundins eftirlits & innri
landamarum sinum meetti segja ad miklar likur veeri & pvi ad slikt eftirlit stedist skodun & allan
hatt og mannréttindi einstaklinga og ferdafrelsi veeri virt. Ad ofangreindu ma sja ad gerdar eru
miklar krofur til 16ggeaesluyfirvalda ad vanda vinnu sina i greinarstarfi og upplysingatdflun og er
mjog mikilveegt ad islensk stjornvold veiti fjarmuni til 16ggeesluyfirvalda og auki heimildir
I6greglu til ad sinna sliku eftirliti svo ad logreglan geti sinnt pvi hlutverki sem henni er &tlad
0g stadid vord um hagsmuni Islands i framtidinni. brétt fyrir mikilveega samvinnu vid stofnanir
ESB og pa parf ad samrema lagaumhverfi og 16ggjof svo réttaréryggi verdi tryggt og
hagsmunir hverrar pjodar séu vardir, med tilliti til steerdar og landfradilegrar legu. A nastu
arum verour baedi ad koma i ljés hvort ESB geti komid & jafnveegi milli mismunandi patta
innan sveedis frelsis, Oryggis og réttletis og hvort pad geti vidhaldio pessu jafnveegi i
alpjodavaeeddum heimi par sem landamari og lagaumhverfi eru ad verda éskyrari. Ad pessu
framansdgou er 1jost ad ef slikt verdi raunin er islandi mun betur borgid innan Schengen og

getur tryggt 6ryggi sitt med nanu samstarfi vid ESB.
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