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Agrip

Akvedi 50. gr. barnalaga nr. 76/2003 kvedur & um ad héradsdomari getur heimilad, ad krofu
pess sem a umgengnisrétt vid barn, ad umgengni verdi komid & med adfarargerd ad akvednum
skilyrdum uppfylltum. Pau skilyrdi luta ad pvi ad forsjarmadur tAlmi umgengni pratt fyrir
arskurd um dagsektir og fjarnam fyrir peim. Meginmarkmid ritgerdarinnar er ad kanna
skilyrdi akvedisins itarlega asamt pvi ad leitast vid ad tdlka hvad felst i hugtakinu talmun ut
fra laga- og démaframkveemd. Litid hefur reynt & beitingu akvadisins fyrir domstolum en
domafordeemi bera med sér ad efndatimi skyldu verdur ad vera runninn upp til ad heimild til
adfarar verdi veitt. Hafi dagsektir verid greiddar einatt til pess ad koma i veg fyrir adfor hefur
bad ekki verid talid standa i vegi fyrir framkveemd adfarar. Démstélar hafa haldid sig vid
formhlid malsins i stad pess ad vikja ad efnishlid pess og hafa pvi ekki tilkad hugtakid talmun
med nékvemum hetti. Dagsektararskurdir syslumanna varpa pd nokkru ljési & inntak
hugtaksins. Framkvemd adfarar skal valda sem minnstu alagi fyrir barn en reynslan hefur
synt ad ekki hefur verid geett negjanlega ad hagsmunum barns vid adfarargerdir. Ad endingu
ber pess ad geta ad umgengnisréttur er tryggdour i 3. mgr. 9. gr. Barnasattmalans og 8. gr.
Mannréttindasattmala Evropu og geta adildarriki talist brotleg gegn framangreindum
akvaedum tryggi pau ekki i innlendri 16ggjof ad umgengnisréttur barns vid pad foreldri, sem
pbad byr ekki hja, sé virtur asamt pvi ad virk Urraedi seu til stadar til pess ad bregdast vid

brotum gegn peim rétti.



Formali

Lokaverkefni petta til ML gradu i 16gfraedi er & svidi barnaréttar og pjodarréttar og ber titilinn:

Akvedi 50. gr. barnalaga nr. 76/2003 - pvingunarurraedi vid umgengnistalmunum.

Vid ritgerdarskrif pessi hefur hofundur fylgt reglum Haskolans & Bifrost. Ahersla hefur verid
16gd & vondud vinnubrdgd vardandi ritun texta og medferd heimilda. Visad er skilmerkilega

til hofunda peirra verka sem vitnad er i.

Pegar ritgerd pessi var fullunnin lagdi velferdarnefnd fram breytingartillégu vid frumvarp til
laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003. Stuttlega verdur vikid ad framangreindum

tilléogum i vidauka med ritgerdinni enda varda peer efni hennar.

Hofundur vill koma pékkum & framfeaeri til Elinar Vigdisar Hallvardsdottur 16gfreedings hja
innanrikisraduneytinu, Heimis Skarphédinssonar 16gfreedings hja nefndarsvidi Alpingis, Lilju
Borg Vidarsdottur 16gfreedings og Atla Steins Gudmundssonar islenskufraedings sem annadist
lestur préfarkar. Einnig ber ég fjolskyldu minni bestu pakkir fyrir studning og hvatningu i
gegnum ritunarferlid.

A0 lokum vill hofundur sérstaklega pakka leidbeinanda sinum, pPorbjérgu Ingu Jonsdéttur hrl.,

fyrir géda hjalp, hvatningu og gagnlegar dbendingar.

Bifrost, 31.05.2012

Steinunn Birna Magnusdottir
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1.0 Inngangur

A undanférnum aratugum hefur farid fram vidteek endurskodun & akvaedum barnalaga i
flestum norreenum rikjum sem og vidar i heiminum. Fyrst og fremst hefur endurskodun laga
midad ad pvi ad skoda hvada reglur um samband barns og foreldra sem bua ekki saman séu
liklegastar til ad pjona hagsmunum barnsins best. Vaxandi &hersla hefur verid 16go & rétt
barns til ad pekkja og hafa samband vid bada foreldra sina 6had busetuformi sem og
sameiginlega 4byrgd foreldra & uppeldi barns." Umgengni er pannig fyrir barnid og eru pad
hagsmunir og parfir barnsins ad njota umgengni vid pad foreldri sem pad ekki byr hja.
Foreldri hefur pannig ekki fortakslausan rétt & umgengni vid barnid og barninu ber ad
meginstefnu til engin skylda ad umgangast foreldrid.?

i 1. gr. barnalaga nr. 76/2003° er kvedid & um rétt barns til ad pekkja bada foreldra sina og er i
46. gr. somu laga tryggdur réttur barns til ad umgangast pad foreldri sem pad byr ekki hja sé
pad ekki andstett hagsmunum barnsins. Umgengnisréttur telst almennt til
grundvallarmannréttinda m.a. med tilliti til réttar barns til ad pekkja uppruna sinn og
fjolskyldu.* T 5. mgr. 28. gr. bl. er kvedid & um skyldu pess foreldris sem fer med forsja barns
ad studla ad umgengni nema pad sé andstett hagsmunum barnsins ad mati démara eda
I6gmeelts stjornvalds. Er foreldri pvi talid brjéta gegn forsjarskyldum sinum standi pad i vegi
fyrir pvi ad barn fai notid peirra grundvallarréttinda sem umgengnisréttur er og hefur pad
verid nefnt umgengnissalmun. Vid endurskodun barnalaga arid 2003 var logfest nytt akveaedi
sem lytur ad pvingunarudrraedi vegna talmunar & umgengni vid barn en fyrir endurskodun voru
dagsektir einu pvingunarurredin sem voru i [6gum. Talid var naudsynlegt ad samraema pyrfti
betur islenskt lagaumhverfi vid pad sem tidkadist hja nagrannapjodum okkar a
Nordurléndunum. Nidurstadan vard su ad til ad gera lagaframkvemdina skilmerkilegri og
samreemdari pyrfti nytt akvaedi um mogulegt pvingunartrredi ad koma til og Gr vard
I6gfesting 50. gr. bl.

Meginmarkmid ritgerdarinnar er ad kanna itarlega akveedi 50. gr. bl. sem kvedur a um ad
héradsdomari getur ad krofu pess sem & umgengnisrétt vid barn heimilad ad umgengninni
verdi komid 4 med adfarargerd ad peim skilyroum uppfylltum ad forsjarmadur talmi
umgengni pratt fyrir arskurd um dagsektir og fjarnam fyrir peim. H6fundur mun kanna pessi

skilyrdi nanar og leitast vid ad tulka hvad felst i hugtakinu talmun Gt fra laga- og

! Hrefna Fridriksdéttir. (2011). Bls. 274.

2 S0U 2005:43. Bls. 166.

% Hér eftir nefnd: bl.

* pyri Halla Stefansdéttir. (2004). Bls. 183.
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domaframkveemd par sem hvorki er bein skilgreining a hugtakinu i l6gum né

I6gskyringargognum. Domadttekt einskordast vid pa doma par sem visad er til 50. gr. bl. bar
sem ljost pykir ad ekki er um mikla domaframkvemd ad reeda hvad vardar petta tiltekna
akveedi telur hofundur éhjakvemilegt ad leita i dagsektarurskurdi syslumanna sem Kkaerdir
hafa verid til innanrikisraduneytisins® og Grskurdad hefur verid um par. Med pvi leitast
héfundur vid ad fa heildaryfirsyn yfir pad hvernig syslumenn og raduneytid hafa leitast vid ad
tilka hugtakid talmun og hvort samremi sé par um med pad i huga hvort frekari
skilgreiningar sé porf & hugtakinu.

Mikilveegt er ad afmarka vidfangsefnio vel sékum pess ad pad er i edli sinu afar
umfangsmikid. Einungis verdur litid til peirra alpjédlegu samninga er helst varda efnid, p.e.
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins® og Mannréttindasattmala Evrépu’.
Videigandi akveedi samninganna verda rakin og einnig verdur visad til peirra ddéma

Mannréttindadémstéls Evropu® sem vid eiga hverju sinni.

Til einfoldunar er ritgerdinni skipt upp i fjora hluta, par sem i upphafi hvers hluta er gerd
grein fyrir pvi hvada efni verdur farid i og af hvada astedum. [ fyrsta hluta ritgerdarinnar sem
hefst &4 2. kafla verdur farid yfir hvernig akvaedi um umgengnisrétt hafa préast i islenskum
I6gum og inntak umgengnisréttar i barnaldgum. Er sidan vikid ad samskonar yfirferd i 3. kafla
vardandi akveaedi um umgengnistalmanir og pvingunarurreedi par um og i lok kaflans verdur
gerd grein fyrir peim pvingunararreedum sem heimil eru vegna umgengnistalmana i islenskum
rétti. 1 6drum hluta ritgerdarinnar, sem skiptist i prja meginkafla, pad er kafla 4, 5, og 6,
verdur farid yfir akveedi 50. gr. bl. og skilyrdi par um &dsamt pvi ad vikid verdur ad hugtakinu
talmun. P& verda reifadir domar og Urskurdir rdduneytisins sem taldir eru varpa ljési & efni
ritgerdarinnar og farid yfir hvernig akvaedi um framkveemd adfarargerda eru. Nanar tiltekid
verdur i 4. kafla byrjad 4 ad rekja stuttlega inntak og sdgulegt yfirlit 50. gr. bl. P4 verdur farid
itarlega yfir skilyrdi pess ad beiting adfarar skv. 50. gr. bl. sé heimilud asamt pvi ad vikid
verdur ad hugtakinu talmun. Einnig verdur farid yfir framkvemd adfarar og ttekt
umbodsmanns barna & slikum gerdum og i lokin verdur gerd stutt samantekt r kaflanum. 1 5.

kafla verdur farid yfir fyrirliggjandi frumvarp til breytinga a barnalégum par sem lagt er til ad

> par sem Uttekt héfundar n&di aftur til arsins 2003 hefur nafn raduneytisins tekid nokkrum breytingum en i
ritgerdinni verdur notast vid nafnid innanrikisraduneytid. Urskurdir syslumanna og innanrikisraduneytis voru
merktir vid Urvinnslu rannséknarinnar med videigandi malsnameri, en par sem umraedd mal hafa ad geyma
vidkvaemar personuupplysingar verda peim gefin ny malsnamer i pessari ritgerd. Verda drskurdir merktir med
UR og videigandi nameri og artali.

® Hér eftir nefndur Barnasattmalinn.

" Hér eftir nefndur MSE.

& Hér eftir nefndur Mannréttindadémstollinn.



f.
akveedi 50. gr. bl. verdi fellt ur 16gum. ba verdur i 6. kafla farid yfir rétt barns til ad tja sig
skv. 43. gr. bl. 4samt 12. gr. Barnasattmalans. I pridja hluta ritgerdarinnar, eda 7. kafla, verdur
yfirferd yfir peaer alpjodlegu skuldbindingar er helst varda efnid og videigandi domar raktir.
Verdur byrjad & ad fara almennt yfir Barnasattmalann og videigandi dkvaedum sattmalans
gerd skil. P& verdur vikid ad MSE med samskonar hatti og ad lokum verdur stutt samantekt. |
fjorda og sidasta hluta ritgerdarinnar gerir hofundur stuttan samanburd vid Nordurléndin &
akveedum er varda umgengnisrétt og pvingunardrraedi par um asamt rétti barns til ad tja sig
um malefni er pad vardar og lykur kaflanum med samantekt. Ad lokum dregur héfundur
saman helstu nidurstddur ritgerdarinnar og i lokaordum fjallar héfundur litillega um hugtakio
tAlmun sem og adfér sem pvingunarurreedi vegna umgengnistalmana og veltir fyrir sér

mdgulegum urbétum.



( Fyrsti hluti

I pessum hluta verdur farid almennt yfir hvernig lagaleg préun hefur
ordid & umgengnisrétti fr4 pvi hann var fyrst leiddur i islensk 16g. pa
verdur einnig & sambarilegan hatt fario yfir hvernig pvingunardrraedi
vegna talmunar & slikum rétti hafa breyst i gegnum arin og ad lokum
farid yfir i stuttu mali hvada Urraedi nugildandi barnalég bjéda upp a.

Ho6fundur taldi mikilveegt ad gera pessum atridum skil i upphafi til

skilningsauka & efni ritgerdarinnar.




2.0 Umgengnisréttur

2.1 Almennt

Barnaloggjofin er réttarsvid sem er sifellt i métun og par af leidandi hefur margt pvi
viokomandi tekid miklum breytingum & sidustu aratugum. Allt fram & sidari hluta sidustu
aldar var flokkun barna i skilgetin og dskilgetin grundvallaratridi i barnaldggjof. Su flokkun
var mikilvegur pattur vid akvordun umgengnisréttar.’  Skilgreining 4 hugtakinu
umgengnisréttur hefur breyst og motast i gegnum tidina og er nu til dags énnur en pegar han
kom fyrst fram & sjonarsvidid. Lagaakvadi vardandi umgengnisrétt hafa einnig breyst mikid i
timans rés og er avallt verid ad auka & réttindi barnsins med betrumbo6tum & lagareglum og
itarlegri Gtfaerslum.

Ohaett er p6 ad segja ad umgengnisréttur sem slikur feli i sér rétt barns og pess foreldris sem
bad byr ekki hja til samveru og ad sama skapi er um ad raeda skyldu foreldra til ad reekja pa

umgengni.

2.2 Sogulegt yfirlit

Med akvadi 47. gr. laga um stofnun og slit hjiskapar nr. 60/1972'° var i fyrsta skipti
I6gmaeltur umgengnisréttur pess foreldris vid skilnad sem ekki for med forsja skilgetins barns
sins. Engar logfestar reglur voru til um petta hér & landi fyrir pann tima en engu ad sidur var
b6 talid ad slikum rétti hefdi verid til ad dreifa pegar um skilgetin born var ad reda.’ |
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad hjaskaparlégum var talid ad tvimalalaust veeri
ordid timabeert ad logfesta slikar reglur par sem oft & tidum risi éparfa agreiningur og dvissa
um réttarstddu adila, enda um vandmedfarin og vidkvaem mal ad reda.* T frumvarpinu var
sérstaklega fjallad um ad ekki peetti videigandi ad setja dkvaedi um umgengnisrétt fodur vid
6skilgetid barn sitt og yrdi pad efni 14tid bida endurskodunar & barnaldggjsfinni.* b6 veru
ymis lagarok sem meeltu med pvi ad slikum rétti veeri fyrir ad fara milli fodur og 6skilgetins
barns hans.** | démi Hastaréttar H.1979:1157 reyndi & hvort l6gjafna maetti fra kvaedinu um
umgengnisrétt foour vid oskilgetid barn sitt.

H.1979:1157 Malsatvik voru pau ad foreldrar héfdu verid i dvigdri sambid og var
barnid peirra talid oskilgetid skv. 1. gr. laga nr. 87/1947 um afstodu foreldra til
oskilgetinna barna. | forsendum meirihluta Heestaréttar segir: ,,Réttur fodur til umgengni

° David bér Bjoérgvinsson. (1995). Bls. 41.

10 Her eftir nefnd hjaskaparlog.

1 David bér Bjorgvinsson. (1995). Bls. 224-225.
12 Alpt. (1971). A-deild, pskij.40, bls. 357.

B3 Alpt. (1971). A-deild, pskj.40, bls. 339.

¥ Alpt. (1971). A-deild, pskj.40, bls. 358.
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vid 6Oskilgetid sem sitt verdur ekki leiddur af akveedum 47. og 48. gr. laga nr. 60/1972
um stofnun og slit hjuskapar, enda verdur évigdri sambud karls og konu, pétt um arabil
sé, alls ekki jafnad til hjuskapar i pessu sambandi. Skiptir hér ekki mali, pott dvigd
sambud karls og konu sé i nokkrum lagadkvaedum & afmorkudum svidum latin hafa
svipadar eda hlidstedar 6gfylgjur og hjaskapur, pegar akvednum skilyrdum er full-
negt. Ekki verdur heldur séd, ad umgengnisréttur pessi verdi leiddur af 6drum
réttarreglum. Pad er gémul skipan, ad fadir oskilgetins barns hafi eigi umgengnisrétt
vid sem sitt an sampykkis modur, medan han hefur forraedi pess. Verdur pvi eigi breytt
nema med l6gum.* Pa var talid i sératkveedi ad unnt veeri ad byggja slikan rétt & peim
almennu sjénarmidum sem talin voru liggja til grundvallar hinni skradu réttarreglu i 47.
gr. hjuskaparlaga og lagaproun um réttarstodu fdolks i Ovigdri sambUd asamt peirri
rokfaerslu ad porf barns og pess foreldris til ad njéta umgengni vid hvort annad hlyti ad
horfa vid med svipudum hetti hvort heldur sem foreldrar hafi verid i hjuskap eda
6vigari sambua.

Faum éarum eftir ad pessi domur gekk var logfestur fyrsti heildsteedi lagabalkurinn um
réttarstoou barna, barnaldg nr. 9/1981, en i peim folust veigamiklar breytingar fra fyrra
réttarastandi. Komu pau i stad tveggja lagabalka sem voroudu born, en pad voru annars vegar
16g nr. 57/1921 um afstédu foreldra til skilgetinna barna og hins vegar 16g um afstodu foreldra
til 6skilgetinna barna nr. 87/1947. Med barnalégunum var leitast vid ad jafna sem mest stodu
skilgetinna og 6skilgetinna barna, en i peim kom fram pad mikilvaega dkveedi ad réttarstada
barna veeri i hvivetna hin sama nema l6g kvaedu skyrt & annan veg, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna.”® T akvadinu félst badi logskyringarregla sem og stefnuyfirlysing almennt fyrir
16ggjof og lagasetningu.'®

pa var mikil ahersla 1690 & ad jafna stédu madur og fodur og var ein mikilveegasta breytingin i
bvi ad nytt akveedi um umgengnisrétt var logfest med 40. gr. laganna og var pad i fyrsta sinn
sem almennt akveaedi um umgengnisrétt foreldris vid barn sem pad for ekki med forsja fyrir
kom fyrir i 16gum.!” Akvaedi petta atti jafnt vid um skilgetin bérn sem og 6skilgetin og skipti
ekki mali hvort foreldrar hofdu buid i 6vigdri sambld eda ekki, pd svo ad tengsl foreldris og
barns hafi vitaskuld komid til skodunar vid akvérdun & umgengni.’® 1 pessu folst mikil
réttarbot og styrkti mjog stodu fodur oskilgetins barns ad pvi er umgengni vid barnid
vardadi.'®

Ef foreldrar voru sammala um skipan umgengnisréttarins var eftir pvi farid nema su skipan
feri gegn hogum og poérfum barnsins ad mati domsmalaraduneytisins og pa kvad

domsmalaraduneytio um inntak réttarins og hvernig honum yrai beitt, sbr. 40. gr. barnalaga

15 Svala isfeld Olafsdéttir. (2004). Bls. 38.

18 Alpt. (1991-1992). A-deild, pskj. 73, bls. 1145.
7 Svala Isfeld Olafsdéttir. (2004). Bls. 38.

'8 Armann Snavarr. (1987). Bls. 114.

9 David bér Bjorgvinsson. (1995). Bls. 53.
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nr. 9/1981. ba var sad varnagli hafour & ad teldi domsmalaraduneytid ad umgengni veeri

andsteed hogum og pérfum barnsins gat pad synjad um umgengni. Var p4 m.a. att vid serstok
tilvik eins og ad foreldri veeri eiturlyfjasjuklingur eda sélsjukt. Enn fremur ad foreldri hefdi

t.d. brotid paer umgengnisreglur sem pvi hefdu verid settar.?

I hjuskaparlogum fra 1972 var i akvadi 47. gr. fjallad um rétt foreldris til umgengni vid barn
sitt. begar akvaedi 40. gr. barnalaga nr. 9/1981 var logfest var ordalaginu pannig héattad ad
umgengnisréttur var talinn vera réttur barnsins til umgengni vid bada foreldra sina sem og
skyldu foreldranna til ad rakja slika umgengni og samneyti vid barn.?! Var pannig horfid fra
bvi ordalagi ad tala um rétt & umgengni sem rétt foreldris og farid ad tala um hann sem rétt
barnsins. Voru légin byggd & pvi grundvallarsjonarmidi ad fyrst og fremst hefou akveedi
pbeirra pad hlutverk ad pjona hagsmunum og pérfum barna og var t.d. tekid upp ordid forsja i
stad foreldravald. bannig tengdu l6gin sérstok réttindi vid barnid sjalft & betri hatt en adur

hafdi pekkst i islenskri 16ggjof.?>

P& kom fram i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
barnalégum nr. 9/1981 ad leidarljosid veeri réttur barnsins og skyldur foreldranna. Pad tvennt

veeru hornsteinar ad stodu barna samkvamt frumvarpinu.?

Vid logfestingu barnalaga nr. 20/1992 tdku gildi nokkrar stérvaegilegar breytingar til ad beeta
réttarstodu barna. Med barnalégum nr. 9/1981 var bérnum sambudarforeldra i raun bdin sama
réttarstada og bornum giftra foreldra, enda pétt haldid veeri i greiningu milli skilgetinna barna
og 6skilgetinna, en med breytingunni 1992 var hin gamalgrona tvigreining a réttarstéou barna
afnumin.?* Hugtokin tengdust lagavidhorfi og reglum lidins tima og gegndu ordid takmérkudu
hlutverki og aréttadi afnam peirra i barnaldgum péa félagslegu vidhorfsbreytingu sem ordio
hafdi og ferdi 16gin meira i samremi vid nGtimann.”> A3 auki voru gerdar breytingar &
Grlausnarvaldi i umgengnismalum. Helsta breytingin folst i pvi ad frumdrlausn
agreiningsmala Ut af umgengnisrétti var feerd fr& domsmalaraduneytinu til syslumanna, en
adilar gatu enn skotid drlausn peirra til ddmsmalaraduneytisins til fullnadarakvordunar. Var
pad talid studla ad auknu réttaroéryggi ad unnt veeri ad fjalla um mal & tveimur

stjérnvaldsstigum i stad einu asamt pvi ad syslumenn bjuggu oft yfir stadarpekkingu og

2 Alpt. (1980). A-deild, pskj. 5, bls. 363.

2t Armann Snzvarr. (1987). Bls. 114.

%2 Svala isfeld Olafsdéttir. (2004). Bls. 38.

28 Alpt. (1980). A-deild, pskj. 5, bls. 361.

2 Alpt. (1991-1992). A-deild, pskj.73,bls. 1145.
% Alpt. (1991-1992). A-deild, pskj.73, bls. 1146.
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bekkingu & hogum manna sem gat komid sér vel i slikum malum.? b4 voru einnig ferd fram

pau rok ad tilfersla dkvordunarvalds til syslumanna leiddi til hagraedis fyrir pa sem 6skudu
Urlausnar par sem peir geetu pannig leitad til syslumanns i pvi umdaemi sem peir voru busettir
i ef barn bjo par einnig. Sams konar hagradi var haft i huga vardandi sattaumleitan sem hafdi
fram ad pessu verid rekin skriflega fyrir pa4 sem bjuggu utan héfudborgarsvadisins en var nu
talin vaenlegri til arangurs par sem adilar geetu meett sjalfir til syslumanns. Enn fremur var
talid ad flutningurinn myndi leida til samkveemni i urlausnum par sem flest agreiningsmal

samkvamt frumvarpi pvi er vard ad barnaldgum nr. 20/1992 voru nd flutt til syslumanna.?’

Samkvaemt 1. mgr. 37. gr. pagildandi barnalaga nr. 20/1992 4tti barn rétt & umgengni vid pad
foreldri sem ekki for med forsja pess og gagnkvemt. Pannig var eftir ordanna hljodan adeins
ad reda um umgengni pegar um forsjarlaust foreldri var ad reeda. EkKi var sérstaklega meelt
fyrir um umgengnisrétt i peim tilvikum pegar foreldrar foru sameiginlega med forsja en pad
var nymeli i l6gunum ad foreldrar sem hofdu skilid, slitio sambud eda aldrei buid saman gatu
samid um ad fara sameiginlega med forsja barns. bar sem eingdngu var gert rad fyrir ad
sameiginleg forsja geeti skapast med samningi foreldra, og gott samband peirra & milli pvi
forsenda fyrir sliku samkomulagi, var talid hapid ad agreiningsmal vegna umgengnisréttar
geetu komid til vid paer adstedur.?® Gert var rad fyrir pvi sem meginreglu ad foreldrar semdu
um umgengnisrétt nema syslumadur teldi ad su skipan feeri i baga vid hag og parfir barnsins
sbr. 2. mgr. 37. gr. laganna, og ef foreldra greindi & um umgengnisréttinn Grskurdadi

syslumadur um inntak hans, sbr. 3. mgr. 37. gr.?

Grundvallarsjénarmid vardandi reglur um umgengnisrétt er ad umgengni sé til pess fallin ad
styrkja samband barns vid pad foreldri sem ekki hefur forsja yfir pvi og pad sé almennt
heppilegt fyrir born ad hafa sem mest samneyti vid foreldra sina. Loggjafanum beri pvi ad
studla ad pvi med pvi ad logfesta reglur um umgengnisrétt.®° betta sjénarmid var sérstaklega
aréttad med 2. mgr. 29. gr. barnalaga nr. 20/1992, en akvadid fjallar um inntak forsjar. par
voru forsjarskyldur forsjarforeldris auknar ad pvi leyti ad pad foreldri sem for eitt med forsja
barns sins var gert skylt ad studla ad pvi ad barn nyti umgengni vid forsjarlausa foreldrid

nema umgengni veeri andsteed hag og porfum barnsins ad mati l6gmeelts stjérnvalds. |

% Alpt. (1991-1992). A-deild, pskj.73, bls. 1163.
T Alpt. (1991-1992). A-deild, pskj.73, bls. 1173.
%8 David b6r Bjorgvinsson. (1995). Bls. 226.
% David bér Bjorgvinsson. (1995). Bls. 225.
% David bér Bjorgvinsson. (1995). Bls. 226.



f.
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad barnalogum nr. 20/1992 var sérstaklega tekid
fram ad miklu vardadi ad foreldri virti pa foreldraskyldu ad studla ad pvi ad umgengni metti
takast og hafi skilning & gildi umgengninnar fyrir barnia.**

Um umgengnisrétt almennt var sidan fjallad i 37. gr. laganna eins og fyrr greinir en han fol i
sér rétt barnsins til ad njota umgengni vid pad foreldri sem ekki hafdi forsja pess sem og um
hlidsteedan rétt foreldris 4samt skyldu til ad rakja umgengni og samneyti vid barnid. |
athugasemdum vid 37. gr. frumvarsins var sérstaklega aréttad ad mjog mikilveegt veeri ad
foreldrar keemu sér saman um umgengnisréttinn og hefdu a pvi fullan skilning ad barnid pradi
langoftast ad hafa samband vid bada foreldra sina og pvi pyrftu foreldrarnir ad skilja ad pad

veri hagur og heill barnsins sem tti ad vera { fyrirrimi.*

Af ofangreindu ma sja ad mikil ahersla var 16gd & ad badir foreldrar barns raektu pa skyldu
sina ad virda umsaminn umgengnisrétt svo barnid fengi ad pekkja bada foreldra sina. Barn
aetti rétt til ad njéta umgengni vid bada foreldra sina 6had pvi hver feeri med forsja barnsins og
atti hagur pess ad vera i forgangi.

Med 16gum nr. 23/1995 til breytinga & barnalégum nr. 20/1992 var beett vid nyjum malslid &
eftir 3. mgr. 37. gr. pagildandi barnalaga nr. 20/1992 sem kvad & um sérstaka heimild
syslumanns til ad arskurda pvi foreldri sem ekki hefdi forsja barns ad hafa bréfa- og
simasamband og hlidsteett samband vid barnid. I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad
l6gum nr. 23/1995 um breytingu a barnalogum nr. 20/1992 sagdi ad lagaakveedi um
umgengnisrétt hafi gegnt veigamiklu hlutverki i reynd og i lj6si reynslunnar peetti timabeert ad
rymka inntak umgengnisréttarins. Samkveemt hefdbundnum skilningi hefdi umgengnisréttur
eingongu falid i sér rétt til ad hafa barn i navist sinni en undanskilid fjarsamband likt og
simasamband. Slikt veeri til pess fallid ad studla ad auknum kynnum barns og forsjarlauss

foreldris og treysta samband peirra.*®

[ frumvarpi pvi er vard ad barnalogum nr. 20/1992 kom fram ordalagid ,,hagur barns og parfir

0g pad sem barni er fyrir bestu* sem undirstddusjonarmid barnalaga. Ad sama skapi var tekid

1 Alpt. (1991-1992). A-deild, pskj. 73, bls. 1164.
2 Alpt. (1991-1992). A-deild, pskj. 73, bls. 1173.
% Alpt. (1994-1995). A-deild, pskj. 542, bls. 2864-2865.
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®
fram ad pad sjonarmid skyldi haft ad leidarljosi vid allar drlausnir stjérnvalda og domstola,

bar med talid vid 4kvordun & umgengni.*

2.3 Barnalog nr.76/2003

Arid 1999 6l domsmalaradherra sifjalaganefnd ad endurskoda barnalég nr. 20/1992 og lauk
peirri vinnu fyrri hluta arsins 2003 med frumvarpi til nyrra barnalaga. Pann 1. nGvember 2003
voru barnaldgin fra 1992 felld ur gildi med gildistoku ntgildandi barnalaga nr. 76/2003. Y mis
nymeeli komu inn i nyju 16gin er mida ad pvi ad auka réttarvernd barna. Nokkrar breytingar
voru gerdar vardandi umgengnisrétt og verdur tept & peim helstu hér.

Domstélum var fengid vald til ad deema um inntak umgengnisréttar sem og medlag pegar
agreiningsmal vegna forsjar var komid & peirra bord, sbr. 4. mgr. 34. gr. bl. Var petta talid
horfa mjog til hagraedis fyrir adila mals og pjona hagsmunum barnsins best. Pannig purfa
foreldrar ekki ad leita til syslumanna eftir ad domur hefur fallid i forsjarmali greini pa & um
inntak umgengnisréttarins.®*® Sambaerilegt akvadi er i 1. mgr. 35. gr. bl. um Grskurd til
bradabirgda um forsja barns. Efnisinntak dkveedisins um umgengnisrétt sem nu er i 46. gr. bl.
er ekki svo frabrugdid pvi sem var pé svo ad par hafi verid gengid ivid lengra heldur en gert
var i pagildandi 16gum og skilgreint hvad falist i rétti barns til umgengni med pvi ad tiltaka ad
i umgengnisrétti felist réttur til reglubundinnar umgengni. Um inntak umgengnisréttarins er
b6 ekki fjallad nanar i I16gunum en i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad nagildandi
barnalogum er ad finna baedi almennar og sértekar leidbeiningar vardandi umgengni og
inntak hennar.®® b4 hefur pvi stundum verid haldid fram ad asteda sé til pess ad setja
leidbeinandi reglur um inntak umgengni, t.d. med reglugerd. Atla matti ad slikar reglur geetu
adstodad foreldra i umgengnisagreiningi og synt hvers peir mettu vaenta um afgreioslu

agreiningsins ef hann feri til stjornvalda.*’

[ akvaedi 46. gr. bl. er ekki adeins kvedid & um rétt barns til umgengni vid forsjarlaust foreldri
likt og eldri 16g kvadu & um, heldur er ni kvedid & um rétt barns til umgengni vid pad foreldri
sem pad byr ekki hja og gagnkvaemt.®® b4 er tekid fram ad & foreldrum hvili st skylda vid
skilnad eda sambudarslit ad gripa til allra radstafana sem séu teekar til ad sa réttur barnsins sé

virtur, sbr. 1. mgr. 46. gr. bl. Pannig er umgengni barns vid pad foreldri sem pad ekki byr hja

* Alpt. (1991-1992). A-deild, pskj. 73, bls. 1153.

% Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 923.

% Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 936-938.
¥ Dogg Palsdottir. (2011). Bls. 111-112.

% Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 934.
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grioarlega mikilveeg og telst almennt vera grundvallarréttindi m.a. med tilliti til réttar barns til

ad pekkja uppruna sinn og fjolskyldu.*

Syslumanni er nd heimilt ad Urskurda um umgengni barns og foreldris pegar foreldrar fara
sameiginlega med forsja pess samkvaemt samningi, en eldri 16g stédu pvi i vegi. Med pvi er
foreldrum gefid sma svigrum ad pvi leyti ad ekki parf ad vera fullkomid samkomulag til ad
koma & umgengni heldur getur syslumadur komid peim til adstodar. Likt og fyrr greinir var
byggt a pvi adur ad sameiginleg forsja skapadist med samningi foreldra og par af leidandi

veeri samkomulag peirra svo gott ad oliklegt veeri ad til agreinings keemi vegna umgengni.

Um darskurd syslumanns um umgengni er fjallad i 47. gr. bl. og i athugasemdum med
frumvarpi pvi er vard ad bl. eru reifud helstu atridi sem koma til skodunar vid akvéroun
syslumanns um inntak umgengni, svo sem tengsl barns vid umgengnisforeldrid, aldur barns
og vilji.*> b4 kom mikilvagt nymali inn med 4. mgr. 46. gr. bl. par sem kvedid er 4 um ad
foreldrar geta 6skad stadfestingar & umgengnissamningi og hefur pad verulega pydingu par
sem samningur parf ad vera stadfestur svo hann geti ordid grundvollur ad peim
bvingunardrreedum sem finna méa i 48. — 50. gr. bl.** Syslumadur getur & dllum stigum
umgengnismals tekid akvordun um ad senda malid til barnaverndarnefndar til umsagnar og er
bad byggt & 74. gr. bl. Syslumadur parf pa ad vega og meta hvort hann telji mal vera pannig
vaxio en mikil tof getur ordid a malinu ef pad er sent til barnaverndarnefndar. Pannig geta
lidid ad jafnadi 8-12 manudir par til umsodgn barnaverndarnefndar liggur fyrir og i sumum
tilvikum getur umgengni verid mjog takmorkud og tengsl umgengnisforeldris og barns rofnad
ad miklu leyti medan bedid er umsagnar barnaverndarnefndar. P6 er ad jafnadi reynt ad na
samningi & milli adila um bradabirgdaumgengni medan barnaverndarnefnd hefur malid til
vinnslu en slik bradabirgdaumgengni er pa til pess fallin ad lagmarka pann skada sem yrdi a
tengslum umgengnisforeldris og barns a peim tima. Syslumadur sendir pvi ekki mal til
barnaverndarnefndar nema ad vel igrundudu mali og einungis i peim tilvikum sem oOttast er
um Oryggi og velferd barnsins i umsja umgengnisforeldris, 6llum 6drum &greiningi ber
syslumanni sjalfum ad leysa ar.*

Enn fremur var i bl. l6gfest nytt pvingunarurraedi vegna brota & umgengnisrétti sbr. 50. gr.

peirra laga en nanar verdur vikid ad pvi sidar i kafla 4.0.

% byri Halla Stefansdéttir. (2004). Bls. 183.

“0 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 936-937.
1 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 936.

*2 Ragnhildur Sophusdéttir. (2010). Bls. 346-347.
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3.0 Umgengnistalmanir og pvingunararradi

3.1 Almennt

Likt og ad framan greinir ma gléggt sja ad pad er réttur sérhvers barns sem ekki byr hja
badum foreldrum ad umgangast med reglulegum heetti pad foreldri sem pad byr ekki hja sé
bad ekki andstett hagsmunum barnsins, sbr. 1. ml. 1. mgr. 46. gr. bl. Foreldrum ber lagaleg
skylda til ad rakja pennan rétt af fremsta megni. A hinn boginn hefur reynslan synt ad & pessu
vill oft verda misbrestur. Andstada pess foreldris sem barn byr hja sem oft er byggd & 6drum
sjonarmidum en peim sem varda hagsmuni barnsins getur pannig leitt til pess ad barn er svipt
bessum sjalfsagda rétti sinum.*® bess konar métpréi getur pannig stafad af astedum sem ekki
er audvelt ad rekja til umhyggju foreldris sem barnid byr hja fyrir velferd barnsins og jafnvel
verid andsteed hagsmunum og pdérfum barnsins. Vid mat a pvi hvort bregdast eigi vid sliku
med inngripi stjornvalda vegast & tvenns konar hagsmunir. Pad er annars vegar porfin fyrir ad
fylgja eftir 16glegum akvérdunum um umgengnisrétt og hins vegar hagsmunir barnsins en hid
sidarnefnda getur sett pvingunardrreedum takmaork.**

Hugtakid talmun er notad i 16gum pegar fjallad er um pvingunarurraedi sem stjornvold gripa
til pegar umgengnisréttur er ekki virtur. Hugtakid er pé sett fram sem skilyrdi fyrir beitingu
pvingunarurreeda &n pess ad beina skilgreiningu hugtaksins sé ad finna, hvorki i nagildandi
[6gum né 16gskyringargdgnum. 1 islenskri ordabok er ségnin ad talma skilgreind svo: ad koma
i veg fyrir, hindra - tefja. Mikilvaegt er ad stjornvold og domstdlar viti ut fra hverju er gengid
begar talmunarhugtakinu er beitt vid Urlausnir peirra. Vikid verdur betur ad hugtakinu i kafla
4.2.2 en & einfaldan méata meetti segja ad umgengnistalmun sé pad pegar pad foreldri sem barn
byr hja, 16gheimilisforeldri, tAlmar umgengni pess foreldris sem barnid & umgengnisrétt vid

med einhverju mati.

Pau pvingunarurraedi sem moguleg eru i nagildandi barnalégum til ad pvinga fram umgengni
eru dagsektir, fjarnam fyrir dagsektum og adfarargerd. Med dagsektum er att vid fjargreidslu
sem monnum er gert skylt ad greida samkveemt akvordun stjornvalds, par sem peir hafa ekKi
fullnzegt tiltekinni skyldu sem & peim hvilir og er markmid dagsekta ad knyja fram tiltekna

skyldu.*®> Adfarargerd & bérnum felur i sér ad umgengni verdur komid & med adfarargerd ad

*® Svala isfeld Olafsdéttir. (2004). Bls. 45.
* David bér Bjorgvinsson. (1995). Bls. 238.
% pall Hreinsson. (2007). Bls. 384.
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®
peim skilyrdum uppfylltum ad forsjarforeldri talmi umgengni pratt fyrir Urskurd um dagsektir
og fjarndm fyrir peim. Felur pad pvi i sér ad heimilt er, ad fullneegdum lagaskilyrdum, ad fara

& heimili barns eda annan stad sem pad dvelst & og sakja barnid til ad koma & umgengni vid

bad foreldri sem pad 4 umgengnisrétt vid.*®

3.2 Sogulegt yfirlit

Likt og ad framan greinir var i fyrsta sinn logfest akveedi um umgengnisrétt pess foreldris vio
skilnad sem ekki for med forsja skilgetins barns sins, med hjuskaparlégum fra 1972, sbr. 47.
gr. laganna. 1 4. mgr. 47. gr. var fjallad um hvada réttarfarsirreedum yrdi beitt torveldadi pad
hjona sem hafdi forreedi barns ad hitt hjona fengi ad umgangast barnid. Samkvaemt akvaedinu
var haegt ad knyja forsjarforeldrio til ad lata af talmunum ad vidurlégoum dagsektum en i
lokamalslionum var tekio fram ad 6drum réttarfarsirreedum yrdi ekki beitt til framdrattar

umgengnisrétti.

I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad hjiskaparlégum var pad sagt vera eitt af
Ordugustu vandamalum vardandi umgengnisréttinn hvernig haegt veeri ad framfylgja honum
med lagaurreedum pegar ekki reyndist unnt ad framkvama umgengnina eftir pvi sem um hefdi
samist eda kvedid hefdi verid a um. ba sagdi einnig ad ljost vaeri ad pannig erfidleikar gaetu
oft beint eda 6beint stafad af motproa eda andstodu hja pvi foreldri sem hefdi forrad barns. A
pbvi var byggt ad ef til ataka kemi vegna framkvaemdar pessara mala geti
domsmalaraduneytio falid barnaverndarnefnd, barnaverndarradi eda sérstokum tilsjénarmanni
ad reyna ad greida Ur orougleikunum en ef pad skiladi ekki arangri veeri heimilt ad leggja
dagsektir a forsjaradilann sem tdlmadi umgengni. Visad var til pess ad slikt Grraedi hefoi gefist
vel i Noregi og sjaldan komid til pess ad dagsektir hefdu verid innheimtar par sem alagning
pbeirra virtist skapa neagilegt adhald. b6 var ad pvi vikid i frumvarpinu ad pad Urredi geeti
verid peim érougleikum bundid ad erfitt gaeti verid ad beita pvi gagnvart moédur sem etti i vok
ad verjast efnahagslega med framfarslu barns sins. P4 var i frumvarpinu einnig fjallad um ad
beinni fogetaadgerd veeri beitt & Nordurlondum til ad knyja forsjaradilann til ad afhenda
barnid en sa kostur bitni oft hatrammlega & bérnunum og geeti verid storlega vidsjarveraur.

pétti slik adgerd vera varhugaverd og var ekki innleidd i 16gin.*’

“® Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 941.
7 Alpt. (1971). A-deild, pskj. 40, bls. 359.
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Med fyrstu barnalégunum nr. 9/1981 voru engar breytingar gerdar fra hjuskaparlégum hvad
vardadi talmun & umgengni og Grraedi par um. Akveedi 3. mgr. 40. gr. barnalaga fol i sér sams

konar urradi og hjuskaparlogin hofou gert en pd var upphad dagsekta sem leggja matti &
breytt.

Barnaldg nr. 20/1992 leystu af hoImi barnaldg nr. 9/1981 og kom akveedi 38. gr. nyrri laganna
i stad 3. mgr. 40. gr. peirra eldri. Ekki voru gerdar storveegilegar breytingar & inntaki
akveedisins um pvingunardrraedi vegna talmunar & umgengnisrétti en hins vegar var akvaedid
mun fyllra og itarlega en adur. Akvaedi 38. gr. kvad & um nénari Gtferslu & innheimtuferli
dagsekta og hvenar metti fella peer nidur, en pad var pegar syslumadur taldi ad 1atid hefdi
verid af tAlmunum. Til ad innheimta dagsekta geeti hafist purfti syslumadur ad &dkveda pad
med Urskurdi sem sidan matti fullnusta med fjarnami ad krofu pess sem talmad var ad njéta
umgengnisréttar. I nidurlagsakvaedi 38. gr. var enn fremur tekid fram ad 6drum lagadrreedum
yroi ekki beitt til framdrattar umgengnisrétti, likt og var i barnalégum fra 1981 sem og
hjuskaparlogum fra 1972. I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad barnalégum nr.
20/1992 kom fram ad mjog sjaldan hefdi komid til greina ad beita dagsektum en akvadid
hefdi po varnadargildi. Pa var ordalagi breytt & pann hatt ad i stad pess ad nota ordalagid ,,ad
foreldri sem hefur forsja barns torveldi hinu ad umgangast barn* sem gert var i 3. mgr. 40. gr.
barnalaga nr. 9/1981, var i akvadi 38. gr. nyrri laganna notad sagnordid ad talma. I pvi faelist
ad strangari krofur yrou pa gerdar til ad unnt veeri ad leggja & dagsektir en adur hafdi verid. ba
voru talin upp nokkur atferlistilvik sem l6gheimilisforeldri geeti verid uppvist ad til ad koma
algerlega i veg fyrir ad barn fengi ad njéta umgengnisréttar vid hitt foreldrid, svo sem ad fara
brott med barn af heimili sinu eda 6drum peim stad sem sakja atti barnid & samkvemt
Urskurdi, halda barni i leestri ibad pegar sekja etti pad, neita ad koma med barn & pann stad
sem afhenda atti pad & eda valda pvi med einhverjum 6drum hetti ad umgengnisarskurdurinn
yroi ekki framkveemdur. ba var ad lokum 16gd ahersla a ad leitad yrdi satta til prautar &dur en

til pvingunarGrrada kemi.*®

pratt fyrir ad akveaedi 38. gr. barnalaga veeri itarlegra en adur folst talkunarvandi i 1. malsl.
akvaedisins sem ordadist svo ,,NU talmar foreldri, sem hefur forsja barns, hinu foreldrinu ad
njota umgengnisréttar vid barnid er urskurdadur hefur verid og getur syslumadur pa ad krofu
pess skyldad pann sem med forsja barnsins fer til ad lata af tdlmunum ad vidlégdum

“8 Alpt. (1991-1992). A-deild, pskj. 73, bls. 1174.
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dagsektum ad fjarhad allt ad 5.000 kr.”“ Var akveaedid pannig til skamms tima talkad svo ad
pad feelist ekki einungis i pvi heimild fyrir syslumann til ad leggja dagsektir & pad foreldri
sem talmadi hinu foreldrinu umgengni heldur einnig adra pa sem heféu fengid Urskurd um
umgengnisrétt, svo sem afa og dmmu barnsins, sbr. 5. mgr. 37. gr. barnalaga nr. 20/1992.%

Haestiréttur hins vegar tllkadi akvaedid a annan hatt sbr. dém Haestaréttar i mali nr. 351/2000.

Hrd. 351/2000 M keerdi urskurd héradsdéms par sem stadfest var fjarnam sem gert var
hja M fyrir krofu syslumanns um dagsektir. Dagsektirnar voru lagdar & M til ad knyja &
um ad hann léti af tallmunum vid rétti sem modurforeldrum og halfbrodur sonar hans var
veittur til umgengni vid barnid med Grskurdi syslumanns eftir andlat moédurinnar. |
arskurdunum um dagsektir var visad til 38. gr. barnalaga nr. 20/1992 sem stod fyrir
alagningu peirra. Talido var ad af dkvaedum barnalaga meetti rdda ad l6ggjafinn hefdi
takmarkad mjog heimildir til pvingunartrreeda a pessu svidi og ad fyrir akvoroun
stjornvalds um alagningu dagsekta pyrfti skylausa lagastod sem ekki veeri ad finna i 38.
gr. laganna og var fjarnam syslumanns pvi fellt ur gildi.

[ framhaldi af pessum domi var 16gd fram breytingartillaga til barnalaga par sem ljost var ad
arskurdur skv. 5. mgr. 37. gr. barnalaga nr. 20/1992 veeri i raun marklaus ef ekki veeri unnt ad
knyja & um efndir hans med dagsektum ef 16gheimilisforeldrid kysi ad hafa slikan urskurd ad
engu. Var pvi i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad I6gum nr. 18/2001 um breytingu
a barnalogum nr. 20/1992 lagt til ad syslumadur geeti beitt dagsektum til ad knyja & um efndir
allra Grskurda um umgengni vid barn, 6had pvi hvort um veeri ad reeda rétt foreldris eda
nainna vandamanna barns til umgengni vid pad.> Var breytingartillagan sampykkt & Alpingi
24. april 2001.

Med 16gum nr. 23/1995 til breytinga & pagildandi barnalégum nr. 20/1992 sem &dur var greint
frd var beett inn nyju &kveedi um sima- og bréfa- og hlidstett fjarsamband forsjarlauss
foreldris vid barn sitt samkvaemt Grskurdi syslumanns. Rétt er ad geta pess ad i athugasemdum
med frumvarpi ad breytingarldgunum var tekid fram ad akvadi 38. gr. barnalaga nr. 20/1992
um pvingunardrreadi i tengslum vid umgengnisrétt atti einnig vid um pennan umgengnisauka

en pess vari ad vanta ad slikum vidurlégum yrdi beitt af mikilli vard.™

Af pessu sogulega yfirliti ma sja ad einu Urraedin sem pottu teek med hjuskaparlogum fra
1972, barnalégum nr. 9/1981 og barnalégum nr. 20/1992 til ad stemma stigu vid talmun &

umsdmdum og urskurdudum umgengisrétti voru ad leggja & forsjarforeldrid dagsektir sem

% Alpt. (2000-2001). A-deild, pskj. 377, bls. 1778.
%0 Alpt. (2000-2001). A-deild, pskj. 377, bls. 1779.
> Alpt. (1994-1995). A-deild, pskj. 542, bls. 2865 og 2867.
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gera matti fjarndm fyrir ad beidni pess foreldris sem var tAlmud umgengni. Litid var svo a ad

sjaldan keemi til agreinings vegna umgengnismala og pvi hefdi alagning dagsekta &kvedid

forvarnargildi.

3.3 Barnalog nr.76/2003

Likt og adur greindi frd& f6l domsmalaradherra sifjalaganefnd arid 1999 ad endurskoda
barnaldg nr. 20/1992 og lauk peirri vinnu med frumvarpi til nyrra barnalaga nr. 76/2003. Eitt
af pvi sem nefndin skodadi serstaklega voru akvaedi um umgengnisrétt og pvingunardrradi

vio talmun & slikum rétti.

Verulegar breytingar voru gerdar & pagildandi rétti og reglum um umgengnisrétt, samninga og
arskurdi um umgengnisrétt og pvingunardrraedi til framdrattar umgengnisrétti var skipad i
sérstakan kafla i l6gunum. Med peim heetti var talid ad framsetning peirra yroi skyrari og par
af leidandi audveldara fyrir hinn almenna borgara ad kynna og tileinka sér efni kaflans.>
Helsta breytingin var st ad nytt adkveedi var logfest med 50. gr. bl. sem felur i sér ad
héradsdémari getur ad krofu pess sem & umgengnisrétt vid barn heimilad ad umgengni verdi

komid & med beinni adfor en nanar verdur vikid ad pvi Urraedi i kafla 4.0.

3.4 Pvingunarurradi barnalaga nr. 76/2003

3.4.1 Dagsektir
Dagsektir sem Grraedi gegn brotum & umgengnisrétti er st pvingunarradstofun sem hefur verid
lengst i 16gum, eda allt fra pvi hjaskaparlégin fra 1972 kvadu i fyrsta sinn @ um légmaetan

umgengnisrétt.

I ntgildandi barnalégum er heimild til alagningar dagsekta ad finna i 48. gr. Akvadid kvedur
pannig & um ad umgengni vid barn samkvaemt urskurdi, domi, domsatt foreldra eda
stadfestum samningi peirra af syslumanni, verdi pvingud fram med dagsektum talmi s& sem
hefur forsja barns hinu foreldrinu eda 6drum peim sem eigi umgengnisrétt vid barn ad neyta
pbess réttar. Eldri barnalég nr. 20/1992 téku eingdngu til umgengni samkvaemt Grskurdi en
akveedid var rymkad med nudgildandi 16gum og tekur na eins og adur segir til umgengni vid
barn hvort sem er samkvaemt arskurdi, domi, domsatt foreldra eda samningi foreldra

stadfestum af syslumanni.

52 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 933.
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Samkveemt 2. mgr. 48. gr. bl. getur syslumadur pannig skyldad forsjarmann barns til ad lata af
talmunum ad vidlégdum dagsektum. Akvaedid 4 vid baedi i peim tilvikum pegar annad foreldri
fer med fulla forsjA sem og pegar foreldrar fara med sameiginlega forsja. P6 er i
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad nagildandi barnaldgum bent & ad ventanlega
megi efast um gildi sameiginlegrar forsjar pegar malin eru komin i slikan hnat ad porf sé a

dagsektararskurdi samkveaemt akvadinu.>®

Dagsektir geta samkveemt nugildandi I16gum numid allt ad 30.000 kr. & dag og eru ad hamarki
akvardadar til 100 daga i senn, sbr. 2. mgr. 48. gr. bl. | athugasemdum med 48. gr. frumvarps
pbess er vard ad bl. er 16g0 ahersla & ad um sé ad reeda hamarksupphad og geeta beri medalhdfs
og lita til adsteedna pess er tdlmar umgengni i hverju mali fyrir sig &dur en akvoréun um
upphaed er tekin. pa falla dagsektir nidur pegar syslumadur telur ad latid hafi verid af
talmunum sbr. 6. mgr. 48. gr. bl. en mikilveegt er ad hafa i huga ad markmid dagsekta og
annarra pvingunarurreda er ad koma a umgengni, p.e. ad knyja fram efndir, og pvi séu
dagsektir hvorki refsing né annars konar vidurldg. Hins vegar er nymeli ad finna i 3. mgr. 48.
gr. bl. um ad syslumadur geti akvedid i urskurdi sinum um dagsektir, ad kréfu adila, ad
dagsektir falli ekki nidur fyrr en umgengni hafi farid fram prisvar sinnum. Er akvaedid sett til
ad sporna vid pvi ad umgengni sé komid & einu sinni til ad dagsektir falli nidur en tekid vid a
nyjan leik ad tadlma umgengni eftir nidurfellingu. P4 ber syslumanni ad rannsaka mal
gaumgefilega adur en akvordun er tekin um dagsektir og ganga ur skugga um ad skilyrdi séu

til pess konar adgerda, pad er ad umgengni sé { raun og veru talmad.>*

pad sjonarmid sem kom fram i frumvarpi pvi er vard ad barnalégum nr. 20/1992, ad 16gd
skuli &hersla & ad leitad yrdi satta til prautar adur en til pvingunardrraeda kaemi er enn rikjandi
i nugildandi 16gum. begar adilar koma sér ekki saman um umgengni barns er syslumadur
skyldugur til ad bjéda adilum forsjar-, umgengni- og dagsektarmala sérfreediradgjof til ad
adstoda foreldrana vid ad finna lausn mals med tilliti til pess sem barninu er fyrir bestu, nema

1.5 Enn fremur

syslumadur telji sérfraediradgjof naudsynlega eda tilgangslausa, sbr. 33. gr. b
getur syslumadur &skad lidsinnis barnaverndar til ad leita satta og vid framkvemd
umgengninnar ef hann telur porf & pvi sbr. 4. mgr. 48. gr. bl. en ekki er 6varlegt ad alykta ad

oft & tidum séu malin komin i pad mikinn hnat ad foreldrar neiti sattamedferd hja syslumanni.

%% Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 940.
> Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 941.
%% Ragnhildur Sophusdéttir. (2010). Bls. 339.
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3.4.2 Fjarnam fyrir dagsektum

Akvedi 49. gr. bl. kvedur & um ad gera megi fjarnam fyrir dagsektum samkvaemt kréfu pess
sem talmad er ad njéta umgengnisréttar og renna peer i rikissjod. Gerdarbeidandi er pannig sa
sem talmadur er umgengnisréttur og ad sama skapi er pad hann sem parf ad fara fram a

naudungarsolu eda gjaldprotaskipti ef pvi er ad skipta.

3.4.3 Aofor

Eins og fyrr greinir kom pad nymeli inn i nugildandi barnalég ad heimilad var ad koma
umgengni & med adfor sbr. 50. gr. bl. hafi forsjarmadur talmad umgengni pratt fyrir urskurd
um dagsektir og fjarnam fyrir peim. Farid verdur itarlega i akvaedi 50. gr. bl. i kafla 4.0 hér &
eftir.

% Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj.181, bls. 941.
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Annar hluti
I pessum hluta verdur farid itarlega yfir akvaedi 50. gr. bl. um heimild
til pess ad beita adfor i peim tilgangi ad koma a umgengni barns og
bess foreldris sem pad ekki byr hja. Farid verdur yfir hvert inntak
akvaeoisins er og gerd grein fyrir hver skilyrdi pess eru. Leitast verdur
vid ad kanna hvernig talkun & hugtakinu talmun hefur verid i laga- og
domaframkveemd en einnig verda kannadir dagsektararskurdir
syslumanna sem keerdir hafa verid til innanrikisraduneytisins fra arinu
2003. Einnig verdur gerd grein fyrir hvernig fullnusta Urraedisins er
samkveemt 45. gr. bl. P4 verdur vikid ad fyrirliggjandi frumvarpi til
breytinga a barnalogum asamt pvi ad gerd verdur grein fyrir rétti barns
til ad tja sig skv. 43. gr. bl. Ad lokum verdur stutt samantekt ar

kaflanum.
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4.0 Aofor samkvemt 50. gr. barnalaga nr. 76 /2003

4.1 Inntak og sogulegt yfirlit

Akvedi 50. gr. bl. felur i sér ad héradsdémari getur ad kréfu pess sem & umgengnisrétt vid
barn heimilad ad umgengninni verdi komid & med adfarargerd ad peim skilyrdum uppfylltum
ad forsjarmadur talmi umgengni pratt fyrir arskurd um dagsektir og fjarnam fyrir peim. Komi
til adfarar fer um medferd malsins samkveaemt 45. gr. bl. Akvedid felur pannig i sér ad heimilt
er, ad fullnegdum lagaskilyrdum, ad fara & heimili barns eda annan stad sem pad dvelst & og
sekja barnid til ad koma & umgengni vid pad foreldri sem pad & umgengnisrétt vid. begar svo
ber undir skal hafa i huga pa tvenna hagsmuni sem par takast & en pad eru annars vegar
hagsmunir foreldris og barns af pvi ad njota samvista vid hvort annad og hins vegar
hagsmunir barns af pvi ad framkveemd umgengninnar valdi pvi ekki skada eda of miklum

erfidleikum.®’

Likt og fyrr greinir kom petta akvaedi sem nymeeli inn i barnaldgin arid 2003 en fram ad pvi
hafdi verid fjallad um pess konar Grreedi i umraedum og lagafrumvorpum en ekki talid
heppilegt ad slikt yrdi feert i 16g. Litillega var minnst & slikt Grraedi i frumvarpi pvi er vard ad
hjaskaparlogum en pad pétti varhugavert og fjallad um ad pvi veeri beitt & Nordurléndum en
s4 kostur bitnadi oft hatrammlega & bérnunum og geti verid storlega vidsjarverdur.®® |
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad barnaldgum nr. 9/1981 var litillega drepid a
pvingunardrreedi vegna umgengnistalmana ad pvi leyti ad sérstaklega var tekid fram ad
innsetningaradgerd, pad er beinni fogetaadgerd, yrdi ekki beitt.>® b4 ritadi Armann Snavarr
bok sinni Barnaréttur fra arinu 1987, par sem hann fjalladi um barnal6gin fra 1981, ad pad
veeri mjog varasamt ad leyfa innsetningaradgerd fogeta i deilum um umgengnisrétt og geeti
bad verid stérhaskalegt fyrir salarheill barnsins.®® Ekki var sérstaklega fjallad um adfarargerd {
frumvarpi pvi er vard ad barnaldégum nr. 20/1992 ad 6dru leyti en pvi ad tekid var fram ad
60rum pvingunarurreedum en dagsektum yrdi ekki beitt. bannig ma ljost vera ad fram ad
endurskodun barnalaga sem fram for fyrir setningu nagildandi barnalaga mat l16ggjafinn pad
svo ad bein adfor sem pvingunardrraedi vegna umgengnistalmana veeri ekki pannig ar gardi
gerd ad pad pjonadi hagsmunum barnsins og veeri pvi fyrir bestu. P4 var ad sama skapi talid
ad slikt arraedi geeti valdid peim skada.

7 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 941.
%8 Alpt. (1971). A-deild, pskj. 40, bls. 359.

% Alpt. (1980-1981). A-deild, pskj. 5, bls. 363.
8 Armann Snzvarr. (1987). Bls. 115.
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[ athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad nugildandi barnaldgum komu fram ny

sjonarmid. Fjallad var sérstaklega um pad ad pvingunardrraedi pagildandi barnalaga vardandi
talmun forsjarforeldris & umgengni veeru gagnslitil og naudsynlegt veeri ad gera breytingar par
4, ekki sist vegna pess hve skammt Urreedi pagildandi laga naedi. P4 var einnig veigamikill
pattur i ad umraedd breyting nadi fram ad ganga ad upp var komid akvedid 6samraemi
vardandi pvingunarurreedi innlendra umgengnisakvardana annars vegar og erlendra akvardana
hins vegar. bann 1. ndvember 1996 skuldbundu islensk stjornvéld sig til ad fullnusta
umgengnisakvardanir fra 6drum rikjum med adfarargerd & grundvelli laga nr. 160/1995 um
vidurkenningu og fullnustu erlendra dkvardana um forsja barna, afhendingu brottnuminna
barna o.fl. og eftir pa skuldbindingu myndadist 6samraemi. Sifjalaganefnd taldi pannig ad
somu reglur @&ttu ad gilda um Jarredi til framdrattar umgengnisrétti sama hvar
umgengnisakvordunin vari upphaflega tekin.®

[ frumvarpinu var einnig aréttad ad pratt fyrir ad na veeri talid rétt ad heimild til innsetningar
yrdi ad finna i barnaldgum veeri mjog brynt ad pess yrdi geett ad hagsmunir barns yrdu atid
hafdir i fyrirrmi vid akvordun og framkveemd innsetningar. P& veeri einnig 16gd ahersla & pad
ad sétta veeri leitad til prautar 4dur en til pess kaemi ad beita beinni adfarargerd.®® Var pa
einnig vikid ad pvi ad med logfestingu pessara tillagna yradi islensk 16ggjof i betra samraemi
vid 10ggjof annarra norreenna rikja, en gerd verdur nanar grein fyrir norreenum rétti i kafla 8.0.
Jafnframt var pess getid ad af halfu Mannréttindadomstolsins veeri litid svo & ad skortur & ad
framfylgja 16gmaetri umgengnisakvordun yfirvalda med videigandi og fullnaegjandi heetti geeti
talist brot gegn 8. gr. MSE.®* Med pvi ad logfesta heimild til beinnar adfaragerdar yrou auknar
likur & pvi ad umgengnisakvordun yrdi fullnustud og pvi til samraemis vid pau sjonarmid.® i
pessu samhengi ma visa til ddms Mannréttindadomstolsins:

Hokkanen gegn Finnlandi nr. 19823/92% Kzrandinn, Hokkanen, hafdi verid kvantur
0g eignast dottur med konu sinni. begar déttirin var & 6dru ari lést modirin og toku
modurforeldrar hennar hana ad sér fyrst um sinn, med sampykki kerandans, en
tilkynntu honum stuttu sidar ad pau myndu ekki lata stalkuna af hendi. Fyrir domstélum
var fodurnum fyrst veitt forsja en sidar var melt fyrir um forsja modurforeldranna en
umgengnisrétt fodur. Modurforeldrar barnsins afhentu pad pd ekki til foédur. Finnsk
stjornvold reyndu arangurslaust ad koma a samkomulagi adila og ad lokum var
keerandanum synjad um ad fa stalkuna til sin. | démi Mannréttindadémstolsins var tali®
ad brotid hafi verid gegn rétti kerandans, Hokkanen, skv. 8. gr. MSE, ad pvi er vardadi
pad ad finnsk yfirvold hefdu ekki tryggt honum umgengni vid dottur sina i samraemi vid
itrekadar nidurstodur innlendra domstdla.

81 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 934.

82 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 942.

%% Nanar verdur gerd grein fyrir pvi i kafla 7.2.1.

& Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 934.

8 Mal nr. 19823/92 fra 23. september 1994. Malid er reifad itarlega i kafla 7.2.1.1. bls. 70.
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Akveedi 50. gr. bl. hefur ekki tekid neinum breytingum enn sem komid er fra pvi akveedid
kom fyrst i 10g &rid 2003 en lagt var fram frumvarp til laga um breytingu & barnaldgum nr.
76/2003 med sidari breytingum (forsja og umgengni) & 139. l6ggjafarpingi 2010-2011, sem
ekki nadi fram ad ganga. Frumvarpid kvad m.a. a um breytingu & 50. gr. bl. en rétt pykir ad
gera grein fyrir peim breytingartillogum.

| fyrsta lagi var lagt til ad i 1. mgr. keemi fram ad veeri umgengni talmad pratt fyrir Grskurd um
dagsektir og fjarndm fyrir 6greiddum dagsektum geeti héradsddémari heimilad ad umgengni
yrdi komid & med adfarargerd. | athugasemdum med frumvarpi til laga um breytingu &
barnalégum nr. 76/2003 med sidari breytingum sagdi ad skilyrdi um fjarndm eetti pannig
eingbngu vid pegar dagsektir hefdu ekki verid greiddar. Markmid pvingunardrreda veeri
pannig ad koma a umgengni og ekki petti rétt ad foreldri sem tdlmadi umgengni geeti komid i

veg fyrir ad 6skad yrdi adfarar med pvi ad greida alagdar dagsektir.®®

I 68ru lagi var lagt til ad nyrri malsgrein yrdi baett vid en 2. mgr. kveaedi pa um ad domari geti
Urskurdad ad umgengni yrdi komid a med adfor i eitt tiltekid skipti eda ad umgengni & vissu
timabili yroi komid & med adfor. | pessu samhengi méa nefna dom Heestaréttar i mali nr.
388/2008:

Hrd. 388/2008 M og K hofdu deilt um forsja og umgengni priggja deetra sinna fra pvi
pau slitu samvistum arid 2002. M gerdi pa krofu ad sumarumgengni hans vid A, yngstu
dottur hans og K, feedda 2002, yrdi komid a med adfor sbr. 50. gr. bl. og var sama krafa
gerd vardandi reglulega umgengni framvegis. K krafdist pess ad krofum M yrdi hafnad
og byggdi pad m.a. & pvi ad han hefdi ekki talmad umgengni heldur hefdi pad verid
skyr vilji barnsins ad vilja ekki umgangast fodur sinn. P& var einnig byggt & pvi ad ekki
veeri heimilt ad koma & umgengni med adfor par sem ekki hefdi verid gert fjarnam hja K
fyrir alogdum dagsektum en K hafdi pegar greitt alagdar dagsektir. I forsendum
héradsdoms sagdi ad aeetladar dagsektir hafi ekki borid tileetladan arangur par sem peer
hafi verid greiddar og pyrfti pvi skilyrdi um fjarnam ekki ad vera uppfyllt. Samkvaemt
pvi taldi démurinn ad skilyroum 50.gr. bl. veeri fullnsegt og sampykkti kréfu mannsins
um heimild til adfaragerdar hvort tveggja til sumarumgengni og reglulegrar umgengni
framvegis. Haestiréttur visadi fyrri krofu mannsins fra par ed innsetningaradgerd hefdi
pegar farid fram i samraemi vid hinn keerda urskurd 21. jali 2008. Vardandi kréfu hans
um ad fa drskurdada heimild til adfarar til framtidar fjalladi domurinn itarlega. Um
medferd mals um krofu til adfarar samkvemt 50. gr. bl. feeri eftir 45. gr. somu laga en
par visadist til i 1. mgr. ad farid skyldi med kr6fu um heimild til adfarargerdar eftir
akveedum 13. kafla laga nr. 90/1989 um adfor. Sagdi i domnum ad af akvaeedum II. kafla
laga nr. 90/1989 yrai radio ad heimild til adfarargerdar veeri had pvi almenna skilyrdi ad
efndatimi skyldu sem leitad veeri fullnustu &, hefdi 1idid an pess ad s& sem hana beeri
hefdi fullnaegt henni. Beidni um adfarargerd yrdi ekki 16gd fyrir syslumann eda borin

% Vefitgafa Alpingistidinda (a).
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undir héradsdom &dur en pessu skilyrdi veeri fullneegt nema sérstaklega meelti fyrir um
annad i 1égum, svo sem gert veeri med 1. mgr. 70. gr. laga nr. 90/1989. Svo sagdi: ,,Af
50. gr. barnalaga verdur ekki leidd sérregla af peim toga um o6flun heimildar til
adfarargerdar til ad koma & umgengni vid barn & grundvelli Grskurdar syslumanns,
enda er par pvert & moti &skilid ad krafa um p& heimild verdi fyrst hofd uppi pegar
arangurslaust hafi verid reynt med dagsektum og fjarnami fyrir peim ad knyja
forsjarmann barns til ad lata af talmun vio umgengni.* EKKi veeru pvi lagaskilyrdi til
hendi fyrir ad verda vid kréfu M um ad honum yrdi i einu lagi heimilad um 6kominn
tima ad leita adfaragerdar til ad koma & umgengni hans vid dottur sina hverju sinni sem
misbrestur yrdi & pvi ad K virti umgengnisrétt hans. Var peirri kr6fu M pvi visad fra
héradsdomi.

Einnig ma visa hér til ddms Haestaréttar i mali nr. 711/2009 a milli sému adila.

Hrd. 711/2009 M krafdist pess ad Urskurdad yrdi ad reglulegri umgengni hans vid
dottur hans yrdi komid & med adfor teplega ar fram i timann. Var krofu hans visad fra
héradsdomi med visan til roksemda Haestaréttar i Hrd. nr. 388/2008. Var ekki talid ad
skilyrdi veeru ad 16gum til ad verda vid krofu M um ad honum yrdi i einu lagi heimilad
um Okominn tima ad leita adfarargerdar til ad koma & umgengni vid dottur sina.
Haestiréttur stadfesti fravisun fra héradsdomi vardandi pann krofulid er sneri ad framtid.

AJ lokum visast einnig til doms Haestaréttar i mali nr. 681/2010, einnig milli sému adila.

Hrd. 681/2010 M krafdist pess ad jola- og aramdtaumgengni vid dottur hans yrdi komid
a med adfor. Héradsdomur taldi ekki skilyrdi ad 16gum til pess ad verda vid krofu
soknaradila um ad honum yréi heimilad nu ad leita adfarargerdar til ad koma &
umgengni vid dottur sina um aramot 2010 og 2011 og visadi krofu M fra. Ekki veeri
annad radio af akveedum Il. kafla laga nr. 90/1989 en ad heimild til adfarargerdar veeri
had pvi almenna skilyrdi ad efndatimi skyldu sem leitad er fullnustu & hafi 1idid an pess
ad sa sem hana ber hafi fullnaegt henni. pa var einnig visad til pess ad i 2. mgr. 26. gr.
laga nr. 91/1991 um medferd einkamala veeri enn fremur logfest ad efndatimi skyldu
pyrfti ad vera runninn upp til pess ad unnt vaeri ad hofda domsmal til ad fa skylduna
efnda. A lokum var visad til déms Heestaréttar i mali nr. 388/2008. I nidurstodu
Haestaréttar sagdi ad med domi Heestaréttar i mali nr. 388/2008 hafi pvi verid slegid
fostu ad almennar reglur laga nr. 90/1989 um adfor gilti um krofur M ad pvi leyti sem
annad leiddi ekki af fyrirmaelum 50. gr. bl. Var drskurdur héradsdoms stadfestur med
visan til forsendna hans.

Peir prir domar sem greint er fra hér ad ofan eiga pad allir sammerkt ad krafa soknaradila
sneri ad pvi ad heimilad yrdi ad koma & adfor & timabili sem ekki var hafid. [ 6llum tilfellum
méatu domstdlar pad svo ad par sem efndatimi skyldu veeri ekki runninn upp veeru ekki
uppfyllt skilyrdi um heimild til adfarargerdar eftir akveedum 13. kafla laga nr. 90/1989 um

aofor.
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Pridja breytingin sem var 16gd til med frumvarpi til laga um breytingu a barnalégum nr.

76/2003 med sidari breytingum var ad pridju malsgreininni yrdi beett vido en hin kvaedi & um
ad ekki yrdi af adfér nema gerdarbeidandi sjalfur veeri vidstaddur gerdina.®’

Likt og ad framan greinir nadi fyrrgreint frumvarp ekki fram ad ganga & 139. l16ggjafarpingi.
Akvadi 50. gr. bl. stendur pvi enn eins og pad upphaflega kom i l6gin arid 2003 og eru
skilyrdi pess pau sému og pa. PO ber ad geta pess ad & yfirstandi pingi, 140. l6ggjafarpingi
2011-2012 liggur fyrir frumvarp til breytinga a barnalégum sem innanrikisradherra lagdi fram

17. névember 2011%. Verda frumvarpinu gerd itarlegri skil i kafla 5.0.

4.2 SKilyrai 50. gr. bl.

Af 50. gr. bl. mé lesa Ut ad prenns konar skilyrdi purfi ad vera uppfyllt til ad adfor verdi
heimilud. Pad er i fyrsta lagi ad forsjarmadur talmi umgengni, i 6dru lagi ad Urskurdad hafi
verid um dagsektir til ad pvinga fram umgengni og i pridja lagi ad gert hafi verid fjarnam fyrir
beim dagsektum. Eins og fyrr greinir er hvorki ad finna i 1égunum né beinum ordum i
I6gskyringargégnum hvad purfi til svo talid sé ad um tdlmun sé ad reeda og er su tulkun pvi ad
miklu leyti 16gd i hendurnar a sysluménnum sem purfa ad taka afstoou til pess hvort

umgengni hafi verid talmad adur en dagsektir eru alagdar.

4.2.1 Dagsektir og fjarnam fyrir peim
Urskurdur syslumanns um alagningu dagsekta er likt og ad framan greinir eitt af
grunnskilyrdum fyrir pvi ad heimilt sé ad beita adfor skv. 50. gr. bl.

Likt og fyrr greinir var 16gd fram tillaga til breytinga & barnaldgum & vorpingi arid 2011 sem
fol m.a. i sér tillogu um breytingar a akveaedi 1. mgr. 50. gr. bl. Lagt var til ad i stad pess ad
kvedid veeri a um ad adfor veeri heimil ef forsjarmadur talmadi umgengni, pratt fyrir Grskurd
um dagsektir og fjarnam fyrir peim, veeri kvedid & um arskurd um dagsektir og fjarnam fyrir
ogreiddum dagsektum. bannig veeri verid ad koma i veg fyrir ad foreldri sem talmi umgengni
geti greitt sig fra pvi ad adfor verdi komid & med pvi ad greida alagdar dagsektir, par sem

markmid pvingunardrrada hljéti alltaf ad vera ad koma 4 umgengni.®

%7 Vefitgafa Alpingistidinda (a).
%8 Vefutgafa Alpingistidinda (b).
8 Vefutgafa Alpingistidinda (a).
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[ pessu samhengi ma nefna dom Haestaréttar i mali nr. 388/2008 sem vikid var ad hér ad

framan’°.

Hrd. 388/2008 | forsendum héradsdoms sagdi ad ljost veeri ad K hefdi talmad
umgengni M vid déttur peirra og han hygdist halda pvi &fram pratt fyrir alagdar
dagsektir. K hafi til pess ad koma i veg fyrir umgengni greitt alagdar dagsektir og pvi
ekki komid til pess ad gera pyrfti fjarndm fyrir peim. bannig hefdu alagdar dagsektir
ekki borid tiletladan arangur og synt peetti ad svo myndi ekki verda. Samkvaemt pvi
taldi domurinn ad skilyrdum 50. gr. bl. veeri fullneegt og sampykkti krofu mannsins um
heimild til adfaragerdar. | domi Haestaréttar var krofunni visad fra Heestarétti par sem
adfor hefdi fario fram samkveemt hinum kaerda Grskurdi en engar athugasemdir voru
gerdar af halfu domsins um forsendur héradsdoms fyrir sampykki kréfunnar.

Ad sama skapi ma nefna hér urskurd Héradsdoms Reykjavikur fra 24. mars 2009 i mali nr. A-
309/2008, milli sému adila:

A-309/2008 M krafdist pess ad umgengi hans og déttur hans og K yrdi komid a med
adfor sbr. 50. gr. bl. K krafdist pess ad krofu M yrdi visad fra ex officio par sem ekKi
veeri heimilt ad koma umgengni a med adfor i mali adila par sem ekki hafdi verid gert
fjarnam hja K fyrir al6gdum dagsektum. I forsendum héradsdoms kom fram ad K hafi,
ba i annad sinn, greitt alagdar dagsektir svo ekki kom til fjarnams i peim. Alagning
dagsekta hafi pannig ekki haft pau ahrif sem ad var stefnt, p.e. ad K Iéti af tAlmunum. P&
kom i démnum fram hvernig talka beri pau skilyrdi er 50. gr. bl. kvaedi & um. |
domnum kom eftirfarandi fram: ,,Med hlidsjon af tilvitnudum athugasemdum, og
forsogu akveedisins, pykir vilji I6ggjafans vera skyr vardandi pad ad ef beiting dagsekta
dugar ekki til ad koma & umgengni verdi henni komid & med beinni adfarargerd. bykir
bvi verda ad skyra akveedi 50. gr. barnalaga pannig ad ef alagning og innheimta
dagsekta skilar ekki arangri pa verdi umgengni komid & med adfor. Pad sé pvi ekki
skilyrdi, eins og varnaradili heldur fram, ad ekki sé naegjanlegt ad dagsektir hafi verid
alagdar, fjarndm purfi einnig ad hafa farid fram til innheimtu peirra.*

Pess ber pd ad geta ad ofangreindur GUrskurdur var i héradi en hann var ekki kerdur til
Haestaréttar par sem adilar mals komust ad samkomulagi og var innsetningarkrafa afturkéllud
15. april 20009.

pa ma ad lokum nefna dom Haestaréttar i mali nr. 368/2009 & milli sému adila.

Hrd. 368/2009 M hafdi krafist pess ad sumarumgengni hans vid dottur hans og K yrdi
komid & med adfor. Lagdar voru a K dagsektir 13. mai 2009 ad upphad 25.000 kr. par
til 1atid veeri af talmunum & umgengni en po ekki lengur en 100 daga. Pegar malid var
domtekid fyrir héradsdomi 29. jini 2009 hofdu dagsektir ekki verid greiddar. |
forsendum héradsdom ma sja samskonar roksemdir og komu fram i Hrd. nr. 388/2008
og i arskurdi Héradsdéms Reykjavikur fra 24. mars 2009 i mali nr. A-309/2008. | peim
var nidurstadan su ad adfor veeri heimil pratt fyrir ad ekki hefdi verid gert fjarnam i
pbeim dagsektum sem pa voru alagdar og Ogreiddar. begar petta mal var tekid fyrir i
Haestarétti hafdi innsetningaradgerd pegar farid fram 2. jali 2009 og pvi ekki talid ad K
hefdi lengur 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa hnekkt nidurstddu hins kaerda Grskurdar um

70 Sj4 einnig reifun ad framan f kafla 4.1, bls. 22.
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heimild til adfarargerdar en engar athugasemdir voru gerdar af halfu démsins um
forsendur héradsdoms fyrir sampykki kréfunnar.

Af framangreindum domum ma4 sjé ad i héradsdomi var i 6llum tilfellum talid ad adfor veeri
heimil samkvaemt 50. gr. bl. pétt pad skilyrdi sem fram kemur i &kveedinu, ad umgengni sé
tdlmad pratt fyrir drskurd um dagsektir og fjarnam par um, hafi ekki verid uppfyllt ad 6llu,
b.e. fjarnam hafdi ekki farid fram. I drskurdum héradsdoms sem keerdir voru til Hastaréttar
sbr. Hrd. nr. 388/2008 og Hrd. nr. 368/2009, hafdi innsetning pegar fario fram og var
malunum pvi visad fra domi par sem ekki voru taldir vera l6gvardir hagsmunir lengur af pvi
ad fa hnekkt nidurstooum héradsdoms. Pess ber pd ad geta ad i hvorugum pessara doma gerdi
Haestiréttur athugasemdir vid forsendur héradsdoms er vordudu skilyrdi um fjarnam.

pad var sidan med doémi Heestaréttar i mali nr. 711/2009 par sem enn var deilt um skilyrdi
fjarndms fyrir framkveemd adfarar en mélavextir par voru pd frabrugdnir framangreindum
malum ad pvi leyti ad dagsektir hofou ekki verid greiddar og fjarnam hafdi ekki farid fram en
var aztlad. Mal petta vardadi einnig sému adila og peir domar sem hér ad framan greinir.

Hrd. 711/2009* M krafdist pess ad komid yrdi & med adfor sbr. 50. gr. bl. reglulegri
umgengni hans vid dottur hans og K teplega ar fram i timann, &samt sams konar krofu
vardandi jola- og dramé6taumgengni, sem og sumarumgengni. Alls var krafa M i 20
lioum. K krafdist fravisunar malsins og byggdi hiun pad m.a. & sému sjénarmidum og
aour, p.e. ad ekki veeru uppfyllt skilyrdi 50. gr. bl. til ad heimila adfér par sem ekki veeri
buid ad taka fjarnam hja henni fyrir alogdum dagsektum. I malinu 14 fyrir ad buid var ad
Urskurda prisvar sinnum um greidslu dagsekta vegna umgengnistalmana. Fyrstu tveer
greiddi K en ekki pa pridju en hafist hafdi verid handa med innheimtu peirra en ekki
hafdi ennpa verid gert fjarnam vegna dagsektanna. | forsendum héradsdoms var pad
rakio ad i fyrra mali milli somu adila hafi adfor verid heimilud pratt fyrir ad ekki hefdi
fario fram fjarnam par sem K hafdi pegar greitt paer dagsektir og hafi pad verio
grundvollur fyrir peirri nidurstédu domara ad heimila adfor. Adstadan i petta sinn veeri
hins vegar su ad dagsektir hefdu ekki verid greiddar en farid hefdi verio fram & ad
innheimtuadgerdir yrou hafnar en fjarndm hefdi ekki enn verid gert. Skilyrdi 50. gr. bl.
hafi pvi ekki verid fullneegt og malinu visad fra. Hinn keerdi Grskurdur var stadfestur af
Heestarétti en engar athugasemdir voru gerdar af halfu démsins um forsendur
héradsdoms fyrir sampykki kréfunnar.

Er pannig gerdur veigamikill greinarmunur a pvi hja démstélum hvort alagdar dagsektir
hafi verid greiddar og af peirri astedu hafi fjarndam ekki verid framkveemt eda hvort
fjarnam hafi ekki farid fram en sé vaentanlegt vegna 6greiddra alagdra dagsekta.

Tillaga til breytinga & barnalégum sem 16gd var fram vorid 2011 nadi ekki fram ad ganga

eins og fyrr greinir en vissulega hefdi st breyting sem 16gd var til, um hvernig fara skyldi

™ Sj4 einnig reifun ad framan i kafla 4.1, bls. 23.
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med pau tilvik par sem forsjarforeldri greidir dagsektir i peim tilgangi ad koma i veg fyrir
ad adfarargerd geti farid fram, verid mikilveeg til ad hindra slikt atferli 16gheimilisforeldris.
Dagsektir eru veigamikill pattur i peim pvingunardrreedum sem vinna gegn

umgengnistalmunum en umgengnistalmanir eru grunnforsenda fyrir alagningu dagsekta

sem og heimild til adfarar skv. 50. gr. bl.

4.2.2 Umgengni talmad af forsjarforeldri

Pad er og skilyrdi pess ad adfor geti farid fram skv. 50. gr. bl. ad umgengni hafi verid talmad
af forsjarmanni en likt og itrekad hefur verid minnst & er hugtakid tAlmun hvorki skyrt nanar i
I6gum né greinargerd med nugildandi barnalogum. Pa er ekki heldur vikid ad pvi ad 6dru leyti
hvada atferli foreldris sé talid falla undir hugtakid. I athugasemdum med 38. gr. frumvarps
pbess er vard ad barnalégum nr. 20/1992 var ad finna stutta upptalningu & pvi hvers konar
atferlistilvik 16gheimilisforeldri geeti verid uppvist ad til ad koma i veg fyrir ad barn fengi ad
njota umgengnisréttar vid hitt foreldrid, svo sem ad fara brott med barn af heimili sinu eda
6drum peim stad sem szkja atti barnid & samkvaemt urskurdi, halda barni i laestri ibid pegar
sekja etti pad, neita ad koma med barn & pann stad sem afhenda etti pad & eda valda pvi med

einhverjum 68rum hztti ad umgengnistrskurdurinn yrdi ekki framkvaemdur.”

[ frumvarpi pvi er liggur fyrir & yfirstandandi pingi 2011-2012 um breytingu & barnalégum er
mun itarlegar fjallad um umgengnistalmanir en i frumvarpi pvi er vard ad nugildandi
barnaldgum. [ fyrirliggjandi frumvarpi er hugtakid skyrt svo ad med talmun sé visad til
atferlis foreldris sem sé folgid i pvi ad koma i veg fyrir ad barn fai ad njéta umgengnisréttar
vid hitt foreldrid og sidan er upptalning i deemaskyni og er pad st sama og var ad finna i
fyrrnefndum athugasemdum med frumvarpi til barnalaga 20/1992. Vekja ber athygli & pvi
ad doms- og kirkjumalaraduneytid gaf ut i tilefni nyrra barnalaga arid 2003 leidbeiningar fyrir
alla syslumenn um malsmedferd samkveemt barnalégum. Var leidbeiningunum etlad ad
audvelda syslumoénnum medferd mala samkvaemt I[6gunum asamt pvi ad tryggja samreemda
stjornsysluframkveemd.” | umraeddum leidbeiningum segir ad med talmun sé &tt vid ad
foreldri komi allsendis i veg fyrir ad barn fai ad njéta umgengnisréttar vid hitt foreldrid, sem
akvedinn hefur verid, og er i demaskyni nefnd sama upptalning og i fyrrnefndum
athugasemdum med frumvarpi til barnalaga. Ad 6dru leyti er ekki skyrt kvedid a um hvada

skilyroi purfa ad vera uppfyllt til ad um talmun sé ad reeda, pratt fyrir ad syslumanni beri

2 Alpt. (1991-1992). A-deild, pskj. 73, bls. 1174.
73 Vefutgafa Alpingistidinda (b).
™ Ragnhildur Sophusdéttir. (2010). Bls. 333.
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skylda til ad rannsaka vandlega hvort raunveruleg talmun sé ad valda hindrun & umgengni.”

par sem um erfid og vidkvem mal er ad reeda verdur ad teljast mikilvegt ad malsmedferd og
Urreedi séu samreemd hja 6llum syslumannsembettunum en mismunandi venjur og hefdir
virdast hafa myndast hja embattunum.” bannig ma segja ad einu leidbeiningarnar sem
stjornvold og domstdlar hafa nd til vidmidunar pegar tekin er akvéroun um hvort um talmun
sé ad reeda, ad undanskilinni fyrri framkveemd, se fyrrnefnd upptalning sem 16gd var fram
fyrir 20 &rum sidan med frumvarpi til barnalaga nr. 20/1992.

par sem eitt af skilyrdum 50. gr. bl. fyrir pvi ad veita heimild til adfarar er ad lagdar hafi verid
a dagsektir telur hofundur naudsynlegt ad rekja hvernig stadido er ad peirri akvordun
syslumanns, hvad vardar mat & tdlmun. Heimild syslumanns til dagsekta er ad finna i 48. gr.
bl. en skv. 1. mgr. pess akvaedis verdur umgengni vid barn pvingud fram med dagsektum
talmi s& sem hefur forsja barns hinu foreldrinu eda 6drum sem eiga umgengnisrétt vid barnid
ad neyta hans. 1 4. mgr. 48. gr. bl. er kvedid 4 um ad vid rannsokn mals geti syslumadur 6skad
lidsinnis barnaverndarnefndar eda sérstaks tilnefnds umsjonarmanns i sambandi vid
framkveemd umgengnisréttar. Syslumanni ber pannig ad rannsaka mal gaumgeefilega adur en
akvordun er tekin um dagsektir og ganga ar skugga um ad skilyrdi séu til pess konar adgerda,
pb.e. ad umgengni sé i raun og veru talmad. Er petta i samreemi vid rannséknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem kvedur & um ad stjérnvald skuli sja til pess ad mal sé
neegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi. Syslumadur getur samkvaemt akveedi 4.
mgr. 48. gr. bl. dskad eftir lidsinni barnaverndarnefndar sbr. 74. gr. sému laga telji hann
asteeou til vio medferd mals. Barnaverndarnefnd ber pad ad taka malid til medferdar a
grundvelli dkveeda barnaverndarlaga nr. 80/2002 og beita videigandi Grreedum til studnings
barni pegar pad & vid. Pegar um harkalegar deilur milli foreldra er ad reeda og barn verdur
vitni ad atokum foreldra pegar & ad sakja eda skila barni i umgengni getur verid gott ad leita
lidsinnis barnaverndarnefndar. Tilsjonarmadur getur pa séd um ad sekja og skila barninu ef
foreldri sem barn byr hja heldur pvi fram ad barnid vilji ekki fara i umgengni eda Ottist
umgengnisforeldri.”” Ef leitad er lidsinnis sérstaklega tilnefnds umsjénarmanns er vidkomandi
vidstaddur pegar latid er reyna & umgengni og getur eftir atvikum adstodad vid framkveemd
umgengnisréttarins ef honum er talmad og stadfest ad svo hafi verid.”® Vid akvordun um hvort

leggja eigi & dagsektir getur syslumadur litid til pess hvort sannreynt hafi verid af fulltria

> Handbok um mal samkvamt barnaldgum. (2003). Kafli 3.6.1.
’® Ragnhildur Sophusdéttir. (2010). Bls. 339.

" Handbok um mal samkvamt barnaldgum. (2003). Kafli 3.5.5.1.
"8 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 941.
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barnaverndarnefndar eda tilnefnds umsjonarmanns hvort umgengni hafi verid talmad i raun og

getur pad haft anhrif & nidurstodur. T pessu samhengi ma nefna Grskurd innanrikisraduneytis:

UR nr. 4/2009 bar var i gildi umgengnistrskurdur sem kvad um téluverdan
adlogunartima. M6dir sagdi bérnin sem voru 10 og 12 ara neita pvi stadfastlega ad fara
til fodur sins og han hafi verid tilbdin ad vinna ad lausn malsins med fulltria
barnaverndarnefndar eda salfredingi. Syslumadur leitadi lidsinnis barnaverndarnefndar
og var fulltrdi barnaverndarnefndar staddur a tilteknum stad og tima sem forsjarforeldri
atti a® meeta med bornin til ad afhenda pau i umgengni. Forsjarforeldri meetti ekki med
bornin & tilgreindum tima og gaf engar skyringar par um. Nidurstada syslumanns i
malinu var ad umgengni yroi ekki komid & vegna afstodu forsjarforeldris og pvi um
talmun ad raeda. Var sl nidurstada stadfest af raduneytinu.

par sem hvorki er ad finna itarlega skilgreiningu & hugtakinu talmun i I6gum né
I6gskyringargégnum er 1jost ad hugtakid motast ad mestu i démaframkveemd og urskurdum
syslumanna sem og innanrikisraduneytis. P4 ad litillega hafi reynt & hugtakid tdlmun hja
domstélum landsins er ljést ad téluvert reynir a hugtakid hja syslumannsembaettunum en til ad
mynda voru arin 2003-2011 alls 158 dagsektarmdl til medferdar hja syslumanninum i

Reykjavik, par af lauk 53 peirra med Grskurdum.”

4.2.2.1 Démaframkvaemd skv. 50. gr. bl. d Islandi

Likt og ad framan greinir hefur domaframkveemd par sem reynir a akvaedi 50. gr. bl., og pa
einkum hvort skilyrdi akvaedisins um talmun forsjarforeldris sé uppfyllt, verid mjog
takmorkud. Hofundi taldist til ad héradsdomstolar hafi, i alls sj6 malum, Urskurdad a
grundvelli 50. gr. bl., en af peim voru fimm keerd fyrir Haestarétt. [ 1josi pess hve fa mal er um
ad raeda pykir naudsynlegt ad rekja hvern dém fyrir sig til ad leitast vid ad tdlka med hvada
heetti domstdlar landsins hafa vikid ad hugtakinu talmun og til hvers sé litid vid mat & pvi

hvort um talmun sé ad reda.®°

pegar krafa um adfor kemur inn & bord héradsdomstdlanna liggur fyrir a.m.k. einn trskurdur
syslumanns um dagsektir og jafnvel fleiri. Pannig hefur pegar verid tekin akvéroun um pad af
syslumanni hvort hann telji ad um talmun sé ad raeda par sem pad er grunnforsenda fyrir

dagsektardrskurdi, sbr. 1. mgr. 48. gr. bl.

™ Tolulegar upplysingar sem fengust hja Eyrtnu Gudmundsdéttur, deildarstjéra hja syslumanninum i Reykjavik.
Tdélvupostur fra 27. jantar 2012.

8 Hofundur telur po ekki porf & ad fijalla efnislega um dém Hestaréttar i mali nr. 681/2010 fra 17. desember
2010 par sem ekki var fjallad efnislega um talmun hvorki i héradi né Heestarétti. Malid var flutt um krofu
varnaradila um fravisun pess fra domi og pvi var ekki tekin afstada til peirra malsasteedna sem adilar 16gdu fram.
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Likt og ad framan greinir ber syslumanni ad rannsaka mal vel &dur en akvordun er tekin og
einnig getur hann leitad lidsinnis barnaverndarnefndar skv. 74. gr. bl. bannig méa etla ad pegar
syslumadur Urskurdar i mali um hvort dagsektir skuli lagdar & sé pad ad vel igrundudu mali
med itarlegum rokstudning, enda hafi syslumadur reett vid adila mals og bodid upp &
sattamedferd skv. 33. gr. bl.®* Grunnakvordunin um pad hvort um talmun sé ad reda er pannig
tekin hja syslumanni og virdist vera ad démarar liti mikid til peirra Urskurda. I pessu
samhengi mé& nefna drskurd Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. A-309/2008 fra 24. mars 2009
sem &dur hefur verid vikid ad.*

A-309/2008 Rakid var hvernig sattamedferd milli foreldra og barna hafi farid fram &
timabilinu september 2008 til febraar 2009. Alls hofdu verid haldnir 13 fundir med
sélfreedingi til ad koma & sattum og hafdi verid 16gd fram sattatillaga sem modir
sampykkti en fadir hafnadi. Var einnig vikid ad pvi ad K hafdi verid gert ad greida
dagsektir vegna talmunar & umgengni M og déttur peirra, A, samkvemt tveimur
arskurdum syslumannsins i Reykjavik. Sa fyrri var i mai 2008 og sa seinni i nGvember
2008. K greiddi sektirnar samkveemt badum urskurdum. Var talid ad pad ad K greiddi
dagsektirnar keemi ekki i veg fyrir ad umgengni yrdi komid & med adfor enda veeri vilji
I6ggjafans skyr um pad ad ef beiting dagsekta dygdi ekki til ad koma & umgengni yrdi
henni komid a med adfor. Var adfor skv. 50. gr. bl. pvi heimilud. Var arskurdurinn ekKki
keerdur til Haestaréttar.

Likt og framangreindur domur ber merki um er ekki fjallad efnislega um hugtakid talmun og
pbad ekki tulkad sérstaklega heldur latid neegja ad syslumadur hafdi pegar Urskurdad um
dagsektir og pannig tekid afstodu til pess ad um talmun hafi verid ad reeda an pess ad pad sé
nanar Utfeert i héradsdomi. P4 méa einnig draga pa alyktun ad pad hafi haft ahrif & nidurstodu
démsins og pad mat hans ad um talmun hafi verio ad reeda, ad modirin hafi pegar greitt
alagoar dagsektir. Med pvi ad greida alagdar dagsektir hafi maadir verid ad virda ad vettugi pa
askorun syslumanns ad lata af tAlmunum og synt ad hdn uni fremur vid pad ad greida

uppsettar fjarhadir en ad fylgja l6gmaetum akvoérdunum syslumanns.

[ pessu samhengi ma einnig nefna drskurd Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. A-132/2009 fra
10. juli 20009:

A-132/2009 Krofur M voru peer ad sumarumgengni hans og détturinnar X sem hann atti
med K yrdi komid & med adfor. I gildi var sambldarslitasamningur sem kvad 4 um ad
forsja X yrdi hja K en umgengni vid fodur. Umgengni gekk samkvaemt samkomulagi til
ad byrja med en K stodvadi umgengni alfarid tepu ari sidar. Démurinn fer ekki yfir
med sérstokum hetti hvort um talmun hafi verid ad raeda en i domnum er nefnt ad K
hafi verid drskurdud af syslumanninum i Reykjavik til greidslu dagsekta léti han ekki af

& Ragnhildur Sophusdéttir. (2010). Bls. 339-340.
8 Sj4 einnig reifun ad framan f kafla 4.2.1, bls. 25.
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talmunum. T déminum voru rakin veikindi X og naudsynlegar lyfjagjafir par ad lutandi
og roksemdir K fyrir pvi ad hin teldi pad andsteett hagsmunum barnsins ad dvelja hja
M. I nidurstédu domsins sagdi svo: ,,Eins og mal petta liggur fyrir verdur ekki litid svo
& ad gerdarpoli hafi feert haldbeer rok fyrir pvi ad pad sé andsteett hagsmunum barnsins
ad umgangast gerdarbeidanda. Ekki er heldur fram komid ad &steeda sé til ad &tla ad
varhugavert sé ad gerdin ndi fram ad ganga.“ Var heimilud adfor skv. 50. gr. bl. til ad
koma & sumarumgengni. Urskurdinum var ekki afryjad til Heestaréttar.

Hér metti ad sama skapi draga pa alyktun ad héradsdomur lati par vid sitja ad visa til
dagsektarurskurdar syslumanns og réksemda hans fyrir pvi ad talid veeri ad umgengni veeri
talmad en viki pvi ekki efnislega ad pvi i Grskurdinum. I démnum kemur aldur barnsins ekki
fram og var afstada barnsins ekki konnud par sem malsadilar 6skudu ekki eftir pvi og par med

ekki talin asteeda til pess.

Afstada barns til umgengni og aldur pess virdist vera veigamikill pattur vid mat & pvi hvort
um talmun sé ad reda. Af dttekt hofundar ad dema ,baedi a domsmalum og
dagsektardrskurdum syslumanna, virdist alltitt ad forsjarforeldri beri pvi vid ad barnid vilji
ekki fara i umgengni og sé foreldrinu pvi illmdgulegt ad neyda barnid gegn vilja pess. Pad
hvilir pvi & drskurdaradilum ad meta ad hversu miklu leyti paer stadheafingar eru réttar og ef
vafi leiki & ad um sjalfsteedan vilja barnsins sé ad raeda hvort forsjarforeldri tAlmi i raun
umgengnina.

Domstdlar hafa vikid ad pvi ad afstada barna motist ad miklu leyti af afstédu forsjarforeldris
til umgengni og umgengnisforeldris. | pvi samhengi méa nefna dom Hastaréttar i mali nr.
388/2008.%

Hrd. 388/2008 I héradsdomi var vikid ad dagsektarrskurdi syslumannsins i Reykjavik
par sem K var gert ad greida dagsektir vegna talmana hennar & umgengni M og
dotturinnar A. 1 forsendum pess Grskurdar kom fram ad vid mat & pvi hvort K hefdi
tdlmad umgengni M og A yrdi ad lita til afstédu stalkunnar og ungs aldurs hennar og
pess sem laegi fyrir um framkomu K. begar reynt hefdi verid ad koma & umgengni hja
syslumanni hefdi barnid neitad ad fara til fédur sins en ekki viljad tja sig um pad
munnlega, hvorki vid barnaverndarnefnd ne vid salfreeding. Mat syslumannsins var ad
liklegt yroi talid ad A teldi sér skylt vid pessar adstedur ad syna samstddu med eldri
systrum sinum og médur og hlyti vilji K ad rada ad mestu leyti hegdun A. bannig yrdi
ad telja ad K talmadi umgengninni fremur en ad vilji barnsins rédi. Pa sagdi i domnum:
A er rumlega sex ara gémul. Er pad alit domsins ad svo ungt barn verdi ad Iuta vilja
forsjarforeldris vardandi umgengni og ad afstada forsjarforeldris radi miklu um afstodu
barnsins. Ljost er ad talmun gerdarpola & umgengni er skylaust brot & forsjarskyldum
og rétti barns til ad umgangast f6dur sinn, sem og rétti fodur til umgengni vid dottur
sina. Reynt var ad halda sattafundi hja syslumanni og séatta var itrekad leitad fyrir
domi, en an nokkurs arangurs Hefur gerdarpoli med 6llu haft ad engu doma og

8 Sj4 einnig reifun ad framan i kafla 4.1, bls. 22.
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arskurdi um umgengni. Liggur fyrir ad gerdarpoli hefur ekki latid af talmunum prétt
fyrir dagsektardrskurd en hefur til pess ad koma i veg fyrir umgengni greitt alagoar
dagsektir, an pess ad purft hafi ad gera fjarnam fyrir peim. I malinu pykir pvi vera
neaegilega fram komid ad gerdarpoli hefur talmad umgengni gerdarbeidanda og A og ad
gerdarpoli hyggist halda pvi afram pratt fyrir alagdar dagsektir. Alagdar dagsektir
hafa pvi ekki borid tileetladan arangur og synt pykir ad svo muni ekki verda. Umgengni
hefur legid nidri fra pvi i lok september a sidasta ari en lidnir eru 70 dagar fra arskurdi
syslumanns. Samkveemt framansdgou er pvi fullnaegt skilyrdum 50. gr. barnalaga nr.
76/2003, um ad umgengni verdi komid d med adfor.“ | Haestarétti var ekki fjallad
efnislega um talmun sem skilyrdi fyrir beitingu 50. gr. bl.

I ofangreindum domi virdist pad vega pyngst & metunum ad barnid var einungis 6 ara gamalt
og prétt fyrir ad pad neitadi eindregid ad fara til fodur sins yrdi svo ungt barn ad ldta vilja
forsjarforeldris vardandi umgengni. Afstada barns motadist pannig ad miklu leyti ut fra
afstodu forsjarforeldris og var vidhorf barnsins talid litad af neikveedum viohorfum modur og
eldri systkina. Af peim s6kum komst Haestirettur ad peirri nidurstodu ad asteda pess ad
umgengni milli barns og fodur faeri ekki fram veeri & abyrgd médur. Framkoma hennar faeli i
sér talmun skv. akveadinu og ad slik talmun & umgengni veeri skylaust brot a forsjarskyldum

og rétti barns til ad umgangast fédur sinn.

Hér mé einnig nefna dém Haestaréttar i mali nr. 368/2009% par sem sams konar rékum bar
vid, p.e. ad barnid veeri ungt og pad veeri pvi a abyrgd forsjarforeldris ad framfylgja peirri
skyldu sinni ad sjé til pess ad umgengni geeti farid fram.

Hrd. 368/2009 M krafdist pess ad sumarumgengni hans vid dottur hans A yrdi komid a
med adfor skv. 50. gr. bl. 1 arskurdi Héradsdoms var visad til alls priggja
dagsektarurskurda syslumannsins i Reykjavik sem lagdir hofou verid & K léti han ekKi
af talmunum M vid A. K byggir & pvi ad han hafi ekki beitt taAlmunum heldur pverneiti
barnid ad fara i umgengni. | ddmnum segir: ,, 4 er einungis 7 dra gomul. Pad er mat
domsins ad gerdarpola beri ad framfylgja peirri skyldu sinni ad sja til pess ad
umgengni hennar vid gerdarbeidanda fari fram eins og hun hefur synt ad han er feer um
pegar pannig ber undir. Geri hin pad ekki, p6 hun eigi erfitt um vik, talmi hun
umgengni. Ekkert pykir liggja fyrir i mali pessu um ad pad sé andstatt hagsmunum A ad
umgangast gerdarbeidanda. Pad sem er andstett hagsmunum hennar eru hinar
alvarlegu og langvinnu deilur foreldra hennar sem henni er blandad i.“ ASfor vegna
sumarumgengni var heimilud i héradsdomi en Urskurdurinn var kardur til Haestaréttar.
par var malinu hins vegar visad fra Haestarétti par sem adfor hafdi pegar farid fram og
bvi ekki farid efnislega i forsendur héradsdéms en engar athugasemdir voru gerdar vid
pbeer i Haestarétti.

[ héradsdomi var pvi hafnad ad reett yrdi vid barnid par sem slikt hafdi verid gert i fyrra

innsetningarmali sem og forsjarmali milli adila. I skyrslu domara i forsjarmalinu kom fram ad

8 Sja einnig reifun ad framan f kafla 4.2.1, bls. 25.
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pad hlyti ad strida gegn hagsmunum barnsins ad lagt veeri meira alag & pad med fleiri

viotélum.

/Etla mé ad pad geti reynst urskurdaradilum erfitt ad meta hvort s& vilji barna sem lyst er yfir
sé talinn raunverulegur vilji peirra eda hvort hann sé litadur af vidhorfi pess foreldris er pad
byr hja. Vid malsmedferd forsjarmala hja sysluménnum er stundum brugdid & pad rad ad born
fari i vidtal hja reyndum salfredingi sem kannar afstodu peirra til malsins. Varlega ber ad fara
i ad heimila slikt par sem born eiga pad til ad segja pad sem hentar hvoru foreldri fyrir sig og
pba sér i lagi pau born er upplifad hafa miklar deilur milli foreldra sinna. Pau bérn eru i flestum
tilfellum medvitud um skodanir foreldra sinna og leera jafnvel ad loka sinn vilja djupt inni til
ad sera hvorugt foreldranna. Pannig getur jafnvel reyndur salfreedingur att i erfidleikum med
ad komast ad raunverulegum vilja barna sem lent hafa i pvi ad vera bitbein i deilum foreldra
sinna.®® Ofangreind rok ma nota ad breyttu breytanda vardandi umgengnismal par sem
syslumadur getur ad sama skapi akvedid ad raeda purfi vid barn vegna umgengnismals eda

foreldrar 6skad eftir pvi.

Vio mat & ofangreindum atridum skiptir aldur og proski barnsins vitaskuld miklu mali.
Barnalog nr. 20/1992 midudu vid ad barn pyrfti ad hafa nad 12 ara aldri adur en fengin veeri
afstada pess til forsjarmals, sbr. 4. mgr. 34. gr. peirra laga. Voru pau aldursmérk afnumin med
nagildandi barnaldgum &rid 2003 og er nd kvedid & um barn skuli hafa n&d nagjanlegum
broska, sbr. 43. gr. bl. en itarlega verdur vikid ad pvi akvedi i kafla 6.0. Ad meginstefnu til
hefur pé verid talid rétt ad fa afstodu barns nema i undantekningartilfellum hafi barn néo 12
ara aldri. Stundum getur verido naudsynlegt ad fa fram afstddu barns sem er yngra en er pad
vegid og metid hverju sinni®® [ grein Jonasar Johannssonar héradsdomara,
Hafnarfjardarleidin, par sem fjallad er um forsjarmal segir hann i tengslum vid pad hvort gefa
eigi barni kost a pvi ad tja sig um forsjarmal, ad aldur og proski skipti audvitad miklu mali.
Standi andlegur proski barns pvi ekki i vegi myndi p6 almennt vera ratt vid barn sem hefdi
nad 9 ara aldri og eftir atvikum 6-8 ara born, en sjaldan eda aldrei vid yngri born.?’

I doémadttekt héfundar hefur verid um tiltélulega ungan aldur barns ad raeda en i domi
Haestaréttar i mali nr. 454/2010 var vikid ad pvi ad vidhorf barna almennt og skodanir peirra &

unga aldri matist af vidhorfum peirra er standa peim naest.

8 Ragnhildur Sophusdéttir. (2010). Bls. 338.
8 Ragnhildur Sophusdéttir. (2010). Bls. 345.
8 J6nas Jéhannsson. (2006). Bls. 337.
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Hrd. 454/2010 | domi héradsdoms kom fram ad M hafi & grundvelli pess 6tviraeda réttar
sem hann og déttir hans attu til umgengni hvort vid annad oskad eftir atbeina domstola
til a® koma & sumarumgengni vid détturina C. Einnig kom fram i domnum ad mat
syslumanns veeri ad K talmadi gagnkvaeman umgengnisrétt M og yngstu dottur
maélsadila, feeddrar &rid 2002. Vegna pessara tdlmana hafi syslumadur kvedid upp fjora
Urskurdi um ad K beeri ad greida dagsektir i rikissjod. K hefdi greitt dagsektir vegna
fyrstu tveggja Urskurdanna en fjarnam gert vegna pess pridja. K taldi sig ekki vera ad
talma umgengni pvi asteeda pess ad M hafi ekki umgengni vid C veeri dvilji barnsins til
ad fara i umgengni til hans vid Obreyttar adsteedur. EKKi var fallist & pessar roksemdir K
i héradsdomi og sagdi i nidurstodu domsins: ,,DOmurinn getur ekki fallist & pessar
roksemdir varnaradila, pvi ad mati démsins er sa vilji sem barnid lysir yfir vardandi
umgengni vid fodur mjog litadur af vidhorfum og tilfinningum maédur og systkina. Pad
er i samraemi vid hugrenan proska barna & pessum aldri. Vidhorf barna almennt og
skodanir peirra & pessum aldri moétast af vidhorfum peirra er standa peim nast. Born
treysta pvi ad viohorf og skodanir fullordinna og peirra sem eru peim fyrirmynd séu
oruggasta heimildin fyrir pvi hvad sé rétt og rangt og hvad peim sé fyrir bestu hverju
sinni. bannig er pvi afar dliklegt ad C hafi geta myndad sér skodun 6had vidhorfum,
tilfinningum og skodunum pess foreldris og systkina sem hdn byr hja, sér i lagi par sem
ljost er af gognum malsins hve neikveett vidhorf pessir adilar hafa til foour.“ P4 fjalladi
domurinn um pau rok K ad M hafi alfario hafnad pvi ad sakja barnid a heimili pess
prétt fyrir ad i gildandi umgengnisakvordun sé kvedid a um ad honum beri ad gera pad
sé barnid ekki i skola. T nidurstédu doémsins er rakid i hvada tilfellum pad eigi vid ad
barnid sé sott & heimili en ekki skola en pad eigi helst vid pegar ekki er skoli eins og &
almennum fridogum, en ekki pegar barni er haldid heima vegna veikinda. Var pannig ad
mati doémsins asteeda pess ad C veeri ekki i umgengni vid fodur sinn alfarid rakin til
Ovilja médurinnar til ad koma umgengninni & og veaeri pad sannarlega vilji médurinnar
ad barnid umgengist fodur sinn hefdi han fundid leidir til ad sannfera C og gert henni
kleift ad umgangast fédur sinn. Pa mat domurinn pad svo ad hagsmunir og parfir
barnsins veeru ad fa ad umgangast fodur sinn. Nidurstada héradsdéms var pvi ad
réttarfarsleg skilyrdi veeru fyrir hendi til adfarar skv. 50. gr. bl. par sem um
umgengnistalmanir veeri ad reda.

Domurinn taldi 6liklegt ad barnid sem péa var ordid 8 ara hefdi getad myndad sér sjalfsteeda
skodun 6hada viohorfum annarra fjélskyldumedlima sem barnid byggi med. Var pvi ekki litid
til pess ad barnid neitadi sjalft ad fara i umgengni heldur var asteda pess ad umgengni veeri

ekki virt rakin alfarid til dvilja modurinnar og pvi um talmun ad reeda ad mati domsins.

pa virdist pad einnig vera pattur i umfjollun domstéla um talmun ad kanna hvernig
adstaedur eru uppi hverju sinni sem asakanir um talmun liggja fyrir og ad hversu miklu
leyti peer talmanir eru a abyrgd hvors adila um sig. Er pa litid til pess hvort barn hafi verid
sott a rettum stad og tima og hvort forsjarforeldri hafi gert umgengnisforeldri kleift ad

nalgast barnid a peim stad og tima. Er pa helst verid ad lita til pess hvad gildandi
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umgengnisakvordun kvedur & um i pessum malefnum. 1 pessu samhengi ma nefna dom

Haestaréttar { mali nr. 711/2009.%8

Hrd. 711/2009 Krofur M voru i 20 lidum er allir sneru ad pvi ad umgengni hans vid
dotturina A yrdi komid 4 med adfor. I nidurstodu héradsdoms var fjallad um talmun en
par sagdi: ,,Adilar mals pessa hafa lengi deilt um forsja og umgengni. I fyrri
innsetningarmalum hefur adila ekki sist greint & um pad hvort umgengni sé talmad og
ad hve miklu leyti peer talmanir séu & abyrgd hvors adila um sig, auk pess sem fjallad
hefur verid um vilja barnanna, hér adeins yngsta barnsins, til ad umgangast
soknaradila. Fram hefur komid i mali pessu ad séknaradili hefur ekki viljad fara a
heimili barnsins til ad sekja pad i umgengni, pegar barnid hefur ekki verid i skola, en
ljost er af domi peim sem i gildi er um umgengni ad pad ber honum ad gera. Ekki er ad
sja ad synt hafi verid fram &, ad & pad hafi reynt eftir ad sumarumgengni lauk, ad
soknaradili hafi farid & heimili barnsins til ad sekja pad a réttum umgengnistima, og
umgengni pa verid talmad. Nidurstada domsins var ad visa malinu fra domi par sem
ekki hafdi verid gert arangurslaust fjarnam likt og skilyrdi 50. gr. bl. kvedur & um. |
Haestarétti var ekki fjallad efnislega um tAlmun sem skilyrdi.

Hér var sleginn annar tonn en i fyrri deilumalum adila um umgengni hvad vardar meinta
talmun modur gegn fodur. I malavéxtum var pvi lyst ad pegar regluleg umgengni hafi tt ad
hefjast eftir sumarumgengni hafi fadir gripid i tomt i skdla détturinnar og sidan frétt ad han
hafi verid veik. Naest pegar umgengni hafi tt ad fara fram fékk l6gmadur fodur tolvupost fra
I6gmanni médur par sem tilkynnt var ad barnid veeri veikt og feri ekki i skdla og pvi dskad
eftir pvi ad fadir saekti barnid a heimili pess, likt og si umgengnisakvordun er i gildi var kvad
& um ad beeri ad gera veeri barnid ekki i skdla pegar umgengni @tti ad hefjast. [ svari I6gmanns
fodur kom fram ad fadir neitadi ad saekja barnid & heimili pess til ad fera hana i umgengni. |
héradi var pvi ekki talid ad um talmun mdédur veeri ad raeda par sem fadir neitadi ad sekja

barnid og uppfyllti pannig ekki akvaedi gildandi umgengnisakvordunar.

Hér ber einnig ad nefna dom Haestaréttar i mali nr. 454/2010, sem var itarlega reifadur hér ad
framan en par var um ad reeda annad innsetningarmal milli sému adila. I pvi mali ma greina
ad héradsdomur virdist koma med annars konar rok og andsted peim sem fram komu i
framangreindu mali p.e. Hrd. nr. 711/2009. [ nidurstédum fyrrefnda démsins var talid ad
mida yrdi vid ad umreett akveaedi hafi verid sett inn i umgengnisurskurdinn til ad svara pvi &
hvada stad etti ad na i barnid pa daga pegar ekki veri skoli, eins og @ almennum fridégum.
pad geeti ekki att vid i peim tilvikum pegar foreldri héldi barni sinu heima vegna veikinda
enda veeri vart haegt ad gera rad fyrir ad barnid faeri pannig i umgengni. bad veeri ekKi
hlutverk pessa akvedis ad gera forsjarforeldri kleift ad pvinga forsjarlausa foreldrid til ad na i

barnid & heimili pess & skdladogum pegar veikindi yllu pvi ekki ad barnid veeri ekki i skola.

8 Sja einnig reifun ad framan f kafla 4.1, bls. 23 og kafla 4.2.1, bls. 26.
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Athyglisvert er hversu stuttur timi lidur milli pessara tveggja ddma sem hvor sin nidurstadan

faest .

4.2.2.2 Keerdir dagsektarurskurdir syslumanna

Uttekt hofundar nadi fra timabilinu 1. ndvember 2003, pegar ntgildandi barnalég toku gildi til
1. mars 2012 og tok til allra arskurda syslumannsembattanna um dagsektir sem kaerdir hofou
verid til innanrikisraduneytis. Taldist hofundi til ad um 36 Urskurdi vaeri ad reeda en af peim
36 voru 11 urskurdir par sem ekki var tekid efnislega & keerunni par sem mal hafdi verid fellt
nidur, keera afturkéllud, ekki lengur I6gvardir hagsmunir eda sambzrileg malalok. A arunum
2004 - 2011 hefur oftast verid um ad raeda 3-4 urskurdi a ari sem hafa verid kerdir, ad
undanskildum arunum 2009 og 2010 pegar mikil aukning vard og voru 8 og 7 urskurdir pau
ar. Mun umfjollun hér eftir midast vid pa peim 25 Grskurdi sem fengin var efnisleg nidurstada
i. Vegna fjolda arskurda verdur ekki gerd grein fyrir hverjum arskurdi fyrir sig heldur talin til
pau rok er lata ad hugtakinu talmun og atferli pvi tengdu, hvort heldur sem er i hinum keaerdu

Urskurdum syslumanna eda fullnadardrskurdum innanrikisraduneytisins.

Fyrst ber ad geta pess ad agaetis samraemi rikir i lagatilvisunum i drskurdum syslumanna hvad
vardar verndun umgengnisréttarins. Er i fyrsta lagi visad til 1. mgr. 46. gr. bl. sem kvedur a
um ad barn eigi rétt & ad umgangast med reglulegum hatti pad foreldri sitt sem pad byr ekki
hja sé pad ekki andstett hagsmunum pess. Pa eru pessar reglur taldar eiga sér stod i 3. mgr. 9.
gr. Barnasattmalans og 8. gr. MSE og alltitt ad syslumenn visi til pess, sbr. t.d. Grskurdi
syslumanns i malum UR nr. 1/2007, 1/2008 og 4/2009. Einnig er oft visad til akveedis 5. mgr.
28. gr. bl. i roksemdum syslumanna en akvadid kvedur & um ad pvi foreldri sem fer med
forsja barns beri ad studla ad umgengni nema pad sé andstett hag pess og porfum ad mati
domara eda logmeelts stjornvalds. Virdist vera nokkud strangt tekid a pvi ad ekki dugi til ad
I6gheimilisforeldri telji umgengni vera andsteda hagsmunum barnsins, jafnvel & peim
forsendum ad barnid neiti alfarid ad fara i umgengni eda forsjarforeldri oOttist um 6ryggi
barnsins i umgengni, heldur purfi til mat domara eda I6gmelts stjérnvalds til ad slikt teljist
sannad. | pess konar malum er tidast ad lidsinnis barnaverndarnefndar hafi verid 6skad og
jafnvel matsgerd salfreedinga. I pessu samhengi ma nefna UR nr. 1/2007 og UR nr. 2/2007:

UR nr. 1/2007 Mo6dir sem for med forsja barns tilkynnti fodur med skyrum hetti ad
ekki yroi af frekari umgengni og voru rok hennar fyrir pvi ad fadir veeri bdinn ad
innprenta hluti i barnid og heilapvo pad og s& heilapvottur hafi verid stadfestur af
salfredingum. P& hefdi umgengni verio stédvud i samradi vid starfsmenn
barnaverndarnefndar. Hun hafi pvi ekki talmad umgengni heldur stddvad hana &
grundvelli 2. mgr. 28. gr. bl. sem felur i sér forsjarskyldu foreldris til ad vernda barn sitt
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gegn andlegu og likamlegu ofbeldi. Fadir neitadi pessum asokunum. A milli peirra hafdi
verid gerdur umgengnisurskurdur sem var i gildi. 1 arskurdi syslumanns kom fram ad
ekkert i gognum malsins stadfesti ad starfsmenn barnaverndarnefndar hefdu komid ad
malinu vardandi stddvun umgengninnar likt og modir hélt fram. P4 var a pad bent ad
raduneytid hefdi adur fjallad um umgengnisdeilu sému adila og komist ad pvi ad
umgengni barnsins vid fodur veri ekki andsted hagsmunum pess. Engin stod veeri i
barnalogum um ad foreldri geeti haft sjdlfdemi um ad stédva umgengni samkveemt
arskurdi l6gmeelts stjornvalds. Fallist var & krofu fodur um dagsektir. 1 Grskurdi
raduneytisins um hinn keerda Grskurd syslumanns segir ad telji foreldri umgengni vera
andsteeda hogum barns geti pad lagt beidni til syslumanns um breytingu eda
nidurfellingu umgengni. I pessu tilviki hafi madir tekid einhlida akvordun um stédvun
umgengni og med pvi ad koma peirri fyrireetlan sinni i framkveemd hafi hdn talmad
umgengni i skilningi 1. mgr. 48. gr. bl. Var hinn kerdi Grskurdur stadfestur.

UR nr. 2/2007 Urskurdur syslumanns kvad 4 um alagdar dagsektir par til modir léti af
talmunum. A pessum tima var sjétta umgengnismal pessara adila i gangi en
umgengnisdeila peirra hafdi stadid yfir i 6 a&r og hafdi fadir ekki notido umgengni vid
dottur peirra i 2 ar. MOAir neitar pvi ad talma umgengni og visar til pess ad barnid sem
pa var 9 ara gamalt neitadi ad umgangast fédur sinn. Allir arskurdir syslumanna og
raduneytis i umgengnismalum adila kvaddu & um ad umgengni skyldi fara fram en préatt
fyrir pad hafdi umgengni verid mjog takmorkud. [ hinum keerda urskurdi til
rdduneytisins kom fram ad ekkert laegi fyrir i malinu um ad umgengni veeri talin
andsteed hagsmunum barnsins ad mati domara eda logmeelts stjornvalds, pvert & moti
hefdi itrekad verid dkvardad um umgengni en modir hafni pvi ad koma med barnid &
vidkomandi stad til ad afhenda barnid i umgengni. A3 mati raduneytisins var um
umgengnistalmanir ad reeda og var hinn kaerdi urskurdur stadfestur.

Af ofangreindum drskurdum ma draga pa alyktun ad ef ekki er um ad reeda mat démara eda
l6gmaelts stjérnvalds & pvi ad pad sé andstett hag barns og pérfum ad fara i umgengni séu

allar likur & pvi ad um talmun sé ad raeda stodvi logheimilisforeldri eda takmarki umgengni.

Hofundur hjé eftir pvi vid kénnun Urskurdanna ad i fjoImdrgum peirra er vikid ad pvi ad
hvergi sé ad finna skilgreiningu & talmun og fjallad um hvar sé heaegt ad finna leidbeiningar
um hvad sé att vio med pvi hugtaki. Oft var visad til athugasemda vid 38. gr. frumvarps pess
er vard ad barnaldgum nr. 20/1992 par sem talin voru upp nokkur atferlistilvik sem
forsjarforeldri geeti verid uppvist ad til ad koma i veg fyrir ad barn fengi ad njota
umgengnisréttar vid hitt foreldrid, svo sem ad fara brott med barn af heimili sinu eda 6drum
peim stad sem sa&kja atti barnid a samkvaemt arskurdi, halda barni i laestri ibid pegar sekja
&tti pad, neita ad koma med barn a pann stad sem afhenda &tti pad a eda valda pvi med
einhverjum 63rum haetti ad umgengnistrskurdurinn yrdi ekki framkvaemdur.®® Athygli vekur

ad ekki sidur var visad til peirra athugasemda i nylegri Grskurdum en peim eldri, sbr. UR nr.

8 Alpt. (1991-1992). A-deild, pskj. 73, bls. 1174.
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7/2009, 2/2011 og 2/2012. P4 er einnig visad alloft til ordalags 48. gr. bl. og athugasemda

med akveedinu i frumvarpi pvi er vard ad nugildandi barnalgum.

Af lestri peirra Grskurda sem uttekt hofundar naddi til virdist ljost vera ad talid er ad
hardvitugar og langvinnar forsjar- og umgengnisdeilur foreldra setji oneitanlega mark sitt &
born og geti jafnvel litad afstodu peirra ad svo miklu leyti ad pau neiti ad hitta
umgengnisforeldrid. Erfitt geti verid ad meta hvort afstada barns verdi rakin til vilja og
afstoou logheimilisforeldris eda hvort vilji barns sé eindreegur og byggdur & pess eigin
forsendum. Pvi er mikilveegt ad skoda nanar hvernig syslumenn og innanrikisraduneytid fara
héndum um slika mélavexti en svo virdist hafa verid talin adstadan i allnokkrum tilvikum sem
kdnnud voru og verda hér rakin nokkur peirra mala til ad varpa skyrara ljosi & efnid.

UR nr. 2/2007 M68ir sem for med forsja barns bar pvi vid ad hun veri ekki ad talma
umgengni heldur ad barnid sem pa var 9 ara vildi ekki umgangast fodur sinn en fjoldi
umgengnistrskurda hafdi kvedid & um umgengni. | pessu tilviki hafdi stadid
umgengnisdeila i sex ar eda fra pvi barnid var teplega priggja ara gamalt. I Grskurdi
syslumanns i malinu sagdi: ,,Ekki verdur talid ad ofetlad sé ad hin hardvituga deila
foreldra um umgengni fédur og barns, fra teeplega priggja ara aldri pess, hafi markad
afstdou barnsins, gefid pvi neikveed skilabod um fédur og umgengni pess vid hann og af
peim sdékum verdur ekki alyktad ad pad sé afstada barnsins til umgengni vid fédur sé
byggd a sjalfsteedum forsendum barnsins eda einbeittum vilja pess. Pad verdur ekki
talid ad barnid hafi att pess kost ad kynnast fodur i peirri pvingudu og takmorkudu
umgengni sem fram hefur farid fra pvi i juni 2001 eda myndad sér sjalfsteeda skodun a
fodur af samskiptum vid hann.“ Pa sagdi einnig ad ekki yrdi talid annad en ad paer
hémlur sem settar hefou verid vid samskipti barnsins og fodur pess yrdu taldar brot &
fyrrgreindum lagaakveedum og misneyting & valdi sem foreldri hefur yfir barni sinu.
Badi syslumadur og rdduneytid téldu ad um umgengnistalmanir veeri ad reeda.

UR nr. 1/2008 Fadir var ekki biinn ad hitta barnid i teep tvé ar en modir bar pvi vid ad
han veeri ekki ad tdlma umgengni par sem barnid vildi ekki hitta fédur sinn. Nidurstada
salfraedings er tok vidtal vid barnid var ad barnid vildi alls ekki hitta fédur sinn og veeri
afstada pess maétud af langvinnri deilu f6dur og médur og neikveedu umtali i gard fodur.
Barnid var 9 ara gamalt en umgengnisdeila hafdi stadid yfir fra pvi pad var teplega 4
ara gamalt. T urskurdi syslumanns sagdi ad ekki veeri askilegt ad setja barn i pa adstédu
ad purfa ad axla pa abyrgd ad akvarda sjalft um umgengni og veeri pad foreldris ad axla
pa abyrgd. Ekki var talid ad barnid hefdi haft teekifeeri til ad kynnast fodur sinum i peirri
bvingudu og takmoérkudu umgengni sem farid hefdi fram fra pvi talmanir hofust eda
mynda sér sjalfsteeda skodun & samskiptum vid hann. 1 Grskurdi syslumanns voru lagdar
a dagsektir og var hinn keerdi urskurdur stadfestur af raduneytinu en pad taldi ad um
talmun veeri ad raeda i skilningi barnalaga par sem afstada mddur til fédur og til
umgengni fedginanna hefdi radid arslitum i malinu og hefdi modir komid i veg fyrir ad
umgengni feeri fram.

UR nr. 3/2008 Modir sagdi teeplega 10 ara gamalt barn ekki vilja fara i umgengni til
fodur sins en agreiningur hafdi stadid samfellt i naer sjo ar. 1 matsgerd kom fram ad
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barnid neitadi alfarid ad fara til fodur, pad veeri hraett og 66ruggt en afstada barnsins var
talin litud af viohorfum mddur. bad var mat syslumannsins ad pad veeri i hdndum maodur
ad koma & umgengni med pvi ad breyta pvi astandi sem veeri vidvarandi.l ljosi pess ad
mOodir adhafdist ekkert til ad reyna ad breyta afstddu barnsins og leita leida til ad vinna
med kvida og orokréttum Otta pess var mat syslumanns ad rof & umgengni veeri & abyrgd
maodur og pvi vaeri um umgengnistalmanir ad reeda og lagdar voru & dagsektir. I Grskurdi
raduneytis kom fram ad umgengni hafdi ekki farid fram i teep 4 ar og pvi mikilveaegt ad
fa fagmann inn i malid og vinna barnid inn i umgengni a forsendum pess. EkKi var talin
porf & ad rannsaka sérstaklega hvort umgengni veeri i raun talmud par sem engum vafa
veeri undirorpid ad pessi stada hefdi verid vidvarandi sidastlidin ar og veeri obreytt. bvi
var hinn keerdi Urskurdur stadfestur.

Af ofangreindu méa greina ad neikvaed afstada logheimilisforeldris til umgengnisforeldris
getur ad mati syslumanna og innanrikisraduneytis radio drslitum i pvi hvort talid sé ad um
talmun sé ad reda pott hvergi sé ad finna l6gmeelt viomid sem kvedur & um slikt. Virdist
pannig vera tekin su afstada i framkvemd ad hugtakid talmun feli ekki eingbngu i sér
bokstaflega hindrun & framkveemd umgengnisréttarins likt og talid er upp sem daemi i
athugasemdum vid 38. gr. barnalaga nr. 20/1992, svo sem ad fara brott med barn af heimili
sinu eda halda pvi i lestri ibGd, heldur hafi hugtakid einnig ad gera med Aahrif
I6gheimilisforeldris & viljaafstodu barns. Er petta i samraemi vid pad umfjéllun sem var i kafla

4.2.2.1 um domaframkveemd & 50. gr. bl.

I premur af peim 25 drskurdum sem fjolludu efnislega um keeru var lagt fram athyglisvert
ordalag um til hvers konar atferlis talmun teeki. Er um nokkurskonar skilgreiningu & hugtakinu
ad reda og er sama ordalag notad i 6llum premur tilvikum, en pad er eftirfarandi: ,,Ad talma
eda hindra umgengni i raun tekur po ekki eingbngu til peirra tilvika er foreldri talmar
umgengni med asetningi og & augljésan hatt. Foreldri getur einnig talmad umgengni med pvi
ad vinna gegn umgengnisrétti barns vid hitt foreldri sitt pannig ad pad hafi ahrif a
viljaafstodu barnsins. Til ad varpa skyrara ljosi & umraedda skilgreiningu verdur na gerd
grein fyrir hverjum arskurd fyrir sig.

UR nr. 3/2004 Fédur sem for med forsja barns var gert ad greida dagsektir vegna
tdlmana af hans halfu gegn médur. Modir asakadi fodur um ad tdlma umgengni en
fadirinn neitadi pvi og sagdi barnid ekki vilja fara i umgengni vegna hattsemi médur og
eiginmanns hennar. Reett var illa um fodur & heimili médur og barnid pvingad til ad tala
illa um f6dur sinn vid pridja adila. MOAir bar pvi vid ad barnid veeri ekki ad tala ut fra
eigin brjdsti heldur veeri pad vel undirbuid af fodur sinum. Gert hafdi verid samkomulag
milli foreldra hja salfredingi um ad pau raeeddu ekki hvort annad né forsjardeilur peirra
vid barnid. Syslumadur rakti svo fyrrgreinda skilgreiningu & hvad talmun feli i sér og
sagadi svo ad her beri ad hafa i huga ad enda pott vilji stalpadra barna keemi til skodunar
yrdi nidurstada i dagsektarmali ekki byggd & vilja barna einvérdungu heldur einnig &
akvordun um hvort foreldri sé talid tdlma umgengni. Syslumadur taldi sannad ad fadir
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tdlmadi umgengni med bréfi Iogmanns er hann sendi médur um ad umgengni feeri ekki
fram. | drskurdi raduneytisins er talid ad syslumadur hafi 1itid fram hja pvi ad barnid
sem veeri 11 ara gamalt hardneitadi ad fara i umgengni og ad fadir hefdi 6skad eftir
umsogn barnaverndarnefndar en slikt hafdi ekki verid gert. A3 mati raduneytisins var
ekki talid naegjanlega sannad ad um talmanir veeri ad raeda og pvi ekki uppfyllt skilyrdi
til alagningar dagsekta.

UR nr. 4/2009 Um var ad raeda tvo born, 10 og 12 ara gémul, sem modir bar vid ad
neitudu ad fara i umgengni til fodur sins. I malinu var raett vid bérnin en talid ad ekki
veeri Oliklegt ad pau veeru litud af hinni hardvitugu deilu milli foreldranna og ekki
alyktad ad afstada barnanna til umgengni veri byggd & sjalfstedum forsendum og
einbeittum vilja peirra, a.m.k. hvad vardadi yngra barnid. baer hdmlur sem settar hefdu
verid & samskipti barns og fodur yrdu ekki taldar annad en brot gegn fyrrgreindum
lagaakveedum og misneyting & pvi valdi sem foreldri hefdi yfir barni sinu. Pa rakti
syslumadur adurnefnda skilgreiningu & hugtakinu talmun og sagdi svo ad eftir pvi sem
born yrou stalpadri veeri erfidara ad meta patt foreldris vegna hugsanlegrar héfnunar
barnsins & umgengninni. Nidurstada syslumanns var si ad modir tdlmadi umgengni
vardandi yngra barnid en ekki pad eldra i ljési afstodu pess og aldurs. Lagdar voru a
dagsektir vegna yngra barnsins. I nidurstédu raduneytisins var hins vegar litid svo 4 ad
moair hefdi tallmad umgengni hvad vardadi baedi bornin.

UR nr. 2/2012 Syslumadur hafdi lagt & dagsektir vegna talmana modur. I gildi var
umgengnisurskurdur og var hann med téluverdum adlégunartima. Barnid sem var 10
ara gamalt hardneitadi ad fara i umgengni og pvi neitadi modirin ad afhenda barnid
begar fadir pess kom ad sakja pad. I Grskurdi syslumanns var vitnad til athugasemda
med 38. gr. eldri barnalaga nr. 20/1992, sidan sagdi: ,,Ad tdlma eda hindra umgengni i
raun tekur pé ekki eingongu til peirra tilvika er foreldri tAlmar umgengni med asetningi
og & augljosan hatt. Foreldri getur einnig tdlmad umgengni med pvi ad vinna gegn
umgengnisrétti barns vid hitt foreldri sitt pannig ad pad hafi ahrif a viljaafstoou
barnsins.« Sagdi svo ad modir hefdi tekio & méti foour pegar hann kom til ad sekja
barnid og pvi hefdi han ekki tAlmad umgengni pannig. Erfidara veeri ad meta hvort hun
hefdi talmad umgengni & annan hatt, p.e. med pvi ad hafa ahrif & viljaafstodu barnsins
til umgengni. Pad veeri erfidara eftir pvi sem born yrou stalpadri ad meta patt foreldris i
hugsanlegri héfnun barns & umgengni. Barnid veri buid ad vera samkvaemt sjalfu sér
med ad neita ad fara i umgengni en erfitt veeri ad greina hvort pad sé raunverulegur vilji
pess eda ekki. Nidurstada syslumanns var ad talid var prautreynt ad reyna umgengni par
sem barnid steedi fast & sinu og pvi var médir ekki talin talma umgengni. Hinn kaerdi
Urskurdur var stadfestur i raduneytinu en par var po talio ad mikilveegt veeri ad koma
samskiptum adila i lag til ad koma & umgengni.

[ peim démum sem fjallad var um i kafla 4.2.2.1 var um ad raeda tiltlulega ungan aldur barns

eda & bilinu 6 - 8 ara. Attu allir peir domar pad sammerkt ad eindrag viljaafstada barns um ad

neita umgengni var ekki talin byggd a raunverulegum og sjalfstedum vilja barnsins vegna
ungs aldurs pess og proska. Meint viljaafstada svo ungs barns motadist af vidhorfum og
skodunum Idgheimilisforeldris og peirra sem barn byggi med. I ofangreindum Grskurdum er

um ad raeda litlu eldri bdrn en i domunum og virdist sem svo skv. Urskurdunum ad pegar barn
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hafi ndd 10 ara aldri sé afstodu pess gefid meira veegi og jafnvel fallist & ad ovilji pess til
umgengni geeti verid byggdur & sjalfstedu mati og afstédu barnsins. Hér ma nefna UR nr.
3/2004 par sem talid var i arskurdi rdduneytisins ad litid hefdi verid fram hja pvi ad barnid
sem pa var 11 ara gamalt hardneitadi pvi ad fara i umgengni og pvi ekki talid ad um talmun
veeri ad reeda. Sama var uppi & bordinu i UR nr. 2/2012 par sem 10 ara gamalt barn neitadi
stadfastlega umgengni vid fodur og var barnid ad mati syslumanns talid vera samkvaemt sjalfu
sér med neitun a umgengni po vidurkennt veeri ad erfitt veeri ad greina hvort pad veeri
raunverulegur vilji pess eda ekki. Ekki var talido ad um talmun modur veeri ad reeda par sem

barnid staedi gallhart & sinu.

PG ad ekki megi lita fram hja mikilveaegi pess ad meta hvert mal fyrir sig vegna mismunandi
malavaxta er ekki haegt ad virda pad ad vettugi ad 6samraemis geetir milli roksemda Grskurda
um vilja barna i tengslum vid aldur peirra og proska. bannig var i UR nr. 4/2009 péttur
I6gheimilisforeldris vegna hugsanlegrar hofnunar barnanna, 10 og 12 ara, & umgengni talinn
til tAlmunar af halfu médour. Af syslumanni var pad einungis talid eiga vid vardandi yngra
barnid, en vardandi pau beaedi af halfu raduneytisins. Voru boérnin talin litud af hinni
hardvitugu deilu milli foreldranna og pvi ekki alyktad ad afstada barnanna til umgengni veeri

byggo a sjalfsteedum forsendum peirra og vilja.

4.5 Framkvaemd adfarar

[ lokamalslid 50. gr. bl. er kvedid & um ad medferd mals og framkvaemd gildi akvaedi 45. gr.
somu laga sem fjallar um framkvaemd forsjarakvordunar. Akveedi 45. gr. kvedur 4 um
adfarargerdir i peim tilvikum pegar s sem barn dvelst hja neitar ad afhenda pad réttum
forsjarmanni og er tekid fram ad um malsmedferd fari samkvaemt 13. kafla laga um adfor nr.
90/1989 en geeta beri 43. gr. bl. en pad akveedi kvedur a um rétt barns til ad tja sig um mal en

vikid verdur ad pvi akvaedi sérstaklega i kafla 6.0.

Akvaedi 3. mgr. 45. gr. bl. kvedur & um framkvaemd adfarar og segir ad ef til adfarar komi
skuli syslumadur boda fulltria barnaverndarnefndar til ad vera vidstaddan gerdina og skuli
hann geeta hagsmuna barnsins. Syslumadur getur einnig leitad lidsinnis l6greglu vid gerdina
og er logreglu skylt ad verda vid slikum fyrirmalum en logreglumenn skulu vera
Oeinkenniskleeddir vid gerdina. Pa er sérstaklega aréttad i lokamalslionum ad framkvemd
adfarar skuli vera hagad pannig ad sem minnst alag verdi fyrir barn og er syslumanni heimilt

ad stodva gerdina ef hann telur sérstaka heettu & ad barn hljéti skada af framhaldi hennar.
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f.
[ leidbeiningum doms- og kirkjumalaraduneytisins til syslumanna um framkvaemd barnalaga
er ekki ad finna leidbeiningar um hvernig framkveemd adfarar skuli vera.”® b4 er i handbok
doms- og kirkjumalaradduneytisins til syslumanna um adfor, kyrrsetningu, 16gbann o.fl. i kafla
VI fjallad um fullnustu kréfu um annad en peningagreidslu en i 73. gr. adfararlaga er kvedid a
um skyldu til ad lata af hendi umrad annars en fasteigna. I handbokinni er ad pvi vikid ad
sérstok sjonarmid gildi um framkvaemd innsetningar pegar born eigi i hlut. borf sé & serstakri
varkarni i peim tilvikum og reyna verdi i lengstu 16g ad komast hja valdbeitingu gagnvart
gerdarpola og mun mikilveegara sé ad syslumadur leggi sig fram vid ad fa pann sem hefur
umrad barnsins til ad efna skylduna. Varasamt sé ad stalpad barn sem veiti moétspyrnu vid

innsetningu verdi flutt med valdi af heimili sinu.*

[ athugasemdum vid 45. gr. frumvarps pess er vard ad ndgildandi barnalégum var ekki talin
asteeda til ad hafa heimild til ad skipa barni sérstakan talsmann vid framkvemd adfarar, likt
og heimild var til i 75. gr. eldri barnalaga nr. 20/1992, par sem hlutverk fulltria
barnaverndarnefndar nu er ad stydja vid barnid vid gerdina.®? Akvadi 75. gr. eldri barnalaga
nr. 20/1992 kom inn sem nymeli en var pad talin vera domhelgud regla ad unnt veeri ad
framkveema l6gmaeta forsjarakvoroun med adfér. | athugasemdum vid frumvarp pad er vard
ad barnaldgum nr. 20/1992 var ad finna sambeerileg rok og i frumvarpi pvi er vard ad
nagildandi barnalégum vardandi pa haettu sem skapast geeti vegna framkveemdar adfarar. Var
fjallad um ad ef mat sérfrodra manna veri ad haetta veeri @ ad barn myndi bida heilsutjon af
adforinni skyldi han ekki fara fram ad svo stéddu. Pa var pess einnig getio ad gaeta pyrfti ad
bvi ad framkveemd adfarar feeri pannig fram ad barni yrdi sem minnst polraun og salrant alag
af.% b4 var pess einnig getid ad kosta pyrfti kapps um ad framkvaemd adfarar gati farid fram
an ataka milli foreldra en par skipti leidbeiningar- og sattastarfsemi og lidsinni

barnaverndarnefndar m.a. miklu mali.%*

pa er pess getid i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad nagildandi barnalégum ad
almennt verdi ad telja ad pad sé best fyrir barn ad sem fastir séu vidstaddir gerdina og
syslumanni beri ad haga framkvaemd adfarar pannig ad alag verdi sem minnst fyrir barnid.

Syslumadur getur ad fengnu aliti fulltrda barnaverndarnefndar eda sérfrédra manna stodvad

% Handbék um mal samkvamt barnaldsgum. (2003). Kafli 2.8 og 3.6.2.
*! Handbok um adfor, fjarnam, l6gbann og fl. (1992). Bls. 124.

% Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 933.

% Alpt. (1991-1992). A-deild, pskj. 73, bls. 1184.

% Alpt. (1991-1992). A-deild, pskj. 73, bls. 1153.
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f.95

gerdina telji hann ad barn geti hlotid skada af.”™ EKki er nanar tilgreint i frumvarpinu hverjir

pessir sérfrodu menn geetu verid eda hveneer alit peirra geeti komid til.

Ekki var ad sja af peim domum sem hofundur kannadi ad mikid veeri vikid ad pvi hvernig
framkveemd adfarar hefdi tekist til. Hér ma pé nefna dom Haestaréttar i mali nr. 711/2009 sem
&dur hefur verid vikid ad.”

Hrd. 711/2009 | malvéxtum eins og peim var lyst i héradsdomi var vikid ad
framkveemd fyrra innsetningarmals milli somu adila sem farid hafdi fram sumarid 20009.
Fyrir domi lagu endurrit ar gerdarbok syslumanns, logregluskyrsla og erindi
barnaverndarnefndar Reykjavikur. I stuttu méli kom fram i fyrrefndum gégnum ad
mikid gekk a og tok gerdin mjog langan tima. Vid framkveemd innsetningarinnar voru
vidstaddir adilar malsins, deetur peirra prjar, eldri halfbrédir peirra og modurafi
barnanna, légmenn adila, tveir fulltrdar syslumanns og tveir fulltriar
barnaverndarnefndar. Einnig voru i fyrstu tveir 6einkennisklaeddir I6greglumenn og
sidar tveir einkennisklaeddir sem kalladir voru til vegna astands & stadnum. Ljost virtist
vera af lysingum vidstaddra ad mikil gedshreering hefdi verid til stadar, baedi hja
bornum og fulloronum, og etti pad ekki sist vid yngstu dottur adilanna sem
innsetningarkrafan nadi til, en hun var pa 7 ara gémul. P6 kom einnig fram i gerdarbok
syslumanns og skyrslu barnaverndarnefndar ad pratt fyrir ad barnid hafi alls ekki viljad
fara til fodur sins hafi pad breyst pegar hun var komin Gt af heimilinu og virdist pa hafa
farid vel & med fodur og barni.

Af ofangreindum domi ma draga pa alyktun ad ekki hafi verid stadid nagilega vel ad
framkveemd innsetningarinnar par sem mikil gedshrering virdist hafa verid a stadnum hja
Ollum adilum asamt pvi ad mikill fjéldi var vidstaddur gerdina. Er pad ekki i samraemi vid pad
vinnulag sem list er i athugasemdum med frumvarpi til barnalaga nr. 20/1992 og 76/2003 um
ad gerdin skuli vera sem minnst polraun fyrir barnid og pad hljéti sem minnst sélreent alag af,
sem og ad sem feestir skuli vera vidstaddir gerdina.

4.5.1 Athugun umbodsmanns barna a framkvaemd adfarargerda

Umbodsmanni barna barust athugasemdir um framkvaemd adfarargerda & bornum i lok sumars
2009 par sem bent var & ad ekki veeri naegilega hugad ad hagsmunum barna vid slikar gerdir.
Umbodsmadur barna akvad i framhaldi af pvi ad gera heildarittekt a beitingu Urraedisins fra
gildistoku barnalaga nr. 76/2003 og kanna hvort athugasemdirnar &ttu vid rok ad stydjast. Pvi
var oskad eftir upplysingum og gégnum fra syslumannsembaettum, barnaverndarnefndum sem
og légreglunni a héfudborgarsvaedinu i september 2009. Samkvaemt svorum adila hofdu sjo

adfarargerdir verid framkvaemdar fra gildistoku bl. fram ad pvi ad kallad var eftir gognum.

% Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 933.
% Sj4 einnig reifanir ad framan f kafla 4.1, bls. 23, 4.2.1, bls. 26 og kafla 4.2.2.1, bls. 35.
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Nidurstada umbodsmanns var pvi ad adfarargerdir veeru fatidar en engu ad sidur veeri um

umtalsvert inngrip i lif barna ad raeda i peim tilvikum sem slikar gerdir feeru fram og pvi veeri
mikilveegt ad fara varlega i framkveemd slikra gerda og geeta pess vel ad peer valdi bérnum
sem minnstu alagi. Taldi umbodsmadur ad i framkvaemd virtist skorta upp & ad adfarargerdir a
bornum veeru nagilega vandadar og ad peir adilar sem komi ad framkveemd peirra séu
medvitadir um hlutverk sitt. Umbodsmadur barna bodadi sidan & fund til sin 11. febrdar 2010
pa adila sem ad slikum gerdum koma. A fundinn meettu fulltrdar fra domsmalaraduneytinu,
Barnaverndarstofu, barnaverndarnefnd  Reykjavikur, syslumanninum i Reykjavik,
Syslumannafélagi Islands, Loégreglustjorafélagi Islands og Hrefna Fridriksdottir lektor vid
lagadeild Héaskolans i Reykjavik. Voru adilar fundarins samméla um ad porf veeri a
verklagsreglum um framkvaemd adfarargerda par sem skilgreint veeri hvert hlutverk hvers og
eins adila sem vidstaddur er slika gerd sé. I kjolfar fundarins sendi umbodsmadur barna

baverandi démsméla- og mannréttindaradherra bréf®’

par sem hvatt var til pess ad settar yrdu
verklagsreglur um framkvemd adfarargerda. Nokkru sidar for umbodsmadur barna & fund
med domsmala- og mannréttindarddherra par sem rett var fyrirkomulag adfarargerda &

bérnum og kom par fram ad verid veeri ad vinna ad slikum reglum.%

Ho6fundur kannadi hjéa innanrikisraduneytinu hver stada peirrar vinnu veeri og voru svorin sem
fengust & pa leid ad ekki hefdi enn verid unnid ad pesshattar leidbeiningum en til standi ad
gefa ut leidbeiningar fyrir syslumenn um efni nyrra laga verdi fyrirliggjandi frumvarp til
breytinga & barnalogum sampykkt. Verdi frumvarpid sampykkt muni samhlida peim
leidbeiningum verda lagdar fram verklags- eda leidbeiningarreglur um adfaragerdir. Fari svo
ad frumvarpid hljoti ekki afgreioslu er etlunin s ad senda sysluménnum leidbeiningar sem

sérstaklega kveda & um adfarargerdir.*®

4.6 Samantekt

Akvedi 50. gr. bl. felur i sér likt og ad framan greinir ad héradsdomari getur ad krofu pess
sem a umgengnisrétt vid barn heimilad ad umgengninni verdi komid & med adfarargerd ad
peim skilyroum uppfylltum ad forsjarforeldri talmi umgengni pratt fyrir Grskurd um dagsektir
og fjarnam fyrir peim. bar sem ekki er ad finna itarlega skilgreiningu a hugtakinu talmun i

I6gum né 16gskyringargognum hefur hugtakid pvi motast ad mestu i domaframkvemd og

 Bréfid ma nalgast 4 heimsidu umbodsmanns barna, http://www.barn.is/adalsida/finna/adalsida_-

_syna_meira/?ew_0_a_id=359891.

% Skyrsla umbodsmanns barna 2010. Bls. 28-29.

% Upplysingar fengust hja Jéhénnu Gunnarsdéttur 16gfreedingi hja innanrikisraduneytinu. Tolvupéstur fra 16.
april 2012.
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f.
arskurdum syslumanna sem og innanrikisraduneytis. Hafa ber i huga ad litid hefur reynt &
akveedi 50. gr. bl. fyrir ddmstélum og er ekki um itarlega umfjollun ad reeda um pad atferli
sem talid er heyra undir hugtakid tdlmun i peim domum sem fallid hafa. Ekki er dvarlegt ad
alykta ad astaedur pess geti verid ad i 6llum malunum liggja fyrir ad minnsta kosti einn og
jafnvel fleiri dagsektardrskurdir syslumanna par sem syslumadur hefur pegar tekid akvoroun
um pad hvort hann telji ad um tdlmun sé ad reeda. bannig virdist reyndin vera su ad domarar
liti i miklum meeli til arskurda syslumanna og leggi dkvedid traust til roksemda og forsendna
peirra. Pétt grunnakvordunin um talmun sé a bordi syslumanns hefur hann ekkert 16gbundid
vidmid sem slikt til ad ganga ut fra né skyrar verklagsreglur um hver pyding hugtaksins
tAlmun er og pvi ekki dvarlegt ad alykta ad framkvaemdin vid akvardanir i pessum malum sé

ekki i fullkomnu samrami & milli embaetta.

Af domaframkveemd méa draga pa alyktun ad sé barn ungt ad arum sé pad ekki talid
negjanlega proskad til ad mynda sina eigin afstddu til umgengni og sé pad i samremi vid
hugraenan proska pess. Vidhorf ungra barna motast af vidhorfum peirra er standa peim naest
og pvi er pad & abyrgo foreldra ad vel takist til um umgengni. Afstada l6gheimilisforeldris
reedur pannig miklu um afst6du barnsins. Pad ad l6gheimilisforeldri beri pvi vid ad barnid
sjalft neiti umgengni hefur pvi litla sem enga pydingu sé barnid ungt ad arum po ad vilji
barnsins komi skyrt fram. Pad atferli forsjarforeldris ad neita ad afhenda barn med visan til
ovilja barnsins virdist pvi vera talid falla undir hugtakid talmun. pvi eldra sem barnid er pvi
liklegra er ad litid sé til vilja pess i malinu en ad sama skapi reynist erfidara ad greina afstodu

barnsins fra afstédu forsjarforeldrisins eftir pvi sem barn verdur stalpadra.

pad er lykilatridi i umgengnisakvorounum ad geeta avallt ad hagsmunum barna og mida ad pvi
sem barni er fyrir bestu. Telji forsjarforeldri ad pad sé andstatt hag barns og porfum parf slikt
ad vera stadfest af domara eda lI6gmeetu stjornvaldi til ad pad hafi veegi i malinu. Af peim
arskurdum er héfundur kannadi ma draga peer alyktanir ad sé slikt mat ekki fyrir hendi seu
allar likur a pvi ad um talmun sé ad reda ef logheimilisforeldri stodvar eda takmarkar
umgengni.

Eins deeskilegt og pad er pa er stadreyndin su ad toluverdur fjoldi af bornum lendir sem
bitbein & milli foreldra sinna i peirra deilum. Hardvitugar og langvinnar forsjar- og
umgengnisdeilur foreldra setja pannig dneitanlega mark sitt & bérn og geta haft téluverd ahrif

a afstédu peirra til umgengni vid umgengnisforeldrid. bvi neikveadari afstada sem afstada
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forsjarforeldris til umgengnisforeldris er eykur pad likur & pvi ad talid sé ad um talmun sé ad

reda.

Ljost er af domafordeemum ad efndatimi skyldu verdur ad vera runninn upp til ad heimild til
adfarar verdi veitt og hafi dagsektir verid greiddar einatt til pess ad koma i veg fyrir ad adfor
sé framkveemanleg er pad ekki talid koma i veg fyrir ad adfor verdi framkvaemd po skilyrdi
um ad fjarnam skuli hafa farid fram sé ekki uppfyllt. Metti og velta pvi fyrir sér hvort ekki
veeri verid ad mismuna folki eftir efnahag peirra veeri slikt framkveemanlegt. Efnadir
einstaklingar geetu pannig avallt greitt sig fra pvi ad adfor yrdi komid a og pannig vidhaldid

astandinu og meinad barninu um I6gmaetan umgengnisrétt.

Er pad nidurlag hofundar ad téluverds 6samraemis geti hja stjornvéldum og domstélum hvad
vardar roksemdir fyrir pvi hvort um talmun sé ad reeda og hvort og pa ad hve miklu leyti skuli
farid eftir yfirlystum vilja barns. I UR nr. 3/2004, UR nr. 4/2009 og UR nr. 2/2012 sem
reifadir eru hér ad framan kom fram nokkud skilmerkileg skilgreining syslumanns &
hugtakinu talmun en samkvamt henni naer pad ad talma umgengni ekki eingdngu til hlutleegra
hindrana sem lI6gheimilisforeldri veldur med asetningi og & augljésan hatt, likt og ad fjarlegja
barn af heimilinu pegar pad 4 ad fara i umgengni heldur einnig til hugreenna pétta. Foreldri
getur pannig unnid hvort sem er markvisst eda 6markvisst gegn 16gvérdum umgengnisrétti
barns vid hitt foreldri sitt & pann hatt ad pad hafi ahrif & viljaafstédu barnsins og komid pannig
i veg fyrir ad pad myndi sér sinar eigin afstodu gagnvart umgengnisforeldrinu og samskiptum
vid pad.

Abending umbodsmanns barna um ad skyra purfi verklag og framkveemd adfarargerda virdist
hafa haft fullan rétt a sér en téluverdan tima hefur tekid ad vinna ad peim reglum og pegar
petta er skrifad eru peer enn ekki komnar Gt pott pad standi til af halfu raduneytisins. Par sem
miklir hagsmunir barna eru i hafi er ekki er dvarlegt ad alykta ad til pess ad stjornvold
uppfylli pa meginreglu barnalaga ad hagsmunir barnsins séu @tid hafdir ad leidarljési sé
mikilveegt ad slikar reglur verdi unnar sem fyrst. Reynslan synir pannig ad ekki hafi verid i
Ollum tilfellum stadid neegjanlega vel ad innsetningum, sbr. dém Haestaréttar i mali nr.
711/20009.
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5.0 Frumvarp til breytinga a barnalogum 2011-2012

A0 framan greinir fra pvi ad & 139. l16ggjafarpingi 2010-2011 hafi verid lagt fram frumvarp til
laga um breytingu & barnalégum nr. 76/2003 med sidari breytingum (forsja og umgengni) en
pad ekki nad fram ad ganga. A yfirstandandi pingi, 140. l6ggjafarpingi 2011-2012, var
frumvarpid lagt fram aftur og er pad efnislega obreytt nema hvad vidkemur &kvedi 50. gr. bl.

Verdur nd gerd grein fyrir peim atridum frumvarpsins er Ita ad efni ritgerdarinnar.'®

Ymis nymeeli eru i frumvarpinu sem &tlud eru til ad baeta samskipti foreldra. Vonast er til ad
nymelin hafi jakved ahrif og dragi Ur deilum foreldra og auki pannig likur & ad
umgengnistalmanir eigi sér ekki stad. Hér ma nefna pad nymeli sem lagt er til med 12. gr.
frumvarpsins um ad foreldrum beri skylda til ad leita satta &dur en unnt er ad krefjast
Urskurdar eda hofda mal um tiltekinn agreiningsefni. Er markmid sattamedferdar ad hjalpa
foreldrum ad gera samning um péa lausn sem barni er fyrir bestu. Pannig er peim sem &tlar ad
krefjast pess ad dagsektir verdi lagdar & til ad koma & umgengni gert skylt ad leggja fram
sattavottord, sbr. 12. gr. frumvarpsins um meginreglu pess ad leita beri satta til prauta adur en

krafist er arskurdar.

I frumvarpinu er itarlega vikid ad alitaefnum vardandi umgengni og pvi komid & framferi ad
mikilveegt sé ad foreldrar séu medvitadir um parfir barna sinna hverju sinni og lati par ganga
framar sinum eigin porfum, hagsmunum eda Iéngunum. Foreldrar purfa ad leggja sig fram vid
ad lata ekki agreining eda togstreitu sin & milli koma i veg fyrir ad barn nai peim alhlida
proska sem pad & rétt til. Kvedid er & um ad umgengni eigi fyrst og fremst ad mida vid parfir
barns og vera innan peirra marka sem barnid redur vid med tilliti til aldurs og proska.
Umgengni ma ekki vera barni of erfid og vera a4 pvi alag eda pjaning, né Ogna
tilfinningalegum og félagslegum proska pess. Pa & ekki ad takmarka umgengni pannig ad barn
fari pess & mis ad njota jakveedra tengsla og studnings fra foreldri. Er pad nymeeli lagt til med
19. gr. frumvarpsins sem kvedur & um breytingu a 47. gr. bl. ad 16gfest verdi helstu sjonarmid
sem leggja ber til grundvallar pegar kvedinn er upp umgengnisdrskurdur. Er lagt til ad i 47.
gr. bl. verdi m.a. tekid tillit til vilja barns, midad vid aldur og proska. Sambeerileg breyting er
10g0 til med 13. gr. frumvarpsins sem kvedur & um breytingu a 34. gr. bl. um akvordun um

forsja med démi.

190 vsefiitgafa Alpingistidinda (b).
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Nokkud itarlega er vikid ad umgengnistalmunum i frumvarpinu en 16gd er ahersla & pa tvenna
hagsmuni sem takast & pegar umgengnisarskurdi er ekki framfylgt og gripa parf til adgerda af
halfu yfirvalda til a® koma & umgengni. Er par annars vegar att vid hagsmuni barns og
foreldris af pvi ad njota umgengninnar og hins vegar hagsmuni barns af pvi ad framkveemd
umgengninnar valdi pvi ekki of miklum erfidleikum eda skada. | frumvarpinu er skilgreint
hvad att er vid med hugtakinu tdlmun en par segir: ,,Med talmun er visad til atferlis foreldris
sem er folgid i pvi ad koma i veg fyrir ad barn fai ad njéta umgengnisréttar vid hitt foreldrid,
t.d. med pvi ad halda barni i lestri ibud pegar & ad sekja pad, fara a brott med barn af
heimili pess eda 6drum stad par sem umgengni & ad hefjast, koma ekki med barn & pann stad
par sem afhenda & barnid eda valda pvi med 6drum hetti ad Urskurdur verdur ekki
framkveemdur.© Er demaupptalningin su sama og var i athugasemdum med frumvarpi pvi er
vard ad barnaldgum nr. 20/1992. P4 er i frumvarpinu undirstrikad ad pau mal sem reyna a
pvingun séu flokin og erfid par sem naer undantekningarlaust sé um ad raeda djupsteedan og
langvarandi agreining foreldra sem geti att sér ymsar orsakir og reynst mjog erfitt ad leysa.
Mikilvaegt sé ad hlusta &, meta og taka réttmeett tillit til sjonarmida barns en fordast um leid ad

leggja of rika abyrgd & barnid a akvérounum sem foreldrar eiga ad sja um ad framfylgja.

pa segir einnig ad vidurldg séu naudsynleg til ad reyna ad tryggja ad barn fari ekki & mis vid
ba umgengni sem gagnast barninu best og med vidurlégum sé undirstrikad ad tAlmun er brynt
brot & forsjarskyldum foreldris. Hins vegar er & pad bent ad hoérd framganga i
pvingunarmalum eda refsikennd vidurlog geti aukid deilu foreldra til muna sem valdid geti
barninu skada. Pa geti pung vidurlog eda harkalegar afleidingar vid umgengnisbrotum einnig
dregid Ur likum & pvi ad foreldri lysi réttmaetum &hyggjum af umgengni pegar pad a vid og ad

barn njoti naudsynlegrar verndar.

Mikilveegasta breytingin sem 16gd er fram med frumvarpinu, hvad vardar efni pessarar
ritgerdar, er st ad lagt er til skv. 23. gr. frumvarpsins ad adkveedi 50. gr. bl. verdi fellt brott ur
gildandi 16gum. Er i fyrirliggjandi frumvarpi til breytinga a barnaldégum visad til pess ad i
kjolfarid & pridju skyrslu islands til Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna’®, skiludu
UNICEF, Barnaheill og Mannréttindaskrifstofa islands sameiginlegri skyrslu par sem lyst var
ahyggjum af framkveemd pessara méala hér a landi, p.e. pegar barn er tekid med valdi ar
umradum annars foreldris sins i pvi skyni ad koma a umgengni vid hitt foreldid. Er bent a ad

1 Committee on the Rights of the Child. Hér eftir nefnd Barnaréttarnefndin. itarlega er fjallad um
Barnaréttarnefndina i kafla 7.1.
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demi séu um ad barn hafi verid feert med l6gregluvaldi i umgengni til foreldris sem barnid

Oskadi ekki eftir ad fara til. Deila megi um hvort svo mikid inngrip i Iif barns geti verid
skadveenlegt fyrir samband pess vid foreldri sitt. Leggja purfi meiri &herslu & skodanir og vilja
barns, sér { lagi eftir pvi sem barnid er eldra.*®

Haustid 2011 tok Barnaréttarnefndin pridju og fjordu skyrslu Islands um framkvaemd
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins fyrir og spurdu sérfreedingar nefndarinnar
sérstaklega ut i framkveemd adfarargerda hér & landi. Nefndin lysti yfir &hyggjum sinum af
framkveemd pessara mala hér a landi og pa einna helst pvi ad peim potti grundvallarmarkmid
Barnasattmalans, er snyr ad pvi ad avallt skuli hafa pad sem barni er fyrir bestu ad leidarljsi,
vera & undanhaldi. P4 kom einnig fram ad nefndin taldi ad framangreind meginregla veeri ekKki
neegilega virt i malefnum einstaklinga her & landi, pa einkum og sér i lagi malum er varda
umgengnisrétt. Nefndin lagdi aukinheldur aherslu & pad ad adildarrikjum beeri ad geeta pess ad

hagsmunir barns skyldu avallt hafa forgang i malum er pad vardar. %

Ad lokinni fyrstu umraedu a Alpingi for frumvarpid til velferdarnefndar 2. febriar 2012.
Nefndin sendi frumvarpid til fjolmargra adila til umsagnar og ber ad geta pess ad ymsir adilar
er fengu frumvarpid sent til umsagnar fognudu pvi ad umreett akveedi 50. gr. bl. yrdi fellt ar
ldgum, m.a. Mannréttindastofa islands, UNICEF og umbodsmadur barna.'®* 1 umségn
Barnaverndarstofu er & pad bent ad verdi akveedio fellt ur I6gum kunni ad vera rétt ad
velferdarnefnd fari yfir pad hvort nagilega virk Grraedi standi eftir i islenskum l6gum til pess
ad koma & umgengni. Umbodsmadur barna visar i umsdgn sinni til athugunar sem gerd var
ario 2009 hja embeettinu og leiddi i 1jés ad ekki virtist vera nagilega vel stadid ad framkvaemd
adfarargerda. P& telur umbodsmadur beitingu sliks pvingunardrraedis sem adfor er vera mjog
vandasama med hlidsjon af hagsmunum barnsins og reynslu af slikum Grreedum og telur pad
ekki vera barninu fyrir bestu ad upplifa slika adgerd. Ad lokum bendir umbodsmadur a hvort
ekki sé naudsynlegt ad eitthvert annad Grredi se til stadar pegar forsjarforeldri talmar
umgengni barns vid hitt foreldrid en mikilveegt sé ad bérnum sé leyft ad tja sig og tekid sé
tillit til peirra skodana i samraemi vid aldur og proska. Sé um OGtviredan vilja barns ad raeda
beri yfirvdldum ad gera pad sem i peirra valdi stendur til ad virda hann, hvort sem barnid vill

umgengni eda ekKki.

192 skyrsla Barnaheilla, Barnahjalpar Sameinudu pjédanna og Mannréttindastofu islands til nefndar um réttindi
barnsins. Bls. 16.

103 CRC/C/ISL/CO/3-4. 26. -27. gr. athugasemdanna.

104 Umsagnir eru adgengilegar &: http://www.althingi.is/dba-bin/umsnr.pl?ltg=140&mnr=290.
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6.0 Réttur barns til ad tja sig skv. 43. gr. bl.

Likt og ad framan greinir er i &kvaedi 50. gr. bl. kvedid & um ad um framkveemd mals fari skv.
45. gr. somu laga en i pvi akvaedi segir ad geeta purfi ad akveedum 43. gr. laganna vid
malsmedferd. Ad framkvaeemd mals skv. 45. gr. bl. var adur vikid i kafla 4.5. Akvadi 43. gr.
bl. fjallar um rétt barna til ad tja sig um mal o.fl. og er i 1. mgr. kvedid & um ad veita skuli
barni sem hafi ndd naegilegum proska feeri & ad tja sig um mal nema telja megi ad slikt geti
haft skadleg ahrif & barnid eda sé pydingarlaust fyrir Urslit malsins. Er petta i samremi vid
pad sjonarmid sem lyst er i 6. mgr. 28. gr. bl., par sem melt er fyrir um ad foreldrum beri ad
hafa samréd vid barn sitt &dur en malefnum pess er radio til lykta eftir pvi sem aldur pess og
pbroski gefur tilefni til, auk pess sem afstada barns eigi ad fa aukid veegi eftir pvi sem barnid
eldist og proskast. 1 4. mgr. 71. gr. bl. um malsmedferd segir ad um rétt barns til ad lysa

vidhorfum sinum til &greiningsmala fari skv. 43. gr. laganna ad breyttu breytanda.

Ad meginstefnu til var efni &kveedis 43. gr. ad finna i eldri barnaldgum nr. 20/1992, sbr. 4.
mgr. 34. gr. og 61. gr. peirra laga en var pad gert itarlegra og skyrara med ndgildandi
barnalogum. P& var aherslu pess breytt nokkud par sem ekki var lengur gert rad fyrir ad
skylda til ad leyfa barni ad tja sig um mal midadist vid tiltekinn aldur barns, en i eldri 16gum
var midad vid ad barn hefdi ndd 12 ara aldri. Vid vinnslu frumvarpsins tok sifjalaganefnd til
gaumgefilegrar athugunar hvort halda etti i 12 ara viomidid en malast til pess ad reett veeri
vid yngra barn midad vid aldur pess og proska. Nefndin leitadi alits starfshdps salfreedinga um
efnid og var pad mat starfshdpsins ad tryggja etti barni sem geeti myndad eigin skodanir rétt
til ad lata peer frjalslega i 1j6s i 6llum mélum er pad vardar nema telja meetti ad slikt geeti haft
skadleg ahrif & barnid eda veeri pydingarlaust fyrir Grlausn malsins. Nidurstada hopsins var
bvi ad ekki veeri radlegt ad binda skylduna um ad leyfa barni ad tja sig vid akvedinn aldur. |
aliti starfshopsins kom fram ad po ad avialdur skipti vissulega mali og haekkandi aldur gefi
visbendingu um ad barnid hafi 6dlast aukna tilfinningalega og vitsmunalega getu til ad mynda
sér eigin skodanir, taka afstodu og lata pannig i ljos afdrattarlausan vilja sinn, matti ekki
horfa fram hja pvi ad yngri born veeru oft & tioum vel feer um ad mynda sér igrundada skodun
i pessum efnum og tja hana skyrt.'% Er pessi réttur barns til ad tja sig hins vegar ekki

fortakslaus og mat & pvi hvort honum er beitt er alfarid i héndum peirra embaettismanna sem

195 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 929.
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fara med malid hverju sinni, pott &tid skuli hagsmunir barnsins og pad sem pvi er fyrir bestu

hafa forgang.'%®

Pegar syslumadur stendur frammi fyrir pvi ad Urskurda um umgengni skv. 47. gr. bl. eru
margir peettir sem hann parf ad lita til 4dur en akvordun er tekin i malinu. I athugasemdum
med frumvarpi pvi er vard ad nagildandi barnaldgum er vikid ad peim atridum. Eitt af peim
kvedur & um ad syslumanni beri ad lita til vilja barnanna sjalfra og pa sérstaklega ef um
stalpud born er ad reeda. Eigi i hlut 14-18 ara born er tilgangslaust ad knyja pau til umgengni
gegn vilja peirra og akvéroun um umgengni barna & aldrinum 12-14 ara er einnig hapin gegn
vilja perra.!®” Skodanir barns f4 vagi eftir aldri peirra og proska. begar akvedid er hversu
mikid veegi skodanir og vilji barns skuli hafa i tilteknu mali parf ad taka tillit til baedi aldurs
og proska barns og hvernig samspil peirra patta er. Aldur at af fyrir sig er ekki pad eina sem
lita parf til heldur hvort proski barns bendi til ad pad skilji og geti metid forsendur malsins.
pannig er 16g0 akvedin skylda & pann sem hefur dkvordunarrétt i malinu ad veita barninu
nagjanlegar upplysingar.’® Syslumadur parf pannig vid mat & pvi hvort kalla eigi barn til
vidtals vegna umgengnismals ad hafa i huga aldur barnsins, proska og hugsanlegan skilning
barnsins & edli malsins. pa parf ad huga ad pvi hvort barnid geti myndad sér skodun a malinu
og gefid hana til kynna dsamt pvi hvort barnid geri sér grein fyrir pydingu afstddu sinnar til

malsins.1%®

Vid mat & pvi hvort virda eigi 6skir barns geta komid upp ymis vandamal. Fara verdur varlega
i ad lata arlausn mals velta & vilja barnsins og setja barnid pannig i abyrgdarstddu gagnvart
nidurstédunni. P4 getur pad einnig gefid foreldrum tilefni til ad hafa &hrif & pad sem barnid
segir pegar pad raedir vid urlausnaradilann. Erfitt getur reynst ad meta hver raunverulegur vilji
barnsins er pvi barni getur i mérgum tilvikum reynst erfitt ad gera upp a milli foreldra sinna
og vill oft gera badum peirra til hafis.*® | peim tilvikum sem deilur foreldra eru itrekad til
medferdar hja syslumanni getur verid pydingarlaust og jafnvel skadlegt fyrir barnid ad sifellt
sé verid ad kalla pad inn til vidtals hja syslumanni vegna agreinings foreldra. bvi er mikilvagt

fyrir Urskurdaradila ad hafa i huga ad réttur barns til ad tja sig & ekki ad leida til pess ad barn

105 Ragnheidur Thorlacius. (2003). Bls. 19.

197 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 936-937.

1% Hodkin, Rachel og Newell, Peter. (2007). Bls. 155.

1% Handbok um mal samkvaemt barnalégum. (2003). Kafli 3.5.2.
10 Sigridur Ingvarsdéttir. (1996). Bls. 47.
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sé dregid inn i deilur foreldra sinna og pad gert abyrgt fyrir lausn peirra deilna eda lata pad

burfa ad taka afstédu med 68ru hvoru foreldrinu.***

par sem ekki er lengur um ad reeda fast aldursviomid um pad hvenar taka beri mark & vilja
barns getur pad verid nokkud a reiki, enda parf ad lita til adsteedna og malsatvika i hverju mali
fyrir sig. Einnig getur reynst erfitt ad meta hver raunverulegur vilji barnsins er og hversu
mikinn pétt foreldri eigi i afstodu pess. Af hinum kerdu Grskurdum syslumanna og urskurda
innanrikisraduneytisins sem hofundur kannadi ma alykta ad svo virdist ad pegar barn hafi nad
10 ara aldri sé afstodu pess gefid mun meira veegi en adur og jafnvel fallist a ad dvilji pess til
umgengni geeti verid byggdur & sjalfsteedu mati og afstédu barnsins. | pessu samhengi ma
nefna UR nr. 3/2004 og UR nr. 2/2012 par sem annars vegar 11 ara og hins vegar 10 ara
gobmul born neitudu stadfastlega ad fara i umgengni og var pvi ekki talio ad um talmun
I6gheimilisforeldris veeri ad reeda og var pvi af raduneytinu ekki talio ad um talmun veeri ad

reda.

Mikilveegt er ad virda rétt barna og lata rodd peirra heyrast en ekki kalla pau til 6timabarrar
abyrgdar eda patttoku i lifi hinna fullordnu. bad ad leitast sé vid ad tryggja barninu pad sem
bvi er fyrir bestu og ad rodd peirra heyrist parf ekki ad pyda pad sama og ad barnid eigi ad
standa i eldlinunni og axla pannig fullordinsabyrgd eda vera sett i adprengda stédu eins og
samtol { vidhorfs- eda atakamalum fela oft i sér.**? pérhildur Lindal, fyrrum umbodsmadur
barna, vikur ad pvi i riti sinu Barnasattmalanum ad pad hafi margoft komid fram i ritudu sem
og meltu mali umbodsmanns barna ad enn sé langt i land med ad tekid sé naegjanlegt tillit til
Oska barna hér & landi og ad vidhorf samfélagsins til barna einkennist oft & tidum af
valdbodssjénarmidi og hagsmunum hinna fullordnu.**® Tjai barn sig um mal skal tekid tillit til

vidhorfs barnsins vid akvordun syslumanns sé pad talid vera barninu fyrir bestu.**

Af peim domum par sem akvordun hefur verid tekin a grundvelli 50. gr. bl. var ekki ad sja ad
sérstaklega hefdi verid reett vid barn i tengslum vid adfararkréfuna sem slika. I flestum peirra
1a po6 fyrir skyr vilji barnsins um ad neita umgengni sem fram hafdi komid i 6drum forsjar-,

adfarar- og umgengnismalum adilanna par sem kannadur hafdi verid vilji barnsins.**> Hér ma

1 Handbok um mal samkvaemt barnalégum. (2003). Kafli 3.5.2.

12 gjgran Jaliusdottir og Nanna K. Sigurdardéttir. (2005). Bls. 188-189.
3 porhildur Lindal. (2007). Bls. 28.

% Handbok um mal samkvaemt barnalégum. (2003). Kafli 3.5.2.

115 Spr. t.d. Hrd. nr. 388/2008 og Hrd. nr. 711/2009 .
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nefna sem deemi ad i domi Haestaréttar i mali nr. 454/2010 sem rakinn var i kafla 4.2.2.1 var
ekki talio ad 8 ara barn hafi getad myndad sér sjélfsteda skodun 6hada vidhorfum annarra
fjolskyldumedlima sem barnid bjé med. I domi Heestaréttar i mali nr. 711/2009 sem adur
hefur verid vikid ad var fjallad um framkvaemdina vid fyrra innsetningarmal sému adila par
sem fram kom i gerdarbdk syslumanns og skyrslu barnaverndarnefndar ad barnid, sem pa var
7 ara gamalt, hafi alls ekki viljad fara til fodur sins i umgengni pegar innsetning var
framkvaemd. Engu ad sidur nadi gerdin fram ad ganga.

pott ekki hafi verid reett sérstaklega vid born vardandi adfararkrofur skv. 50. gr. bl., par sem
vilji barnanna la i flestum tilfellum fyrir, ma sja af ddmum Haestaréttar er varda adfararkrofu
skv. 45. gr. bl. ad slikt hefur verid gert. | pessu samhengi méa nefna dom Haestaréttar i mali nr.
632/2008 par sem reyndi & 45. gr. bl.

Hrd. 632/2008 K krafdist pess ad sér yrdi heimilad ad fa deetur hennar og M teknar Gr
umradum M og fengnar sér med beinni adfarargerd skv. 45. gr. bl. M og K féru
sameiginlega med forsja stulknanna en l16gheimili peirra var hja K. Eftir samvistarslit M
og K bjuggu stalkurnar hja K en fluttust svo einn vetur til M en padan aftur til K. |
samraemi vid 45. gr., sbr. 43. gr. bl. f6l héradsdomur sélfreedingi ad raeda vid deetur adila
og kanna afst6du peirra til adfararkrofunnar. Um var ad raeda 10 og 12 ara stalkur sem
badar hofdu list yfir eindregnum vilja til pess ad bua hja M og feert rok fyrir peirri
afstodu. I malinu 14 fyrir yfirlysing af halfu K um ad han sampykkti ad ef vilji deetranna
veeri ad flytjast aftur til M yrdi farid eftir honum. I domnum var vikid ad 1. mgr. 45. gr.
bl. sbr. 43. gr. asamt 6. mgr. 28. gr. somu laga og sagdi svo: ,,Af pessu og
athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 76/2003 verdur dregin su
alyktun ad pegar leyst er Ur adfararmali samkveemt 45. gr. laganna geti nidurstada
malsins ad akvednum skilyrdum uppfylltum radist af afstédu barns til pess og enda pott
hagsmunum barnsins samkvaemt heildarmati & peim kunni ad vera betur borgid med pvi
ad hunsa vilja pess.“ begar litid var til aldurs stulknanna og pess sem fram kom i
skyrslu salfreedingsins um afstodu peirra potti varhugavert ad taka til greina krofu K um
afhendingu stulknanna og var henni pvi hafnad. Urskurdurinn var stadfestur i
Haestarétti.

Af ofangreindum démi mé rada ad vilji 10 og 12 ara stulkna hafi haft ahrif um pad hvort ad
peer yrou ferdar ur umsja fodur sins sem per voru i umgengni hja yfir i umsja modur
sinnar par sem paer voru med légheimili.

Hér ma einnig nefna dom Heaestaréttar i mali nr. 493/2004:

Hrd. 493/2004 K krafdist pess ad sér yrdi heimilad ad fa dottur hennar og M tekna ur
umradum M og fengna sér med beinni adfarargerd en K for med forsja stulkunnar.
Hafdi stilkan sem var nyordin 15 ara list vilja sinum til ad dveljast afram hja M. |
malinu 1& fyrir domur Heestaréttar i mali adila par sem hafnad var kréfu M um ad
honum yrdi fengin forsja stilkunnar til bradabirgda. | Heestarétti var tekid var fram ad
fyrrgreind nidurstada Heestaréttar um forsjd yfir stalkunni byggdist & pvi hvad veeri
henni fyrir bestu. Engin gogn hefou verid 16gd fram i malinu sem breyttu peirri
nidurstodu. Yrdi pvi ad telja ad M hefdi ekki fert fram rok sem veittu tilefni til ad
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varhugavert yrdi talid ad gerdin nedi fram ad ganga. Heestiréttur klofnad i afstodu sinni
en féllst meirihlutinn & krofu K um ad forsja hennar yfir déttur adila yréi komid a med
beinni adfarargerd. Minnihlutinn vildi stadfesta urskurd héradsdoms pess efnis ad hafna
krofu modurinnar um ad fa dotturina tekna Ur umradum fodurins. Hafi nidurstadan verid
byggd & skyrri viljaafstddu dotturinnar og pess ad vilji hennar for ekki i baga vid
hagsmuni hennar, pannig ad asteda veeri til pess ad hafa vilja hennar ad engu.
Minnihlutinn rokstuddi nidurstddu sina pannig ad stulkan hefdi 16gbundinn rétt til &hrifa
a akvardanir um malefni sin og hagsmuni af pvi ad verda ekki pvingud gegn vilja sinum
til pess ad flytjast til modur sinnar.

[ ofangreindum dém var um ad rada stulku sem var komin vel & taningsaldur. 1 héradi og
minnihluta Haestaréttar potti ekki hja pvi komist ad lita fram hja eindregnum vilja hennar ad
bla hja fodur sinum préatt fyrir ad Heestiréttur hefdi komist ad peirri nidurstédu adur ad pad

veeri barninu fyrir bestu ad forsja stalkunnar yrdi afram hja modur.

I skyrslu umbodsmanns barna til nefndar Sameinudu pjédanna 2010 kom fram ad pratt fyrir
ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli avallt hafa forgang, sbr. 1. mgr. 47. gr. bl. og 3. gr.
Barnasattmalans virdist akvardanir i umgengnismalum & fislandi oft ganga fremur Gt fra
réttindum foreldris en barns. bannig sé nanast avallt kvedid & um ad umgengni skuli fara fram
b6 ad barn vilji pad alls ekki og hafi jafnvel ordid fyrir ofbeldi af halfu foreldris. bvi sé raunin
st ad umgengnisréttur sé mjog foreldramidadur og ekki naegilega metid i hverju tilviki fyrir
sig hvad sé barni fyrir bestu dsamt pvi ad oft sé ekki tekid nagilegt tilliti til pess hver vilji

barnsins er i umraeddu mali.**®

Réttur barna til ad tja sig er verndadur af 12. gr. Barnasattmalans en samkvemt 1. mgr.
akveedisins skulu adildarriki tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer
frjalslega i 1jos i 6llum malum sem pad varda og skal tekid réttmeett tillit til skodana pess i
samraemi vid aldur pess og proska. | 2. mgr. 12. gr. er barni sidan sérstaklega tryggdur réttur
til ad tja sig vio hverja pa malsmedferd fyrir domi eda stjornvaldi sem vardar barnid. Vid
samningu frumvarps pess er vard ad nugildandi barnaldgum var litid til pess ad i
Barnasattmalanum var ekki kvedid 4 um sérstakt aldursviomid likt og 4. mgr. 34. gr.
pagildandi barnalaga kvad a um. Var pvi farin su leid ad fylgja Barnasattmalanum med petta
sjonarmid og fella aldursmorkin ar 16gum pott aréttad veeri ad eftirlitsnefnd med framkveemd
Barnasattméalans, Barnaréttarnefndinni, hefdi ekki pott asteda til ad gera athugasemdir vid

islenska 16ggjof og pad 12 é&ra aldursvidmid sem hér gilti'’ Er akvedi 12. gr.

116 gkyrsla umbodsmanns barna til nefndar Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins 2010. Bls. 8.
17 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 929-930.
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Barnasattmalans sambeerilegt vid akveedi 43. gr. bl. pott gengid sé lengra i Barnasattmalanum

ad pvi leyti ad aukinheldur vid ad barn eigi rétt & ad tja sig er etlast til ad tekid sé tillit til
skodana barnsins i samremi vid aldur pess og proska. Er med akvadinu pvi slegid fostu ad
barn sé sjalfsteedur einstaklingur med fullgild mannréttindi og skodanir sem ber ad virda og
taka tillit til vid akvardanatoku i 6llum malum sem varda barnid & einn eda annan hatt. Hefur
Barnaréttarnefndin atid lagt punga aherslu & mikilveegi 12. gr. sem grundvallarreglu vardandi
alla framkvaemd og tOlkun Barnasattmalans.''® Réttur barns til ad tja sig skv. 12. gr.
sattmalans er edli mals samkvaemt bundinn pvi ad pad sé barninu fyrir bestu ad fa ad koma
skodun sinni & framfeeri en pad er i hondum pess sem med akvordounarvald fer hvert skipti ad
meta hvad sé barni fyrir bestu vid akvednar adstedur. bannig getur adsteedum verid pannig
hattad ad bein patttaka barns i akvérdun getur verid pvi of pungber en nefna meetti agreining

foreldra vardandi forsja eda umgengni sem daemi um pess konar adstaedur.*

18 porhildur Lindal. (2007a). Bls. 26.
19 porhildur Lindal. (2011). Bls. 94.
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Pridji hluti
[ pridgja hluta ritgerdarinnar  verdur  fjallad um  per
alpjodaskuldbindingar sem Island er adili ad og héfundur telur varpa
ljosi & mikilvaegi umgengnisréttar og peirra afleidinga sem brot gegn
beim rétti fela i sér. | fyrri hluta kaflans verdur farid yfir
Barnasattmalann og gerd grein fyrir peim akvaedum samningsins sem
héfundur telur varda efni ritgerdarinnar og til nanari atskyringar
verdur visad til videigandi déma. | seinni hluta kaflans verdur farid
med sama hetti yfir MSE. Ad lokum verdur stutt samantekt ar

kaflanum.
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7.0 Alpjédasamningar

islensk réttarskipan byggist & kenningunni um tviedli landsréttar og pjodarréttar og hafa
freedimenn sammalst um ad su meginregla sé rikjandi i fredividhorfum og lagaframkveemd
hér & landi.*®® T peirri meginreglu felst ad pjédarréttur og landsréttur eru tvo sjalfsted kerfi
réttarreglna og pvi parf sérstakar adgerdir loggjafarvaldsins til svo pjodréttarsamningar fai
lagagildi ad islenskum rétti. bvi fa pjéoréttarreglur ekki gildi ad landsrétti nema peer hafi verid
I6gfestar og geta einstaklingar pvi ekki byggt rétt sinn & pjodréttarreglum fyrr en pad hefur
verid gert.*? bratt fyrir ad pjodréttarsamningar fai ekki sama gildi og 16g i peim rikjum er
fylgja reglunni um tviedli lands- og pjodarréttar, er pad almenn skylda peirra ad pjodarrétti ad
leitast jafnan vid ad tulka landslég i samraemi vid pjodréttarskuldbindingar. Eru pvi akveedi
bjodréttarsamninga talin til 16gskyringargagna i islenskum landsrétti en stangist islensk 16g &
vid pau ganga l6gin framar.'? bannig hefur islenska rikid brotid gegn peirri pjédréttarlegu
skyldu sem stofnast vid fullgildingu samnings seéu islensk 16g andsted efni
pjooréttarsamnings. pvi er ekki skilyrdi ad samningur sé logfestur i rikjum sem adhyllast
tviedliskenninguna heldur eru ymsar adrar leidir til pess ad markmidum samningsins verdi
nad, en pad veltur vissulega a efni samningsins hverju sinni. Til pess ad koma akvaedum
alpjodlegra mannréttindasamninga i framkvaemd hefur hér & landi helst verid valin su leid ad

laga islensk 16g ad akvaedum peirra.*?

[ 1j6si peirra alpjodasattmala sem island er adili ad er mikilveegt ad skoda efni ritgerdarinnar
Gt fra peim. Er hér litid til Samnings Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins sem Island er

bundid ad pjodarrétti og MSE sem I6ggiltur var med I6gum nr. 62/1994.

7.1 Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins

Einn yfirgripsmesti alpjédasamningur sem gerdur hefur verid er Samningur Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins, eda Barnasattmalinn eins og hann hefur verid nefndur i pessari
ritgerd. Samningnum er &tlad ad vernda pann gridarlega stéra og vidkvema hop einstaklinga
sem eiga sérstakan rétt til verndar og umonnunar en ad sama skapi rett til patttoku i
samfélaginu. Samningurinn fjallar um 611 mannréttindi barna i vidteekum skilningi, borgaraleg

og stjornmalaleg, sem og félagsleg, efnahagsleg og menningarleg. Barnasattmalinn hefur

120 David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 169. Sja einnig: Armann Snavarr. (1989).
121 David boér Bjorgvinsson. (2006). Bls. 169.

122 Bjsrg Thorarensen. (2009). Bls. 343.

123 Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 85.
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vakid athygli & og aukid medvitund manna um réttindi barna d&samt pvi ad mota vidhorf til

barna og peirra réttinda um allan heim. Hann er leidarljos i allri vinnu vid ad beeta stédu barna
i heiminum og er allt i senn upplysandi, stefnumarkandi og barattuteki fyrir hvern pann sem

vill vinna ad battum rétti barna.*?*

Allsherjarping Sameinudu pjédanna sampykkti Barnasattmalann i New York 20. n6vember
1989 og var hann tilbuinn til undirritunar 26. jandar 1990. Er samningurinn sa alpjodasattmali
sem bindur flest riki heims en alls hafa 193 riki fullgilt hann.'?® Barnasattmalinn 6dladist gildi
& Islandi 27. névember 1992.'%° b4 hafa verid sampykktar tvar valfrjalsar bokanir vid
samninginn um solu & bérnum, barnavandi og barnaklam sem téku gildi 18. jantar 2002’ og
einnig um patttdku barna i vopnudum &tokum sem tok gildi 12. febrdar 2002'%. Med
fullgildingu samningsins skuldbatt island sig ad alpjodalégum til pess ad, i fyrsta lagi tryggja
6llum bérnum innan sinnar 16gségu, pad er hverjum peim einstaklingi sem er yngri en 18 éra,
oll pau réttindi sem kvedid er & um i sattmalanum. 1 68ru lagi vard island skuldbundid til ad
leggja fram skyrslu um framkvemd sattmalans af sinni halfu, fyrst tveimur arum eftir
fullgildingu og sidan & fimm &ra fresti padan af.** Skyrslurnar eru lagdar fram fyrir sérstaka
nefnd, Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna, sem hefur eftirlit med framkvaemd sattmalans i
adildarrikjunum.™® T nefndinni sitja 18 alpjodlega kjornir sérfreedingar sem skulu vera
,vammlausir 0g vidurkenndir fyrir haefni sem sattmalinn tekur til“ sbr. 2. tl. 43. gr.
sattmalans.*** Meginhlutverk nefndarinnar skv. 43. gr. Barnasattmalans er ad fara yfir skyrslur
adildarrikjanna par sem gerd er grein fyrir pvi sem gert hefur verid til ad koma réttindum sem
vidurkennd eru samkvaemt sattmalanum i framkveemd. Nefndin getur sidan 6skad eftir frekari
upplysingum &dur en hin tekur efni skyrslunnar fyrir & fundum sinum. betta eftirlitskerfi
byggist & hugmyndum um gagnkveema adstod, studning og samvinnu og er 16gd ahersla &

uppbyggileg tilmali og athugasemdir.** island hefur skilad fjorum skyrslum til nefndarinnar.

124 Hrefna Fridriksdéttir. (2009). Bls. 289.

125 Hrefna Fridriksdéttir. (2009). Bls. 290.

125 Spr. augl. i C-deild Stjérnartidinda nr. 118/1992. island taldi p6 rétt ad leggja fram tveer yfirlysingar. Annars
vegar vid 9 gr. vegna endurmats domstola & akvordunum stjornvalda um forsja barna en su yfirlysing & ekki
lengur vid par sem fallid hefur verid fra fyrri skipan um ad stjornvéld attu fullnadararskurdarvald um malefni
barna tengd forsja og akvérdunarvald um slik malefni er nd almennt i hondum démstéla, sbr. akvadi
barnaverndarlaga nr. 80/2002 og barnalaga nr. 76/2003. Hins vegar vid 37. gr. um adskilnad ungra fanga

fré eldri, sja Alpt. (1991-1992). A- deild. pskj. 828, bls. 5045 og pskj. 923, bls. 5274.

127 gpr. augl. i C-deild Stjérnartidinda nr. 29/2001 og 12/2002.

128 Spr. augl. i C-deild Stjérnartidinda nr. 35/2001.

129 borhildur Lindal. (2011). Bls. 78.

B30 porhildur Lindal. (2011). Bls. 78.

B [ névember 2002 var fulltrGum nefndarinnar fjlgad 0r tiu { atjan.

32 Hrefna Fridriksdéttir. (2009a). Bls. 332.
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Fyrstu skyrslu islands var skilad i névember 1994 og vidbétarathugasemdum arid 19952,

Barnaréttarnefndin sampykkti athugasemdir sinar eftir umfjollun skyrslunnar & fundum sinum

6%, Annarri skyrslunni skiladi island i april 2000'* og 6skadi nefndin frekari

i januar 199
upplysinga sem skilad var &dur en hdn ték skyrsluna fyrir og sampykkti a fundi i januar
2003, brigju og fjordu skyrslunni var skilad sameiginlega af islands halfu  juni 2008’ en

Barnaréttarnefndin sampykkti lokaathugasemdir haustid 2011,

Barnasattmalinn er eini alpjédasamningurinn sem fjallar eingdngu um bérn og felur hann i sér
skuldbindandi samkomulag pj6da heimsins um sérstok réttindi barna sem eru 6had rétti hinna
fulloronu. Grundvallarsjonarmid samningsins byggjast & vernd og velferd barna en med
samningnum er 16gd rik ahersla & pad ad born verdi virkir patttakendur i samfélaginu
samhlida pvi ad pau skuli njéta umhyggju og sérstakrar verndar.'*® Er & pvi byggt ad born séu
ekki prystindpur og pau hafi ekki proska til ad setja sér heilsteypt markmid sem pjéni pérfum
beirra og hagsmunum, og til ad fylgja peim eftir. bar af leidandi sé porf & pvi ad meala
sérstaklega a um réttindi peirra d&samt pvi ad fela 6drum ad skilgreina hver pau réttindi eru og
fylgja peim eftir.'*® Barnaréttarnefndin hefur lyst pvi yfir ad Barnasattmalinn sé byggdur &
fjorum grundvallarreglum og ad 6ll dkvaedi hans skuli skyrd og talkud i samhengi vid peer.
pessar grundvallarreglur eru jafnraedisregla 2. gr. sattmalans, reglan um pad sem barninu er
fyrir bestu sbr. 3. gr., réttur til lifs, afkomu og proska sbr. 6. gr. og ad lokum virding fyrir
skodunum barns sbr. 12. gr.*** b4 hefur Barnaréttarnefndin skipt akvaedum sattmalans nidur i
8 flokka med tilliti til efnisinnihalds peirra og er flokkunin etlud til viomidunar fyrir
stjornvéld vid vinnslu skyrsina um framkvaemd sattmélans™*. pratt fyrir flokkunina tengjast
akvaeoi sattmalans sterkum béndum og hefur Barnaréttarnefndin atid lagt mikla &herslu & ad
Barnasattmalinn sé ein érjafanleg heild og vid skyringu tiltekins akvaedis beri ad skyra pad i

samhengi vid 6nnur tengd akveedi hans.**?

133 Fyrsta skyrsla islands um SBR, CRC/C/11/Add.6, 15. mai 1995 og vidbétarathugasemdir CRC/C.11/WP.8,
27. nGvember 1995.

34| okaathugasemdir vegna fyrstu skyrslu islands, CRC/C/15/Add.50 fra 13. febriar 1996.

3 Onnur skyrsla islands um SRB, CRC/C/83/Add.5, 5. juli 2002.

38| okaathugasemdir vegna annarrar skyrslu Islands um SRB, CRC/C/15/Add.203 fra 31. janGar 2003.

37 bridja og fjorda skyrsla islands um SRB, CRC/C/OPSC/ISL/1 fra 15. jali 2005.

1% CRC/C/ISLICO/3-4

39 borhildur Lindal. (2011). Bls. 73.

0 Davig bor Bjorgvinsson. (1995). Bls. 32.

Y. borhildur Lindal. (2011). Bls. 89.

142 sattmalinn skiptist i: almennar rédstafanir til ad hrinda sattmalanum i framkvaemd, hugtakid barn, almennar
grundvallarreglur, borgaraleg réttindi, fjolskyldumalefni, heilsugaesla og velferd, menntun, tomstundir og
menningarmal og sérteekar verndarradstafanir.

3 porhildur Lindal. (2007a). BIs. 6.
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Barnasattmalinn hefur ekki verid l6gfestur hér & landi en pratt fyrir pad hefur hann margpeett
ahrif & 16ggjof um malefni barna og endurspeglast pad skyrt i helstu lagabalkum um malefni

barna.*

Alpingi sampykkti 16. mars arid 2009 pingsalyktun um ad fela rikisstjorninni ad
undirbua l6gfestingu Barnaséattmalans.'*> Démaframkvamd & islandi leidir i lj6s ad akvaedum
Barnasattmalans hefur ekki verid beitt sem skyldi af islenskum domstélum pott slikt veeri
edlilegt m.a. i ljosi démaframkvaemdar Mannréttindadomstélsins. Sattmalanum hefur pannig
litt verid beitt og pa tilviljanakennt. Neerteekast er ad alykta ad skyring pess sé annars vegar ad
pad skorti freedslu um meginreglur og akveedi sattmalans og hins vegar ad hann sé ekki
I6gfestur hér & landi. Med 16gleidingu Barnasattméalans fengju édkvaedi hans sama vaegi og
onnur islensk 16g sem domstdlum og stjornvéldum beeri tvimealalaust ad fylgja hvivetna i

storfum sinum.**® T maiméanudi 2012 pegar petta er ritad hefur hann enn ekki verid logfestur.

7.1.1 Videigandi akvaedi Barnasattmalans

Samkveemt flokkun Barnaréttarnefndarinnar fjallar V. flokkur sattméalans um akvedi er varda
fjolskyldumalefni. T peim flokki er m.a. ad finna akvadi 5. og 18. gr. sattmalans en pau fjalla
um samspilid milli réttinda barns, réttinda og skyldna foreldra eda fjolskyldu og abyrgd hins
opinbera. Eru pessi 4kvadi jafnan talkud med hlidsjon hvors af 68ru.**” Akvadi 5. gr. fjallar
um leidsdgn og handleidslu foreldra og kvedur & um ad adildarriki skuli virda réttindi og
skyldur foreldra eda peirra sem &byrgir eru fyrir barni til ad veita pvi tilhlydilega leidsdgn og
handleidslu i samraemi vid vaxandi proska pess er pad beitir réttindum peim sem vidurkennd
eru i Barnasattmalanum. Pa skuli afskiptum hins opinbera haldid i lagmarki. Rada méa af
akveedinu ad hugtakio fjolskylda sé tulkad ramt og endurspegli 6lik fjolskylduform og élikar
samfélagshefdir innan adildarrikjanna. | &kveedi 5. gr. er skyrt tekid fram ad i
Barnasattmalanum se litid & barnid sem sjalfstedan einstakling med eigin réttindi, sbr.
nidurlag akvaedisins.'*® Hugtakid abyrgd foreldra er p6 ekki skilgreint nanar i sattmalanum.
Sattmalinn véfengir pa gamalgronu hugmynd ad foreldrar hafi algert vald yfir bérnum sinum
sem nefndin bendir & ad sé enn hefdbundid vidhorf i mérgum samfélégum pétt slikt sé a
undanhaldi. Rettindi og skyldur foreldra verda leiddar af peirri dbyrgd ad geeta &tid ad

hagsmunum barnsins.*°

144 Bjérg Thorarensen. (2009). Bls. 377.

15 vefiitgafa Alpingistidinda (c).

18 porhildur Lindal (2007b). Bls. 66-67.

YT Hrefna Fridriksdéttir. (2009). Bls. 311-312.

18 porhildur Lindal. (2007a). Bls. 17.

9 Hodkin, Rachel og Newell, Peter. (2007). Bls. 76.
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[ 18. gr. sattmalans er sidan fjallad um foreldradbyrgd og er i 1. mgr. akvadisins kvedid & um
ad adildarriki skuli gera pad sem i peirra valdi stendur til ad tryggja ad virt sé st meginregla
ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd a ad ala barn upp og koma pvi til proska og skuli pad
sem barninu er fyrir bestu vera peim efst i huga. Akvedi 2. mgr. kvedur svo & um ad
adildarriki skuli veita foreldrum og l6gradaménnum videigandi adstod til ad reekja
uppeldisskyldur sinar. Ef pannig stendur & ad foreldrarnir rada ekki vid pa abyrgd sem peim er
falin parf adildarriki ad gripa til adgerda til ad tryggja ad réttur barnsins og parfir séu
uppfylltar.™ Virdingin fyrir abyrgd foreldra & uppeldi barns er i nuatima barnarétti
grundvoéllud & porfum barnsins og pa sér i lagi kenningum um tengslamyndun og porf fyrir
oryggi og stodugleika. bannig byggist réttur foreldra & pvi sem er barni fyrir bestu en barni er
almennt talid fyrir bestu ad alast upp innan fjolskyldu og ad foreldrar fai &n afskipta hins
opinbera ad beita foreldravaldi sinu. Ad framan greinir ad 1. mgr. 18. gr. kvedur a um pa
meginreglu ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd & uppeldi barna sinna og er pannig sérstok
ahersla 10g0 & ad jafna abyrgd foreldra sem bla saman en adildarrikjum ber einnig skylda til
ad huga ad sameiginlegri abyrgd foreldra i peim tilvikum sem foreldrar bua ekki saman i peim
meeli sem pad er talid pjéna hagsmunum barnsins.**

begar Island skiladi fyrstu skyrslu sinni til Barnaréttarnefndarinnar gerdi nefndin tillégu um
ad gera pyrfti videigandi radstafanir vegna peirrar mismununar sem veri milli karla og
kvenna med tilliti til launamala par sem pad geeti haft neikvaed &hrif & barnid og pa sér i lagi &
heimilum einstedra madra.*>* begar island skiladi svo annarri skyrslu sinni fagnadi nefndin
bvi ad rikid hefdi sett 16g til ad jafna stodu kvenna og karla, sem og madra og fedra.’
pannig getur nefndin lagt til ad rikid gripi til adgerda vardandi atvinnu-, skatta- og
velferdarmél til ad hvetja bada foreldra til ad vera virkir patttakendur i uppeldi barna sinna.*>*
Barnaréttarnefndin hefur oft lyst ahyggjum sinum yfir pvi hversu mikill fjéldi barna byr hja
einstedum foreldrum og snda ahyggjur nefndarinnar ekki ad hjaskaparformi heldur peirri porf
barna ad badir foreldrar séu virkir i uppeldi peirra.*>

pa er akvaedi 18. gr. Barnasattmalans tengt 7. gr. hans sem kvedur a um rétt barns til ad
bekkja foreldra sina og njéta umoénnunar peirra eftir pvi sem unnt er. Er sa réttur barns til ad
njota umonnunar beggja foreldra med sama heetti og i 18. gr. talinn undirstrika virka patttoku

beggja foreldra, t.d. & pann hatt ad barn eigi rétt & ad pad foreldri sem barnid byr ekki hja sinni

150 borhildur Lindal. (2011). Bls. 82.

! Hrefna Fridriksdéttir. (2009). Bls. 311-312.

152 |celand CRC/C/15/Add.50, para. 25.

153 |celand CRC/C/15/Add.203, para. 30.

154 Hodkin, Rachel og Newell, Peter. (2007). Bls. 236.
1% Hodkin, Rachel og Newell, Peter. (2007). Bls. 235.
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uppeldisskyldum sinum og ad pad feli i sér meira en ad taka eingéngu patt i framfaerslu

bess.™® Ekki er ndg ad fraskilid foreldri eda hid opinbera greidi batur til pess foreldris sem
fer med forsja barnsins og barnid byr hja heldur verda badir foreldrar ad axla abyrgd sina
gagnvart barninu og skal hid opinbera greida gotu peirra svo peir geti sinnt foreldradbyrgd

sinni.*®’

Akveedi 18. gr. sattmalans vikur ad meginreglunni um ad hagsmunir barns skuli vera i
fyrirrdmi en par segir ad pad sem sé barninu fyrir bestu skuli vera foreldrum efst i huga.
Reglan um hagsmuni barns i fyrirrami er ein af fjorum grundvallarreglum sattmalans og er
kvedio sérstaklega & um hana i 1. mgr. 3. gr. sattmalans. bar greinir ad pad sem sé barni fyrir
bestu skuli avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir a vegum hins opinbera eda
einkaadila, domstolar stjornvold eda l6ggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda born.
Ordalagid ,,pad sem barni er fyrir bestu er ekki mjog skyrt og vid gerd Barnasattmalans var
ekki reett sérstaklega hvad pad feli i sér. Enn pann dag i dag hefur Barnaréttarnefndin ekki
lagt neinn almennan malikvarda pvi til grundvallar.’®® Er petta grunnsjénarmid einnig aréttad
i 6drum akvaedum samningsins, svo sem 1. og 3. mgr. 9. gr., og adurnefndri 18. gr. I 2. mgr.
3. gr. er hins vegar kvedid & um ad tryggja beri bérnum pa vernd og umdnnun sem velferd
beirra krefst og skuli adildarriki i pvi skyni gera allar naudsynlegar radstafanir & svidi
I6ggjafar og stjornsyslu. bar sem adurnefnd meginregla um hagsmuni barnsins er leidarljos i
malefnum barna er ekki ad undra ad um hana sé kvedid i moérgum akvaedum sattmalans sem
0g ao akveedi 3. gr. sé sérstaklega tileinkad henni. ba ber ad lita til pess ad ekki er eingbngu
kvedid & um ad stjornvold skuli hafa hagsmuni barns ad leidarljosi i akvardanatoku er snerti
malefni barna heldur er einnig 16g0 ahersla & ad foreldrar geri slikt hid sama.

Akvadi 9. gr. sattmalans fjallar um adskilnad barna fra foreldrum sinum. Akvedid leggur
aherslu & pad ad barn verdi ekki skilid fra foreldrum sinum gegn vilja peirra nema pegar
logbaer stjornvold akveda samkvemt videigandi l6gum og reglum um malsmedferd ad
adskilnadur sé naudsynlegur med tilliti til hagsmuna barnsins en slik akvoroun sé had
endurskodun domstola. Ordalag akvadisins ,,gegn vilja peirra® er talid geta visad beedi til
vilja barns sem og vilja foreldris eda sameiginlegum vilja peirra beggja. Pad er utilokad

samkvaemt méalfraedinni ad ordalagid geti visad eingdngu til barnsins. b4 er réttur barna til ad

1% Hrefna Fridriksdéttir. (2011). Bls. 278.
17 pérhildur Lindal. (2007a). Bls. 20.
158 porhildur Lindal. (2007a). Bls. 14.
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njota umonnunar foreldra sinna 6hjakveemilega tengdur vilja foreldris. Rikid getur pannig
bvingad foreldra til fjarhagslegrar framfersluskyldu barna sinna en ekki knuid pa til ad veita
barninu réttilega uménnun.*®

Réttur rikisvaldsins til afskipta i pessum efnum getur verid viokvemt mal og erfitt getur
reynst ad setja skyrar reglur par um. bannig togast & annars vegar réttur foreldra til ad haga
uppeldi barna sinna & pann veg sem pau kjosa og samramist best getu peirra og hugmyndum,
og hins vegar porfin fyrir ad vernda bornin og geeta hagsmuna peirra gagnvart foreldrum
sinum.*®® Akvérdun um adskilnad barns fra foreldrum getur verid naudsynleg i vissum
tilvikum og eru nefnd tvd demi i akvadi 9. gr. um hvenar pad getur verid naudsynlegt ad
barn sé skilid fra 63ru foreldri sinu eda badum. I fyrsta lagi er pad ef barn satir misnotkun eda
er vanrakt af foreldrum sinum og i 6dru lagi ef foreldrar bua ekki saman. Ad sjalfsogou getur
rikio ekki borid abyrgd a skilnadi foreldra og 6umflyjanlegum adskilnadi barns og foreldris
sem verdur i kjolfario af skilnadi foreldra. Barnaréttarnefndin hefur hins vegar meelt fyrir um
ad foreldrum sé veitt videigandi radgjof og slikt sé talid naudsynlegt med tilliti til hagsmuna
barnsins, sbr. 1. mgr. 9. gr.*®* 1 2. mgr. 9. gr. segir ad vid alla malsmedferd skv. 1. tolulid
skuli veita 6llum adilum sem hagsmuna hafa ad geeta kost & ad taka patt i malsmedferdinni. Er
petta &minning til stjornvalda um ad hlyda beri & sjénarmid beggja foreldra og ekki sidur ad
virt sé 12. gr. Barnasattmalans um ad sjonarmid barnsins séu virt og pvi veitt tekifaeri til ad
tjd sig vid hverja pa malsmedferd fyrir domi eda stjornvaldi sem barnid vardar.*®? p4 skal
tryggt ad sanngirni sé viohofd vid alla malsmedferd vegna adskilnadar barns fra foreldrum
sinum vegna peirra forsenda sem 9. gr. kvedur 4 um.*®

paeri3. mgr. 9. gr. kvedid & um ad adildarriki skuli virda rétt barns sem hefur verid skilid fra
foreldri eda foreldrum sinum til ad halda persénulegum tengslum og beinu sambandi vid pau
med reglubundnum heetti, enda sé pad ekki andstett hagsmunum barnsins. Akvadi petta
kallast & vio fyrrnefnda 18. gr. um sameiginlega abyrgd foreldra a pvi ad ala upp barn og
koma pvi til proska.’®* Er hér um ad raeda mikilvaegt akvadi hvad vardar umgengnisrétt barna
og foreldra. | of mérgum tilvikum missa born taekiferi til ad halda sambandi vid pad foreldri
sem pad byr ekki hja af astedum er varda logheimilisforeldrid, t.d. ad bda langt fra

umgengnisforeldrinu, eda vegna hatramms sambands foreldranna. Adildarriki mettu oftar

59 Hodkin, Rachel og Newell, Peter. (2007). Bls. 122.
1%0 Davig bor Bjorgvinsson. (1995). Bls. 33.

181 porhildur Lindal. (2007a). Bls. 23.

162 porhildur Lindal. (2007a). Bls. 24.

183 porhildur Lindal. (2011). Bls. 82-83.

184 porhildur Lindal. (2007a). Bls. 24.
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leggja meira i ad Utvega adstod fyrir born peirra foreldra sem standa i miklum deilum vegna

barnanna, eins og t.d. ad Gtvega peim hlutlausan stad til ad hittast eda eftirlit vid umgengni.'®®

A medan markmidid er ad hagsmunir barns séu hafdir ad leidarljosi i akvérdunum um
umgengnisrétt eru 16gin sjalf oft ekki nogu skyr um pad ad hagsmunir barnsins eru yfirleitt
taldir peir ad vera i vera reglulegu samneyti vid bada foreldra. Domstdlar geetu po réttilega
hafnad umgengni sé hin talin hafa neikvadar afleidingar fyrir barnid.*®

7.1.2 Islensk démaframkvaemd

pratt fyrir ad akvaedi 3. mgr. 9. gr. sattmalans kvedi ekki beinum ordum & um légmeeltan
umgengnisrétt barns vid pad foreldri sitt sem pad ekki byr hja hefur i domaframkvaemd verid
litid svo & ad hann sé talinn verndadur af &kveedinu, enda kvedid & um pad i akvaedinu ad
virda skuli rétt barns sem skilid hefur verido fra foreldri eda foreldrum sinum til ad halda
personulegum tengslum og beinu sambandi vid pau baedi med reglubundnum heetti, enda sé
pad ekki andstett hagsmunum pess. Einnig er osjaldan visad til akvedisins i
dagsektardrskurdum syslumanna sem og i Grskurdum innanrikisraduneytisins, sbr. t.d. UR nr.
1/2007, 1/2008 og 4/20009.

Arid 2009 ritadi Bjorg Thorarensen i grein sinni, Stada og ahrif mannréttindasamninga
sameinudu pjédanna i islenskum rétti, ad fra arinu 2000 veeru hatt & annan tug doma i
domasafni Heestaréttar par sem visad veeri til akvaeda sattméalans en oftast pd i malatilbinadi
adila og roksemdum fyrir nidurstddu héradsdéms en einnig i einstaka tilvikum i forsendum i
domi Heestaréttar. Segir hin ad algengast sé ad visad hafi verid til &kvaeda Barnasattmalans i
peim malum er varda adfarargerd i tengslum vid forsjardeilur foreldra par sem krafist er
afhendingar barns en pa reynir helst & 9. gr. Barnasattmalans. | pess konar malum er pa

gjarnan visad til dkveeda Haagsamningsins um brottnam barna sbr. 16g nr. 160/1995.'%

[ pessu samhengi ma nefna doma Haestaréttar i mali nr. 519/2006 og i mali nr. 279/2007 en i
peim badum var visad til 3. mgr. 9. gr. Barnasattmalans til pess ad arétta rett barnsins til
umgengni vid bada foreldra sina i kjolfar skilnadar. Vert er ad benda a ad i badum

héradsdomunum er visad til akvaeda sattmalans sem settra laga nr. 18/1992 i stad auglysingar

1% Hodkin, Rachel og Newell, Peter. (2007). Bls. 130.
186 Hodkin, Rachel og Newell, Peter. (2007). Bls. 130.
187 Bjorg Thorarensen. (2009). Bls. 378.
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®
um fullgildingu Barnasattmalans eins og rétt er og stadfestir Haestiréttur héradsdomana an

pbess ad gera athugasemd vid ranga tulkun héradsdémara.

Hrd. 519/2006 A krafdist miskabota a peim grundvelli ad malsmedferd
barnaverndarnefndar R hefdi brotid gegn réttindum hennar samkvamt stjérnsyslulégum
og stjornarskrarbundnum reétti hennar til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. Talid var ad
nefndin hefdi ekki geett andmeelaréttar A sem skyldi vid malsmedferdina, en ad adrir
annmarkar veeru ekki & medferd malsins, pannig ad skilyrdi skadabodtalaga til greidslu
miskabota veeru uppfyllt. EKKi var talid unnt ad lita fram hja pvi ad A hafdi med ymsum
heetti torveldad ranns6kn malsins og talmad umgengni déttur sinnar vid fodur. |
forsendum héradsdoms kom m.a. fram ad lita yroi til pess ad i VI. kafla pagildandi
barnalaga nr. 20/1992 veeri meelt fyrir um gagnkvaeman umgengisrétt barns og pess
foreldris sem ekki faeri med forsja pess, og pa vernd, sem pessi réttur nyti, sbr. na VIII.
kafla barnalaga nr. 76/2003. Veeri par ekki adeins um ad raeda rétt foreldris til umgengni
vid barnid, heldur ekki sidur rétt barnsins til umgengni vid foreldra sina, svo og skyldu
foreldra til pess ad reekja pessa umgengni. Pa var tekid fram ad pessi réttur nyti
sérstakrar verndar samkvemt 8. gr. MSE, sbr. 16g nr. 62/1994 og 3. mgr. 9. gr.
Barnasattmalans, sbr. 16g nr. 18/1992. bvi taldi héradsomur ad gera yrdi strangar krofur
ef synja atti foreldri med 6llu um umgengisrétt og pa adeins ad sérstakar astedur
réttleettu pad. Heimild til ad synja um umgengnisrétt yroi ad tulka prongt og adeins
pannig ad til pess legju 6rugglega gildar asteedur, vegna hagsmuna barnsins. b4 var ekki
fallist & pad ad samskipti starfsmanna R vid A hefdu verid meiri en tilefni var til pannig
ad i peim feelist brot gegn fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu hennar. Var R pvi
syknad ad krofu stefnanda. Haestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdoms med visun til
forsenda hans.

Hrd. 279/2007 Stadfestur var arskurdur héradsdoms um umgengnisrétt M vid born hans
og K & medan mal vegna égreinings peirra um forsja barnanna veeri til medferdar. |
Urskurdi héradsdomara sagdi m.a.: ,,/skilegt er ad drengirnir njoti umgengni vid fodur.
I VIII kafla barnalaga nr. 76/2003 er malt fyrir um gagnkvaeeman umgengnisrétt barns
og pess foreldris sem barn byr ekki hja, og pa vernd, sem pessi réttur nytur. er pad ekki
adeins um ad raeda rétt og skyldu foreldris til umgengni vid barnid, heldur ekki sidur
rétt barnsins til umgengni vid foreldra sina. Pessi réttur foreldra og barna nytur
sérstakrar verndar samkvaemt 8. gr. mannréttindasattméala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994
og 3. mgr. 9. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins sbr. 16g nr.
18/1992. ““ Haestiréttur stadfesti héradsdominn med visun til forsenda hans.

P& ma einnig nefna hér dom Haestaréttar i mali nr. 454/2010 sem reifadur hefur verid hér ad
framan.

Hrd. 454/2010 bar segir § nidurstodu héradsdoms: 0 barnarétti er pad
grundvallarsjonarmid ad barn eigi rétt & ad hafa samskipti vid bada foreldra sina eftir
pvi sem kostur er. Pessi réttur er svo rikur ad hann er verndadur af 3. mgr. 9. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og er einnig talinn verndadur med
8. gr. mannréttindasattmala Evropu sbr. 16g nr. 62/1994. [ barnalégum nr. 76/2003 eru
einnig skyr akvedi um pennan rétt. ““ Var hinn keerdi drskurdur stadfestur af Haestarétti.

Af ofangreindum domum ma alykta ad i islenskri domaframkvemd er gagnkvaemur

umgengnisréttur foreldris og barns talinn vera verndadur af 3. mgr. 9. gr. Barnasattmalans
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pratt fyrir ad ekki sé kvedid ordrétt & um slikan rétt i akveedinu né i 6drum akveaedum

sattmalans. bar af leidandi mé draga pa alyktun ad gera purfi mjog strangar kréfur ef hafna &

umgengnisrétti med ollu.

7.2 Mannréttindasattmali Evropu

Evropuradid sampykkti arid 1950 Evrépusamning um vernd mannréttinda og frelsis sem er i
daglegu tali nefndur Mannréttindasattmali Evrépu og er hann vafalaust mikilvaegasti
samningurinn sem gerdur hefur verid & vettvangi pess. Samningurinn var undirritadur & fundi
radherranefndarinnar i Rom 4. névember 1950 og tdék hann gildi 3. september 1953. Af
islands halfu var samningurinn undirritadur 4. névember 1950 og fullgiltur 19. juni 1953,
b4 hefur island einnig undirritad p6 nokkra vidauka sem gerdir hafa verid vid samninginn.'®® |
lok &rs 2004 hofou 45 riki fullgilt samninginn en nd eru pau ordin 47 talsins en adild ad MSE
er skilyrdi fyrir inngbngu i Evrdépuradid. Adildarriki skuldbinda sig med adild sinni ad
sattmalanum til pess ad haga 16ggjof, stjorn- og domsyslu sinni pannig ad pau réttindi sem
hann meelir fyrir um séu virt.'”° Samningsadilar taka pannig & sig pa skyldu skv. 1. gr. MSE
ad tryggja hverjum peim sem dvelst innan yfirradasvaedis adildarrikisins pau réttindi og frelsi
sem eru skilgreind i samningnum.™ MSE er eini alpjédlegi mannréttindasamningurinn sem
hefur verid logfestur hér a landi, sbr. 16g nr. 62/1994 um Mannréttindasattméala Evropu sem
toku gildi 30. mai 1994. Logfesting MSE var einkum studd peim rékum ad pannig fengju
réttindi einstaklinga aukna vernd og réttardryggi myndi aukast. Logtaka MSE yrdi pannig
gagngert til ad fylla upp i pad sem kalla meetti eydur i islenskri 16ggjof og einstaklingar geetu
eftir 16gfestingu borid akvaedi sattmalans fyrir sig sem beina réttarreglu hvort heldur fyrir
domi eda stjornvoldum.*’ b4 var eftir [ogfestingu sattmalans nokkud alitamal hvernig etti ad
skilgreina stodu hans sem réttarheimildar en honum yrdi ad forminu til skipad & bekk med
almennum légum. bar sem almenn 6g binda ekki hendur l6ggjafans til framtidar veeri ljost ad
yngri 16g myndu ganga honum framar en p6 var talin asteda til pess ad akveedum MSE yrai
gert heerra undir hofdi en 6drum hlidsettum lagareglum enda leiddi pad af edli peirra réttinda
sem hann verndar sem grundvallarréttinda og pjédréttarlegum bakgrunni hans.*” pé gefur
logfesting MSE einnig tilefni til hugleidingar um stodu hans, ekki sist fyrir par breytingar

sem urdu & mannréttindakafla stjornarskrar islands med stjérnskipunarlégum nr. 97/1995 eftir

1%8 Shr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 11, 9. febrdar 1954.

199 David bor Bjorgvinsson. (2005). Bls. 31-32.

0 David boér Bjorgvinsson. (2005). Bls. 33.

171 Bjérg Thorarensen. (2008). Bls. 82.

172 Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 1160, bls. 5891.

13 Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 89. Sja einnig David bor Bjérgvinsson. (1997). Bls. 98.
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l6gfestingu sattmalans og vegna peirra ahrifa sem sattmalinn hafdi vid peer breytingar. EkKi

var po talid ad formleg stada einstakra efnisdkveeda sattmalans myndi breytast med
stjornskipunarlégum nr. 97/1995 p6 ad pau geetu haft rik efnisleg ahrif & pau &kveedi

stjornarskrarinnar sem fjélludu um samskonar réttindi.*"

Eftirlitskerfi MSE hefur verid talid medal peirra skilvirkustu sinnar tegundar og gengur pad
mun lengra en gert er rad fyrir i mannréttindasamningum Sameinudu pjédanna. Settar voru &
laggirnar tveer stofnanir til ad hafa eftirlit med pvi ad adildarriki uppfylltu skyldur sinar
samkvemt Evrépusattmalanum og fjalla um keerur fra adildarrikjum og einstaklingum vegna
meintra brota rikis & akvaedum sattmalans. Annars vegar voru petta Mannréttindanefnd
Evrépu og hins vegar Mannréttindadomstoll Evropu. pa var &dstu stofnun Evropurédsins,
Rédherranefndinni, falid pad hlutverk ad hafa eftirlit med fullnustu déma démstélsins.*”
Miklar breytingar voru gerdar & uppbyggingu stofnana sattmalans med vidauka nr. 11 vid
MSE sem tok gildi 1. nbvember 1998. ba var Mannréttindanefnd Evrépu 16gd nidur og hid
sama metti segja um Mannréttindadomstolinn i sinni upprunalegu mynd en toluverdar
breytingar voru gerdar & skipan hans og hlutverki.'”® Hafa adildarrikin almennt fylgt démum
Mannréttindadémstolsins og hefur myndast breid pdlitisk samtada medal adildarrikjanna um

ad virda nidurstodu hans.*’’

7.2.1 Akvaedi 8. gr. MSE

I 4kveedi 8. gr. MSE er fjallad um fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. I pvi greinir ad sérhver
madur eigi rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta, sbr. 1. mgr. I 2.
magr. er sidan kvedid & um ad opinber stjornvold skuli ekki ganga a pennan rétt manna nema
samkvemt pvi sem l6g meela fyrir um og naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi vegna
bjodardryggis, almannaheilla eda efnalegrar farsaldar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda

eda gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra.

Brot gegn 8. gr. MSE getur verid folgio i pvi ad ldggjafinn og eftir atvikum videigandi
stjornvold hafi ekki gert sitt til ad tryggja réttindi manna samkvaemt akvadinu, t.d. skort &
fullnzegjandi lagatengslum milli fjolskyldumedlima, sérstaklega milli foreldra og barna.
Akvadid skuldbindur ekki eingdngu adildarriki til ad skerda ekki réttindi heldur einnig til ad

74 David bor Bjorgvinsson. (2005). Bls. 66.
175 Bjérg Thorarensen. (2008). Bls. 82.
178 David bor Bjorgvinsson. (2005). Bls. 35.
77 Bjérg Thorarensen. (2008). Bls. 82.
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hefjast handa um réadstafanir til ad gera pau virk.'"® bannig hafa eftirlitsstofnanir sattmalans

talid ad i 1josi peirrar grundvallarreglu sem fram kemur i 1. mgr. 8. gr. MSE ad akveedid leggi
i rikari meli en onnur &kveedi sattmalans jakveedar skyldur & adildarrikin til ad gripa til
adgerda til pess ad tryggja ad réttindi einstaklingsins verdi virk i reynd.}”® Hattsemi sem er
6samrymanleg 8. gr. getur pannig badi verid folgin i beinni athéfn sem og athafnaleysi.**
Mannréttindadomstollinn hefur bent & ad pegar tekin er akvordun um hvort skapast hafi
athafnaskylda rikis til ad tryggja tiltekin réttindi i akveonu tilviki sé naudsynlegt ad finna
edlilegt jafnveegi annars vegar & milli hagsmuna samfélagsins og hins vegar milli hagsmuna
einstaklingsins af pvi ad gripid verdi til sérstakra adgerda sem tryggja honum réttindi

samkvaemt sattmalanum. &

pegar kemur ad malefnum barna hefur Mannréttindadomstollinn itrekad lagt aherslu & ad pad
sé ekki hlutverk démstolsins ad endurmeta efnislegar akvardanir innlendra démstola.
Domstdllinn kannar hins vegar gaumgefilega hvernig nidurstédu hins innlenda démstols var
naad, p.e. hvort akvordunarferlio i heild sinni hafi veitt umsakjandanum naudsynlega verndun
hagsmuna sinna sem hann a rétt til. Vido akvoroun & pvi hvort réttarskerding hefur verid
naudsynleg og pa i hvada mali hefur domstéllinn pvi vidurkennt ad samningsriki sé i betri
adstodu til ad meta parfir pegna sinna heldur en alpjodleg stofnun likt og
Mannréttindadomstollinn.  Samningsriki hafa pvi vidtekt svigrim vid mat & slikum
atridum. 82

[ pessu samhengi mé nefna dom Mannréttindadémstdlsins i mali Zawadka gegn Péllandi i
mali nr. 48542/99 par sem fjallad var um umgengnisrétt og athafnaskyldu stjérnvalda og taldi
kaerandi ad brotid hefdi verid gegn réttindum hans skv. 8. gr. MSE.*®® itarlega er vikid ad
domnum i kafla 7.2.1.1 & bls. 72.

Domstéllinn hefur ad sama skapi fallist a ad samningsriki hafi nokkurt svigram til mats a pvi
hvort takmoérkun sé naudsynleg & grundvelli 2. mgr. 8. gr. MSE og byggir pad a pvi ad
stjornvold i adildarrikinu séu i betri stodu en domstollinn ad pvi leyti ad pau eru i beinu

178 Armann Snavarr. (1994). Bls. 55-56.

19 Bjérg Thorarensen. (1994). Bls. 108.

180 Armann Snavarr. (1994). Bls. 55-56.

181 Bjérg Thorarensen (2003). Bls 80.

182 Fortin, Jane. (2009). Bls. 59-60.

183 { 54, kafla domsins segir: ,,Where the measures in issue concern parental disputes over their children,
however, it is not for the Court to substitute itself for the competent domestic authorities in regulating contact
questions, but rather to review under the Convention the decisions that those authorities have taken in the
exercise of their power of appreciation. In so doing, it must determine whether the reasons purporting to justify
any measures taken with regard to an applicant's enjoyment of his right to respect for family life are relevant and
sufficient.
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sambandi vid alla adila malsins og domstdllinn geti ekki sett sig i spor adildarrikjanna vid

akvardanatoku peirra vardandi forsja og umgengnisrétt.’®* b4 hefur Mannréttindadémstéllinn
samkveemt hefdinni veitt samningsrikjum minna svigrum til talkunar pegar verid er ad meta
hvort riki hafi synt naegjanlega vidleitni til ad koma i veg fyrir ad foreldri sem barn byr ekki

hja purfi ad pola 4framhaldandi sambandsleysi vid barnid. *®

7.2.1.1 Umgengnisréttur skv. 1. mgr. 8. gr. MSE

Umgengnisréttur er samkvaemt islenskum rétti talinn vera barnaréttur, p.e. réttur barnsins, sbr.
t.d. 46. gr. bl. en samkvaemt MSE virdist vera & pvi byggt ad um foreldrarétt sé ad reda.'®®
Pegar um er ad reda deilur einstaklinga um bdrn hefur Mannréttindadémstollinn farid
formbundna fullordinsmidjada stefnu, p.e. ad a sama tima og bdrnin eru pungamidjan i slikum
umkvortunarefnum eru umsakjendurnir fullordnir einstaklingar sem eru 6Osattir vid ad réttur
beirra til ad njota samvista vid barns sitt, sem verndadur er af 8. gr. MSE, hafi verid skertur af
innlendum démstélum med pvi ad gera 68ru foreldrinu harra undir hofai. 8’

Pa ber ad hafa i huga ad i alitamalum um gagnkvaeman rétt foreldra og barna til ad njota
samveru vid hvort annad geta vegist & hagsmunir foreldris og barns par sem &vinlega verdur

ad taka mid af pvi hvad barninu sé fyrir bestu.®

Eftirlitsstofnanir sattmalans hafa margsinnis lyst yfir peirri skodun ad umgengnisréttur sé
fijolskylduréttur og pattur i fjolskyldulifi.®® begar &4 annad bord hefur verid stofnad til
fjlskyldu lykur peim tengslum ekki vid skilnad eda pegar adilar bta ekki lengur saman*®.
par sem fjélskylduhugtakinu sem sliku lykur ekki vid skilnad & verndarakvadi 8. gr. MSE

jafnt vid um born giftra og fraskilda foreldra.!**

Mannréttindadomstollinn hefur itrekad stadfest ad 8. gr. MSE leggi skyldu a adildarriki til ad
gripa til akvedinna adgerda til ad tryggja rétt foreldris til ad njota samveru vid born sin asamt

bvi ad skilgreina nénar inntak slikrar skyldu.*® bad er pvi ekki nagjanlegt ad kvedid sé &4 um

184 Bjérg Thorarensen. (2006). Bls. 81.

18 Fortin, Jane. (2009). Bls. 59-60.

186 Armann Snavarr. (1994). Bls. 66.

187 Fortin, Jane. (2009). Bls. 66.

1% Bjérg Thorarensen. (2005). Bls. 301.

189 Armann Snavarr. (1994). Bls. 66.

19 Kilkelly, Ursula. (1999). Bls. 188.

191 Kilkelly, Ursula. (1999). Bls. 241.

192 Sja t.d. i mali Zawadka gegn Péllandi i mali nr. 48542/99, kafli 55 i domum: ,, The Court's case-law has
consistently held that Article 8 includes a right for a parent to have measures taken with a view to his or her
being reunited with the child, and an obligation for the national authorities to take such measures. This applies
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slikan rétt i I6gum ef ekki eru veitt virk Urraedi til pess ad framfylgja honum. Allmargir domar

Mannréttindadomstolsins hafa fjallad um umgengnisrétt og adgerdir stjornvalda til ad
framfylgja peim rétti og verdur taept & nokkrum peirra hér. I pessu samhengi ma nefna dém
Mannréttindadomstolsins:

Sophia Gudran Hansen gegn Tyrklandi nr. 36141/97'%® Barnsfadir keranda hafdi
haldid tveimur deaetrum peirra 6l6glega i Tyrklandi arum saman an pess ad rétti hennar
til umgengni, sem vidurkenndur var af tyrkneskum domst6lum, hefdi verid framfylgt.
Kera hennar laut ad pvi ad tyrkneska rikid hefdi brotid gegn rétti hennar til
fjolskyldulifs med pvi ad framfylgja ekki akvorounum tyrkneskra démstéla um
umgengnisrétt hennar. A pessu timabili for keerandi margitrekad & heimili deetra sinna
hja fodur peirra i Tyrklandi til ad neyta umgengnisréttarins en avallt &n arangurs vegna
andstddu fodurins sem faldi deeturnar og upplysti ekki um dvalarstad peirra. Vid Grlausn
sina um pad hvort tyrknesk stjornvéld hefou uppfyllt skyldu sina til ad tryggja rétt
keaeranda benti Mannréttindadémstollinn & ad lita pyrfti til pess hversu skjott stjornvold
hefdu brugdist vid pegar ljost var ad fadirinn hugdist hundsa &kvardanir démstola og
hversu virk Urredin voru i raun. Démstollinn tok fram ad pétt keerandi hefdi fengid
fylgd embattismanna & heimili deetra sinna i arangurslausum feroum sinum pangad veri
bad ekki nagilegt. Stjornvold hefdu ekki gert neinar radstafanir til ad bregdast vid
hattsemi fodurins til ad gera keeranda Kleift ad hitta deetur sinar, t.d. reynt ad hafa uppi &
samastad barnanna eda gripid til pvingunarradstafana. Einungis voru lagdar lagar sektir
a foourinn vegna brota & umgengnisrétti og voru pad ekki virk Urreedi ad mati
domstdlsins. Var nidurstada domstélsins st ad med pvi ad stjornvold brugdust peirri
skyldu sinni ad gripa til videigandi og virkra Urreeda til ad framfylgja rétti keerandans til
umgengni vid born sin brutu pau gegn rétti hennar til fridhelgi fjolskyldulifs, sbr. 1.
magr. 8. gr. MSE.

P& ma einnig visa hér til ddms Mannréttindadémstélsins i mali Hokkanen gegn Finnlandi nr.
19823/92 sem er einn af peim stefnumarkandi domum sem kvedur & um adgerdaskyldu
stjornvalda til ad knyja fram rétt foreldris til samveru vid barn sitt.*** | démnum kom skyrt
fram ad réttur manns til umgengni vid barn sitt veeri varinn af 8. gr. MSE.

Hokkanen gegn Finnlandi nr. 19823/92'> Kaerandinn, Hokkanen, hafdi verid kvantur
0g eignast dottur med konu sinni. begar déttirin var & 6dru ari lést modirin og toku
modurforeldrar hennar hana ad sér fyrst um sinn, med sampykki kerandans, en
tilkynntu honum stuttu sidar ad pau myndu ekki lata stalkuna af hendi. Finnsk
stjornvold reyndu arangurslaust ad koma samkomulagi a milli adila og ad lokum var
keerandanum synjad um ad fa stdlkuna til sin. [ Kjolfarid héfoudu hann og
modurforeldrarnir domsmal, par sem hvor adili um sig krafdist pess ad fa forsja yfir
stulkunni. Samkvaemt trskurdi héradsdomstals skyldu modurforeldrarnir hafa forsja yfir
henni til bradabirgda, medan kerandinn hefdi takmarkadan rétt til umgengni vid hana.

not only to cases dealing with the compulsory taking of children into public care and the implementation of care
measures (see, inter alia, the Olsson v. Sweden (no. 2), judgment of 27 November 1992, Series A no. 250, pp.
35-36, § 90), but also to cases where contact and residence disputes concerning children arise between parents
and/or other members of the children's family.”

193 Mal nr. 36141/97 fra 23. september 2003.

194 Bj6rg Thorarensen. (2006). Bls. 82.

195 Mal nr. 19823/92 fra 23. september 1994.
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Maodurforeldrarnir vildu hins vegar ekki leyfa keerandanum ad umgangast stdlkuna, préatt
fyrir ad stjornvold gerdu peim ad greida dagsektir til pess ad knyja pa til ad virda
fyrrgreindan démsurskurd. Héradsdomstoll kvad sidan upp dom i malinu par sem
keerandanum var veitt forsja dottur sinnar og var sU nidurstada stadfest beedi af
afryjunardomstoli og Heestarétti Finnlands. pratt fyrir pad neitudu modurforeldrarnir ad
hlita nidurstddunni og létu stjornvold lida hja ad fullnaegja henni pott keerandinn krefdist
bess. Malid var svo tekid upp ad nyju fyrir domstélum og fékkst sama nidurstada og
aodur i héradsdomi en afryjunardomstoll breytti nidurstddu héradsdoms a pann hatt ad
hagsmunum stdlkunnar yrdi best borgid med pvi ad forsja hennar ferdist til
modurforeldranna en meelt var fyrir um umgengnisrétt fodurins. Erfidlega gekk ad koma
umgengninni a og ad lokum fér svo ad afryjunardomstéllinn kvad upp dém pess efnis
ad keerandinn hefdi ekki lengur rétt & umgengni vid déttur sina. Domstollinn byggdi
akvordun sina m.a. & pvi ad stlkan sem pa var ordin 12 ara gémul kvadst ekki vilja
hitta fédur sinn. Keerandinn taldi ad finnsk yfirvold hefdu brotid gegn rétti hans til
fjolskyldu skv. 8. gr. MSE med pvi ad hafa brugdist peirri skyldu sinni ad tryggja ad
dottur hans veeri komid til hans, med pvi ad leyfa médurforeldrum hennar ad hafa hana
hja sér og meina honum umgengni vid hana pvert & nidurstédur domstola og loks med
bvi ad feera forsja hennar til peirra. Mannréttindadomstéllinn komst ad peirri nidurstédu
ad brotid hafi verio gegn rétti keerandans skv. 8. gr. MSE, ad pvi er vardadi pad ad
finnsk yfirvold heféu ekki tryggt honum umgengni vid dottur sina i samremi vid
nidurstodu doémstdla. Visadi domstollinn m.a. til pess ad finnsk yfirvéld hefou & pessum
tima talid pad pjona hagsmunum stulkunnar best ad hun myndadi og pr6adi tengsl vid
foour sinn. Hvad vardadi vanraekslu yfirvaldanna vid ad tryggja forsja hans yfir dottur
sinni og sidan pa akvordun peirra ad fera forsjana til modurforeldra hennar, leit
domstallinn hins vegar svo & ad i pvi tilliti hafi ekki verid brotid gegn rétti keerandans
skv. 8. gr. sattmalans. Studdist st nidurstada domstélsins m.a. vid hin sterku tengsl
barnsins vid afa sinn og 6mmu.

I mali Hokkanen gegn Finnlandi hafdi Mannréttindadomstollinn komist ad pvi ad innlend
stjornvold i Finnlandi hefdu ekki gert allt i peirra valdi til ad koma & umgengni i samreemi vid
nidurstédur finnskra domstola. Domstéllinn vidurkenndi ad pad geetu verid erfidleikar vid ad
koma umgengninni & vegna 6samkomulags adila en karandinn geeti ekki verid talinn vera
abyrgur fyrir pvi ad umgengni komst ekki a. bannig hafnadi domstollinn kréfu Finnlands um
ad rikid geeti ekki verid talid abyrgt fyrir peim hindrunum sem médurforeldrarnir skpudu.**®
[ mali Hokkanen komst démstéllinn m.a. ad peirri nidurstddu ad réttur barns til ad umgangast
pad foreldri sem pad byggi ekki hja félli innan peirra réttinda sem 8. gr. verndar. par ad auki
lagdi domstdllinn akvedna tdlkun & pa jakveedu skyldu adildarrikja ad gera akvednar
radstafanir og greida milli umgengni milli foreldris og barns, par sem pad er talid vera barninu
fyrir bestu. Pa er einnig pydingarmikid ad innan pessarar jakveedu athafnaskyldu rikis eru

einnig medtaldar peer adstedur pegar forsjarforeldri talmar umgengni.

1% Kilkelly, Ursula. (1999). Bls. 256.
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Pa ma einnig nefna annan dom Mannréttindadomstélsins par sem einnig fjallad um

umgengnisrétt og meint brot gegn 8. gr. MSE.

Zarvel gegn Tékklandi { mali nr. 14044/05"" Eiginkona kearanda, JZ, flutti fra honum
i juli 2002 med sex ara syni peirra. Pau komust sidar ad samkomulagi sem vardadi m.a.
umgengnisrétt keeranda vid barnid og var pad samkomulag stadfest fyrir domstol i
Tékklandi i desember 2002. bratt fyrir samninginn kom JZ i veg fyrir ad keerandi geeti
umgengist barnid. Kerandi for pa fram a ad fa umgengnisrétti sinum samkvaemt
samningnum framfylgt med adstod domstdla. Sidar dré hann p6 pa krofu sina til baka
ad pvi er virtist til ad fordast frekari illdeilur milli hans og JZ. 1 oktober 2003 lagdi
kearandi fram nyja beidni og for fram & ad domstolar atfeerdu hvernig umgengnisrétti
hans skyldi framfylgt. Engar breytingar urdu po i mali keeranda og hafdi hann ekki hitt
son sinn frd pvi i ndvember 2003 nema einu sinni & fundi i tengslum vid malid i
arsbyrjun 2004. Karandinn hélt pvi fram ad démstolar hefdu brugdist skyldu sinni til ad
framfylgja démsuarlausninni um umgengnisréttinn og med pvi hefdi verid brotid gegn
rétti hans samkveaemt 8. gr. MSE. Domstdllinn leit til pess ad keerandinn var talinn vera
heeft foreldri en JZ hafdi hins vegar leitast vid ad snda drengnum gegn fédur sinum og
hafa neikvaed ahrif & samband peirra. P4 var litio til pess ad innlendir domstolar hoféu
metid pad svo ad pad pjénadi hagsmunum barnsins ad vera i samvistum vid fédur sinn.
pratt fyrir ad kerandi og salfredingar sem unnu ad malinu hefdu margoft upplyst
domstola um stodu mala hefdu doémstdlar pé ekkert gert nema ad senda JZ tveer
formlegar tilkynningar og visa foreldrunum til radgjafamidstodvarinnar. Var pad alit
domstolsins ad umburdarlyndi tékkneskra domstola gagnvart tregdu JZ til samvinnu og
skortur & drreedum til ad studla meetti ad reglubundnu sambandi barns og fédur hefdu
umfram annad valdid pvi ad keerandi gat ekki reektad sambandid vid barn sitt sem hann
atti rétt til samkveemt gildandi samningi foreldranna. Pad var pvi einrbma nidurstada
domstolsins ad brotid hefdi verid gegn rétti keerandans samkvaemt 8. gr. sattmalans.

9198

I mali Zawadka gegn Poéllandi i mali nr. 48542/9 var fjallad um umgengnisrétt og

athafnaskyldu stjornvalda og taldi keerandi ad brotid hefdi verid gegn réttindum hans skv. 8.
gr. MSE.

Kaerandinn var i sambid med O arid 1994 og eignudust pau soninn P. | 4gust 1996 flutti
O burt fra kaeranda og hafdi P med sér. | névember 1996 gerdu karandi og O samning
um umgengni en sa&ttust & ad P skyldi bda hja médur sinni. Kaerandi hafdi rétt til ad
vera med barnid a sinu heimili a tilteknum dégum. Karandi 6skadi sidan eftir adstod
yfirvalda til ad framfylgja umgengnisrétti og hélt pvi fram ad O hindradi umgengni hans
vid P. A sama tima hofust malaferli vegna forsjar P. | maimanudi 1997 t6k keerandi son
sinn fra O eftir rifrildi peirra & milli. Honum var gert ad skila drengnum en gerdi pad
ekki og for i felur pangad til 16greglan tok drenginn af kaeranda i agast 1998. I juni 1998
var keerandi sidan sviptur 6llum foreldrarétti gagnvart P & peim grundvelli ad hann hefdi
misnotad réttindi sin med pvi ad taka son sinn heim og gera syni sinum omodgulegt ad
hafa samskipti vid modur sina. Talid var ad pad atheafi keeranda ad fara huldu h6fdi med
barnid hefdi ekki verid pvi fyrir bestu par sem karandi veeri i vinnu og barnid pvi skilid
eftir i umsja annarra. L6gd var ahersla & pad ad barnid hefdi rétt til vidunandi
lifsskilyrda, heimils og stédugleika, en keerandi hefdi svipt pad pessum gaedum. Eftir ad
drengurinn var ferdur aftur til modur sinnar gat kerandi ekki haft upp & hvar pau

Y97 Mal nr. 14044/05 fra 18. janGar 2007.
198 Mal nr. 48543/99 fra 25. jani 2005.
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hofdust vid. Ad lokum var kaeranda tilkynnt i mars 2007 ad O og P hefdu farid & brott til
London i mai 2000. mannréttindadomstéllinn taldi ad stjornvold hefdu hvorki beitt sér i
bvi ad hvetja adila malsins til samvinnu um framkveemd umgengni né tryggt videigandi
studning sem hefdi getad adstodad foreldrana og 6lograda barn peirra vid framkvemd
umgengnisréttar. L6gd var dhersla & ad vegna pessa adgerdarleysis hefdi kaerandi misst
varanlegt samband vid barn sitt. Komst domstéllinn ad peirri nidurstddu ad stjornvéld
hefdu ekki uppfyllt jakveaedar skyldur sinar til ad veita keeranda adstod sem gerdi honum
kleift ad framfylgja réttindum sinum sem foreldri. VVard nidurstadan pvi ad rikid hefdi
brotid gegn rétti keeranda skv. 8. gr. MSE.

Af ofangreindum démum ma ljost vera ad umgengnisréttur barns og foreldris er talinn vera
verndadur af 8. gr. MSE asamt pvi ad akvadid er talid leggja skyldu & adildarriki til ad gripa
til akvedinna adgerda til ad tryggja pann rétt. Naudsynlegt er ad ekki sé einungis kvedid & um
pau réttindi i I6gum heldur purfi ad vera virk Urreedi til pess ad framfylgja honum. pott ekki sé
fjallad sérstaklega um umgengnistalmanir né pvingunarurraedi par ad lutandi i MSE bera
ofangreindir domar pad med sér ad til litils sé ad umgengnisrétturinn sem slikur sé verndadur i
I6gum ef ekki eru naegjanlega virk urradi til ad fylgja honum eftir. Stjornvéldum ber pannig
ekki eingdngu ad sjé til pess ad rétturinn til umgengni sé til stadar heldur einnig ad peim rétti

sé framfylgt pegar talid er ad pannig sé hagsmunum barns best borgid.

7.2.1.2 Takmérkun ad umgengnisrétti skv. 2. mgr. 8. gr. MSE

Tillit til hagsmuna barns getur vegid pyngra en réttur foreldris til umgengni og verdur riki pa
ad syna fram & ad uppfylit séu skilyrdi 2. mgr. 8. gr. MSE um ad slikar takmarkanir & rétti
foreldris til fjolskyldulifs seu naudsynlegar.

Medan pad hefur verid talid vel réttletanlegt ad banna samband foreldris vid barn sitt pegar
um ofbeldi eda misnotkun er ad reeda hefur markmidid um verndun heilsu sem varid er af 8.
gr. MSE einnig verid talkad svo ad afskipti rikisins af fjolskyldulifi par sem salreen sem og
likamleg velferd barns er i hafi sé réttletanleg. A pad einkum vid peer adsteedur sem skapast
geta vid skilnad og miklar deilur eru milli foreldra sem barnid lidur fyrir. Pad er pvi i
samremi vid 8. gr. sattmalans ad stddva timabundid umgengnisrétt pegar umgengni barns
getur valdid mikilli spennu & heimili 16gheimilisforeldris eda valdid togstreitu hja barninu.*®

I pessu samhengi méa nefna mal sem Mannréttindanefnd Evropu tok til skodunar:

borbergur borbergsson gegn fslandi nr. 22597/93*° Kerandi hafdi verid sviptur

umgengnisrétti vid barn sitt sem dvaldi hja fosturforeldrum. Miklir 6rdugleikar reyndust
vid ad koma a edlilegri umgengni vegna Osettis keranda og fésturforeldranna, en lagt
var til grundvallar ad barnid 6skadi ekki eftir sambandi vid fodur sinn. I Grskurdi
nefndarinnar var aréttud st skodun ad umgengnisréttur veeri pattur i fjolskyldulifi skv.

19 Kilkelly, Ursula. (1999). Bls. 253.
200 Mal nr. 22597/93 fré 11. jantar 1994.
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8. gr. sattméalans. P4 var visad til Bejarpings Reykjavikur 12. juni 1992 og déms
Heestaréttar fra 11. febriar 1993 sem hafnad hofou krofu keranda og var keeran ekki
tekin til greina og ekki kom til frekari medferdoar. Malalokin voru reist & velferd
barnsins en nefndin taldi ad vegna peirra érougleika sem hofdu skapast veeri mikilveaegt
fyrir velferd barnsins ad vera haldid utan vid pa. Sagdi svo i urskurdi nefndarinnar:
,Nefndin hefur ekki litid framhja adsteedum keeranda. Fjarvera barns getur valdid
foreldri umtalsverdum pjaningum. begar til stadar er alvarleg togstreita, eins og i
pessu mali, sem adeins er hagt ad leysa pannig ad hagsmunir annars verdi ad vikja, pa
er réttmeett samkveemt 8. gr. ad lata hagsmuni barnsins ganga fyrir. *

Vidurkennt er ad peer adsteedur sem geta skapast pegar umgengnisréttur er stddvadur getur
valdid pjaningum hja umgengnisforeldrinu og pa sér i lagi par sem umgengni er tdlmad af
I6gheimilisforeldri. begar togstreita myndast milli hagsmuna barns og foreldris ma 1jost vera
ad hagsmunir barns hafa avallt forgang. I pessu samhengi ma nefna alit Mannréttindanefndar
Evropu:

Hendriks gegn Hollandi nr. 223/1982%°* Foreldrar barns hofdu skilid og médirin
fengid forsja sonar hennar og H. Hollenskir démstolar voru a premur domstigum banir
ad synja krofu H um umgengnisrétt vid drenginn par sem peir tdldu ad umgengni eins
0g & stdd veeri barninu ekki fyrir bestu. I aliti sinu sagdi nefndin skyrlega ad virda bari
tengsl beggja foreldra vid barn og pad @tti einnig vid pétt forsjarforeldri lysti sig
andsteett umgengni. Pa pyrfti vid beitingu fraviksreglu 2. mgr. 8. gr. MSE avallt ad
leggja &herslu & hag og velferd barnsins. Visad var til malaloka hollensku démstélanna
og rokstudnings peirra. Nefndin taldi synjun domstélanna hafa studst vid formlega
lagaheimild, verid reista a tillitinu til velferdar barnsins og til peirrar nidurstddu hafi
borid naudsyn i lydraedispjodfélagi eins og mali var fario par sem tvenns konar
hagsmunir togudust &. Nefndin taldi i nidurstddu sinni ad hagsmunir barnsins hlytu ad
sitja i fyrirrdmi og synjunin um umgengni hefdi verid réttmat samkvaemt 2. mgr. 8. gr.
MSE.

P6 ad nefndin hafi i mali Hendriks vidurkennt pjaningar hans og vonbrigdi yfir adsteedum
virtist endurskodun a innanlandsakvordunum vera yfirbordskennd og nidurstada nefndarinnar
hafdi peer afleidingar ad vidurkenndur var skortur & umgengni barns vid fodur sinn sem
orsakadist af akvedni modur i pvi ad talma umgengnina. Nefndin klofnadi i akvardanatoku
sinni og taldi minnihlutinn ad mjog rikar astedur pyrftu ad liggja ad baki pvi ad banna
umgengni. Minnihlutinn vidurkenndi ad umgengnisréttur veeri ekki algildur og pratt fyrir ad
undantekningar veeru réttletanlegar pegar um veeri ad reeda illa medferd eda misnotkun var
pad peirra alit ad spenna sem skapadist vid hinar nyju fjolskylduadstedur geeti i sjalfu sér ekki

heimilad bann vid umgengni.?®?

2L Mal nr. nr. 223/1982 fra 27. juli 1988.
202 Kilkelly, Ursula. (1999). Bls. 253-254.
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7.3 Samantekt
[sland er bundid ad peim pjodréttarsamningum sem pad er adili ad sama hvort samningurinn
er l6gfestur edur ei. bad er almenn skylda rikja ad pjodarrétti ad leitast jafnan vid ad talka
landsldg i samreemi vid pjodréttarskuldbindingar og getur islenska rikid brotid gegn peirri
pjodrettarlegu skyldu sem stofnast vid fullgildingu samnings séu islensk 16g andsted efni
pjodréttarsamnings.
Fjolmorg dkveedi barnasattmalans fjalla um fjolskyldumalefni sem tengja mé vid rétt barna til
ad njota umonnunar beggja foreldra sinna. M& par nefna 18. gr. sattmalans sem fjallar um
foreldraabyrgd og kvedur a um ad adildarriki skuli gera pad sem i peirra valdi stendur til ad
tryggja pad ad virt sé s meginregla ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd a4 ad ala barn upp
og koma pvi til proska og skuli pad sem barninu er fyrir bestu vera peim efst i huga. Pa er i
akvaeoi 7. gr. kvedid & um rétt barns til ad pekkja foreldra sina og njota umonnunar peirra eftir
bvi sem unnt er. Eitt mikilveegast akvaedi Barnasattmalans vardandi umgengnisrétt er
vafalaust 9. gr. sattmalans sem fjallar um adskilnad barna fra foreldrum sinum. Akvedid
leggur aherslu & ad barn verdi ekki skilid fra foreldrum sinum gegn vilja peirra nema pegar
I6gbeer stjornvold akveda samkvemt videigandi I6gum og reglum um maélsmedferd ad
adskilnadur sé naudsynlegur med tilliti til hagsmuna barnsins en slik akvoroun sé had
endurskodun domstéla. pad er svo 3. mgr. 9. gr. sem kvedur & um ad adildarriki skuli virda
rétt barns sem hefur verid skilid fra foreldri eda foreldrum sinum til ad halda personulegum
tengslum og beinu sambandi vid pau med reglubundnum hetti, enda sé pad ekki andsteett
hagsmunum barnsins. Af islenskri domaframkvemd sem og Uttekt hofundar af drskurdum
syslumanna méa draga pa alyktun ad gagnkvemur umgengnisréttur foreldris og barns teljist
vera verndadur af 3. mgr. 9. gr. Barnasattmalans. Er vida visad til akvadisins i Urskurdum
syslumanna, malatilbunadi adila og nidurstédum déma. EkKi er kvedid sérstaklega a um hvort
og pa til hvada pvingunarradstafana skuli gripa pegar umgengnisréttur sem verndadur er af 3.
magr. 9. gr. sattmalans er ekKki virtur en ekki er 6varlegt ad alykta ad sé gripid til slikra adgerda
sé naudsynlegt ad hafa adalmarkmid og meginreglu sattmalans ad leidarljosi, p.e. ad gera pad

sem barninu er fyrir bestu og hafa hagsmuni pess etid ad leidarljési.

MSE er eini pjédréttarsamningurinn sem ldgfestur hefur verid & islandi, sbr. 16g nr. 62/1994.
Pad er akvaedi 8. gr. samningsins sem vardar umgengnisrétt en pad fjallar um fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu &samt pvi ad opinber stjornvold skuli ekki ganga & pann rétt sem
akveedid verndar nema I6g meeli fyrir um og naudsyn sé til. b6 ad ekki sé kvedid sérstaklega a

um umgengnisrétt i dkveedi 8. gr. hafa eftirlitsstofnanir sattmalans itrekad latid i ljos ad
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umgengnisréttur teljist verndadur af akvaedinu sem og ad akvadid skuldbindi ekki eingéngu
adildarriki til ad skerda ekki réttindi heldur einnig til ad hefjast handa um radstafanir til ad
gera pau virk, p.e. jakveedar skyldur rikis. Mannréttindadomstollinn hefur itrekad stadfest ad
akveedi 8. gr. MSE leggi skyldu & adildarriki til ad gripa til &kvedinna adgerda til ad tryggja
rétt foreldris til ad njota samveru vid born sin. bannig getur hattsemi sem er ésamrymanleg 8.
gr. baedi verid folgin i beinni athofn sem og athafnaleysi. Domstollinn hefur pannig gert pad
ljost ad ekki sé nagjanlegt ad 16g kvedi & um umgengnisrétt i 16gum ef ekki eru veitt virk
arraedi til pess ad framfylgja honum. Ma pvi draga pa alyktun ad sjai riki ekki til pess ad pau
arreedi sem heimil eru til pvingunar & umgengni séu virk i raun geti pad att a haettu ad vera

talid brjéta gegn akveedi 8. gr. sattmalans.

Af ofangreindu er ekki dvarlegt ad alykta ad islenska rikid teljist vera skuldbundid til pess ad,
ekki einungis sja til pess ad umgengnisréttur barns vid foreldri sé tryggdur med 16gum, heldur
einnig ao virk Grreedi séu til pess ad bregdast vid tAlmun eda stddvun & peim rétti. Bregdist
rikid peim skyldum sinum er um brot ad reda gegn tveimur af mikilvaegustu
mannréttindasamningunum sem island er adili ad. Gildir pa einu um hvort rétturinn er talinn
vera barnsins fyrst og fremst likt og Barnasattmalinn og islensk barnalog gera rad fyrir eda

réttur foreldrisins likt og MSE tekur mid af.
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f Fjoroi hluti

[ pessum hluta verdur farid yfir i stuttu mali hvort og pa hvernig helstu
akveaedum er varda umgengnisrétt og pvingunardrraedi par um er hattad
a Nordurlondunum, p.e. Danmorku, Noregi, Svipjod og Finnlandi.
Einnig verdur vikid ad akveedum um rétt barns til ad tja sig um mal er
pad vardar. Samhljomur er i norreenum rétti & pessu svidi ad verulegu
leyti enda rik hefd fyrir norreenu samstarfi i sifjarétti. Telur hofundur
mikilvegt i 1jési pess hve mikid er litid til grannpjéda okkar vid
lagasetningu hér a landi ad lita til pess hvernig pessum malum eru

gerd skil par.
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8.0 Samanburodur vio Nordurlondin

A undanférnum arum hefur farid fram vidteek endurskodun & forsja, blsetu og umgengni &
Nordurléondunum. Markmidid i norreenum rétti hefur almennt verid ad tryggja rétt barna til ad
pekkja og mynda tengsl vid bada foreldra sina 6had busetu. Endurskodun lagadkveeda & pessu
svidi hefur pannig midast ad pvi ad kanna hvada reglur um samband barna og foreldra sem
bua ekki saman eru liklegastar til ad pjona hagsmunum barnsins best. L6gd er rik ahersla &
samst6du og samvinnu foreldra & 6llum Nordurléndunum og mikilveegi pess ad foreldrar nai

sattum og eda semji um forsjé, blsetu og umgengni med hagsmuni barns ad leidarljési.?®®

8.1 Danmork

I mars 2005 var skipud nefnd i Danmérku sem fékk pad hlutverk ad meta hvort pagildandi
reglur um forsja og umgengni barna og foreldra pjénudu hagsmunum barnsins. Skiladi
nefndin af sér skyrslu i mai 2006 og nefnist han Barnets perspektiv, Foraldremyndighed —
Barnets bopal — Samveer - Tvangfuldbyrdelse.?®* | kjolfarid voru sett ny 16g um forsja
foreldra, Foraldreansvarsloven nr. 499/2007 sem toku gildi 1. oktéber 2007 og byggja pau ad
miklu leyti & tilldgum nefndarinnar.?®

Umgengnisréttur

Umgengnisréttur er tryggdur i 19. gr. fyrrgreindra laga en med nyju légunum 2007 var
akvaeoinu breytt fra pvi sem &dur var. Fyrir breytingu kvad adkvadid a um ad foreldri eetti rétt
til umgengni vid barn sitt sem ekki byggi hja pvi. Nefndin komst ad peirri nidurstédu ad ekKi
veeri rétt ad tala um umgengnisrétt barns og foreldris sem rétt foreldris heldur barnsins sjéalfs.
Veari pad einnig i samremi vid 6ll hin Nordurléndin sem teldu réttinn tilheyra barninu.
Nefndin taldi p6 ad pratt fyrir ad slik breyting myndi ekki hafa ahrif i lagalegum skilningi
myndi hun hafa dkvedna sidferdislega sem og politiska pydingu. Engu ad sidur taldi nefndin
mikilveegt ad undirstrika og styrkja stéou barnsins vardandi umgengnisrétt. bad geefi
mikilveeg skilabod ad lagasetning taeeki mid Ut fra rétti barnsins til umgengni og sa réttur gengi
framar retti foreldris. Pbannig veegju hagsmunir barnsins avallt pyngra en hagsmunir
foreldra.?’® pa kvedur 19. gr. laganna einnig & um ad foreldrar beri gagnkvema abyrgd & pvi
ad barnid njoti umgengninnar, sbr. 2. mgr. pegar foreldra greinir & um umgengni barns eru
pad stjornvold sem Urskurda um inntak og umfang umgengninnar, en einnig getur umgengni

verid akvedin med domi. Stjornvoldum ber ad bjéda adilum serfreediradgjof til ad reyna ad

203 \/efitgafa Alpingistidinda (b).

204 Betzekning nr. 1475/2006.

205 vefitgafa Alpingistidinda (b).

206 Betzekning nr. 1475/2006, bls. 187-188.

78



f.
seetta malin, sbr. 32. gr. laganna. Ahersla er 16gd & rétt barns til ad tja sig skv. 34. gr. laganna
sem kvedur & um ad barn skuli i samraemi vid aldur og proska fa ad tja sig um mal er varda
forsja, blsetu og umgengni pannig ad vidhorf pess og skodanir komi fram. | skyrslu
nefndarinnar var fjallad um rétt barna til ad tja sig og ad hve miklu leyti er tekid tillit til
skodana peirra. Var i pvi samhengi visad til skyrslu fra arinu 2004 sem ber heitid Samveer,
Hering af bern, Bgrnesagskyndig radgivning, Konfliktmagling 2004. Tolfraedilegar
upplysingar sem vikid var ad vérdudu mal sem sneru ad umgengnisrétti og nddi urtakid til
fjdgurra manada timabils og 1.018 mala sem voroudu 1.346 born. Nidurstodur syndu ad af
peim 524 bérnum par sem foreldrar voru ekki sammala um umgengni var veegi lagt a skodanir
barnanna i 195 tilfellum eda 37%. Aldursdreifingin syndi ad hja bérnum 3-5 &ra var i 4%
tilfella litid til skodana peirra, hja 6-7 ara bornum i 32% tilfella, hja 8-9 ara var hlutfallid
ordid 59% og jokst enn hja 10-11 ara eda 73% og ad lokum var i 85% tilfella lagt veegi a
skodanir barna 12 ara og eldri. Fjoldi barna i Urtakinu sem voru 8 ara eda eldri var 223 og var
hja 160 peirra lagt veegi & skodanir peirra eda i 72% tilfella.’’” Sja mé af framangreindum
upplysingum ad hlutfallid eykst mikid eftir pvi sem boérnin verda eldri. Akvadi 35. gr.
laganna hefur nokkra sérstodu en samkvaemt pvi er barni sem nad hefur 10 ara aldri gefinn
kostur a pvi ad dska eftir pvi vid stjérnvald ad koma a fundi vardandi forsja, busetu eda
umgengni med foreldrum. Slikur fundur er almennt leidbeinandi en geeti einnig verid radgjof
sérfreedings i barnamalefnum, allt eftir adsteedum hverju sinni. Pad ad barnid hafi slikan rétt er
talid geta reynst pydingarmikid fyrir barn sem er i peirri adstédu ad vera bitbein milli foreldra
sinna i deilum vardandi forsja, blsetu eda umgengni barnsins par sem foreldrarnir na ekki ad
finna lausn & malinu.?%®

Pvingunarrédstafanir

Um pvingunarradstafanir er fjallad i kafla 48a i donsku réttarfarslogunum, Retsplejloven nr.
1261/2007 og voru akvadin eftir abendingum nefndarinnar feerd i sérkafla enda ekki talid
tekt ad setja pvingunardrraedi er varda born i sama kafla og peningakrofur. Ber kaflinn heitid
Lsérreglur um pvingunarradstafanir vegna forsjar, busetu og umgengni“ og er pad
fogetarétturinn sem akvardar um fullnustu. Samkveemt 2. mgr. 536. gr. laganna er hagt ad
pvinga fullnustu &kvardana vegna forsjar, busetu og umgengni med sektum eda aofor.
Fogetarétturinn er ekki bundinn af krofu gerdarbeidanda vid val a pvingunarurraedi en po
getur umgengni barns vid adra en foreldra eingdngu verid pvingud fram med sektum. Nefndin

taldi ad fyrst etti ad reyna ad pvinga umgengni fram med sektum sem greidast skyldu i hvert

207 Betzekning nr. 1475/2008, bls. 64-65.
208 | eidbeiningar um umgengni, kafli 2.2.2 Barnets initiativret.
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f.
skipti sem umgengni feeri ekki fram sem skyldi og pad veri adeins eftir ad synt veeri ad pad
Grredi dygdi ekki til sem adfarargerd yrdi ihugud.”®® bpétt akvadi 2. mgr. 536. gr.
réttarfarslaganna bindi domara ekki vid val & pvingunarlrredi kemur fram i leidbeinandi
reglum um umgengni ad ganga skuli at fra pvi ad adfor verdi ekki beitt fyrr en eftir
arangurslausa sektardrskurdi.?** Samkvamt 4. mgr. 537. gr. skal ef adfor fer fram kalla til
sérfreedings i méalefnum barna og fulltrda fra sveitarfélaginu til ad vera vidstaddir gerdina til
ad geeta hagsmuna barnsins nema pad séu sérstakar astedur til ad sleppa pvi. Fogetaréttur
getur urskurdad um pad ad naudsynlegt sé ad beita adfor an tafar og pannig beitt peirri
heimild ad ekki yrdi kallad til adurnefndra adila vid framkvaeemd hennar. SU heimild yrdi po
fyrst og fremst nytt ef rétturinn keemist ad peirri nidurstddu ad adfarargerdin pyldi enga bid og
naudsynlegt veeri ad na i barn hid fyrsta. Sem demi um slikt meatti nefna ef fara etti med barn
i felur eda annad pess hattar og heetta veeri & pvi ad barnid myndi ekki finnast aftur sidar. |
pess hattar tilfellum veeri mikilveegt ad fogetarétturinn geeti snidgengid formreglur sem annars
beeri ad fara eftir. Pannig myndu hagsmunir barns af pvi ad vera ekki neytt i felur vega meira
heldur en hagsmunir barnsins af pvi ad hafa fulltria vidstaddan til ad geeta hagsmuna sinna.?*
Akvadi 3. mgr. 536. gr. réttarfarslaganna kvedur & um ad fogetarétturinn geti frestad fullnustu
og fengid umsdgn sérfraedings i malefnum barna. ba getur fogetarétturinn breytt inntaki, tima
og stad umgenginnar vid medferd pvingunarmals, sbr. 5. mgr. og einnig akvardad um
uppbotarumgengni i stad peirrar sem fallid hefur nidur vid medferd malsins.
Pvingunarurreedum verdur ekki beitt sé pad talid vera barninu til skada, hvort sem er andlega
eda likamlega. Fogetarétturinn getur samkveemt 1. mgr. 537. gr. réttarfarslaganna kallad til
fulltrda fra sveitarfélaginu til ad geta hagsmuna barnsins undir rekstri malsins en barn sem
hefur ndd peim aldri og proska sem til parf skal gefid tekiferi a ad tja sig um malid, sbr. 2.
mgr. Sektir geta skv. 3. mgr. 537. gr. verid akvardadar sem dagsektir eda vikulegar sektir par
til barn er afhent. Vid akvordun sekta vegna umgengni er einnig hagt ad akvarda tiltekna
sektarupphaed sem fellur i gjalddaga pegar barn er ekki afhent i umgengni & fyrirfram
akvednum tima. Komi til adfarargerdar skal sérfreedingur i malefnum barna og fulltrai fra
sveitarfélaginu vera vidstaddir gerdina til ad geeta hagsmuna barnsins nema pad séu sérstakar
astaedur fyrir pvi ad svo verdi ekki.

I skyrslu nefndarinnar er fjallad um tidni vid beitingu & pvingunardrrdum og var gerd Uttekt

er nadi til 1224 mala sem vordudu forsjad og umgengni yfir fjogurra manada timabil.

209 Betzekning nr. 1475/2008, bls. 231.
219 eidbeiningar um umgengni, kafli 18 Tvangsfuldbyrdelse af samveersafggrelser.
21 Betzekning nr. 1475/2008, bls. 242.
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Gerdarbeidandi var fadir i 80% allra mélanna. I ljos kom ad langflest malin, eda 72,5% peirra,
vOréudu umgengni og var medalaldur barna 6,9 ar. b4 var i 2/3 tilfella af peim 1224 malum
sem komu til skodunar haegt ad greina asteedur pess ad annad foreldrid vildi ekki afhenda
barnid. Algengustu astedurnar sem foreldri gaf voru, ad barnid vildi ekki fara (28,7%), ad
foreldri  treysti ekki hinu foreldrinu  (28,7%), og misskilningur  vardandi
umgengnissamkomulag (15,7%). P& voru 61,5%, eda 750 af 1.224 méalum, talin einféld og
leyst hja fogeta eftir fyrstu fyrirtoku. I 573 malum eda 46,8% tilfella nadust settir, i 4,2%
tilfella var beidni um pvingun hafnad, i 6,9% mala voru lagdar a sektir. Adfarargerd var beitt i

1,6% tilfella eda i 20 malum 4 fjdgurra manada timabili.?*?

8.2 Noregur

I Noregi eru i gildi 16g nr. 7/1981, Lov om barn og foreldre. I jantar 2007 var skipud nefnd til
ad endurskoda akveedi barnalaga vardandi forsja, umgengni og buasetu og skiladi nefndin
skyrslu i april 2008 sem nefnist Med barnet i fokus — en gjennomgang av barnelovens regler
om foreldreansvar, bosted og samver.?*?

Umgengnisréttur

Um umgengnisrétt er fjallad i 6. kafla laganna um bérn og foreldra. Akvadi 42. gr. kvedur &
um ad barn eigi rétt til umgengni vid bada foreldra sina pétt pau bui ekki saman og hafa
foreldrar gagnkveema skyldu til ad umgengnisréttur sé uppfylltur. Foreldrar geta gert med sér
samkomulag um umgengni séu peir sammala en samkomulagid parf ad vera stadfest af
syslumanni til ad vera fullgilt. Séu foreldrar 6sammala um umgengni fer akvérdunin i hendur
domstdla. Pa er i lokamalslid 1. mgr. 42. gr. kvedid & um ad tli annad foreldrid sér ad flytja
0og pad er samkomulag eda akvordun um umgengni milli adila skal pad tilkynna hinu
foreldrinu a.m.k. sex vikum fyrir flutninginn. Ymis akvaedi vardandi umgengnisréttinn er ad
finna i 43. gr. laganna. bannig & pad foreldri sem barn byr ekki hja rétt til umgengni vid
barnid nema um annad sé samid eda akvedid, sbr. 1. mgr. | Noregi er umgengnisforeldri
gefinn réttur til ad tja sig ad svo miklu leyti sem unnt er um akvardanir sem busetuforeldrid
tekur sem gerir pad verulega erfitt eda dmogulegt ad framfylgja umgengnisréttinum, sbr. 46.
gr. laganna. Foreldri verdur ad tilkynna med hafilegum tima til hins foreldrisins pegar
umgengni getur ekki farid fram eda pegar parf ad dkveda nanar timasetningu umgengni sbr. 4
mgr. 43. gr. P& er i akveedi 5. mgr. 43. gr. kvedid & um ad sé framkvaemd umgengnisréttar
talmud af peim sem fer med forsja barnsins eda sem barnid byr hja getur pad foreldri sem

212 Betzekning nr. 1475/2006, bls. 232-234 og 240.
13 NOU 2008:9.
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nytur umgengnisréttarins krafist nyrrar akvordunar um skipan forsjar barns eda hverjum
barnid skuli bua hja.

Pvingunardrradi

[ norskum 16gum er einungis heimild til sekta séu akveedi um umgengnisrétt ekki virt. Er um
pad kvedid i 65. gr. laga um born og foreldra ad pvinga megi fram akvéréun um umgengni
med sektum samkvamt almennum reglum i 13. kafla fullnustulaga nr. 86/1992% sem fjallar
um pvingunardrredi vegna annars en peningakrafna. Nefndin sem skilad af sér norsku
skyrslunni 2008 fjalladi itarlega um pvingunardrraedi og alitamal peim tengd. Arid 1977 var
skipud samskonar nefnd og st sem hér er til umfjollunar og var alit hennar ad adfor, i peim
tilvikum sem umgengisréttur veeri ekki virtur, veeri skadleg fyrir barnid og pvi etti ekki ad
innleida akveaedi sem kvaedi & um slikt. Talid var ad Urreedio sem slikt veeri til pess fallid ad fa
pad foreldri sem talmadi umgengni til ad lata af peim talmunum en po6 pannig ad & sama tima
veeri pad mjog erfid reynsla og mikid afall fyrir barnid, sér i lagi ef adfor veeri beitt oftar en
einu sinni. Nefndin sem skiladi skyrslunni 2008 lagdi & pad aherslu ad naudsynlegt veeri ad
hafa reglur um pvingunarQrraedi, annars veeru akveaedi barnalaga um umgengni til litils.
Nefndin benti a ad 65. gr. laga um born og foreldra heimili ad adfor sé beitt vegna mala er
varda forsja eda busetu barns en einungis sé heimilt ad beita sektum vegna umgengnisbrota.
Pannig geti verid 6jafnrétti milli foreldra par sem logheimilisforeldri getur fengid barn afhent
sér med aofor fra umgengnisforeldri en umgengnisforeldri hafi ekki sambarilegan rétt
gagnvart l6gheimilisforeldrinu. Nefndin setti pvi spurningarmerki vid hvort pad veeri
naudsynlegt ad hafa slikan mismun i [6gum par sem mikilvaegt veeri ad 16gin baeru pad med
sér a0 umgengnisréttur veeri jafn mikilveegur og forsja og blseta. Nefndin benti einnig & ad
mal sem reyndu a beitingu pvingunarurraeda i umgengnismalum veeru i raun mjog fa, pott ekki
leegju fyrir tolfreedilegar upplysingar fra norskum démstélum vardandi pad. Nefndin taldi
astedu pess ad svo fa umgengnismal rotudu til démstola m.a. vera ad skv. 64. gr. norsku
barnalaganna veeri haegt ad reka nytt mal um sama sakarefni telji foreldri sérstakar astedur
liggja fyrir sem kalli & nyja akvordun. Slik lagaheimild geti haft visst forvarnargildi sem gerdi
pad ad verkum ad foreldrar virtu frekar upphaflegar akvardanir démstéla. ba taldi nefndin ad
litil trd & dagsektum sem Urredi sem og sa kostnadur sem fylgir [6ngum malaferlum geeti
verio asteda pess ad svo fa mal vegna pvingunar & umgengni veeru rekin.

pa rakti nefndin pau sjonarmid er lutu ad pvi ad heimild til adfarar vegna umgengnistalmana i

algerum undantekningartilvikum geeti haft forvarnargildi og pannig studlad ad pvi ad foreldar

24| ov om tvangsfullbyrdelse nr. 86/1992.
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virtu umgengnisakvardanir. Algert bann gegn adfararheimild vegna umgengnisbrota geeti
stadid i veg fyrir pvi ad uppfyllt veeru dkveedi 48. gr. barnalaganna og Barnasattméalans um ad
gera &tid pad sem barninu er fyrir bestu. Nefndin Gtilokadi ekki ad i einhverjum afmérkudum
tilfellum geeti pad verid barninu fyrir bestu ad pad veeri sétt med adfér. Skortur & virkum
Urredum gegn brotum & umgengnisrétti geeti einnig talist vera brot gegn peim jakveedu
skyldum sem 8. gr. MSE leggur & adildarriki, en gert var grein fyrir peim i kafla 7.2.1.

Nefndin klofnadi i afstddu sinni gegn pvi hvort porf veeri & breytingum & 65. gr. barnalaganna
um hvort heimila atti adfor vegna brota & umgengnisrétti. Meirihluti nefndarmanna eda 9 af
11 t6ldu ad heimila etti slikt akvaedi. Lagdi meirihlutinn &herslu & ad slikt Grraedi geeti haft
rikt forvarnargildi og gefid skyrt merki um hversu langt stjornvold geti gengid i ytrustu neyd
sé umgengnisréttur ekki virtur. Framkvemd adfarar pyrfti hins vegar ad vera sem minnst
skadleg fyrir barnid og svokéllud omdguleikaregla fullnustulaganna, sbr. 4. mgr. 13-8, keemi i
veg fyrir ad barnid geeti verid sétt gegn vilja sinum.**> Samkvaemt 2. mgr. 31. gr. laga um
born og foreldra skal barni sem hefur nad 7 &ra aldri gefinn kostur & ad tja sig um maélefni er
pad vardar &dur en akvordun er tekin. Sé barnid ordid 12 ara skal vilji pess hafa mikid veegi.
pad hafa ekki verid gerdar undantekningar fra 31. gr. vegna framkveemdar skv. 65. gr. Kemi
til ad barn yrdi sott med adfor lagdi nefndin aherslu & pad ad sem fastir vaeru vidstaddir
gerdina og attu peir sem teekju akvoroun um adforina ad meta i hverju tilviki hvort porf veeri
a ao logregla og/eda serfredingur fra t.d. barnaverndarnefnd veeru vid gerdina. Minnihlutinn
taldi hins vegar ad ekki veaeri porf a ad breyta akveedum 65. gr. um pvingunardrraedi par sem
dagsektir hefdu nagjanlegt forvarnargildi. Ad sama skapi veeru fa mal sem voéroudu krofu
vardandi pvingun & umgengnisrétti og pvi éparft ad breyta regluverkinu. Visadi minnihlutinn
til fyrrgreindra raka um ad st framkvemd ad sakja barn med valdi geti valdid pvi miklu
afalli og skada, sér i lagi veeri slik gerd framkvemd itrekad. Pa taldi minnihlutinn sértaklega
ad varhugavert veeri ad yngri born hefou ekki taekifeeri til ad tja sig i malum um framkveemd
umgengni. Umgengni sem veeri komid & med slikri pvingun veri ekki askileg fyrir barnia.**®
I kjolfarid af skyrslu nefndarinnar var lagt fram frumvarp til breytinga & barnaldgum & norska
binginu 2009-2010 en i pvi frumvarpi var farid gegn alyktun meirihluta nefndarinnar vardandi

adfararheimild par sem ekki var kvedid & um breytingar 4 65. gr. barnalaganna.?’

215 NOU 2008:9, bls. 20.

2% NOU 2008:9, bls. 85-88.

217 prop. 14 L (2009-2010) Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak) Endringer i barnelova mv. (flytting,
delt bosted, samver, vold mv.)
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8.3 Svipjoo
Akvadi um forsja, blsetu og umgengni er ad finna i I6gum um foreldra, Féraldrabalken nr.
381/1949. Arid 2002 var skipud nefnd sem var sérstaklega falid ad skoda hvernig hefdi tekist
til med breytingu sem gerd var & légunum arid 1998, m.a. par sem nytt akvaedi, par sem
domarar fengu heimild til ad deema sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris, tok gildi.
Skiladi nefndin skyrslu arid 2005 og ber hin heitid Vardnad — Boende — Umgéange. Barnets
basta, foraldrars ansvar.?'®
Umgengnisréttur
Framangreind 16g byggja a pvi ad barn hafi porf fyrir naid og gott samband vid bada foreldra
sina pott pau bui ekki saman. Pa er einnig lagt mikid upp Ur pvi ad avallt verdi metid ut fra
adstedum hverju sinni og Ut fr hvad er barninu fyrir bestu. P6 ad almennt sé talid ad porf
barnsins sé ad vera i sambandi vid bada foreldra sina er p6 ekki alltaf talid vera barninu fyrir
bestu ad vera i sambandi vid pad foreldri sem pad ekki byr hja.?*® Utgangspunkturinn er sa ad
bad sem er barninu fyrir bestu redur for en ekki pad sem er best fyrir foreldrana.??° bad er 6.
kafli lagabalksins sem fjallar um forsja og umgengni og er i 1. mgr. 6:15 kvedid 4 um ad barn
hafi rétt til ad umgangast pad foreldri sem pad byr ekki hja og bera badir foreldrar
gagnkvaema abyrgd a pvi ad umgengnisporf barns sé virt ad eins miklu leyti og kostur er.
Foreldrar geta gert med sér samkomulag um umgengni og skal pad vera skriflegt og sampykkt
af félagsmalanefnd. Sé forsjarforeldri andvigt krofu forsjarlauss foreldris um umgengnisrétt
Urskurdar démstoll um umgengni & grundvelli pess hvad sé barninu fyrir bestu, sbr. 2. mgr.
6:15. Vid mat & hagsmunum barns af umgengni skal m.a. tekid tillit til aldurs og proska
barnsins og afstodu pess.
Umgengnistalmanir
[ seensku skyrslunni er vikid ad umgengnistalmunum og segir ad med peim sé venjulega att
vid ad foreldri takmarki eda stodvi alveg teekifeeri barns til ad njota umgengni vid hitt
foreldrid. T domstolum koma fram ymis tilvik sem talin eru til umgengnistalmana og er oft
visad til peirra i malsdstedum adila. Petta geti t.d. verid spurning um hvort
I6gheimilisforeldrid segi barnid vera veikt eda fari med pad af heimilinu eda hvort reynt hafi
verid ad sannfaera barnid um ad pad atti ekki ad umgangast hitt foreldrid, jafnvel med sleemu
umtali um pad foreldri. Oft eru krofur pess foreldris sem verdur fyrir tAlmuninni ad forsja

skuli vera feerd vegna hegdunar pess foreldris sem barnid byr hja. Nefndin leggur a pad

218 SOU 2005:43.
219 Betzekning nr. 1475/2006, bls. 176.
220 50U 2005:43, Del A, bls. 166-167.
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aherslu ad litid sé til hvers mals fyrir sig og peirra adsteedna sem fyrir hendi eru og pad sé
avallt pad sem barninu er fyrir bestu sem raedur for. bad getur verid talid ad par sem
I6gheimilisforeldri hafi brotid gegn foreldraskyldum sinum med pvi ad talma umgengni barns
vid hitt foreldri sitt pjoni pad hagsmunum barnsins best ad forsjain flytjist yfir. Hins vegar
geta adstedur verid metnar pannig ad pratt fyrir alvarleg brot eins og umgengnistalmanir
I6gheimilisforeldrisins sé pad samt talid vera best fyrir barnio ad bua afram & pvi heimili.
Nefndin tok fram ad hegdun foreldra og réttleeting peirra fyrir tiltekinni hegdun sé ekki pad
sem mali skipti heldur sé pad hofudatridi ad lita til pess hvada ahrif slik hegdun hafi & barnid
og mikilvaegi pess ad hagsmunir pess séu hafdir ad leidarljosi.?*

Pvingunardrradi

I foreldrabalkinum er einnig fjallad um fullnustu déma, Urskurda eda samninga um forsja,
busetu og umgengni og er pad i kafla 21. Voru fullnustudkvaedin feerd inn i 16gin arid 1968 og
byggdu pau & fyrri framkvaemd.??*> Akvedin markmidsyfirlysing kemur fram i 1. mgr. 21:1 par
sem segir ad vid fullnustu skuli hagir barnsins hafdir ad leidarljosi. Beina skal krofu um
fullnustu Urskurdar eda doms um forsja, busetu umgengni eda ad barn skuli tekid Gr umrddum
forsjarforeldris til domstdla. Heimil eru tvenns konar urraedi til ad pvinga fram umgengnisrétt
samkvemt (rskurdi eda domi. Er annars vegar haegt ad dkvarda sektir og hins vegar ad fa
adstod l6greglu til ad sekja barn og framfylgja pannig Urskurdi eda domi um umgengni, sbr.
1. mgr. 21:3. Adeins mé Urskurda ad barn verdi sott af 16greglu i peim tilfellum og med peim
skilyroum er fram koma i 2. og 3. mgr. sému greinar en skv. 3. mgr. sem vardar umgengni er
tekid fram ad domstdll geti arskurdad ad barn verdi sétt ef fullnusta geti annars ekki att sér
stad og barnid hafi sérstaka porf fyrir umgengni vid viokomandi foreldri. Hafi barn nad peim
aldri og proska ad taka beri tillit til skodana pess méa fullnusta ekki eiga sér stad gegn vilja
barnsins nema domstollinn telji pad naudsynlegt med tilliti til velferdar pess, sbr. 21:5. Er pvi
ekkert aldursvidmid um hvenar skuli taka tilliti til vilja barnsins. Adur var midad vid ad ekki
meetti fullnusta akvordun andsteett vilja barns sem veeri eldra en 12 ara eda yngra barns ef mat
domstolsins var ad barnid veeri svo proskad ad taka beeri tillit til vilja pess. Pa getur domari
hafnad pvi ad fullnusta fari fram sé pad bersynilega gegn hagsmunum barnsins en &dur var vid
pad midad ad domari geeti hafnad fullnustu ef hatta veeri & pvi ad andleg eda likamleg velferd

f,223

barns baeri skada a Allar radstafanir sem varda fullnustu Grskurdar eda déms, p.m.t. pegar

221 50U 2005:43, Del A, bls. 165-170.
222 Betzekning nr. 1475/2006, bls. 234.
223 J6hanna Bryndis Bjarnadottir. (2001).
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barn er sott med logregluvaldi, skulu fara fram a eins nargetinn hatt gagnvart barninu og
heegt er, sbr. 1. mgr. 21.:9.

I s@ensku skyrslunni var vikid ad pvingunartrreedum en nefndin komst ad pvi ad einu Grradin
sem attu ad vera tek veeru sektir og adfararheimild en sektir &ttu ad vera meginirraedid a
medan adfor yrdi eingdngu beitt i undantekningartilvikum. Vardandi adforina var ad pvi vikid
ad afstada barns til umgengni skiptir veigamiklu mali fyrir framkvemdina. pyrfti ad na
jafnveegi milli parfa barnsins fyrir umgengni og ahrifa svo mikils inngrips i lif barnsins sem
adfor hefur. Adfor getur pannig haft mikil ahrif a lif barnsins og valdid pvi skada & medan
sektir hafa 6bein ahrif & lif pess, vegna mogulegs fjarskorts & heimilinu sem barnid byr a. pvi
taldi nefndin pad vera afar mikilveegt ad adfor veeri einungis nytt sem allra ytrasta Urraedi hafi
onnur Grredi ekki skilad tileetludum arangri. Démstélum ber ad hafa hagi barnsins tid ad
leidarljosi og pvi purfa domarar ad meta hvort porf sé a ad gripa til pvingunardrreda og pa
hvort sektir eda adfor séu rétta leidin. Pess ber ad geta ad domari er ekki skyldugur til ad gripa
til pvingunardrreeda yfir hofud telji hann pad ekki vera barninu fyrir bestu. I skyrslunni er
einnig vikid ad pvi ad naudsynlegt sé ad unnar séu reglur og leidbeiningar fyrir 16gregluna
sem skv. akvaedi 1. mgr. 21:3 framkvaemir adfor til ad fylgja eftir framkvaemdinni. pa er tekid
fram ad par sem pad geti haft veruleg ahrif a salarlif barnsins ad vera sott af l16greglu skuli sa
I6greglumadur sem sér um framkveemdina hafa eins greinargddar upplysingar um adsteedur og

maogulegt er.

8.4 Finnland
Umgengnisréttur

224 Akvaedi 2. gr. laganna

I Finnlandi gilda 16g nr. 361/1983 um forsja barna og umgengnisrétt
kvedur & um ad markmid umgengnisréttar sé ad tryggja rétt barns til ad halda sambandi vid og
hitta pad foreldri sem barnid byr ekki hja. I 2. mgr. 2. gr. er sidan kvedid 4 um ad foreldrar
barns skuli studla ad pvi ad tilgangi umgengnisréttar verdi nad samkvaemt meginreglu 1. mgr.
med gagnkvaemu samkomulagi og hagsmuni barnsins ad leidarljosi. Foreldrar geta gert med
Sér samning um umgengnisrétt og i peim samningi er nanar kvedid & um hvernig sambandi
barns og pess foreldris sem pad ekki byr hja skuli hattad, sbr. 4. tl. 1. mgr. 7. gr. laganna.
pann samning parf ad gera skriflega og parf félagsmalanefnd pess sveitarfélags sem barn er
busett i ad sampykkja samninginn, sbr. 1. mgr. 8. gr. pegar samningur hefur verid sampykktur
af félagsmalanefnd telst hann gildur og er heaegt ad fullnusta hann eins og um drskurd domstols

veeri ad reda. Komi foreldrar sér ekki saman um umgengnisrétt eru pad domstélar sem kveda

224 |_ag angéende vardnad om barn och umgangesratt nr. 361/1983.
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a um umgengnisréttinn, sbr. 5. tl. 1. mgr. 9. gr. Démstollinn getur i drskurdi sinum meelt fyrir

um nanari skilyrdi sem gilda skuli um umgengnina og réttinn til ad hafa barnid hja sér, sbr. 3.
mgr. 9. gr. en i slikum malum ber ad hafa hagsmuni barnsins ad leidarljosi sbr. 10. gr.
laganna.

Pvingunarurrzdi

Um pvingunardrredi er fjallad i I6gum um fullnustu akvardana um forsjd barna og
umgengnisrétt nr. 619/1996%°. 1 2. gr. laganna kemur fram ad sé barn ordid 12 4ra gamalt
megi fullnusta umgengnisréttar ekki fara fram andsteett vilja pess. Sé barn yngra en 12 ara og
svo proskad ad heaegt sé ad taka tillit til vilja pess méa heldur ekki pvinga umgengni andstaett
vilja barnsins. P4 er i 3. gr. laganna kvedid & um ad allar radstafanir sem varda born skuli
framkvaemdar & eins tillitssaman hatt og mdgulegt er a pann héatt ad pad komi barni ekki i
uppnam. Eigi ad fullnusta umgengnisakvordun eru tvo Grraedi fyrir hendi og er um pau fjallad
i 16. gr. laganna. | fyrsta lagi er varnaradili skyldadur til ad framkveema skyldu sina
samkvamt akvordun ad vidurldgdum sektum, sbr. 2. mgr. 1 68ru lagi er i 3. mgr. kvedid 4 um
ad heaegt sé ad saekja barn med valdi en skilyrdi fyrir pvi Grraedi sé ad telja verdi 6sennilegt ad
annars verdi af samvistum og sérstok rok meli med pvi med tilliti til velferdar barns.
Afhendingin & ad vera eins varferin og hagt er en ekki er heimilt ad sakja barnid i skola,
leikskdla eda & leid til eda fra peim stodum. P4 er einnig 6heimilt ad adfor fari fram um natt.
Bakgrunnur pess ad akvedi um adfor var fert inn i finnsku 16gin var domur

Mannréttindadémstélsins i mali Hokkanen gegn Finnlandi, % sjé reifun i kafla 7.2.1.1.

8.5 Samantekt

Samkvaemt pvi er ad framan greinir ma sja ad mikill samhljéomur er & Nordurléndunum
vardandi akvadi er varda umgengnisrétt og pvingunarirradi og sjonarmid par um. Oll 16ndin
telja nU ad umgengnisréttur barns og foreldris sé fyrst og fremst réttur barnsins en pad var
Danmork sem rak lestina i ad l6gfesta pad sjonarmid arid 2007. P4 er einnig sammerkt hja
Ollum 16ndunum ad mikil ahersla er 16gd & ad hagsmunir barnsins vegi avallt meira en
hagsmunir foreldra og pvi skuli alltaf taka akvardanir sem taldar eru vera barninu fyrir bestu.
Er a pvi byggt ad almennt hafi barn porf fyrir ndin og g0 tengsl vid bada foreldra nema i
undantekningartilfellum ad pad sé talid skadlegt fyrir barnid. ba er einnig hja 6llum léndunum

l6gfest ad badir foreldrar bera gagnkvaema abyrgd a pvi ad umgengnisrettur se uppfylltur.

225 | ag om verkstallighet av beslut betraffande vardnad om barn och umgangesritt nr. 619/1996.
228 Danielsen, Svend. (2003). Bls. 363-364.
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Hvad vardar pvingunarlrreedi hafa 6ll 16ndin ad Noregi undanskildum heimildir til ad beita
tvenns konar pvingunum vegna brota & umgengnisrétti. Annars vegar sektum og hins vegar ad
seekja barn med valdi med beinni adfor. Utfarsla & pessum akvaedum er nokkud sambaerileg
og mikil ahersla 16gd & ad adfor verdi eingdngu beitt i undantekningartilfellum og hafa verdi
hagsmuni barns ad leidarljosi og pvi megi adfor ekki fara fram sé pad talid geta valdid barni
skada. Eins og &dur sagoi sker Noregur sig Ur ad pessu leyti par sem eingdngu er heimilt ad
leggja & sektir sé umgengnisréttur ekki virtur. Grundvallast pad & peim sjonarmidum ad pad
geti aldrei verid barni fyrir bestu ad pad sé tekid med valdi fra 16gheimilisforeldri og feert til
umgengnisforeldris. Meirihluti norsku nefndarinnar komst p6 ad peirri nidurstédu ad gefa eetti
domara heimild til ad beita sliku Urraedi i ytrustu neyd og var slikt akveedi talid geta haft mikid
forvarnargildi. Heimilt er ad beita adfor i Noregi hvad vardar forsja og busetu.

AJd lokum eru nokkud mismunandi Gtferslur hja 16ndunum a pvi hvenar barni er gefid
teekifaeri & ad tja sig og ad hve miklu leyti beri ad virda vilja pess. | Danmérku er ekkert
aldursviomio heldur skal mida vid ad barn skuli fa rétt til ad tja sig i samreemi vid aldur pess
og proska. I ttekt sem var gerd & 1.346 bornum kom i ljés ad lagt var vaegi & skodanir barna 8
ara og eldri i 72% tilfella. b4 getur 10 &ra barn einnig Oskad eftir pvi vid stjérnvald ad
foreldrar pess verdi kalladir til funda vegna deilumals er pad vardar. i Noregi er vid pad
midad ad barni sem hefur ndd 7 ara aldri skuli gefinn kostur a ad tja sig um malefni er pad
vardar og eftir ad barn hefur ndd 12 ara aldri skuli vilji pess hafa mikid veegi vid
akvardanatoku. Saensku 16gin kveda a um ad ekki megi fullnusta umgengnisakvordun gegn
vilja barnsins sé pad talid hafa nad peim aldri og proska ad taka beri tillit til vilja pess, nema
domstoll telji pad naudsynlegt fyrir velferd barnsins. 1 Finnlandi er sams konar akvaedi og i
Svipj6d nema par er sérstaklega kvedid & um ad sé barnid ordid 12 ara megi fullnusta ekki
fara fram gegn vilja pess en sé pad yngra en 12 ara sé pad ekki heldur hagt sé barnid talid

nogu proskad ad hagt sé ad taka tillit til vilja pess.
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9. Nidurstoour

Meginmarkmid pessarar ritgerdar var ad kanna itarlega akvadi 50. gr. bl. sem kvedur 4 um ad
héradsdomari getur ad krofu pess sem a umgengnisrétt vid barn heimilad ad umgengninni
verdi komid & med adfarargerd ad peim skilyrdum uppfylltum ad forsjarforeldri talmi
umgengni préatt fyrir arskurd um dagsektir og fjarnam fyrir peim. P4 var aukinheldur leitast
vio ad tulka hvad feelist i hugtakinu tdlmun Gt fra laga- og domaframkvemd asamt
dagsektarurskurdum syslumanna og innanrikisraduneytis, sem og hvad pyrfti til svo talid veeri
ad um talmun veeri ad reeda.

Litid hefur reynt & akvaedi 50. gr. bl. fyrir domstolum og er ekki um itarlega umfjollun ad
reeda um pad atferli sem talid er heyra undir hugtakid talmun i peim démum sem fallid hafa né
nanari skilgreiningu hugtaksins. Domafordemi bera pad med sér ad ekki er farid itarlega i
efnislegar hlidar malsins en mjog vel i paer formlegu. Hvad vardar formhlidina er 1jost ad
domstdlar hafa metid pad svo ad efndatimi skyldu verdi ad vera runninn upp til ad heimild til
adfarar verodi veitt, sbr. domar Heestaréttar i mali nr. 388/2008, mali nr. 711/2009, og méli nr.
681/2010. Mikid hefur verid tekist & um skilyrdi 50. gr. bl. um fjarndm og gerdur hefur verid
greinarmunur & pvi annars vegar hvort alagdar dagsektir hafi verid greiddar og af peirri
asteedu hafi fjarnam ekki verid framkvaemt og hins vegar hvort fjarndm hafi ekki farid fram en
sé fyrirhugad vegna 6greiddra alagdra dagsekta. Hafi dagsektir verid greiddar einatt til pess ad
koma i veg fyrir ad adfor sé framkvemanleg er pad ekki talid koma i veg fyrir ad adfor verdi
framkveemd pétt skilyrdi um fjarnam sé ekki uppfylit, sbr. Hrd. nr. 388/2008 og Hrd. nr.
368/2009.

Svo virdist vera ad domarar liti i miklum meeli til drskurda syslumanna og leggi dkvedid traust
a forsendur og roksemdir peirra, enda liggur avallt fyrir a.m.k. einn dagsektarurskurdur pegar
komid er ad adfararmali. Nidurstéour hdfundar benda til pess ad asteedur pess ad ekki sé vikid
itarlegra ad efnishlidinni eins og raun ber vitni geti m.a. verid vegna Grskurda syslumanna. |
peim drskurdum hefur syslumadur pegar tekid akvoroun um pad hvort talid sé ad um talmun
sé ad reeda og farid itarlega yfir malsatvik, jafnvel hefur barnavernd einnig komid ad malinu.
Pd ad grunnakvordunin um talmun sé & bordi syslumanns hefur hann ekkert 16gbundid vidmid
sem slikt til ad ganga ut fra né verklagsreglur, hvorki um hver pyding hugtaksins talmun er né
hvernig framkveemd adfarargerda & bornum skuli vera. bvi er ekki o6sennilegt ad
dkvardanataka sem og framkvemd i pessum malum sé ekki i fullkomnu samremi & milli
syslumannsembeettanna. P& synir Uttekt hofundar & dagsektardrskurdum syslumanna sem

keerdir hafa verid til innanrikisraduneytisins ad téluverds d6samraemis geeti hvad vardar
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réksemdir fyrir pvi hvort um talmun sé ad reeda. Eingongu var i premur Grskurdum?*’

ad finna
nokkurs konar skilgreining & hugtakinu en samkvamt henni nar pad ad tdlma umgengni ekki
eingdngu til hlutlegra hindrana sem ldgheimilisforeldri er valdur ad med &setningi og &
augljésan hatt, likt og ad fjarleegja barn af heimilinu pegar pad & ad fara i umgengni heldur
einnig til hugraenna patta. Pannig getur foreldri unnid hvort sem er markvisst eda 6markvisst
gegn légvoroum umgengnisrétti barns vid hitt foreldri sitt & pann hatt ad pad hafi ahrif &
viljaafstodu barnsins og komi pannig i veg fyrir ad pad myndi sér sinar eigin afstddu gagnvart
umgengnisforeldrinu og samskiptum vid pad.

Af domaframkveaemd ad rada er vidhorf ungra barna talid motast af vidhorfum peirra er standa
beim nast og pvi sé & &byrgd foreldra ad vel takist til um umgengni. Afstada
I6gheimilisforeldris reedur pvi miklu um vilja barnsins og afstddu pess til umgengni. bvi
neikvaedari afstodu sem l6gheimilisforeldri hefur til umgengnisforeldris pvi meiri likur eru a
ad talid sé ad um talmun sé ad reda. Barn sem er ungt ad arum er ekki talid nagjanlega
proskad til ad mynda sina eigin afstddu til umgengni og er pad i samremi vid hugrenan
proska pess. Ekkert vidmid er vardandi pad hversu gamalt barn purfi ad vera til ad tekid sé
tillit til vilja pess en pvi eldra sem barnid er pvi liklegra er ad litid sé til vilja pess i malinu, en
ad sama skapi reynist erfidara ad greina afstéou barnsins fra afstodu forsjarforeldrisins eftir
pvi sem barn verdur stalpadra.

pad er lykilatridi i umgengnisakvérdunum ad geeta avallt ad hagsmunum barns og mida ad pvi
sem barni er fyrir bestu. Telji forsjarforeldri ad pad sé andstett hag barns og porfum ad fara i
umgengni parf slikt ad vera stadfest af ddmara eda l6gmeetu stjornvaldi til ad pad hafi veegi i
malinu. Pad ad forsjarforeldri beri pvi vid ad barnid sjalft neiti umgengni hefur pvi litla sem
enga pydingu sé barnid ungt ad arum pott vilji pess sé skyr. Af peim Grskurdum er héfundur
kannadi ma draga peer alyktanir ad sé slikt mat ekki fyrir hendi séu allar likur & pvi ad um
talmun sé ad raeda ef I6gheimilisforeldri stodvar eda takmarkar umgengni & peim forsendum
ad ovilji barnsins komi i veg fyrir umgengni.

Mikilveegt er ad réttur barna til ad tja sig um mal skv. 43. gr. bl. sé virtur en sa réttur er einnig
verndadur af 12. gr. Barnasattmalans. Vid akvoroun & pvi hversu mikid veegi skodanir og vilji
barns skuli hafa i tilteknu mali er litid til aldurs pess og proska en einnig er metid hvort proski
barns bendi til ad pad skilji og geti metid forsendur malsins. EAli malsins samkvaemt fa
skodanir barna veegi eftir aldri peirra og proska. Erfitt getur reynst ad meta hver raunverulegur

vilji barnsins er og i peim tilvikum sem deilur foreldra eru itrekad til medferdar hja

2T UR nr. 3/2004, UR nr. 4/2009 og UR nr. 2/2012.
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stjornvoldum og/eda domstdlum getur verid pydingarlaust og jafnvel skadlegt fyrir barnid ad
sifellt sé verid ad kalla pad til vidtals vegna &greinings foreldra. Af peim démum sem
héfundur hefur rakid vardandi 50. gr. bl. var ekki ad sja ad sérstaklega hefdi verid reett vid
barn i tengslum vid adfararkréfuna sem slika en i flestum peirra 1a fyrir skyr vilji barnsins um
ad neita umgengni en engu ad sidur nddu gerdirnar fram ad ganga. Aldur barns var haestur 8 ar
begar adfarargerd for fram og var ekki talid ad svo ungt barn hafi getad myndad ser sjalfsteeda
skodun o6hé&da vidhorfum annarra fjolskyldumedlima sem barnid bjo med, sbr. dom
Haeestaréttar i mali nr. 454/2010. | domi Haestaréttar i mali nr. 632/2008 var fjallad um
adfararkrofu skv. 45. gr. bl. og rédi vilji barnanna, sem voru 10 og 12 ara gémul, ad hluta til
nidurstodu malsins, sem var ad hafna krofu I6gheimilisforeldris um adfararkrofu. H6fdu pau
list yfir eindregnum vilja til pess ad bua afram hja umgengnisforeldri i stad pess ad vera ferd
aftur til 16gheimilisforeldris.

Uttekt umbodsmanns barna & beitingu adfarargerda sem pvingunarGrradis benti til ad po
adfarargerdir veeru fatidar veeri engu ad sidur um umtalsvert inngrip i lif barna ad raeda og
mikilveegt ad fara varlega i framkveemd slikra gerda og geeta pess vel ad paer yllu bérnum sem
minnstu alagi. Taldi umbodsmadur ad i framkveemd virtist ad ekki veeri naegilega vandad til
verka vid adfarargerdir enda hafa syslumenn og adrir peir er koma ad slikum gerdum ekkert
I6gbundid vidmid, verklagsreglur eda leidbeiningar til ad fara eftir. Miklir hagsmunir eru i
hafi og pvi ljost ad mikilveegt er ad slikar reglur séu unnar sem fyrst. Reynslan synir pannig
ad ekki hafi verid i 6llum tilfellum stadid naegjanlega vel ad framkvaemd adfarar, sbr. dom
Heestaréttar i mali nr. 711/20009.

Vid skyringu & pvi hvada skyldur hvila & l16ggjafanum i sambandi vid rétt barna til umgengni
skiptir miklu ad lita til peirra alpjodlegu skuldbindinga sem Island er bundid. Barnasattmalinn
er einn yfirgripsmesti alpjodasamningur sem gerdur hefur verid og er hann ni meginheimild
um réttindi barna & vettvangi pjodarréttarins. Fjolmorg akveedi sattmalans fjalla um
fjolskyldumalefni sem tengja ma vid rétt barna til ad njéta umonnunar beggja foreldra sinna
sem og sameiginlegrar abyrgdar foreldra ad ala barn upp og koma pvi til proska. Af islenskri
domaframkveemd sem og Uttekt héfundar af dagsektararskuroum syslumanna ma draga pa
alyktun ad gagnkvemur umgengnisréttur barns og pess foreldris sem pad ekki byr hja er
talinn verndadur af 3. mgr. 9. gr. Barnasattméalans. Ekki er kvedid sérstaklega & um pad i
sattmalanum hvort og pa til hvada pvingunarradstafana skuli gripa pegar umgengnisréttur er

ekki virtur.
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[ 8. gr. MSE er kvedid & um fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og pott umgengnisréttur sem
slikur sé ekki ordadur beint i &kvaedinu hafa eftirlitsstofnanir sattméalans itrekad 1atid i ljos ad
slikur réttur teljist verndadur af &kveedinu. Ad auki skuldbindur dkveedid adildarriki ekKi
eingongu til ad skerda ekki réttindi heldur einnig til ad hefjast handa um radstafanir til ad gera
pau virk, p.e. jakvaedar skyldur rikis. Pa hefur Mannréttindadomstéllinn itrekad stadfest ad
akveedi 8. gr. sattméalans leggi skyldu & adildarriki til ad gripa til &kvedinna adgerda til ad
tryggja rétt foreldris til ad njéta samveru vid born sin. Démstdllinn hefur pannig gert pad 1jost
ad ekki sé nazgjanlegt ad 16g kvedi a um umgengnisrétt i logum ef ekki eru veitt virk Grradi til
pess ad framfylgja honum. sbr. t.d. i mali Sophiu Gudrunar Hansen gegn Tyrklandi nr.
36141/97 og Hokkanen gegn Finnlandi nr. 19823/92.

Samhljémur er i norreenum rétti vardandi akvaedi er varda umgengnisrétt og pvingunardrradi
og sjonarmid par um. Mikil ahersla er 16gd & ad hagsmunir barns vegi avallt meira en
hagsmunir foreldris og pvi skal alltaf taka akvardanir sem taldar eru vera barninu fyrir bestu.
Oll Nordurlondin ad Noregi undanskildum geta gripid til tvenns konar pvingunarirreda
vegna brota & umgengnisrétti, sekta og adfarargerda. Er sérstok ahersla 16go & ad adfor verdi
eingbngu beitt i undantekningartilfellum med hagsmuni barns ad leidarljési og pvi ma adfor
ekki fara fram sé pad talid geta valdid barni skada. Noregur er eina Nordurlandid sem ekKi
hefur heimild til adfarargerda sé umgengnisréttur ekki virtur. Vid endurskodun barnalaga
komst meirihluti norsku nefndarinnar p6 ad peirri nidurstédu ad gefa etti domara heimild til
ad beita sliku Grraedi i ytrustu neyd og var slikt akveedi talid geta haft mikid forvarnargildi.

[ alpjodlegu samhengi skiptir méli ad Island sé i samrami vid nagrannapjodir sinar og virdi
alpjodasattmala en & peim vettvangi er 10g0 sérstok ahersla a ad hafa &tid hagsmuni barnsins
ad leioarljosi. Draga ma péa alyktun ad islenska rikid teljist vera skuldbundid til pess ad, ekki
einungis sja til pess ad umgengnisréttur barns vid foreldri sé tryggdur med l6gum, heldur
einnig ad virk Urraedi séu til pess ad bregdast vid tdlmun eda stédvun a peim rétti. Bregdist
rikio peim skyldum sinum er um brot ad reda gegn tveimur af mikilvaegustu

mannréttindasamningum sem island er adili ad, Barnasattmalanum og MSE.
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10. Lokaoro

Akvedi 50. gr. bl. um adfararheimild var faert inn i barnalég arid 2003 sem varnagli vid pvi
atferli I16gheimilisforeldris ad talma umgengni barns og umgengnisforeldris. Reynslan synir ad
adfor er téluvert inngrip i lif barns er hana parf ad pola og hefur ekki verid vandad naegjanlega
til verka vid framkvaemd gerdanna. Lidin eru tep prju ar frd pvi umbodsmadur barna gerdi
athugasemdir vid hvernig veeri stadid ad framkvemd pessara mala en enn hafa verklagsreglur
eda leidbeiningar til syslumanna ekki verid gefnar Ut af innanrikisrdduneytinu. bar sem ekKi
er ad finna skilgreiningu pess hvad hugtakid talmun er talid fela i sér telur héfundur ad pad
felist mikil bot i pvi ad lagdar yrou fram leidbeinandi reglur um inntak og beitingu hugtaksins
til ad geeta ad samreemdri stjornsyslu- og doémaframkvaemd. 1 fyrirliggjandi frumvarpi til
breytinga & barnalogum er lagt til ad akveedi 50. gr. bl. verdi fellt ar I6gum an pess ad annad
Urreedi sé logfest i stadinn. Eftir steedu eingdngu dagsektir sem pvingunardrredi vid
umgengnistalmunum en reynsla fyrri &ra bendir til ad slikt Grreedi se ekki til pess fallid ad
skila tileetludum arangri i 6llum tilfellum. Er pad mat hoéfundar eftir ad hafa kynnt sér pessi
malefni itarlega ad verdi tillaga til brottfalls 50. gr. bl. sampykkt sé naudsynlegt ad l6gleida
annad Urraedi til ad bregdast vido umgengnistalmunum pegar dagsektir duga ekki til. Verdi
akvaedinu haldio i I6gum telur hofundur mikilveegt ad gerdar verdi breytingar & pvi pannig ad
I6gfest verdi ad domara beri ad taka mal til vandlegrar skodunar, badi hvad vardar efni og
form. ba verdi einnig logfest ad domara beri ad hafa hagsmuni barns ad leidarljési og aréttad
ad eingdngu er um heimild domara ad reeda og pvi geti hann hafnad pvi ad veita heimild til
adfarar telji hann pad ekki vera barni fyrir bestu. P& telur h6fundur ad lita purfi meira til vilja
barns ef hann liggur skyrt fyrir pegar pvingunarGrreedum er beitt. | peim tilvikum er barn
neitar stadfastlega ad fara i umgengni parf ad liggja ljost fyrir igrundad mat démstéla ad
hagsmunum barns sé betur borgid med pvi ad faera pad gegn vilja sinum, jafnvel med

l6gregluvaldi, i umgengni. Mikilveegt er ad slikt mat taki mid af aldri og proska barns.
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Vidauki I

Frumvarp til laga um breytingu & barnalégum, nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og
umgengni) var lagt fram af innanrikisradherra & yfirstandandi pingi, 140. I6ggjafarpingi, 17.
november 2011. Velferdarnefnd fékk frumvarpid til umsagnar 2. febriar 2012 og var
nefndarédlit lagt fram 25. mai sama 4&r.??® Samhlida nefndaralitinu var 1698 fram
breytingartillaga, m.a. & 23. gr. frumvarpsins, eda 50. gr. bl.?* Er tillagan veigamikil breyting
fr& upphaflegu frumvarpi innanrikisradherra en i pvi var gert rad fyrir ad akvaedi 50. gr. bl.
yroi fellt brott ar 16gum.?®® Verdur hér gerd stuttlega grein fyrir peim breytingum 4

frumvarpinu sem nefndin lagai til og varda efni ritgerdarinnar.

Nefndin telur ad ekki séu komin fram nagjanleg rok til ad fella brott ar I[6gum adfararheimild
til ad koma & umgengni. Eigi ad fella akvaedid alfario ar 16gum purfi annad raunheft drraedi
ad koma i stadinn sem hagt er ad gripa til vegna verulegra umgengnistdlmana. Med pvi ad
fella Urraedid ar 16gum verdi ekki haegt ad stédva tdlmun a umgengni nema med pvi ad hofda
forsjarmal sem nefndin telur dasattanlegt. Reynslan syni ad svo hardar umgengnisdeilur séu
fatidar og beri ad lita til pess. Nefndin bendir & ad hafa purfi i huga ad adfor sé lokaurraedi og
vanda purfi til verka komi til pess. Mikilvaegt sé ad efla pjalfun og pekkingu peirra sem starfa
vid framkvemd adfarargerda sem varda born, sem og ad adfor sé framkvemd af ytrustu
neerfaerni og pekkingu. Nefndin leggur i pvi skyni til ad innanrikisraduneytid hefji vinnu vid
gerd verklagsreglna fyrir syslumenn sem fylgja skuli vid framkveemd adfarargerda. bannig sé
verid ad studla ad faglegri framkveemd adfarargerda og jafnframt draga Gr heettu & pvi ad
barnid bidi skada vid framkvaemd adfarar. | samreemi vid pad leggur nefndin rika &herslu & ad
meginregla barnalaga um ad avallt skuli hafa pad sem barni er fyrir bestu ad leidarljosi eigi
vid vardandi beitingu adfarar. I pvi skyni er aréttad ad domara sé heimilt en ekki skylt ad
verda vid beidni um adfor og leggur nefndin pvi til ad hnykkt verdi & heimild domara til ad
synja beidoni um aofor verdi talid varhugavert ad gerdin nai fram ad ganga. Domara beri vid
mat & beidni um adfor ad lita m.a. til pess hvort adfor hafi farid fram adur i tilviki sama barns

og hversu langt sé sidan stadfestur samningur, Urskurdur, démsatt eda doémur fékkst til

*2Nefndaralit um frumvarpi til laga um breytingu & barnalégum, nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og
umgengni). 140. 16ggjafaping (2011-2012). 290. mal, pskj. 1427. Vefltgafa Alpingistidinda, A-deild. Sétt 30.
mai. 2012 af: http://www.althingi.is/altext/140/s/1427 .html

2Breytingartillaga vid frumvarpi til laga um breytingu & barnaldgum, nr. 76/2003, med sidari breytingum
(forsja og umgengni). 140. léggjafaping (2011-2012). 290. mal, pskj. 1428. Vefatgafa Alpingistidinda, A-deild.
Sétt 30. mai. 2012 af: http://www.althingi.is/altext/140/s/1428.html

204 5fundur gerdi grein fyrir frumvarpinu i kafla 5.0 & bls. 47 { ritgerdinni.
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grundvallar umgengni. ba beri ddmara ad auki ad lita almennt til peirra patta sem telja megi

ad geti verid andsteedir hagsmunum barns hverju sinni.

Nefndin leggur til ad akvaedi 50. gr. bl. ordist svo:

,Talmi forsjdrmadur umgengni prétt fyrir Grskurd um dagsektir og fjarndm fyrir
ogreiddum dagsektum getur héradsdomari, ad kréfu pess sem rétt & til umgengni vid
barn, heimilad ad henni verdi komid & med adfarargerd.

Domari getur, ad krofu pess sem rétt a til umgengni vid barn, drskurdad ad umgengni
verdi komid & med adfor i eitt skipti eda ad umgengni & vissu timabili verdi komid &
med adfarargero.

Ekki verdur af adfor nema gerdarbeidandi sé sjalfur viostaddur gerdina.

Um medferd mals og framkveemd adfarar gilda ad 6dru leyti akveedi 45. gr.«

Um er ad raeda prennar breytingar fra nugildandi akveedi 50. gr. bl. pad er i fyrsta lagi ad i 1.
mgr. er gerd su breyting ad i stad pess ad skilyrdi sé um fjarndm fyrir dagsektum verdi pad
fjarnam fyrir 6greiddum dagsektum. Nefndin bendir & ad ekki pyki rétt ad foreldri sem talmar
umgengni geti komist hja pvi ad adfor fari fram med pvi einu ad greida alagdar dagsektir. |
oaru lagi er lagt til ad ny malsgrein verdi feerd inn, p.e. 2. mgr. og kvedur hin & um ad démari
geti Urskurdad ad adfor verdi komid a i eitt skipti eda ad umgengni & vissu timabili verdi
komid & med adfarargerd. Samkveemt nugildandi 16gum er einungis heaegt ad heimila adfor i
eitt skipti og parf efndatimi skyldu ad vera runninn upp, sbr. déma Haestaréttar i malum nr.
388/2008, 711/2009 og 681/2010. Nefndin leggur aherslu & ad markmid med Grskurdi domara
um adfor sé ad koma & reglulegri umgengni og med framangreindri breytingartillogu sé verio
ad koma i veg fyrir vidamikla malsmedferd i hvert sinn sem umgengni er talmad.
Gerdarbeidandi purfi pannig ekki ad leggja fram nyja adfararbeidni i hvert sinn sem umgengni
er talmud. Ahersla er p6 16gd 4 ad um fyrirfram akvedid timabil sé ad raeda sem domari
akvedur. [ pridja lagi er lagt til ad ny malsgrein verdi feerd inn, p.e. 3. mgr. par sem kvedid er
a4 um ad ekki verdi af adfor nema gerdarbeidandi sé sjalfur vidstaddur gerdina. Sé slikt i
samremi vid 22. gr. frumvarpsins enda sé edlilegt ad gerdarpoli geti latid af tAlmunum vid

gerdina og afhent barnid til gerdarbeidanda.?®*

21 Ofangreind breytingartillaga & 50. gr. bl. er dbreytt fra pvi sem lagt var fram & 139. l6ggjafarpingi 2010-2011
en naoi ekki fram ad ganga. Hofundur gerdi itarlega grein fyrir peirri breytingartillogu i ritgerdinni med
videigandi domatilvisunum og visast i pa umfjéllun til nanari skyringa a breytingartillogunum. Néanar tiltekid var
gerd grein fyrir tillégu um ad skilyrdi um fjarnam midadist vid dgreiddar dagsektir i kafla 4.1 & bls. 22 og kafla
4.2.1 4 bls. 24. ba var gerd itarleg grein fyrir pvi nymeli ad démari geti Grskurdad um adfor a vissu timabili i
kafla 4.1 & bls. 22. Litillega var vikid a0 pridju breytingartillégunni i kafla 4.1 & bls. 23.
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Nefndin lagdi einnig fram breytingartillogu a 16. gr. frumvarpsins eda 45. gr. bl. Lagt er til ad

1. mgr. 45. gr. bl. ordist svo:

,Ef s& sem barn dvelst hja neitar ad afhenda pad réttum forsjarmanni getur
héradsdomari, ad krofu hans, akvedid ad l6gheimili eda forsja verdi komid & med
adfarargerd. Vid medferd malsins ber domara ad geeta akvaeda 43. gr. laga pessara og
getur démari hafnad adfararbeioni ef varhugavert verdur talid ad gerdin nai fram ad
ganga med tilliti til hagsmuna barns. Fer um malsmedferd ad 6dru leyti samkvaemt
akvaeoum 13. kafla laga um adfor. Ekki skal greida gjald i rikissjod vegna krofu
samkveemt pessari grein.*

Annars vegar er um ad reda breytingu & 1. malsl. par sem kvedid er & um ad domari geti
akvedid ad logheimili eda forsja verdi komid & med adfarargerd en i ndgildandi 16gum er
einungis kvedid & um forsja. Hins vegar er lagt til ad l6gfest verdi heimild démara til ad hafna
adfararbeioni ef varhugavert verdi talid ad gerdin nai fram ad ganga med tilliti til hagsmuna
barnsins. Telur nefndin ad med pvi sé verid ad styrkja pad sjonarmid ad domara beri ad hafna
beidni um adfor verdi pad talid varhugavert med tilliti til hagsmuna barns ad gerdin nai fram
ad ganga.
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