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Agrip

Ritgerd pessi fjallar um forvirkar rannséknarheimildir I6greglu. T upphafi hennar, 63rum kafla,
er sett fram skilgreining a hugtakinu forvirk rannsoknarheimild asamt pvi sem skodad er — ad
hverjum slikar heimildir geti beinst, & hvada grundvelli og i héndum hvers. P4 hvada tilgang
slikar heimildir hafa og ad hvada markmidum er stefnt med beitningu peirra. bvi nast hvada
heettur peim helst fylgi pegar horft er til ségu heimildanna og proun. I pridja og fjorda kafla rit-
gerdarinnar er svo ad finna meginpunga umfjéllunarinnar par sem fario er i gegnum forvirkar
rannsoknarheimildir hja Nordurléndunum og svo peim helstu Evropurikjum sem slikar heim-
ildir hafa i sinni 16ggjof. Fimmti kaflinn er helgadur togstreitunni sem er & milli mannréttinda
pess sem fyrir forvirkri rannsékn verdur og markmidanna sem ad er stefnt med slikri rannsokn.
| sjotta kaflanum er sett fram tillaga ad lagagrein sem feli i sér forvirka rannséknarheimild og
komid geeti inn i 16g um medferd sakamala ef akvedid yrdi ad logfesta slika heimild hér & landi.

[ sjounda kafla eru svo tekin saman pau efnisatridi ritgerdarinnar, sem upp Ur standa.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til meistaragradu i 10gfraedi vid lagadeild Haskdlans a Bifrost og

er vidfangsefni hennar, forvirkar rannséknarheimildir [6greglu.

Fyrr & timum var helsta 6gn samfélaga heimsins, jafnan strid. Oftast had milli tveggja eda fleiri
rikja eda ibda olikra landsvada par sem herir bérdust synilegir og undir blaktandi fana. N &
timum er vopnavald margra rikja aftur & moti ordid svo mikid ad heilli pjod eda landsveedi ma
eyda med innsletti orfarra skipanna inn a lyklabord tolvu. Pattstada rikir, enginn vill hefja strid

sem geeti verid endir alls sem hann pekKir.

EkKi er par med sagt ad stridsmaran hafi horfid alfarid af sjonarsvidinu en ljost er ad i hennar
stad hafa komid adrar 6gnir sem rifa og teeta i undirstéour samfélagsins. bar fara fremst i flokki
hrydjuverk og skipulagdir glepir sem dlikt stridum falla ad mestu undir verksvid l6ggeeslu-
yfirvalda rikja. Og eitt beittasta vopn légreglu i bardaganum gegn pessum glaepum eru forvirkar
rannsoknarheimildir eda sa moguleiki ad geta safnad, skrdd og unnid upplysingar um adila sem

liklegir eru til ad koma ad slikum gleepum i framtidinni.

Arin 2010 og 2011, voru hérlendis, lagdar fram tillgur til pingsalyktunar um ad fela innanrik-
isradherra ad vinna og leggja fyrir Alpingi lagafrumvarp sem innihéldi heimildir til forvirkra
rannsokna. Pegar petta er skrifad a arinu 2012 hefur slikt frumvarp ekki litid dagsins 1jés og
mjog takmarkad verid ritad um forvirkar rannsoknarheimildir i islenskri l6gfraedi. Eg akvad pvi

ad helga efninu, meistararitgerd mina.

Einlaegar pakkir vill ég feera peim sem hafa adstodad mig vid gerd ritgerdarinnar. Leidbeinanda
minum Astradi Haraldssyni hrl. fyrir handleidslu og leidsdgn. Sverrir Bergmann Palmasyni hdl.

fyrir efnisyfirlestur og gédar dbendingar og Mariu Einarsdottur islenskukennara fyrir yfirlestur.

Bifrost, 11. mars 2012

Snorri Snorrason
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1. Inngangur

Arid 2010 var 16gd fram tillaga til pingsalyktunar um ad fela innanrikisradherra ad vinna og
leggja fyrir Alpingi frumvarp sem myndi veita islensku l6greglunni samberilegar heimildir til
forvirkra rannsékna og l6greglur annarra norraenna rikja hefdu. Tilgangur peirra skyldi fyrst og
fremst vera ad rannsaka og sporna vid skipulagdri glaepastarfsemi.' Ekkert frumvarp leit dag-
sins 1jos pad arid og var samhljéda tillaga 1690 fyrir aftur & naesta l6ggjafarpingi.? begar petta er
skrifad a arinu 2012 hefur slikt frumvarp ekki verid lagt fram.

pad var strax ljost pegar fyrri tillagan til pingsalyktunar var 16gd fyrir pingid arid 2010 ad fara
yroi fram l6gfreedileg samantekt & forvirkum rannsoknarheimildum hja peim norrenu rikjum
sem hofou slikar heimildir i 16ggjof sinni. pad ad litid sem ekkert hafdi verid ritad freedilega um
heimildirnar i islenskri 16gfreedi gerdi pad ennfremur ad verkum agd islensk hugtok og skilgrein-
ingar & mérgum efnispattum heimildanna skorti. Asamt tengingu peirra vid hugtdk og hugtaka-

notkun i islenskum sakamalarétti.

Pegar seinni tillagan var 16gd fyrir pingid arid 2011 var leitad umsagna um hana og til baka
barust ellefu umsagnir. | peim matti greina ad helstu ahyggjuefni vegna heimildanna veeri ahrif
beirra & fridhelgi einkalifs sem nyti verndar 71. gr. islensku stjornarskrarinnar og 8. gr. Mann-
réttinda sattmala Evropu.® Asamt pvi ad komid hefdu upp mal hja nagrannarikjum Islendinga
sem syndu ad nokkur heetta veeri & pvi ad forvirkar rannsoknarheimildir veeru nyttar i deeskileg-
um tilgangi, svo sem ad hinn pdlitiski meirihluti hverju sinni, nytti peer til rannsokna & politisk-

um andstaedingum sinum.*

[ ljosi pessa vard markmid ritgerdarinnar rannsokn & rétti helstu Evropurikja sem forvirkar
rannsoknarheimildir hofou i 16ggjof sinni. Yfirfersla helstu hugtaka og skilgreininga yfir & isl-
enskt mal. Samanburdur & peim tegundum fyrirkomulags sem rikin héféu valio til ad koma
heimildunum inn i 16ggjof sina og hvernig pad fyrirkomulag hafdi reynst. Sérstaklega i ljosi
beirra ahyggja sem lyst hafdi verid yfir vardandi mannréttindi og misnotkun heimildanna. Var i
bvi samhengi naudsynlegt ad skoda sdgu heimildanna, sem og pau ahrif sem skipul6gd glepa-
starfsemi og hrydjuverk hafa na a préun heimildanna og munu hafa i framtidinni. Sidast ad

setja fram tillégu ad forvirkri rannséknarheimild sem taeki tillit til framangreindra atrida.

! Alpingistidindi, (2010-2011), Tillaga til pingsalyktunar um forvirkar rannsoknarheimildir légreglu, & 139. 16g-
gjafarpingi, pskj. 829 - 507. mal.

2 Alpingistidindi, (2011-2012), Tillaga til pingsalyktunar um forvirkar rannséknarheimildir légreglu, & 140. 16g-
gjafarpingi, pskj. 26 - 26. mal.

* Alpingistidindi, (2011-2012), Umsagnir um pskj. 26 - 26. mél. Erindi nr. b 140/344 og b 140/914.

* Alpingistidindi, (2011-2012), Umsagnir um pskj. 26 - 26. mal. Erindi nr. b 140/247 og b 140/246.
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2. Forvirkar rannsoknarheimildir

2.1. Hvaad eru forvirkar rannséknarheimildir

Hin venjubundna leid vid rannsokn afbrota er afturvirk (e. reactive), p.e. afbrot er framid og
bad er sidan rannsakad eftir &, af l6greglu.® Slikt afbrot kemur vanalega til vitundar I6greglu
eftir tveimur meginleidum, p.e. henni er tilkynnt um afbrotid eftir ad pad hefur verid framid eda
ad logregla stendur brotamanninn ad verki. Er tilkynning um afbrot eftir ad pad hefur verid
framid su leid sem langflest afbrot komast til vitundar 16greglu. Koma upplysingarnar pannig i
meginporra tilvika utan fra. Ennfremur eru flest afbrot upplyst med upplysingum sem koma til

I6greglu utan fr, t.d. fra vitni sem s& brotamann & vettvangi, fra brotapola eda a annan hatt.

pessar utanadkomandi upplysingar verda svo til pess ad grunur beinist ad akvednum adila
vegna tiltekins aforots. A grundvelli pessa grunar gripur logreglan sidan til rannséknarheimilda
sinna til ad stadfesta grun sinn og byggja grunn undir saksokn. Pessar rannsoknarheimildir gera
henni feert ad beita vissum rannséknaradferoum. Rannsoknaradferdum sem fela i sér adgerdir a
bord vid husleit til ad finna vopn eda pyfi, hlerun til nd upptoku af samskiptum sem geetu falid i
sér jatningu eda grundvoll til ad knyja slika jatningu fram, rafreena eftirfor til ad fylgjast med
feroum grunads manns i von um ad per varpi ljési & malid. Allar pessar rannsoknaradferdir

eiga pad sameiginlegt ad peer mida ad pvi ad upplysa brot sem pegar hefur verid framio.®

bessu er 6fugt farid med forvirkar (e. proactive) rannsoknarheimildir. T peim felst ad 16greglan
feer heimildir til ad safna upplysingum um einstaklinga eda I6gadila pott ekki liggi fyrir rok-
studdur grunur um tiltekid afbrot sem framid hefur verid. Rannsoknin fer pannig fram adur

heldur en afbrotid er framid og til pess ad koma i veg fyrir pad.’

2.1.1. SKkilgreiningin

Skilgreiningu & hugtakinu ,,forvirk rannséknarheimild* meetti pvi orda med eftirfarandi heetti:

Heimild fyrir 16greglu eda annad 16gbodid yfirvald til ad beita rannséknaradferdum
sem mida ad pvi ad safna upplysingum um einstaklinga eda ldgadila, an pess ad
fyrir liggi grunur um tiltekid afbrot sem framid hefur verid. I peim tilgangi ad koma i
veg fyrir afbrot sem framid geeti verid.

> Hér verdur (reactive) pytt sem ,,afturvirk® en einnig maetti pyda (reactive) sem ,,vidbragdskennd*.
® Rannsoknaradferd er yfirheiti & 4kvedinni tegund adgerda, & grundvelli étiltekinna heimilda. Rannséknaradgerd
er aftur & moti stok adgerd a grundvelli tiltekinnar heimildar. Til demis & grundvelli tiltekinnar lagagreinar.
" Alpingistidindi, (2011-2012), Tillaga til pingsalyktunar um forvirkar rannséknarheimildir l6greglu, & 140. 16g-
gjafarpingi, pskj. 26 - 26. mal, bls. 1. Tillagan er samhljéda eldri tillogu sbr. Alpingistidindi, (2010-2011), Tillaga
til pingsalyktunar um forvirkar rannséknarheimildir 16greglu, & 139. ldggjafarpingi, pskj. 829 - 507. mal.
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2.1.2. Heimild til forvirkrar rannséknar

Samkvaemt skilgreiningunni er pvi gert rad fyrir ad heimild til ad beita forvirkri rannsoknar-
adferd sé fengin hinni almennu légreglu eda 6dru légbodnu yfirvaldi. Enda er pad svo ad
algengt er ad slik heimild sé fengin seérstoku rannsoknaryfirvaldi, t.d. éryggispjonustu, éryggis-
I6greglu eda annarri sérpjonustu. Hvort umreedd heimild komi fra domara, saksoknara eda
yfirmanni sérstaks rannséknaryfirvalds skiptir einu, heldur fer pad eftir 16ggjof hvers rikis hver

telst hafa valdbaerni til ad gefa Ut slika heimild.

Aftur & moti getur verid gagnlegt med hlidsjon af lagakerfi hvers rikis ad skoda hverjum er veitt
vald til ad gefa ut slika heimild. Pad ad saksoknara sé t.d. fengin lagaheimild til pess ad veita
I6greglu rannsoknarheimild i riki par sem slikt er yfirleitt adeins heimilad med domsurskurdi
bendir til pess ad verid sé ad rymka heimildir l6greglu. bar sem domsprofun yrdi jafnan talin
veita einkalifi og personufrelsi pess rannsakada betri vernd. A islandi gerir 71. gr. stjornar-
skrarinnar krofu um ad friohelgi einkalifs sé ekki skert nema med domsurskurdi eda sérstakri

lagaheimild.®

2.1.3. Hverjir geta saett forvirkri rannsékn

Forvirkar rannsoknaradferdir geta beinst baedi ad einstaklingum og l6gadilum.® Er pad naud-
synlegt par sem ldgadilar eru gjarnan verkfaeri einstaklinga i efnahagsbrotum og skipulégdum
gleepum. Naudsynlegt er pvi fyrir 16greglu ad geta beint forvirkum rannséknarheimildum sin-

um beint ad 16gadilum.*

2.1.4. Forvirkar rannsoknaradferdir

Undir forvirkar rannsoknarheimildir geta svo fallid allar rannsoknaradferdir sem eru upplys-
ingasafnandi eda hafa adila undir eftirliti. Adgerdir & bord vid hleranir, skyggingar (e. shadow-
ing), notkun eftirfararbGnadar (e. tracking) og upptokur a hljodi og mynd.** Einnig geta fallid
par undir peer sérstoku rannsdknaradferdir, ad leynilegur rannséknarlégreglumadur (e. under-
cover agent) vinni sér inn traust peirra sem rannsokn beinist ad og komist inn i radir peirra til

ad safna upplysingum og sénnunargégnum um refsiverda hattsemi.

8 Stjornarskra lydveldisins islands, 16g nr. 33/1944. Sja 2. mgr. 71. gr.

% Alpingistidindi, (2011-2012), Tillaga til pingsalyktunar um forvirkar rannsoknarheimildir légreglu, & 140. 16g-
gjafarpingi, pskj. 26 - 26. mél, bls. 1.

1% Um tengsl fyrirtaekja vid efnahagsbrot og skipulagda gleepastarfsemi. Sja Rikislogreglustjori, (2012), bls. 3-7 og
sami héfundur, (2009) bls. 2 og 5.

1 Sigurdur Eiriksson, (2011), bls. 30 — Fyrirlestur & 39. norreena logfradingamoétinu, Nordiska Juristmétet i Stokk-
holmi. Med skyggingu (shadowing) er att vid leynilegt og stodugt eftirlit med einstaklingi, stad, fararteeki eda hlut.
Sja Déms- og Kirkjumalaraduneytid (1999), bls. 31-32 — Kafli 5.7.1. Skyrsla um sérstakar rannsdknaradferdir 16g-
reglu.

-3-



Er slikur l6greglumadur a islensku kalladur flugumadur (e. infiltrator).*> Ennfremur sd rann-
soknaradferd ad l6greglan fai a sitt band adila sem er i adstddu til ad veita peim upplysingar um
refsiverda hattsemi. Er slikur adili gjarnan kalladur upplysingagjafi eda uppljostrari (e. infor-

mant).*

Aftur & moti mun notkun talbeitu (fr. agent provocateur) og afhending undir eftirliti (e. con-
trolled delivery) vanalega falla utan forvirkra rannsdknaradferda par sem & pvi stigi sem peer
eru framkvemdar er vanalega kominn fram rokstuddur grunur um tiltekid afbrot sem framid
hefur verid eda sem vofir yfir.** Slikt brot er pannig ad 6dlast stad og tima og markalinu for-
virkni og vidbragda nad.” Upplysingaséfnun er pannig sjaldnast tilgangur slikra adferda heldur
framkdllun glaeps sem pegar er hafin eda vofir yfir. Notadar til ad kalla fram gleep vid adsteedur
par sem haegt er ad stjorna honum og handtaka pa sem fremja hann.

2.1.5. EKKi krafist rokstudds grunar

Eitt helsta hugtaksatridi forvirkra rannsdknarheimilda er ad heimildirnar eru veittar til rann-
sokna & einstaklingum og I6gadilum an pess ad fyrir liggi rékstuddur grunur (e. reasonable sus-
picion) um tiltekid afbrot.’® Rokstudd visbending (e. reasonable indication) um alvarlegan glaep
sem hafin er eda geeti hafist, negir.'” Hugtakid ,,rokstutt visar par til enska hugtaksins, rea-
sonable, p.e. eitthvad stutt &steedum, eitthvad traust, eitthvad sem taka ber alvarlega.

Jafnframt parf ad athuga vardandi hugtakid ,,grunur® (e. suspicion) ad sum riki nota samhlida
bvi eda pess i stad hugtakid ,,alyktun* (e. presumption). Agat deemi um petta eru hollenska

hugtakio vermoeden (&lyktun) og danska hugtakid formodning (alyktun).

12 sja nanari umfjdllun um flugumenn (infiltration) i Déms- og Kirkjumélaraduneytid (1999), bls. 32-33 — Kafli
5.7.2. og Greiningardeild rikislogreglustjora, (2011), bls. 10-11 — Kafli 5.5. Samantekt um starfsadferdir l6greglu.
3 Sja nanari umfjollun um uppljéstrara (informants) i Déms- og Kirkjumalaraduneytid (1999), bls. 24-25 — Kafli
5.3.1. og Greiningardeild rikislogreglustjora, (2011), bls. 8-9 — Kafli 5.1.

14 sja nanari umfjollun um beitingu talbeitu (agent provocateur) i Déms- og Kirkjumalaraduneytid (1999), bls. 27-
29 — Kafli 5.4.1. og Greiningardeild rikislogreglustjora, (2011), bls. 9 — Kafli 5.2. Mikilveegt er vardandi beitingu
talbeitu ao ekki sé studlad ad afbroti sem annars hefoi ekki verid framid. Adeins ad afbrot sem pegar er hafid eda
mun hefjast - sé dregio fram i dagsljésid undir augum légreglunnar. Sja umfjéllun um hugtakid agent provocateur i
refsirétti i Jonatan Pormundsson, (1980), bls. 139-142 og sama hofundi, (1999), bls. 121 og 142. Sja einnig nanari
umfj6llun um afhendingu undir eftirliti (controlled delivery) i Ddms- og Kirkjumalaraduneytid (1999), bls. 29-30
— Kafli 5.5.1. og Greiningardeild rikislogreglustjora, (2011), bls. 9-10 — Kafli 5.3.

>Verbruggen, F. og Verstraeten, R. (2006), bls. 163-164 og Wyngaert, C. van den. (2006), bls. 842-844.

1o Alpingistidindi, (2011-2012), Tillaga til pingsalyktunar um forvirkar rannséknarheimildir logreglu, & 140. 16g-
gjafarpingi, pskj. 26 - 26. mél, bls. 1.

17'Sja t.d. visun til ,,visbendinga“ i 1. mgr. 126 gr. g. g. hollensku laganna um medferd sakamala: par sem segir ad
saksoknari megi veita heimild fyrir kdnnunarrannsokn til ad undirbla rannsékn (een onderzoek instellen met als
doel de voorbereiding van opsporing) par sem kringumstadu-visbendingar (omstandigheden aanwijzingen) benda
til pess ad refsivert athafi verdi skipulagt eda framid af skipulégdum hopi manna (dat binnen verzamelingen van
personen misdrijven worden beraamd of gepleegd). Sja umfjollun um greinina og légskyringargdégn med henni i
Kampen, P.T.C. van,, Silvis, J. og Strien, A.L.J. van. (2007), bls. 3-4 og Corstens, G.J.M. (2008), bls. 260.
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Verdur hér ekki talid ad slikur stigsmunur sé & hugtékunum ad ekki megi nota pau i stad hvort
annars. pau felast badi i pvi ,,ad eitthvad er talid vera vegna asteedna sem visa til pess®. Grunur
er pannig afleiding alyktunar um liklega sekt adila. Pessu til studnings méa visa til franskrar
bydingar & hollenska hugtakinu redelijk vermoeden (e. reasonable presumption) i belgisku riki-
stidindunum, Belgisch Staatsblad sem er suspicion raisonnable.® A ensku myndi pad Gtleggj-
ast reasonable suspicion. Hér verdur pvi ekki gerdur greinarmunur & hugtokunum grunur og

alyktun og pau notud jéfnum héndum.

Meira mali skiptir munurinn & rokstuddri alyktun/grun annars vegar og rokstuddri visbendingu
(e. reasonable indication) hins vegar. Alyktun (grunur) er pannig dregin af einhverju sem hefur
sannarlega gerst eda er ad gerast. Rokstudd alyktun er pannig stig sakarlikinda @ medan rok-
studd visbending er pad ekki, enda geta sakarlikindi i raun adeins att vid afbrot sem pegar er
framid eda skipulagt.” Og skipulagt afbrot verdur jafnan framid i nanustu framtid - er med 60r-
um ordum yfirvofandi. ® Um s6k getur adeins verid ad raeda pegar refsiverd athofn er hafin og

getur pvi ekki att vid um liklegt afbrot einhvern timann i framtidinni.

Visbending getur aftur & moti visad til kringumstaedna sem gerir afbrot liklegt i framtidinni og
engin sok er ennpa komin til skjalanna. Pvi er mikilveegur munur & hugtokunum ,.rékstuddur

grunur/alyktun‘ annars vegar og ,,rokstudd visbending* hins vegar.

2.1.6. Tilgangur og ahrif

Adalmarkmid forvirkra rannsdknarheimilda er ad koma i veg fyrir alvarleg afbrot eda ad gripa i
taumanna a pvi stigi sem veldur hvad minnstum pjoofélagslegum skada.** Sidasti malslidur
skilgreiningar hugtaksins kvedur beinlinis & um ad tilgangur rannsoknaradferdanna sem heim-
ildirnar leyfa sé ad koma i veg fyrir afbrot. Er par visad til alvarlegri afbrota p6 ekki sé pad
tiltekid berum ordum. Enda eru forvirkar ranns6knarheimildir natengdar vérnum rikja gegn

skipulagodri gleepastarfsemi og hrydjuverkum.

petta er ennfremur mikilvaegt hugtaksatridi par sem forvirkar rannsoknarheimildir eru ekki

etladar til pess ad radandi valdahafar hverju sinni, lati I6greglu rannsaka politiska andsteedinga

'8 Moniteur Belge - belgisk rikistidindi & frénsku, (1998, 2. april), bls. 10028. Hugtakid redelijk vermoeden i 2.
mgr. 28. gr. bis. pytt sem suspicion raisonnable (rokstuddur grunur) i belgisku sakamalalégunum, Code d’instruc-
tion criminelle (Wetboek van Strafvordering).

'9'sja Veravaele, J.A.E. (2009), bls. 84, um skilsmun pess pegar krafist er annars vegar gruns (suspicion) og hins
vegar adeins visbendinga (indications).

20 A3 skipuleggja og undirbda afbrot er i mérgum tilfellum refsiverd athdfn — er pa afbrot hafid og ,,yfirvofandi«.

2L Er petta f anda nytjastefnu par sem @dsti tilgangur refsivérslu og rannsékn brota, taldist nytsemi pess ad vernda
réttaréryggi og pjodbundid skipulag. Sja t.d. umfjéllun i Jénatan Pormundsson, (1992), bls. 68 og Alpingistidindi,
(1939), Frumvarp til almennra hegningarlaga, A-deild, bls. 352.
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sina eda grasrotarsamtok sem peir telja ad dgni stdéou sinni eda malefnum.? Tilgangur forvirkra
rannsdknarheimilda er ad koma i veg fyrir afbrot sem eru skilgreind sem slik i hegningarlégum
eda sérlogum hvers rikis. Annad markmid peirra er ad su upplysingaséfnun sem fram fer vid
rannsokn mals geti hjalpad saksokn i pvi eda sidari mali pé ekki takist ad koma i veg fyrir af-
brotid.

Anrif forvirkra rannséknarheimilda eru pannig ekki bundin vid pad ad koma i veg fyrir afbrot.
Takist ekki ad koma i veg fyrir afbrot sem varna & med forvirkum rannséknaradferdum,
kristallast vel s& munur sem er a pvi hvadan upplysingar koma pegar annars vegar er verid ad

framkveema afturvirkar rannsoknir og forvirkar rannséknir hins vegar.

Pegar um afturvirkar rannsoknir er ad reda koma upplysingar jafnan utan fra til l1ogreglu en
begar um forvirkar rannsoknir er ad raeda kemur meginhluti upplysinga fra logreglu sjalfri.
Loglikur attu pannig ad vera fyrir pvi ad upplysingar fra logreglu séu réttar hafi l16gbodinna
adferda verid geett. Styrkir pad stéou saksoknara mikid hvad uppbyggingu sakséknar vardar ad
ekki purfi ad leggjast i eins umfangsmikla stadfestingu & upplysingum eins og gera yrdi ef peaer
veeru utan frd komnar. Er petta sérstaklega mikilveegt i saksokn mala sem varda skipulagda

gleepastarfsemi og hrydjuverk par sem gerandahépurinn getur verid stér.?

Allar upplysingar hljota p6 4 endanum eldskirn i gegnum sénnunarmat démara, hvort sem paer
koma fra logreglu eda utan fra. Engu ad siour getur pad haft styrkjandi ahrif & saksokn erfidra
mala ad heimild hafi verid til forvirkra rannsdknaradferda pegar ekki hefur tekist ad koma i veg

fyrir afbrot og saksokn pess tekur vid.

22 Umfjollun um slika misbeitingu & forvirkum rannséknarheimildum mé finna i skyrslu fra& Church-nefndinni,
(1975-1976), bls. 3-6 — Kafli 1. A. i hefti Il. bar sem fjallad er um heettur & pélitiskum ofséknum pegar valdhafar
hafa Oryggis- og leynipjonustur & sinum snarum. Svipada umfjéllun en nylegri ma einnig finna i skyrslu fra
sensku rikisutgafunni, SOU, Statens offentliga utredningar, (2002:92), bls. 383-384. Skyrslan fjallar um rann-
soknir sem sanska oryggislogreglan, Sakerhetspolisen (SAPO) hafdi i gegnum tidina stundad & kommuanistum og
peim sem adhylltust stjornleysi (anarchy). Svipj6d fékk einnig & sig amali vegna starfa (SAPO) fra Mannréttinda-
nefnd Sameinudu pjédanna (MNSP) i aliti hennar fra 10. névember 2006 i mali nr. 1416/2005, Alzery vs. Sweden.
I malinu taldi nefndin ad medferd (SAPO) & mali egypsks helisleitanda hefdi brotid gegn 7. og 14. gr. sattmala
Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi (SBSR), pegar hun Iét dstadfestar upplysingar um
patttéku Alzery i p6litiskum andéfssamtokum sem tengdust hrydjuverkum i heimalandi hans, rada peirri tillégu
hennar til stjornvalda ad hafna halisumsokn hans. Mun fyrr - 26. mars 1987, hafdi mal nr. 9248/81, Leander vs.
Sweden komid fyrir Mannréttindadomstol Evropu (MDE). | mélinu hafdi manni verid vikid Gr starfi & grundvelli
upplysinga fra saensku 6ryggislégreglunni (SAPO), pess efnis ad hann veeri rotteekur medlimur i senska kom-
munistaflokknum og veeri 6gn vid 6ryggi senska rikisins. Kom til skodunar hvort 13. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu (MSE) hefdi verid brotin & Leander par sem hann hafdi ekki fengid ad hrekja eda andmela upplysing-
unum fyrir 16gbodnu yfirvaldi. I méalinu klofnadi domurinn fjorir & méti prir, hvad vardadi brot & 13. gr., par sem
meirihlutinn taldi ad ekki veeri um brot ad raeda.

2 Boer, M. den. (1997), bls. 104. og Alpingistidindi, (2008-2009), Adgerdaraztlun gegn mannsali, & 136. 16g-
gjafarpingi, pskj. 754 - 440. mal, bls. 8 — Adgerd 13.
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2.2. Forvirkar rannsoknarheimildir og fyrri tio

Pegar kemur ad pvi ad reeda notkun forvirkra rannsoknarheimilda fyrr a timum og raunar einnig
i dag er mikilveegt ad skilja skyrlega & milli tveggja hluta. Annars vegar forvirkara rannsdknar-
heimilda eins og per hafa verid skilgreindar hér, p.e. heimilda til ad rannsaka einstaklinga og
I6gadila sem visbendingar séu um ad fremja muni alvarlega glepi. Hins vegar rannsokna sem
eru stundadar i nafni politiskra valdhafa til ad verja radandi stédu sina. Er slikum rannséknum
gjarnan fengid nafn forvirkra rannsokna og fullyrt af peim sem peer fyrirskipa ad hlutverk peirra
sé a0 koma i veg fyrir alvarlega glaepi peirra sem til rannsoknar eru. Metti kalla pessar
sidarnefndu heimildir ,,politiskar rannsoknarheimildir til ad skilja paer fra hinum eiginlegu

forvirku sakamala rannséknarheimildum®.

2.2.1. Politiskar rannsoknir

Lengst hefur verid gengid med politiskar rannsoknir i alraedisrikjum (e. totalitarian states) og
einnig hja 6drum rikjum & timum strida. Hefur & slikum timum pesskonar heimildum gjarnan
verid fengid nafn og markmid fyrirbyggjandi (forvirkra) rannsokna. A medan tilgangur peirra
og raunverulegt markmid var i raun ekkert annad en ad stadsetja menn politiskt eda ad kanna

bjodarberg peirra med pad i huga ad ofsakja pa, hrekja dr landi eda jafnvel myrda.

Skemmst er par ad minnast alradisherra & bord vid Stalin, Mussolini og Hitler. I Sovétrikjunum
& arabilinu 1935-1938 tok Stalin sér fyrir hendur politiskar rannsoknir & hendur peim adilum
sem ekki studdu stjorn hans. bessar rannsoknir framkveemdi hann i gegnum sovésku leynil6g-
regluna (NKVD) og voru per hluti adgerda hans & pvi timabili sem sidar fékk nafnid ,,Hreins-
unin mikla® (e. The Great Purge).”* Adur, arid 1927 hafdi Mussolini stofnad leynilégreglu &
italiu (OVRA) sem hann nytti til samberilegra rannsokna & sinu valdatimabili (1922-1943).%
Adgerdir Mussolinis gengu pé aldrei jafnt langt og adgerdir Stalins.”® Aldrei ma svo gleyma
leynilogreglu Hitlers (Gestapo) sem hann notadi til hverra peirra verka sem hentadi malstad

hans og markmidum.?

I framangreindum tilvikum er p6 verid ad visa til allra verstu mynda af politiskum rannsoknum
sem voru ennfremur i tilvikum Hitlers og Stalins tengdar hormulegum adgerdum. Politiskar

rannsoknir hafa pd engan veginn alltaf verid slikum 6fgum eda alraedisrikjum tengdar.

% sja t.d. umfjollun i Getty, J.A., Rittersporn, G.T. og Zemskov V.N. (1993), 1017-1047 og Congquest R. (2008),
bls. 34-47.

% Sja umfjollun um rannsoknir og adgerdir (OVRA) & valdatimabili Mussolinis i Corner, P. (2002), bls. 333-338.
% Sj4 ageeta umfjollun um valdatimabil Mussolinis i Cannistraro, P.V. (1972), bls. 115-139.

27 Sj& umfjollun um rannséknir og adgerdir Gestapo i nafni Hitlers i Gellately, R. (1998), bls. 654-694.
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A tima kaldastridsins var pannig mikil spenna & milli peirra sem adhylltust annars vegar
kapitalisma og hins vegar peirra sem adhylltust kommadnisma. Nordurléndin foru ekki varhluta
af pessari spennu frekar en adrir heimshlutar.

I nedanmalsgrein hér ad framan hafdi verid minnst & eftirlit seensku oryggislogreglunnar,
Sakerhetspolisen (SAPO) med kommunistum og peim sem adhylltust stjornleysi (anarkistum) i
nanast fjora aratugi.?® Sviar eru ekki einir Nordurlandanna um ad slik njésnamal hafi komid upp
& yfirbordid. Arid 1996 leiddi opinber rannsokn i Noregi i ljos ad norska 6ryggispjonustan,
Politiets Sikkerhedstjeneste (PST) hafdi um langt arabil eftirlit med kommunistum og virkum

grasrotarsamtokum par i landi i nafni Verkamannaflokksins.?

Sému sdgu méa segja um Danmorku en par vitnadist um svipad eftirlit dénsku éryggispjonust-
unnar, Politiets efterretningstjeneste (PET) med medlimum danska kommunistaflokksins og
6drum stjornarandsteedingum par i landi. Var i kjolfarid sett fram lagafrumvarp um ad sérstok
nefnd (PET-nefndin) skyldi kanna hvernig danska 6ryggispjonustan hefdi hagad rannsoknum

sinum og gegn hverjum per hefou beinst. *

P& hefur komid i 1jos ad islendingar eru ekki saklausir af politiskum ranns6knum, sem hér attu
sér stad a arabilunum 1949-1951 og 1961-1968 eins og Gudni Th. Johannesson hefur kannad
og skrifad um i bok sinni, Ovinir rikisins.3* Af pessu sést ad ekki ber ad horfa & politiskar rann-
soknir sem eitthvad sem bara gerist i alraedisrikjum eda & stridstimum. Auknar heimildir
I6greglu til ad rannséknar an rokstudds grunar med samsvarandi skerdingu fridhelgi einkalifs
og personufrelsi bjoda pannig avallt hettunni heim, ztli hid rddandi politiska vald ad vernda

stodu sina med dllum tiltekum rédum.

2.2.2. Forvirkar rannsoknir

Ekki ma poé alykta af kaflanum hérna ad ofan ad allar rannsdknarheimildir 16greglu a sidustu
old sem ekki purfti ad byggja a rokstuddum grun, hafi verid nyttar til politiskra rannsdkna.
Skipuldgd gleepastarfsemi & sér langa sogu i mérgum l6ndum og hafa rikisstjornir slikra landa

%8 Fra arinu 1965 til arsins 1989 hét senska dryggislogreglan, Rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning (RPS/SAK).
par &0ur, p.e. & drabilinu 1946-1964 fér stofnun ad nafni Allménna sékerhetstjansten med hlutverk hennar.

2% Sja Lund-skyrsluna, Rapport til Stortinget fra kommisjonen som ble oppnevnt av Stortinget for & granske pést-
ander om ulovlig overvaking av norske borgere. Lund-nefndin, (1995-1996), bls. 3-59 — Kafli 2, bls. 75-83 — Kafli
3 0g bls. 84-118 — Kafli 5.

%0 Sja l6g nr. 359/1999, Om undersggelse af politiets efterretningsvirksomhed pé det politiske omrade, og PET-
skyrsluna, PET-kommissionens nedsattelse og kommissorium — Hovedpunkter i stiftelsen af, reglerne for og kon-
trollen med PET. PET-nefndin, (2009), bls. 166 — Kaflar 11. 6. og 11.7. og bls. 167 — Kafli 11.9. Sja einnig agata
umfjollun i skyrslunni um hver teljist mork I6glegra og 6l6glegra stjornméalasamtaka, bls. 142-148 — Kafli 9.

31 Gudni Th. Jéhannesson, (2006), bls. 22-24, bls. 349-358 og bls. 98-135.

-8-



gjarnan brugdist vid slikri starfsemi med pvi ad veita logreglu heimildir til forvirkra rann-

sokna.

Gott deemi um petta er italia par sem ordid ,,Mafia“ 4 voggu sina. Strax arid 1956 komu inn i
pagildandi itélsk 16g um medferd sakamala fra 15. oktéber 1930 akveedi sem veittu logreglu
forvirkar rannsoknarheimildir gangvart peim sem taldir voru pjédfélagslega hettulegir eda
mafiutengdir. Arid 1965 voru sidan sett 16g nr. 575 um radstafanir gegn mafiunni (it. disposi-
zione contro la mafia). Inn i pau 16g voru akveedin fra arinu 1956 felld en skv. peim var ekki
gerd krafa um rokstuddan grun til ad I6greglu heimiladist ad beita forvirkum rannsdéknum.
Krafist var pess adeins ad synt veeri fram & tengsl vio pekkt mafiusamtok eda visbendingar um
yfirvofandi hattu ** Forvirkar rannsoknir gegn skipulagdri gleepastarfsemi eru pvi langt fra pvi

ad vera nyjar af nalinni.

pa eru forvirkar rannsoknir i barattunni gegn hrydjuverkum ekki eitthvad sem hofst 11. sept-
ember arid 2001. PO & peim timapunkti megi nu an alls efa stinga nidur skilti sem & stendur
fyrir og eftir. Fjolmorg demi eru um 16ggjof fra sidustu 6ld sem sett var til varnar innra
oryggi rikja og hrydjuverkum og innihélt heimildir til forvirkra rannsokna. Yfirleitt var slik
16ggjof timabundin og sett til ad meeta akvedinni heettu. Tilhneiging rikja til pess ad framlengja
slika 16ggjof aftur og aftur, var og hefur verid rik, pannig ad a endanum hefur i raun ordid um

6timabundna 16ggjof ad reeda. Agaet deemi um petta er ad finna i seenskri og pyskri 16ggjof.

I Svipjod voru sett 16g nr. 98 fra arinu 1952 um sérarredi vid beitingu pvingunarirreeda i
sérstokum sakamalum, Lag med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal.*
Akvadi laganna attu fyrirmynd sina i akvaedum sem sett hofdu verid i inn senska 16ggjof i
seinni heimstyrjoldinni med pann tilgang ad veita sensku almanna 6ryggispjonustunni, All-
manna sakerhetstjansten heimildir til ad koma i veg fyrir eda fletta ofan af njdsnum og 68rum

ognum vid innra 6ryggi senska rikisins. *

I millitidinni, arid 1942, voru sett 16g nr. 740 um almenna malsmedferd, Rattegangsbalk.®® Var
i peim I6gum sett fram su meginregla ad ekki metti beita vissum rannsdknardrredum, hlerun

og 0dru rafraenu eftirliti nema um rokstuddan grun um tiltekid afbrot veeri ad reeda og ad beiting

%2 Sja Veravaele, J.A.E. (2009), bls. 86.

%% SFS (1952:98).

% Sja umfijollun um tilgang peirra 4kvaeda sem sett voru inn i seenska 16ggjof i seinni heimstyrjold i frumvarpi til
laga um sérudrreedi vid beitingu pvingunardrraeda i sérstokum sakamalum — SOU, Statens offentliga utredningar,
(Prop. 1952:22), bls. 4 og i Flyghed, J. (2002), bls. 32-33.

% SFS (1942:740). i Svipj6d gildir pessi lagabalkur fyrir alla malsmedferd med sérstokum koflum fyrir hvert svid
malsmeoferdar. Sja vardandi umratt efni — Kafla 27.
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Urreedanna veeri émissandi fyrir rannsékn malsins.® Eftir heimstyrjoldina hafdi peim adsteedum
létt sem kallad hofdu & auknar heimildir seensku almanna 6ryggispjonustunnar og stéd pvi til ad
fella peer Gr 16ggjofinni. Ur pvi vard po6 ekki pvi nd var timi kalda stridsins runninn upp.¥’ Aftur
var pvi porf fyrir akvaedi sem verndudu 6ryggi seenska rikisins i tilliti til erlendra égna og voru

16g nr. 98/1952 sett i peim tilgangi.

I 5. gr. laga nr. 98/1952 var sett akvaedi sem heimiladi ad gripid veeri til hleranna og annars raf-
reens eftirlits i sérstokum sakamélum skv. [6gunum og sem ekki ettu p6 undir 27. kafla laga nr.
740/1942 um almenna malsmedferd skv. 18 og 19. gr. peirra laga.*® b6 ekki vaeri par beinlinis
kvedid a um ad um forvirkar heimildir veeri ad reeda hafdi pad toluverd ahrif ad ni matti beita
pessum rannséknardrreedum (pvingunardrreedum) i 6drum malum en peim sem beinlinis féllu
undir 27. kafla laganna um almenna malsmedferd. Hafdi senska 6ryggislogreglan (SAPO) pvi

frjalsar hendur i rannsoknum peirra mala sem féllu utan rammans.

Kom petta vel i ljos arid 1998 pegar undirbdningsvinna hofst ad frumvarpi til laga um
hleranir.*® Var af pvi tilefni leitad umsagnar sensku oryggislégreglunnar (SAPO) & peirri til-
I6gu ad fella Ur gildi 16g nr. 98/1952. Var &steda peirrar tillogu ad ekki veeru lengur fyrir hendi
baer adstedur i alpjodaumhverfinu sem kélludu a 16gin og ad med hinum nyju lI6gum kemu inn
nyjar hlerunarheimildir til hlidar vid paer sem kvedid veeri 4 um i 27. kafla laga nr. 740/1942. |
umsogninni setti 6ryggislogreglan sig alfarid & mati nidurfellingu laganna og benti & ad 80-90%
hlerunarheimilda sinna veeru fengnar a grundvelli laganna.®® Sioar fékk svo saenska 6ryggislog-
reglan a sig adeilur fyrir frjalslega medferd pessara rannsoknarheimilda sinna i tengslum vid

politiskar rannsdknir & kommunistum og peim sem adhylltust stjérnleysi (e. anarchy).*

Nidurstadan vard su ad 16g nr. 98/1952 voru ekki felld dr gildi. Ekki frekar heldur en svo oft
adur i pau ramu 50 ar sem pau hofdu verid i gildi. A pessum timapunkti stodu pjodir heims

aukinheldur a proskuldi hrydjuverkarasarinnar & Tviburaturnanna arid 2001. Eftir arasina voru

% Svo hljodar umraeddur hluti 20. gr. laga um almenna malsmedferd 4 moédurmalinu: ,,Hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning far ske endast om nagon ar skaligen misstankt for brottet och atgarden ar av synnerlig vikt
for utredningen [...]* [Leturbreyting min, S.S.].

37 Arid 1948 er oft sett fram sem vidmid pegar ratt er um upphaf kalda stridsins.

% Svo hljodar fyrri ml. 5. gr. laga nr. 98/1952 4 médurmalinu: ,,Tillstind enligt 27 kap. rittegingsbalken till
hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervakning far meddelas, aven om brottet inte omfattas av 27 kap. 18 eller
19 § rittegéngsbalken® [Leturbreyting min, S.S.].

% Sja frumvarpid i SOU, Statens offentliga utredningar, (Prop. 1998:46).

%0 5j& SOU, Statens offentliga utredningar, (Prop. 1998:46), bls. 285 og umfjollun i Flyghed, J. (2002), bls. 33.

* Sja skyrslu fra sensku rikisttgafunni, SOU, Statens offentliga utredningar, (2002:92). Skyrslan ber heitid: Hotet
fran vanster - Sakerhetstjansternas Gvervakning av kommunister, anarkister m.m. 1965-2002.
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I6g nr. 98/1952 framlengd privegis og sidan tekin efnislega inn i nyjan lagabalk.* Sa lagabalkur
fékk heitid og namerid, 16g nr. 854/2008 um adgerdir vid rannsokn samfélagshattulegra gleepa,
Lag om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott.*®

I 16gunum er ad finna akvaedi i 3. gr. sem er sama efnis og 5. gr. laga nr. 98/1952, nema hvad
gert hefur verid rad fyrir peirri breytingu sem gerd var & 20. gr. a. i 27. kafla laga nr. 740/1942
um almenna malsmedferd med l6gum nr. 855/2008.* Breytingin folst i pvi ad na er gert rad
fyrir nyjum adferdum vid rafreent eftirlit sem préun i teekni og tdlvusamskiptum bydur uppa.®
Hin nyju 16g hafa nokkud rymra gildisvid en 16g nr. 98/1952 h6éfdu sbr. 1. gr. nyju laganna en
eru timabundin eins og hin fyrri og gilda til 31. desember arsins 2012. Hvort pau eigi eftir ad

eiga fimmtugsafmeeli eins og hin frafolinu 16g a eftir ad koma i 1jos.

I pyskri 16ggjof er svo ad finna g6d deemi um 16ggjof sem heimiladi forvirkar adgerdir til ad
meta tiltekinni haettu en 1ifdi svo afram eftir ad heettan var lidin hja. A arabilinu 1974-1978
voru hrydjuverkasamtok undir nafninu Raudahersbrotid (e. Red Army Fraction - RAF) mjdg
virk i Vestur-pyskalandi. Sérstaklega haustid 1977 sem sidan hefur verid kallad pyska haustid
(e. German Autumn).”® Til ad meta peirri heettu sem stafadi af hrydjuverkum samtakanna tok
byski l6ggjafinn sig til og setti inn i pyska 16ggjof akveaedi sem veittu annars vegar saksdknara
aukin grundvoll til saksoknar og hins vegar rannséknaryfirvéldum og l6greglu auknar heimildir
til fyrirbyggjandi adgerda og forvirkra rannsokna.*” Hafa sum pessara dkveeda sidan lifad afram

i pyskri 16ggjof i mismunandi myndum.*

*2'|_égin voru framlengd til &rsins 2004 med 16gum SFS (2002:15) og sidan til arsins 2007 med l6gum SFS (2004:
617). P& tdku vid 16g SFS (2007:969) sem framlengdu gildistima laganna til 1. janGar arsins 2009 en pad voru
sidustu framlengingarldgin pangad til hin nyi lagabalkur SFS: (2008:854) tok vid. A sama tima og 16g SFS (2007:
969) téku gildi, voru sett 16g SFS (2007:979) um adgerdir til ad koma i veg fyrir sérlega hattulega gleaepi. bau 16g
innihalda heimildir til fyrirbyggjandi hlerana og rafrans eftirlits & vissum svidum glapa, eru timabundin og gilda
til 1. jandar 2013.

* SFS (2008:854).

* SFS (2008:855).

* Svo hljédar 3. gr. laga nr. 854/2008 4 médurméalinu: ,,Tillstdnd enligt 27 kap. rattegdngsbalken till hemlig
teleavlyssning, hemlig telebvervakning eller hemlig kameradvervakning far meddelas &ven om brottet inte om-
fattas av de krav som stalls upp i 27 kap. 18 § andra stycket, 19 § andra stycket eller 20 a § andra stycket ratte-
gangsbalken [Leturbreyting min, S.S.]”.

* sja umfjollun um Raudahersbrotid (RAF) og petta timabil i Herf, J. (2007), bls. 1-34.

T Hér meetti m.a. nefna: Log fra 18. aglst 1976 um logfestingu 129. gr. a. - gegn stofnun og pétttoku i hrydju-
verkasamtokum, Anti-Terrorismusgesetz, inn i pysku hegningarlégin, Strafgesetzbuch (StGB). Log fra 1. oktober
1977 um samskiptahéft vid 16gfreding og umheim (Incommunicado detention), Kontaktsperregesetz. Sja um-
fjollun um I6gin i Oehmichen A. (2008), bls. 855-887. Log fra 14. april 1978 um breytingu & pysku I6gunum um
medferd sakaméala (StPO), Gesetz zur Anderung der Strafprozessordnung. I sidast nefndu breytingunni komu m.a.
inn i 103. og 111. gr. pysku sakamalalaganna (StPO), heimildir fyrir 16greglu til ad gera husleitir og bifreida-
stodvanir & stdrum svaedum an rokstudds grunar um dvol einstaklings sem brotid hafdi gegn 129. gr. a., i tilteknu
hisi eda tilteknum bil. Sja umfjéllun um beitingu pysku légreglunnar & pessum heimildum eftir setningu peirra i
Koch, H. (1983), bls. 25-30.

*8 [ anda 103 gr. var t.d. sett akvadi inn i 3. mgr. 100. gr. c. pysku sakamélalaganna (StPO) sem heimiladi rafrana
hlustun — fyrirkomu hlerunarbnads (acoustic surveillance) i einkaesignum annarra en pess grunada eda par sem
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Athyglisverdasta heimildin fyrir pessa umfjollun og sem beitt var & pessum tima er an efa
heimildin til pess ad gera svokallada dragnetsskdonnun, Rasterfahndung (e. grid search). Drag-
netsskonnun felst i pvi ad notadur er télvubinadur til ad skanna stéra gagnabanka med
persénugdgnum par sem leitad er eftir akvednum vidmidum (e. criteria). Viomidin getu t.d.
verid eftirfarandi i dragnetskonnun vegna eiturlyfjasélu: nr. 1 — karlmadur milli 16 — 35 ara, nr.
2 - hefur leitad ser hjalpar vegna fikniefnanotkunar. Dragnetskdnnun vegna hrydjuverks geeti
innihaldid eftirfarandi viomid: nr. 1 - karlmadur milli 18 - 44 &ra, nr. 2 - i vissum stjornmala-
flokki. Eda: nr. 1 — karlmadur milli 18 - 44 ara, nr. 2 — af vissu pjodarbergi eda tra. Peir ein-
staklingar sem uppfylla viomidin fa svo stédu adila sem liggja undir greiningu. Greiningu &
grundvelli pess ad naegar gagnstuddar visbendingar (e. sufficient factual indications) - bendi til
bess ad adili hafi framid afbrot eda muni fremja pad.*

Pegar pessum konnunum var beitt i byskalandi & attunda aratugnum til ad verjast verkum
hrydjuverkasamtakanna Raudahersbrotsins (RAF) var ekki ad finna beina lagaheimild fyrir ad-
gerdinni.® Aftur & méti kom inn heimild til dragnetskannana i pysku sakamalalégin, Strafproz-
elordnung (StPO) arid 1992 sem hluti af styrkingu pyska I6ggjafans & almannadryggi og bar-
daga hans gegn skipulagdri gleepastarfsemi og eiturlyfjasdlu. betta var gert med I6gum fra 15.
jali 1992 um réttartrraedi i bardaganum gegn s6lu 6ldglegra fikniefna og annarri skipulagori
glepastarfsemi, Gesetz zur Bekampfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erschein-

ungsformen der Organisierten Kriminalitat.>*

Heimildin kom inn sem a. lidur i 98. gr. pysku sakamalalaganna (StPO). Samkvaemt greininni
er heimilt ad gera dragnetskdnnun, p.e. sjalfvirkan samanburd, flokkun og flutning & persénu-

legum gbgnum - par sem nagar gagnstuddar visbendingar - benda til pess ad afbrot hafi verid

hinn grunadi var o6skrédur, ef viss gogn bentu til pess ad hann veeri par staddur. Heimildin var 6had pvi hvort
hlerunin olli pvi ad hlerad veeri um einkalif pridju personu. Innkoma pessarar greinar var partur af vidamiklum
lagabreytingum ario 1998 med légum fra 4. mai um réttarGrraedi i bardaganum gegn skipulagdri glapastarfsemi,
Gesetz zur Verbesserung der Bekampfung der Organisierten Kriminalitat. Sja grein Stender-Vorwachs, (2004),
bls. 1337-1348 — Um nidurstédu stjérnlagadémstéls byskalands, Bundesverfassungsgericht & gildi greinarinnar
gagnvart pysku stjornarskranni.

* 1 greiningu felst: S6fnun, skraning og vinnsla upplysinga um adila.

%0 Svo hljodar 1. mgr. 98. gr. a. pysku sakamalalaganna (StPO) & médurmalinu: ,,Liegen zureichende tatséchliche
Anhaltspunkte dafiir vor, daf eine Straftat von erheblicher Bedeutung [...] begangen worden ist, so diirfen,
unbeschadet 88 94, 110, 161, personenbezogene Daten von Personen, die bestimmte, auf den Téter vermutlich
zutreffende Prifungsmerkmale erfiillen, mit anderen Daten maschinell abgeglichen werden, um Nichtverdachtige
auszuschlieBen oder Personen festzustellen, die weitere fur die Ermittlungen bedeutsame Prifungsmerkmale
erfiillen [Urfelling fellir ut tolulidi yfir pau afbrot sem greinin tekur til, S.S.]. T6lulidir greinarinnar, 1-6, telja til
brot & bord vio: eiturlyfjasolu, skipulagda glapastarfsemi og gleepi sem dgna pjodar- og almannadryggi. Sja ageta
freedilega umfjéllun um greinina og setningu hennar i Bruckermann, J-F. (2003), bls. 35-38.

5! pysku sakaméalaldgin, StrafprozeRordnung (StPO) eru upprunalega fra 1 febrliar 1877 en tvisvar uppfaerd i heild.
Fyrra skiptio pann 12 september 1950 og seinna skiptid pann 7 april 1987. Nuverandi 16g eru uppfeerslan fra 1987
med tilheyrandi breytingum.
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framid, neegilega alvarlegs edlis og liklegt sé ad hinn brotlegi muni finnast med samanburdi

gagnanna vio upplysingar um hann eda a grundvelli vidmida sem talin eru einkenna hann.?

Eins og sést & efnisinnihaldi greinarinnar er visad til afbrots sem pegar er framid. Af pvi leidir
ad dragnetskénnun eins og hun er heimilud skv. ordum 98. gr. a. er ekki forvirk i eiginlegum
skilningi. Aftur @ moti er ekki gerd krafa um rokstuddan grun pess ad akvedin einstaklingur
hafi framid brotid eda ad fullu sé stadreynt ad brotid sé framid. Eftir hrydjuverkaérasina &
Tviburaturnanna arid 2001 komu itrekad upp umraedur um ad vikka ut heimildina og gera
eiginlegar forvirkar dragnetskannanir eins og gert hafdi verid a attunda aratugnum i bar-
attunni gegn Raudahersbrotinu (RAF). bessu var itrekad hafnad, pangad til arid 2009 er l6gfest
var heimild fyrir alrikisrannsoknarlogreglu byskalands, Bundeskriminalamt (BKA) til ad nota
personugdgn til forvirkrar dragnetskonnunar eda eftirlata 6drum rannséknaryfirvéldum slik

gogn til forvirkrar dragnetskénnunar ef um yfirvofandi hrydjuverk veari ad reeda.”

Slik dragnetskdnnun myndi pannig beinast ad pvi ad finna liklega hrydjuverkamenn &adur
heldur en peir fremdu hrydjuverk, fylgjast med peim til ad safna upplysingum um athafnir
beirra og reyna med pvi ad koma i veg fyrir verkid. I dragnetskénnun felst ennfremur ad
tiltekin einstaklingur er ,,ekki tekin Utfyrir og rannsakadur vegna pess ad hann se grunadur um
afbrot, heldur adeins a grundvelli akvedinna einkenna eda vidmida. Pvi myndi slik rannsokn
uppfylla 6ll skilyrdi pess ad vera forvirk, p.e. upplysingum safnad um einstaklinga &n pess ad
grunur um tiltekid afbrot leegi fyrir, i peim tilgangi ad koma i veg fyrir afbrot sem framid geeti

Verio.

Af lagabreytingunni arid 2009 leidir pvi, ad 98. gr. a pysku sakamalalaganna (StOP) ma beita
sem forvirkri rannsoknarheimild i tilviki yfirvofandi hrydjuverka 6likt pvi sem & vid um adra
glaepi sem greinin telur upp. beir gleepir purfa ad vera framdir og pvi ekki um forvirka rann-
soknarheimild ad raeda i tilviki peirra. Personugdgn til forvirkrar dragnetskénnunar verda ad
koma fra eda fyrir heimild alrikisrannsoknarldgreglu pyskalands (BKA) og heimild til hennar
verdur adeins fengin med démsurskurdi ad beidni yfirmanns alrikisrannséknarldgreglunnar eda
stadgengils hans.> Heimildin til ad gera forvirka dragnetskénnun er pvi augljoslega nokkud
brong i pyskri 16ggjof en er engu ad sidur ageett deemi um pad hvernig heimild sem riki beitir a

neydartima, lifir i minni og er dregin fram a ny, pegar a er talin porf.

52 Sj& Gerling R.W., Langer, C. og RoRmann, R. (2001), bls. 746 og Kett-Straub, G. (2006), bls. 447.

53 Heimildin kom inn i 16g fra 7. jali 1997 um alrikisranns6knarldgregluna, Bundeskriminalamtgesetz. Sja 1. mgr.
20. gr. j. laganna og 4. gr. a. sem visar til hrydjuverka.

5 Sja 4. mgr. 20. gr. j. laga um alrikisrannsoknarlégregluna.
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2.3. Forvirkar rannsoknarheimildir og komandi tid

Hrydjuverkaarasin & Tviburaturnanna pann 11. september arid 2001 hefur haft gridarmikil ahrif
& peer heimildir sem l6ggjafar rikja hafa eftirlatio rannséknaryfirvéldum sinum og ldgreglu.
Jafnvel svo mikil ad ekki veeri fjarri lagi ad skipta timabilum i préun slikra heimilda i ,,fyrir 11.
september 2001 og ,.eftir 11. september 2001, Petta & ekki sist vid & svidi forvirkra rann-
soknarheimilda enda markmid slikra heimilda ad fyrirbyggja alvarleg afbrot og ad safna upp-

lysingum um einstaklinga eda l6gadila sem liklegir eru til ad fremja pau.

Hrydjuverk eru pess edlis ad peim fylgir jafnan mikill pjodfélagslegur skadi. Hagur heildarinn-
ar getur pvi i tilfelli peirra betur afsakad hid mikla inngrip sem gert er i einkalif einstaklings
begar forvirkri rannsokn er beint ad honum. Ekki ma po lita svo a ad hrydjuverk og brot gegn
oOryggi rikisins séu einu brotin sem réttleett geta forvirkar rannsoknarheimildir. Skipuldg gleepa-
starfsemi er annad gott deemi, par sem han grefur undan pjodfélaginu, brytur pad nidur innan

fra. Eitt besta deemid um slikt nidurbrot er eiturlyfjasala.

2.3.1. Heimildir til forvirkra rannsdékna fyrir ario 2001

Forvirkar rannsoknir eru ekki nyjar af nalinni sbr. framangreinda umfjollun. Nylegar verda peer
b6 ad teljast i samanburdi vid peer afturvirku (e. reactive) og ma proun peirra best lysa med pvi
ad skoda pad rannsoknarandlag sem peer beinast helst gegn. Skipul6gd glaepastarfsemi og dgnir
gegn 6ryggi rikja hafa pannig i gegnum tidina verid helsta vidfangsefni slikra heimilda og voru
italir med peim fyrstu sem settu forvirkar rannsoknarheimildir sem beindust gegn skipulagdri
gleepastarfsemi inn i 16ggjof sina. Nanar tiltekio heimildir til forvirkra rannsdkna & adilum sem

tengdir voru itélsku mafiunni.

Préunin vard sidan su ad skipulagdri gleepastarfsemi 0x alltaf fiskur um hrygg og f&4 smariki
fundu eins mikid fyrir peirri préun og Holland med Amsterdam sem 6krynda glaepadrottningu.
A Hollandi 4rid 1995, var pvi sett & fot nefnd sem eftirleidis var kennd vid formann hennar,
Maarten van Traa og atti hin ad skila tillogum til lausna & vandamalum Hollendinga hvad
skipulagda gleepi vardadi. Var ein af hennar tilldgum ad taka upp forvirkar rannséknaheimildir i

bardaganum vid skipulagda gleepastarfsemi.

Adur en hollenski 16ggjafinn nadi ad setja slikar heimildir inn i 16ggjof sina, reid nagrannariki
Hollands, Belgia a vadid arid 1998 og setti almenna heimild til forvirka rannsékna inn i saka-
malaldg sin.®® Arid 1999 foru Hollendingar sému leid og logfestu almenna heimild til forvirkra

% Belgisk 16g fra 12. mars 1998, Wet tot verbetering van de strafrechtspleging in het stadium van het opsporings-
onderzoek en het gerechtelijk onderzoek.
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rannsokna inn i hollensku sakamalalégin.® A tiunda aratugnum settu einnig onnur riki akvaedi
og lagabéalka gegn skipulagdri gleepastarfsemi en pau skref voru smé - midad vio stér skref
Belgiu og Hollands hvad forvirkar rannséknarheimildir vardadi.”

2.3.2. Heimildir til forvirkra rannsokna eftir ario 2001

Skipultgd glaepastarfsemi var pd ekki eina dégnin sem gréf undan samfélégum 20. aldarinnar og
geroi loggeeslu rikja erfitt fyrir. Hrydjuverk hofdu lengi verid 6gn sem héngu eins og mara yfir
rikjum heims og ollu miklum skada og Otta pegar peim laust nidur. Fair sau po fyrir straum-
hvorfin sem 21. 6ldin atti eftir ad bera i skauti sér. A 20. 6ldinni hofdu maorg riki purft ad
berjast vid hrydjuverkadgnina og Vestur-byskaland hafdi t.d. ordid illa Gti vegna slikra verka &
attunda aratugnum. Rann su hrydjuverkastarfsemi undan rifjum samtaka sem nefndu sig Rauda-
hersbrotid (e. Red army fraction - RAF) og nadi starfsemi peirra hamarki haustid 1977 sem

sioan hefur verid nefnt pyska haustid (e. German autumn).

I barattunni gegn pessari 6gn settu bjodverjar sér itarlega hrydjuverkalggjof og folust m.a. i
henni forvirkar heimildir.® A niunda &ratugnum settu Frakkar sér sidan hrydjuverkaléggjof.*
Og i New York pann 15. desember arid 1997 st6ou Sameinudu pjodirnar fyrir gerd alpjoda-
samnings um adgerdir til ad koma i veg fyrir hrydjuverkasprengingar, International Convention
for the suppression of Terrorist bombings. Bretar settu svo i kjolfarid, arid 2000, vidamikinn
og heimildariman hrydjuverkalagabalk sem mjog var gagnryndur.®* Gagnrynisraddirnar pégn-
udu pé um leid og farpegaflugvélarnar flugu & Tviburaturnanna i New York pann 11. sept-

ember arid 2001. Nyr timi var hafinn i fyrirbyggjandi og forvirkri lagasetningu.

Fyrstir til ad bregdast vid voru edlilega Bandarikjamenn sjalfir en strax i kjolfarid setti 6ryggis-
rad Sameinudu pjodanna fram alyktun nr. 1373/2001 um 6ryggisadgerdir vardandi hrydjuverk-
astarfsemi, United Nations Security Council Resolution no. 1373(2001). Med hana ad forsjon

foru riki heims svo ad vigbla 16ggjof sina gegn hrydjuverkum og oftar en ekki folust i peirri

% Hollensk I6g fra 27 mai 1999, Wet Bijzondere Opsporingsbevoegdheden.

*" Sja t.d. pysk 16g fra 15. jali 1992, Gesetz zur Bekampfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Ersch-
einungsformen der Organisierten Kriminalitat.

%% Sem demi um lagasetningu i byskalandi fra pessu timabili ma nefna: Log fra 18. agust 1976 um ldgfestingu
129. gr. a. - gegn stofnun og patttoku i hrydjuverkasamtokum, Anti-Terrorismusgesetz, inn i pysku hegningarldgin,
Strafgesetzbuch (StGB). L6g fra 1. oktober 1977 um samskiptah6ft vid l16gfraeding og umheim (Incommunicado
detention), Kontaktsperregesetz. Log frad 14. april 1978 um breytingu & pysku I6gunum um medferd sakamala
(StPO), Gesetz zur Anderung der Strafprozessordnung.

* Fronsk 16g nr. 1020 fra 9. september 1986, Loi n°1986-1020.

% fsland fullgilti samninginn pann 18. april 2002 og birti med — Auglysingu nr. 22/2002.

%1 Bresk hrydjuverkaldg fra arinu 2000, Terrorism Act 2000.
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16ggjof forvirkar heimildir og auknar heimildir til peirra stofanna og pjonusta sem geettu 6ryggi

rikis og pjodar.®

Petta var i anda pess sem Bandarikjamenn hofdu gert pegar peir edlisbreyttu 6llu hlutverki al-
rikisrannséknarlogreglunnar, Federal Bureau of Investigation (FBI). Stofnunin hafdi fram ad
pessum tima verid i meginatrioum afturvirk (e. reactive) gleparannsoknarstofnun en na vard
han aftur & méti ad stérum hluta ad greiningar- og glaepaforvarnarstofnun.®® Til ad sinna pvi
hlutverki voru henni fengnar vidtekar forvirkar rannsoknarheimildir, m.a. med setningu banda-
risku pjodjardarlaganna, USA Patriot Act 2001.** Ennfremur med breytingum a Iégum um
eftirlit & erlendri grundu, Foreign Intelligence Surveillance Act 1978 (FISA) og I6gum um frid-

helgi rafreenna samskipta, Electronic Communications Privacy Act 1986.%

Gott er ad hafa framangreinda préun i huga pegar lesio er i gegnum 16ggjof peirra Evropurikja
sem heér verda skodud. Greinilega tilhneigingu ma sja hja peim til ad setja hrydjuverkalég eda
akveaedi sem innihalda badi forvirkar heimildir og heimildir til sérstakra stofnanna sem sérhaefa

sig i vornum rikis og pjodar.

Ad skipta préun forvirkra rannsdknarheimilda i tvd framangreind timabil ,,fyrir 11. september
2001 og ,.eftir 11. september 2001 verdur pvi vart talid vera svo fjarri lagi. Um pad hvort
pridja timatimabilid i proun og beitingu forvirkra rannsoknarheimilda eigi eftir ad koma er
omogulegt ad segja. Togstreitan verdur alltaf annars vegar & milli parfarinnar fyrir arangursrik
rannséknar- og varnardrraedi gagnvart gleepum sem samfélaginu stendur mest 6gn af & hverjum

tima og hins vegar mannréttinda peirra sem fyrir Urreedunum verda.

%2 Hrydjuverkaldggjofin sem runnin er undan rifjum pessa vigbtnadar er ordin umfangsmikil pott ekki vaeri nema
litio til rikja sem hér er fjallad um. Sem daemi meetti nefna: prja lagabalka hja Bretum, &rin - 2001, 2005 og 2006.
brja lagabélka hja Frokkum, arin — 2001, 2003 og 2006. Akvadi sem komu inn i frénsk 16g arid 2011. Akvadi
sem komu inn i norsk 18g arid 2005. Akvadi sem komu inn i dénsk 18g, arin - 2002 og 2006. Akvedi sem komu
inn i sensk 18g, arin - 2003, 2005, 2007, 2008 og 2010. Akvadi sem komu inn i finnsk 16g, &rin - 2003 og 2007.
Akvadi sem komu inn i hollensk 16g &rid 2006 og akvaedi sem komu inn belgisk 16g, &rin - 2003, 2006 og 2010.

%3 Bjelopera, J.P. og Randol, M.A. (2011, april), bls. 1-27 og Bjelopera, J.P. (2011, desember). bls. 1-27.

% P.L. 107-56 - Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism Act of 2001.

% p.L. 95-511 - Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978 og P.L. 99-508 - Electronic Communications
Privacy Act of 1986.
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3. Forvirkar rannsoknarheimildir a Norourlondum

3.1. Noregur

I Noregi eru i meginatridum tveir lagabalkar sem é&kvarda vald- og rannséknarheimildir 16g-
reglu. betta eru 16g nr. 25/1981 um medferd sakamala, Straffeprosessloven og logregluldg nr.
53/1995, Politiloven.® peim liggja svo norsku hegningarldgin nr. 22/1902, Straffeloven til
grundvallar hvad refsineemi peirra athafna vardar sem til rannsoknar eru. Hin almennu skilyrdi
fyrir upphafi rannsoknar finnast i 224. gr. laganna um medferd sakamala par sem segir ad
rannsokn hefjist & grundvelli vitneskju um fyrirliggjandi framid afbrot (n. foreligger straffbart
forhold). Pa hefur norska 6ryggispjonustan, Politiets Sikkerhetstjeneste (PST) vissar sérheim-

ildir pegar kemur ad ranns6knum sem l0ta ad 6ryggi rikisins.®’

I ofangreindum I6gum ma svo finna tveer lagagreinar sem fela i sér forvirkar rannséknarheim-
ildir og eru paer hvor i sinum lagabalknum en komu inn samdagurs eda pann 17. juni arid 2005.
Petta eru 222. gr. d. i 17. kafla b. laga um medferd sakamala sbr. 16g nr. 87/2005 og 17. gr. d. i
3. kafla a. l16greglulaga sbr. 16g nr. 87/2005.

Fyrir pann tima hafdi p6 verid komin inn heimild i 202. gr. b. laga um medferd sakamala par
sem saksOknara var gert feert ad heimila rafrena eftirfor (n. teknisk sporing) eftir grunudum
manni an pess aod til keemi domsudrskurdur.®® bar var pé ekki um eiginlega forvirka rannsoknar-
heimild ad raeda pvi eins og sést & ordun greinarinnar er par gerd krafa um rokstuddan grun.®®
Heimildin kom inn i 16g um medferd sakamala arid 2003 med breytingaldgum nr. 78/2003 um
skipulagda glepastarfsemi og mansal, Lovtiltak mot organisert kriminalitet og menneske-

handel.

Med 4. mgr. 222. gr. d. laga um medferd sakamala var 16greglu svo heimilad ad hefja akvednar
rannsoknaradgeradir, leit, hlerun, myndun og rafreena eftirfor (n. teknisk sporing) pott ekki leegi
fyrir rokstuddur grunur um tiltekid afbrot og an pess ad leitad hafi verid heimildar domara ef

talid veeri ad bid eftir slikri heimild myndi verda til pess ad ekki tekist ad koma i veg fyrir

% Sja tilvisun til pess i 225. gr. laganna um medferd sakamala ad hin almenna légregla rannsaki afbrot nema 63ru
visi sé kvedid & um. Sérldg, sérakveedi og fyrirmeli dkvarda svo verksvid norsku dryggispjonustunnar (PST).
%7'5ja 17. gr. d. i 3. kafla a. l6greglulaga og 222. gr. d. i 17. kafla b. i [dgum um medferd sakaméla. Sja einnig 16g
nr. 10/1998 um pj6dardryggi, Sikkerhetsloven (sérstaklega 8, 15. og 16. gr.) og Fyrirmeali nr. 920/2005 (FOR nr.
920 fré 19. 4glst 2005) um Oryggispjonustu ldgreglunnar, Instruks for Politiets Sikkerhetstjeneste.

% Rafreen eftirfor (teknisk sporing), felur i sér ad einstaklingi er veitt eftirfér eda hann stadsettur med hjalp GPS-
stadsetningarteekis eda annars rafreens viomots sem hann hefur i forum sinum eda komid hefur verid fyrir & honum.
% Svo hljédar 1. mgr. 202. gr. b. laga um medferd sakamala & médurmalinu: ,,N&r noen med skjellig grunn mis-
tenkes for en handling eller forsgk pa handling som etter loven kan medfare straff av fengsel i 5 ar eller mer, eller
som rammes av straffeloven 88§ 90, 91, 91 a, 94 jf. 90, eller av § 162 c, kan patalemyndigheten beslutte at teknisk
peileutstyr plasseres pa kjeretay, gods eller andre gjenstander for & klarlegge hvor den mistenkte eller gjen-
standene befinner seg (teknisk sporing) [Leturbreyting min, S.S.]“. Sem sagt krafa um rokstuddan (skjellig) grun.
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afbrotid. Einnig ef slik bid yrai til pess ad upplysingaséfnun vegna addraganda afbrotsins feeri
forgordum.™ 1 slikum tilfellum er heimild fra saksoknara latin duga en skal p6 avallt leggjast
fyrir domara til sampykkis innan 24 klst. fra pvi ad rannsoknaradgerd hofst. I fyrirlogninni til
domara skal koma fram rokstudningur fyrir peirri akvoroun saksoknara og logreglu ad ekki var
talio faert ad bioa domsurskurdar.” Eins og adur sagoi er ekki gerd krafa um grun og er pvi um

forvirka rannséknarheimild ad raeda.

[ 3. mgr. 17. gr. d. l6greglulaga er norsku 6ryggispjonustunni (PST) veittar svipadar heimildir
og ofan eru greindar en s& munur er & ad ekki er krafist heimildar saksdknara heldur negir ad
yfirmadur 6ryggispjonustunnar eda adstodarmadur hans veiti heimild sina. Ennfremur skulu
paer heimildir takmarkadar vid pau brot sem umgetur i c. lid 1. mgr. 17. gr. d., p.e. brotum gegn
lifi, likama eda frelsi, medlima konungsfjolskyldunnar, pingmanna, medlima rikistjérnarinnar
eda domara.” S heimild skal pé avallt leggjast fyrir domara til sampykkis innan 24 Klst. fra
bvi ad rannsoknaradgerd hofst. I fyrirlégninni til domara skal koma fram rékstudningur fyrir
peirri akvordun yfirmanns oryggispjonustunnar (PST) ad ekki var talid fert ad bida doms-
arskurdar.” Eins og i tilviki 4. mgr. 222. gr. d. laga um medferd sakamala er ekki gerd krafa um

grun og er pvi um forvirka rannséknarheimild ad raeda.

Af pessu ma sja ad pratt fyrir ad um mjog préngan timaramma sé ad raeda, p.e. 24 kist. par sem
norsku légreglunni og 6ryggispjonustunni (PST) heimilast ad framkveema upplysingaséfnun og
rannséknaradgerdir sem almennt krefjast rokstudds grunar og domsurskurdar, pa eru petta engu
ad siour forvirkar rannsoknarheimildir i peim skilningi sem i hugtakid er lagt. Pad er ad segja
upplysingasdfnun og rannsokn a samskiptum eda ath6fnum einstaklingum eda l6gadila an pess
ad rokstuddur grunur eda grunur liggi fyrir um tiltekid afbrot, gert i peim tilgangi ad koma i veg
fyrir afbrot.

Athuga ber i pessum efnum ad 222. gr. d. laga um medferd sakamala er i pessum efhum hin

almenna grein pvi hun tekur til rannséknaheimilda hinnar almennu logreglu & akvednum al-

7 Um pessar ranns6knarheimildir er fjallad i 15 kafla, 15. kafla a. og 16. kafla a. i [dgum um medferd sakamala.

™ Svo hljodar 4. mgr. 222. gr. d. laga um medferd sakamala 4 médurmalinu: ,,Dersom det ved opphold er stor fare
for at en handling som nevnt i farste eller annet ledd ikke vil kunne avverges, kan ordre fra patalemyndigheten tre i
stedet for kjennelse av retten. Beslutningen skal snarest mulig, og senest 24 timer etter at tvangsmidlet ble tatt i
bruk, legges frem for retten for godkjennelse. Beslutningen skal s& vidt mulig veare skriftlig og opplyse om hva
saken gjelder og om formalet med bruken av tvangsmidlet. En muntlig beslutning skal snarest mulig nedtegnes”.

"2 8j& 222.,223., 227., 229., 231., og 233. gr. norsku hegningarlaganna nr. 22/1902.

"3 Svo hljédar 3. mgr. 17. gr. d. légreglulaga & médurmalinu: ,,.Dersom det ved opphold er stor fare for at mulig-
heten til & forebygge et forhold som nevnt i farste ledd bokstav ¢ vil ga tapt, kan ordre fra sjefen eller den
assisterende sjefen for Politiets sikkerhetstjeneste tre i stedet for kjennelse av retten [...]. Beslutningen skal snarest
mulig, og senest 24 timer etter at tvangsmidlet ble tatt i bruk, legges frem for retten for godkjennelse. Beslutningen
skal sa vidt mulig veere skriftlig og opplyse om hva saken gjelder og om formalet med bruken av tvangsmidlet. En
muntlig beslutning skal snarest mulig nedtegnes®.
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mennum en alvarlegri brotum & norsku hegningarlégunum. Par & medal brota gegn 6rygoi,
heilsu og lifi einstaklinga svo sem mords, rana og eiturlyfjasélu.” A medan 17. gr. d. légreglu-
laga snyr sérstaklega ad rannsoknarheimildum 6ryggispjonustu légreglunnar (PST) & hrydju-
verkum, égnum vid Oryggi rikisins og &dstu stjornarmanna pess sbr. 1. og 2. mgr. 222. gr. d.

laga um medferd sakamala.™

3.2. Danmork

I Danmorku fer um rannsoknaradgerdir i pagu sakamala eftir 67-75. kafla donsku malsmed-
ferdarlaganna, laga nr. 1063/2011, Retsplejeloven.” I 67. kafla er ad finna meginreglur laganna
vardandi skilyrdi pess ad rannsoknaradgeroum verdi beitt i pagu sakamals. Um upphaf rann-
soknar segir i 2. mgr. 742. gr. ad logreglan geti eftir tilkynningu eda af eigin frumkvedi, &

grundvelli alyktunar (d. formodning) um ad refsivert athzfi sé framid, hafid rannsékn pess.”

I 71. kafla malsmedferdarlaganna en sa kafli fjallar um hleranir og annad rafreent eftirlit ma
finna reglurnar sem virda verda verdur pegar fridhelgi einkalifs er skert i donskum rétti. bessar
reglur ma lesa atur 1-3. tl. 1. mgr. 781. gr. malsmedferdarlaganna. bar segir ad akvedin gogn
verdi ad stydja pad ad med inngripi i samskipti muni nast upplysingar um pann grunada sem
eru omissandi fyrir rannséknina og gerd er viss lagmarkskrafa um vidurldg vid pvi afbroti sem
framid hefur verid.” Inngripid verdur adeins heimilad med domsuirskurdi skv. 1. mgr. 783. gr.
og skulu gdgnin sem stydja inngripid vera 16gd fyrir déminn. Er pvi gerd krafa um grun og er
slikt inngrip jafnan vidbrogd eftir & (e. reactive) vid tilteknu afbroti sem framid hefur verid og

beinist ad peim grunada, sem grunadur er a grundvelli dkvedinna gagna.”™

Aftur & moti er ad finna i donsku méalsmedferdarldgunum greinar sem hafa forvirk einkenni og
adrar sem veita logreglu rymri heimildir til fyrirbyggjandi eda vidbragdskenndra adgerda. G6d
daemi um slika rymkun heimilda légreglu eru 2. og 4. mgr. 783. gr. | 4. mgr. greinarinnar er ad

finna undanpagu fra kréfum 1. mgr. um ad démsarskurdur sé fenginn fyrir hlerun eda rafreenu

" Sjab. ogc. 1id 1. mgr. 222. gr. d. laga um medferd sakamala sbr. upptaldar greinar norsku hegningarlaganna.
"®Sjaa. 1id 1. mgr. 222. gr. d. laga um medferd sakamala og a. til d. 1id 2. mgr. sému greinar.

® LBK nr. 1063 fra 17. névember 2011. Upprunalega l6g nr. 17 fra 15. april 1916.

" Svo hljodar 2. mgr. 742. gr. malsmedferdarlaganna 4 modurmalinu: , Politiet ivarksatter efter anmeldelse
[tilkynningu] eller af egen drift [eigin frumkveedi] efterforskning, nar der er rimelig formodning [rokstudd alyktun]
om, at et strafbart forhold [refsivert athafi/afbrot], som forfalges af det offentlige, er begaet [framid]“ [Letur-
breyting og innskot min, S.S.].

8 Svo hljédar 1-3. tl. 1. mgr. 781. gr. malsmedferdarlaganna 4 médurmalinu: ,,Indgreb i meddelelseshemmelig-
heden méa kun foretages, safremt, - der er bestemte grunde [akvedin gogn/grundvollur] til at antage, at der pa den
pagaldende made gives meddelelser eller foretages forsendelser til eller fra en misteenkt [grunada] [og] indgrebet
ma antages at veere af afgerende betydning [6missandi] for efterforskningen [og] efterforskningen angar en
lovovertredelse, som efter loven kan straffes med feengsel 1 6 ar eller derover* [Leturbreyting og innskot min,
S.S].

¥ Sja p6 5. mgr. 781. gr. malsmedferdarlaganna par sem gert er rad fyrir ad inngrip verdi einnig gert vegna yfir-
vofandi dgnar vio lif einstaklinga eda pjoofélagslega hagsmuni.
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eftirliti par sem bid eftir slikum arskurdi myndi 6nyta rannsdknaradgerd eda fyrirbyggjandi
adgerd logreglu. Avallt skal po bera slika adgerd undir domara innan 24 Klst. | 2. mgr. greinar-

innar er svo ad finna heimild sem segja meetti ad hefdi forvirk einkenni.

Malsgreinin kom inn i 16gin arid 2006 sem hluti af ,,sidari lagabreytingapakka*“ sem midadur
var gegn hrydjuverkum.®® Han far 1ogreglu svokallada ,,hlaupandi hlerunarheimild“ (e. roving
wiretap) sem felst i pvi ad hlerunarheimild er ekki bundin vid nimer heldur vid adila sem
grunadur er um afbrot eda sem talin er hafa slikt i undirbdningi. betta pydir ad légreglan getur
fylgt adila eftir i gegnum mdérg namer an pess ad purfa ad fa heimild fyrir hvert og eitt peirra.
Um leid og adilinn hefur notkun nys namers feerist heimildin sjalfkrafa (hleypur) yfir & hid nyja
namer. Skal l6greglan p6 svo fljott sem audid er bera hlerun hins nyja eda nyju nimera undir
domstol sem geetir pess ad kroéfum 781. gr. sem og 6drum kréfum malsmedferdarlaganna sé

meett i tilviki hins nyja eda nyju nimera einnig, a&dur en hann veitir blessun sina.*
Hlaupandi heimild maetti skilgreina sem:

Heimild fyrir logreglu eda annad rannsoknaryfirvald til ad veita adila rafrena
eftirfor, bundna adilanum sjalfum en ekki tilteknu rafreenu einkenni hans. Hefji adili
notkun nys rafraens einkennis — feerist heimildin sjalfkrafa yfir a hid nyja einkenni —
pangad til domstoll stadfestir yfirfeersluna eda hafnar.

[ tilviki 2. mgr. 783. gr. dénsku malsmedferdarlaganna eru slikar hlaupandi heimildir helst
veittar vegna brota & 12. og 13. kafla donsku hegningarlaganna, Straffeloven og annarra alvar-
legri brota a peim l6gum.® Kaflar 12. og 13. varda brot gegn 6ryggi og stjérnskipulagi danska
rikisins en gesla slikra brota eru ad megni til hja donsku 6ryggispjénustunni, Politiets efter-

retningstjeneste (PET).%

Astzda pess ad heimildin er ségd hafa forvirk einkenni er ad medan domstoll hefur ekki
stadfest ad heimildin nai til hins nyja namers i samremi vid krofur malsmedferdarlaganna,
getur légreglan t.d. hlerad ndmer annars adila en hins grunada eda pess sem veitt er eftirfor ef

bad er i notkun hins sidarnefnda. Geta pa komid upp tilvik par sem slik rafraen eftirfér er gerd

8 Breytingarlég nr. 542 fra 8. jani 2006 sbr. Frumvarp nr. L-217, Forslag til lov om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven og forskellige andre love - Styrkelse af indsatsen for at bekeempe terrorisme mv.

81 Svo hljédar umraeddur hluti 2. mgr. 783. gr. malsmedferdarlaganna & médurmalinu: ,,Kendelsen kan til enhver
tid omgeres - Angar efterforskningen en overtreedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13 eller [...] ud over
bestemte telefonnumre [at yfir tiltekid simantmer] anfares den person, som indgrebet angér (den mistaenkte) [pess
grunada]. | sa fald skal politiet snarest muligt efter udlgbet af det tidsrum, inden for hvilket indgrebet kan fore-
tages, underrette retten om de telefonnumre, som indgrebet har vaeret rettet imod, og som ikke er anfgrt i kendelsen
[ekki er skrad 4 heimildina]“ [Leturbreyting og innskot min, S.S.].

%2 LBK nr. 1062 fra 17. n6vember 2011. Upprunalega I6g nr. 126 fra 15 april 1930 sem attu forvera i refsilogum
fra 10. febrdar 1866.

83 Sjani 2. mgr. 116. gr. malsmedferdarlaganna eins og peim var breytt med I6gum nr. 542 fra 8. juni 2006.
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sem hluti af fyrirbyggjandi adgerd, t.d. vegna yfirvofandi brots a 12. eda 13. kafla dénsku hegn-
ingarlaganna. Eru p4 uppfyllt pau sérkenni forvirkra rannsokna ad rannsokn beinist ad andlagi
sem ekki liggur undir grun og &n pess ad um tiltekid framid afbrot sé ad raeda.

Adra heimild sem ekki uppfyllir framangreind skilyrdi en er vid hafi ad nefna par sem i henni
felast fyrirbyggjandi heimildir og par sem hadn tilheyrdi umraeddri lagabreytingu fra 2006 sem
midud var gegn hrydjuverkum.® petta er 791. gr. ¢. donsku malsmedferdarlaganna. Samkveemt
greininni getur l6greglan eda danska 6ryggispjonustan (PET) gripid inn i, truflad, eda lokad &
rafreen samskipti & vissu svaedi pegar heetta er & ad samskiptin séu pattur i framningu alvarlegri

brota, inter alia, brota & 12. og 13. kafla dénsku hegningarlaganna.®

A undan peim lagabreytingum sem gerdar voru & danskri 16ggjof arid 2006 og vinna attu gegn
hrydjuverkum var settur inn ,,fyrri lagabreytingarpakki* arid 2002 i sama augnamidi.*® Var
betta gert i kjolfar hrydjuverkanna & Tviburaturnanna arid 2001 i Bandarikjunum. Ein af peim
heimildum sem kom inn med peim breytingarpakka var heimildin til ad gera svokallada fjar-
skonnun télvugagna (d. dataafleesning). Hun kom inn sem 791. gr. b. donsku malsmedferdar-
laganna.’” Med heimildinni er feert ad lata télvu pess sem til rannsoknar er, hlada inn hugbinadi
0g setja upp a harda drifi sinu. Padan skannar (les) hugbunadurinn gégnin sem finna ma i télv-

unni og sendir peer til 16greglu eda annars rannséknaryfirvalds.

Fjarskdnnun télvugagna meetti skilgreina sem:

Fjaradgerd, par sem komid er fyrir njésnahugbinadi i skra, sem toélva pess sem er
andlag rannséknar, hledur nidur i minni sitt og setur upp a harda drifi sinu. Padan
skannar njosnahugbunadurinn 61l gogn drifsins og sendir til rannséknaryfirvalda.

[ 1. mgr. 791. gr. b. eru sidan talin upp skilyrdi pess ad framkvaema megi slika skénnun. Skil-
yrdin eru, i fyrsta lagi ad akvedin gogn (grundvollur) stydji pa etlun ad sa grunadi eda sa sem
adgerd beinist ad noti pa télvu eda télvukerfi sem skdnnun beinist ad. Ennfremur ad sa sem

skonnun beinist ad liggi undir grun vegna framins afbrots eda undirbining afbrots sem vid

8 Breytingarlég nr. 542 fra 8. juni 2006 sbr. Frumvarp nr. L-217, Forslag til lov om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven og forskellige andre love - Styrkelse af indsatsen for at bekeempe terrorisme mv.

8 Svo hljédar umreddur hluti 791. gr. c. malsmedferdarlaganna & modurmalinu: ,,Politiet kan forstyrre eller
afbryde radio- eller telekommunikation i et omréade, hvis der er afggrende grunde til det med henblik pa at
forebygge, at der i det pagaldende omrade vil blive begaet en lovovertraedelse, der efter loven kan straffes med
feengsel i 6 ar eller derover, eller en forsetlig overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13[...]«.

8 Breytingarlég nr. 378 fra 6. juni 2002 sbr. Frumvarp nr. L-35. Forslag til lov om a&ndring af straffeloven,
retsplejeloven [osv.] - Gennemfarelse af FN-konventionen til bekempelse af finansiering af terrorisme, gennem-
farelse af FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 (2001) samt gvrige initiativer til bekeempelse af terrorisme mv.

8 Svo hljédar umreeddur hluti 791. gr. b. malsmedferdarlaganna & médurmalinu: ,, Afleesning af ikke offentligt
tilgeengelige oplysninger i et informationssystem ved hjelp af programmer eller andet udstyr (dataafleesning) kan
foretages [...]*.
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liggur ad lagmarki sex ara fangelsisvist eda afbrots sem fellur undir 12. eda 13. kafla dénsku
hegningarlaganna. I 68ru lagi ad fjarskénnunin sé émissandi fyrir rannsdkn mals. Sja ma pvi ad
skilyrdin eiga sér nokkurn veginn hlidstedu i skilyroum 781. gr. malsmedferdarlaganna.®®

Tenging greinanna nar einnig til pess hvernig heimildir & grundvelli peirra verda fengnar. I 3.
mgr. 791. gr. b. segir ad til fjarskdnnunar purfi almennt domsurskurd nema fyrir séu paer ad-
steedur sem um er reett i 2. mgr. 781. gr. og skal pa si malsgrein gilda ad breyttu breytanda. |
bessu felst ad heaegt er ad framkvaema fjarskonnun an démsurskurdar ef talid er rannsokn mals

myndi onytast ef bedid veeri eftir slikum arskurdi.

Fjarskonnun er i edli sinu ekki forvirk rannséknaradgerd og pegar hun beinist ad grunudum
adila vegna tiltekins framins afbrots pa er han pad ekki. Aftur & moti geetu komid upp tilvik par
sem framkvaemd hennar veeri lidur i pvi ad koma i veg fyrir yfirvofandi brot & 12. eda 13. kafla
donsku hegningarlaganna.® Ef slikt veeri gert an pess ad um rokstuddan grun veri ad reda, p.e.
adeins a grundvelli traustra visbendinga (e. reliable indications) pa hefdi fjarskénnun fengio a

sig blae forvirkrar rannsoknar.®

Vegna pess hvad talid var felast mikid inngrip i einkalif i &kveedum 791. gr. b. og 791. gr. c.
voru settar sérstakar medalhofsreglur i 2. mgr. beggja greinanna. Par segir ad rannsoknarad-
gerdirnar megi ekki nota ef 6paegindi og afleidingar a lif pess sem fyrir peim verdur eru Ur hofi
i samanburdi vid mikilvegi adgerdanna og malid i heild.”* Standa per til hlidar vid hina
almennu medalhéfsreglu 71. kafla malsmedferdarlaganna sem finnama i 1. mgr. 782. gr.

Vardandi logregluna, pa er fyrirkomulagi hennar og adkomu ad malsmedferd helgadur sér kafli

i donsku malsmedferdarlogunum - 11. kafli.® Fyrir lagabreytingarpakkana arin 2002 og 2006

8 Svo hljodar umraeddur hluti 1. mgr. 791. gr. b. malsmedferdarlaganna 4 moédurmalinu: ,,(dataaflesning) kan
foretages, safremt - der er bestemte grunde til at antage, at informationssystemet anvendes af en mistaenkt i
forbindelse med planlagt eller begaet kriminalitet [og] efterforskningen angar en lovovertraedelse, som efter loven
kan straffes med faengsel i 6 ar eller derover eller en forsaetlig overtreedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13 [og]
indgrebet ma antages at vare af afgerende betydning for efterforskningen®.

% Brot gegn 6ryggi og stjornskipan danska rikisins, er heyra ad megni til undir dénsku 6ryggispjénustuna (PET).
% Sja Bunyan, T. (2009), bls. 1-5. Hann ra&dir um hattuna & pvi ad odryggis- og leynipjénustur misnoti fjar-
skannanir fyrir politiska yfirmenn sina undir pvi yfirskyni ad um fyrirbyggjandi adgerdir sé ad raeda.

%1 Svo hljodar 2. mgr. 791. gr. b. malsmedferdarlaganna 4 modurmalinu: ,,Indgreb som navnt i stk. 1 ma ikke
foretages, safremt det efter indgrebets formal, sagens betydning og den krankelse og ulempe, som indgrebet ma
antages at forvolde den eller de personer, som det rammer, ville veere et uforholdsmeessigt indgreb”.

% [ sama anda, p.e. til ad vernda adila sem verdur fyrir einkalifsskerdandi adgerd hefur verid sett inn akvaedi i
784. gr. malsmedferdarlaganna. par er kvedid a um, ad pegar gripid er inn i einkalif einstaklings & grundvelli 783.
gr. pa skuli Gtnefna peim sem fyrir adgerdinni verdur I6gmanni sem getir réttar skjolstedings & medan adgerd
stendur. Utnefningin er ad sjalfségdu an vitneskju skjolstadings enda myndi annad 6nyta adgerdina.

% Sja einnig donsku logregluldgin nr. 444/2004, Lov om politiets virksomhed, um hlutverk og starf hinnar al-
mennu l6greglu.
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var hlutverk dénsku éryggispjonustunnar (PET) ad mestu afmarkad i stjérnvaldsfyrirmaelum.*
Foru par fremst fyrirmali domsmalaraduneytisins um doénsku 6ryggispjonustuna fra 9. mai &rid

1996, Justitsministeriets instruks til chefen for Politiets Efterretningstjeneste.

Var hlutverki pjonustunnar par lyst i 1. gr. sem rannsoknum, eftirliti og fyrirbyggjandi ad-
gerdum gegn verkum sem toldust 6gna 6ryggi rikisins og stjornskipulagi.® Hafa pau fyrirmeeli

na verid uppfeerd og eru sama heitis en fra 7. desember arsins 2009.

Med sidari lagabreytingarpakkanum fra arinu 2006 var sidan 116. gr. donsku méalsmedferdar-
laganna breytt & pann hatt, ad inn kom 2. mgr. sem tiltok sérstaklega ad brot gegn 12. og 13.
kafla hegningarlaganna donsku heyrdu undir 6ryggispjonustuna. Pa komu einnig inn i sérlég
akvaedi sem feerdu tiltekin brot eda eftirlit undir 6ryggispjonustuna. Ageett demi um petta er hin
nyja 148. gr. a. laga nr. 959/2011 um loftferdir, Lov om luftfar par sem dénsku éryggispjonust-
unni (PET) er fengin heimild til ad krefjast farpegaupplysinga og -lista pegar hun rannsakar eda

fyrirbyggir brot a 12. og 13. kafla hegningarlaganna.®

Hlutverkaskiptingin milli almennu I6greglunnar og dénsku 6ryggispjonustunnar (PET) er pvi i
dag ordin nokkud vel dkvordud. bad skiptir nokkru mali vardandi forvirkar rannséknarheimildir
par sem verkefnalysing og brot pau sem 6ryggispjonustan rannsakar heimta i fleiri tilfellum

beitingu slikra heimilda.

3.3. Svipjood

I Svipjod finnast forvirkar rannsoknarheimildir ekki i hinum almennu malsmedferdarlogum,
b.e. er I6gum nr. 740/1942, Réttegéngsbalken.”” Ur 27. kafla laganna ma lesa ad fyrir ipyngj-
andi rannsoknaradgerd sé krafist rokstudds grunar (s. skaligen misstank) vegna tiltekins fram-
ins afbrots. Ef hlerun og rafrent eftirlit eru tekin sem deemi, segir i 1. mgr. 20. gr. 27. kafla
sensku malsmedferdarlaganna ad pessar adgerdir skuli adeins heimilast sé um rokstuddan grun
ad reeda vegna framins afbrots og adgerdirnar dmissandi fyrir rannséknina.® Slikar adgerdir

% Sja p6 16g nr. 378/1988 um stofnun nefndar sem akvardar forsvar, starfsemi og eftirlit med 6ryggispjénustunni
og l6g nr. 359/1999 um rannsékn & starfsemi éryggispjonustunnar.

%Svo hlj6dar tilvitnadur hluti 1. mgr. 1. gr. fyrirmaelanna 4 médurmalinu:“ Politiets Efterretningstjenestes opgave
er at forebygge, efterforske og modvirke foretagender og handlinger, der udger eller vil kunne udggare en fare for
Danmark som et selvsteendigt, demokratisk og sikkert samfund®.

% BK nr. 959 fra 12. september 2011. Upprunalega 16g nr. 1114 fra 29. desember 1997. Umradd breyting var
gerd med breytingarlégum nr. 542 fra 8. jani 2006 sbr. Frumvarp nr. L-217.

% SFS (1942:740).

% Svo hljodar umraeddur hluti 20. gr. 27. kafla laga um almenna malsmedferd a médurmalinu: ,,Hemlig tele-
avlyssning och hemlig teleévervakning far ske endast om nagon r skaligen misstankt for brottet och atgarden ar
av synnerlig vikt for utredningen [...] [Leturbreyting min, S.S.]. Greinin er agatt deemi par sem i henni kemur
fram su meginregla laga nr. 740/1942 ad personufrelsis- og einkalifsskerdandi rannsoknaradgerd verdi ekki beitt
nema um rokstuddan grun sé ad reeda um framid afbrot.
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skulu ennfremur adeins heimilar skv. domsurskurdi sem fengin er ad beidni saksdknara skv. 1.

mgr. 21. gr. 27. kafla seensku méalsmedferdarlaganna.

Forvirkar rannsoknarheimildir ma aftur & moti finna i sérlégum og eru peer jafnan ordadar svo
ad vissar heimildir laganna séu undarpegnar krofum 27. kafla seensku malsmedferdarlaganna.
Sa kafli er kaflinn sem heldur utan um par heimildir sem vanalega eru notadar i forvirkum
rannséknum svo sem hlerun og annad rafraent eftirlit. Adallega ldta tilvitnadar undanpégur fra
27. kafla ad pvi ad beita megi vissum rannsdknaradgerdum eda pvingunardrreedum i tilvikum
annarra afbrota en peim sem greinar kaflans telja upp. Hefur senska 6ryggislogreglan, Saker-

hetspolisen (SAPO) framkveaemt forvirkar rannsoknir & grundvelli pessara undanpéaga.®

petta fyrirkomulag einkennir ennfremur pa verkaskiptingu sem er milli hinnar almennu 16g-
reglu og seensku 6ryggislogreglunnar (SAPO) par sem hin almenna Igregla fer med rannsokn
almennra brota skv. 3. gr. 23. kafla sensku malsmedferdarlaganna & medan sérlégin sem inni-
halda jafnan framangreindar undanpagur fra almennu malsmedferdalégunum falla jafnan undir
verksvid sensku 6ryggislogreglunnar (SAPO) vegna efnis sins, p.e. oryggi senska rikisins,
verndun stjornskipulags og bardagans vid hrydjuverk.'® petta verksvid og hlutverk &éryggis-
I6greglunnar er henni falid i 2. gr. reglugerdar nr. 1050/2002 um fyrirmaeli til 6ryggislogregl-

unnar, Férordningen med instruktion for Sakerhetspolisen.**

Umreett fyrirkomulag & sér langa sogu i Svipj6d og voru fyrstu 16gin i pessum undanpaguanda
[6g nr. 98/1952 um sérlrraedi vid beitingu pvingunarurraeda i sérsttkum sakamalum, Lag med
sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal. Akvadi laganna attu fyrirmynd sina i
akvaedum sem sett hofou verid i inn senska 16ggjof i seinni heimstyrjoldinni med pann tilgang
ad veita sensku almanna 6ryggispjonustunni, Allménna sakerhetstjansten heimildir til ad koma
i veg fyrir eda flétta ofan af njésnum og 68rum 6gnum gegn Gryggi saenska rikisins. 12 1 5. gr.
beirra laga var heimild sem 6ryggislogreglan (SAPO) nytti til ad gera forvirkar hleranir i peim

tilgangi ad vernda 6ryggi rikisins og rikjandi stjérnskipulag.'®

% [ pessum efnum mé aftur visa til peirra pélitisku rannsékna sem sanska 6ryggislégreglan framkveaemdi & grund-
velli laga SFS (1952: 98) og fra er greint i skyrslu fra saensku rikisttgafunni, SOU, Statens offentliga utredningar,
(2002:92). Skyrslan ber heitid: Hotet fran vanster - Sakerhetstjansternas Gvervakning av kommunister, anarkister
m.m. 1965-2002.
100 554 um starfsvid hinnar almennu légreglu  seensku ldgregluldgunum, Polislag, SFS (1984:387).
101 SFS (2002:1050).
192 sj& umfjéllun um tilgang peirra 4kvaeda sem sett voru inn i senska 16ggjof i seinni heimstyrjéld i frumvarpi til
laga um sérdrreedi vid beitingu pvingunardrraeda i sérstokum sakamalum — SOU, Statens offentliga utredningar,
(Prop. 1952:22), bls. 4 og i Flyghed, J. (2002), bls. 32-33.
193 Svo hljodar fyrri ml. 5. gr. laga nr. 98/1952 4 modurmalinu: ,,Tillstand enligt 27 kap. rittegingsbalken till
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning far meddelas, aven om brottet inte omfattas av 27 kap. 18 eller
19 § rattegdngsbalken® [Leturbreyting min, S.S.].
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Samhlida pvi ad 16g nr. 98/1952 voru framlengd i sidasta skiptid arid 2007 voru sett 16g nr.
979/2007 um adgerdir til ad koma i veg fyrir sérlega hattulega gleepi, Lag om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott.** Login eru timabundin og gilda til 1. jandar &rid 2013.
Olikt peim heimildum sem finna ma i 16gum nr. 98/1952, til hlerana og annars rafraens eftirlits,
pa er ekki um undanpaguakvedi fra 27. kafla almennu méalsmedferdarlaganna ad raeda heldur

beina heimild til ofangreindra adgerda, til varnar sérlega heettulegum glaepum.

I 1. gr. laganna kemur fram ad beita megi hlerunum og 6dru rafreenu eftirliti i peim tilgangi ad
koma i veg fyrir akvedna sérlega haettulega glaepi. I seinni hluta 1. ml. 1. gr. er ordunin eftir-
farandi & islensku ,,ef med tilliti til adsteedna, pad eru sérstakar astedur til ad stla ad adili muni
fremja gleep sem felur i sér [...]°, eru svo taldir upp peir glaepir sem l6gin taka til i sex tolu-
lioum.'® Eru par fyrst taldir til peir gleepir sem 16g nr. 98/1952 toku til.*® NG hafa p6 einnig
baest nyir gleepir i hopinn eda kannski adeins nanari skilgreining & peim gleepum sem adur

hefdu verid felldir undir glaepi sem égnudu 6ryggi rikis og pegna i skilningi laga nr. 98/1952.

Hinir nyju glaepir sem 16gin telja til eru & flestir & pvi svidi sem fella meetti undir hatt hrydju-
verkastarfsemi og studnings vid slika starfsemi. Eru par vissir lagabalkar nefndir og peirra
fremstur eru 16g nr. 148/2003 um sakarabyrgd vegna hrydjuverka, Lag om straff for terrorist-
brott sem sett voru eftir hrydjuverkaarasina a Tviburaturnanna i Bandarikjunum.®” Nest koma
16g nr. 444/2002 um sakarabyrgd vegna fjarmognunar sérlega haettulegra gleepa, Lag om straff
for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet.'®

Arid 2010, pegar 16g nr. 979/2007 voru framlengd i gildistima, var sidan beett inn i upptalningu
beirra a brotum med tveimur nyjum lagabalkum. Logum nr. 299/2010 um sakarabyrgd vegna
lidssofnunar, pjalfunar og hvatningar til hrydjuverka og annarra sérlega heettulegra glaepa, Lag
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet.'”® Og I6gum nr. 405/2010.*° En med peim falla nG alvarleg brot &
bord vid mord, manndrap og mannran undir gildissvid laga nr. 979/2007.'"* bessi lagabreyting

skiptir afar miklu mali fyrir beitingu forvirkra rannsdknarheimilda i Svipjod par sem hér er

104 SFS (2007:979).

195 Svo hljédar umraeddur hluti 1.ml. 1. gr. laga nr. 979/2007 4 médurmalinu: ,,0m det med héansyn till omstandig-
heterna finns sérskild anledning att anta att en person kommer att utdva brottslig verksamhet som innefattar [...]“.
Eru svo taldar til peer afbrotategundir sem 16gin na til, i sex télulidum.

106 e, Ggnir gegn dryggi rikisins og stjérnskipulagi.

97 SFS (2003:148).

108 SFS (2002:444).

109 5FS (2010:299).

19 5FS (2010:405). Sja frumvarp til breytingalaganna i SOU, Statens offentliga utredningar, (Prop. 2009/10:119).
M Svo hljodar fyrri hluti 6. tl. 1. gr. laga nr. 979/2007 4 médurmalinu: ,Mord, drip, grov misshandel,
méinniskorov eller olaga frihetsberdvande [...]%.
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pratt fyrir alvarleika brotanna verid ad rseda um almenn brot en ekki adeins hrydjuverk eda

sérheefd brot sem varda 6ryggi rikis eda pjodar.

Vegna pess hvad 16g nr. 979/2007 fela i sér alvarlega skerdingu & personufrelsi og inngrip i
einkalif var sett i 5. gr. peirra sérstok medalhofsregla. Felur han i sér tvo skilyrdi. Fyrra skil-
yroid er ad adgerdin sé dmissandi til ad haegt sé ad hindra eitthvert peirra brota sem talin eru
upp i 1. gr. laganna. Seinna skilyrdid er ad mikilveegi adgerdarinnar vegi pyngra en st skerding
personuréttinda sem han hefur i fér med sér. Samkveemt 6. gr. laganna verda adgerdir & grund-
velli peirra svo adeins fengnar med urskurdi domstols i peirri pingha og l6gregluumdaemi sem

malid fellur undir, fyrir beidni saksoknara.™?

préatt fyrir tilkomu laga nr. 979/2007, sem hafa beinar heimildir til fyrirbyggjandi rannséknar-
adgerda var senski loggjafinn ekki tilbuinn ad leyfa 16gum nr. 98/1952 ad deyja drottni sinum
med Ollu. Getur par nokkud radid hve mikid senska oryggislogreglan (SAPO) hefur nytt
heimildir peirra laga til ad geeta 6ryggi senska rikisins og stjornskipulags. Allavega voru
heimildir laganna felldar inn i nyjan lagabalk &rid 2008 pegar 16g nr. 98/1952 runnu Ut &
gildistima. Nyi lagabalkurinn eru 16g nr. 854/2008 um adgerdir vid rannsokn samfélagshaettu-

legra glaepa, Lag om atgarder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott.*®

[ 16gunum er ad finna akvaedi i 3. gr. sem er sama efnis og 5. gr. laga nr. 98/1952, nema hvad
gert hefur verid rad fyrir peirri breytingu sem gerd var & 20. gr. a. i 27. kafla laga nr. 740/1942
um almenna méalsmedferd med 16gum nr. 855/2008."** Breytingin folst i pvi ad na er gert rad
fyrir nyjum adferoum vid rafreent eftirlit sem préun i teekni og télvusamskiptum bydur uppa.'
Gildisvio laga nr. 854/2008 er nokkud rymra og betur skilgreint en nyju I6gin eru timabundin
eins og pau fyrri og gilda til 31. desember arsins 2012. Athyglisvert verdur ad sj& hvort pau eigi
eftir ad teygja gildistima sinn yfir halfa 6ld eins og vid atti um forvera peirra.

12 Qvo hljodar 6. gr. laga nr. 979/2007 4 moédurmalinu: ,Fragan om tillstdnd till tvdngsmedel enligt 1-5 §§ prévas
av ratten i den ort dar ledningen for den polismyndighet som handlagger arendet finns. Fragan tas upp pa ansokan
av aklagaren®.
113 SFS (2008:854).
114 SFS (2008:855).
15 Svo hljodar 3. gr. laga nr. 854/2008 & modurmalinu: “Tillstand enligt 27 kap. rittegangsbalken till hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning far meddelas &ven om brottet inte
omfattas av de krav som stalls upp i 27 kap. 18 § andra stycket, 19 § andra stycket eller 20 a § andra stycket
rattegdngsbalken [Leturbreyting min, S.S.]”.

-26 -



3.4. Finnland

A Finnlandi er ekki fjallad um rannsoknarheimildir 16greglu i stékum malsmedferdarlégum
eins og vani er a hinum Nordurléndunum.'* bess i stad taka prir lagabalkar a slikum heimildum
og rannsoknum sem & peim byggja. betta eru 16g nr. 449/1987 um rannsoknir, Esitutkintalaki,
16g nr. 50/1987 um pvingunarurraedi, Pakkokeinolaki og 16g nr. 493/1995 um légregluna, Polii-
silaki. Patt i sidastnefndu I6gunum standa heimildirnar raunar frekar til fyrirbyggjandi adgerda
fremur heldur en eiginlegra sakamalarannsokna. Skilja parf pvi skyrlega milli peirra heimilda
sem logregla hefur annars vegar & grundvelli logreglulaga til ad hindra yfirvofandi glepi eda
verda peirra vis og hins vegar peirra heimilda sem han hefur skv. 16gum um pvingunardrradi til

ad rannsaka glaepi eftir ad peir hafa verid framdir.

Skilyroi pess ad finnsk rannsoknaryfirvold eda logregla geti hafid ipyngjandi rannsdknaradgerd
ma finna i 2. gr. laga um rannsoknir. Par segir ad logregla eda annad rannsoknaryfirvald geti
hafid rannsoknaradgerd pegar rokstuddur grunur (f. on syyta epéilld) er vegna tiltekins afbrots
sem framid hefur verid (f. ettd rikos on tehty)."*’ betta er hin almenna meginregla en svo er
spurning hvort i ofangreindum l16gum og fyrirkomulagi finnist heimildir sem telja mé forvirkar
rannsoknarheimildir. Peirri spurningu verdur ekki svarad nema ad skoda tvo lagabélka sam-

hlida, p.e. 16g nr. 450/1987 um pvingunarurraedi og logreglulog nr. 493/1995.

Finnsku logregluldgin i samanburdi vid hin Nordurléndin hafa vissa sérstédu i tvennu tilliti.
Annars vegar er i peim sérstakur kafli, 3. kafli, um upplysingarséfnun Iogreglu (f. Tiedonhan-
kintaa koskevat sainnokset). I peim kafla felast heimildir sem vanalega veeru flokkadar sem
hluti af rannséknarheimildum l6greglu vid rannsékn sakamala. Hins vegar skal 16greglan sjalf
skv. légunum sja alfarid um ad leggja fyrir domara beidni um upplysingasafnandi adgerd.'®

Vanalega heyrir slikt sameiginlega undir 16greglu og saks6knara & hinum Nordurléndunum.

Hlerun er deemi um upplysingasafnandi adgerd sem logreglan skal leggja fyrir domara sbr. 32.
gr. b. finnsku légreglulaganna. pa er logregluménnum sjalfum fengin heimild til hlerana an
domsuarskurdar ef malid varoar lif og limi skv. 2. mgr. 31. gr. d.**® Hvad vardar annad rafraent

eftirlit, teknisell& tarkkailulla svo sem upptoku radda (f. tekninen kuuntelu), myndupptoku (f.

18 5yvipj6d hefur po eins og adur hefur komid fram valid ad fara pé leid ad setja sérlog um ranns6knarheimildir &
vissum svidum - en almennu heimildirnar eru engu sidur i hinum ,,almennu malsmedferdarldgum nr. 740/1942%.
17 Svo hljodar 2. gr. laga um rannséknir 4 moédurmalinu: ,,Poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen on toimitet-
tava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyta epaill, etté rikos on tehty [Letur-
breyting min, S.S.].
18 Joutsen, M., Lahti, R. og Pélénen, P. (2001), bls. 9-16.
19 Svo hljodar tilvitnadur hluti 2. mgr. 31. gr. d. 1ogreglulaga 4 méSurmalinu: ,Poliisimiehelld on lisiksi oikeus
telekuunteluun [...] tai muussa tilanteessa, jos se on valttamé&tonta henked tai terveytta [naudsynlegt lif og limum]“
[Leturbreyting min og innskot, S.S.].
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tekninen katselu) og rafraena eftirfor (f. tekninen seuranta) pa getur yfirmadur l6greglu fyrir-
skipad slikar adgerdir skv. 32. gr. l6greglulaga.’® Ljost er pvi ad finnska légreglan hefur rGmar
heimildir til upplysingaséfnunar sem vanalega myndu falla undir heimildir til rannsoknar saka-

mals. Eftir stendur su spurning hvort kalla megi slika upplysingaséfnun forvirka.

Pessu matti svara med pvi ad bera saman annars vegar heimildir i 16greglulégum og hins vegar
heimildir i I[6gum um pvingunarurraedi. Ef vid tokum rafraent eftirlit sem deemi pé segir i 31. gr.
I6greglulaga ad fylgjast megi med adila rafrent - ef gdoar asteedur eru til ad etla (f. jos sen
avulla voidaan perustellusti olettaa) ad upplysingar sem faist med sliku eftirliti séu naudsyn-

legar til ad koma i veg fyrir gleep.

I 5. kafla a. laga um pvingunartrraedi eru heimildir til hlerana og rafraens eftirlits vegna rann-
sokna sakamala. Par segir t.d. vardandi rafreent eftirlit i greinum 3., 3. a., 4., 4. a. ad krafan til
ad pessum heimildum verdi beitt sé ad rokstuddur grunur (f. on syytd epailld) sé um pegar
framid afbrot. Og skal démsuarskurdur fengin fyrir eftirlitinu skv. 1. mgr. 5. gr. laganna, pé med
peirri undartekningu skv. 2. mgr. ad bid eftir slikum Grskurdi myndi spilla fyrir rannsokn. M4 i
sliku tilfelli I6greglumadur sem fer fyrir rannsékninni, fyrirskipa eftirlitid en hann parf ad bera

pad undir domara innan 24 Klst. fra pvi eftirlitid héfst.'*

Ljost er pvi i tilviki heimilda til rafreens eftirlits og laga um pvingunardrraedi ad ekki er um
forvirkar rannsoknarheimildir ad raeda. Aftur & moti er heimildunum til rafreens eftirlits i 16g-
reglulégunum pannig hattad ad kalla meetti peer forvirkar par sem peer fara fram an rokstudds
grunar og i tilviki fyrir byggjandi adgerda an pess ad afbrot hafi verid framid. Adur fyrr var
bessi munur & lagabalkunum alveg skyr og sérstaklega hvad vardar pyngstu inngripin, t.d vard-
andi hlerun. NG hafa pessi skil aftur & moti modast nokkud og er asteeduna ad finna i dkvaeedum

sem komu inn i lagabalkanna tvo arid 2007 og voru lidur i lagasetningu gegn hrydjuverkum.*?

Samkvaemt 31. gr. d. finnsku l6greglulaganna heimilast I6greglumanni pannig nu ad hlera sim-
tal i pvi markmidi ad koma i veg fyrir yfirvofandi gleep eda verda hans vis. Skilyrdin eru ad
hegdun, yfirlysingar eda hétanir adilans sem verdur fyrir hleruninni — gefi géoa astedu til ad
&tla (f. perusteella voidaan perustellusti olettaa) ad framin verdi glepur sem fellur undir 34.

kafla a. finnsku hegningarlaganna nr. 39/1889, Rikoslaki eda ad gerdir adilans hafi stjornast af

120 gj4 einnig f pessu efnum 32. gr. c. ldgreglulaganna sem ber heitid: Poliisimiehen oikeus paattaa kiiretilanteessa
televalvonnasta, tiedon hankkimisesta matkaviestimien sijainnista ja teknisesta tarkkailusta [Réttur 16greglumanns
til eftirlits med rafrenum samskiptum, rafreans eftirlits og upplysingarséfnunnar i adkallandi tilfellum].

121 bessi undartekningarheimild & ekki vid um hlerun.

122 5j& breytingarlog nr. 1372 fra 21. desember 2007 vardandi 31. gr. d. Idgreglulaga og breytingarldg nr. 1371 fra
21. desember 2007 vardandi 11. t6lulid 1. mgr. 2. gr. i 5. kafla a. laga um pvingunardrradi.
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slikum tilgangi.*”® Kafli 34. a. fjallar um hrydjuverk, fjarmdgnun peirra og adra adkomu ad slik-
um verkum. Kaflinn kom inn i finnsku hegningarlégin arid 2003 i kjolfar hrydjuverkaérasar-

innar & Tviburaturnanna ario 2001.

Hin breytingin var st ad inn i 1. mgr. 2. gr. i 5. kafla a. laga um pvingunarurraedi kom nyr
tolulidur, sa ellefti. Greinin sjalf fjallar um refsigrundvoll og skilyrdi pess ad hlerun sé beitt i
bagu rannsoknar sakamals. Meginregla laganna gerir eins og adur sagdi rad fyrir ad afbrot sé
framid til ad gripa megi til adgerda a grundvelli laganna. Ellefti tolulidurinn er undartekning fra
pessari meginreglu par sem skv. 11. tl. 1. mgr. 2. gr. naegir ad hrydjuverk sé i undirbuningi eda
onnur athdfn hafin sem hefur hrydjuverkatilgang (f. terroristisessa tarkoituksessa tehdysta riko-

ksesta) og ma pé gripa til hlerunar.

Af framanstgdu ma sja ad adeins hefur fokid yfir skilin sem eru milli l6greglulaganna og
laganna um pvingunardrreedi en halda ma skilunum skyrum i huga sér med pvi ad muna ad
megintilgangur heimildanna i 3. kafla l16greglulaga er ad fyrirbyggja afbrot og verda peirra vis.
A medan megintilgangur heimildanna i 5. kafla a. laganna um pvingunarGrradi er ad rannsaka
afbrot eftir ad pau hafa verid framinn. Pessa lagalegu- og hlutverkalegu stigskiptingu er gott ad
hafa i huga pegar finnskur réttur er rannsakadur. Pott hrydjuverkadrraedin lendi par mitt & milli,
ba skyrir pad skilin aftur ad eftir ad hrydjuverkabrot hafa verid framin heyrir rannsdkn peirra

avallt undir hrydjuverkadeild finnsku 6ryggislogreglunnar, Suojelupoliisi (SUPO).

A Finnlandi eins og & hinum Nordurléndunum er rannsoknaryfirvald eda 6ryggisstofnun sem
sinnir upplysingaséfnun og fyrirbyggjandi adgerdum vegna 6ryggi rikisins. Hja Finnum er petta
hlutverk i héndum finnsku 6ryggislégreglunnar (SUPO). Vardandi verkaskiptingu milli hennar
og hinnar almennu l6greglu segir i 13. gr. laga nr. 449/1987 um rannsoknir ad 16gregla skuli
rannsaka afbrot nema 6druvisi sé & um kvedid. Akvadid gerir pannig rad fyrir peim svidum

afbrota sem heyra undir éryggislogregluna (SUPO).

Um starfsemi hennar og heimildir er fjallad i fyrirmalum nr. 373/2011 um starfshetti finnsku
oryggislogreglunnar, Suojelupoliisin ohjesaantd. I 1. gr. fyrirmalanna segir ad 6ryggislogregl-
an skuli vinna ad fyrirbyggjandi adgerdum og rannséknum & glaeepum sem dgna 6ryggi finnska
rikisins og stjérnskipulagi. Til ad sinna pessari vinnu hafa verid stofnadar sérdeildir sbr. 4. gr.

og skal hver deild sja um rannsoknir og fyrirbyggjandi adgerdir & sinu svidi sbr. 7. gr. Teljist

123 Arid 2003 var beett sérstokum hrydjuverkakafla, Terrorismirikoksista — Kafla 34. a. i finnsku hegningarlogin,
par sem refsinemi og -abyrgd slikra gleepa er lyst.

-29.-



gleepur t.d. hrydjuverk i skilningi finnskra hegningarlaga skal hrydjuverkadeild 6ryggislog-

reglunnar (SUPO) rannsaka pann gleaep.**

3.5. Island

A lslandi eru ekki forvirkar rannsoknarheimildir i 16ggjof né vidurkennt ad slikum rannsokn-
um megi beita.’” Sa skilningur fer nokkra fotfestu i 2. mgr. 52. gr. laga nr. 88/2008 um meo-
fero sakamala.'® Greinin er su fyrsta i 7. kafla laganna sem kvedur a um almennar reglur um
rannsokn. I henni segir ad l16gregla skuli hefja rannsokn ut af vitneskju eda grun um ,,framid*
afbrot. Aftur & mati er eitt megineinkenni forvirkra rannsokna ad paer eru framkvemdar an pess
ad afbrot hafi verio framid og i peim tilgangi ad koma i veg fyrir pad. Framangreint akvaedi
gerir pvi ekki rad fyrir forvirkum rannséknum en gerir p6 ekki strangari kréfur en um ,,vit-

neskju“ til ad hefja megi rannsdkn vegna framins afbrots.

Meginregla laganna fyrir beitingu pvingunardrreda eda pvingunarradstafanna er pé engu ad
sidur ,,rokstuddur grunur.**” petta ma sja a fjolmoérgum akveedum laganna sem kveda & um pvi-
ngunarradstofun.*® Slik krafa kemur p6 ekki fram i peim akvaedum sem helst yréu notud til for-
virkra rannsokna ef slikar heimildir yrdu teknar upp i islenska 16ggjof. Hér er verid ad visa til
11. kafla sakamélalaganna um simhlustun og 6nnur samberileg Grraedi en adrar rannsoknarad-

ferdir sem gjarnan eru nyttar i forvirkum rannsoknum eru ekki l6gakvednar sbr. 89. gr. laganna.

[ 80. — 82. gr. sakamalalaganna er kvedid & um ad leggja megi fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad veita
upplysingar um simtdl eda 6nnur samskipti. Ad leggja megi fyrir fjarskiptafyrirteeki ad leyfd sé
hlerun eda upptaka simtala eda annarra samskipta.’”® A0 taka megi upp fjarskipti, samtdl og
onnur hljod og merki med par til gerdum bunadi. Ad taka megi 1jos- og kvikmyndir af folki og

ad koma megi fyrir a peim eda farateekjum peirra, eftirfararbinadi.

Skilyrain fyrir pessum radstéfunum eru sidan tilgreind i 83. gr. og 1. mgr. 84. gr. sakamalalag-
anna. Skilyrdi 83. gr. koma fram i tveimur méalsgreinum og eru skv. 1. mgr. — ad astaeda sé til

ad etla ad upplysingar sem skipt geta miklu fyrir rannsékn mals faist med radstéfuninni. Og

124 Arid 2003 var beett sérstokum hrydjuverkakafla, Terrorismirikoksista — Kafla 34. a. i finnsku hegningarlogin,
par sem refsinemi og -abyrgd slikra gleepa er lyst.

125 Spurning er hvort pessi yfirlysing eigi rétt & sér i 1josi 6. gr. laga nr. 93/2008, sem p6 visar til laga 19/1991.

126 Her eftir kollud: sakamalalég eda islensk sakamélaldg til adgreiningar par sem vid 4.

127  sakamalalégunum er gjarnan visad til radstafanna pegar ratt er um pvingunardrraedi og Eirikur Témasson,
(2009), bls. 1-36, gengur Gt fr4 peirri ordnotkun i riti sinu, Pvingunarradstafanir i paAgu medferdar sakamals. P4
visa sakamalalogin einnig til Grraeda, t.d. i 11. kafla - Simhlustun og énnur sambeerileg Grraedi. Verdur i pessum
kafla po notast vid hugtakid pvingunarradstéfun i stad pvingunardrraedis, til ad geeta samreemis.

128 5jat.d. 3. mgr. 74.gr., 1. mgr. 76. gr., 1. mgr. 77. gr., 1. mgr. 90. gr., 1. mgr. 95. gr. og svo metti &fram telja.

129 Er 1 80. og 81. gr. sérstaklega visad til tdlvu og annarra fjarskiptatakija til ad gera rad fyrir nyjum adferdum og
teeknipréun hvad vardar rannsokn i gegnum slik taeki. Gott deemi er rannsoknaradferdin ,,fjarskonnun télvugagna“.
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skv. 2. mgr. — ad rannsokn beinist ad broti sem vardad getur ad l6gum atta ara fangelsi eda ad
rikir almanna- eda einkahagsmunir krefjist hennar. Naudsynlegt er ad badi skilyrdi greinar-
innar séu uppfyllt. I 1. mgr. 84. gr. kemur svo fram ad domstrskurd purfi fyrir 6llum radstof-
unum skv. 80. — 82. gr. laganna nema oOtviraett sampykki umradamanns fjarskiptatekis liggi

fyrir.

Adrar adferdir sem mogulega yrdu notadar i forvirkri rannsokn eru peer sérstoku rannsoknarad-
adferdir sem visad er til i 89. gr. sakamalalaganna og ekki er fjallad um i I6gunum. I greininni
er visad til notkunar talbeitu, uppljostrara, flugumanns, afhendingu undir eftirliti og skyggingar.
I peirri upptalningu skal pess p6 geett ad i tilviki afhendingar undir eftirliti og notkunar talbeitu,

er yfirleitt kominn fram rokstuddur grunur um afbrot sem pegar er framid, stendur eda vofir

yfir. 1%

[ 89. gr. segir ennfremur ad innanrikisradherra sé heimilt ad setja reglur um peer sérstoku rann-
soknaradferdir sem l6gin taki ekki til, par sem kvedid sé a um hverjir séu beerir til ad taka akv-
ardanir um peer, hvada skilyrdi purfi ad vera uppfyllt til ad gripid sé til peirra og hvernig skuli
stadid ad framkveemd peirra. Voru arid 1999 settar slikar reglur sem fyrirmeeli rikissaksoknara
nr. 3/1999 en pau hafa nu verid felld ur gildi. Gildir na samantekt fra 2011 sem unnin var af

greiningardeild rikislogreglustjora.*

I samantektinni er visad til margra greina hinna nidurfélinu fyrirmeela en samhlida peim var
unnin vidamikil skyrsla um sérstakar rannsoknaradferdir 16greglu.** Verdur pvi gengid Ut fra
bvi hér ad enn megi stydjast vid peer skilgreiningar og upptalningar & skilyroum sem par er
fjallad um. Hvad skilyrdin vardar er par yfirleitt krafist grunar og taka ma sem daemi nidur i
umfjollun um skyggingu (e. shadowing) og flugumann (e. infiltrator). Um skyggingu segir t.d.
ad markmid hennar sé ad afla upplysinga um athafnir ,,grunadra manna“ og um adferdir flugu-
manns segir ad hann reyni ad koma sér inn i radir ,,manna sem liggja undir grun til pess ad

afla sbnnunargagna um refsiverda hattsemi.

Yfirleitt er pannig talad um grun enda ekki gert rad fyrir ad adferdirnar séu nyttar sem hluti af
forvirkri rannsokn. pad leidir samt af edli peirra ad engan veginn er alltaf um framid afbrot ad

reeda. beer meetti pvi vel nyta til slikra rannsokna ef almennt dkvaedi veeri sett inn i sakamalaltg-

130 5j4 t.d. Hrd. 1993, bls. 1081 (Mal nr. 67/1993), par sem notast hafdi verid vid talbeitu til ad lokka fram sélu &
fikniefnum sem pegar héfdu verid flutt til landsins. I domnum sagdi - ad pegar ékeerdi hefdi verid lokkadur til solu
efnanna hefdi verid kominn fram ,,sterkur grunur® um ad hann hefdi flutt inn efnin og @tladi pau til s6lu. Par med
hafi hann ekki verid lokkadur til brots sem hann annars hafdi ekki &setning til ad fremja. Sem sagt, pegar tal-
beitunni var beitt, var pegar um framid afbrot ad reeda og annad vofdi yfir.

31 Greiningardeild rikislogreglustjéra, (2011), bls. 1-19.

132 Déms- og Kirkjumalaraduneytid (1999), bls. 5-65 — Kaflar 1.1. — 7.6.
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in sem heimiladi forvirkar rannsdknir. Pad sama & raunar vid um hlerun og adrar adgerdir skv.
80. — 82. gr. sakamalalaganna enda er ekki i ordum 83. og 84. gr. laganna falin krafa um grun
eda framid afbrot.

Hvad I6greglu & islandi vardar og forvirkar rannsoknarheimildir, parf ad skoda tvo mismunandi
arma hennar."* Annars vegar l6gregluna sem skal rannsaka sakamal skv. 1. mgr. 52. gr. saka-
malalaga nema 60ru visi sé kvedid 4 um i I6gum.™ Samanber einnig c. lid 2. mgr. 1. gr. 16g-
reglulaga nr. 90/1996. Hins vegar greiningardeild rikislogreglustjora (e. National Security Unit)
sem starfar skv. reglugerd nr. 404/2007."* Ldgreglan starfar skv. l6greglulégum og segir um
hlutverk hennar i a. lid 2. mgr. 1. gr. laganna ad l6gregla skuli geeta almannadryggis og halda
uppi l6gum og reglu. Leitast vid ad tryggja réttardryggi borgaranna og vernda eignarétt, opin-
bera hagsmuni og hverskonar l6gmaeta starfsemi.

Afram er haldid i b. 1id malsgreinarinnar par sem segir ad ennfremur skuli l6gregla stemma
stigum vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi borgaranna og rikisins. Um
hlutverk pessa hluta logreglunnar sem i daglegu tali er kéllud rannsoknarlégreglan er sidan
fjallad i c. 1id 2. mgr. 1. gr. l6greglulaga par sem segir ad I6gregla skuli vinna ad uppljdstran
brota, stodva 6l6gmaeta hattsemi og fylgja malum eftir i samraemi vid pad sem meelt er fyrir um

i sakaméalalégum og 6drum Iégum,

Undir fyrirsogninni Adgerdir i pagu almannafridar og allsherjarreglu er sidan haldid afram i
15. gr. logreglulaga par sem segir ad logreglu sé heimilt ad hafa afskipti af borgurum til ad
halda uppi almannafridi og allsherjarreglu eda til koma i veg fyrir yfirvofandi réskun & 6ryggi
einstaklinga eda almennings eda til ad afstyra brotum eda stédva pau. Samkveemt 1. og 15. gr.
I6greglulaganna er pvi ljést ad logreglan hefur heimildir til ad rannsaka framin afbrot, heimildir
til forvirkra og fyrirbyggjandi adgerda en han hefur ekki heimildir til forvirkra rannsokna.

Um hlutverk greiningardeildar rikislogreglustjora segir i 1. gr. reglugerdar nr. 404/2007 ad
greiningardeildin rannsaki landrad og brot gegn stjérnskipan rikisins og adstu stjornvéldum
bess. Leggi mat & hettu & hrydjuverkum og skipulagdri glaepastarfsemi. Rannsoknir deildar-
innar skulu unnar i samstarfi vid l6greglu sbr. 3. gr. par sem fram kemur ad I6greglustjori &
héfudborgarsvaedinu leggi til mannskap vegna rannsokna a verkefnasvidi deildarinnar. 1 4. gr.

er svo kvedid nanar a um verkefni deildarinnar i tolf staflioum og eru peir mikilvaegustu fyrir

133 B4dir armarnir heyra undir rikislogreglustjora sbr. l6gregluldg nr. 90/1996.

134 Rannsoknarlégreglan er nd hluti hinnar almennu I6greglu. Han heyrir undir rikislégreglustjéra og sér um upp-
ljéstrun afbrota sbr. c. lid 2. mgr. 1. gr. I6greglulaga og vinnur med saksdknara skv. 2. mgr. 52. gr. sbr. 3. mgr. 21.
gr. og 4. mgr. 23. gr. sakamalalaga.

135 Greiningardeildin heyrir undir rikislogreglustjora sbr. b. 1id 2. mgr. 5. gr. l6greglulaga nr. 90/1996.
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pessa umfjollun lidir a., d., f. og h. og er a. lidurinn par best lysandi fyrir kjarnann i starfsemi
deildarinnar. par kemur fram ad verkefni hennar sé ad safna upplysingum, vinna Gr peim,
greina peer og skipta & peim — i pvi markmidi ad koma i veg fyrir eda draga ar likum & afbrot-

um.

Mat & heettu & hrydjuverkum er eitt verkefni greiningardeildarinnar en pad er einmitt & pvi svidi
sem einna helst meetti segja ad finna matti heimild med forvirkum einkennum i islenskri 16g-
gjof. Arid 2001 var gerd alyktun oryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1373/2001 um 6ryggis-
adgerdir vardandi hrydjuverkastarfsemi, United Nations Security Council Resolution no. 1373
(2001).** Var han gerd i kjolfar hrydjuverkaarasarinnar & Tviburaturnanna i New York 11.

september pad ar.

I kjolfar arasarinnar og alyktunarinnar settu riki i hrénnum inn hrydjuverkaakvadi og hrydju-
verkalagabalka i 16ggjof sina og var Island par enginn undantekning. Byrjad var & pvi ad bata
refsineemi hrydjuverka med breytingarlogum nr. 99/2002 sem battu vid staflioum a., b., og c.
vid 100. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.%*" Neest voru sett 16g nr. 64/2006 um adgerdir
gegn peningapvetti og fjarmdgnun hrydjuverka.’® Og sidast, 16g nr. 93/2008 um framkveemd

alpjodlegra pvingunaradgerda.

Log nr. 93/2008 eru i anda alyktunar nr. 1373/2001 og framangreindar loggjafar og felast i
fyrirbyggjandi adgerdum gegn hrydjuverkum sbr. staflidi 1. mgr. 4. gr. laganna. beir staflidir
telja upp pvingunaradgerdir (e. control orders) sem setja ma fram i reglugero til ad stddva ad-
gerdir sem eru liklegar til ad tengjast hrydjuverkum.™ Jafnvel setja i reglugerd heimild til ad
banna samskipti og talma fjarskipti sbr. d. 1id 1. mgr. 4. gr. En hér er verid ad tala um fyrir-
byggjandi og forvirkar adgerdir, hvar er rannséknarheimildin? Hun letur litid fyrir sér fara en
er parna engu ad sidur og verdur ad teljast hafa einkenni forvirkrar rannséknarheimildar.

Han birtist i 6. gr. laga nr. 93/2008 undir fyrirsogninni Urraedi gegn adila sem pvingunarad-
gerd beinist gegn. Han er ordrétt svo hljédandi ,,pratt fyrir ad grunur liggi ekki fyrir um refsi-
vert athefi er heimilt ad hefja ranns6kn samkvaemt dkveedum laga um medferd opinberra méala
& adila sem pvingunaradgerd beinist gegn. Markmid rannsoknar er ad afla allra naudsynlegra

gagna sem lata ad vidfangi pvingunaradgerdarinnar, t.d. vopnum, fjarmunum og 6édrum eign-

138 Reglugerd nr. 122/2009 um alpjoédlegar dryggisadgerdir vardandi hrydjuverkastarfsemi var sett hér & landi til ad
framfylgja alyktun nr. 1373/2001, Resolution no. 1373(2001).

7 Sem einnig voru  anda alpjédasamnings Sameinudu pj6danna fra 15. desember 1997 um adgerdir til ad koma i
veg fyrir hrydjuverkasprengingar sem fullgiltur var 18. april 2002 og birtur med — Auglysingu nr. 22/2002.
138 Sem voru i anda alpj6dasamnings Sameinudu pjédanna fra 9. desember 1999 um ad koma i veg fyrir fjar-
mognun hrydjuverka sem fullgiltur var 18. april 2002 og birtur med - Auglysingu nr. 23/2002.
139 Sj4 i pessum efnum reglugerd nr. 122/2009 og reglugerd nr. 119/2009.
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um®, Gildisvid laganna ner skv. 1. og 2. mgr. 11. gr. peirra til islenskra rikisborgara og utlend-
inga samkveemt dkveedum almennra hegningarlaga um refsildgsdgu og gagnvart 16gadilum sem

eru skradir eda stofnadir samkveemt islenskum légum hvar sem peir starfa eda eru stadsettir.

Ljost er pannig ad pessi heimild hefur flest einkenni forvirkar rannsoknarheimildar og i frum-
varpi til laganna er sagt ad & grundvelli akvaedisins sé heaegt ad hefja rannsdkn & grundvelli laga
nr. 19/1991 um medferd opinberra méla ,,an pess ad grunur liggi fyrir um ad adili hafi framid
aforot sem sé refsivert ad islenskum logum®. I nefndaraliti utanrikismalanefndar voru pé ad
finna nokkud Greedar athugasemdir vid greinina par sem sagt var ad greinin breytti ekki peirri
malsmedferd sem pvingunarradstafanir pyrftu ad jafnadi ad fylgja skv. I6gum um medferd
opinberra mala. Simhlerun og leitir pyrftu t.d. enn ad stydjast vid domsdrskurd og ad i grein-

inni feelist adeins heimild til ad ,,grennslast almennt fyrir um adila* an rokstudds grunar.

Nefndin endadi p6 med pvi ad taka fram ad upp geetu komid adstedur par sem naudsynlegt
veeri ad beita pvingunarradstofun a grundvelli greinarinnar til ad komast ad pvi hvort einstak-
lingur leegi i raun undir grun um atferli sem faeri i baga vid 16gin par sem rokstuddur grunur i
skilningi laga nr. 19/1991 veeri ekki fyrir hendi.**® Og péa er spurning hvort athugasemdirnar eru
ekki komnar i halfhring og i andstédu vid pad sem peer adur ségdou. Slikar hugleidingar eiga
betur heima i samantekt i lokin en ljost er ad pad breytir ekki edli forvirkrar heimildar hvort
han parf ad stydjast vid domsarskurd eda ekki. P4 er rétt ad vekja athygli & athugasemdum vid
6. gr. i frumvarpinu par sem sagt var ad - ,,s0 forvirka adgerd sem 16gd veeri til med pessu
akveaedi feeli i sér mjog takmarkad inngrip i réttindi viokomandi sem yrdi ad teljast réttleetanlegt
ut fra peirri haettu sem pjodir heims telja ad stafi af peim adila sem rannsokn beinist ad og peim

hagsmunum sem eru i hafi«.**

Tvennt ma vid framangreint athuga. I fyrsta lagi ma spyrja sig ad pvi hvada ahrif pad hefur ad
visad er til laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala en ekki til laga nr. 88/2008 um meo-
ferd sakamala. 1 6dru lagi ma spyrja sig ad réttmeeti eftirfarandi fullyrdingar i athugasemdum
frumvarpsins - ,,s0 forvirka adgerd sem 1690 er til med pessu akveedi felur i sér mjog takmarkad
inngrip i réttindi viokomandi [...]“. Hugleidingar um ofangreint eiga betur heima i samantekt en
ljost er ad fullyrdingin sem kaflinn var hafin med, p.e. ,,A Islandi eru ekki forvirkar rannsokn-
arheimildir i 16ggjof né vidurkennt ad slikum rannséknum megi beita*“ stendur ekki lengur

6hdggud.

10 Alpingistidindi, (2007-2008), Nefndaralit utanrikismalanefndar um frumvarp til laga um framkvaemd alpj6d-
legra pvingunaradgerda, & 135. I6ggjafarpingi, pskj. 1141 - 518. mal, bls. 2 - Athugasemdir vid 6. gr.

11 Alpingistidindi, (2007-2008), Frumvarp til laga um framkvaemd alpjédlegra pvingunaradgerda, & 135. 16g-
gjafarpingi, pskj. 819 - 518. mal, bls. 10 - Athugasemdir vid 6. gr.
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4.  Forvirkar rannsoknarheimildir hja 60rum Evropurikjum

4.1. Bretland

A Bretlandi er vid lydi fordeemisréttarkerfi (e. common law) og doémstdlar pvi virkir vid métun
réttarins. Pa kemur i ljos vido nanari skodun ad framkveemdarvaldinu par i landi er eftirlatio
meira svigram til akvordunartoku um hvensr og had hvada skilyrdum einkalif og personu-
frelsi einstaklinga er skert en i flestum meginlandsréttarkerfum. Petta sést ekki sist & svidi
heimilda til ad beita rannsoknaradgerdum. Sérstaklega pegar horft er til pess hver hefur heimild
til ad leyfa slikar adgerdir og hvada skilyrdum peer eru hadar.

A Bretlandi er pad stor og mikil lagabalkur sem heldur utan um almennar heimildir til rann-
sokna. Lagabalkur pessi ber heitid, Skipulag rannsoknarheimilda, Regulation of Investigatory
Powers Act 2000 (RIPA) og voru felldar inn i hann og lagfeerdar par heimildir sem adur heyrdu
undir lagabalkinn, Inngrip i samskipti, Interception of Communications Act 1985 (ICA).**

pegar RIPA lagabalkurinn er lesin kemur vel fram s& munur sem nefndur var hér ad framan,
b.e. ad breskum stjornvéldum séu fengnar rymri heimildir til akvérdunartoku um pad hvort og
had hvada skilyrdum einkalif og personufrelsi einstaklings er skert en i flestum meginlands-
réttarkerfum. [ stad pess ad finna t.d. greinargéda tilgreiningu a pvi hvada skilyrdi einstaklingur
parf ad uppfylla til ad verda fyrir rannsokn vardandi framid afbrot og rékstuddan grun, pa er i
I6ngu mali fjallad um hverjar heimildirnar séu og hverjir innan stjornvalds séu beerir til ad beita

beim. Mun frekar eins og vinnureglur stjérnvalds myndu lita Gt hér & landi en heimildarlég.

Til ad syna hvad er att vid med pessu maetti taka heimild til hlerunar sem daemi. I 1. mgr. 5. gr.
RIPA er breska innanrikisradherranum (e. Secretary of state) veitt vald til ad heimila peim
stjornvéldum sem talin eru upp i 2. mgr. 6. gr. samskiptainngrip og hleranir.**® Einnig vald til
ad skylda fjarskiptastofnanir til ad eftirlata upptdldum stjéornvéldum samskiptaupplysingar og -
innihald. petta vald og framkveemd samkveemt pvi litur eftirliti sérstaks embeettis, Interception

of Communications Commissioner skv. 57. gr. RIPA. Eftirlit embaettisins felst i umségnum og

Y2 T kjolfar innleidingar Mannréttindasattmala Evrépu (MSE) inn i breskan rétt 4rid 1998 med Idgum um mann-
réttindi fr4 9. ndvember, Human Rights Act 1998. Sja vardandi innleidingu MSE og umfjéllunarefnid: Déma MDE
i méli nr. 8691/79, Malone vs. United Kingdom fra 27. juni 1984 og mali nr. 20605/92, Halford vs. United
Kingdom fra 25. jani 1997. Malin vérdudu meint brot &4 8. gr. MSE um rétt til fridhelgi einkalifs og fjélskyldu.

3 bau stjornvold sbr. upptalningu i 2. mgr. 6. gr. sem skipta pessa umfjollun mestu eru: Breska leynipjénustan
Secret Service (MI5) [innanlands] sbr. 1. mgr. 3. gr. Secret Service Act 1989. Stofnun gegn alvarlegum gleepum,
Serious Organized Crime Agency (SOCA). Breska utanrikispjonustan, Secret Intelligence Service (SIS/MI6)
[utanlands] sbr. 1. mgr. 5. gr. Secret Intelligence Service Act 1994. Metropolis rannséknarlégreglan (MP) sbr. e.
1id 2. mgr. 6. gr. RIPA [Beioni um hlerun skal koma fra hendi heaestradanda pessara stofnanna].
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arlegum skyrslum.* pad hefur pvi ekki heimildir til inngrips af neinu tagi. | meginlandsréttar-

kerfum heyrdi slikt vald sem innanrikisradherra er parna fengid vanalega undir démstola.

Um skilyrdin fyrir pvi ad innanrikisradherra veiti framangreindar heimildir er sidan fjallad i 3.
mgr. 5. gr. eda réttara sagt i hvada tilgangi hann veiti heimildirnar. Upptalningin i 3. mgr. 5. gr.

er eftirfarandi:

a) I tilgangi pess ad vernda pjodaroryggi.'*s
b) 1 tilgangi pess ad koma i veg fyrir ,, alvarlega gleepi “ eda verda peirra vis.**®
c) I tilgangi pess ad vernda efnahagslega velferd landsins.**

d) 1 tilgangi sem innanrikisradherra telur ad jafna megi til b. 1ids.**

RIPA inniheldur aftur & moti ekki sérstakt akvaedi sem tiltekur hvada skilyrdi adili sem verdur
fyrir rannsokn parf ad uppfylla til pess ad innanrikisrddherra eda stjornvaldid sem fer heimild
fra honum geti beitt henni gagnvart honum. I b. 1id 3. mgr. 10. gr. ICA lagabalksins sem er eins
og adur sagdi forveri RIPA lagabalksins var aftur a moti ad finna skilgreiningu a pvi hvada
afbrot geetu fallid undir hugtakio ,,alvarlegur gleepur®. Par kom fram ad afbrotid pyrfti ad falla
undir ath6fn sem rokstutt (e. reasonably) meetti blast vid (e. be exspected) ad yrdi til pess ad
adili fengi hid minnsta priggja ara fangelsisdom. Nu er alika skilgreiningu eda préfun ad finna i
almennum skilgreiningum 7 lok RIPA balksins, nanar tiltekid a. 1id 3. mgr. 81. gr. RIPA.X*° [ b.
lid 3. mgr. 81. gr. RIPA er svo einnig ad finna skilgreiningu eda profun sem beint er sérstak-
lega gegn hrydjuverkasamtékum og skipulégdum gleepasamtokum.™ Innanrikisradherra ber
bvi ad sjalfsdgou ad lita til pessara viomida pegar hann akvedur ad veita heimildir & grundvelli
RIPA.

Einnig ber honum og peim stjérnvéldum sem hann veitir hlerunarheimildir ad virda fram-
kvemdarreglur paer sem settar eru & grundvelli 71. gr. RIPA og bera nafnid, Interception of

Communications — Code of Practice.” bar kemur fram hvada gogn stjornvéld sem innanrikis-

144 Interceptions of Communications Commisioner, (2011), bls. 8-17. Sérstaklega — Kaflar 1.6. og 2.7.

195 A modurmalinu: »in interest of national security*.

146 A médurmalinu: ,,for the purpose of preventing or detecting serious crime*.

147 A moédurmalinu: ,,for the purpose of safeguarding the economic well-being of the United Kingdom®.

18 A médurmalinu: ,.for the purpose of, in circumstances appearing to the Secretary of state to be equivalent to
those in which would issue a warrant by virtue of paragraph b) [...]"

%9 Svo hljodar a. lidur 3. mgr. 81. gr. RIPA 4 modurmalinu: ,,That the offence or one of the offences that is or
would be constituted by the conduct is an offence for which a person who has attained the age of twenty-one and
has no previous convictions could reasonably be expected to be sentenced to imprisonment for a term of three
years or more* [Leturbreyting min, S.S.].

%0 Svo hljédar b. lidur 3. mgr. 81. gr. RIPA & m6édurmalinu: ,,That the conduct involves the use of violence,
results in substantial financial gain or is conduct by a large number of persons in pursuit of a common purpose*.

51 Home Office, (2007), bls. 5-37. Sja sérstaklega bls. 15-16 — Kafla 4.2.
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radherra veitir hlerunarheimildir & grundvelli RIPA lagabalksins purfi ad senda med beidni um
heimild. Ennfremur hvada sjénarmida innanrikisradherra beri ad lita til vid dkvordun sina um
utgafu heimildar til hlerunar. Pessi sjonarmid luta flest ad naudsyn, medalhofi, einkalifi og per-
sonufrelsi en ekki er ad finna bein skilyrdi vardandi edli afbrots eda krofu um tiltekin styrkleika
grunar. Innanrikisradherra er po avallt bundinn af pvi ad haga akvéréunum sinum i samraemi

vid 169 (e. in accordance with law).'*

Ur framangreindu ma lesa ad innanrikisradherra ber ad virda viss sjonarmid pegar hann akved-
ur ad veita heimild til hlerunar a grundvelli RIPA. Engu ad sidur er ekki serstakt akveaedi i RIPA
eda framkvaemdarreglunum, Code of Practice sem binda hann vid pad ad veita adeins heimild
til hlerunar vegna framins afbrots eda ad adili sem rannsaka eigi liggi undir grun eda vissum
styrkleika af grun. P& gerir b. lidur 3. mgr. 5. gr. RIPA beinlinis rad fyrir pvi ad hlerun verdi
notud i pvi augnamidi ad koma i veg fyrir gleep. Af pessu leidir ad ekkert sérstakt akveedi
kemur i veg fyrir pad — ad breski innanrikisradherrann veiti heimild til forvirkrar hlerunar. Pad
heyrir svo undir breska domstdla ef slik hlerun yrdi kaerd ad meta hvort framangreindar reglur
og sjonarmid heimiludu slika hlerun. Nidurstada breskra démstéla veeri svo aftur keeranleg til
Mannréttindadémstols Evrépu (MDE).**

Vardandi rafrent eftirlit i Bretlandi pd ma skipta pvi i tvo flokka. Annars vegar pad sem ma
kalla ,,midad eftirlit (e. directed surveillance) sem beinist gegn dkvednum adila eda adilum
skv. 2. mgr. 26. gr. RIPA. Slikt eftirlit lytur i flestu somu reglum og sjénarmidum og hleranir.
Hins vegar rafraent eftirlit sem kalla meetti ,,0midad eftirlit” (e. intrusive surveillance.) par sem
fylgst er med stad eda husi og gengur jafnt yfir alla sem pangad koma skv. 3. mgr. 26. gr.
RIPA. Slikt eftirlit er gjarnan framkveemt af hinni almennu légreglu i pvi markmidi ad koma i

veg fyrir gleepi eda verda peirra vis sbr. a. 1id. 2. mgr. 93. gr. 16greglulaga, Police Act 1997.%

152 5j4 séralit Pettiti, L-E. mannréttindadomara um hugtakid ,.i samraemi vid 16g* (fr. prévue par la loi) i tengslum
vid framkvaemd innanrikisradherra & hlerunum i mali nr. 8691/79, Malone vs. United Kingdom sem kom fyrir
MDE pann 27. juni 1984. [ séralitinu gagnrynir Pettiti 6gagnsei peirra reglna sem segja til um & grundvelli hvada
sjonarmida (criteria) vardandi rannsakada adila, innanrikisradherra veiti heimildir til hlerana.

153 Sj4  pessum efnum, nylegan dém MDE fr4 1. jali 2008 i méli nr. 58243/00, Liberty vs. United Kingdom, par
sem alitaefnid var hvort varnamélaraduneytid hefdi geta stadid fyrir fjoldaeftirliti med 6llum simtdlum sem béarust
fra Irlandi til Bretlands & akvednu timabili i gegnum akvedna fjarskiptastofnun. Nidurstadan var su: sbr. 62. og 69.
gr. démsins ad bresk 16ggjof hefdi ekki innihaldid naegjanlega skyrar reglur sem gatu gefid peim sem urdu fyrir
eftirlitinu tilkynna ad peir mattu bdast vid sliku eftirliti. Var pvi um brot & 8. gr. MSE um fridhelgi einkalifs og
fjolskyldu ad reeda. bessi nidurstada er athyglisverd fyrir pessa umfjéllun vegna 6gagnsei peirra reglna og sjonar-
mida sem gilda um veitingu heimildanna og hvort forvirkar hlerunarheimildir fr4 varnamalaraduneytinu myndu
standast meginregluna um ,,heimild i samreemi vid 16g™ (warrant in accordance with law).

154 sja ennfremur b. 1id 1. mgr. 93. gr. sbr. 92. gr. i 3. hluta l6greglulaganna — interference with property or with
wireless telegraphy. Um skipun og hafi, Chief Surveillance Commissioner sja 91. gr. légreglulaganna.
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Heimild til émidads eftirlits med stad eda husi er veitt af sérstoku eftirlitsembaetti sem skipar

madur sem adur hefur gegnt domstdrfum, Chief Surveillance Commissioner.'

Helsta alitaefnid vardandi rafraent eftirlit og forvirkar rannséknarheimildir ris & svidi hrydju-
verka og peirrar 16ggjafar sem sett hefur verid til varnar slikum verkum. Heér er visad til peirra
akveeda i hrydjuverkalégunum fra arinu 2000, Terrorism Act 2000 (TA2000) par sem akvedin
samtok eru skilgreind sem hrydjuverkasamtok og allir adilar innan peirra liggja undir eftirliti.
Adili sem gengur undir merkjum slikra samtaka skv. 13. gr. TA2000 skal liggja undir rok-
studdum grun (e. reasonable suspicion) sem adili samtakanna og ma beita pvingunarirreedum

gagnvart honum skv. pvi.

Med 1. og 2. mgr. 44. gr. TA2000 kom svo inn heimild til ad stoppa einstaklinga og leita &
peim (e. stop and search) ef logreglan taldi pad gagnlegt i pvi augnamidi ad koma i veg fyrir
hrydjuverk.” Einnig handtaka an heimildar ef rokstuddur grunur veeri & pvi ad peir tilheyrou
hrydjuverkasamtékum sbr. 1. mgr. 41. gr. TA2000. | sérstaklega brynum tilfellum mé ni halda
einstaklingi eftir handtoku skv. 41. gr. i allt ad 28. daga sbr. 23. gr. hrydjuverkalaga fra arinu
2006, Terrorism Act 2006 (TA2006). Med hrydjuverkalégum fra 2005, Prevention of Terror-
ism Act 2005 (PTA2005) voru sidan sett inn i breska hrydjuverkaldggjof svokéllud pvingunar-
akvaedi (e. control orders). Med peim geta stjornvold bannad einstaklingi sem liggur undir rok-
studdum grun um hrydjuverk eda adkomu ad slikri starfsemi sbr. a. 1id 1. mgr. 2. gr. PTA2005
ad hafa samband vid akvedna adila, ad eiga akvedin efni, ad koma & akvedna stadi og &fram

heldur upptalningin i staflidum a-p sbr. 4. mgr. 1. gr. laganna.*’

Flest framangreind hrydjuverkadkveaedi verda ekki talin til forvirkra rannsoknarheimilda skv.
peirri skilgreiningu sem hér hefur verid sett fram. petta eru p6 engu ad sidur forvirkar adgerdir
og heimildin til ad stoppa einstaklinga og leita & peim (e. stop and search) &n grunar um framio

afbrot er augljéslega & morkum forvirkrar adgerdar og forvirkrar rannsoknar.

pa kom einnig inn i breska hrydjuverkal6ggjéf med l6gum um hrydjuverk, glepi og 6rygoi,
Anti Terrorism, Crime and Security Act 2001 (ATCS) &kvedi sem heimila rannsoknaryfirvaldi

ad fyrirskipa fjarskiptastofnun ad safna gdgnum og geyma an pess ad adilar sem safnad er

155 Sj4 um hlutverk hans i Chief of Surveillance Commissioner, (2011), bls. 3 — Kaflar 1.2. — 1.4,

1% pessi heimild var demd andstad 8. gr. MSE med démi MDE i mali nr. 4158/05, Gillian and Quinton vs. United
Kingdom fr& 12. jandar 2010. Sj4 sérstaklega 68., 76., 85. og 87. mgr. démsins par sem fram kemur ad med pvi ad
fjarleegja alfarid skilyroi um grun (reasonable suspicion) hafi bresk yfirvold gert leitina (stop and search) handa-
hofskennda og adilum 6fert ad haga gerdum sinum svo ad peir yrdu ekki fyrir henni. ba vari lagaramminn i
kringum heimildina 6ljos og pvi hett vid ad hdn yrdi misnotud. Heimildin er enn i I1dgum pegar petta er skrifad.

7 Hrydjuverkaldgin fra 2005, sem innihalda pvingunarakveedin (tdlmunarakvaedin) eru i anda alyktunar Sam-
einudu pjédanna nr. 1373/2001 sem innleidd var & Islandi med Iégum nr. 93/2008 sbr. reglugerd nr. 122/2009.
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gbgnum um liggi undir grun. Gert i pvi augnamidi ad vernda pjodaroryggi eda koma i veg fyrir
alvarlega gleepi. Slikar heimildir ma med gédu fella undir forvirkar rannsdknarheimildir enda
&tlunin ad safna gégnum i miklu magni an pess ad peir sem fyrir adgerdinni verda liggi undir
grun og i pvi markmidi ad geta dregid utar gagnasafninu gogn sem hjalpad geta i framtidinni
vid forvirkar adgerdir gegn glepum eda jafnvel saksokn i malum par sem brotid hefur verid

gegn pjéoardryggi sbr. b. 1id 3. mgr. 102. gr. ATSC.

4.2. Pbyskaland

A byskalandi rikir meginlandsréttur (e. civil law), 16gbokarhefd og er landid sambandsriki (e.
federal state).”® Hafa ber petta i huga pegar réttarkerfi peirra er rannsakad og getur skipt um-
fjollunina hér mali pegar kemur ad heimildum sem annars vegar stadbundid fylkisstjérnvald
hefur og hins vegar heimildum sem alrikisstjornvald hefur.® Agett deemi um petta eru mis-
munandi valdberni og heimildir fylkislogreglu, Landerpolizei (LPol) annars vegar og alrikis-

I6greglu, Bundepolizei (Bpol) hins vegar.'®

I byskalandi er ekki ad finna sérstakan stad i 16ggj6finni sem heimilar forvirkar rannsoknir. Allt
ad einu er framsetning dkvedinna akvaeda i pysku légunum um medferd sakamala, Strafproze-
Rordnung (StPO) med peim hatti ad paer gera slikar rannsoknir mogulegar. Auk pess finnast i

I6gregluldggjofinni akveedi sem fela i raun i sér forvirk Urraedi.

I pysku sakamalalégunum (StPO) er grundvollur rannsoknardrraeda pannig ad jafnadi grunur
um framio afbrot. Sem daemi um petta méa taka pyska hlerunarakveedid i 100. gr. a. bar kemur
fram i 1. ml. 1. tl. 1. mgr. ad hlera megi sima og taka upp samtol ef viss gogn (e. certain facts)
byggja undir grun (e. give rise to suspicion) ad hleradur adili hafi framid alvarlegan gleap, verid
skipuleggjandi sliks gleeps eda att i honum hlutdeild.™ Af ordun akveaedisins ma sja ad pad er

ekki eins afgerandi og ef talad veeri um rokstuddan grun. Engu ad sidur er ekki hér um ad raeda

158 Frakkar 16gdu undir sig vestari bakka Rinar um 1806. Napdleonsku lagabalkarnir (Code d’instruction crimi-
nelle og Napoléon Code de penal) héféu pvi ahrif & pyska 16ggjof & pessum sveedum. betta parf ad hafa i huga par
sem hin franska sakamalamedferd er rannsakandi (inquisitoral). Bein ahrif hennar hurfu Ur pyskum rétti arié 1974
en eftir lifa po einkenni hennar i sidari 16ggjof sbr. Delmas-Marty, M. og Spencer, J.R. (2002), bls. 11.

19 Eylkin eda l6ndin, Lander eins og pau eru nefnd eru 16 talsins. Alrikid eda heildin Gtleggst Bunde & pysku.

100 Asamt pessari tviskiptingu eru tvaer stofnanir, Landeskriminalamt (LKA) og Bundeskriminalamt (BKA) sem
skipta pessa umfjollun mali. (LKA) er fylkisrannséknarlogregla sem rannsakar glaepi a medan (BKA) er alrikis-
rannsoknarlogregla sem safnar upplysingum og gégnum um glapi og fremjendur peirra. Hlutverk hennar er ad
vera midstyrd upplysinga- og gagnaveita fyrir fylkin. Han adstodar einnig logreglulio fylkjanna vid rannséknir &
alvarlegri glaepum og hlutast til um slikar rannsoknir sjalf ef peir varda 6ryggi rikisins, almennings eda skipulagoa
gleepastarfsemi.

181 Svo hljodar 1. ml. 1. tl. 1. mgr. 100. gr. a. pysku sakamélalaganna (StOP) 4 modurmalinu: ,,Bestimmte Tat-
sachen [viss gogn] den Verdacht begriinden [byggja undir grun], dass jemand als Tater oder Teilnehmer eine in
Absatz 2 bezeichnete schwere Straftat begangen [alvarlegt framid afbrot]“ [Leturbreyting og innskot min, S.S.].

-39-



forvirka heimild par sem petta tekur til brots sem pegar er framid og ad sa sem hleradur er,

liggur undir grun um ad hafa framid brotid.

Hlerun krefst almennt démsurskurdar skv. 1. ml. 1. mgr. 100. gr. b. sakamélalaganna (StPO) en
ef sérstaklega knyjandi adsteedur eru fyrir hendi getur saksoknari po veitt heimild til hlerunar
skv. 2. ml. 1. mgr. 100. gr. b. sakamalalaganna (StPO). Bera skal slika heimild til hlerunar fyrir
domara innan priggja daga frd pvi hun hofst. b6 hér sem um utvikkun & valdheimildum
rannsoknaryfirvalds og l6greglu ad raeda, er ekki um forvirkni ad raeda.

Aftur @ méti komu med I6gum fra 15 jali arid 1992 um réttararraedi i bardaganum gegn sélu
ologlegra fikniefna og annarri skipulagdri gleepastarfsemi, Gesetz zur Bekdmpfung des illegalen
Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitat inn heim-
ildir sem telja meetti forvirkar ad vissu marki. Adur hefur verid nefnd heimildin sem kom inn i
98. gr. a. sakamalalaganna (StPO) fyrir pysk rannsdknaryfirvéld og logreglu til ad gera drag-

netskannanir i tilvikum brota er snerta 6ryggi rikis, almennings eda skipulagda glaepastarfsemi.
I dragnetskonnun felst:

Ad gerdur er sjalfvirkur samanburdur, flokkun og flutningur & persénulegum goégn-
um - par sem nagar gagnstuddar visbendingar - benda til pess ad afbrot hafi verid
framid, naegilega alvarlegs edlis og liklegt sé ad hinn brotlegi muni finnast med
samanburdi gagnanna vid upplysingar um hann eda & grundvelli viomida sem talin
eru einkenna hann.

Slik kénnun hefur pvi einkenni forvirkrar rannséknar hvad vardar pann hluta hennar ad peir
sem eru teknir til rannsoknar & grundvelli hennar verda ekki fyrir rannsokninni & grundvelli
grunar um ad peir hafi framid afbrotid, heldur ad peir hafi dkvedin einkenni sem passi vid
vidmidin sem notud eru. Vidmidin geetu t.d. i tilviki eiturlyfjasélu verid karlmenn & akvednum

aldri med sdgu um vimuefnavanda.

Adur heldur en heimildin kom inn i sakamalalogin (StPO) matti finna hana i 31. gr. fylkislog-
reglulaga North Rhine Westphalia fylkis. NU er gert rad fyrir heimildinni hvad alrikid vardar i
20. gr. j. laga um alrikisrannsoknarlogregluna (BKA), Bundeskriminalamtgesetz.*®? | 1. mgr. 20.
gr. j. segir ad alrikisrannsoknarlogreglan (BKA) geti eftirlatid 6drum rannséknaryfirvoldum

gogn i peim tilgangi ad pau verdi notud til dragnetskdnnunar, Rasterfahndung.*®® Skilyrdi pess

162 | g um alrikisrannsoknarlégregluna (BKA) eru fra 7. jali arid 1997.

163 Svo hljodar tilvitnadur hluti 1. mgr. 20. gr. j. alrikisrannsoknarlogreglulaganna 4 médurmalinu: ,,Das Bundes-
kriminalamt kann von 6ffentlichen oder nichtoffentlichen Stellen die Ubermittlung von personenbezogenen Daten
[Personuleg gdgn] von bestimmten Personengruppen aus Dateien zum Zwecke des automatisierten Abgleichs
[Sjalfvirkur samanburdur] mit anderen Datenbestdnden verlangen* [Leturbreyting og innskot min, S.S.].

- 40 -



ad gognin séu eftirlatin eru ad gleepurinn sé pess edlis ad hann ogni 6ryggi rikisins, lifi eda

frelsi einstaklinga eda almannadryggi. Er pa verid ad visa til gleepa sem pegar eru framdir.

Mikilvaega undartekningu er ad finna i akveedinu, & skilyrdi pess ad afbrot sé ad fullu framid til
ad dragnetskdnnun sé heimil.*** Undartekning pessi visar til 2. ml. 1. mgr. 4. gr. a. laga um
alrikisrannsoknarlogregluna og a pvi vid pegar hrydjuverk er yfirvofandi.* Skal han gerd i pvi
markmidi ad finna liklega fremjendur, fylgjast med peim og koma i veg fyrir ad hrydjuverkid
verdi framid. Heimildin til slikrar forvirkrar dragnetskdnnunar er préng par sem hun verdur
adeins gerd med gégnum sem stafa fra rannsoknarldgreglu alrikisins (BKA) skv. domsurskurdi

sem fengin er ad beidni yfirmanns hennar eda stadgengils hans sbr. 4. mgr. 20. gr. j.'*

Adra heimild sem einnig hefur forvirk einkenni ma finna i 20. gr. k. laganna um alrikisrann-
soknarlogregluna.'®’ petta er svokéllud fjarskdnnun télvugagna, Verdeckter Eingriff in informa-
tionstechnische Systeme (e. remote computer search). I fjarskénnun télvugagna felst eins og
aour sagoi:

Ad komid er fyrir njésnahugblnadi i skra sem télva pess sem er andlag rannséknar

hledur nidur i minni sitt og setur upp & harda drifi sinu. Padan skannar njésnahug-
banadurinn 6ll gogn drifsins og sendir til rannsdknaryfirvalda.

Samkvaemt 1. ml. 1. mgr. 20. gr. k. m& rannséknarlégregla alrikisins (BKA) koma fyrir slikum
hugblnadi pegar viss gogn (e. certain facts) benda til pess ad 6gn sé fyrir hendi, sem égni
oryggi rikisins, lifi eda frelsi einstaklinga eda almannadryggi.'®® Samkvaemt 2. ml. 1. mgr. 20.
gr. k. ma rannsoknarldgregla alrikisins (BKA) ennfremur koma fyrir slikum hugbdnadi pott 6gn
sé ekki yfirvofandi ef talid er & grundvelli nagilegra raka (likinda) ad 6gnin muni koma fram i

nainni framtid og sé pess edlis sem 4. gr. a. laganna kvedur 4 um.*®

164 Svo hljoédar tilvitnadur hluti 1. mgr. 20. gr. j. alrikisrannséknarldgreglulaganna 4 modurmalinu: ,,Wenn kon-
krete VVorbereitungshandlungen die Annahme rechtfertigen, dass eine Straftat nach § 4a Abs. 1 Satz 2 begangen
werden soll [afbrot skv. 2. ml. 1. mgr. 4. gr. a. verdi framid]“ [ Leturbreyting og innskot mitt, S.S.].

185 Svo hljodar tilvitnadur hluti 2. ml. 1. mgr. 4. gr. a. alrikisrannsoknarldgreglulaganna 4 moédurmalinu: ,,Es kann
in diesen Fillen auch Straftaten verhiiten, die in § 129a Abs. 1 und 2 des Strafgesetzbuchs bezeichnet™.

166 Svo hljodar 4. mgr. 20. gr. j. alrikisrannsoknarlgreglulaganna 4 médurmalinu: ,,Die Mafinahme darf nur auf
Antrag des Présidenten des Bundeskriminalamtes oder seines Vertreters durch das Gericht angeordnet werden*
[Leturbreyting min, S.S.].

17 Greinin er hluti af sému lagabreytingu fra 1. jandar 2009, & 16gunum um alrikisrannséknarlégregluna. Kom inn
nyr kafli i [6gin med peirri breytingu — Kafli 3. a. um Grreedi i bardaganum gegn hrydjuverkum.

1%8 Heimildirnar i 20. gr. k. eru eins og kaflinn sem per tilheyra, settar inn fyrir bardagann vid hrydjuverk sbr.
skilgreiningu peirra i 4. gr. a. Engu ad sidur hafa verid uppi umradur hvort heimildirnar verdi ekki notadar &
60rum svidum pegar mikid liggur vid. Til deemis par sem um barnatalingar i gegnum netid er ad reeda eda alvar-
lega netglepi (Cybercrime). Sja umfjollun um fjarskannanir i Bunyan, T. (2009), bls. 1-5. Bunyan r&dir einnig um
notkun og misnotkun &ryggis- og leynipjonustustofnanna & slikum skénnunum.

199 Svo hljédar 2. ml. 1. mgr. 20. gr. k. alrikisrannséknarldgreglulaganna 4 moédurmalinu: ,,Eine MaBnahme nach
Satz 1 ist auch zuléssig, wenn sich noch nicht mit hinreichender Wahrscheinlichkeit [nagilegra likinda] feststellen
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Ljost er ad badir malslidir 1. mgr. 20. gr. k. mida ad fyrirbyggjandi (e. preventive) adgerdum en
fyrri malslidurinn krefst po grunar um tiltekna yfirvofandi 6gn. Seinni malslidurinn krefst aftur
& moti ekki grunar um tiltekna égn — heldur adeins ad neagileg rok, likindi eda visbendingar (e.
indications) bendi til pess ad 6gn muni i nainni framtid gera vart vid sig. Fjarskénnun sem er
gerd i peim tilgangi ad koma i veg fyrir slika framtidarégn og safna upplysingum um liklegan

ognvald er umdeilanlega forvirk rannséknaradgerd.

Heimildin til slikrar adgerdar er prong skv. 5. mgr. 20. gr. k. laga um rannséknarlégreglu alriki-
sins. Parf til hennar démsuarskurd sem fengin er ad beidni yfirmanns rannsoknarlégreglu alriki-

sins (BKA) eda stadgengils hans.

Ad sidustu mé fara aftur yfir i pysku 16gin um medferd sakamala (StPO) en i 110. gr. a. lag-
anna er ad finna heimild til pess ad beita flugumoénnum, Verdeckte Ermittler, (e. undercover
agents). Heimildin er i sjalfu sér ekki forvirk par sem i 1. ml. 1. mgr. 110. gr. a. er gerd su krafa
ad adgeradin sé nytt til pess ad leysa glaep sem pegar er hafin. Aftur & moti er i raun ekki krafist
grunar par sem adeins parf ad vera um ,,negilegar, gagnstuddar visbendingar* (e. sufficient,
factual indications) ad rada til ad rddist verdi i slika adgerd.'” Ennfremur kemur fram i 2. ml.
1. mgr. 110. gr. a. ad beita megi flugumanni i adsteedum par sem glaepur hefur verid framinn

adur og viss gogn bendi til pess (e. certain facts indicate) ad gleepur verdi framinn aftur.'™

Er hlutverk flugumanns pa ordid forvirkt ad vissu marki ef hann & ad safna upplysingum i pvi
augnamidi ad koma i veg fyrir brot sem ekki er rokstuddur grunur um ad sé i gangi eda i pvi ad
hefjast. Adeins ad heetta sé a pvi ad pad muni hefjast. Pa verdur flugumanni jafnframt beitt af
I6greglu an pess ad leyfi saksoknara liggi fyrir adgerdinni ef sérstaklega knyjandi adstaedur eru
fyrir hendi skv. 1. mgr. 110. gr. b. pysku sakamélalaganna (StPO). Hun skal p6 borin undir
saksOknara innan priggja daga fra pvi adgerd hofst.

4.3. Frakkland

A Frakklandi rikir meginlandsréttur (e. civil law), 16gbdkarhefd. Uppruni laga og malsmedferd

er pvi i meginatrioum st sama og Nordurlandablar pekkja. Einn mikilveegur munur er p6 a

lasst, dass ohne Durchfilhrung der MaRnahme in néherer Zukunft [ndinni framtid] ein Schaden eintritt, sofern
bestimmte Tatsachen auf eine im Einzelfall durch bestimmte Personen drohende Gefahr fur eines der in Satz 1
genannten Rechtsgiter hinweisen. Die MaRnahme darf nur durchgefiihrt werden, wenn sie fur die Aufgabener-
fullung nach 8 4a erforderlich ist und diese ansonsten aussichtslos oder wesentlich erschwert wére* [Letur-
breyting og innskot min, S.S.].

70 bessi pyding potti eiga betur vid heldur en pydingin: ,nzgilegar, stadreyndar visbendingar par sem islenska
ordid ,,stadreyndar* fangar illa meiningu pyska ordsins: Tatsachen eda ordsins (factual) & ensku.

Y1 Syo hljodar tilvitnadur hluti 2. ml. 1. mgr. 110. gr. a. pysku sakamalalaganna (StPO) 4 médurmélinu: ,,Zur
Aufklarung von Verbrechen dirfen Verdeckte Ermittler auch eingesetzt werden, soweit auf Grund bestimmter
Tatsachen die Gefahr der Wiederholung besteht [hetta 4 endurtekningu]“ [Leturbreyting og innskot mitt, S,S.].
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fyrirkomulaginu vid rannsokn sakamala & Frakklandi sem skilur sig fra pvi fyrirkomulagi sem
tidkast & Nordurlondum. bessi munur felst i déms- og rannséknarvaldi. A Nordurléndum er pad
svo med breytilegum heetti p6 ad logregla fer med rannsokn mala med adkomu saksoknara ad

vissum adgerdum, arskurdum og beidnum.

A Frakklandi kemur aftur & moti pridji adilinn ad rannsoknum steerri sakamala, p.e. svokalladur
rannséknardomari (fr. le juge d'instruction) og styrir hann ranns6kn mala skv. 49. og 81. gr.
fronsku laganna um medferd sakamala, Code de procédure pénale.'” ba kemur einnig svokall-
adur pvingunararredadomari (fr. le juge des libertés et de la détention) ad mali & rannsoknar-
stigi, pegar taka & akvardanir um einkalifs- og personufrelsisskerdandi adgerdir gegn peim sem
rannsokn sata. Einnig parf ad hafa i huga ad afbrot eru flokkud i prja flokka & Frakklandi eftir
alvarleika, p.e. smabrot (fr. contraventions), afbrot (fr. délits) og gleaepi ( fr. crimes) - sbr. 111-1.
gr. fronsku hegningarlaganna, Code de pénale.'” Ranns6knardomari styrir adeins rannsokn

beirra mala sem varda steerri afbrot (fr. délits majeur) og glapi (fr. crimes).

P& eru & Frakklandi tveir armar l6gregluvalds sem hvor um sig starfar i nafni mismunandi anga
rikisvaldsins. Annars vegar er pad hin almenna logregla sem starfar i nafni framkvemdarvald-
sins — vid ad fyrirbyggja glaepi og verda peirra vis. Hins vegar rannsoknarldgregla (fr. de pol-
ice judiciaire) sem starfar i nafni démsvaldsins og rannséknardomara — vid ad rannsaka afbrot
og gleepi sbr. 14. gr. fronsku sakamalalaganna. Saksoknari (fr. le procureur) fer fram & rann-

sokn mala sem ekki krefjast rannséknardomara.'™

Pessa tviskiptingu logregluvalds parf ad hafa i huga pegar rannséknarheimildir 1ogreglu eru
kannadar, ennfremur pvi sem geeta parf pess hvort um forrannsékn rannsoknarlogreglu er ad
reeda sbr. 75. og 75-2. gr. fronsku sakamalalaganna eda rannsokn rannsoknardémara sbr. 52.,
79., 0og 81. gr. sému laga. 1 75-2. gr. er pannig kvedid & um forrannsokn til ad komast ad pvi i
hverju brot er f6lgid og a grunni peirra gagna sem fyrir liggja, hvern eda hverja skuli gruna um
brotid. Um leid og grunur beinist ad tilteknum adila eda adilum skal rannséknarlégreglan senda
malid til saksoknara sem tekur a grundvelli fyrirliggjandi gagna akvérdun um saksokn og visar

ennfremur peim mélum sem eiga heima hja rannsoknardémara, til hans.*”

172 Frénsku sakamalalégin sem sett voru arid 1958 eins og pau voru uppfard pann 8. febrdar 2012. Légin fra 1958
toku vid af 1bgum Napdleons fra 1808 um rannsoknir glaepa og saksékn, Code d’instruction criminelle.

3 Fronsku hegningarlgin sem sett voru rid 1994 eins og pau voru uppfard pann 18. febrdar 2012. Login fra
1994 eru nyr lagabalkur sem tok vid af refsilogum Napoleons fra 1810, Napoléon Code de penal.

174 McKee, J-Y. (2001), bls. 15.

75 b e, bau mal sem varda steerri afbrot (délits majeur) og glapi (crimes).
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I 52. gr. sakamalalaganna segir svo um rannsokn rannsoknardémara, ad sa rannsoknardomari
skuli leida rannsokn mals sem eigi 16gsdgu par sem afbrot var framid eda par sem sa sem er
grunadur eigi I6gheimili eda adsetur. Meginreglan fyrir rannsoknarheimildum eftir ad forrann-
sokn er lokid er pvi ad grunur beinist ad adila eda adilum. Hvort sem umradir heimildir sak-

soknara eda rannsoknardomara. ba parf arskurd pvingunarurreedadomara til vissra adgeroa.

Til ad syna birtingarmyndir framangreinds i 16ggjofinni ma taka rafreent eftirlit og hlerun sem
demi. Um rafrent eftirlit vegna skipulagdrar glaepastarfsemi er fjallad i 706-80. gr. sakaméla-
laganna sbr. 706-73. og 706-74. gr. somu laga. Par segir ad rannsoknarlégreglan megi fylgjast
rafreent med adila eda adilum ef ein eda fleiri asteedur benda til pess (fr. existe une ou plusieurs
raisons plausibles de les soupconner) ad sa eda peir hafi framid afbrot sem falli undir 706-73.
eda 706-74. gr. laganna, han hafi tilkynnt saksdknara um eftirlitid og hann gefid blessun sina.'
Hér er krafan & mérkum gruns og visbendinga (e. indications) en rannsdknin parf ad varda

framid afbrot sem fellur undir framangreindar greinar.

Vardandi hleranir er fjallad um peer i 100. til 100-7. og 706-95. gr. fronsku sakamalalaganna. |
100. gr. kemur fram ad rannsoknardémari skuli fyrirskipa hlerun par sem rannsokn krefst pess.
EKKi eru i greininni settar fram neinar krofur um framid afbrot eda grun en skv. framangreindri
52. gr. sakamalalaganna ettu pau skilyrdi ad vera uppfylit eftir ad forrannsokn er lokid og mal
komid til rannsdknardomara. Aftur & moti er i 706-95. gr. sakamalalaganna heimild til hlerunar
i sérstaklega knyjandi tilfellum eda forrannsoknum sem varda skipulagda glepastarfsemi skv.
706-73. gr. laganna. bvingunarurreedadomari er sa eini sem heimilad getur slika hlerun og skal
hann gaeta pess ad hagsmunir af hleruninni vegi pyngra en s einkalifsskerding sem felst i
akvaedinu.*” Grunur um framid afbrot er ekki skilyrdi i greininni og meetti pvi beita heimildinni

til forvirkrar hlerunar.

178 Svo hljédar tilvitnadur hluti 706-80. gr. fronsku sakamalalaganna 4 médurmalinu: ,,Les officiers de police judi-
ciaire et, sous leur autorité, les agents de police judiciaire, aprés en avoir informé le procureur de la République et
sauf opposition de ce magistrat, peuvent étendre a I'ensemble du territoire national la surveillance de personnes
contre lesquelles il existe une ou plusieurs raisons plausibles de les soupconner d'avoir commis I'un des crimes et
délits entrant dans le champ d'application des articles 706-73 ou 706-74 [...]* [Leturbreyting min, S.S.]. Sja einnig
706-96. gr. vardandi rafraent eftirlit sem rannsdknarddémari fer fram & vegna brota sem heyra undir 706-73. gr.

7 Svo hljédar tilvitnadur hluti 706-95. gr. fronsku sakamalalaganna 4 médurmalinu: ,,Si les nécessités de I'en-
quéte de flagrance ou de I'enquéte préliminaire [vegna knyjandi naudsynjar eda forrannsoknar] relative a I'une des
infractions entrant dans le champ d'application de l'article 706-73 I'exigent, le juge des libertés et de la détention
[...].autoriser linterception, I'enregistrement et la transcription de correspondances émises par la voie des
télécommunications* [ Leturbreyting og innskot min, S.S.].
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Heimildin i 706-95. gr. kom inn { fronsku sakamalalégin pann 9. mars arid 2004.1® Fjérum
manudum sidar kom inn i 3. og 4. gr. laga nr. 646 fra 10. jali 1991 um vernd rafrenna sam-
skipta, relative au secret des correspondances émises par la voie descommunications électron-
iques samskonar heimild nema hvad hdn vardar heimild til hlerunar vegna pjodaréryggis og
hrydjuverka.'” Heimildin kemur pé 6likt hinni fyrri sem kom fra domsvaldinu Gr ranni fram-
kvemdarvaldsins fra forsatisradherra eftir skriflega tillégu innanrikisradherra.**® E8li heimild-
arinnar sem fyrirbyggjandi adgerdar i nafni pjodaroéryggis og pad ad hin stafar fra framkvem-
darvaldinu i pvi augnamidi, hefur pau ahrif, ad henni er beitt af sérdeildum sem sérhefa sig i

fyrirbyggjandi adgerdum gegn hrydjuverkum og verndun pjodaroryggis.

pessar serdeildir heyra undir innanrikisradherra og peer tveer helstu eru annars vegar franska
pjodarlogreglan, Direction générale de la Police nationale (DGPN) - sem vinnur ad fyrirbygg-
jandi adgeroum og framfylgni. Hins vegar franska leynipjonustan, Direction Centrale du Ren-
seignement Intérieur (DCRI) — sem vinnur ad upplysingasofnun, eftirliti og greiningu.™
Franska leynipjonustan (DCRI) safnar m.a. upplysingum um hépa sem flokkast undir hrydju-
verkasamtok eda eru taldir 6gna pjodaroryggi. Lagaramminn i kringum petta eftirlit er svipadur

beim breska, sem adur hefur verid reeddur.

Hrydjuverkaloggjof er ekki ny af nalinni a Frakklandi og hofdu Frakkar komid sér upp hrydju-
verkaldggjof strax &rid 1986 med l6gum nr. 1020 frd 9. september um adgerdir gegn hrydju-
verkum.™ S0 16ggjof tok svo vaxtarkipp eftir hrydjuverkaarasina a Tviburaturnanna i New
York arid 2001. Fyrst med l6gum nr. 1062 fra 15. névember 2001 um daglegt 6ryggi.*®* Sidan
l6gum nr. 239 fra 18. mars 2003 um innra 6ryggi.’®* Arid 2006 kom sidan inn nyr hrydju-
verkalagabalkur sem 16g nr. 64 fra 23. janGar um adgerdir gegn hrydjuverkum med sérstokum

178 Innsett med l16gum nr. 204 fra 9 mars arid 2004, Loi n°2004-204. Greininni var sidast breytt med lsgum nr. 267
fra 14. mars 2011, Loi n°2011-267 - hvad vardar notkun og medferd gagna sem fast med slikri hlerun.

1 Breyting 4 ldgum nr. 646 fra 10. jali 1991, Loi n°1991-646 med l6gum nr. 669 fra 9. jali 2004, Loi n°2004-669.
Svo hljédar tilvitnadur hluti 3. gr. laganna um vernd rafreenna samskipta & médurmalinu: ,,Peuvent étre autorisées,
a titre exceptionnel, dans les conditions prévues par l'article 4, les interceptions de correspondances émises par la
voie des communications électroniques ayant pour objet de rechercher des renseignements intéressant la sécurité
nationale, la sauvegarde des éléments essentiels du potentiel scientifique et économique de la France, ou la
prévention du terrorisme*.

180 Svo hljodar tilvitnadur hluti 4. gr. laganna um vernd rafreenna samskipta 4 moédurmalinu: ,,L'autorisation est
accordée par décision écrite et motivée du Premier ministre ou de I'une des deux personnes spécialement déléguées
par lui. Elle est donnée sur proposition écrite et motivée du [...] ministre de l'intérieur*.

'8! Franska leynipjénustan hét til &rsins 2008: Direction centrale Renseignements généraux (DCGR) en pa var hin
sameinud gagnnjosna- og hrydjuverkapjonustunni: Direction de la Surveillance du Territoire (DST) og heitir
sioan: Direction Centrale du Renseignement Intérieur (DCRI).

182 | 0i n°1986-1020.

183 | 0i n°2001-1062.

18 Loi n°2003-239.
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akveedum um landameeri, relative a la lutte contre le terrorisme et portant dispositions diverses

relatives a la sécurité et aux controles frontaliers.®

Med 2. mgr. 7. gr. peirra laga kom inn heimild fyrir innanrikisradherra til ad nyta persdnugogn
sem verda til um einstaklinga & ferdalogum til og fra Frakklands og innan pess, i nafni fyrir-
byggjandi og forvirkra adgerda vegna pjodaroryggis. Var heimildin svo vikkud ut og l6greglu
gert feert sbr. 9. gr. laganna ad nota ymsa adra personugagnabanka svo sem pjodskra, okuskir-
teinaskré og vegabréfaskra i framangreindum tilgangi.

Arid 2009 var svo lagt fram vidamikid lagafrumvarp til breytinga & ymsum lagabalkum. Heiti
frumvarpsins var frumvarp til laga um skipulagningu og adgerdir vegna innra 6ryggis.'* Med
frumvarpinu voru lagdar til mikilveegar breytingar & fronsku sakamalalégunum hvad vardadi
forvirkar rannsoknarheimildir. Annars vegar heimild til ad gera dragnetskannanir.”®” Hins vegar
heimild til ad gera fjarskannanir a télvugégnum.*® Frumvarpinu var hafnad ad pessu sinni en
arido 2011 var pad lagt fram & ny i breyttu formi en med framangreindum heimildum og var
sampykkt sem 16g nr. 267 frd 14. mars um skipulagningu og adgerdir vegna innra 6ryggis,

d'orientation et de programmation pour la performance de la sécurité intérieure.

Med 11. til 14. gr. peirra laga voru settar inn i sakamalalégin greinar 230-6. til 230-28. sem
heimila inter alia dragnetskannanir og segja til um vid hvada adstedur, had hvada skilyroum
og hvernig skuli standa ad slikum kénnunum.*®® pannig kemur fram ad dragnetskénnun (fr.
automatisés de données a caractére personnel recueillies) megi framkveema i forrannséknum
eda sérstaklega brynum tilfellum sem varda ognir gegn éryggi rikisins og skipulagi.’® | 230-7.
gr. kemur svo fram a hvada grundvelli velja megi persdnugdgn adila inn i dragnetskénnun. bar
segir ad velja megi personugdgn um adila inn i dragnetskonnun ef traustar visbendingar (e.

reliable indications) bendi til pess ad adilinn sé liklegur (fr. il existe des indices graves ou

185 | oi n°2006-64.

186 Sgnate, (2010), Frumvarp nr. 518 til laga um skipulagningu og adgerdir vegna innra éryggis, Projet de Loi
n°518 - d'orientation et de programmation pour la performance de la sécurité intérieure. Sja einnig Privacy Inter-
national, (2010), bls. 283, 286 og 291.

187 5ja 10. og 11. gr. frumvarpsins um breytingu & 230-6. til 230-28. gr. frénsku sakamalalaganna.

188 5ja 23. gr. frumvarpsins, um breytingu 4 706-102-1. gr. fronsku sakamélalaganna.

189 T dragnetskonnun felst: Ad gerdur er sjalfvirkur samanburdur, flokkun og flutningur & persénulegum gégnum -
par sem neegar gagnstuddar visbendingar - benda til pess ad afbrot hafi verid framid, nagilega alvarlegs edlis og
liklegt sé ad hinn brotlegi muni finnast med samanburdi gagnanna vid upplysingar um hann eda & grundvelli vid-
mida sem talin eru einkenna hann.

%9 Syo hljédar tilvitnadur hluti 230-6. gr. fronsku sakamalalaganna & moédurmalinu: ,Afin de faciliter la
constatation des infractions a la loi pénale, le rassemblement des preuves de ces infractions et la recherche de leurs
auteurs, les services de la police nationale et de la gendarmerie nationale peuvent mettre en ceuvre des traitements
automatisés de données a caractére personnel recueillies - Au cours des enquétes préliminaires ou de flagrance ou
des investigations exécutées sur commission rogatoire et concernant tout crime ou délit ainsi que les
contraventions de la cinquiéme classe sanctionnant - Un trouble a la sécurité ou a la tranquillité publiques - Une
atteinte aux personnes, aux biens ou a l'autorité de 1'Etat [...]* [Leturbreyting min, S.S.].
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concordants rendant vraisemblable) til ad vera forgéngumadur, pattakandi (hlutdeildarmadur)
eda & annan hatt vidridin brot sem telst 6gna pjodardryggi eda stjornskipulagi i skilningi 230-6.
gr.”®! Ljost er pannig ad akvedin einkenni (e. criteria) eda hegdun geetu uppfyllt skilyrdid um
trausta visbendingu og pvi i strongum skilningi ekki gerda krafa um formlegan grun. bad asamt
bvi ad gefin er kostur & ad nota i heimildina i sérstaklega brynum (fr. ou de flagrance) tilfellum
ytir undir pann moguleika ad nota heimildina til fyrirbyggjandi kdnnunar i malum sem varda
bjédardryggi og pannig forvirkt.

Med 36. gr. laga um skipulagningu og adgerdir vegna innra 6ryggis kom einnig inn i 706-102-
1. gr. fronsku sakamalalaganna heimild til fjarskonnunar télvugagna (fr. éloigné, de la captation
des données informatiques) i tilfellum sem falla undir 706-73. gr. sakaméalalaganna um pjédar-
oryggi og hrydjuverk.** Greinin er i sama anda og adur nefndar greinar, 706-95. og 706-96.
sakamalalaganna og 3. og 4. gr. laga um verndun rafreenna samskipta hvad vardar beitingu i
sérstaklega brynum eda naudsynlegum (fr. I'exigent) tilfellum. HUn og 706-96. gr. heyra po
undir ranns6knardémara pannig ad mal er komid af fyrstu stigum forrannséknar og pvi oftast
ordid um formlegan grun ad reda. Af 6llu framansdgdu er 1jost ad fronsk 16ggjof inniheldur nd

akvaedi sem nyta ma til forvirkra rannsokna.

4.4. Holland

A Hollandi rikir meginlandsréttur (e. civil law). Landid var undir yfirradum Frakka & arabilinu
1795-1813 og & peim tima toku Hollendingar upp franska lagabalka sem urdu grunnur ad peirri
hollensku 16ggjof sem & eftir kom. Einn peirra lagabéalka voru 16g Napdleons um rannsékn
glepa og saksokn, Code d’instruction criminelle, sem byggdi & hinu rannsakandi (e. inquisi-
toral) malsmedferdarkerfi Frakkanna. Upp ur peim jardvegi 6x svo hollensk sakamalaloggjof
og réttarfar. Margir peettir vardandi rannsokn og saksokn mala eru pvi rikjunum sameiginlegir
en ymislegt skilur par lika a milli.**®

191 Svo hljédar tilvitnadur hluti 230-7. gr. fronsku sakamalalaganna 4 médurmalinu: ,,Les traitements mentionnés &
l'article 230-6 peuvent contenir des informations sur les personnes, sans limitation d'age, a I'encontre desquelles il
existe des indices graves ou concordants rendant vraisemblable qu'elles aient pu participer, comme auteurs ou
complices, & la commission des infractions mentionnées au 1° du méme article 230-6* [Leturbreyting min, S.S.].
192 Svo hlj6dar 706-102-1. gr. fronsku sakamélalaganna & médurmalinu: ,,Lorsque les nécessités de I'information
concernant un crime ou un délit entrant dans le champ d'application de I'article 706-73 I'exigent, le juge d'instruc-
tion peut, aprés avis du procureur de la République, autoriser par ordonnance motivée les officiers et agents de
police judiciaire commis sur commission rogatoire a mettre en place un dispositif technique ayant pour objet, sans
le consentement des intéressés, d'accéder, en tous lieux, a des données informatiques, de les enregistrer, les con-
server et les transmettre, telles qu'elles s‘affichent sur un écran pour l'utilisateur d'un systéme de traitement
automatisé de données ou telles qu'il les y introduit par saisie de caractéres. Ces opérations sont effectuées sous
l'autorité et le contréle du juge d'instruction [Leturbreyting min, S.S.].
193 Sja umfjollun um ségu og fyrirkomulag hollensks sakamalaréttarfars i Tak, P.J.P. (1993), bls. 1-54.
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I dag eru hollensku sakamalalégin, Wetboek van Strafvordering ad grunni til fra arinu 1926.* [
upphaflegu I6gunum var gengid utfrd vissri verkaskiptingu milli saksdknara (h. officier van
justitie) og rannsoknardémara (h. rechter-commissaris) vid rannsokn sakamals, adur en pad for
fyrir dom. Samkvaemt framangreindri verkaskiptingu styrdi saksoknari forrannsokn légreglu og
leitadi sannleikans — en rannsdknardémari leitadi sannleikans og tok akvardanir sem gengu &

personufrelsi eda einkalif pess sem til rannsdknar var.

Prounin vard sidan su til ad meeta aukinni skipulagningu gleepa, i Amsterdam ekki hvad sist og
erfidleika vio rannsokn slikra gleepa ad saksoknara voru sifellt fengnar vidtekari heimildir til
pvingunardrreeda og hlutverk rannséknardémara vard ad sama skapi minna. Alltaf sterri og
steerri hluti rannsoknar for fram & fyrri stigum forrannséknar par sem formlegur grunur var i
raun ekki kominn til skjalanna og sakamalalégin pvi illa bdinn til ad halda utan um réttindi pess

eda peirra sem urdu fyrir rannsokn.'*

Arid 1995 var pvi sett & fot rannsoknarnefnd, van Traa-nefndin, med pann tvibenta tilgang ad
finna leidir til ad rdda betur vid skipulagda gleepastarfsemi sem og ad tryggja ad rannsoknir
mala feeru fram innan ramma laga.*® Nefndin skiladi vidamikilli skyrslu par sem han lagdi til
utvikkun & rannséknarheimildum légreglu beaedi vid og fyrir forrannsékn og ad peer heimildir
skyldi setja fram med skyrum hetti i sakamalaldgunum og skyldi saksoknari (h. officier van
justitie) hafa yfirumsjon med beitingu peirra.”” Ennfremur pvi sem allar rannséknaradgeroir
sem saksoknari heimiladi skyldu sata skodun og eftirliti rannsoknardomara (h. rechter-com-

missaris) sem meeti ldgmeeti peirra.*®

Ein helsta tillaga nefndarinnar var su ad settar yrdu inn forvirkar rannséknarheimildir i sak-
amalalogin.’® 1 framsetningu sinni & slikum rannséknarheimildum vildi nefndin ad rannsokn,

,upplysing glaeps* (h. opsporing) yrdi skipt i prju stig ( h. fase).?®

194 |égin voru sett 15. jantiar 1921 en adlégunartimi fra fyrri rétti var til arsins 1926 pegar 16gin toku vid ad fullu
og medferd sakamala innan hollenska rikisins skyldi eftirleidis fara eftir peim.

19 petta vard til pess ad hollenska légreglan starfadi oft utan vid ramma laga vid rannsoknir sinar — Sja Koppen,
P.J. van. (2009). bls. 11.

19 skyrsla van Traa-nefndarinnar, Rapport van de Enquétecommissie opsporingsmethoden, (1996). Kaflar 1.1.1.,
1.1.2. og 1.1.3. Um stofnun nefndarinnar og rannséknarefni.

197 Skyrsla van Traa-nefndarinnar, Rapport van de Enquétecommissie opsporingsmethoden, (1996). Kafli 10.13.1.
A, B og C. Um hlutverk saksoknara.

1% Skyrsla van Traa-nefndarinnar, Rapport van de Enquétecommissie opsporingsmethoden, (1996). Kafli 10.13.2.
A og C. Um hlutverk rannséknardémara.

199 Skyrsla van Traa-nefndarinnar, Rapport van de Enquétecommissie opsporingsmethoden, (1996). Kaflar 10.8.1.
0g 10.8.2.

200 Athuga ber ad erfidleikar eru vid ad nota islenska pydingu hollenska hugtaksins ,,opsporing i vissu samhengi.
Mdgulegt veeri ad pyda hugtakid sem: ,,upplysing gleps* (detection of crime) eda: ,,a0 rekja slod vegna gleps*
(tracing crime). bau hugtdk eru po einkar 6pjal og illa lysandi pegar kemur ad pvi ad fara nota pau yfir heimildir til
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1. Frumstig: bar sem afbrot er hvorki framid eda yfirvofandi.?™
2. Millistig: Par sem rokstutt er alyktad (h. redelijk vermoeden) ad afbrot sé framid eda
yfirvofandi.?®
3. Lokastig: Sem aftur skiptist i eftirfarandi undirstig.*
1) Afbrot hefur verid framio.
2) Afbrot er rannsakad og reynt ad tengja pad geranda i gegnum gogn og Vvis-
bendingar (h. aanwijzingen)

3) Rokstudd alyktun beinist ad akvednum adila vegna framins afbrots.”

pann 27. mai arid 1999, premur arum eftir ad nefndin skiladi skyrslu sinni dkvad hollenski
I6ggjafinn ad gangast vid tillogum hennar um légfestingu forvirkra rannsoknarheimilda pegar
sett voru 16g um sérstakar ranns6knarheimildir, Wet Bijzondere Opsporingsbevoegdheden.?®
Gildistaka peirra var 1. febrdar arid 2000. Samhlida peim 16gum voru sett 16g um endurskodun
a hlutverki rannséknardémara, Wet Herziening gerechtelijk vooronderzoek. bau 16g voru i anda
van Traa-nefndarinnar par sem rannséknardémara var fyrst og fremst etlad ad hafa eftirlit med
pvi ad rannsdknaradgerdir sem saksoknari heimiladi steedust l6gmeetisreglu og medalhof.*®

Med c. lid 1. gr. laga fra 27 mai 1999, Wet Bijzondere Opsporingsbevoegdheden var logfest i
132. gr. a. sakamalalaganna almenn forvirk rannsoknarheimild. I henni var rannséknarhugtakid
(h. opsporingbegrip) endurskilgreint og nadi nu ekki adeins til rannsékna a fromdum glaep.?’
Neegdi rokstudd alyktun (h. redelijk vermoeden) um ad & skipulagdan hatt gleepur sem atti

undir 1. mgr. 67. gr. sakamalalaganna yrdi framinn, veeri i bigerd eda vofdi yfir & annan hatt.*®

rannsOknaradgerda. Verdur ,,opsporing-hugtakio® pvi fellt hér undir ,,rannsoknarhugtakid®. b6 bein pyding 4 hug-
takinu ,,rannsokn“ sé ,,onderzoek*.

201 Sem hér verdur nefnt: Greining.

202 5em hér verdur nefnt: Voktun.

203 5em hér verdur nefnt: Forrannsékn.

204 samkvaemt skilgreiningunni & hugtakinu forvirkri rannséknarheimild sem hér hefur verid gengid Gtfra, ma sja
ad lokastigid (forrannsdknarstigid), sérstaklega sidasta undirstig pess, fellur i strongum skilningi utan forvirkrar
rannséknar par sem a peim timapunkti er badi ordid um framid afbrot ad reeda og rékstuddan grun vegna pess.
Samkveemt pessari skiptingu eru pad pvi i strangasta skilningi adeins frumstigid og millistigio [greining og
voktun] sem fallid geta undir forvirka rannsokn skv. framsettri skilgreiningu.

205 | §g fré 27 mai 1999.

206 Ranns6knardémari skal p6 enn veita skriflegt sampykki sitt fyrir peim adgerdum sem ganga hvad nast einkalifi
pess sem seetir rannsokn, svo sem hlerun sbr. 5. mgr. 126. gr. m. hollensku sakaméalalaganna.

27 Athuga pad sem &dur var sagt um ad fella hollenska hugtakid opsporing undir islenska hugtakid rannsékn.

2% Svo hljodadi 132. gr. a. hollensku sakamalalaganna 4 modurmalinu: ,,Onder het opsporingsonderzoek wordt
verstaan het onderzoek onder leiding van de officier van justitie naar aanleiding van een redelijk vermoeden
[rokstutt alyktad] dat een strafbaar feit is begaan [hafid] of dat in georganiseerd verband [skipulagdan hatt]
misdrijven worden beraamd of gepleegd [i bigerd eda framinn], als omschreven in artikel 67, eerste lid [ i 1. mgr.
67. gr.], die gezien hun aard of samenhang met andere misdrijven die in dat georganiseerd verband worden
beraamd of gepleegd een ernstige inbreuk op de rechtsorde opleveren, met als doel het nemen van strafvorderlijke
beslissingen® [Leturbreyting og innskot min, S.S.].
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Fyrsta malsgrein 67. gr. tok til gleepa sem a alvarlegan hatt 6gnudu 6ryggi rikisins eda pegna

pess.

Med 132. gr. a. hafdi saksoknari pvi fengid heimild til ad beita vissum rannsoknaradgerdum
sakamalalaganna an pess ad gleepur hefdi verid framinn ef talid var ad hann vofdi yfir.?® Sem
deemi ma taka 126. gr. 0. laganna um rafreent eftirlit med adila par sem saksdknara var heim-
ilad ad fyrirskipa I6greglu ad veita peim adila rafreena eftirfor sem talin var & skipulagdan hatt,
standa ad pvi ad undirbla eda fremja glaepi sem féllu undir 1. mgr. 67. gr.?® A pessum
timapunkti hafdi pvi millistig van Traa-nefndarinnar verid fellt undir vissar rannséknarheim-

ildir i hollensku sakamalalégunum & medan frumstig nefndarinnar féll utan flestra peirra.?"*

pann 20. ndvember arid 2006 voru sidan sett [6g um rannséknir og saksokn vegna hrydjuverka,
van de mogelijkheden tot opsporing en vervolving van terroristiche misdrijven.?*? Légin toku
gildi 1. februar arid 2007. Med k. lid 1. gr. laganna var 132. gr. a. hollensku sakaméalalaganna
breytt & pann hatt ad nu var rannséknarhugtakid ekki lengur skilgreint i greininni sjalfri, heldur
adeins kvedid & um ad allar paer heimildir sem saksoknara veru fengnar med I6gunum skyldu

teljast til rannsoknar i pvi markmidid ad vera grunnur undir saksokn.??

Anrif pessarar breytingar er ad nd fellur frumstig rannsoknar skv. stigskiptingu van Traa-
nefndarinnar undir rannsdknarheimildir hollensku sakamalalaganna. Sérstakur kafli laganna,
Verkennend onderzoek (e. exploring investigations) inniheldur nu slikar heimildir og duga vis-
bendingar til ad peim megi beita. Ein peirra er 126. gr. h.h. par sem heimilad er med 1. og 2.
mgr. greinarinnar ad gera forvirka greiningu og sjalfvirkan samanburd & persénugégnum vid

akvedin einkenni (e. criteria) sem talin eru einkenna skipulagdan hép manna sbr. 126. gr. g.g.

299 Sj4 ranns6knaradgerdir skv. greinum 126. o. til 126. gr. u. laga fra 27. mai fra 1999.

210 Svo hljodar 1. mgr. 126. gr. o. hollensku sakamélalaganna 4 moédurmalinu: ,,Indien uit feiten of omstandig-
heden een redelijk vermoeden voortvloeit dat in georganiseerd verband misdrijven als omschreven in artikel 67,
eerste lid, worden beraamd of gepleegd die gezien hun aard of de samenhang met andere misdrijven die in dat
georganiseerd verband worden beraamd of gepleegd een ernstige inbreuk op de rechtsorde opleveren, kan de
officier van justitie in het belang van het onderzoek bevelen dat een opsporingsambtenaar stelselmatig een persoon
volgt [fylgja adila kerfisbundid] of stelselmatig diens aanwezigheid of gedrag waarneemt” [Leturbreyting og
innskot mitt, S.S.]. Sja frekari skyringu & greininni i Cleiren, C.P.M. og Nijboer, J.F. (2007), bls. 598-599.

21 Undartekning var 126. gr. g.g. sem kom inn med Iégum fra 27. mai 1999: par sem segir ad saksoknari megi
veita heimild fyrir kdnnunarrannsékn til ad undirbda rannsokn (een onderzoek instellen met als doel de voorbe-
reiding van opsporing) par sem kringumsteedu-visbendingar (omstandigheden aanwijzingen) benda til pess ad
refsivert athafi verdi skipulagt eda framid af skipuldégdum hopi manna (dat binnen verzamelingen van personen
misdrijven worden beraamd of gepleegd). Slika kénnun sem fyrirbyggjandi adgerd en ekki sem lid i rannsékn,
meetti svo fella undir heimildir hinnar almennu légreglu til ad vidhalda 16gum og rétti (handhaving van de rechts-
orde) skv. 13. gr. légreglulaga fra 9. desember 1993, Politiewet.

212 | 5g fra 20. ndvember 2006.

23 Svo hljodar ni 132. gr. a. hollensku sakamalalaganna 4 médurmalinu: ,,Onder opsporing wordt verstaan het
onderzoek in verband met strafbare feiten onder gezag van de officier van justitie met als doel het nemen van
strafvorderlijke beslissingen®.
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svo sem hrydjuverkasamtdk.”* bessari rannsoknaradgerd ma likja vio pa adgerd sem hér hefur

verid kollud ,,dragnetskénnun®.*

A Hollandi starfar svo einnig upplysinga- og oryggispjonusta (e. intelligence- and security
service), Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD) skv. 16gum fra 7. febrdar 2002
um upplysinga- og 6ryggispjonustu, Wet op de Inlichtingen- en Veiligheidsdienst.”® Réttast
veeri po ad nefna stofnunina greiningarpjonustu par sem han hefur ekki valdheimildir til beinn-
ar 16ggeeslu eda til eiginlegra sakamalarannsékna sbr. 1. mgr. 9. gr. AlVD-laganna. Hlutverk
hennar er aftur 8 moti ad safna, skra og vinna upplysingar um samtok eda adila sem taldir eru

ogna oryggi rikisins, velferd pess eda stjornskipulagi skv. 6. gr. AIVD-laganna.

Eftir ad gleepur hefur svo verid framinn og forrannsdkn hefst skal greiningarpjonustan senda
g6gnin sem han hefur aflad vid s6fnun sina, skraningu og vinnslu til saksdknara sbr. 61. gr.
AIVD-laganna. bjonustan heyrir ennfremur ekki undir saksoknara heldur beint undir hollenska
innanrikisradherrann og heimildir sinar til upplysingaséfnunar og greiningar seekir hun i 20. —

30. gr. AlVD-laganna, undir umsjon radherrans.

4.5. Belgia

Belgia er sambandsriki (e. federal state) med meginlandsréttarkerfi (e. civil law) sem vard fyrir
miklum ahrifum af fronskum rétti & medan rikid var undir fronskum yfirrddum fra arinu 1794
til 1815. Eftir fall Napoleons arid 1815 vard Belgia hluti Hollands pangad til rikid lysti yfir
sjalfstaedi sinu &rid 1830. Rétt eins og a Hollandi voru lagabélkar Napdleons teknir upp i Belgiu
a pessum tima. Par & medal 16g Nap6leons um rannsokn glaepa og saksokn, Code d’instruction
criminelle sem byggdi & hinu rannsakandi (e. inquisitoral) malsmedferdarkerfi Frakkanna. Er
belgiskt sakamalaréttarfar pvi naskylt hinu franska og hafa Belgar haldid strangari triunadi vid

hid franska fyrirkomulag heldur en Hollendingar.?"’

Vardandi forvirkar rannsoknarheimildir er svo belgiskur sakamalaréttur afar mikilveegur rétt
eins og sa hollenski. Astseda pess er ad Belgar toku pa akvordun strax arid 1998, ari 4 undan
Hollendingum ad setja forvirkar rannsoknarheimildir inn i sakamalalég sin. Petta var gert med
5. gr. laga fra 12. mars 1998 um auknar valdheimildir a rannsdknarstigi, Wet tot verbetering
van de strafrechtspleging in het stadium van het opsporingsonderzoek en het gerechtelijk

24| agabreytingin fra 20. ndvember 2006 var sérstaklega midud gegn hrydjuverkum sbr. 126. gr. i.i. og h.h.

215 Ennfremur getur saksoknari sbr. 1. og 2. mgr. 126. gr. i.i. farid fram & pau persénugdgn sem hann parfnast i
rannsoknaradgerdir skv. 126. gr. h.h. sbr. 126. gr. g.g., vid par stofnanir og adila sem utan um pau halda. Til ad sja
umfj6llun um undanfara pessara heimilda ma leita i skyrslu Mevis-nefndarinnar, (2001), bls. 1-26 — Kaflar 1-6.

216 | 6g fra 7. febraar 2002, hér eftir kollud: AIVD-lagin.

217 praet, P. (2010), bls. 78-80.
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onderzoek.”® Med greininni kom inn i belgisku l16gin um medferd sakamala, Wetboek van

Strafvordering, 2. mgr. 28. gr. bis.2* I peirri malsgrein felst almenn forvirk rannséknarheimild.

Samkveemt henni er heimilt ad framkveema forvirka rannsokn sem felst i s6fnun, skrningu og
vinnslu upplysinga um adila sem rokstutt eru alyktadir (h. redelijk vermoeden) hafa att adkomu
ad gleep sem er framinn eda eigi & rannsoknartimabilinu adkomu ad ath6fnum sem geri slikan
gleep yfirvofandi.”® Ef slikur gleepur er framinn sem hluti af skipulagdri gleepastarfsemi eda er
einn peirra gleepa sem taldir eru upp i 2., 3. eda 4. mgr. 90. gr. ter. belgisku sakamalalaganna.?
Samkveemt 2. mgr. 28. gr. bis. er pad pvi adeins millistig van Traa-nefndarinnar sem fellur

undir rannsoknarheimildir belgisku sakamalalaganna.

Frumstig van Traa-nefnarinnar, p.e. forvirk rannsokn sem felst i s6fnun, skraningu og vinnslu
upplysinga par sem engin glepur er framinn eda yfirvofandi — fellur aftur & méti ekki undir
rannsoknarheimildir belgisku sakamalalaganna. Rannsokn skv. 2. mgr. 28. gr. bis. parf pannig
avallt ad mida ad saksokn & tilteknum glaep eda saksokn & tilteknum yfirvofandi gleep.?? Asamt
bvi ad gleepirnir purfa ad vera ad vissri alvarleikagradu sbr. 2., 3. eda 4. mgr. 90. gr. ter.
belgisku sakamalalaganna eda framdir sem lidur i skipulagdri gleepastarfsemi.

Fyrir rannsokn skv. 2. mgr. 28. gr. bis. parf 16gregla avallt ad leita skriflegs leyfis saksoknara
(h. procureur) og hefur hann yfirumsjon med henni.?”® Felist mikil skerding a fridhelgi einkalifs
i rannsokninni parf logregla jafnframt ad leita sampykkis rannsdknardomara (h. onderzoeks-
rechter) sem geetir pess ad ekki sé gengid & réttindi pess eda peirra sem fyrir rannsékn veroa.
Agett deemi um petta er hlerun sbr. 1. mgr. 90. gr. ter.?? St malsgrein er einnig gott synidemi

bess ad pegar rannsoknaradgerd eru komin i hendur domsvaldsins er pvi eftirlatid meira svig-

218 | g fra 12. mars 1998.

219 Hollensku sakamalalégin eru ad grunni til fra 17. ndvember 1808, p.e. 16g Napéleons um rannsékn glapa og
saksokn, Code d’instruction criminelle.

220 Syo hljédar tilvitnadur hluti 2. mgr. 28. gr. bis. belgisku sakamélalaganna & hollensku: ,,Het opsporings-
onderzoek strekt zich uit over de proactieve recherche [forvirka rannsékn]. Hieronder wordt verstaan, met het doel
te komen tot het vervolgen van daders van misdrijven, het opsporen, het verzamelen, registreren en verwerken van
gegevens en inlichtingen [s6fnun, skraningu og vinnslu upplysinga] op grond van een redelijk vermoeden [rok-
studdri alyktun] van te plegen of reeds gepleegde maar nog niet aan het licht gebrachte [ekki ordid uppvist um]
strafbare feiten, en die worden of zouden worden gepleegd [yfirvofandi] [...]* [Leturbreyting og innskot min, S.S.].
221 gyo hljédar tilvitnadur hluti 2. mgr. 28. gr. bis. belgisku sakamalalaganna 4 hollensku: ,,[...] van een criminele
organisatie [skipuldgdum glaepasamtokum], zoals gedefinieerd door de wet, of misdaden of wanbedrijven als be-
doeld in artikel 90ter, §§ 2, 3 en 4 [Leturbreyting og innskot mitt, S.S.].

222 Sj4 einnig meginreglur 8. gr. og 1. mgr. 28. gr. bis. sakamalalaganna um ad rannsokn sé adgerd sem midi ad
sofnun gagna til ad byggja grunn ad saksokn vegna tiltekins glaeps.

223 Svo hljédar tilvitnadur hluti 2. mgr. 28. gr. bis. belgisku sakamalalaganna 4 hollensku: ,Het instellen van een
proactieve recherche behoeft voorafgaande schriftelijke toestemming, door de procureur [Skriflegt sampykki sak-
soknara] des Konings, de arbeidsauditeur, (of de federale procureur) gegeven in het kader van hun respectieve
bevoegdheid [...]* [Leturbreyting og innskot mitt, S.S.].

224 Sj4 einnig 28. gr. septies. belgisku sakamalalaganna.
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ram til mats um pad hvad miklar krofur skuli gerdar til gruns/alyktunar i tilliti til alvarleika

brots og naudsynjar adgerdar en pegar hun er i hdndum I6greglu og saksoknara.

Malsgreinin segir pannig ad i brynum tilfellum fyrirskipi eda sampykki rannsoknardémari
hlerun (h. afluisteren) ef traustar visbendingar (h. ernstige aanwijzingen) bendi til gleeps sem
heyri undir 2. mgr. 90. gr. ter. og adrar rannsoknaradgerdir dugi ekki til ad leida sannleikann i

[j6s.* Sidasti hlutur setningarinnar vitnar parna augljéslega til medalho6fsreglu.

Hvad belgisku logregluna vardar parf ad athuga tvennt. I fyrsta lagi er Belgia sambandsriki (e.
federal state) og logregluvald skiptist par i annars vegar alrikislogreglu, Federale Politie fyrir
rikid i heild og hins vegar stadbundna légreglu, Lokale Politie fyrir hverja rikiseiningu. I 6dru
lagi er rannsokn sakaméla i hdndum rannsoknarldgreglu, Gerechtelijk politie (fr. Police judici-
aire) sbr. 8. gr. belgisku sakamalalaganna. Og hvad vardar pau sakaméal sem tengjast skipulagd-
ri gleepastarfsemi eda varda alvarlegri gleepi sem heyra undir 2. — 4. mgr. 90. gr. ter. pa heyra
pau sakamal undir 16gsdgu rannséknardeildar alrikislogreglunnar, Algemene Directie Gerechte-

lijke Politie.?®

Hvad hrydjuverk vardar pa hefur belgiska alrikislogreglan (Federale Politie) sérstaka deild sem
vakir yfir 6gnum sem stafa af hrydjuverkum eda gleepum sem égna 6ryggi pegnanna.?*’ Deildin
heitir & hollensku, Directie van de bestrijding van de criminaliteit tegen personen og skal hun
asamt 6llum 6drum ldggeesludeildum, upplysinga- og 6ryggispjonustum rikisins tilkynna sér-
stakri samhefingar- og ahattustjérnunarstofnun, Codrdinatieorgan voor de dreigings analyse
(OCAD) um 6gnirnar.?*®

Sa stofnun starfar skv. l6gum fra 10. juli 2006 um &heettugreiningu vegna 6gna, Wet bet-
reffende de analyse van de dreiging.?”® Stofnunin heyrir sameiginlega undir innanrikisradherra
og domsmalaradherra sbr. 2. mgr. 5. gr. framangreindra laga og sinnir han ahettugreiningu

vegna hrydjuverka- og 6fgahdpa sbr. 2. gr. konunglegra fyrirmala um stofnunina fra 28.

225 Svo hljédar tilvitnadur hluti 1. mgr. 90. gr. ter. belgisku sakamélalaganna 4 hollensku: ,,De onderzoeksrechter
kan in uitzonderlijke gevallen [i brynum/sérstokum tilfellum], wanneer het onderzoek zulks vereist, privécom-
municatie of -telecommunicatie, tijdens de overbrenging ervan, afluisteren [hlerun], er kennis van nemen en
opnemen, indien er ernstige aanwijzingen [traustar/alvarlegar visbendingar] bestaan dat het feit waarvoor hij
geadieerd is een strafbaar feit is, bedoeld in een van de bepalingen opgesomd in § 2, en indien de overige middelen
van onderzoek niet volstaan om de waarheid aan de dag te brengen [ef adrar adgerdir duga ekki til ad leida hid
sanna i 1j6s]“ [Leturbreyting og innskot min, S.S.].
226 Sem deemi mé nefna sakamal vegna innflutnings eiturlyfja, vopna, mansals, morda og vopnadra rana.
227 Sj& einnig 16g fra 6. janGar 2003 um sértakar rannsdknaradferdir vegna hrydjuverka, Wet betreffende de bijz-
ondere opsporingsmethoden en enige andere onderzoeksmethoden.
28 Med loggaesludeildum er 4tt vid allar par deildir sem falla annad hvort undir alrikisarm eda stadbundin arm
belgisku I6greglunnar.
229 |_gg fra 10. juli 2006.
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november 2006, Koninklijk besluit tot uitvoering van de Wet van 10 juli 2006, betreffende de
analyse van de dreiging.

I Belgiu starfar svo einnig upplysinga- og 6ryggispjonusta (e. intelligence- and security service)
belgiska 6ryggispjonustan, Veiligheid van de Staat (VS) skv. I6gum fra 30. nGvember 1998 um
upplysinga- og o6ryggispjonustur, Wet houdende regeling van de Inlichtingen- en Veiligheids-
dienst.”° [ upphafi hafdi hin adeins heimildir til greiningar, p.e. sofnunar, skraningar og vinn-
slu upplysinga um adila eda hopa sem dgnudu 6ryggi belgiska rikisins, opinberra gesta pess eda
stjornskipulags sbr. 1. og 2. mgr. 7. gr. IVD-laganna. Nanari utlistun & peim hopum og glaeepum

sem falla undir starfssvid 6ryggispjonustunnar ma finna i 1. mgr. 8. gr. laganna.®*

Oryggispjonustan (VS) heyrir undir belgiska démsmalaradherrann skv. 4. gr. IVD-laganna og
framan af skyldi han sbr. 19. gr. skila 6llum greiningarupplysingum sinum til 16greglu og sak-
soknara. Logreglan undir umsjon saksoknara hof svo sakamalarannsdkn er brot var yfirvofandi
eda hafdi verid framid og hlutadist til um paer rannséknaradgerdir sem purfa pottu til ad byggja

grunn undir saksokn. Enda slikt ekki i verkahring 6ryggispjonustunnar.?

Ny l6g fra 4. febriar 2010 um sérstakar rannsoknaradferdir upplysinga- og 6ryggispjonusta,
Wet betreffende de methoden voor het verzamelen van gegevens door de Inlichtingen- en
Veiligheidsdiensten hafa breytt pessari mynd nokkud. Med 14. gr. peirra laga voru settar inn i
IVD-I6gin nyjar greinar sem heimila 6ryggispjonustunni (VS) ad beita vissum rannsoknarad-
ferdum i brynum tilfellum sem falla undir starfsvid hennar. Petta eru greinar, 18/1. — 18/18. og i
1. og 2. mgr. 18/2. gr. eru taldar til rannséknaradgerdir i tolf télulidum sem &dur voru adeins

heimilar stofnunum med légregluvald.®*

Eftirlit med pessum rannsoknaradgerdum hefur svo skv. 18/3. gr. IVD-laganna pingvalin nefnd,
Vast Comité van Toezicht op de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten sem starfar skv. [6gum fra
18. juli 1991 um umsjon med logreglu, upplysinga- og 6ryggispjonustum, Wet tot regeling van
het Toezicht op Politie- en Inlichtingendiensten en op het Codrdinatieorgaan voor de dreig-

ingsanalyse.?

30| gg fra 30. névember 1998, hér eftir kollud: 1VD-lsgin.

231 Glaepir & bord vid njosnir og hrydjuverk - og hopar tengdir hverskonar 6fgum, réteeki og skipuldgdum glapum.
Ageeta skilgreiningu & skipuldgdum glaepasamtékum i skilningi laganna er ad finna i f. 1id 1. mgr. 8. gr.

2% Sja meginreglu 12. gr. IVD-laganna med tilliti til peirrar undartekningu sem greinin gerir réd fyrir - p.e. ef
o0ruvisi er 4 um kvedid i lbgunum, sem nG ordid er raunin sbr. 16g fra 4. febrdar 2010.

23 16. tl. 2. mgr. 18/2. gr. er fiarskdnnun tdlvugagna t.d. heimilud pjénustunni, sem og rafren hlustun sbr. 7. tl.
somu malsgreinar. Venjulega eru slikar heimildir adeins i malsmedferdarlogum sem innihalda einnig adrar megin-
reglur sem halda utan um pau skilyrdi sem uppfylla parf til ad adgerd megi hefjast.

24 og fra 18. juli 1991. Til réttnefnis meetti hollenska ordid: veiligheids (6ryggis) alveg batast vid nafn laganna.
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Formadur nefndarinnar skal vera eda hafa verid domari og er hlutverk hennar ad meta I6gmaeti
0g naudsyn rannsOknaradgerdar — og akvarda aframhald hennar eda lok eftir pvi hver nidur-
stada nefndarinnar verdur. betta metur hun & grundvelli reglulegra skyrsina fra peim sem ad
rannsoknaradgerd stendur i nafni belgisku 6ryggispjonustunnar (VS). bessi nefnd hefur einnig
yfirumsjon med samhafingar- og ahattustjérnunarstofnunni (OCAD) hvad vardar medferd og

geymslu peirra personugagna sem stofnunin feer i hendur vegna hlutverk sins.

préatt fyrir a® med pessu séu rannsdknaradgerdir 6ryggispjonustunnar (VS) undir nokkru eftir-
liti. P& eru adgerdirnar framkveemdar fyrst, seeta svo endurskodun og eru adeins stodvadar ef
baer standast ekki krofur nefndarinnar. Logregla og saksdknari hefja aftur a méti ekki adgerd

nema uppfyllt séu skilyrdi laga um medferd sakamala.”®

235 Ef brot 4 réttindum rannsakads adila verdur & grundvelli pessa fyrirkomulags er hattara vid pvi ad pad standi
yfir mun lengur en t.d. & grundvelli fyrirkomulags skv. 4. mgr. 222. gr. d. norsku sakamalalaganna, par sem alltaf
parf ad bera adgerd sem hafin er undir démara innan 24 klst. fra pvi han hofst.
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5. Forvirkar rannséknarheimildir og mannréttindi

5.1. Meginreglur

Astzda pess ad forvirkar rannsoknarheimildir eru eins umdeildar og raun ber vitni er ad paer
standa jafnan & mjoum moérkum naudsynjar og gamalgréinna meginreglna. Meginreglna sem i
dag teljast til sjalfsagdra mannréttinda. Meginreglna eins og ,,Sakleysi uns sekt er sonnud* (e.
presumption of innocence), ,,Réttur til fridhelgi einkalifs* (e. right to privacy), ,,Logmeeti* (e.

in accordance with law), ,,Medalhof™ (e. proportionality) og svo metti afram telja.

Grunnhugmyndin i sakamalarétti er si ad rannsoknaradgeroum og pvingunarirreedum verdi
ekki beitt nema pegar grunur leikur & ad afbrot hafi verid framid eda verdi framid i nanustu
framtid. Forvirkar rannsoknir 6gra pessari grunnhugmynd par sem i tilfelli peirra er ekki gerd
krafa um grun, né ad brot sé framid eda yfirvofandi i nanustu framtid. Adeins ad peer upp-
lysingar sem safnad er med slikri rannsékn muni nytast til ad koma i veg fyrir brot einhvern
timann i framtidinni eda styrki framtidarsaksokn vegna brots sem ekki var yfirvofandi a peim
tima sem rannsokn var framkveemd. Agatt er & pessum timapunkti ad rifja upp pa skilgrein-

ingu sem hér hefur verid sett fram & forvirkri rannséknarheimild:

Heimild fyrir 16greglu eda annad 16gbodid yfirvald til ad beita rannsdéknaradferdum
sem mida ad pvi ad safna upplysingum um einstaklinga eda logadila, an pess ad
fyrir liggi grunur um tiltekid afbrot sem framid hefur verid. I peim tilgangi ad koma i
veg fyrir afbrot sem framid geeti verio.

A svidi forvirkra rannsokna verdur pvi avallt togstreita milli annars vegar ,,grunnhugmyndar
sakamalaréttarins* og peirra meginreglna sem voérd um hana standa og hins vegar pess mark-
mids samfélagsins ad stédva pa sem vinna & méti pvi med hrydjuverkum og gleepum. Logregla
og 6ryggispjonustur vinna ad pessu markmidi i nafni samfélagsins. Markmidid er i sjalfu ser
gamalt en adferdir peirra sem vinna & moti samfélaginu hafa proast, annars vegar med pvi ad
hver adgerd er ordin skadvenlegri og erfidara ad koma i veg fyrir hana.?®* Hins vegar med pvi
ad vera ordin paulskipulogd og framin af storum hdpi einstaklinga par sem erfitt er ad na til
rétarinnar.?” A sama tima hafa paer meginreglur sem vernda einstaklinga gegn athofnum yfir-

valda i nafni heildarinnar 6dlast styrkari stodu i mannréttindasattmalum og stjornarskram rikja.

236 Svo sem i tilviki hrydjuverka.
27 Svo sem i tilviki skipulagdrar glaepastarfsemi. Sja umfjollun um togstreituna sem er & milli annars vegar
arangurs og skilvirkni i I6ggaeslu og hins vegar grunnréttinda einstaklingsins, i Onsea, . (2003), bls. 96-97.

-56 -



5.1.1. Meginreglur og mannréttindasattmalar

Pegar kemur ad mannréttindasattmalum sem innihalda peaer meginreglur sem hér hefur verid
visad til, eru tveir vaegispungir. Petta er annars vegar Mannréttindasattmali Evrépu (MSE) fra
4. ndvember 1950 og hins vegar sattmali Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi (SBSR) fra 16. desember 1966.%* Mannréttindadomstoll Evrépu (MDE) geetir pess ad
MSE sé virtur sbr. 19. gr. sattmalans & medan Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna (MN-

SP) geetir pess ad SBSR se virtur sbr. 41. gr. sattmalans.

Oll pau riki sem hér hafa verid skodud hvad forvirkar rannsoknarheimildir vardar eru adilar af
pessum sattmalum og i tilviki MSE hafa flest rikin innleitt hann i innanlandsléggjof sina med
einum eda 6drum heetti. Eru pvi domar sem kvednir hafa verid upp & grundvelli sattmalanna og

meginreglna sem i peim felast mjég mikilveegir fyrir eftirfarandi umfjéllun.**

5.1.2. Sakleysi uns sekt er sonnud

Beadi 2. mgr. 6. gr. MSE og 2. mgr. 14. gr. SBSR fela i sér rétt adila til ad vera talin saklaus uns
hann er sekur fundinn ad 16gum.?* Samkveemt démaframkveemd MDE verdur pessi réttur ad
vera tryggdur & dllum stigum rannséknar sbr. mal Imbrioscia gegn Sviss.?** | malinu bar adili
pvi vid ad réttinda hans hefdi ekki verid geett & forrannsoknarstigi og bar svissneska rikid pvi
vid ad 6. gr. sattmalans teeki adeins til réttlatrar malsmedferdar fyrir domi en ekki til malsmed-
ferdar & forrannsoknarstigi. bessu hafnadi domstollinn og taldi 6. gr. sattmalans na til allra stiga
rannséknar. Er varla asteda til ad telja annad en pad nai lika til peirra stiga rannsoknar sem

koma & undan forrannsékn, p.e. peirra stiga sem eru forvirk.*?

Eitt helsta hugtaksatridi forvirkra rannséknarheimilda er ad heimildirnar er veittar til rann-
sokna a einstaklingum og logadilum an pess ad fyrir liggi rokstuddur grunur um tiltekio af-

brot.*® Rokstudd visbending um alvarlegan glep sem hafin er eda gati hafist, naegir.** petta

2%8 A ensku: Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms from 4 November 1950 -
og Convention on Civil and Political Rights from 16 December 1966.

239 Nidurstodur MNSP kallast alit.

240 Svo hljodar 2. mgr. 6. gr. MSE 4 ensku: ,,Everyone charged with a criminal offence shall be presumed innocent
until proven guilty according to law*.

21 Mal nr. 13972/88, Imbrioscia vs. Switserland fra 24. névember 1993.

242 Sj& einnig mal nr. 10519/83, Salabiaku vs. France fra 7. okt6ber 1988 vardandi pad alitaefni ad ekki er hagt ad
skerda réttinn til pess ad vera talinn saklaus uns sekt er sénnud med légum. Sja sérstaklega 28. mgr. domsins.

3 Alpingistidindi, (2011-2012), Tillaga til pingsalyktunar um forvirkar rannsoknarheimildir l6greglu, & 140. 16g-
gjafarpingi, pskj. 26 - 26. mél, bls. 1.

¥ sja t.d. 1. mgr. 126 gr. g.g. i hollensku Idgunum um medferd sakamala fra 1926, Wetboek van Strafvordering:
par sem segir ad saks6knari megi veita heimild fyrir kdnnunarrannsokn til ad undirbda rannsékn (een onderzoek
instellen met als doel de voorbereiding van opsporing) par sem kringumstedu-visbendingar (omstandigheden
aanwijzingen) benda til pess a0 refsivert athafi verdi skipulagt eda framid af skipuldgdum hépi manna (dat binnen
verzamelingen van personen misdrijven worden beraamd of gepleegd). Sja umfjéllun um greinina og 16gskyr-

-57-



bydir po ekki ad logregla eda Oryggispjonustur geti slegid til hendinni og hafid rannsoknar-
adgerdir gegn adila & grundvelli vafasamra gagna eda visbendinga. Né ad logregla eda 6ryggis-
pjonustur geti haldid slikri rannsdkn afram eda byggt adrar akvardanir sinar gagnvart adila &

slikum upplysingum.

Er i pessum efnum skemmst ad minnast amala sem Svipjod fékk & sig fra MNSP vegna starfa
seensku oryggislogreglunnar (SAPO) i liti nefndarinnar i mali Alzery gegn Svipj6d.2* I malinu
taldi nefndin ad medferd o6ryggislogreglunnar & mali egypsks healisleitanda hefdi brotid gegn
14. gr. SBSR pegar hin lét dstadfestar upplysingar um patttoku Alzery i politiskum andéfs-
samtékum sem tengd voru hrydjuverkum i heimalandi hans, rada peirri tillégu hennar til

stjornvalda ad hafna halisumsokn hans.

5.1.3. Friohelgi einkalifs

Badi 8. gr. MSE og 17. gr. SBSR lysa yfir rétti einstaklings til fridhelgi einkalifs.** bessar
greinar hafa sérstakt mikilvaegi i tilfelli forvirkra rannsokna par sem slikar rannsoknir felast
jafnan i eftirliti eda greiningu, p.e. séfnun, skraningu og vinnslu upplysinga um athafnir adila
eda personu hans. Gjarnan fengnar med eftirfor, rafrenu eftirliti eda hlerun par sem radist er
inn i innstu vé einkalifs. **” Af peim sokum parf saksoknari i flestum rikjum par sem forvirkar
rannsdknarheimildir eru i 16gum jafnan ad veita skriflegt leyfi sitt fyrir forvirkri adgerd og hafa
umsjén med henni.*® Ennfremur rannséknardémari (fr. le juge d'instruction) vegna vissra

adgerda i rikjum par sem slikt embeetti er vid lydi.?*

ingargdgn med henni i Kampen, P.T.C. van,, Silvis, J. og Strien, A.L.J. van. (2007), bls. 3-4 og Corstens, G.J.M.
(2008), bls. 260. Sja Veravaele, J.A.E. (2009), bls. 84 um skilsmun pess pegar krafist er annars vegar gruns
(suspicion) og hins vegar adeins visbendinga (indications). Athuga einnig heimildir til svokalladra ,,dragnets-
kannanna“ en skv. peim neegir ad adili hafi akvedin einkenni (criteria) sem geri hann liklegan til ad fremja eda
hafa framid vissar tegundir gleepa.

245 Mal nr. 1416/2005, Alzery vs. Sweden fra 10. névember 2006.

246 Svo hljédar 1. mgr. 8. gr. MSE 4 ensku: ,,Everyone has the right to respect for his private and family life, his
home and his correspondence” og 1. mgr. 17. gr. SBSR: ,,No one shall be subjected to arbitrary [handahofs-
kenndra] or unlawful interference with his privacy, family, home or correspondence, nor to unlawful attacks on his
honour and reputation® [Leturbreyting og innskot mitt, S.S.].

247 Fyrsta malsgrein 17. gr. SBSR bannar sérstaklega handahéfskennd inngrip inn i einkalif. Pétt pad teljist ekki
handahdfskennt ad hefja forvirka adgerd & grundvelli vafasamra upplysinga er mjétt mundangshéfid. Mun frekar
telst pad handaho6fskennt pegar pegnar geti ekki hagad gjordum sinum svo ad peir verdi ekki fyrir forvirkum ad-
gerdum. Sja t.d. &deilur MDE 4 breska rikid fyrir svokalladar ,,stoppa og leita“ (stop and search) heimildir 1 [6gum
peirra — Mal nr. 4158/05, Gillian and Quinton vs. United Kingdom fra 12. jantar 2010. Sja sérstaklega 68., 76., 85.
og 87. mgr. démsins, par sem fram kemur ad med pvi ad fjarleegja alfarid skilyrdi um grun (reasonable suspicion)
hafi bresk yfirvold gert leitina (stop and search) handahdfskennda og adilum 6faert ad haga gerdum sinum svo ad
peir yrou ekki fyrir henni.

8 Sjat.d. 2. mgr. 28. gr. bis. belgisku sakamélalaganna.

29 5jat.d. 1. mgr. 90. gr. ter. belgisku sakamalalaganna, vardandi hlerun.
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pad ad logregla verdi talin hafa farid offari gagnvart adila i tilliti til fridhelgi einkalifs getur
oltio & pvi hvada grundvéll han hafoi i upphafi til ad hefja adgerd gagnvart honum.?° Tveir ath-
yglisverdir domar fra MDE syna petta vel. I fyrra malinu Lidi gegn Sviss, var simi Liidi hle-
radur & grundvelli upplysinga fra flugumanni (e. infiltrator) um yfirvofandi sélu a eiturlyfjum
sem Ludi hafdi adur flutt inn. Rokstuddur grunur var pvi vegna starfa flugumannsins badi um
framid og yfirvofandi afbrot.*' Med hleruninni fengust sakfellandi upplysingar en vegna pess
ad rétt var ad henni stadid taldist inngripid ekki hafa brotid gegn 8. gr. MSE.**

I seinna malinu Kruslin gegn Frakklandi, hafdi Kruslin framid vopnad ran en aldrei legid undir
grun vegna pess. Logregla fekk sakfellandi upplysingar um ranid med hlerun sima pridja adila
sem Kruslin reeddi vid. Taldi domurinn ad vegna pess ad Kruslin hefdi ekki legid undir grun og
ad upplysingarnar fengust med hlerun sem ekki beindist ad honum hafi pad verid brot & einka-

lifi hans i skilningi 8. gr. MSE a0 nyta hlerunina i mali gegn honum.*3

5.1.4. Medalhof og naudsyn

Fyrsta malsgrein 8. gr. MSE sem fjallad var um hér ad framan segir p6 adeins halfa séguna. Er
adeins ,,half reglan“ um fridhelgi einkalifs ef svo metti segja. Hinn helmingur reglunnar er svo
medalhofsregla sem i felst ad fridhelgi einkalifs verdi ekki skert nema adrar veegari leidir seu

ekki feerar. Sem sagt ad skerding sé naudsynleg.

parna er komid ad mikilveegu atridi vardandi forvirkar rannsoknarheimildir par sem peim er
gjarnan beitt a mjog ipyngjandi hatt fyrir einstakling og einkalif hans med hagsmuni heildar-
innar i huga. Svo sem & vid um forvirkar rannsoknir vegna 6ryggi rikis og pjéoar eda forvirkar
rannsoknir vegna hrydjuverka og skipulagorar gleepastarfsemi & bord vid eiturlyfjasolu. Glaepa

par sem ,,pjodfelagsleg naudsyn* er ad gripa snemma i taumanna.

Onnur malsgrein 8. gr. MSE er pess vegna fyrirmyndar malsgrein i pessu tilliti par sem hin
gerir berum ordum rad fyrir pessari naudsyn til pess ad skerda megi fridhelgi einkalifs sbr. ord-

in ,,og naudsyn ber til lydradislegu pjoofélagi (e. necessary in a democratic society). Naud-

20 petta & eins vid T tilfelli saksoknara pegar metid er hvort visbendingar hafi verid nagjanlega traustar svo rétt
hafi verid af honum ad heimila forvirka rannsokn.

1 5j4 einnig Hrd. 1993, bls. 1081 (Mal nr. 67/1993), par sem notast hafdi verid vid talbeitu til ad lokka fram sélu
& fikniefnum sem pegar héfdu verid flutt til landsins. I domnum sagdi - ad pegar akaerdi hefdi verid lokkadur til
s6lu efnanna hefdi verid kominn fram ,,sterkur grunur® um ad hann hefdi flutt inn efnin og atladi pau til sdlu. bar
med hafi hann ekki verid lokkadur til brots sem hann annars hafoi ekki asetning til ad fremja. Sem sagt, pegar tal-
beitunni var beitt, var pegar um framid afbrot ad reeda og annad vofoi yfir.

52 Mal nr. 12433/86, Ludi vs. Switserland fra 15. jani 1992.

253 Mal nr. 11801/85, Kruslin vs. France fra 24. april 1990.

-59 -



synleg vegna pjédardryggis, almannaheilla eda til ad firra glundroda eda gleepum (e. preven-

tion of crime).?

A upptalningunni ma sja ad ein peirra undanpaga sem 2. mgr. 8. gr. MSE telur upp sem taka
astedu fyrir pvi ad fridhelgi einkalifs sé skert er undanpaga a grundvelli pess ad koma i veg
fyrir gleepi. Sem einmitt er einn megintilgangur forvirkra rannsékna skv. skilgreiningunni &
peim sbr. ordin i peim tilgangi ad koma i veg fyrir afbrot sem framid geti verid“. I upp-
talningu malsgreinarinnar eru lika eins og adur sagoi taldar til sérstakar undanpéagur vegna
bjodaroryggis, almannaheillar og allsherjarreglu. pPessar asteedur pekkjum vid einnig sem helstu
astedur fyrir forvirkum rannsoknarheimildum i sérlégum rikja. Einkum i hrydjuverkaldgum

rikja.

Til ad skoda betur hvernig medalhofsreglu 2. mgr. 8. gr. MSE og skilyrdinu um naudsyn i
lydraedislegu pjodfélagi er beitt af MDE ma skoda mal Niemietz gegn byskalandi. I malinu
hofou yfirvold leitad a skrifstofu l6gmanns vegna sakamals a hendur pridja adila. Taldi démur-
inn ad leitin hefdi ekki verid ,,naudsynleg i lyoradislegu pjoofélagi* og verid skerding 4 fagleg-
um pagnarétti I6gmannsins og fridhelgi skrifstofu hans. Adgerdin hefdi pvi verid 6hdfleg og
brotid gegn 8. gr. MSE um fridhelgi einkalifs.** Vardandi medalhof i tilviki forvirkra rann-
soknarheimilda pa hafa riki gjarnan sett inn sérstakar medalhdfsreglur samhlida forvirkum

heimildum til ad tryggja pad ad medalhdfs sé geett vid beitingu peirra.”®

5.1.5. Légum samkvaemt

Lengi mé nota 8. gr. MSE til fyrirmyndar um paer meginreglur sem parf ad hafa i huga pegar
forvirkar rannséknir eru heimiladar. Ein peirra meginreglna er 16gmeetisreglan eda ,,samkveaemt
bvi sem 16g meela fyrir um [...]* (e. in accordance with law) eins og pad er ordad i 2. mgr. 8. gr.
MSE.

Hvad vardar 16gmeetisregluna eins og hun birtist i 2. mgr. 8. gr. MSE almennt og pad hvernig
riki velja ad haga 16ggjof sinni pa hefur breska rikid fengid a sig marga adeiluna fra MDE. A

Bretlandi rikir fordeemisréttur og par er framkvamdarvaldinu oft fengid meira svigram til mats

24 Svo hljédar 2. mgr. 8. gr. MSE & ensku: ,, There shall be no interference by a public authority with the exercise
of this right except such as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society in the interests of
national security, public safety or the economic well-being of the country, for the prevention of disorder or crime,
for the protection of health or morals, or for the protection of the rights and freedoms of others”

255 Mal nr. 13710/88, Niemietz vs. Germany fra 16. desember 1992.

26 Ageett demi um petta eru sérstakar medalh6fsreglur sem settar voru inn i dénsk malsmedferdarlog samhlida
forvirkum heimildum. baer ma finna i 2. mgr. 791. gr. b. og 2. mgr. 791. gr. c. dénsku malsmedferdarlaganna. I 5.
gr. senskra laga, SFS (2007:979) um adgerdir til ad koma i veg fyrir sérlega haettulega glaepi ma einnig finna slika
medalhofsreglu.
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um hvernig adgerdum stjornvalda skuli hattad en MDE pykir logmati seema. Adeila démsins er
pba gjarnan a pa leid ad lagarammi i kringum adgerdir stjornvalda sé 61jos og litt fyrirsjaanlegur
(e. lacks foreseeability).

I réttarriki er fyrirsjaanleiki eitt meginskilyrdid fyrir pvi ad 16gmaett sé ad skerda einstaklings-
réttindi. Ef 16g rikis sem fela i sér heimildir til pvingunarurraeda eru 6ljos og framkvemd skv.
beim &n nagilegs fyrirsjaanleika geta pegnar rikisins ekki hagad gerdum sinum svo ad peir
verdi ekki fyrir pvingunarirreedunum. betta er andstddu vid pa meginreglu laga (e. rule of law)

ad 16g eigi ad vera skyr og framkvaemd skv. peim fyrirsjaanleg.

Nidurstddur MDE i malum Gillian og Quinton gegn Bretlandi og Liberty gegn Bretlandi eru
g6d demi um pessi lagaatridi. | fyrra malinu hafdi breska rikid med hrydjuverkaldgum fra
arinu 2000 veitt 16greglu heimild til ad stodva einstaklinga og fararteeki til pess ad leita 4 og i,
(e. stop and search) an pess ad rokstuddur grunur veeri um tengsl hins stédvada vid hrydjuverk.
Taldi démurinn ad lagaramminn i kringum heimildina veeri 0ljos, t.d. hvad vardadi tilefni
stddvunar og ad mikil heetta veeri & pvi ad heimildin yrdi misnotud. Ennfremur var fram-
kveemdin skv. heimildinni 6gagnse og Ofeert fyrir p4 sem urdu fyrir leitinni ad haga gerdum
sinum pannig ad peir geetu fordast ad verda fyrir henni. Var heimildin pvi i 6samraeemi vid pa
meginreglu laga ad heimildir sem fela i sér ipyngjandi kvadir eigi ad vera skyrar og fyrir-
sjaanlegar. Hun var pvi ekki i samreemi vid 16g (e. not in accordance with law) i skilningi 2.

mgr. 8. gr. MSE og pvi brot & greininni.*’

[ seinna malinu hafdi breska varnarmalaraduneytid stadid fyrir fjoldaeftirliti, skraningu, upp-
toku, vistun og geymslu & 6llum simtélum sem bérust fra irlandi til Bretlands & vissu timabili i
gegnum tiltekna fjarskiptastofnun. Eftirlitio var framkvemt i nafni pjodardryggis. Nidurstada
domsins var ad bresk 16ggjof vardandi slikt fjoldaeftirlit innihéldi ekki naegjanlega skyrar reglur
sem geetu gefid peim tilkynna sem fyrir eftirlitinu yrou ad peir meettu eiga von & pvi ad verda
fyrir sliku eftirliti. Petta 6gagnsaei og éfyrirsjaanleiki olli pvi ad heimildin var ekki talin vera i
samreemi vid 16g i skilningi 2. mgr. 8. gr. MSE (e. not in accordance with law). Folst pvi brot &
8. gr. MSE i fj6ldaeftirlitinu.>®

pad er I16ngum pekkt meginregla ad med afbroti hefur sa brotlegi gengist undir pad ad eiga von
a pvingunararraedum fra yfirvaldi. Erfidara er ad feera forvirk pvingunardrraedi undir pa megin-

reglu ef ekkert afbrot hefur enn verid framid. Vegna pess er skyr reglurammi utan um forvirkar

%7 Mal nr. 4158/05, Gillian and Quinton vs. United Kingdom fra 12. jantiar 2010.
258 Mal nr. 58243/00, Liberty vs. United Kingdom fra 1. juli 2008.
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rannsoknarheimildir afar mikilveegur og i tilviki forvirkra rannsoknarheimilda a Bretlandi er
ekki heegt ad segja ad 16ggjofin sé skyr hvad per vardar og mat a pvi hvort per skuli notadar
virdist ad mestu vera komid undir framkvaemdarvaldinu, adallega innanrikisradherra. Athyglis-
vert verdur ad sja hvernig MDE 4 eftir ad poknast petta fyrirkomulag i framtidinni med hlio-

sjon af framangreindri meginreglu og démum hans

5.2. Markmio

[ 2. mgr. 8. gr. MSE eru talin upp viss markmid svo sem pjédaréryggi, almannaheill og barétta
gegn gleepum sem réttlaett geta ad fridhelgi einkalifs sér skert. Akvedin togstreita verdur svo
avallt milli peirra markmida sem ad er stefnt med forvirkum rannséknaradgeréum og peirra
meginreglna sem peer stugga vid. Tékum sem daemi naudsyn fyrir arangursrika rannséknarad-
gerd sem felst i hlerun, med pvi markmidi ad koma i veg fyrir alvarlegan gleep og megin-

reglunnar um fridhelgi einkalifs sem hlerunin stuggar vid.

Med hleruninni er fridhelgid skert og med pvi stuggad vid meginreglunni. Markmidid sem ad
er stefnt med rannsoknaradgerdinni verdur pa ad geta réttlett skerdinguna til ad han teljist 16g-
meet (e. in accordance with law). Markmidin sem l6ggjafi hefur i huga vid setningu forvirkra
rannsdknarheimilda eda yfirvold og l6gregla vid beitingu peirra geta verid margvisleg. Engu ad
sidur eru pad adeins viss markmid i tilliti til 16gmeetis og mannréttinda sem réttleett geta ad
forvirkum rannsoknarheimildum sé beitt. Onnur markmid eru & grau svaedi og enn énnur eiga

ekki ad geta réttleett notkun slikra heimilda.

5.2.1. Valdatafl og poélitik

Markmidid vald er vel pekkt pegar kemur ad beitingu forvirkra rannséknarheimilda. bad ad
reyna ad halda voldum eda 6dlast pau med beitingu forvirkra rannséknarheimilda sem leiks i
politisku valdatafli — er ekki réttleetanlegt markmid. Engu ad sidur hefur petta verid gert i gegn-
um tidina og & sidustu aratugum hefur hulunni verid svipt af slikum rannséknum hja premur

nagrannarikjum islendinga.

Hér er verid ad visa til eftirlits sensku oryggislogreglunnar (SAPO) med kommdnistum og
peim sem adhylltust stjornleysi i Svipjéd i nanast fjdra aratugi.®® Og opinberrar rannsoknar i
Noregi arid 1996 sem leiddi i 1jés ad norska oryggispjonustan (PST) hafdi um langt arabil

eftirlit med kommunistum og virkum grasrétarsamtokum par i landi i nafni Verkamannaflokk-

29 sja skyrslu fra sensku rikisttgafunni, SOU, Statens offentliga utredningar, (2002:92). Skyrslan ber heitid:
Hotet fran vanster - Sakerhetstjansternas dvervakning av kommunister, anarkister m.m. 1965-2002.

-62 -



sins.”® Ennfremur slikrar rannséknar i Danmoérku par sem vitnadist um svipad eftirlit donsku
oryggispjonustunnar (PET) med medlimum danska kommunaistaflokksins og 6drum stjornar-
andstaedingum par i landi.?®* b4 kom einnig i lj6s ad Islendingar eru ekki alsaklausir af poli-
tiskum rannsoknum. Slikar rannsoknir attu sér stad hér a landi a arunum 1949-1951 og 1961-

1968, eins og adur hefur komio fram.?*

Notkun forvirkra rannsoknarheimilda i pélitiskum markmidum verdur alltaf yfirvofandi haetta
par sem pad er i edli pess sem valdid hefur ad vilja halda pvi. Af peirri asteedu getur pad bodid
heettunni heim ad hafa forvirkar rannsoknarheimildir 6l6gakvednar, akvednar af framkveemdar-
valdinu eda adeins fengnar sérstokum 0Oryggis- eda leynipjonustum sem valdhafinn hefur &

sfnum snarum.

5.2.2. Stridstimar og hrydjuverk

Pad er oft sagt ad neydartimar kalli & neydarUrraedi. Stridstimar eru an efa slikir timar og pa
leyfist margt i nafni neydarréttar sem annars veeri ekki heimilt. A stridstima geta pvi verid uppi
adsteedur par sem réttleetanlegt getur verid ad heimila beitingu forvirkra rannsokna til ad koma i
veg fyrir ad unnid sé & moti 6ryggi rikis innan fra. %* Med pessu er att vid ad heimiladar séu for-

virkar rannsoknir & peim sem liklegir eru innan rikis, til ad vinna i nafni ovinarikis.

Oft er petta hlutverk fengid 6ryggis- eda leynipjonustum og pa skiptir miklu hverskonar heim-
ildir peim eru fengnar.?® Séu peim fengnar beinar heimildir til forvirkra rannsékna og -adgerda
t.d. & grundvelli timabundinna sérlaga a medan strid varir er alltaf hatta & ad slikar heimildir
verdi varanlegar.?® Sama hetta er a4 feroum pegar akvérdun um slika starfsemi Oryggis- eda
leynipjonustu er i hondum framkveemdarvalds og akvedid fyrirkomulag verdur venjuhelgad. Er
starfsemin pa fyrir utan hefdbundnar malsmedferdarreglur 16greglu og sakséknara og pvi & grau

sveeoi.

260 5j4 Lund-skyrsluna, Rapport til Stortinget fra kommisjonen som ble oppnevnt av Stortinget for & granske pést-
ander om ulovlig overvéking av norske borgere. Lund-nefndin, (1995-1996), bls. 3-59 — Kafli 2, bls. 75-83 — Kafli
3 0g bls. 84-118 — Kafli 5.

201 5ja PET-skyrsluna, PET-kommissionens nedsettelse og kommissorium — Hovedpunkter i stiftelsen af, reglerne
for og kontrollen med PET. PET-nefndin, (2009), bls. 166 — Kaflar 11. 6. og 11.7. og bls. 167 — Kafli 11.9.

262 Gudni Th. Jéhannesson, (2006), bls. 22-24, bls. 349-358 og bls. 98-135.

203 Hér er ad sjalfsogdu verid ad visa til stridsnjosna. I dag inniheldur hrydjuverkaléggjof rikja jafnan akveedi um
adgerdir gegn njésnum og hegningarldg peirra akvadi um refsineemi og -abyrgd.

264 Hvort peim eru fengnar heimildir til beinna adgerda og rannsokna (offensive acts) eda adeins til dbeinna varna
(defensive acts) sem felast i upplysingasdfnun, sem ekki krefst pvingunarheimilda.

%5 Sem daemi um petta mé& nefna saensk 16g, SFS (1952:98) sem voru timabundin en endurnyjud pangad til pau
nadu fimmtugsaldri. Pa voru l6gin ad hluta til tekin upp i ny 16g, SFS (2008:854) sem hafa gildistima til 31. des-
ember 2012.
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Sé Oryggis- eda leynipjonustum aftur & mati adeins fengnar heimildir til pess ad safna upplys-
ingum um adila sem taldir eru vinna i nafni dvinarikis, upplysingum sem par sidan senda afram
til l1ogreglu og saksoknara sem greina pear og hefja frekari adgerdir a grundvelli malsmed-
ferdarreglna, ma lita slikt fyrirkomulag blidari augum. bad er pvi i sjalfu sér réttleetanlegt mark-
mid ad geeta Oryggis rikis a striostima med pvi ad heimila notkun forvirkra rannsdkna og ad-
gerda. Pad getur pd engu ad sidur bodid haettunni heim ad framkveema per i gegnum 6ryggis-
eda leynipjonustur sem ekki purfa ad fylgja hefébundnum mélsmedferdarreglum.

Fyrr & timum var stridsrekstur yfirleitt synilegur, milli stridandi fylkinga, undir blaktandi fana.
dag er petta breytt, heilli pjod, landsvaedi, ma eyda med innslatti nokkra skipanna a lyklabord
tolvu. Upplysingar eru nafn leiksins og i vitneskju felst vorn, edlilegt er pvi ad leynipjonustur
hafi fengid sterra hlutverk med arunum. En strid eru ekki helsta 6gnin i dag p6 Otrulegt sé
midad vid pad vopnavald sem morg riki hafa. Pattstada rikir, enginn vill hefja strid sem geeti

verid endir alls sem hann pekkir.

Helsta 6gnin i dag eru... hrydjuverk. Skyndiarasir, vanalega framkvemdar af and6fshdpum
gegn rikjandi skipulagi eda jafnvel rikjum. Atlad ad valda sem mestum pjodfélagslegum skada
og 6tta.”® [ tilviki hrydjuverka rétt eins og a timum strida getur pvi hagur heildarinnar réttleett
hid mikla inngrip i einkalif einstakling sem felst i pvi ad forvirkri rannsokn er beint ad honum.
Pad markmid ad koma i veg fyrir hrydjuverk telst pvi vafalitid - réttleetanleg asteeda fyrir
notkun forvirkra rannsékna og —adgeroa.

Engu ad sidur verdur ad geeta vel ad pvi ad hrydjuverk eru gjarnan framinn af adilum sem eru
andsnunir rikjandi skipulagi i tilliti til stjornmala, triar eda hugdarstefna. Af peirri astedu er
mjog gronn lina milli annars vegar pdlitiskra rannsdkna eda truarlegra ofsdkna og hins vegar

forvirkra rannsokna & félagsskap manna sem talin er liklegur til ad fremja hrydjuverk.

Sama gramann verdur pvi ad telja vera yfir pvi fyrirkomulagi ad fa éryggis- eda leynipjonust-
um sérheimildir til rannsdkna & slikum félagsskap utan hefdbundinna méalsmedferdarreglna 16g-
reglu og saksoknara og var i tilviki sliks fyrirkomulags 4 stridstimum. 1 tilviki hrydjuverka er
verid ad taka hopa og einstaklinga utfyrir & grundvelli skodana, trdar og hugdarstefna — en &

striostimum vegna pjodernis eda annarra tengsla.

2%6Svo hljédar hin almennt vidurkennda skilgreining 4 hrydjuverkum 4 ensku: “Terrorism is the premeditated use
or threat of use of violence by individuals or subnational groups to obtain political, religious, or ideological
objectives through intimidation of a large audience usually beyond that of the immediate victims”. Sja t.d. Daniel,
G., Arce, M. og Sandler T. (2005), bls. 183 og einnig Enders, W. og Sandler T. (200), bls. 309.

-64 -



Viobroga rikja vid hrydjuverkum og rannsokn peirra hefur gjarnan verid i formi sérlaga eda
sérakvaeda um slik afbrot. Kemur petta til vegna pess hvad 6rougt getur verid ad koma i veg
fyrir pau og hve miklu pad skiptir pjodfélagid ad pad takist. Ennfremur pvi hvad pau geta verid
erfid i rannsokn vegna mikillar skipulagningar og stors gerandahops.?” Hja peim Evrépurikjum
sem hér hafa verid rannsékud ma sja tveer meginleidir til ad mata hrydjuverkum med 16ggjof.
Annars vegar med setningu sérlaga, sérstakra hrydjuverkalaga og hins vegar sérstakra hrydju-
verkadkveeda inn i sakamalalog, inn logreglulog eda inn i 16g um sérpjonustur. Sa 16ggjafar-
starfsemi hefur gerst ad mestu i tveimur hrinum. Sa fyrri & arabilinu 1970-1990.%® Su seinni

hofst ario 2001 eftir hrydjuverkaarasina & Tviburaturnanna - og er enn i gangi.?®

Hrydjuverk og skipulogd glaepastarfsemi eru Gumdeilt 6gnir 21. aldarinnar. bvi er pad markmid
ad koma i veg fyrir hrydjuverk, verdug réttleeting fyrir beitingu forvirkra rannséknarheimilda.
Farseelast verdur pd ad telja ad slikar heimildir séu innan ramma eda haldist a.m.k. i hendur vid
hefdbundnar malsmedferdarreglur logreglu og saksoknara. Sérstaklega pegar litid er til pess
hve gronn lina adskilur slikar rannsoknir fra peim sem fella metti undir pdlitiskar rannséknir

eda trharlegar ofsoknir.

5.2.3. Leynipjonusta eda logregla

Pegar kemur ad peim markmidum sem logregla hefur fyrir beitingu forvirkra rannsdkna annars
vegar og hins vegar hinar ymsu sérpjonustur sem hér hafa verid nefndar er éumflyjanlegt ad
gera stuttlega grein fyrir edli hverrar um sig. Pad sést vel af 16ggeeslu- og sakamalaloggjof
beirra Evrdopurikja sem hér hafa verid skodud ad stofnanir sem hafa rannsoknar- og l6ggeeslu-
heimildir innan peirra bera hin ymsu néfn. Mikilveegt er pvi ad greina mun & pessum stofn-

unum til ad setja markmid peirra i rétt samhengi.

267 Med mikilli skipulagningu er verid ad visa til pess ad miklum tima er eytt i pjalfun og leynd peirra sem hrydju-
verk fremja. Ekki ma heldur gleyma pvi ad hrydjuverk eru ordin felubningur fyrir hernad, asamt pvi ad herpjalf-
adir einstaklingar eru keyptir af hrydjuverkasamtokum til ad pjalfa pa sem fremja pau.

268 pyskaland var mjog virkt i setningu hrydjuverkalaga & pessu timabili vegna hrydjuverkasamtakanna, Rauda-
hersbrotsins (RAF) sem var mjog virkt par i landi a timabilinu 1974-1980. Sem daemi um lagasetningu i Pyska-
landi fra pessu timabili ma nefna: Log fra 18. agust 1976 um logfestingu 129. gr. a. - gegn stofnun og patttoku i
hrydjuverkasamtdkum, Anti-Terrorismusgesetz, inn i pysku hegningarldgin, Strafgesetzbuch (StGB). Log fra 1.
oktober 1977 um samskiptahoft vid 16gfreeding og umheim (Incommunicado detention), Kontaktsperregesetz. Log
fra 14. april 1978 um breytingu & pysku I6gunum um medferd sakamala (StPO), Gesetz zur Anderung der Straf-
prozessordnung. Frakkar settu sér lika hrydjuverkalég & pessu timabili med I6gum nr. 1020 fra 9. september 1986,
Loi n°1986-1020 um adgerdir gegn hrydjuverkum.

269 Of vidamikid er ad telja upp alla hrydjuverkaldggjof framangreindra rikja eftir 4rid 2001, en sem daemi mé
nefna fjora lagabalka hja Bretum, arin - 2000, 2001, 2005 og 2006. brja lagabalka hja Frokkum, arin — 2001, 2003
0g 2006. Akvaedi sem komu inn i fronsk 16g arid 2011. Akvadi sem komu inn i norsk 16g arid 2005. Akvadi sem
komu inn i dénsk 16g, arin - 2002 og 2006. Akvadi sem komu inn i sensk 16g, arin - 2003, 2005, 2007, 2008 og
2010. Akvaedi sem komu inn i finnsk 16g, arin - 2003 og 2007. Akvadi sem komu inn i hollensk l6g arid 2006 og
akvaedi sem komu inn belgisk 16g, arin - 2003, 2006 og 2010.
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1. Leynipjénusta (e. Intelligence service): Gegnir vanalega fyrirbyggjandi (e. defensive)
upplysingaséfnunarhlutverki fyrir rikid. Getur starfad baedi innan og utan rikis.”® Hja
sumum rikjum hefur leynipjonusta einnig heimildir til beinna (e. offensive) rannsoknar-
og pvingunarurraeda.”™

2. Upplysinga- og greiningarpjonusta (h. Inlichtingen- en diagnostischediensten): Safnar

upplysingum og greinir. Sendir peer sidan &fram til 16greglu og saksoknara sem hlutast
til um frekari adgerdir & grundvelli peirra.” Starfar jafnan innan rikis.

3. Oryggispjénusta (e. Security service): Safnar upplysingum og greinir. Hefur jafnframt

heimildir til beinna (e. offensive) rannséknar- og pvingunararraeda. Starfar jafnan
innan rikis.

4. Logregla (e. Police): Geetir almannadryggis og einstaklingsins, heldur uppi 16gum og
reglu [rannsakar afbrot og fyrirbyggir pau]. Verndar eignarrétt, tryggir samgoéngur og
adstodar i neyd.”” Starfar jafnan adeins innan rikis.”

5. Oryqgaislogregla (e. Security police): Gegnir yfirleitt sama hlutverki og 6ryggispjonusta

nema hvad meiri tilhneiging er til pess ad 6ryggislogreglu sé fengid logregluvald & pvi

svidi sem hun starfar 4. Starfar jafnan innan rikis.”®

[ 1j6si pessa greinarmunar & stofnunum sem framan er greindur og pess sem vitad er um
hlutverk peirra i peim rikjum sem skodud hafa verid méa setja nokkud skyr skilsmérk & milli
hinnar almennu l6greglu annars vegar og upptalinna stofanna hins vegar. Logreglan sinnir dag-
legri gaeslu allsherjarreglu og almannadryggis. Vernd sem beinist ad einstaklingnum, feréum
hans og eignum. Verkefni hennar mida i flestum tilvikum ad vandamali dagsins i dag, hvort
sem pad er til ad fyrirbyggja gleepi eda rannsaka pa. Langmestur timi hennar fer i afturvirkar (e.
reactive) adgerdir. Undartekningin fra pessu eru audvitad forvirkar rannsoknir. Engu ad sidur

mé almennt segja ad l6greglan starfi ad framangreindum skammtimamarkmidum.

2 Gott deemi um petta er Bretland par sem: Breska leynipjonustan Secret Service (MI5) starfar innanlands &
medan breska utanrikispjénustan, Secret Intelligence Service (SIS/MI6) starfar a erlendri grundu.

2™ petta er sérstaklega aberandi i rikjum sem hafa mikid hervald. bar starfa leynipjénustur oft naid med hernum og
hafa oft & tidum gridar umfangsmiklar beinar (offensive) heimildir, oftast leynilegar. Taka ma bandarisku leyni-
pjonustuna, Central Intelligence Agency (CIA) sem deemi um slika leynipjénustu.

2’2 Gott deemi um slika pjonustu er hollenska greiningarpjénustan (AlVD).

B3 Sjat.d. 2. mgr. 1. gr. islenskra légreglulaga nr. 90/1996, 2. mgr. 1. gr. og 2. gr. norskra légreglulaga nr. 53/1996
Lov om politiet - (Politiloven) og 1. og 2. gr. danskra l6greglulaga nr. 444/2004, Lov om politiets virksomhed.

2™ Til eru nokkrar undanpagur fra pvi ad légregla starfi innan sins rikis. Ein peirra er evropsk légreglusamvinna,
t.d. vegna eiturlyfjasmygls milli landa, mansals milli landa og annarra skipulagdra gleepa yfir landameeri.

2> Bryggislogreglu er gjarnan fengid I6gregluvald & svidum sem hafa med 6ryggi rikis og stjérnskipulags ad gera.
Til demis ad girda af sveedi og tryggja 6ryggi peirra. Fjarleegja adila sem ogna konungsfjolskyldu, opinberum
gestum eda adstu embettismonnum rikisins og svo metti afram telja.

2’6 Nokkur tilhneiging virdist vera & Nordurléndum til ad kalla stofnun sem gegnir hlutverki 6ryggispjénustu,
,Loryggislogreglu® po litill munur sé & hlutverki stofnanna. betta er tilfellid i Svipj6d og & Finnlandi en pjédirnar
eiga sér langa sameiginlega sdgu par sem Finnland var hluti seenska konungsveldisins til arsins 1809.
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Framangreindar stofnanir eda pjonustur starfa aftur & moti yfirleitt ad langtimamarkmidum og
ad vernd heildarhagsmuna svo sem 6ryggi rikisins, almennings, efnahags eda stjornskipulags. I
peim tilgangi ad vinna ad pessum langtimamarkmidum safna paer upplysingum um &hattuhopa
og einstaklinga sem eru liklegir til ad 6gna framangreindum heildarhagsmunum i framtidinni en
an pess ad vera endilega ad byggja grunn undir saksokn i yfirstandandi sakamali. A medan 16g-

regla rannsakar ad jafnadi mal til pess ad byggja grunn undir saksokn i yfirstandandi sakamali.

Vid pennan greinarmun verdur p6 ad gera tvo fyrirvara. Annars vegar hafa upptaldar pjonustur
oft rannsoknar- og pvingunarurraedi sem nytt eru i nafni skammtimamarkmida. Ageett demi um
slikt eru fyrirbyggjandi og forvirkar adgerdir vegna hrydjuverka. Hins vegar feerist hin almenna
I6gregla neer pvi ad starfa & langtimagrundvelli pegar han framkvaemir forvirkar rannsoknir.

Sérstaklega peer sem falla undir frumstig van Traa-nefndarinnar.?”

Markmidin eru pvi ad ymsu leyti 6lik, ennfremur pvi sem frelsi ,,pjonustanna®, sérstofnanna er
yfirleitt meira. Logregla og sakséknari eru t.d. yfirleitt undir einhverskonar domseftirliti eda
purfa leyfi domsvaldsins fyrir adgerdum sinum. Asamt pvi ad starfa yfirleitt eftir gomlum og
margdémspréfudum malsmedferdarreglum. Sérpjonusturnar starfa hins vegar oft & tioum eftir
tiltélulega nyjum og 6domspréfudum sérlogum og eru jafnvel alveg undir heel framkvemdar-

valdsins.

Hvad logreglu vardar verdur pvi ad telja ad pad markmid hennar ad halda uppi 16gum og reglu,
vernda einstaklinginn og eignir hans — réttleetanlega asteedu fyrir notkun forvirkra rannséknar-
heimilda. Hvad sérpjonusturnar vardar verdur einnig ad telja pad markmid peirra ad vernda

hagsmuni heildarinnar — réttleetanlega astaedu fyrir notkun forvirkra rannséknarheimilda.

Hins vegar verdur i tilfelli sérpjonustanna ad hafa sérstakar geetur & rétti einstaklingsins vegna
lagaumgjardarinnar i kringum starfsemi peirra eda jafnvel skorts & honum. Sérpjonusturnar eru
pannig oft alfarid a sneerum framkvaemdarvaldsins og purfa ekki ad bera ipyngjandi adgerdir
sinar eda akvardanir undir démsvaldid eins og l6gregla og saksoknari. Langtimagrundvollur-
inn sem peer starfa &, getur ennfremur valdid pvi ad upplysingum sem safnad er um adila og
eiga sér ekki lengur stod eda attu aldrei er engu ad sidur haldid inni i gagnabénkum pjonustu,
sem sidan veldur pvi ad adili verdur fyrir endurteknu eftirliti eda rangar akvardanir eru teknar i

malum hans & grundvelli vafasamra upplysinga ar slikum gagnabonkum.?”

2" Erymstig van Traa-nefndarinnar: bar sem afbrot er hvorki framid eda yfirvofandi.
278 Sja t.d. alit MNSP { mali nr. 1416/2005, Alzery vs. Sweden fra 10. névember 2006.
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6. Fyrirkomulag forvirkra rannsé6knarheimilda

6.1. Tegundir fyrirkomulags

Riki velja mismunandi tegundir fyrirkomulags pegar pau setja forvirkar rannsoknarheimildir
inn i 16ggjof sina eda réttarkerfi. Hja peim Evropurikjum sem hér hafa verid skodud ma greina
brjar megintegundir, po faest peirra séu alfarid tra einni leid eda fyrirkomulagi. Flest peirra eru
bléndud i pessum skilningi ad einhverju marki. Engu ad sidur er pad mikilveaegt badi freedilega
og fyrir pann sem vill &kvarda hvada fyrirkomulag myndi besta henta hans réttarkerfi ad greina
tegund fyrirkomulags sem riki hefur valid og sja hvernig pad hefur reynst. brjar megintegundir
fyrirkomulags sem riki velja eru: I fyrsta lagi — ad forvirkar rannsoknarheimildir séu settar fram
i sérlogum. T 63ru lagi — ad forvirkar rannsoknarheimildir séu fengnar sérstokum pjonustum. |
pridja lagi - ad forvirkar rannsoknarheimildir séu felldar inn i sakamalalég eda malsmedferdar-
169 rikis.

6.1.1. Heimildir i sérlogum

Beaedi Svipjod og Bretland hafa valid pad fyrirkomulag ad setja heimildir sem nota ma til for-
virkra rannsokna eda adgerda i sérlog.?” I Svipjod & petta fyrirkomulag sér langa sdgu en var
framan af adallega bundid vid sensku oryggislogregluna (SAPO) og glaepi sem voru & hennar
starfsvidi. Fyrirkomulagid var med peim hetti i upphafi sbr. 16g nr. 98/1952 um serdrradi vid
beitingu pvingunarurreeda i sérstokum sakamalum, ad undanpéga var veitt fra vissum akvedum
seensku malsmedferdarlaganna og med peim hetti gat seenska oryggislogreglan (SAPQO) fram-
kveemt rannsoknir og adgerdir sem annars hefou ekki verid heimilar skv. malsmedferdarldg-

unum.?®

Umraedd undanpaga atti sér forvera i eldri 16gum sem sett h6fdu verid i seinni heimstyrjoldinni
med pann tilgang ad fletta ofan af njdsnum og 6drum égnum gegn 6ryggi senska rikisins. Und-
anpagan ratadi svo Ur peim l6gum og inn i 5. gr. laga nr. 98/1952 sem voru adeins timabundin
en endurnyjud itrekad og héldu gildi i rima halfa 6ld. begar pau voru ad lokum felld ur gildi
ario 2008 var settur nyr lagabalkur sem inniheldur sému undanpagu en hefur nokkud rymra
gildisvio.”

279 Bretland hefur p6 einnig valid ad veita sérstvkum pjonustum og 6drum stjornvéldum slikar heimildir i laga-
balki sem heldur utan um almennar heimildir til rannsdkna. Lagabalkur pessi ber heitid: Skipulag rannséknar-
heimilda, Regulation of Investigatory Powers Act 2000 (RIPA).

%80 gj4 seensku l6gin: SFS (1952:98), Lag med sérskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmél og SFS
(1942:740), Rattegangsbalk.

%81 Sja seensk 16g: SFS (2008: 854), Lag om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott. Sérstaklega 3. gr.
Sambhlida pvi ad 16g nr. 98/1952 voru framlengd i sidasta skiptid arid 2007 voru sett 16g. SFS (2007:979), Lag om
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Pegar kemur ad pvi ad meta hvernig petta fyrirkomulag hefur reynst Svium er tvennt pungt a
vigtina. Pad fyrra er skyrsla sem gefin var Gt ario 2002 af nefnd, Sékerhetstjanstkommissionen
sem hafdi fengid pad hlutverk ad kanna hvernig senska oryggislogreglan (SAPO) og forveri
hennar, Rikspolisstyrelsens sakerhetsavdelning hefdu farid med valdheimildir sinar. Kom i 1jés
ad badar pjonusturnar h6fdu misnotad heimildir sinar fyrir tilstudlan hins politiska meirihluta

og stundad rannsoknir & kommunistum og anarkistum i landinu i hartnar 35 ar.?

P& hefur MNSP i mali Alzery gegn Svipjod, gagnrynt umgjordina i kringum starfsemi sensku
oryggislogreglunnar (SAPO) og skort & lagatrraedum til ad fa endurskodadar akvardanir hennar
og gerdir.?® Svium hefur pvi ekki reynst petta fyrirkomulag vel og erfitt hlytur ad vera fyrir pau
stjornvold sem vinna ad stérum hluta eftir timabundnum 16gum ad skipuleggja starfsemi sina til

lengri tima litid.

Reynsla Breta hefur ekki verid 6llu betri p6 peaer heimildir sem peir settu inn i sérlég séu frekar
heimildir til forvirkra adgerda fremur en rannsokna. ber heimildir sem hvad mest hafa verid
gagnryndar eru svokalladar ,,stoppa og leita® (e. stop and search) heimildir sem komu inn i
breskan rétt med sérlogum um hrydjuverk fra arinu 2000.%* paer ma finna i 1. og 2. mgr. 44. gr.
par sem logreglu er heimilad ad stoppa einstaklinga og bila og leita & og i peim ef hdn telur pad
gagnlegt i pvi augnamidi ad koma i veg fyrir hrydjuverk. betta er 16greglu heimilt an pess ad
rokstuddur grunur (e. reasonable suspicion) sé um ad adili sem stoppadur er tengist eda sé
vidridin slik verk

MDE hefur deemd framangreindar heimildir andstedar 8. gr. MSE sbr. mal Gillian og Quinton
gegn Bretlandi. | malinu sagdi démurinn ad lagaramminn i kringum heimildina veeri 6ljos, t.d.
hvad vardadi tilefni stodvunar. Med pvi ad logregla veeri ekki lengur krafin um ad haga gerdum
sinum & grundvelli rokstudds grunar pa veeri einstaklingum fyrir bord borid ad haga geroum

atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott. Login eru timabundin og gilda til 1. jandar arid 2013.
Olikt peim heimildum sem finna ma i l6gum nr. 98/1952 til hleranna og annars rafraens eftirlits pa er ekki um
undanpaguakvadi frad almennu malsmedferdarlégunum ad reda, heldur beina heimild til adgerda og rannsokna, til
varnar sérlega heettulegum glaepum.

%82 gja skyrsluna hja sensku rikisttgafunni, SOU, Statens offentliga utredningar, (2002:92), undir heitinu: Hotet
fran vanster - Sakerhetstjansternas 6vervakning av kommunister, anarkister m.m. 1965-2002

283 Mal nr. 1416/2005, Alzery vs. Sweden fra 10. névember 2006. Sja einkum 11.7., 11.8., og 11.9. mgr. alitsins.

284 Sj4 bresk hrydjuverkaldg fra &rinu 2000, Terrorism Act 2000. Frakkar hafa einnig og nylega Belgar fengid
sérstokum pjonustum forvirkar heimildir med sérlégum i tilvikum sem varda pjodardryggi og hrydjuverk. Frakkar
fengu pannig fronsku pjédarldgreglunni (DGPN) og fronsku leynipjonustunni (DCRI) forvirkar heimildir med
sérlégum a svidi rafreenna samskipta sbr. breytingu & 1égum nr. 646 fra 10. jali 1991, Loi n°1991-646 med I6gum
nr. 669 fra 9. juli 2004, Loi n°2004-669. Arid 2010 snéru Belgar einnig fra pvi fyrirkomulagi ad setja forvirkar
heimildir alfarid fram i sakamalalégum sinum og er nd er belgisku dryggispjénustunni (VS) heimilar vissar for-
virkar adgerdir og rannsoknir & grundvelli sérlaga fra 30. névember 1998 um upplysinga- og &ryggispjonustur
(IvVD-laganna) eins og peim I6gum var breytt meo légum fra 4 febrdar 2010.
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sinum pannig ad peir geetu fordast ad verda fyrir leitinni.?® beim veeri par med ekki tryggdour
réttur gagnvart handahdfskenndum adgerdum stjornvalds. Heimildin veeri pvi i 6samreemi vid
pa meginreglu laga ad heimildir sem fela i sér ipyngjandi kvadir eigi ad vera skyrar og fyrir-
sjaanlegar. HUn var pvi ekki i samreemi vid 16g (e. not in accordance with law) i skilningi 2.

mgr. 8. gr. MSE og pvi brot & greininni.*®

6.1.2. Heimildir fengnar sérstokum pjénustum

pad fyrirkomulag ad fa sérstokum pjonustum eda oryggislogreglum forvirkar heimildir sést hja
morgum peim rikjum sem hér hafa verid skodud. Mest aberandi er petta pé hjé Bretlandi og nu
einnig hja Belgiu en pad markar akvedna stefnubreytingu hja sidarnefnda rikinu. A Nordur-
I6ndum virdist einnig sidur fyrir sliku fyrirkomulagi & sérsvidum sem varda 0ryggi stjornskipu-

lags, pjédar og rikis.

A Bretlandi ma finna heimildir sem beita ma til forvirkra rannsékna i 5. gr. laga um skipulag
rannsoknarheilmilda, Regulation of Investigatory Powers Act 2000 (RIPA). I greininni kemur
fram ad innanrikisradherra (e. Secretary of state) geti veitt peim stjornvéldum og sérstoku
bjonustum sem taldar eru upp i 2. mgr. 6. gr. RIPA, heimildir til ad gripa inn i samskipti eda
hlera pau.® Telji radherrann ad adstedur réttleti slikt og adgerdin sé i einhverjum peim

tilgangi sem talin er upp i 3. mgr. 5. gr. RIPA.*®

petta fyrirkomulag Bretanna hefur verid gagnrynt af MDE. Gagnryni démsins snyr ad pvi ad
med pessu fyrirkomulagi sé framkvaemdarvaldinu fengid alredi um mat & naudsyn og veitingu
heimildanna. Og sidan sé framkveemd & grundvelli heimildanna hja sérstékum pjonustum sem
ekki vinna eftir sému rannséknar- og malsmedferdarreglum og l6gregla og saksoknari. Med
peirri afleidingu ad adilar sem verda fyrir slikum rannsoknum eda adgerdum eru sviptir peirri

réttarvernd sem venjulegri malsmedferd fylgir.

Agett demi um pessa gagnryni ma finna i mali Liberty gegn Bretlandi. | malinu hafdi breska
varnarmélaraduneytid stadid fyrir fjoldaeftirliti, skraningu, upptoku, vistun og geymslu & éllum
simtélum sem bérust fra irlandi til Bretlands & vissu timabili i gegnum tiltekna fjarskipta-

stofnun. Eftirlitid var framkveemt i nafni pjédardryggis. Nidurstada démsins var ad bresk 16g-

28 [ Bandarikjunum veeri talad um ad leit hefdi verid framkvaemd an , liklegrar sakar (propable cause).

286 \Mal nr. 4158/05, Gillian and Quinton vs. United Kingdom fra 12. jandar 2010. Sj4 sérstaklega 68., 76., 85. og
87. mgr. démsins.

87 O8rum raduneytum getur einnig verid fert ad nyta slikar heimildir vid vissar adstedur. Sja t.d. mal nr.
58243/00, Liberty vs. United Kingdom fra 1. juli 2008.

%88 par eru fjorar tilgangsgerdir taldar upp i staflidum a-d: a) i peim tilgangi ad vernda pj6daroryggi — b) i peim
tilgangi ad koma i veg fyrir alvarlega glapi eda verda peirra vis — c) i peim tilgangi ad vernda efnahagslega vel-
ferd landsins — d) i tilgangi sem innanrikisradherra telur ad jafna megi til b. lios.
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gjof vardandi slikt fjoldaeftirlit inniheldi ekki naegjanlega skyrar reglur sem geetu gefid peim
tilkynna sem fyrir eftirlitinu yrdu ad peir mettu eiga von & pvi ad verda fyrir sliku eftirliti. petta
Ogagnsei og ofyrirsjaanleiki olli pvi ad heimildin var ekki talin vera i samraemi vio 16g i skiln-
ingi 2. mgr. 8. gr. MSE (e. not in accordance with law). Fdlst pvi brot & 8. gr. MSE i fjélda-

eftirlitinu.?®

I Belgiu var nylega tekid upp pad fyrirkomulag ad veita belgisku éryggispjonustunni (VS) sér-
heimildir sem nota ma til forvirkra rannsokna i malum sem varda m.a. pjédaroryggi, hrydju-
verk og skipulagda gleepastarfsemi. petta er afturhvarf fra pvi fyrirkomulagi sem rikid tok upp
arid 1998, ad setja almenna heimild i malsmedferdarldg fyrir 16greglu sem 61l 6nnur stjornvéld
purftu ad leita til vardandi sakamalarannsoknir. Almenna heimildin stendur pé enn i 2. mgr. 28.
gr. bis. belgisku sakamélalaganna en nu hafa bast vid nyjar heimildir sem standa i greinum
18/1. — 18/18., sérlaga um upplysinga- og 6ryggispjonustur.?®

Eftirlit med pessum rannsoknaradgerdum hefur svo skv. 18/3. gr. laganna pingvalin nefnd, Vast
Comité van Toezicht op de Inlichtingen- en Veiligheidsdiensten sem starfar skv. 16gum fra 18.
juli 1991 um umsjon med logreglu, upplysinga- og 6ryggispjonustum.* Formadur nefndar-
innar skal vera eda hafa verid démari og er hlutverk hennar ad meta l6gmeeti og naudsyn rann-
soknaradgerdar og akvarda aframhald hennar eda lok eftir pvi hver nidurstada nefndarinnar
verdur. betta metur hin & grundvelli reglulegra skyrsina fra peim sem ad rannsoknaradgerdum

standa i nafni 6ryggispjonustunnar (VS).

préatt fyrir ad med pessu séu rannsoknaradgerdir 6ryggispjénustunnar undir vissu eftirliti. Pa eru
adgerdirnar framkvaemdar fyrst, seeta svo endurskodun og eru adeins stodvadar ef peer standast
ekki krofur nefndarinnar. Logregla og saksoknari hefja aftur @ moti ekki adgerd nema uppfylit
séu skilyrdi laga um medferd sakamala.

A Nordurléndunum er nokkur sidur fyrir pvi ad fa sérsékum pjonustum eda 6ryggislogreglum,
heimildir til ranns6kna eda adgerda & svidum sem varda 0ryggi rikis og stjornskipulags. Nylega
settu Nordmenn t.d. forvirka rannséknarheimild i 3. mgr. 17. gr. d. norsku légreglulaganna en
par er norsku 6ryggispjonustunni (PST) veittar heimildir til ad hefja dkvednar rannséknarad-
gerair, leit, hlerun, myndun og rafrena eftirfor (n. teknisk sporing) pott ekki liggi fyrir rok-

studdur grunur um tiltekid afbrot og an pess ad leitad hafi verid heimildar domara ef talid er ad

289 Ml nr. 58243/00, Liberty vs. United Kingdom fra 1. juli 2008.

2% Belgisk l6g fra 30. ndvember 1998 um upplysinga- og 6ryggispjénustur (IVD-ldgin).

21 Belgisk l6g fra 18. juli 1991 um umsjén med légreglu, upplysinga- og dryggispjénustum.
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bid eftir slikri heimild muni verda til pess ad ekki takist ad koma i veg fyrir afbrotid.** Einnig
ef bid verdur til pess ad upplysingaséfnun vegna addraganda afbrotsins fer forgoroum. Neegir
ad yfirmadur 6ryggispjonustunnar eda adstodarmadur hans veiti heimild sina.

Pessi heimild er takmorkud vid pau brot sem umgetur i c. lid 1. mgr. 17. gr. d., p.e. brot sem
ogna lifi, likama eda frelsi, medlimum konungsfjélskyldunnar, pingménnum, medlimum riki-
stjérnarinnar eda démurum.®*® Heimildin skal &vallt leggjast fyrir ddmara til sampykkis innan
24 Klst. fra pvi ad rannsoknaradgerd hofst. [ fyrirlogninni til domara skal koma fram rokstudn-
ingur fyrir peirri akvoérdun yfirmanns 6ryggispjonustunnar (PST) ad hann taldi ekki fert ad

bida domsurskurdar.

pessi heimild i norsku légreglulogunum er nokkud vel afmérkud og skyr og erfitt etti ad vera
ad misnota hana i 6verdugum tilgangi. Engu ad sidur segir sagan okkur ad mikil freisting sé
fyrir politiska valdhafa @ Nordurlondunum ad nyta sérheimildir sem sérpjonustum hafa verid
fengnar, til pess ad stunda vafasamar rannsoknir a politiskum andsteedingum sinum og 6drum
sem ekki fylgja malstad peirra. Um slikar rannsoknir hefur komist upp um hja Svium, Dénum

og Nordmoénnum.?*

Pad ad hinar serstoku pjonustur heyra jafnan beint undir framkveemdarvaldid og eru i mérgum
tilvikum ekki undir sama domseftirliti og logregla og saksoknari - skapar hettu. 1 tilviki 3. mgr.
17. gr. d. norsku logreglulaganna er slikri heettu p6 varla fyrir ad fara par sem heimildin er
undir domseftirliti. Han er pvi kannski ageetis demi um hvernig slikar neydarheimildir eiga ad

vera. bad er ad segja, pegar neyd krefst pess ad ekki sé leitad domsurskurdar fyrirfram.

6.1.3. Heimildir i malsmedferdarlogum

pad fyrirkomulag ad setja forvirkar heimildir inn i malsmedferdarldg & sér nokkra ségu.?* Engu

ad sidur méa segja ad Belgia og Holland hafi tekid sér seti i farabroddi pess fyrirkomulags er

2% Norsk logreglulég nr. 53/1996, Lov om politiet - (Politiloven).

%3 5ja 222., 223., 227., 229., 231., og 233. gr. norsku hegningarlaganna nr. 22/1902.

2% Sja hér skyrslur nefndanna sem rannsokudu starfsemi pjénustanna: Sanska skyrslan finnst hja SOU, Statens
offentliga utredningar, (2002:92), undir heitinu: Hotet fran vanster - Sakerhetstjansternas Gvervakning av komm-
unister, anarkister m.m. 1965-2002. Danska skyrslan finnst hj& PET-nefndinni, (2009), PET-kommissionens ned-
settelse og kommissorium — Hovedpunkter i stiftelsen af, reglerne for og kontrollen med PET. Norska skyrslan
finnst hja Lund-nefndinni, (1995-1996), Rapport til Stortinget fra kommisjonen som ble oppnevnt av Stortinget for
a granske pastander om ulovlig overvaking av norske borgere.

2% Gert 4 Italfu strax & sjétta aratugnum (vegna mafiunnar) og i byskalandi 4 peim attunda (vegna hrydjuverka).
Oftast pegar hér er ratt um malsmedferdarldg er att vid sakamalalog rikja. Engu ad sidur eru riki, par sem beadi er
kvedid a um medferd sakamala og einkamadla i sama lagabalknum. Yfirleitt pannig ad sérstakur hluti laganna er
helgadur hvorri malsgerdinni. pa eru einnig demi um annad fyrirkomulag, svo sem & Finnlandi. par taka prir laga-
balkar & malsmedferd i sakamalum. Er pad einmitt asteeda pess ad erfitt er ad stadsetja Finnland undir einhverri
megintegundinni af fyrirkomulagi.
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rikin 16gfestu ,,almennar forvirkar rannsoknarheimildir i sakamalalg sin arin 1998 og 1999.2%
Holland hefur svo haldid fullum tranadi vid fyrirkomulagid en Belgia tok einnig upp ser-
heimildir fyrir belgisku 6ryggispjonustuna (VS) arid 2010. I pessum hluta umfjéllunarinnar,
skal pé einblint & hinar almennu forvirku rannséknarheimildir i sakamalalégum rikjanna med

bvi markmidid ad greina pann mun sem & peim er.

Almenna forvirka ranns6knarheimild ma finna i 2. mgr. 28. gr. bis. belgisku sakamalalaganna.
Samkveemt henni er heimilt ad framkvema forvirka rannsokn sem felst i s6fnun, skrdningu og
vinnslu upplysinga um adila sem rokstutt eru alyktadir (h. redelijk vermoeden) hafa att adkomu
ad gleep sem er framinn eda eigi & rannsoknartimabilinu adkomu ad athdfnum sem geri slikan

gleep yfirvofandi.?’

Samkvaemt 2. mgr. 28. gr. bis. er pad pvi adeins millistig van Traa-nefndarinnar sem fellur
undir rannséknarheimildir belgisku sakamalalaganna.”® Frumstig nefndarinnar, pad er ad segja
forvirk rannsékn sem felst i séfnun, skraningu og vinnslu upplysinga par sem engin glaepur er
framinn eda talinn yfirvofandi, fellur aftur & moti ekki undir malsgreinina - og pvi ekki undir

rannsoknarheimildir belgisku sakamalalaganna.

Arid 1999, pegar hin almenna forvirka rannsoknarheimild var sett inn i 132. gr. a. hollensku
sakamalalaganna var krafan skv. henni og flestum rannsdknaradgeroum sakamalalaganna ad
rokstudd alyktun (h. redelijk vermoeden) skyldi vera um framid eda yfirvofandi afbrot. Med
6drum ordum félst adeins i greininni heimild fyrir rannsékn skv. millistigi van Traa-nefndar-
innar. Undartekning fra pessu var svokollud ,.kénnunarrannsokn® (h. verkennend onderzoek)
skv. 126. gr. g.g. laganna.?® Samkveaemt henni dugdi ad kringumstaedur (h. omstandigheden) og

visbendingar (h. aanwijzingen) bentu til pess ad afbrot veeri & undirbuningsstigi eda yfirvof-

2% Med malmennum forvirkum rannséknarheimildum® er att vid heimildir sem beita ma i tilvikum flestra alvarlegri
afbrota en ekki adeins & prongum sérsvidum afbrota, innan mjég prongra timamarka eda adeins i hondum sér-
stakra pjonusta eda éryggislogreglu. Ageett deemi um almenna forvirka rannsdknarheimild sem p6 er innan préngra
timamarka er 4. mgr. 222. gr. d. norsku laganna um medferd sakamala. A medan forvirkar adgerdir skv. 791. gr. b.
og 791. gr. c. dénsku malsmedferdarlaganna eru heimildir sem eru bundnar vid prongt sérsvid afbrota, p.e. brota &
12. og 13. kafla dénsku hegningarlaganna svo demi séu tekin.

297 Svo hljédar tilvitnadur hluti 2. mgr. 28. gr. bis. belgisku sakamalalaganna 4 hollensku: ,,Het opsporingsonder-
zoek strekt zich uit over de proactieve recherche [forvirka rannsokn]. Hieronder wordt verstaan, met het doel te
komen tot het vervolgen van daders van misdrijven, het opsporen, het verzamelen, registreren en verwerken van
gegevens en inlichtingen [sofnun, skrningu og vinnslu upplysinga] op grond van een redelijk vermoeden [rok-
studdur grunur] van te plegen of reeds gepleegde maar nog niet aan het licht gebrachte [ekki ordid uppvist um]
strafbare feiten, en die worden of zouden worden gepleegd [yfirvofandi] [...]“ [Leturbreyting og innskot min, S.S.].
2% Millistig van Traa-nefndarinnar: bar sem rokstutt er alyktad ad afbrot sé framid eda yfirvofandi.

% Svo hljodar tilvitnadur hluti 126. gr. g.g. hollensku sakamalalaganna 4 médurmalinu: ,,Indien uit feiten of
omstandigheden aanwijzingen [kringumsteedu-visbendinga] voortvloeien dat binnen verzamelingen van personen
misdrijven worden beraamd of gepleegd als omschreven in artikel 67, eerste lid, die gezien hun aard of de
samenhang met andere misdrijven die binnen die verzamelingen van personen worden beraamd of gepleegd een
ernstige inbreuk op de rechtsorde opleveren [...]“ [Leturbreyting og innskot min, S.S.].
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andi.*® Greinin var pvi raunar enn innan millistigs van Traa-nefndarinnar par sem framan-
greint felur i sér ad afbrot verdi framid i nanustu framtid. Engu ad sidur var par gerd veegari
krafa en til sakarlikinda, p.e. rokstuddra alyktanna, visbendingar og kringumstaedur dugdu.

Arid 2006 var svo 132. gr. a. breytt & pann hatt ad krafan um rokstudda alyktun (h. redelijk
vermoeden) var 16gd nidur. Pad eina sem eftir stdd i 132. gr. a. hvad skilyrdi vardar var ad allar
baer rannsoknaradgerdir sem saksoknari sotti i greinar sakamalalaganna skyldu framkvemdar i
bvi markmidi ad byggja grunn undir saksokn i framtidarmali. Veeri petta skilyrdi uppfyllt skyldi

adgerdin heyra undir rannsoknarhugtak laganna.

Inn i kaflann Verkennend onderzoek, par sem grein 126. gr. g.g. hafdi adur stadio ein, baettust
vid tveer nyjar greinar 126. h.h. og 126. i.i. Samkveemt peim skyldi adeins gerd krafa til pess ad
visbendingar og kringumstaedur bentu til framtidarafbrots sbr. p4 breytingu sem gerd hafdi
verid 4 132. gr. a. arid 2006 um skilyrdi pess ad hefja meetti rannsokn skv. sakamalalégunum.

par med féll ordid frumstig van Traa-nefndarinnar undir greinina sbr. framangreindar greinar.

Meginmunur belgisku og hollensku sakamélalaganna er pvi sa, ad belgisk sakaméalalog heimila
adeins millistig van Traa-nefndarinnar & medan hollensk sakamalalég heimila badi frumstigid
og millistigid. Belgisku l6gin gera almenna kréfu um rokstudda alyktun sbr. 2. mgr. 28. gr. bis.
en pad skilyrdi hefur verid fjarlaegt ur 132. gr. a. hollensku sakamalalaganna. Radst pad pvi nu
af hverri og einstakri grein laganna hvada krafa er gerd til sakarlikinda og er frumstigid eins og
adur sagdi heimilt & grundvelli visbendinga (h. aanwijzingen) sbr. kaflann um kdnnunarrann-
soknir, Verkennend onderzoek. bad er pvi ljost ad heimildir hollensku sakamalalaganna eru

rymri.

Annar munur & rikjunum hvad rannsoknarheimildir vardar er ad skv. 9. gr. laga um hollensku
greiningarpjonustuna (AIVD), pa hefur hun ekki heimildir til sakaméalarannsokna heldur skal
skila peim upplysingum sem hun safnar til saksdknara og logreglu.®* Belgiska 6ryggispjonust-
an (VS) hefur aftur @ moti heimildir til sakamalarannsokna & grundvelli 18/1. — 18/18. gr. sér-

laga um upplysinga- og 6ryggispjonustur.®®

300 Ekki var p6 tekid fram i greininni hvad langt undirbtningur afbrots pyrfti ad vera kominn. Med 63rum ordum
hvort buist vari vid afbrotinu i nainni framtid eda adeins i 6kominni framtid en pad skiptir miklu mali um pad
hvort fella skuli greinina & pessum timapunkti undir millistig van Traa-nefndarinnar eda hvort hin hafi einnig geta
fallio undir frumstig nefndarinnar. Hér verdur pé horft til 132. gr. a. eins og hin st6d & pessum tima og hin og
126. gr. g.g. lesnar saman og af peim dregnar par alyktanir ad adeins rannsékn a millistigi van Traa-nefndarinnar
hafi verid heimil a pessum timapunkti.

%01 Hollensk l6g fra 7. febrdar 2002.

%02 Belgisk l6g fra 30. ndvember 1998.
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Sameiginlegt rikjunum pé hvad forvirkar l6greglurannsoknir vardar er ad saksoknari skal hafa
umsjon med peim. Felist mikil skerding einkalifs i slikri rannsokn i Belgiu skal rannséknar-
domari (h. onderzoeksrechter) ennfremur gefa sampykki sitt fyrir henni. A Hollandi skal slik

rannsokn sata skodun og eftirliti rannséknardomara (h. rechter-commissaris).

6.2. Stig rannsoknar

Best veeri ad geta kallad pau rannsoknarstig sem eru forvirk - forrannsoknarstig (e. preliminary
stage) en pad hugtak er pegar notad i mérgum rikjum um annad hvort pad stig sem fer & undan
domsrannsokn eda pad stig pegar logregla er ad stadfesta hvort gleepur hafi verio framinn og
taka akvordun um hvern skuli gruna um hann. A seinni stigum forrannsoknar i peim skilningi
er pvi varla um forvirka rannsokn ad raeda par sem beadi hefur glepur verid framinn og til er

kominn grunur vegna hans.

petta skilur okkur eftir med pad erfida verkefni ad finna heildarnafn fyrir pad stig rannsdknar
sem inniheldur badi frumstig van Traa-nefndarinnar og millistig van Traa-nefndarinnar. |
frumstiginu felst ad safnad er upplysingum um adila og peer ,,greindar® an pess ad glepur sé
framinn eda yfirvofandi. pad stig verdur pvi hér nefnt ,,Greining“. I millistiginu felst ad adili er
undir stédugu eftirliti og upplysingum um athafnir hans er safnad vegna visbendinga um ad
hann sé vid pad ad fremja glaep - hann er med 6drum ordum ,,vaktadure. Pad stig verdur pvi hér
nefnt ,,Voktun®. Ad gefa pessum tveimur stigum heitid frumrannsoknarstig veeri semilega pjalt
0g gott islenskt ord. Pvi midur er hugtaksinnihald pess nanast pad sama og forrannséknarstigs,
b.e. forskeytin frum- og for- pyda badi ,.eitthvad sem fer 4 undan* og myndu pvi valda eilifum
ruglingi i daglegri malnotkun. bad verdur pvi lagt til hér ad tala einfaldlega um ad ,,rannsokn sé

& kdnnunarstigi pegar um forvirka rannsokn er ad rada.

6.2.1. Konnunarstig

Koénnunarrannséknir (h. verkennend onderzoek) er samheiti peirra rannsokna sem forvirkar eru
i skilningi hollensku sakamalalaganna. VVerdur hér notast vid sama yfirheiti og i hollensku 16g-
unum og badar forvirku rannsoknaradgerdirnar greining og voktun felldar undir pad stig rann-
soknar sem hér er nefnt kdnnun.** Skilsmunur pessara rannsdknaradgerda er eins og adur sagoi
s& ad greining getur farid fram an pess ad afbrot hafi verid framid eda sé yfirvofandi. A medan
voktun fer adeins fram ef talid er ad afbrot sé annad hvort framid eda yfirvofandi. Orda meetti

hvad felst i greiningu og voktun med eftirfarandi haetti:

303§ stad ordsins ,konnun* maetti vel nota ordid ,,eftirgrennslan®. Kénnunarstig yrdi pa Eftirgrennslastig.
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I greiningu felst:

Sofnun, skraning og vinnsla upplysinga um adila, einn eda fleiri, an pess ad afbrot
sé framid eda yfirvofandi — ef rokstuddar visbendingar benda til liklegs afbrots adila
i framtidinni.®

[ voktun felst:

Stoougt eftirlit med og greining a atferli adila, eins eda fleiri, vegna rokstuddra vis-
bendinga um adkomu adila ad fromdu eda yfirvofandi afbroti. %

Eins og sést & framangreindum skilgreiningum hefur hér ekki pott asteda til pess ad krefjast
frekar rokstudds grunar/alyktunar heldur en rokstuddra visbendinga i tilfelli voktunar. pad
standa varla rok til pess ad fleekja almenna heimild sem sett yrdi inn i sakamalalég med pvi ad

hafa mismunandi skilyrdi fyrir pessum tveimur geroum forvirkra rannsokna.

6.2.2. Forrannsoknarstig

A lslandi er ekki hefd fyrir pvi ad tala sérstaklega um forrannsoknarstig (e. preliminary stage)
heldur adeins ad mal sé a rannsoknarstigi. Er pa jafnan att vid rannsokn l6greglu og sakséknara
a mali sbr. 1. og 2. mgr. 52. gr. islenskra sakaméalalaga adur heldur en malid kemur fyrir dom.

pessu forrannsoknarstigi malsins hja l6greglu meetti skipta i prju undirstig:

1. Stig: Afbrot hefur verid framid

2. Stig: Afbrot er rannsakad og reynt ad tengja pad geranda med kdnnun vettvangs, vis-
bendinga, gagna og annarra adstedna.*®

3. Stig: Rokstuddur grunur beinist ad akvednum adila eda adilum vegna framins afbrots.

Petta er sama skiptingin og st sem van Traa-nefndin gerdi i tilviki forrannséknar l6greglu enda
um nakvaemlega sama pattinn i malsmedferdinni ad raeeda. Eini munurinn er sa ad ekKki er porf &
ad adgreina pennan hluta rannsdknar sem forrannsoknastig eins og islenskum sakamalalégum
er nd hattad. Annar pattur laganna fjallar um pennan hluta i medferd mals og er tilgangur hans

skv. 1. mgr. 53. gr. ad byggja grunn undir saksdkn - eda akvoroun um ad sakseakja ekki.

Pridji pattur islensku sakamalalaganna fjallar svo um rannsékn mals fyrir domi, svo sem fram-
lagningu gagna, leidslu vitna og annarra rannsoknaradferda til ad leida hid sanna i 1jés. Mjdg

skyrar linur eru pvi & Islandi milli rannsoknar 16greglu og saksoknara annars vegar og doms

3041 ordinu ,,adili felst skv. framsettri skilgreiningu & forvirkri rannsoknarheimild badi einstaklingur og 16gadili.
395§ ordinu ,,greining® i skilgreiningunni felst: S6fnun, skraning og vinnsla upplysinga um adila.

308 Hér hefur , koénnun vettvangs* og ,.annarra adstzedna“ verid batt vid skilgreiningu van Traa-nefndarinnar. Sja
vardandi petta stig forrannsoknar - 1. til 3. mgr. 54. gr. islenskra sakamalalaga.
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hins vegar.* [ rikjum par sem rannsoknardémari (fr. le juge d'instruction) fer aftur & méti med
hlutverk & milli pessara tveggja péatta rannsoknar fer hugtakid ,,forrannsoknarstig® ad skipta

nokkru mali vardandi peer heimildir sem hver rannsakandi i rannsoknarferlinu hefur.

Og b6 ekki sé hefd fyrir pvi ad tala sérstaklega um forrannsoknarstig & islandi getur pé engu
sidur verido gagnlegt ad greina milli délikra undirstiga pess, par sem framgangur l6greglu vid
rannsokn mals fer fram & grundvelli dlikra skilyrda eftir pvi hvort han er stodd a ,,fyrsta undir-
stigi“ eda & ,,pridja undirstigi“. L6ggjofin & Nordurlondum sem skodud var hér ad framan synir
pbetta ageetlega. Logreglu dugir pannig vanalega adeins vitneskja eda einfaldar grunsemdir um
ad refsivert athaefi hafi verid framid til pess ad han geti hafid rannsokn. Er hin pa ad vinna a
,fyrsta undirstigi*“ forrannsoknar, p.e. pegar afbrot hefur verid framid og ekkert meira er vitad.
/Etli han sidar i rannsoknarferlinu ad hefja ipyngjandi adgerd gagnvart adila parf han aftur &
moti oftast rokstuddan grun (3.stig). Grun sem hian hefur fengid med pvi ad draga alyktanir af

vettvangi, gégnum, visbendingum og 60rum adstedum a ,,00ru undirstigi forrannsoknar.

P& getur skyr skilgreining & forrannsoknarstiginu og 6likra undirstiga innan pess farid ad skipta
nokkru mali & Islandi ef teknar yrdu upp forvirkar rannsoknarheimildir & bord vid voktun og
greiningu. Mun pé fara ad skipta mali hvort rannsékn er & konnunarstigi (forvirk) eda & forrann-
soknarstigi (afturvirk) par sem farid verdur fram a grundvelli élikra lagaheimilda eftir pvi um
hvort stigid er ad reda. Neegir pa ekki lengur ad segja adeins ,,ad malid sé rannsOknarstigi® par
sem badi stigin falla innan pess hugtaks.

6.3. Fyrirkomulag fyrir Island

Arid 2010 var 16gd fram tillaga til pingsalyktunar um ad fela innanrikisradherra ad vinna og
leggja fyrir Alpingi frumvarp sem myndi veita islensku l6greglunni samberilegar heimildir til
forvirkra ranns6kna og l6greglur annarra norreenna rikja hefou. Tilgangur peirra skyldi fyrst og
fremst vera ad rannsaka og sporna vid skipulagdri glepastarfsemi.*® Ekkert frumvarp leit dag-
sins 1jés pad arid og var samhljoda tillaga 16go fyrir aftur 4 neesta 16ggjafarpingi.® pegar petta

er skrifad & arinu 2012 hefur slikt frumvarp ekki verid lagt fyrir pingid enn.

%7 Fimmtandi kafli sakamalalaganna sem fjallar um medferd rannsoknarmaéla fyrir démi flaekir pA mynd ekki, par
sem par er adeins verid ad bidja um adgerd 4 rannséknarstigi (forrannsdknarstigi) sem atbeina démara parf til. Han
er sidan framkveemd fyrir hans atbeina og undir hans umsja. Sja 102. — 107. gr. sakamalalaganna.
308 Alpingistidindi, (2010-2011), Tillaga til pingsalyktunar um forvirkar rannsoknarheimildir légreglu, & 139. 16g-
gjafarpingi, pskj. 829 - 507. mal.
% Alpingistidindi, (2011-2012), Tillaga til pingsalyktunar um forvirkar rannsoknarheimildir légreglu, & 140. 16g-
gjafarpingi, pskj. 26 - 26. mal.
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Hér & undan hefur farid umfjéllun um forvirkar rannsoknarheimildir Evropurikja, naverandi
fyrirkomulag sem og umfjéllun um sdgu heimildanna og préun. Asamt pvi skoda helstu teg-
undir fyrirkomulaga og hvernig pau hafa reynst i rikjunum i tilliti til mannréttindasattmala og
réttinda ibda. bar fékkst sameiginlegur melikvardi i gegnum déma og alit MDE og MNSP,
olikt pvi sem fengist med pvi ad horfa einangrad & stjornarskrarakvadi hvers rikis. Slikt er aftur
& moti naudsynlegt pegar fyrirkomulag er valid fyrir sérhvert riki og ef velja etti fyrirkomulag
fyrir Island pyrfti ad geeta sérstaklega ad 71. gr. islensku stjornarskrarinnar, par sem i flestum

tegundum forvirkra rannsdknaradferda felst skerding a fridhelgi einkalifs.

[ 2. mgr. 71. gr. islensku stjornarskrarinnar kemur fram ad domsurskurd eda sérstaka lagaheim-
ild purfi til skerdingar einkalifs sem felst i rannsokn skjala, postsendinga, rafreenna samskipta
og annars sambarilegs. | 3. mgr. birtist svo neydar- og naudsynjaregla eins og i 2. mgr. 8. gr.
MSE, par sem fram kemur ad heimilt sé ad skerda fridhelgi einkalifs ef bryna naudsyn beri til
vegna réttinda annarra. | pvi felst nokkur styrkur ad geta rannsakad rétt 6likra rikja og séd
hverskonar fyrirkomulag & forvirkum rannséknarheimildum hefur reynst rikjunum vel eda illa.
A grundvelli slikrar vitneskju og ad virtri 71. gr. islensku stjornarskrarinnar ma pvi vel gera

tillogu ad fyrirkomulagi fyrir island i tilliti til forvirkra rannsdknarheimilda.

6.3.1. Heimild i 16g um medferd sakamala

pegar forvirkar rannséknarheimildir eru settar i sérlég eda 16g um sérpjonustur skortir gjarnan
pann malsmedferdarramma sem malsmedferdarldg fela sjalfkrafa i sér. Heettara verdur pvi vid
bvi pegar forvirkar rannsoknarheimildir eru settar i sérlég og mal rannsékud & grundvelli peirra
ad akvednar meginreglur malsmedferdar séu ekki virtar ad sama skapi og ef mal vaeri rannsak-

ad a grunvelli malsmedferdarlaga.

Hér verdur pvi lagt til ad forvirk rannsoknarheimild yrdi sett inn i islensku sakamalaldgin ef
akvedid yroi ad logfesta slika heimild. Ennfremur ad slik heimild yrdi h6fo almenn eins og hja
Belgiu og Hollandi. Farselast yrdi liklega ad taka sér Holland til fyrirmyndar par sem belgiska
heimildin leyfir ekki greiningu sem hefur takmarkad mjog moguleika l16greglu og pvi arangur
af beitingu heimildarinnar. Mdgulega er pad ein asteda pess ad belgiski 16ggjafinn dkvad arid
2010 ad fa belgisku Oryggispjonustunni (VS) sjalfsteedar heimildir til rannsokna sakamala a a-

kvednum svidum.

Slikt fyrirkomulag hefur pé jafnan ekki reynst peim rikjum vel sem pad hafa tekid upp, eins og
aour hefur komid fram. Horfa meetti po til pess fyrirkomulags Belganna ad setja skilyrdin fyrir

beitingu forvirkrar rannsoknar inn i greinina sjalfa en lata pau ekki radast af einstokum grein-
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um sakamalalaganna sem fela i sér heimildir til vissra adgerda. Til demis hvort krafist er
grunar eda adeins visbendinga til pess ad framkvaema megi akvedna adgerd. pad flekir oparf-
lega fyrirkomulagid og gerir pad 6gagnseett. Hér er pvi lagt til ad ny grein yrdi sett inn i
islensku sakamalaldgin, grein 52. a. sem yrdi i fjérum malsgreinum og tver fyrstu yrou svo
hljodandi:

1. mgr.52.gr.a.

Logregla getur hafid s6fnun, skraningu og vinnslu upplysinga um adila, einn eda
fleiri, an pess ad afbrot sé framid eda yfirvofandi — ef rokstuddar visbendingar
benda til liklegs afbrots adila i framtidinni.

2. mgr.52.gr. a.

Logregla getur haft adila, einn eda fleiri, undir stédugu eftirliti og greiningu vegna
rokstuddra visbendinga um adkomu adila ad fromdu eda yfirvofandi afbroti.**

6.3.2. Heimild og eftirlit

[ peirri tilldgu sem gerd var til pingsalyktunar um setningu forvirkra rannséknarheimilda inn i
islensk 16g kom fram ad slikum heimildum yrdi ad fylgja skyrt eftirlit. Var lagt til ad eftirlitio
geeti verid i héndum eftirlitsnefndar sem Alpingi kysi eda sérstakrar deildar innan démstols.®*
Er sa tillaga i anda pess fyrirkomulags sem Belgar hafa tekid upp vardandi eftirlit med peim

rannsoknarheimildum sem belgisku 6ryggispjonustunni (VS) hafa verid fengnar.

I Belgiu sinnir pingvalin nefnd, Vast Comité van Toezicht op de Inlichtingen- en Veiligheids-
diensten eftirliti med sérstokum rannséknarheimildum sem 6ryggispjonustan hefur en i peim
felast inter alia forvirkar rannsoknarheimildir. Formadur nefndarinnar skal vera eda hafa verid
domari og hafa hafi sem slikur. Galli pessa fyrirkomulags er p6 eins og adur hefur komid fram
ad med pessu eru rannsoknir framkvemdar fyrst, seta svo endurskodun og eru adeins stod-
vadar ef per standast ekki krofur nefndarinnar. Haegt veeri audvitad ad bera rannsoknir undir
nefndina adur en peer eru framkvaemdar en pad er pungt i vofum i tilfelli fjolskipadrar

nefndar.?*

Farszlla er ad fylgja norsku leidinni. Su leid felst i pvi ad krefjast almennt fyrirfram doms-

arskurdar eins 2. mgr. 71. gr. islensku stjornarskrarinnar gerir almennt krofu um en leyfa pé

310§ ordinu ,,greiningu® i 2. mgr. myndu ad sjalfsogdu felast allar paer heimildir sem felast i 1. mgr., p.e. séfnun,
skraning og vinnsla upplysinga um adila.
31 Alpingistidindi, (2010-2011), Tillaga til pingsalyktunar um forvirkar rannsoknarheimildir l6greglu, 4 139. 16g-
gjafarpingi, pskj. 829 - 507. mal. bls. 1.

2 pyngra i vofum en ad kalla Gt héradsdomara eda fa timabundid leyfi saks6knara medan bedid er eftir Grskurdi
démara.
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timabundna undanpagu fra pvi skilyrdi par sem bid eftir slikum urskurdi myndi valda pvi ad
rannsdkn mals yrdi onyt eda ylli pvi ad ekki teekist ad koma i veg fyrir afbrot. Meetti i sliku til-
felli hefja adgerd eftir ad hafa fengid skriflegt leyfi saksoknara en hafna adgerd skyldi avallt
leggja fyrir démara til sampykkis eda synjunar innan 24 klist. fra pvi han hofst.*** Samkvemt 2.
mgr. 71. gr. ma adeins veita slika undanpagu fra démsudrskurdi med sérstakri lagaheimild og
myndi slik lagaheimild birtast i 6drum malslid pridju malsgreinar 52. gr. a. sem melst er til ad
yroi latin hljoda svo:

3. mgr. 52. gr. a.

Til adgerdar [kdénnunar] samkvemt 1. og 2. mgr. pessarar greinar parf fyrirfram
Urskuro démara. Ef heetta er a ad adgerdin onytist vegna bidar eftir slikum arskurai,
getur logregla hafid hana med skriflegu leyfi rikissaksdknara eda stadgengils hans.
Adgerdina skal po avallt leggja fyrir ddmara innan 24 klst. fra pvi han hofst.*

6.3.3. Heimild fyrir logreglu

Eins og fram kemur i fyrstu premur malsgreinum tilldgunnar ad 52. gr. a. eru légreglu fengnar
beer forvirku rannséknarheimildir sem i greininni felast. ba er ekki 16gd til breyting & pvi sam-
starfi I6greglu og saksoknara sem 2. mgr. 52. gr. sbr. 3. mgr. 21. gr. og 4. mgr. 23. gr. sakamal-
alaganna kvedur & um nema hvad 3. mgr. 52. gr. a. myndi auka vid pad samstarf. Pad ad
heimildin i 52. gr. a. sé fengin logreglu samreemist pvi sem hér hefur verid sagt um pad ad
réttaréryggi rannsakads adila sé best tryggt med pvi ad forvirk rannsokn sé i hondum légreglu
og saksOknara. Astaeda pess verandi ad légregla og saksoknari vinna eftir margreyndum mals-
medferdarlogum og meginreglum sem tryggja ad réttindi adilans séu virt. Asamt pvi déms-
eftirliti sem adgerdir 16greglu og saksdknara eru jafnan undir.

A grundvelli framangreindra astseedna er einnig lagt til ad ramminn i kringum islensku grein-
ingardeildina verdi svipadur peim regluramma sem er utan um hollensku greiningarpjénustuna
(AIVD). En hun hefur skv. 9. gr. laga fra 7. febriar 2002, Wet op de Inlichtingen- en Veilig-
heidsdienst ekki heimildir til sakamalarannsdkna heldur skal leita lidsinni légreglu um peer.
Petta er raunar ekki fjarlaegt nagildandi fyrirkomulagi hérlendis, par sem l6greglustjéri a hofud-
borgarsvaedinu skal skv. 3. gr. reglugerdar nr. 404/2007 um greiningardeild rikisldgreglustjora
leggja deildinni til mannskap vid rannsoknaradgerdir hennar. bessi sambeerileiki er i godu sam-

reemi vid pad ad hér er lagt til ad Islendingar taki ad hluta upp hid hollenska fyrirkomulag.

313 8ja 4. mgr. 222. gr. d. norsku sakamalalaganna.

314 Moguleiki veeri ad hafa ordid [kénnun] i stad [adgerdar] par sem forvirku rannsoknaradgerdirnar greining og
voktun i 1. og 2. mgr. 52. gr. a. falla sameiginlega undir rannsoknarstigid konnun. pad ord pyrfti p6 ad 6dlast
almenna notkun og vidurkenningu adur heldur en rétt veeri ad setja pad inn i 16g.
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Er pa adeins eftir ad leggja til hvernig fjoroa malsgrein 52. gr. a. islensku sakamalalaganna yrai
latin hlj6da. Tillagan er, ad i fyrri malslid fjorou malsgreinar keemi krafa um vissa pyngd refs-
ingar sem laegi vid pvi afbroti sem talid veeri yfirvofandi eda liklegt.*** Og i seinni malslid keemi
sérstok neydarregla i anda 3. mgr. 71. gr. islensku stjérnarskrarinnar par sem heimilad veeri ad
skerda friohelgi einkalifs einstaklings eda hagsmuni l6gadila vegna naudsynjar i tilliti til rikari
hagsmuna almennings eda annarra.*® Gerdi hann pannig rad fyrir tilfellum sem greinin nadi

annars ekki til.**" Tillagan myndi hlj6da svo:
4. mgr. 52. gr. a.

Skilyrdi fyrir adgerdoum [kénnunum] samkveemt 1. og 2. mgr. pessarar greinar er ad
rannsokn beinist ad liklegu eda yfirvofandi afbroti sem vardad getur [atta ara] fang-
elsi ad légum. Ellegar ad rikum almanna- eda einkahagsmunum er vegi pyngra en
peir hagsmunir sem med adgerd eru skertir.

Samhlida framangreindum fjérum malsgreinum og péa sérstaklega 3. mgr. 52. gr. a. vardandi
veitingu heimildar til forvirkra adgerda skv. 1. og 2. mgr. meetti alveg hugsa sér ad sett yrdi ak-
vaedi sem tryggdi ennfrekar rétt pess sem undir voktun eda greiningu veeri. I pvi myndi felast ad
adila sem undir forvirkri rannsokn veeri yrdi avallt skipadur 16gmadur sem ynni ad pvi i nafni
adilans ad ekki veeri gengid ner einkalifi hans eda rétti en naudsynlegt veeri — og full skilyrdi

veeru fyrir.

Danir hafa na slikt akveedi i 784. gr. donsku malsmedferdarlaganna og tekur pad almennt til ad-
gerda skv. 783. gr. sem skerda fridhelgi einkalifs 6had pvi hvort adgerdirnar hafa forvirk ein-
kenni eda ekki. Sambeerilegt akvaedi er ekki ad finna i islensku sakamélaldgunum og er pvi

minnst & petta hér sem maoguleika i stad pess ad hafa pad sem hluta af tillégunni ad 52. gr. a.

Einnig verdur ad setja pa athugasemd vid 1. og 2. mgr. hinnar tillégdu 52. gr. a., ad skv. 3. og
44. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd personuupplysinga pa gildir 1. og 2. kafli
laganna um sdfnun, skraningu og vinnslu légreglu & upplysingum um adila.*® Markmid laganna
skv. 1. gr. peirra er ad tryggja ad fario sé med personuupplysingar i samreemi vid grundvallar-
sjonarmid um personuvernd, fridhelgi einkalifs og areidanleika upplysinga.

315 Tillagan ad 1. ml. malsgreinarinnar er i anda 2. mgr. 83. gr. sakamalalaganna hvad refsipyngd vardar. Sja til
samanburdar 3. tl. 1. mgr. 781. gr. donsku méalsmedferdarlaganna en par er kvedid & um [sex ara] refsilagmark.
Hér er pd lagt til ad fylgt verdi fordemi 2. mgr. 83. gr. um pyngd refsingar sem vid broti purfi ad liggja, til ad
framkveemdar verdi einkalifsskerdandi adgerdir. Sem hér felast i rannsoknaradgerdunum i 1. og 2. mgr. 52. gr. a.
316 Sja einnig Alpingistidindi, (2011-2012), Umsagnir um pskj. 26 - 26. mal. Erindi nr. b 140/344, bls. 1.

" T mélsgreininni felist svo einnig visun til medalhofs. Sja til samanburdar t.d. 2. mgr. 791. gr. b. og c. dénsku
malsmeéferéarlaganna 0g 5. gr. seenskra laga nr. 979/2007.
318 [ 3. gr. segir ad efnislegt gildisvid laganna néi til sérhverrar rafraennar eda handvirkrar vinnslu persénuupp-
lysinga sem eru eda verda hluti af skrd. Adeins greinar 16., 18.-21., 24., 26., 31. og 32. taka ekki til refsivorslu.
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Hvad areidanleikann vardar koma meginreglur um gaedi upplysinga fram i 7. gr. laganna og i 4.
tl. 1. mgr. hennar kemur fram ad séu upplysingar i skra 6fullkomnar eda 6areidanlegar skuli
leidrétta peer eda eyda. | tolulidnum felst pannig akvedin vernd fyrir adila sem ordid hefur fyrir
rannsokn gegn pvi ad rongum eda ureltum upplysingum um hann sé haldid inn i gagnbénkum
I6greglu til frambGdar.®™ petta er aréttad i 12. og 13. gr. reglugerdar nr. 322/2001 um medoferd

personuupplysinga hja l6greglu.®®

préatt fyrir pessa vernd, ma p6 engu ad sidur velta fyrir sér peim moguleika ad setja serakveedi
inn i sakamalaldgin eda reglugerd sem lyti beint ad medferd og geymslu upplysinga sem feng-
nar veeru a grundvelli forvirku rannsdknaradgerdanna i 1. og 2. mgr. 52. gr. a. ba sérstaklega
vardandi areidanleika upplysinganna og hve lengi matti geyma peer, par sem séfnun peirra og
skréaning fer fram an kréfu um sakarlikindi, p.e. &n pess ad krafist sé grunar og rokstuddar vis-
bendingar latnar duga.®*

Slik sérakvaedi eru vel pekkt par sem upplysingar eru fengnar med rannsdknaradgerdum sem
skerda fridhelgi einkalifs. Gott deemi um slikt akvaedi er 1. mgr. 85. gr. islensku sakamalalag-
anna um eydslu upplysinga sem fengist hafa med adgerdum & grundvelli 80. — 82. gr. laganna.

Pad er simahlustunar og annarra samberilegra Urraeda.

Um val a pvi hvernig slikt sérakveedi yrdi latid hljoda, matti annad hvort lata pad hljoda upp a
fastdkvedinn tima sem geyma meetti peer upplysingar sem fengnar veeru a grundvelli 1. og 2.
mgr. 52. gr. a.*? Eda hafa akvaedid oraedara og heimila geymslu slikra upplysinga & medan hag-
smunir rannséknar krefdust pess. I annan hluta akvadisins meetti svo setja nokkur ord sem til-
teekju ad upplysingar sem geymdar veeru pyrftu ad standast einhverskonar areidanleikakénnun
ef &tlunin veeri ad halda peim inni i gagnabanka logreglu i teljandi tima (nokkur &r). Til demis
i tilviki greiningar & skipulagdri gleepastarfsemi ad kanna hvort adili sem skr&dur veeri tengjast
akvednum glepasamtékum, umgengist enn adra medlimi samtakanna eda hefdi samskipti vid

ba & annan hatt.

319 5j4 i pessum efnum alit MNSP § mali nr. 1416/2005, Alzery vs. Sweden fra 10. névember 2006.

320 5j4 12. 0g 13. gr. reglugerdar nr. 322/2001 um medferd persénuupplysinga hja légreglu.

%21 petta geeti ordid sérstaklega mikilvaegt ef teknar yrou upp heimildir hérlendis til ad gera , dragnetskannanir®,
Myndu pa viss einkenni (criteria) & adila i gagnabdnkum I6greglu verda til pess ad hann yrdi fyrir endurteknu
eftirliti og greiningu & grundvelli slikra kannanna.

322 Sem veeri ad sjalfsogdu su lagaheimild sem 2. tl. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 77/2000, gerir krofu um.
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7. Samantekt

7.1. Um efnistok

I pingsalyktunartillégu peirri sem 16g8 var fram & Alpingi arin 2010 og 2011, var lagt til ad
innanrikisradherra yroi gert ad vinna og leggja fyrir pingid frumvarp sem feli i sér sambeer-
ilegar heimildir til forvirkra rannsokna og logreglur annarra norreenna rikja hefdu. I anda peirrar
tillogu hefdi legio beinast vio ad takmarka efni pessarar ritgerdar vid heimildir til forvirkra
rannsokna & Nordurldndum. Eg taldi p6 ad med pvi yrdi hagnytt gildi ritgerdarinnar takmarkad
par sem forvirkar rannsoknarheimildir hafa adeins & sidustu arum verid teknar upp med al-

mennum heetti i 16ggjof Nordurlandanna.**

Fyrir pann tima héfdu forvirkar rannséknarheimildir & Nordurlondunum, yfirleitt adeins verid
fengnar 6ryggispjonustum rikjanna. Sem gafst p6 midur vel eins og sannadist pegar upp komst
um langvinnar politiskar njésnir og rannsoknir & andsteedingum hins politiska meirihluta i Svi-
pbjod, Noregi og Danmdorku. Af framangreindum asteedum poétti mér aeskilegt ad skoda einnig
rétt annarra Evropurikja sem sett hofdu forvirkar rannsoknarheimildir inn i 16ggjof sina. Sér i
lagi rétt Hollands og Belgiu par sem rikin hafa verid stefnumarkandi i pvi ad setja almennar

forvirkrar rannsoknarheimildir inn i malsmedferdaldg.

Hollendingar skipa sér par i sérflokk vegna pess hvad unninn hafa verid par i landi véndud
undirbuningsgdgn (fr. travaux préparatoires) i addraganda loggjafar um forvirkar rannsoknar-
heimildir. Er par sérstaklega visad til efnismikillar skyrslu van Traa-nefndarinnar sem ég hef
haft til forsjonar um mdorg atridi. Med petta i huga og til pess ad geta byggt pann freedilega
grundvoll undir ritgerdina sem mér fannst naudsynlegur vikkadi ég Ut rannsoknarsvidid og lét

framangreind sjonarmid rada efnistokum ritgerdarinnar.

7.2. Um hrydjuverk og skipulagda glaepi

Hrydjuverk eru pess edlis ad varnir gegn peim geta fallid baedi undir 16ggeeslu og landvarnir.
Pannig geeti t.d. rannsokn vegna yfirvofandi hrydjuverks sem innlend and6fssamték veeru med i
undirbtningi fallid alfarid undir verksvid hinnar almennu Idgreglu. A medan fyrirbyggjandi
adgerdir og rannsokn vegna yfirvofandi hrydjuverks sem veeri i undirbuningi hja stérteekum og
erlendum hrydjuverkasamtokum, geeti samtimis fallid undir leynipjonustu rikis sem starfar & er-

lendri grundu og her rikis.

323 Med ,,almennum haetti er par att vid ad heimildirnar séu settar inn i malsmedferdarlog, fyrir hina almennu 16g-
reglu til ad beita i sakamalarannsoknum sinum.
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Petta serstaka edli hrydjuverka og peir miklu pjéofélagslegu hagsmunir sem eru af pvi ad koma
i veg fyrir pau valda pvi ad regluramminn utan um vissar heimildir er teygdur til ad koma vid
vornum. Af pvi leidir ad heimilt verdur ad beita vissum tegundum Urraeda i adsteedum sem pad

veeri jafnan 6heimilt og & grundvelli sem veeri jafnan dtaekur.

petta veldur pvi ad hrydjuverkadgnin er i raun ad ,,mo6da it muninn® ef svo matti segja, milli
vissra loggjafarsvida sem adur voru skyr skil & milli. Eda verda vold ad innsetningu nyrra akv-
&da sem eru blendingar tveggja I6ggjafarsvida og stugga par med vid hefdbundnum malsmed-
ferdarreglum. betta eru oftar en ekki akveaedi sem hafa forvirk einkenni, hvort sem er til rann-

s6kna eda fyrirbyggjandi adgerda. A slik akvaedi hef ég t.d. bent i finnskri og breskri 16ggjof.

A Finnlandi hefur na fokid yfir pau skyru skil sem &dur voru milli finnsku I6greglulaganna og
laga um pvingunardrraedi. Umraedd skil folust i pvi ad & grundvelli I6greglulaganna matti gripa
til fyrirbyggjandi adgerda ,.ef godar astadur voru til ad wtla“ ad afbrot vofdi yfir. I peim folst
aftur & moti ekki heimild til pvingunardrreeda sem adeins matti beita & grundvelli laganna um

pvingunartrreedi og vegna ,,rékstudds grunar* um framid afbrot.

Med hrydjuverkaakvaedum sem komu inn i finnska 16ggjof &rid 2007, hafa na pessi skil verid
rifin nidur ad hluta par sem finnska légreglan getur nu & grundvelli 16greglulaganna og an pess
ad um ,,rékstuddan grun‘ sé ad raeda gripid til vissra pvingunarurreeda ,,ef godar astedur eru til
ad atla® ad hrydjuverk vofi yfir. I breskri 16ggjof hafa nu einnig svokollud ,,stoppa og leita™
akvaedi veitt 16greglu heimildir til pess ad beita pvingunarirreedum an pess ad um ,,rokstuddan
grun® sé ad reeda ef han telur slik Grreedi gagnleg i pvi augnamidi ad koma i veg fyrir hrydju-

verk.

Af pessu mé sja ad pvingunardrraedi sem notud eru i bardaganum gegn hrydjuverkum eru meira
og meira feerd inn i almenna 16ggeesluldggjof og at fyrir regluramma rannsoknarldggjafar en
Olikar sakarlikindakrofur eru jafnan gerdar til adgerda & grundvelli 16ggeesluldggjafar (16greglu-
laga) og rannséknarloggjafar (malsmedferdarlaga). Krofur logreglulaga fela pannig oft ekki i
sér eiginlegar sakarlikindakrofur, heldur neegir akvedin vitneskja l6greglu eda ad hin hafi gboa
astaedu til ad @tla eitthvad muni gerast til ad han geti gripid til drreda. A medan malsmed-

ferdarlog krefjast jafnan formlegs grunar til pess ad hagt sé ad gripa til Grreedanna.

pa eru hrydjuverk nd 6gn sem alpjodasamfélagid bregst vid a samvinnugrundvelli med peim
afleidingum ad riki innleida alpjodasattmala eda —alyktanir sem fela i sér Urredi sem 16ggjof

peirra hefur fram ad peim tima ekki heimilad.
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betta tel ég ad hafi gerst & Islandi i tilviki 6. gr. laga nr. 93/2008 um framkvaemd alpjodlegra
bvingunaradgerda sem sett voru til ad leida inn i islenska 16ggjof alyktun dryggisrads Samein-
udu pjédanna nr. 1373/2001 um oryggisadgerdir vardandi hrydjuverkastarfsemi. En alyktunin
var gerd i kjolfar hrydjuverkaardsarinnar & Tviburaturnanna i New York pann 11. september
2001.

Erfitt er ad sja annad en i greininni felist forvirk rannsoknarheimild par sem ordum hennar skv.
er ekki krafist grunar um refsivert athafi til ad hefja megi rannsdkn og beitingu pvingunarréo-
stafanna. Utanrikismalanefnd var po frekar 6raed um edli greinarinnar i nefndaraliti sinu og byr-
jadi & pvi ad taka fram ad enn veeri gerd krafa um démsdrskurd til peirra radstafanna sem slikan
urskurd heimtudu. bad hvort krafist er domsurskurdar eda ekki hefur po ekki ahrif & pad hvort
greinin teljist forvirk rannséknarheimild eda ekki. bad sem akvardar pad aftur & moti er hvort
,krafist er grunar um framid afbrot” og hvort radstéfun a grundvelli heimildarinnar er nytt til

,,a0 koma 1 veg fyrir atbrot®.

Afram hélt nefndin med peim ordum ad i greininni felist raunar adeins heimild til ad grennslast
almennt fyrir um adila en ef beita atti pvingunarradstéfunum yrdi ad uppfylla pau 16gbundnu
skilyrdi sem slikar radstafanir krefoust. En medal peirra 16gbundnu skilyrda hvad flestar pving-
unarradstafanir vardadi var rokstuddur grunur. bvi var lokaathugasemd nefndarinnar a skjon
vid pad sem han hafdi &dur sagt, en i henni kom fram ,,ad til pess ad komast ad pvi hvort ein-
staklingur laegi i raun undir grun um atferli sem feeri i baga vid [16g nr. 93/2008], geti purft ad
nota petta Urraedi til ad komast ad pvi hvort svo veeri, par sem rokstuddur grunur i skilningi laga

um medferd opinberra mala vaeri ekki fyrir hendi®.

parna hafa athugasemdirnar farid i halfhring fra pvi sem &dur sagdi um ad greinin heimiladi i
reynd adeins ,,almenna eftirgrennslan®. En i framangreindum oréum felst - ad framkveema méa
radstofun a grundvelli greinarinnar og laga um medferd opinberra mala ,,par sem ekki er rok-
studdur grunur um framid afbrot i skilningi laganna“. Sem er meginsakarlikindakrafa laganna
fyrir pvi ad pvingunarradstofun verdi beitt. Pa munu radstafanir & grundvelli greinarinnar skv.
tilgangi laga nr. 93/2008, avallt midadar ad pvi ,,ad koma i veg fyrir hrydjuverk (afbrot)“. Ekki
verdur pvi annad séd en ad greinin uppfylli 61l helstu einkenni forvirkrar rannséknarheimildar

og tel ég hana vera slika.

Annad mal er hvort hun hafa lagalega virkni sem slik, i 1josi pess ad han visar til nidurfallinna
laga um akvadi pau og Urreedi sem nota skal vid framfylgni hennar. Vid pessu varadi utanrikis-

malanefnd i nefndaraliti sinu pegar frumvarp til laga nr. 93/2008 var ad fara i gegnum pingid.
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pa la frumvarp til laga um medferd sakamala inni a bordi hja allsherjarnefnd og ljost ordid ad
pad yroi ad 16gum. Og taldi nefndin pvi naudsynlegt ad tilvisuninni i greininni yrdi breytt og
visad til laga um medferd sakamala sem i dag eru gildandi 16g.** betta var aftur 4 moti ekki gert
og hefur ekki verid gert og spyrja ma sig af pvi hvada ahrif petta hefur a lagalega virkni
greinarinnar. Hun er hluti gildandi laga en visar til Grreda a grundvelli akvaeda i nidurfolinum
[6gum. Af pessum sokum tel ég greinina hafa afar 6ljosa lagalega st6du og erfitt er ad segja til
um, hvort forvirka rannsoknarheimild sem nyta megi sem slika sé ad finna i islenskum I6gum

begar petta er skrifad.

pa er einnig rétt ad taka afstddu til athugasemdanna sem fylgdu 6. gr. frumvarpsins til laga nr.
93/2008. [ peim sagdi ad ,.ef visbendingar um ad vidkomandi hefdi framid refsivert brot keemu
i 1j6s vid rannsdkn, vaeri haegt ad rannsaka hann frekar og s&kja til sakar med heimild i I6gum
nr. 19/1991. Um veeri ad raeda mjog serstaka stodu sem hefur ekki komid upp hér a landi en
ekki er oliklegt ad komi upp med siauknu flaedi folks og fjarmuna i gegnum landid. Su forvirka
adgerd sem 16gd er til med pessu akveedi felur i sér mjog takmarkad inngrip i réttindi
vidkomandi sem verdur ad teljast réttletanlegt Gt fra peirri haettu sem pjodir heims telja ad stafi

af peim adila sem rannsdknin beinist ad og peim hagsmunum sem eru i hufi.

Fyrir pad fyrsta m4 parna nema stadar vid ordid ,,visbendingar* i fyrsta malslio tilvitnunarinnar,
en pad er i fullu samreemi vid peer krofur sem hér hafa verid settar fram fyrir pvi ad hefja megi
forvirka rannsokn eda adgerd. Ekki er krafist grunar, visbendingar duga. Neest ma nema stadar
vid eftirfarandi fullyrdingu - ,,st forvirka adgerd sem 16g0 er til med pessu akveedi felur i sér
mjog takmarkad inngrip i réttindi viokomandi sem verdur ad teljast réttleetanlegt Gt fra peirri
haettu sem pjédir heims telja ad stafi af peim adila sem rannséknin beinist ad og peim hags-

munum sem eru i hafi®.

Vel mé fallast & pad ad inngripid sé réttleetanlegt atfra peim heildarhagsmunum sem pvi er
®tlad ad vernda, enda hefur pad komid fram hér ad hagsmunir heildarinnar réttleeti vel peer for-
virku adgerdir sem jafnan er beitt gegn hrydjuverkum. Aftur & moti & ég erfidara med ad fella
mig vid pa fullyrdingu ad inngripid & grundvelli greinarinnar sé takmarkad par sem i pvi geta

falist adgerdir & bord vid hlerun og rafraent eftirlit sem skerda jafnan mjog fridhelgi einkalifs.

324 Alpingistidindi, (2007-2008), Nefndaralit utanrikismalanefndar um frumvarp til laga um framkvaemd alpj6d-
legra pvingunaradgerda, & 135. l6ggjafarpingi, pskj. 1141 - 518. mal, bls. 2 - Athugasemdir vid 6. gr.
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Rétt eins og hrydjuverk hefur skipulogd glepastarfsemi verid pung a vogarskalar pess hvernig
forvirkar rannsdknarheimildir hafa proast og oft verid kveikja pess ad riki hafa tekid slikar
heimildir inn i 16ggjof sina, pa jafnan malsmedferdarldg sin eins og i tilviki Hollands. Nu er
bréun skipulagdrar glepastarfsemi i Evropu aftur @ moéti ad valda akreinaskiptum hvad petta
vardar. Tilhneiging var eins og adur sagai til pess ad riki settu forvirkar heimildir inn i mals-

medferdarlog sin fyrir hina almennu I6greglu til ad beita gegn slikri starfsemi.

Med peim samruna sem att hefur sér stad & svidi Evropusambandsins og landamarasamninga &
bord vid Schengen, standa landameeri nu skipulagdri glepastarfsemi ekki eins mikid fyrir prif-
um og adur var.*® Han er nd stundud milli rikja i meira meli en adur var og gerir pad eftirlit
med henni erfidara. Meiri samvinna parf ad vera milli 16ggaesluyfirvalda rikja til ad mata pess-

ari préun og hentugt verdur ad fa vissum sérpjonustum eda —deildum pad samvinnuhlutverk.

Og i framhaldinu verdur freisting til pess ad fa sérpjonustunum beinar heimildir til sakamala-
rannsokna og beitingu pvingunardrraeda. betta er einmitt ein asteda pess ad Belgar hafa snuid
fr& pvi fyrirkomulagi ad setja forvirkar rannsoknarheimildir einungis inn i malsmedferdarlog og
veita n0 belgisku 6ryggispjonustunni (VS) slikar heimildir med légum sem gilda um pjon-
ustuna. Fleiri riki pyrftu ad taka svipadan sveig til pess ad heaegt veeri ad fullyrda um einhverja
almenna stefnubreytingu i pessum efnum. En ég tel 6hett ad fullyrda ad préun skipulagdrar
gleepastarfsemi i Evrépu sé enn og aftur ad hafa ahrif a proéun forvirkra rannséknarheimilda i

heimsalfunni.

7.3. Um farsalt fyrirkomulag

Eitt hlutverk laga er ad tryggja ad gangverk samfélagsins tifi sem best og ad samfélagid geti
haldid leidar sinnar med sem minnstum skakkafollum og agangi a réttindi borgara pess. Farsalt
fyrirkomulag & 16gum og lagaheimildum hlytur pvi ad rddast ad nokkru af pvi hvernig tekst til i
pessu tilliti. I meginatridum eru prjar leidir sem riki velja pegar pau setja forvirkar rannsoknar

heimildir inn i 16ggjof sina.

[ fyrsta lagi — ad forvirkar ranns6knarheimildir séu settar fram i sérlégum. | 6dru lagi — ad
forvirkar rannsoknarheimildir séu fengnar sérstdkum pjonustum. | pridja lagi - ad forvirkar
rannsoknarheimildir séu felldar inn i sakamalalég eda malsmedferdarlog rikis. Til ad dkvarda
hvada fyrirkomulag skyldi telja pad farsalasta, horfdi ég til pess hvernig forvirkum rannséknar-

heimildum i 16ggjof rikja hefdi tekist ad gegna ofangreindu hlutverki.

325 Utanrikisraduneytid, (2009), bls. 84-85.
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Pad er ad segja, hvada tegund fyrirkomulags hafdi besta virkni synt i framkveemd og mark-
haefni fyrir 16ggaesluyfirvold. A medan pad stuggadi sem minnst vid réttindum borgarans og
peim meginreglum sem vord um réttindi hans steedu. Til pess ad mala petta skodadi ég hvernig
fyrirkomulag rikis hafdi reynst pvi i framkvaemd og beitti einnig peirri sameiginlegu meelistiku
sem felst i domum Mannréttindadémstols Evrépu og alitum Mannréttindanefndar Sameinudu

pjédanna. Reyndist meelingin vera fyrirkomulaginu ,,heimildir inn i m&lsmedferdarlog* i vil.

7.4. Um fyrirkomulag fyrir Island

I anda pess ad talid hafdi verid farsalast fyrir riki ad setja forvirkar rannsoknarheimildir inn i
malsmedferdarldg sin og jafnframt ad fela peer 16greglu. Melti ég med pvi ad slikt fyrirkomu-
lag yroi tekid upp 4 Islandi ef akvérdun pingsins yrdi ad taka upp slikar heimildir hér & landi.
Samhlida pvi gerdi ég tillogu ad nyrri lagagrein, 52. gr. a. sem innihéldi forvirku rannséknar-

adferdirnar ,,voktun og greiningu og komid geeti inn i 16g um medferd sakamala.

Mestu skiptir vardandi slika lagagrein ad han nai peim tilgangi sem ad er stefnt med forvirkum
rannsoknarheimildum en virdi jafnframt paer meginreglur sem standa vérd um rétt borgarans.
Geeta yroi pess vel ad forvirk rannsoknarheimild sem sett yrdi inn i islensk 16g myndi med
vidunandi hetti virda 71. gr. islensku stjornarskrarinnar sbr. 8. gr. MSE og 17. gr. SBSR. |
tilviki hinnar tillégdu 52. gr. a. laga um medferd sakamala, ber ad skoda 3. og 4. mgr. hennar til

ad ganga Ur skugga um pad.

[ 2. mgr. 71. gr. islensku stjornarskrarinnar kemur fram ad ekki megi skerda fridhelgi einkalifs
nema med domsurskurdi eda serstakri lagaheimild. Ganga parf pvi Gr skugga um pad hvort 3.
magr. 52. gr. a. uppfylli pessar kréfur malsgreinarinnar. | fyrsta malslid 3. mgr. 52. gr. a. kemur
fram ad til pess ad adgerdir skv. 1. og 2. mgr. séu heimilar purfi fyrirfram Grskurd démara. Sem
er meginskilyrdid i 2. mgr. 71. gr. | 68rum malslid 3. mgr. 52. gr. a. er svo leyfd undanpaga fra
bessu skilyrdi, ef heatta er & ad adgerd onytist & medan bedid er eftir slikum Grskuroi.

Spurningin er pa hvort stjornarskrargreinin heimili slikar undanpagur og pad gerir han sbr. 2.
mgr. par sem fram kemur ad skerda megi friohelgi einkalifs med domsurskurdi eda ,,lagaheim-
ild“ en i 6drum malslid 3. mgr. 52. gr. a. felst einmitt slik lagaheimild. Eftir stendur pa ad meta
hvort 4. mgr. 52. gr. a. fai fotfestu i 71. gr. eda virdi greinina med vidunandi hetti. 1 fjordu
malsgreininni felst neydar- og naudsynjaregla sem segir ad skerda megi friohelgi einkalifs ad-
ila sem verdur fyrir voktun eda greiningu skv. 1. og 2. mgr. 52. gr. a. po refsing vid liklegu eda
yfirvofandi afbroti sé undir peirri refsikréfu sem 4. mgr. gerir, ef rikir almanna- eda einkahags-

munir krefjast pess.
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I 3. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar er einmitt ad finna neydar- og naudsynjareglu i svipudum
anda og peim sem byr i 4. mgr. 52. gr. a. Ennfremur felst i 4. mgr. 52. gr. a. viss medalhdfs-
regla sem segir ad avallt purfi ad vega saman annars vegar hagsmuni pess sem undir forvirkri
rannsokn er og hins vegar pa almanna- eda einkahagsmuni sem rannsakad er vegna. Er pessi
medalhdfsregla i samraemi vid pau sjonarmid sem fram komu i umségn Mannréttindaskrifstofu
islands um pingsalyktunartilloguna sem 16g® var fyrir Alpingi arid 2011.° Samkvamt framan-
s6gdu virdist hin tillagda 52. gr. a. virda pau grundvallarskilyrdi sem felast i 71. gr. islensku

stjornarskrarinnar med vidunandi heetti.

I umsdgnum sem barust fra almennum borgurum vegna tillégu til pingsalyktunar um ad fela
innanrikisradherra ad semja og leggja fyrir Alpingi lagafrumvarp sem innihéldi heimildir til
forvirkra rannsdkna, matti greina nokkrar ahyggjur og lutu paer i meginatrioum ad tvennu.*” Ad
mikill heetta veeri & pvi ad slikar heimildir yrou misnotadar og ad 6haegt veeri ad tryggja med

vidunandi heetti rétt pess sem undir slikri rannsokn veeri.

Til ad skoda hvort veruleg haetta sé & misnotkun hinnar tillégdu 52. gr. a. er rétt ad veita pvi
athygli ad han er sett fram i malsmedferdarlogum, hun er framkvemd af 16greglu og hin er
undir démseftirliti. Allt etti petta ad vinna & méti pvi ad hagt veeri ad misnota greinina. Hvad
réttindi pess vardar sem fyrir forvirkri rannsékn verdur, pa er i 3. og 4. mgr. 52. gr. a. ad finna
oryggisventla sem &ttu ad tryggja nega vernd réttindanna. Engu ad siour meetti vel hugleida
pann moguleika ad beeta vid akveaedi sem feeli i sér krofu um ad peim adila sem undir forvirkri

rannsokn veeri, yrdi skipadur l6gmadur sem geeta myndi réttar hans & medan a rannsékn staedi.

7.5. 1lokin

pad kemur alltaf til med ad vera togstreita milli annars vegar peirra markmida sem ad er stefnt
med rannsdknaradferdum logreglu og hins vegar réttinda peirra sem fyrir rannsoknaradferoum
hennar verda. bessi togstreita eykst i tilviki forvirkra rannsokna par sem peer fara fram an eigin-
legra sakarlikinda, p.e. an kréfu um grun. Heettara verdur pa vid pvi ad einstaklingur sem ekKi
hefur unnid neitt til sakar verdi fyrir rannsokn. Rannsokn sem skerdir jafnvel a mjog tilfinn-
ingalegan hatt fridhelgi einkalifs hans. EKki er pvi skritid ad l6gfesting forvirkra rannsdknar-
heimilda sé vidkvaemt og vandmedfarid mal. A svidi rannsokna sem skerda mannréttindi, ma
ekki rikja neitt handah6f eda hentisemi. Einmitt af peirri astedu er betra ad hafa skyran
regluramma utan forvirkar rannséknarheimildir heldur en engan. broun glaepa bidur ekki eftir

islendingum, frekar en 6orum.

326 Alpingistidindi, (2011-2012), Umsagnir um pskj. 26 - 26. mal. Erindi nr. b 140/344, bls. 1.
327 Alpingistidindi, (2011-2012), Umsagnir um pskj. 26 - 26. mal. Erindi nr. b 140/247 og b 140/246.
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