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1 Inngangur
Pessi ritgerd fjallar um paer takmarkanir sem gida upplysingarétt adila stjornsyslumals a
svidi barnaréttar. Fyrst er gerd grein fyrir rétibila stjornsyslumals til adgangs ad
upplysingum og gégnum mals almennt og peim fravilaam stjérnsysluldg nr. 37/1993 (hér
eftir skammst. ssl.) hafa ad geyma, adrar en paerle®a af 17. gr. laganna. ba verdur
kastljosinu beint ad 17. gr. almennt og sidan akisga ad samspili 17. gr. vid hlidsteed
lagadkveedi & svidi barnaréttar, einkum i barnaldgugnbarnaverndarlogum. P& verdur
réttarframkveemdin skodud og danskur réttur haf@unlidsjonar. Réttarastand fyrr og nu
verdur borid saman og réttarprounin rakin, einkpaar breytingar sem ordid hafa med
tilkomu stjornsyslulaga og laga & svidi barnaréttar

Um malsmedferd i stjérnsyslumalum gilda i dag allégar lagareglur, s.s. i
stjornsysluldgum, barnalégum nr. 76/2003 (hér efkammst. bl.), barnaverndarlogum nr.
80/2002 (hér eftir skammst. bvl.), reglugerd um sm@odferd fyrir barnaverndarnefnd nr.
56/2004 og vidar. Reglan um adgang malsadila aéigignals er ein slik regla.

Markmid ritgerdarinnar er ad gera grein fyrir pemmdantekningum sem gilda um
upplysingarétt adila stjornsyslumala a svioi baéttar, einkum adila forsjar-, umgengnis- og
barnaverndarmala, skilyrdum fyrir beitingu peirgfavi, hvernig peer eru réttleettar.

2 Upplysingaréttur adila stjornsyslumals
2.1 Upplysingaréttur malsadila & arum adur

Fyrir gildistoku stjérnsyslulaga skorti skradar taéteglur & svidi stjornsysluréttar. |
stjornsysluframkveemd motudust pé ymsar venjur ogfseglur, m.a. reglan um rétt
malsadila til adgangs ad gognum malslA 3. febriar 1989 (3/1988)alladi umbodsmadur
Alpingis um kvortun fra A, en domsmalaraduneytiofdhasynjad honum um afrit af

umsdgnum barnaverndarnefndar i mali hans. | algegir m.a.:

.Hvad vardar malsmedferd og adgang adila ad matagiiger ljost a&tjérnvold hafa vio engar

settar lagareglur ad stydjasRaduneytid hefur po i pessu efni sem donmdtad akvednar

starfsreglur.” [...] ,Urskurdur i slikum malum vardar bérn og dtdra miklu og tel ég, ad pad
hiyti ad brjéta gegn gédum stjérnsysluhattuefi,ekki veeri fylgt peirri meginreglu, ad adilar
slikra mala skyldu eiga kost a ad kynna sér gogm snali geetu skipt fyrir nidurstodu
arskurdar.” (skal. hof.)



Pessar 6skradu stjérnarfarsreglur pottu hins velgirduga til, enda margar peirra oljosar
auk pess sem samhaefda stjérnsysluframkveemd skedsi skortur & skyrum réttarreglum
var bagalegur, baedi fyrir borgaranna i skiptum rpeivid stjornvold, en einnig fyrir
stjornsysluna sjalfa, enda mikil haetta a handaledisdum urlausnum og oskilvirkni i

stjornsyslunni vid slikar adstaedur.

2.2 Upplysingaréttur mélsadila skv. stjornsyslulogm

2.2.1 Almennt

Setning stjornsyslulaga markadi timamoét & svidbregysluréttar. Reglur pessa réttarsvios
hofou fram ad peim tima verio ad miklu leyti Olosfi@r og var engri heildstaedi, almennri
|6ggjof til ad dreifa. F4ar vidurkenndar stjornsyrelglur um malsmedferd voru til og gat petta
leitt til réttarévissu hja peim sem leitudu rétséms gagnvart stjornvoldum.

Stjornsysluldg eru almenn 16g gagnvart sérlogumtiltekin svid stjornsyslunnar og meela
fyrir um lamarksréttindi borgaranna i samskiptunirfevid stjornvold® bau taka til allrar
stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga, sbr. 1. mgmgrllaganna. | lagaskilareglu peirri, sem kemur
fram i 1. malsl. 2. mgr. 2. gr. ssl. segir: ,Akvaadinarra laga, sem hafa ad geyma strangari
malsmedferdarreglur en 16g pessi meela fyrir umddnaildi sinu.“ Regluna ma umorda svo:
Ad svo miklu leyti sem malsmedferdarreglur stjdsiafaga veita adila malbetri rétt en
hann hefur samkveemt akveedum annarra laga, semvbnir vid gildistoku stjornsyslulaga

pann 1. jandar 1994, ganga akveedi stjornsyslulaga fsramar.

2.2.2 Upplysingarétturinn

[ 15. gr. ssl. er ad finna meginregluna um adgailp atjornsyslumals ad gdégnum pess. | 1.
malsl. 1. mgr. 15. gr. ssl. segir: ,Adili mals &tré pvi ad kynna sér skjol og 6énnur gégn er
malid varda.”

Pessi regla gegnir lykilhlutverki i pvi ad tryggjéttaréryggi adila mals, enda er hdn
forsenda pess ad hann geti nytt andmeelarétt sigaatghagsmuna sinna yfirleitt vid medferd
mals. Ennfremur méa aetla ad vitneskja stjornvaldarétinadila til adgangs ad gdgnum mala
veiti peim umtalsvert adhald. Akvaedid gildir um ljgingarétt malsadila i malum, par sem
taka & stjérnvaldsakvordun, p.e. i stjiornsyslumalston. 2. mgr. 1. gr. s$IReglan gildir hins

vegar ekki um adgang almennings ad upplysingumskj@nvoéldum, en um hann gilda

! pall HreinssonStjornsysluldgin, skyringarribls. 32-33.

2 pall HreinssonStjornsysluldgin, skyringarribls. 32-33.

3 pall HreinssonStjornsyslulégin, skyringarribls. 39.

* Pall Hreinsson: ,Upplysingaréttur adila stjornsysekls*, bls. 209.
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akveedi upplysingalaga nr. 50/1996. P4 fjalla ynéiddg) um adgang ad tilteknum tegundum
upplysinga, t.d. 16g um upplysingarétt um umhventis nr. 23/2006, 16g um persénuvernd og
medferd persénuupplysinga nr. 77/2000 og 16g utmmétsjuklinga nr. 74/1997.

Eingbnguadili malshefur rétt & adgangi ad gognum skv. 15. gr. s3ili Anals er almennt
talinn sa& sem akvordun beinist ad, t.d. umsaekjamdi opinbert leyff Adilahugtakid i
stjornsyslurétti er hins vegar skilgreint rymra swo og tekur til allra peirra sem hafa
einstaklegra, verulegra, beinna og légvarinna hagsmaf arlausn mals, sbr. ummaeli

umbodsmanns i eftirfarandi aliti:

UA 9. névember 2009 (5186/2007)malinu sagdi umbodsmadur, ad vid mat a pvi hvort
forsjarlaus fadir teldist adili ad barnaverndarn&livardadi son hans (og hvort hann aetti p.a.l.
rétt & adgangi ad gbgnum mals skv. 45. gr. bytdi ad leggja heildsteett mat & hagsmuni og
tengsl viokomandi vid Urlausn malsinélmbodsmadur sagdist ekki geta fallist & hina
fortakslausu tulkun barnaverndaryfirvalda a adifgthi barnaverndarmala, en peirra afstada
var su, ad einungis forsjaradilar barna telduseaim adilar ad barnaverndarmalum.

I upplysingarétti malsadila felst baedi réttur @ skoda gégn malsins og til ad fa ljosrit
eda afrit af peim. Rétturinn til ad fa ljésrit ecdrit af gognum seetir p6 akvednum
takmorkunum, sbr. kafla 3.2. Pa skiptir upprunimgmna ekki mali heldur adeins pad, hvort
bau vardi litaefni sem Urlausn méls geti byggdst 4.

Stjérnsysluldgin byggja & peirri meginreglu ad aéials verdi sjalfur ad fara fram a
adgang ad gdognum mals. Frumkvaedisskyldan er pahmignnt adilans en ekki stjornvalla.
Gerd eru fravik fra pessarri tilhbgun i sérlogum werdur nanar vikid ad pvi sidar.
Upplysingaréttur malsadila verdour almennt til stka& upphaf mals og lykur ekki pott mal
hafi verid til lykta leitt, enda hefur malsadilitafka hagsmuni af pvi ad nj6ta upplysingaréttar

eftir malalok®

2.2.3 Gogn mals

Hugtakid ,gogn“ i 15. gr. ssl. er skilgreint a samtt og i 2. mgr. 3. gr. upplysingalaga nr.
50/1996 (hér eftir skammst. uppl.). Ljést er af aladyi akveedisins ad hugtakio ,,gogn“ er
skilgreint mjég rimt og skiptir form upplysinganakki mali'° Akvaedid hljédar svo:

~Réttur til adgangs ad gognum neer til:
1. allra skjala sem mal varda, par med talimmdueita af bréfum sem stjérnvald hefur sent, enda

® Pall HreinssonStjornsyslulégin, skyringarribls. 183-184.

® pall Hreinssontpplysingalégin, kennsluribls. 110.

" Pall Hreinsson: ,Upplysingaréttur adila stjornsysekls*, bls. 210.

8 pall Hreinsson: ,Upplysingaréttur adila stjornsyskls*, bls. 209.

° Pall HreinssonStjérnsyslulégin, skyringarritls. 186.

19 pall Hreinsson: ,Upplysingaréttur adila stjiornsykls®, bls. 209-210.
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megi eetla ad pad hafi borist vidtakanda;

2. allra annarra gagna sem mal varda, svo s&niriga, uppdratta, korta, mynda, orfilma og gagna
sem vistud eru i tolvu;

3. dagbodkarfeersina sem luta ad gégnum malsitistagyfir malsgogn.*

Ljost er af nidurlagi 3. tolul. 2. mgr. 3. gr. uppld stjérnvéldum ber ad gera adila mals
grein fyrir 8llum gbgnum malsins, pétt aetlunin sé ad veita honun addfang ad einhverjum
hluta peirra. Hann hefur eftir sem &adur rétt a atd wm tilvist peirra, enda myndi
andmeelaréttur hans skerdast annars, sbr. 13).grefigfarandi alitum fjalladi umbodsmadur

almennt um afmérkun & hugtakinu ,gégn mals*:

UA 22. 4gast 1995 (1383/19936tt nanari afmdrkun a pvi, hvad talist geti"thgna mals" i
skilningi stjornsyslulaga, geti i sumum tilvikumrié erfidleikum bundin, er po ljost, agkki
verdur byggt a pvi, hvort nidurstada mals komi bieia til med ad byggjast & peiranda getur
pad ekki ordid fylllega ljost, hver pau gogn effyrr en kemur ad sjélfri arlausn malsins.
Naudsyn a afmoérkun & gégnum malsins liggur hinawégrir strax i upphafi mals. ba er einnig
lj6st, adgdgnum verdur heldur eigi visad fra a peim gruridvad par komi ekkert nytt fram,
vardi pau umreett stjornsyslumal & annad borgskal. hof.)

Sja einnigUA 16. april 2010 (5481/2008Famkeppniseftirlitid (S) synjadi fyrirteekinu A um
adgang ad upplysingum um ndfn peirra, sem komaraféeri upplysingum vid S og urdu tilefni
til rannséknar S a hugsanlegum samkeppnisbrotu Keerdi akvordunina til &fryjunarnefndar
samkeppnismala (AS) sem visadi malinu fra par sephysingarnar teldust ekki til gagna mals i
skilningi 19. gr. ssl. og brysti par med heimildkgerunnar. Rok AS fyrir fravisun malsins voru
annars vegar pau, afpplysinganna hefdi ekki verid ,aflad” af stjérn\di] par sem peim var
komid & framfaeri vid S og hins vegar a@adendingar sem S hygdist ekki byggja & eda hefdiu ek
pydingu fyrir sakarefnid teldust ekki til gagn&dmbodsmadur hafnadi badum pessum
réksemdum. Engu skipti hvernig upplysingar beiisitiérnvalds og almennt veeri ekki unnt ad
sja pad fyrir, @ hvada gbgnum endanleg akvorounbyégd, sbr. sambaerileg ummaeliA 22.
agust 1995 (1383/1995Hann taldi ljost ad upplysingarnar teldust til gagnalsins i skilningi
15. gr. ssl. og ad AS hefdi borid ad leysa efnaslégkeeru A.

2.2.4 Frestur

Skv. 1. mgr. 18. gr. ssl. er stjornvaldi heimilt sgija malsadila tiltekinn frest til pess ad hann
geti kynnt sér malsgognin og tjad sig um pau. in@r. er adila tryggdur réttur til ad krefjast
frestunar a afgreidslu mals & hvada stigi pess eenpd ekki svo ad farid sé fram ur
l6bgmeeltum fresti til afgreidslu malsins. Er petidul i pvi ad tryggja upplysinga- og

andmaelarétt malsasita.

1 pall HreinssonStjornsysluldgin, skyringarribls. 203-204.
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3 Takmarkanir & upplysingarétti skv. 15. og 16. grssl.
3.1 Almennt

pratt fyrir meginreglu 1. malsl. 1. mgr. 15. gr. gundum talid réttleetanlegt ad takmarka
adgang malsadila ad gbgnum mals. beaer takmarkanisgérnsyslulég gera a upplysingarétti
adila mals ma skipta i prja flokka. i fyrsta lagudiltekin mal undanpegin adgangi. Sem
deemi um pad ma nefna 1. malsl. 3. mgr. 15. gr.,pen segir ad regla 15. gr. um
upplysingarétt taki ekki til rannséknar sakamala etedferdar pess ad 6dru leyti. | 68ru lagi
kann akvedin tegundagnaad vera undanpegin adgangi, sbr. 16. gr. ssl. beksr stundum
verid heimilt ad undanpiggja vissapplysingaradgangi malsadila, sbr. 17. gr. ¥sDénsku
stjornsysluldgin, forvaltningslov nr. 988/2012 (reftir skammest. forval.) stydjast vido sému

flokkun hvad petta vardar, sbr. 4. kafla lagaftha.

3.2 Fravik

I 2. mélsl. 1. mgr. 15. gr. er adgangur malsadida adritum eda ljosritum malsgagna
takmarkadur af hagkveemnisastaeedum. bPessa undargekmen eins og adrar ad tulka prongt
enda takmarkar han upplysingarétt adila Miaiaili hefur pratt fyrir petta rétt & ad kynna sér
pessi gogn nema einhver dnnur l6gmeelt takmoérkun vedy s.s. akveedi 16. eda 17. gr.
laganna eda takmarkanir skv. 6drum légum.

[ 2. mgr. er tekid fram ad akvaedi um pagnarskylkmtarki ekki adgang ad gégnum skv.
15. gr., enda veeri upplysingaréttur adila litilsovief svo veeri. Pagnarskylduakveedi gilda
bannig ekki gagnvart adila méals heldur eingéngwngag almenningt®

P& segir i 3. mgr. ad 15. gr. taki ekki til ranns@ksakamals eda medferdar pess ad 6dru
leyti. Sakborningur getur pé krafist pess ad féakgdna sér gdogn malsins hja stjornvoldum
eftir ad mali er lokid, sbr. 2. malsl. akvaedisiisslikum tilvikum gaeti 17. gr. ssl. po
takmarkad upplysingarétt adila, m.a. vegna 6rysggibornings, vitna eda annatfa.

[ 1. mgr. 16. gr. ssl. eru logfestar fleiri undamimgar fra meginreglu 15. gr. sem ekki er
tilefni til ad gera sérstok skil hér. i 2. mgr. 1. kemur fram st meginregla, ad ef 1. mgr. &
adeins vid um hluta skjals, skuli veita adila adpad 6dru efni pess og tekur reglan einnig til
17. gr. ssk’” SjaUA 14. jali 2011 (6218/2010).

12 pall Hreinsson: ,Upplysingaréttur adila stjiornsykls®, bls. 207.

13 Steen RonsholdEorvaltningsret. Retssikkerhed, proces, sagsbeliamdils. 463-470.
14 pall HreinssonStjornsyslulégin, skyringarritls. 188.

15 pall HreinssonStjornsysluldgin, skyringarribls. 186-187.

16 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3297.

7 pall HreinssonStjornsyslulégin, skyringarritls. 195.
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i malinu kvartadi A, umsaekjandi um starf upplysiuliiria hja sjavaritvegs- og
landbUnadarraduneytinu, yfir radningu annars umeaelg i starfio. Kvortunin laut m.a. ad pvi,
ad honum hefdi verid synjad um adgang ad starfskkimsn og ferilskra annarra umsaekjenda.
Raduneytid neitadi honum um adgang ad pessum goganrsem slikar upplysingar teldust til
einkamalefna. Umbodsmadur sagdi hins vegar ad gdgad gognunum yrdi ekki takmarkadur
a grundvelli 17. gr. ssl. ad undanskildri lj6smyad umsaekjanda og upplysingum um
fidlskylduhagi.R4duneytinu beeri pvi ad veita A adgang ad peimatdgagnanna, sem ekki féllu
undir 17. gr.,sbr. 2. mgr. 16. gr. ssl.

4 17. grein stjornsyslulaga
4.1 Almennt um beitingu 17. gr.
Svona hljodar 17. gr. ssl.: ,pegar sérstaklegadsted er stjornvaldi heimilt ad takmarka
adgang adila mals ad gognum ef hagsmunir hansi @drotfeera sér vitneskju ar peim pykja
eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda einkggraunum.” Ljost er af ordalagi 17. gr. og
athugasemdum vid greinina i frumvarpi pvi, sem vadostjornsyslulégum nr. 37/1993, ad
akveedid hafi ad geyma pronga undantekningarregtupsdalagio ,pegar sérstaklega stendur
éullS

Skv. 17. gr. geta baedi almannahagsmunir og einlsamagir réttleett takmorkun a adgengi
malsadila ad gbgnum mals. bPaer nanar tilteknu asteséin réttleett geta slikar takmarkanir
eru hins vegar ekki taldar upp i greininni sjaléiikt 15. gr. forval. bar er i fimm tolulidum
talin upp deemi um almannahagsmuni, sem réttleest gdmorkun a upplysingarétti adila
mals’® A8 6d8ru leyti samsvarar 17. gr. ssl. 15. gr. fanednislega. Ekki er mikid hald i
umfjéllun um 17. gr. i frumvarpi pvi, sem vard d@msysluldgum, pott par séu reyndar tekin

faein deemi um pa almannahagsmuni sem fallid geda greinina.

4.2 Einkahagsmunir

Eins og &dur segir eru peir hagsmunir sem rétigett takmarkanir & upplysingarétti adila
mals ekki taldar upp i 17. gr. sjalfri. P0 er ljégt hér koma adeins til greina upplysingar sem
snerta mikilveeg einkamalefni. Undir 17. gr. geetarpg fallid mikilveegar eda vidkveemar

18 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3297.

19 islensk pyding & 15. gr. forval.: ,Auk pess er ha@ prengja upplysingarétt, ad pvi marki sem hagsm
malsadila af pvi ad geta kynnt sér gogn malsinsnaegigin parfa pykja purfa ad vikja vegna mikilveegr
hagsmuna vidkomandi einstaklings eda annarra egda@-opinberra hagsmuna, par med talio:

1) 6ryggi landsins eda varnir rikisins,

2) erlendir hagsmunir rikisins er varda stjornmd efnahagsmal, par med talin samskipti vid erlékideda
millipjédlegar stofnanir,

3) forvarnir, I16gbrot sem upplyst eru eda akaefyygr, hegningarvist og pess hattar auk verndarrékzevitna og
annarra i malum sem varda akeerur & grundvelli Inggniaga eda vegna agabrota,

4) opinber stjérnunarstarfsemi, eftirlitsstarfsemda starf ad skipulagsmalum eda aformadar adgerdir
grundvelli skatta- og tollaléggjafar,

5) fiarhagslegir hagsmunir hins opinbera, par nadié vidskiptastarfsemi hins opinbera.”
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upplysingar um einstaklinga eda logadila, s.s. ygpbar um heilsuhagi, fjélskylduhagi,
fjarhagsmalefni, mat & starfsheefni eda vidskiptahmami, t.d. upplysingar um
samkeppnisstodu fyrirteeldS. Sem daemi um vidskiptahagsmuni fyrirtaekis ma nefna

eftirfarandi dom Haestaréttar:

i hrd. 23. febraar 2012 (72/201Krafdist Valitor hf. (V) adgangs ad upplysingum undifn
peirra 15 vidskiptamanna V (X), sem veitt hofou keppnisadila V, Borgun hf. (B),
upplysingar um vidskiptakjor sin hja V, en S vakélievio pvi ogrokstuddi synjunina m.a. med
visan til einkahagsmuna X, sem feelust i pvi adli\bgim ekki busifjum. Haetta veeri & ad V
myndi valda vidkomandi adilum tjéni, t.d. med p¥iskerda kjor eda pjonustu vid pa eda bjéda
peim sidar lakari kjorHaestiréttur féllst ekki & petta og sagdi ad pitkehagsmunir kynnu i
einhverjum tilvikum ad geta réttleett nafnleynd yitkanda, pa eetti pad ekki vid i malinu.
Almenn skirskotun S til mikilveegis pess ad upplykensamkeppnisbrota nytu nafnleyndar til
ao vernda pa gegn hefndaradgerdum peirra semiligmrttu um, dygdi ekkiV hefdi aftur &
moti umtalsverda hagsmuni af pvi ad fa pessar gimdar, enda tilgangur andmeelareglunnar
og upplysingareglunnar m.a. sa, ad adili geti fidiramkomnar upplysingar og lagt fram ny
gdgn og upplysingar af sinni hélfu.

[ mélinu framkvaemdi domurinn i raun eftir & pad $ragnamat, sem samkeppnisyfirvold
hefou att ad framkveema, til ad komast ad nidurstiidupad hvort akvaedio aetti vid eins og
malid veeri vaxid. Taldi ddmurinn svo ekki vera.

P& hafa stjornvold einnig synjad umsaekjendum umlbugsi storf um adgang ad gégnum
eda upplysingum um adra umsaekjendur um somu st@duwvisan til 17. gr. Slik gbgn eru

gjarnan umsagnir, laeknisvottord o.p.h. vidkveemanygingar®2

I UA 15. névember 2001 (3091/200@yartadi A til umbodsmanns, m.a. yfir pvi ad
rikisstofnunin X hefdi neitad honum um adgang agrgiim um adra umseaekjendur um opinbert
starf. Umbodsmadur taldi ad ekki hefdi verid heimilt adjayA um adgang ad 68ru en mati
medmaelenda a starfshaefni B og C, mati & framgoegtald starfsvidtali, [[dGsmyndum af peim
og upplysingum um fjélskylduhadgiagdi umbodsmadur fyrir stofnunina ad taka adghe@si

A fyrir & ny med tilliti til pessara sjénarmidasamraemi vid tilmaeli UA veitti X A adgang ad
liosritum umsokna B og C og voru ofangreindar uppigar i peim afmadar.

Peir einkahagsmunir sem helst koma til greina \aditgu 17. gr. ssl. og sérakveeda um
takmdorkun upplysingaréttar & svidi barnaréttar fgrat og fremst hagsmunir barnsins sjalfs.
Er markmidid oftast pad, ad vernda barnid fyrirmpeskada sem pad kynni ad verda fyrir,
fengi malsadili (oftast foreldri) 6takmarkadan adgaad gdognum malsins, t.d. skyrslu
barnsins fyrir barnaverndarnefnd. A pennan hétaseidggjafinn og stjornvéld vid ad vernda
samband foreldris og barns. Oft er einnig verioragna ad vernda samband foreldris og

prigja manns, t.d. ndkomins eettingja eda vinar, saitt hefur barnaverndaryfirvéldum

20 pall HreinssonStjérnsyslulégin, skyringarritls. 197.
2L Démurinn er reifadur itarlega i kafla 4.5.
22 pall HreinssonStjérnsyslulégin, skyringarritls. 199.
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upplysingar um hagi barns. Er talid ad sambandddeeog pridja manns kynni ad skadast,
fengi foreldrid ad vita deili a vidkomandi, sbdA 3. febriar 1989 (3/1988)par sem
démsmalaraduneytid gerdi grein fyrir peim starffwegsem pa giltu um adgang malsadila ad

goégnum barnaverndaryfirvalda:

.Pa er ennfremur rétt ad taka fram ad i slikum masem hér um reedir er oftar en ekki verid ad
flalla um mjog vidkveem atridi i tilfinninga- og éamalum folksog par koma oft fram
upplysingar sem byggdar eru & samtdlum vid vini efitingja adilanna, eda adra ndkomna.
Hefur pvi verid talid med tilliti til adilanna ogdpekki sist barns eda barna ad takmarkadur sé
adgangur ad framangreindum gégnum.“ (skal. hof.).

Grundvallar stefnumid barnaverndar hefur I6ngumidvgrad, ad allar radstafanir sem
gripid er til skv. barnaverndarlégum séu barniralfgjfyrir bestu. Pessi grundvallarregla a sér

stod i 1. mgr. 4. gr. bvl. | athugasemdum vid 4. grumvarpi til laganna segir ordrétt:

.l pessari grein er safnad saman nokkrum meginregills barnaverndarstarf®eglur pessar
ber ad leggja til grundvallar vid beitingu og talkdaganna.l 1. mgr. er sett fram si almenna
grundvallarregla ad barnaverndarstarfi skuli jafnan beita peim radstdum sem aetla ma ad
barni séu fyrir bestubetta er grundvallarregla barnaréttar og visar @ins. mgr. til sjalfsteeds
réttar barnsins par sem hagsmunir pess skulu stimivegi. Adrir hagsmunir, svo sem
hagsmunir foreldra, verda par af leidandi ad vikjbpeir stangast & vid hagsmuni barnsifs.”
(skal. hof.)

Af sjalfu leidir ad paer roksemdir sem yfirvold bauwerndarmala hafa gjarnan notad til ad
réttleeta takmaorkun & adgangi adila mals Iuta ditbeda obeint ad pessu markmidi, p.e. ad
gera pad sem barninu er fyrir bestu, jafnvel pati pé ekki endilega i samraemi vid hagsmuni
foreldra eda annarfd. M.6.0. ad barnid fai ad ,njéta vafans“. betta l@égha markmid
laganna kann ad hafa ahrif & hagsmunamatid vidngeitl7. gr. pannig, ad torveldara yrdi
t.d. fyrir foreldri ad syna fram a ad pad hefdi mrikari hagsmuni af pvi ad fa tiltekin gbgn en
barnid hefdi af pvi ad foreldrid fengi pau ekki.

4.3 Hagsmunir adila sjalfs

I undantekningartilvikum kynni ad vera réttleetanle® synja adila mals um adgang ad
goégnum megd tilliti til hans eigin hagsmuna & grueliVvl7. gr. ssl. Pott tilvik sem pessi séu
liklega ekki ykja algeng, ma hugsa sér ad t.d. egallveikum manni veeri synjad um
Otakmarkadan adgang ad sjukraskra sinni ef aupipéta veeri a pvi ad pad hefdi neikveed

2 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1811.

24 Sbr. ummeeli BarnaverndarradslA 28. april 1989 (17/1988):Oheftur adgangur foreldra ad upplysingum i
forsjarmalum getur m.6.0. haft 6fyrirsjaanlegaedfingar fyrir pau bérn sem i hlut eiga. Barnavemyfirvold
geta undir engum kringumsteedum att adild ad pvéadband barns og foreldra skadist, ef til vill fyaila
framtid, i peim tilgangi ad tryggja Ut i ystu sesgttarstoou foreldra.”
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ahrif & heilsu hans. | 1. mgr. 15. gr. forval. érssaklega gert rad fyrir pessum moguleika i
texta akveedisins en su leid var ekki farin vid se&gn 17. gr. ssl. Adurnefnd sjonarmid sem

helst eru notud til ad takmarka upplysingarétt mdila vegna hagsmuna barns geta audvitad
jafnframt haft pau hlidarahrif, ad vernda adilalfgja fyrir aféllum, t.d. foreldri sem er

andlega midur sin vegna skilnadar og rekstursdorsils.

4.4 Almannahagsmunir

Undir almannahagsmuni geta m.a. fallio 6ryggis-vadskiptahagsmunir rikisins, samskipti
bess vid erlend riki, alpjédastofnanir dl.Sama kann ad eiga vid um eftirlits- og
rannsoknarhagsmuni stjornsyslunnar, dbA 24. september 2001 (2954/2000)malinu
kvartadi A m.a. yfir pvi, ad skattstjorinn i ReykRgsumdaemi hefdi neitad ad upplysa hana um
astaedur pess ad hun hefdi verid bodud i skyrslubjembeettinu. Skattstjérinn rokstuddi

synjunina pannig:

,Ef su skylda veeri 16g0 & skattstjora ad upplysendatrioum, med einhverra daga fyrirvara, um
tilefni skyrslutdkuveeri stérlega dregid Ur veegi pessa eftirlitsUrreedisett er vid ad adilar
geetu sammeelst um framburd sinn eda torveldad athsgattstjoraa einhvern annan hatt. pad
geta pvi veridverulegir eftirlitshagsmunifélgnir i pvi ad koma i veg fyrir ad gjaldandi geti
fyrir fram undirblid svér sin eda sammeelst um swiérpridja adila. [...] P& er pad almennt
vidurkennd grundvallarregla ad peim sem fengidferieshlutverk, 16gum samkveemt, sé ekki
gert skylt i upphafi athugunar ad leggja o6ll sinl gpbordid gagnvart peim sem athugunin
beinist ad,ef slikt geeti ordid til pess ad spilla fyrir ranrdsonni. [...] Almannahagsmunir
krefjast pesad ekki sé um of prengt ad skattyfirvoldum a pessgéi.“ (skal. hof.)

Umbodsmadur taldi synjun skattstjérans ekki stantigsog lagdi fyrir embaettid ad taka
malid upp aftur, keemi fram beidni um pad fra AGBiyvold geetu ekki skert rétt adila mals til
adgangs ad gognum, einungis a grundvelli almenagefdinga um skadsemi pess ad veita
adgang ad peim. Fann embeetti umbodsmanns ad petjeadvold hefdu ekki framkvaemt
pad hagsmunamat, sem 17. gr. askilur, heldur hafi [tid nesegja ad visa almennt til
tiltekinna almannahagsmuna sem rok fyrir pvi admakka upplysingarétt adila mals.
Umbodsmadur tok hins vegar ekki efnislega afstobpeiss, hvort A aetti rétt & ad fa peaer
upplysingar sem hun krafdist.

Donsku stjérnsyslulégin hafa ad geyma nokkud itmrJeen ekki teemandi upptalningu a
beim opinberu hagsmunum sem takmarkad geta upghsitt adila mals i 15. gr. forvAl.
Liklega myndi flest pad sem par greinir einnig eWg@ skv. 17. gr. ssl., en ekki er vist ad su

yrdi raunin i 6llum tilvikum. | pessu sambandi n&nmsdsemi nefna 4. télul. 1. mgr. 15. gr.

% pall HreinssonStjornsyslulégin, skyringarribls. 201-202.
% steen ReonsholdEorvaltningsret. Retssikkerhed, proces, sagsbeliagdils. 468-469.
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forval., en par kemur m.a. fram ad ,aformadar adger grundvelli skatta- og tollaldggjafar,”
teljist til opinberra hagsmuna sem geti takmarkpplysingarétt adila mals. Pad maetti spyrja
hvort nidurstadan UA 24. september 2001 (2954/200%)fdi ordid onnur ef hlidstaedu
akveedi hefdi verid til ad dreifa i islensku stjgrsislogunum. bPad er pé ekki vist, par sem 15.
gr. forval. askilur tilvikabundid hagsmunamat, likg 17. gr. ssl. og purfa hagsmunir
stjornvalda af pvi ad vernda rannsoknar- eda idtihgsmuni sina ad teljast mun rikari en

hagsmunir adila mals af pvi fa gogn malsins.

i fyrrnefndum hrd. 23. febriar 2012 (72/2011paru samkeppnisyfirvold m.a. fyrir sig
rannsoknarhagsmuniog pa hagsmuni sem felast i pvi ad geta haldidi wggku
samkeppniseftirliti sem rok fyrir pvi ad takmark@dgang adila mals ad tilteknum malsgégnum.
Samkeppnisyfirvold héldu pvi fram, ad ekki veerit @dnhalda uppi virku samkeppnisetftirliti ef
ekki veeri unnt ad halda tranad vid tilkynnenduragth samkeppnisbrotaaestiréttur féllst
ekki a petta. Tilvisun til almennra rannsdknarhagsan dygdi ekki til og heféu
samkeppnisyfirvold ekki framkveemt pad mat, semgt7ssl. askilur.

4.5 Hagsmunamatio

Til pess ad heimilt sé ad takmarka rétt adila nisdgangs ad malsgégnum skv. 17. gr. ssl.
parf stjornvald ad framkveens€rstakt hagsmunamathvert sinn sem beiting akvaedisins er
fyrirhugud. Meta skal annars vegar hagsmuni adidsnaf pvi ad fa adgang ad gégnum

malsins og hins vegar hagsmuni annarra af pvi aé fé@ ekki adgang ad peim.

i hrd. 23. febraar 2012 (72/2011yar pvi hafnad ad 17. gr. ssl. eetti vid i malinu.
Samkeppniseftirlitid (S) gerdi husleit hja Valitbf. (V) i kjolfar tilkynningar um hugsanleg
samkeppnisbrot V fra samkeppnisadila V, Borgun(B). V krafdi S um adgang ad 6llum
goégnum malsins. S vard vid peirri beidni ad undddskn ndéfnum peirra séluadila (X), sem
veitt hofou B upplysingar um vidskiptakjor sin hj. V krafdist adgangs ad pessum
upplysingum en S vard ekki vid pvi egkstuddi synjunina m.a. med visan til einkahagsanun
X, sem feelust i pvi ad V ylli peim ekki busifjiteetta veeri & ad V myndi valda vidkomandi
adilum tjoni, t.d. med pvi ad skerda kjor eda pginwid pa eda bjoda peim sidar lakari kjor.
Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti akvordukl@stiréttur félist ekki & petta og sagdi ad
pott einkahagsmunir kynnu i einhverjum tilvikum géta réttleett nafnleynd tilkynnanda, geeti
slikt ekki verid almenn vinnurregla, enda geri @f.ssl. rad fyrir tilvikabundnu hagsmunamati
um hvert pad malsgagn, sem aetlunin er ad undarpiggjlysingarétti adila mals, en slikt mat
hafdi ekki farid fram af halfu samkeppnisyfirvaldanalinu. Almenn skirskotun til mikilveegis
pess, ad upplysendur samkeppnisbrota nytu nafréeilchd vernda pa gegn hefndaradgeroum
peirra, sem peir tilkynntu til samkeppnisyfirvalddygdi ekki til. Fyrir hendi pyrfti ad vera
raunveruleg og naerleeg heetta a tjdyrir tilkynnanda, svo ad kroéfu um nafnleynd matdia til
greina.Eins pyrfti ad taka fleira inn i matid, t.d. hvee$nis upplysingarnar veeru og stédu
tilkkynnanda gagnvart viokomandi fyrirteeKiOmurinn tok undir med V, ad X hofou ekki veitt B
upplysingar um aetlud samkeppnislagabrot V, heléddiradeins verid um ad reeda upplysingar
um vidskiptakjor peirra hja V. Veeru X pvi ekki i rpdg stoou, ad vera utsettir fyrir
hefndaradgerdum af halfu W, hefdi aftur & méti umtalsverda hagsmuni af pvifadgpessar
upplysingar enda tilgangur andmeelareglunnar og upplysinganegir m.a. sa, ad adili geti
leidrétt framkomnar upplysingar og lagt fram ny gég upplysingar af sinni halfu.
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Samkveemt 17. gr. ma adeins takmarka adgang adgé@g@um eda upplysingum mals ef
um mun rikari hagsmuni annarra er ad raeda. Ljost er af pesslagidad hinir andsteedu
hagsmunir verda ad hafa téluvert veegi, t.d. panaigsynileg eda fyrirsjdanleg haetta sé a
tjéni, séu tilteknar upplysingar veittar adila m&iessum askilnadi var alls ekki fullnaegt i
hrd. 23. febriar 2012 (72/2011).vafatilvikum getur verid naudsynlegt ad stjortd/afli
upplysinga fra peim sem hagsmuna hafa ad geeta tséid geta i vegi fyrir adgangi adila
mals ad tilteknum gognuii. b6 ber stjornvaldi avallt ad taka sjalfstaeda &fstdil
upplysingaréttar malsadila en getur ekki latid resed) visa til pess, ad adrir hagsmunaadilar

séu andsnunir pvi ad adili mals fai adgang adtilben gognunt’

| FOB 1996.16%ildi K ekki ad M fengi adgang ad skilnadarumsdiennar vegna pess ad nafn
nyja mannsins hennar keemi par fram. Umbodsmadist &kki a petta og sagdi ad pad eitt, ad
tilteknir einkahagsmunir veerdil stadar réttleetti ekki takmorkun & upplysingarétti M.

Hagsmunirnir yrou ad vera pess edlis og pad milgiveead naerleeg heetta veeri & tjoni, fengi
adili adgang ad peim.

P& parf sérstakt mat ad fara fram bwert pad gagnsem til greina kemur ad undanpiggja
adgangi malsadila. Af pessu leidir ad stjornsyshjse vinnureglur, verklagsreglur eda
tilvisun til venjubundinnar framkveemdar geta ekkinko i stad pessa mats. Daemi um slikt
veeri t.d. vinnuregla pess efnis, ad tiltekin goda ékvedin tegund gagna eda upplysinga
skuli avallt undanpegin adgangi adila mals. Hafasldlar og umbodsmadur Alpingis itrekad
fundid ad pvi, ad stjornvold framkveemi ekki hid kkybundna hagsmunamat, sbr.

eftirfarandi tvo alit:

UA 5. mars 2009 (4934/2007\Imhverfissvidi Reykjavikurborgar barst tilkynningn ad A
héldi hund an leyfis og ad dnaedi veeri af honum waetun. A krafdist pess m.a. ad fa ad vita
hver tilkynnandi veeri en umhverfissvid sagdist elggplysa um néfn einstaklinga sem kvortudu
ef peir vildu ekki lata nafns sins getid. Pessimkasemd umhverfissvids vard umbodsmanni
tilefni til nanari umfjéllunar um nafnleynd tilkyemda i slikum tilvikum. Umbodsmadur rakti
akveedi 15.-17. gr. ssl. og gagnryndi pad, ad Mekdbundna hagsmunamat sem 17. gr. ssl.
askilur hefoi ekki farid fram af halfu borgarinn&eldur hafi framkveemdin (vinnureglan) verio
s, ad veita tilkynnendum avallt nafnleynd ef jisikudu pess.

Nidurstada umbodsmanns var sd, ad su framkveemd eunfissvios Reykjavikurborgar, ad
upplysa méalsadila almennt ekki um néfn peirra sardrtkidou yfir hundahaldi veeri ekki i
samraemi vio dkveedi 15. og 17. gr. ssl.

Sja einnigUA 2. névember 1999 (2685/1998)askdlarad Kennarahaskola islands haféi synjad
A um adgang ad ljésritum malsskjala vegna raoningaurf vio stofnun & vegum skélans, en A
hafdi sott um starfio en ekki fengid. Umbodsmadamrf ad pvi ad stjérnvold hefdu ekki lagt
mat a hvert skjal fyrir sig pegar akvedio var aéjayhonum um adgang ad tilteknum gégnum,

27 pall HreinssonStjérnsyslulégin, skyringarritls. 196.
2 pall Hreinssontpplysingalégin, kennsluribls. 28.
2 John VogterForvaltningsloven med kommentarbts. 329.
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heldur hefdu pau latid naegja ad visaveéhjubundins verklageg par med Utilokad gognin i
heild fra adgangi hars.

I mérgum alitum umbodsmanns Alpingis og domum Heétitr ma einnig sja hvernig
pvi hagsmunamati, sem stjornsyslan hefdi med réttuad framkveema er lyst, sbr.
aournefndarnrd. 23. februar 2012 (72/2011).

Af 2. mgr. 16. gr. ssl. leidir, ad akvedi stjorivaad takmarka adgang adila ad hluta
gagna meod visan til 17. gr., ber peim ad veita hoadgang ad 6drum gégnum malsins, enda
gildir meginreglan um adgang ad hluta skjals einmgl7. gr. ssl.

[ einstaka tilvikum gaeti hins vegar hagad svosifl,adgangur méalsadila ad t.d. einu skjali
af moérgum myndi upplysa um efni peirra allra pareadgl?. gr. ssl. naedi ekki tilgangi sinum.
I slikum undantekningartilvikum geeti verid réttlatgt ad takmarka adgang adila mals ad

éllum gégnum malsing:

4.6 Hafa gognin/upplysingarnar pydingu vid urlausnmalsins?
Natengt umfjollun um pad hagsmunamat, sem 17.sfyrbgdur, er pad ad hvada leyti heimilt

sé ad lita til pesdyvada pydinguydgnin hafi vid Grlausn mals. | eftirfarandi tveiméalitum
sést hvernig umbodsmadur kemst ad mismunandi nid@usum pydingu gagna vid Urlausn

mals.

i fyrrnefndumUA 16. april 2010 (5481/2008)njadi Samkeppniseftirlitid (S) fyrirtaekinu A um
adgang ad upplysingum um néfn peirra, sem komuysppdum & framfaeri vid S og urdu tilefni
til rannsdéknar S & hugsanlegum samkeppnisbrotu Keerdi dkvorounina til &fryjunarnefndar
samkeppnisméla sem visadi malinu fra, m.a. med p&om ad abendingar sem S hygadist ekki
byggja 4 eddefdu ekki pydingu fyrir sakarefnitgldust ekki til gagna malsins. Umbodsmadur
féllst ekki & petta, enda almennt ekki unnt adpsja fyrir, a hvada gégnum endanleg akvéroun
verodi byggad.

I UA 15. névember 2001 (3091/20@8)di umbodsmadur heimilt vid mat skv. 17. gr. a4 lita

til pess, hvort upplysingar i starfsumsokn og fgtginum hennar hefdu pydingu vid Grlausn
malsins. A, umsaekjandi um starf hja stofnuninnidt,m.a. fram & adgang ad umséknum B og
C, sem radnir hoféu verid. Taldi umbodsmadur, adnlie veeri ad takmarka adgang ad
lj6smyndum af viokomandi umsaekjendum og upplysingum fjdlskylduhagi peirra & peim
grundvelli,ad slik gbgn hefdu almennt ekki pydingu vid mstaéshaefni umsaekjanda.

| sidara alitinu taldi umbodsmadur heimilt ad syafgla um adgang ad tilteknum gégnum
vegna edlis peirra, par sem ljosmyndir af umsaekjenadg upplysingar um fjélskylduhagi
hefdu almennt engin ahrif & nidurstddu mals. Hiegar var engin slik vissa fyrir hendUiA
16. april 2010 (5481/2008)enda vel haegt ad imynda sér hvernig nidurstads mma

%0 pall Hreinsson: ,Upplysingaréttur adila stjornsyekls®, bls. 231.
31 John VogterForvaltningsloven med kommentarbts. 333.
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samkeppnisyfirvoldum kynni ad byggjast a upplysimgtra tilkynnanda samkeppnisbrota.
Fyrirteeki, sem saetir ranns6kn samkeppnisyfirvalaiankad hafa verulega hagsmuni af pvi ad
fa upplysingar um noéfn tilkkynnenda, svo pau getidemid af pvi, t.d. med pvi ad leidrétta

gogn, sem pau telja rong eda villandi eda leggjenfeigin gogn.

4.7 Medalhofsreglan

Stjornvold verda ad geeta pess, ad takmarka alégarey adila ad gobgnum mals meira en
naudsynlegt er til pess ad vernda pa hagsmuni deifi €éru®? A sama hatt ber stjérnvaldi, i
samraemi vid medalhdfsreglu 12. gr. ssl., ad afli@kandérkunum sem pad hefur adur sett a
upplysingarétt malsadila ef hagsmunir peir, sertieeftiu paer a fyrri stigum mals eru ekki

lengur fyrir hendi.

5 byding 17. gr. ssl. i stjornsyslumalum & svidi lbaaréttar

5.1 Afstada stjornsyslulaga gagnvart sérlogum & sdii barnaréttar
Eins og adur segir eru stjornsyslulog almenn logngart sérlogum, p.e. [6gum um tiltekin

svid stjornsyslunnar, og meela fyrir um lamarksnélitiborgaranna i skiptum peirra vid
stjornvold®® pau eru almenn i peim skilningi ad pau gilda uta atjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 1. gr. ssl., en sédifgp adeins um tiltekin svid stjornsyslunnar,
s.s. barnalég og barnaverndarldg. Skv. 1. malsin@. 2. gr. ssl. halda gildi sinu &kveedi
annarra laga, sem hafa ad geyma strangari malsmaéfeglur en stjornsyslulog.

Petta vekur upp pa spurningu, hvernig tulka bgyaékveaedi sem toku gileiftir gildistoku
stjornsyslulaga og meela fyrir ukakari réttarstodu en hlidsteed akveedi stjornsyslulaga. ba
meetti t.d. hugsa sér lagareglu & tilteknu svidragyslunnar sem takmarkadi upplysingarétt
adila mals umfram pad, sem leidir af takmorkunasd&um 1V. kafla stjornsyslulaga. Slik
akveedi myndu almennt ganga framar akveedum stjduiaga, enda yngri [6g og ennfremur
sérlog gagnvart stjornsysluldgum, sbr. lex posteoip lex specialis. | eftirfarandi aliti gerir

umbodsmadur hins vegar grein fyrir sambandi stisiutaga og sérlaga ad pessu leyti.

I UA 16. april 2010 (5481/2008%agdi umbodsmadur, ad loggjafinn geeti vid setningu
lagareglna a einstokum svidum stjornsyslunnar teg@® akvoroun ad almennar reglur
stjornsysluréttar skuli ekki gilda ad hluta edeeildh um storf peirra stjornvalda sem falid er ad
annast pau verkefni sem sérlégin gera rad fyriodi pess ad reglur stjornsysluréttar eru
almennt réttardryggisreglur sé adferdafraedin hegav sWvid tllkun sérlaga & svidi stjérnsyslu
ad telja almennt likur gegn pvi ad léggjafinn hadilad ad skerda réttaréryggi borgaranna med
setningu slikra lagabad verdi m.6.0. ad vera haegt ad draga pa alykad mokkurri vissu af

32 pall HreinssonStjérnsyslulégin, skyringarribls. 197.
3 pall HreinssonStjérnsyslulégin, skyringarritls. 39.
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texta dkveeda i sérlbgum eda forsendum i l6gskymigeoum ad fyrireetlan l6ggjafans hafi
verid su ad vikja fra hinum almennu réttaréryggituien stjornsysluréttar.

Skv. pessu parf vilji loggjafans ad koma skyrt fraeh setlunin er ad takmarka
upplysingarétt adila stjornsyslumals umfram padn deidir af akveedum stjornsyslulaga.
Stundum tekur l6ggjafinn hins vegar sérstakleganfed ekki sé aetlunin ad maela fyrir um
lakari upplysingarétt adila en sem leidir af akvaadstjornsyslulaga eda ad stjornsyslulég
gildi hvad upplysingarétt adila mals vardar. Peafstada birtist ymist i athugasemdum i
l6gskyringargégnum eda lagatextanum sjalfum, sbmgr. 75. gr. barnalaga og 1. mgr. 38.
gr. barnaverndarlaga. | 1. mgr. 75. gr. bl. seafrakvaedi 15.-19. gr. ssl. gilda um rétt adila til
ad kynna sér skjol og énnur gbgn er mal varda. édsp leidir, ad allar takmarkanir sem
barnalég gera a upplysingarétti malsadila verdatadast innan akveeda stjornsyslulaga um
upplysingarétt.

Akveedid er sama efnis og 1. mgr. 38. gr. bvl., @® [hljodar svo: ,Um koénnun
barnaverndarmals og malsmedferd fyrir barnaverrefachgilda akveedi stjornsyslulaga med
peim fravikum sem greinir i I6gum pessum.” bettdipyad akveedi 15.-19. gr. ssl. um
upplysingarétt malsadila taka til malsmedferdair fiyarnaverndarnefnd. P& reglu sem birtist i
1. mgr. 75. gr. bl. og 1. mgr. 38. gr. bvl. meettiallk ,6gmeelta
samanburdarlogskyringarreglu”, en slik akveedi vonymeeli hér a landi pegar
barnaverndarldg voru sett. | skyringum i frumvaridi 1. mgr. 38. gr. bvl. segir:

.EKKi er ad finna sambeerilegt dkveedi i gildandiudyg og hefur pad i framkvaemd vakid

spurningar um gildissvid stjérnsyslulaga ad pessytil Full asteeda er pvi til ad kveda skyrt a
um petta i barnaverndarlogum. [...] | sumum tilvikinniheldur pessi kafli frumvarpsins

akveedi sem eru sams konar peim sem er ad finjarnstslulégum. Vekur pad pa spurningu
hvort ekki veeri naegilegt ad visa til pessara akveedstad pess ad endurtaka pau i
barnaverndarlégum. | pessu sambandi er pé bent éeglérnar i pessum kafla eru ekki

jafnalmennt ordadar og hlidsteed akveedi stjérnsggjal Er ordalaginu hagad pannig ad
reglurnar lata sérstaklega ad barnaverndarmalumegferd peirra. Enn fremur telur nefndin
aod til bota sé ad hafa reglurnar einnig i barnadenbgum par sem med pvi yrédu akvaedi
laganna itarlegri og audveldara fyrir p4 sem viefta peim ad hafa heildaryfirlit yfir peer a

einum stadlLeggja ber &herslu & ad i pessari framsetningut felki ad tulka beri og beita

pessum &kveedum & pann héatt ad pad leioi til lakatiarstodu mélsadila en samkveemt
stjornsysluldgum * (skal. hof.)

Samkveemt pessu er lj6st ad l6ggjafinn eetladist didkipess ad barnaldg eda
barnaverndarldg meeltu fyrir um lakari upplysingaegila méls en sem leidir af 4kveedum
stjornsyslulaga. bar af leidandi verda allar takamair a upplysingarétti méalsadila skv.

pessum légum ad rimast innan akvaeda stjornsys|udaigeum 15.-19. gr. peirra. Vid petta

3 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1846-1847.
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ma beeta ad i frumvarpi pvi, er vard ad stjornsggiuin tok l6ggjafinn afstodu til akveeda i
sérlogum sem takmorkudu upplysingarétt adila mblsefndaraliti allsherjarnefndar um

frumvarp ad stjornsyslulégum segir m.a.:

.| pessu sambandi leggur nefndin sérstaka ahershdgfram verda i gildi akvaedi i sérlogum
sem byggd eru & sdmu sjonarmidum og 17. gr. frupsias og taka & viokveemum
malaflokkumMa par nefna 16. gr. leeknalaga, nr. 53/1988, 3bgr. laga nr. 50/1990, 70. gr.
barnalaga, nr. 20/1992, og 46. gr. laga nr. 58/18082vernd barna og ungmenna, en samkvaemt
akvaedum pessum er heimilt ad takmarka adgang nildlsad gognum mals vegna rikra
einkahagsmuna, par & medal me3 tilliti til adikafsj“*® (skal. hof.)

5.2 Upplysingaréttur adila mals a svidi barnaréttara arum aour

Fyrir gildistoku barnalaga nr. 20/1992, laga ummgebarna og ungmenna nr. 58/1992 og
stjornsyslulaga nr. 37/1993 voru, eins og adurrseggin sett lagaadkvaedi um upplysingarétt
adila mals i forsjar-, umgengnis- og barnaverndarmaReglur stjornsysluréttar h6fou fram
ad peim tima verid ad miklu leyti 6logfestar ogstarour vafi var um efni slikra reglna, auk
pess sem samkveemni skorti i stjornsysluframkveemdvag svid barnaréttar engin
undantekning par a.

AdurnefndurUA 28. april 1989 (17/1988)eitir goda innsyn i pad, hvada 6logfestu reglur
voru taldar gilda um upplysingarétt malsadila adsvbarnaréttar pegar engra settra
lagadkveeda naut vio. A kvartadi m.a. yfir pvi adahakki fengid afrit af umségnum
barnaverndarnefndar i forsjarmali sem hann var adilUmbodsmadur lagdi spurningar fyrir
domsmalaraduneytid og barnaverndaryfirvold um yati®i vardandi malsmedferdina, m.a.

upplysingarétt malsadila. | svari raduneytisinsda.a. :

»Hvorki i 16gum né 6drum settum reglum er ad firdleveedi um adgang adila ad malskjélum i
forsjarmalum, sem afgreidd eru af stjornvoldum.aldl geeta samreemis og leitast vid ad tryggja
jafnreedi adila i pessum malum hefur rAdduneytiorpdfad dkvednar starfsreglur, er pad fylgir i
pessum efnumbaer starfsreglur eru sem hér greinir: Adilum errméi ad kynna sér 6ll gbgn
malsins, par med talin bréf og skyrslur gagnadilaad undanteknum peim malskjélum, sem
berast rAduneytinu sem trinadargdgiiskal. hof.)

P& gerdi Barnaverndarrdd grein fyrir peim sjénaumdsem pad hefdi til ad meta pad,

hveneer rétt veeri ad takmarka upplysingarétt masadi

,Til ad f4 viomaelendur til ad lysa adsteedum bargdareldra eins 6pvingad og hlutlaust og
unnt er,verdur ad heita vidmaelendum fullum tranadid 6drum kosti er afar sennilegt ad
mikilvaegar upplysingar sem varda hagsmuni peirnmdaem eiga hlut ad mali, liti aldrei
dagsins ljos. beir sem oftast pekkja best adstdeduns tengjast pvi undantekningalitid med
einhverjum heetti ogerda ad geta treyst pvi ad geta afram haft edikgmband vid barn og

% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 5499.
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foreldra pess]...] Pad er reynsla peirra sem ad forsjarmalummaiad foreldrar sem deila um
forsja barna sinna séu i flestum tilvikum undir lmiklagi. Barnaverndarrad er pvi sannfaert um
ad adgangur peirra ad vitnisburdi annarra, oft nékoa,geti verid svo truflandi fyrir samband
barns og foreldra ad med 6llu 6verjandi sBheftur adgangur foreldra ad upplysingum i
forsjarmalum getur m.o.dhaft éfyrirsjaanlegar afleidingar fyrir pau bérn sei hlut eiga.
Barnaverndaryfirvold geta undir engum kringumstaeditradild ad pvi ad samband barns og
foreldra skadist, ef til vill fyrir alla framtid, peim tilgangi ad tryggja Ut i ystu sesar réttafio
foreldra.” (skal. hof.)

Nidurstada umbodsmanns var su, ad takmarka magilysipgar sem voroudu viokveem
einkamal, sérstaklega ef setla meetti, ad adgangyread geeti reynst barni skadlegur eda
sambandi barns og foreldris. | malinu er lyst biérad almanna- og einkahagsmunum sem
barnaverndarrad telur mikilveegt ad vernda. Almanog-einkahagsmunir hafa hins vegar
nokkra tilhneigingu til ad renna saman a svidi baéttar par sem hagsmunir barns eru
beinlinis peir, sem barnaverndaryfirvoldum er adgmstefnu til skylt ad vinna ad, sbr.
meginreglu 1. mgr. 4. gr. bvl.

5.3 Lagareglur um upplysingarétt adila mals a pesstéttarsvidi

5.3.1 Barnaldg

Mal sem rekin eru skv. barnaldgum hafa einkum aé geed forsja og umgengni foreldra vid

born, en fjalla einnig um faderni, medlag, framfgesfl. Pau eru rekin fyrir syslumoénnum. |

1. mgr. 70. gr. barnalaga nr. 20/1992 var i fyrstan l6gfest akvaedi um upplysingarétt
maélsadila & svidi barnaréttar. | 2. mgr. var heinil ad takmarka pennan rétt adila, en par
sagai: ,Stjérnvaldi er heimilt ad takmarka adgadjaaad gégnum er veita upplysingar um
afstodu barns ef hagsmunir barnsins krefjast pess.”

[ 75. gr. nagildandi barnalaga er ad finna hid airme akvaedi um upplysingarétt adila
mals i stjornsyslumalum sem rekin eru skv. légunuin.mgr. segir ad akveaedi 15.-19. gr. ssl.
gilda um rétt adila til ad kynna sér skjol og 6ngdgn er mal varda. Allar takmarkanir sem
barnalég gera a upplysingarétti malsadila verdagdviumast innan akveeda stjornsyslulaga
um upplysingarétt. | 2. mgr. kemur fram ad syslumageti takmarkad adgang malsadila ad
goégnum er veita upplysingar um afstédu barns efedater til ad ottast ad pad kunni ad
reynast barni eda sambandi barns og foreldris sigadba segir i 3. mgr., ad ef gbgn eru i
heild undanpegin adgangi adila skuli syslumadurkjpdna honum nidurstédu peirra ef til
greina kemur ad a peim verdi byggt vid urlausn mals

Vejledning om samveer nr. 70/2012 (,leidbeiningar umgengni“) er gefid ut af danska
félagsmélardduneytinu og meelir m.a. fyrir um narfeamkveemd stjornvalda & akveedum

foreeldreansvarsloven nr. 499/2007 (,l6g um foredgagd/-skyldur”, hér eftir skammst.
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foreel.). | vidauka er ad finna Grdréatt Gr leidbapuinum um pau sjénarmid, sem helst er litid
til i donskum rétti. Ma eetla ad sjonarmidunum sean koma fram eigi einnig vid um
islenskan rétt ad verulegu leyti.

I donskum barnarétti er ekki til ad dreifa tveinheildstaeedum lagabalkum um malefni
barna eins og hér a landi, sbr. barnalog og barndaddg. bPess i stad er lagareglum er varda
bérn ad finna & vid og dreif i ymsum I6gum. Akvabdieel. samsvara reyndar islensku
barnaldogunum ad flestu leyti. Um adgang ad gognuabs rakv. foreel. gilda m.a. akveedi
forval., offentlighedsloven nr. 572/1985 og persatatbven nr. 429/2000.

Um rétt forsjarlauss foreldris til ad fa upplysingam barn sitt fiallar akveedi 52. gr.
barnalaga og er meginmarkmid pess ad treysta témiggarlausa foreldra og barna peitfa.
Akvaedid er sérstaett ad pvi leyti, ad pad er ekkididivid rekstur stjornsyslumals. Pad kom
fyrst inn i barnalég nr. 20/1992 med I6gum nr. 283 um breyting & barnalébgum og vard ad
40. gr. A laga nr. 20/1992. pad var svo tekio ébgia Obreytt upp i nagildandi barnal6g i 52.
gr. laganna. Akvaedid er hlidsteett 23. gr. foreetsEyerdur stuttlega gerd grein fyrir 1. og 2.
mgr. 52. gr. bl. um upplysingaréttinn og sidan vendkid ad fravikunum i 3.-5. mgr.

I 1. mgr. 52. gr. segir: ,pad foreldri sem ekki ieforsja barns & rétt & ad fa fra hinu
upplysingar um hagi pess, par & medal vardandsufail pess, proska, dvol & leikskola,
skélagdngu, &hugamal og félagsleg tengsl.“ bessthipng er ekki teemandi.Skv. 1. mgr. 23.
gr. foreel. & hid forsjarlausa foreldri ekki réttadgangi ad upplysingum um barnid fra
forsjarforeldri, heldur einungis fra tilteknum stofhhum og stjornvoldum.

Skv. 2. mgr. 52. gr. hefur hid forsjarlausa foreldétt & ad fa upplysingar um barnid fra
leikskolum, skélum, sjukrahtisum, heilsugeeslu- dgggmalastofnunum, félagsmalanefndum,
barnaverndarnefndum og lgredfubessi upptalning & stofnunum og stjérnvéldum ek ek
teemandi. [ greininni er sérstaklega tekid fram étéur samkvaemt pessari malsgrein feli ekki i
sér heimild til ad fa upplysingar um hagi forsjagiaris. | athugasemdum vid 3. gr. laga nr.
23/1995 segir, ad med upplysingum sé att vio mgarlepplysingar en ekki bréfleg gbgn eda
ljosrit af peim®

i UA 30. desember 2005 (4312/20@8nti umbodsmadur reyndar & ad ekki veeri getid um
pessa takmorkun i texta 52. gr. og visadi til peidskradu meginreglu stjérnsysluréttar, ad

sa, sem ber upp skriflegt erindi vid stjornvaldi @gnennt rétt skriflegu svari nema svars sé

ekki veenst.

3 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2864.

37 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2868.

31 2. mgr. 23. gr. foreel. er einnig meelt sérstasilégir um rétt forsjarlausa foreldrisins til addg@plysingar um
almennt félagsstarf i skéla barnsins og rétt pésadt taka patt i sliku félagsstarfi. | athugasemdmed
frumvarpi pvi, sem vard ad foreel. falla hér unditiBarvidburdir, foreldrafundir og annad slikt.

39 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2868.
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Skv. 3. mgr. 52. gr. bl. geta peaer stofnanir og $igarnvold sem nefnd eru i 2. mgr. synjad
hinu forsjarlausa foreldri um upplysingar ef hagsimdoreldris af pvi ad notfeera sér peer
pykja eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- edakahagsmunum, par a medal ef telja
verdur ad upplysingagjof sé skadleg fyrir barn. ldéum ad raeda heimild til pess ad synja
bvi ad veita upplysingdreinstokum tilvikuni®

[ 4. mgr. 52. gr. er ad finna kaeruheimild og i 5grmb2. gr. bl. segir loks, ad pegar
sérstaklega standi a geti syslumadur akvedio adfarsfarforeldris ad svipta hitt foreldrid
almenntréttinum til ad fa upplysingar skv. 2. mgr. 52. birumvarpi til foreel. um 4. mgr. 23.
gr. foreel., sem samsvarar 5. mgr. 52. gr. bl. sedirpad sé sett til verndar forsjarforeldri og
barni og ad pvi megi m.a. beita ef hid forsjarladiseeldri hefur égnad eda misnotad
forsjarforeldri, barn eda adra fjolskyldumedlimi aedseetir nélgunarbanni gagnvart

forsjarforeldri eda barrif*

i UA 30. desember 2005 (4312/2008xartadi A medal annars yfir pvi, ad barnaverntiergld
hefdu ekki brugdist vid beioni hans um upplysingan heilsufar déttur hans. Umbodsmadur
rakti &kveedi 52. gr. bl. og sagdi ad pad leidilafeddinu, ad stjérnvaldi beri ad taka afstédu til
pess hvort unnt sé ad verda vid adgangsbeioni,mel hvort asteeda sé til ad synja um
upplysingar & grundvelli 3. mgr. 52. gr. Til pe$sraalskotsrétti 4. mgr. 52. gr. verdi beitt veroi
vitanlega ad liggja fyrir formleg afgreidsla stjéaids. Nidurstada umbodsmanns var su, ad
afgreidsla barnaverndaryfirvalda hvad pennan patsims vardadi hefdi ekki verid i samraemi
vid 16g.

[slensk réttarframkveemd um beitingu 52. gr. (og g0. A barnalaga nr. 20/1992) er
tiltblulega ryr pannig ad hér verdur adallega stud® danska framkveemd. Ma eetla ad
réttarastandid i barnarétti par i landi sé svipad hislenska i 6llum meginatrioum, p6 ad
sjalfsbgdu megi aldrei leggja danskan rétt fyrialaost til grundvallar vid skyringu a
islenskum rétti.

| eftirfarandi akvérdunum Civilretsdirektoratet redi & flestar malsgreinar 19. gr. laga um
forreedi og umgengni nr. 387/1995, undanfara 23fogeel. | dag heyra slik mal reyndar undir
Familiestyrelsen, sem er aedra sett stjornvald & §alskylduréttar i Danmoérku og fer m.a.
med Grskurdarvald i ymsum malaflokkum. | fyrra malireyndi & reglur hlidsteedar 3. og 5.
mgr. 52. gr. barnalaga, p.e. heimildir til ad takkaaupplysingarétt forsjarlauss foreldris.

[ fyrra malinu var talid heimilt ad svipta fédur idanna um upplysingarétt, enda um ad

reeda mjog grof brot hans gagnvart peim, sem hafém \erid sakfelldur fyrir.

40 athugasemdum { frumvarpi vid 23. gr. foreel. seap dkvaedid eigi m.a. vid um pau tilvik, par sleneldri er
med stddugar fyrirspurnir um minnihattar atridi dandi barnid, pannig ad pad valdi 6héflegi alafirénefndar
stofnanir og stjérnvold. Einnig ef forsjarforeldri@fur leynilegt heimilisfang og stjornvéld teljaikiivaegt ad
hitt foreldrid komist ekki ad pvi.

*L Stine Krone ChristenseRoreeldreansvarsloven med kommentabés, 368.
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Akvordun Civilretsdirektoratet fra 11. april 2000niéli nr. 1998-540-835M, fadir barnanna A,

B og C hafdi hlotid pungan fangelsisddom vegna ksdifbrota gegn A og B, en var syknadur af
broti gegn C. Hann hafdi verid sviptur umgengnisrét pessum sokum. Statsamtet svipti M
rétti til ad f& upplysingar um boérnin i kj6lfar Bei pess efnis fra K, barnsmoédur M.

Civilretsdirektoratet stadfesti &kvordunina med awmis til alvarlegs edlis brotanna.

Upplysingaréttur M veeri 6samrymanlegur barnavermagsmunum og tok Civilretsdirektoratet
sérstaklega fram, ad M veeri einnig sviptur réttad fa upplysingar um barnid C, enda hlytu
sOmu sjénarmid ad gilda um pad og aettu vid um ABog

[ sidara malinu sést hvernig Civilretsdirektoratsinir ad sigla milli skers og baru og taka

tillit til hagsmuna barns og beggja foreldra.

Akvordun Civilretsdirektoratet fra 10. jantar 200ali nr. 2001-540-1404Statsamtet svipti

M rétti til ad fa upplysingar um born sin i kjolfaeidoni um pad fra K, barnsmédur hans. Sagadist
hdan vera hreedd um ad M keemist ad pvi, i hvadaastéiagi hin og bornin byggju ef M hefdi
pennan rétt, en K hafdi 6skrad heimilisfang. Catidirektoratet féllst ekki & ad svipta M
upplysingaréttinum en breytti akvordun statsamtahrjig, ad upplysingagjof til M yroi
framvegis hagad & pann héatt, ad hann keemist ekknemdilisfangi eda dvalarstad K og
barnanna.

5.3.2 Barnaverndarlog
L6ég um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 maditsia sinn fyrir um upplysingarétt
adila i barnaverndarmalum. i 4. mgr. 46. vbu. sagdi

.Barnaverndarnefnd skal med naegilegum fyrirvara Edilum i té oll skrifleg gogn sem byggt
er & vid Urlausn malsins. Nefndin getur dkvedid m@&tuddum arskurdi ad tiltekin gogn skuli
ekki afhent ef pad skadar hagsmuni barnsins ed# lefur verid trinadi. A sama hatt getur
nefndin 4kvedid ad adilar geti kynnt sér gogn &ssfa® pau verdi afhent.”

[ skyringum vid 46. gr. vbu. sagdi um 4. mgr.:

,Ymis gogn i barnaverndarmalum eru pess edlis agppitegt getur talist vegna hagsmuna
barnsins ad adilar fai pau i hendur eda lesi paun@/erndarnefnd verdur einnig ad meta
hvort foreldrar séu feerir um ad hafa slik gégn undéondum og geeta triunadar gagnvart
oviokomandi adila, vegna barnsins, svo sem vegylkiliskapar, gedveiki eda greindarskorts
foreldra. bvi er gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd gstikum tilvikum ymist arskuréad ad
adilar fai adeins ad kynna sér gogn an pess addaafhent eda adilar skuli ekki hafa adgang
ad tilteknum goégnum. Slik gégn geta t.d. ves8yrslur sérfreedinga, er byggjast a
upplysingum er peir hafa aflad i tranadarsamtéluid vérn, eda gogn med upplysingum sem
@tla ma ad reynst geetu heettulegar adila sjalfumadam.“* (skal. hof.)

Einu ari eftir gildistoku laga nr. 58/1992 toékudstjsysluldg gildi. Petta pyddi ad na giltu

baedi stjérnsyslulég og 16g um vernd barna og ungaerum malsmedferd i

2 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 671.
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barnaverndarmalum. LAgin voru hins vegar ekki s@mial eins og kemur fram i eftirfarandi
alitum umbodsmanns Alpingis.

UA 26. 4gust 1996 (1360/1995)A kvartadi til umbodsmanns, m.a. yfir synjun
Barnaverndarrads um adgang ad skyrslu salfreedings déttur hans, B. Var um
umgengnisréttarmal ad reeda. Umbodsmadur tok frarakaéedi stjdérnsyslulaga og laga nr.
58/1992 veeru ekki samhljéda um upplysingarétt adidds, 15. gr. ssl. veitti t.d. betri rétt en 4.
mgr. 46. gr. vbu., par sem hun tryggdi adila adgadgollum gognum mals“ medan akvaedi
laga nr. 58/1992 teeki skv. ordanna hjodan adeihs,skiradra gagna malsins“. Benti
umbodsmadur 4, ad skv. 1. mals. 2. mgr. 2. grvisgli barnaverndarlég ad svo miklu leyti sem
pau meeltu fyrir um lakari réttarstodu malsadila stpornsyslulég. A var synjad um
sélfreediskyrsluna, m.a. vegna pess ad B hafdi vemidd trinadi i samraemi vid 4. mgr. 46. gr.
vbu. Umbodsmadur taldi pad ekki standast 16g, albmgr. 15. gr. ssl. um ad pagnaskyldureglur
standi ekki i vegi fyrir upplysingarétti malsadildambodsmadur taldi pad skilyrdi 4. mgr. 46. gr.
vbu., ad afhending gagna skadi hagsmuni barnsinsbyaggt & somu lagaviohorfum og 17. gr.
ssl. Ettu barnaverndaryfirvold ekki ad heita vidmeelendtrimadi um annad en pad sem
ramadist innan 15.-17r. ssl. P4 fann umbodsmadur ad pvbataverndaryfirvold hefou ekki
tekid beina afstodu til pess, hvort efni skyrslunvaeri pess edlis, ad réttleett gaeti takmorkun
upplysingaréttara grundvelli 17. gr. ssl. og 4. mgr. 46. gr. vbu.

Ad auki ma geta pess ad i malinu 6skadi Barnaveradaftir aliti pess salfreedings, sem
samdi umraedda skyrslu, & peirri &kvoroun Barnavemefndar Reykjavikur ad heimila A
ekki adgang ad skyrslunni. Salfreedingurinn var satanmefndinni um, ad synja adila um
adgang ad skyrslunni, par sem skyrslan innihéltlygopgar um vidkveem einkamalefni
barnsins en einnig vegna pess Aadafi adur gert opinber gégn i malinu og pannifid
tranad vid barnid og taldi han ad i pvi feelust drekari rok fyrir pvi ad heimila honum ekki
adgang aod skyrslunnMed visan til pessa synjadi Barnaverndarrad aérafa A skyrsluna.

I UA 22. agust 1995 (1383/199K)artadi modirin A m.a. yfir synjun barnaverndasé pvi ad
afhenda henni tiltekna myndbandsspolu, sem inniiélial salfreedings vio son hennar, D.
Byggadist synjun barnaverndarrdds a pvi, ad myndégpalan teldist ekki til gagna malsins, par
sem hun snerti ekki Urlausnarefni malsins, semuagengnisréttur A vid D og ad ekki veeri
eetlunin ad nota hana sem gagn vid Urlausn malsinsbodsmadur taldi ad spélan snerti
Urlausnarefni malsins og hefdi barnaverndarnefnddvekylt ad kveda upp urskurd um
synjunina a grundvelli 16. eda 17. gr. ssl., sbmdr. 46. gr. vbu., ef pad eetladi ad synja A um
adgang ad henni. Umbodsmadur sagdi akveedi stjdutasga og akveedi laga um vernd barna
0g ungmenna ekki samhlj6da, pau meeltu ad sumufigitium rikari rétt en stjérnsyslulég en
lakari rétt ad 6oru leyti. Veitti 1. mgr. 15. gslst.d. betri rétt en 4. mgr. 46. gr. vbu. par sem
han tryggoi adila adgang ad ,0llum gbégnum mals“adweaedi vbu. teekju skv. ordanna hjédan
adeins til ,skradra gagna malsins“. Ad auki veerimigr. 15. gr. ssl. ekki takmoérkud vio pau
gégn sem urlausn malsins byggdist 4. A moéti keemi &&daedi vbu. meeltu fyrir um
frumkvaedisskyldu barnaverndaryfirvalda til ad kynmalsadilum pau skriflegu gégn sem byggt
yrdi & vid urlausn mals, medan adili méls pyrftnahnt sjalfur ad eiga frumkveedi ad pvi ad
nalgast gogn mals skv. 15. gr. ssl. Komst umbodsmaé&d peirri nidurstédu ad
myndbandsspdlan teldist til gagna malsins o@amaverndarradi hefdi borid ad kveda upp
arskurd & grundvelli 16. eda 17. gr. ssl., sbrnfgr. 46. gr. vbu. ef pad aetladi ad synja A um
adgang ad hennil 1. malsl. 2. mgr. 45. gr. nGgildandi bvl. er kiedid & um slika
arskurdarskyldu.
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I badum alitum benti umbodsmadur & ad 1. malsingr. 46. gr. vbu. veitti malsadila
lakari upplysingarrétt en 1. mgr. 15. gr. ssl. réymalinu kom ennfremur fram ad heimild 2.
malsl. 4. mgr. 46. gr. vbu. um ad takmarka meetpilygingarétt adila med pvi ad heita barni
trinadi veeri 6samrymanlegt 2. mgr. 15. gr. ssl. hemmild 4. mgr. 46. gr. vbu. til ad veita

trinad um tiltekin gbgn segir Pall Hreinsson m.a.:

,Virdist akveedid baedi taka til pess pegar tranadiuh verid heitio eftir & svo og adur en
skyrslugjof fer fram og virdist pad alveg an t8litil pess hvort par kemur nokkud fram sem er
pess edlis ad leynt eigi ad fara. Verdur ekki s@dpessi undanpaguheimild samrymist 15.-17.
gr. stjérnsyslulaganna og peim meginreglum sembyagja 4.%*

Loks takmarkadi 3. malsl. 4. mgr. 46. gr. vbu. a@igadila mals pannig, ad adili gat kynnt
sér gognin hja stjérnvéldum an pess pd ad fa phenaf Hlidsteed regla er na i 2. malsl. 2.

mgr. 45. gr. nugildandi barnaverndarlaga. | pessumbandi ma benda & ummeeli
umbodsmannsUWA 3. febrdar 1989 (3/1988yrir tid barnaverndarlaga nr. 58/1992:

»Heimild til handa adila til ad kynna sér gogn maem er til arlausnar i stjérnsyslu, byggist &
pvi, ad hann eigi rétt & ad upplysa og skyra mélsinu sjonarmidi, pegar akvoroun i mali
vardar mikilveega hagsmuni hans. Pad er skodun adiajmennt séu 6heft umrad skjala eda
afrita peirra naudsynleg til ad tryggja, ad umraeddéttur til ad koma fram skyringum og
upplysingum verdi ad fullu gagrirtakmarkadur adgangur ad skjolum i formi yfirlestpairra
hja stjornvaldi er til pess fallinn ad torvelda fpeisem i hlut 4, ad koma & framfeeri
sjénarmidum sinum og andsvoérum. bessi hattur feefurfor med sér heettu a pvi, ad efni skjals
sé misskilid og eigi rétt med pad fario. Tel ég,[adyfirleitt beri ad lata adila mals i té afrit
skjala, ef eftir pvi er leitad og & annad bord en 8kjol ad raeda, sem adili & rétt & ad kynna sér
samkvaemt fyrrgreindum meginsjonarmiduirfskal. hof.)

Um upplysingarétt adila barnaverndarmals fer nuksaemt 45. gr. bvl. Vid samanburd &
1. mgr. 45. gr. og 4. mgr. 46. gr. vbu. kemur §)j&d upplysingarétturinn tekur na til ,allra
gagna“ mals, o6likt ,allra skriflegra gagna“ mélsvsleldri barnaverndarlogum. P& er ekki
lengur heimilt ad undanpiggja gégn adgangi adildsnm&ngéngu & peim grundvelli, ad
trnadi hafi verid heitid, sblUA 26. agust 1996 (1360/1996¢r ad framan. Pa er eins og
aour segir einnig buid ad taka af oll tvimaeli und,p@d 17. gr. ssl. gildi um paer takmarkanir

sem barnaverndarlog gera a upplysingarétti adila,rslr. 1. mgr 38. gr. bvl.

5.3.3 Nafnleynd tilkynnanda skv. barnaverndarlégum
Kvedid er a um nafnleynd tilkynnanda sem meginrégdumgr. 19. gr. bvl. eins og gert var i
barnaverndarldgum nr. 58/1992. | 1. malsl. akvaadisiegir: ,Ef tilkynnandi skv. 16. gr.

oskar nafnleyndar gagnvart 66rum en nefndinni Hledl virt nema sérstakar astsedur meeli

3 pall HreinssonStjérnsyslulégin, skyringarrils. 199.
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gegn pvft [ skyringum i frumvarpi vid 19. gr. segir, ad [sgreett er um nafnleynd
tilkynnanda i barnaverndarmalum vegist einkum &anifwsekonar sjonarmid. | fyrsta lagi
sjonarmid um réttlata malsmedferd. Pad kann adtaskgdila miklu ad hann viti deili &
tilkynnanda til pess ad andmeelaréttur hans ny@idubiu. | 68ru lagi koma til pau sjénarmid
er varda vernd tilkynnanda og i pridja lagi sjon@rnsem varda virkni og arangur i
barnaverndarstarfi, p.e. ad pad myndi feela follpfréad tilkynna til barnaverndaryfirvalda ef
ekki veeri unnt ad tryggja peim nafnleynd gagnvagtsadila**

Nafnleynd skv. 19. gr. bvl. a ekki vid ueinitilkynningarinnar og & ennfremur adeins vid
gagnvart barninu og adstandendum pess en ekki getgoarnaverndarnefrfd.Skv. 2. malsl.
2. mgr. 19. gr. bvl. eru akvardanir barnaverndardaf um nafnleynd og synjun um ad aflétta
nafnleynd keeranlegar til keerunefndar barnaverndarnh@ylegum Grskurdi hafnadi nefndin

pvi ad aflétta nafnleynd tilkynnanda.

Urskurdur keerunefndar barnaverndarmala 24. septanftd2 (9/2012)Barnaverndarnefnd
barst tilkynning undir nafnleynd fra C vardandi grum proskaraskanir hja drengnum D og ad
foreldrar hans, A og B, hefou ekki viljad pjonudiwir drenginn til ad auka lifsgeedi hans,
proskamoguleika og moguleika a pjénustu vido haefinikun malsins leiddi i ljos ad ekki veeri
talin 4steeda til afskipta barnaverndarnefndar agmainu pvi lokad. A og B féru fram a ad
nafnleynd tilkynnanda yréi afléttNafnleyndin hefdi i for med sér veruleg Opaegindi i
samskiptum kaerenda vid pa sem naerri peim sti@uunefndin taldi ad ekki veeru fyrir hendi
paer,sérstoku asteedur'sem askildar veeru til pess ad aflétta maetti ngfidesbr. 1. malsl. 2.
magr. 19. gr. bvl. Keerunefndin visadi sjonarmida um virkni og arangur i barnaverndarstarf
og ad meginreglan um nafnleynd tilkynnanda veeriilwa@&gur pattur i ad tryggja pad.
Keerunefndin stadfesti pvi akvoéroun barnaverndadafrum ad hafna kréfu A og B um ad
nafnleyndinni yrdi aflétt.

Onnur nidurstada vardHOB 2005.4595:

Sveitarfélag (S) hof rannsokn & adsteedum barnddstarrforeldrum (F) i kjolfar skriflegrar
tilkynningar sem innnihélt alvarlega gagnryni & taédur fjolskyldunnar. Tilkynningin var
undirritud af premur nafngreindum einstaklingum .(K) vildu fa adgang ad néfnum X en S
hafnadi pvi med peim rékum, ad heetta veeri & pyadyrou fyrir areiti og hétunum af halfu
fosturforeldrana, yradi nafnleyndinni aflétt. | tjikningu X foru pau ekki & skyran hatt fram & ad
njéta nafnleyndar og ekkert i tilkynningunni betitipess ad X ottudust areiti eda hotanir af
halfu F. Hins vegar kvadu F sig hafa rika hagsnafifivi ad fa pessar upplysingar, til pess ad
pau geetu varid sig gegn efni tilkkynningarinnar. Wd&dmadur sagdi, ad sveitarfélaginu hefdi
verid i l6fa lagio ad Oska eftir afstodu X til amé nafnleyndar og jafnframt afstédu peirra til
peirrar haettu, sem peim stafadi af F. Beindi umbr@@ur pvi til stjornvalda ad taka malio upp
aftur.

Ljost er ad malsadili verdur ad hafaalefnalegarasteedur ogaunverulegahagsmuni til

pess ad stjornvold geti fallist & kréfu hans umuriélingu nafnleyndar. Vafasamar hvatir

“ Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1827.
4 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1828.
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eins og reidi, hefnigirni eda einskaer forvitni dyma ad sjalfségdou ekki. Pessi sjonarmid eiga
aod sjalfsbgdu einnig vio um 17. gr. ssl. almenmdiliAnals getur p6 stundum haft réttmaeta og
verulega hagsmuni af pvi ad vita hver tilkynnandiilebess ad hann geti t.d. leidrétt villandi
eda rangar upplysingar eda komid a framfaeri uppgten vid stjérnvold og komid pannig
jafnvel i veg fyrir langa og ipyngjandi rannsékmds hugsanlegum skada & ord&tipa ma
nefna, ad skv. 13. gr. reglugerdar um malsmedf@id harnaverndarnefnd nr. 56/2004 getur
barnaverndarnefnd tekid pa akvordun ad ad afléttaleynd, fai nefndin rokstuddan grun um
visvitandi ranga eda villandi tilkynningu. Veroud telja ad ,sérstakar astsedur” i 19. gr. bvl.

visi m.a. til slikra undantekningartilvika.

6 Niourstoour

[ ritinu Stjornsysluldgin, skyringarrisegir Pall Hreinsson:

,Pad fer mjog eftir malaflokkum hversu mikid reyrarakveaedi 17. gr. ssl. um takmérkun a
upplysingarétti. A moérgum svioum er Oliklegt ad kod& reyni & akveedid. Oftast virdist hafa

reynt & heimild til takmoérkunar & adgangi adilagi@num mals vid medferd forsjdrméla og

barnaverndarmald®

Pegar petta var ritad var nybuid ad logfesta s$igsluloégin og hafdi embeetti
umbodsmanns Alpingis einungis starfad i um 6 arpédsari ritgerd er ljoést ad barnarétturinn
er an vafa pess edlis, ad nokkud geti reynt 4 lagadi sem takmarka upplysingarétt adila
mals. Astedurnar fyrir pvi synast hofundi adallegara eftirfarandi: Gridarmikid
tilfinningarot adila i slikum malum, tilvist hagsmuna sésamrymanlegireru hagsmunum
malsadila, mikilveegi og personulegt edlipeirra hagsmuna sem i huafi eru og peirra
ofyrirsjaanlegu og skadveenleaafleidinga sem taldar eru geta hlotist af fortakslausum
upplysingarétti malsadila a pessu svioi.

Eins og fram hefur komid er réttur adila mals tlgangs ad upplysingum og gégnum
stjornsyslumals grundvallarréttur sem samofinn mdnaeelarétti malsadila og verdur ekki
skertur nema nokkud mikid komi til. Sjonarmid unttléta malsmedferd annars vegar og
tillitssemi vid mikilsverda hagsmuni annarra hiregar, vega salt.

5 Sbr. mélsasteedur Valitor hf.hird. 23. febrar 2012 (72/2012)Medal annars med hlidsjon af pessum
rangfeerslum telur stefnandi sig hafa rika hagsmafnpvi ad geta leidrétt adrar mogulegar rangfaerglur
malflutningi Borgunar hf. strax i upphafi og komanmig i veg fyrir tafsama rannsékn samkeppnisyfitaser
byggi a rongum upplysingum. bad sé med oOllu 6aséeth ef stefnandi eigi ad purfa ad saeta margra ara
ipyngjandi rannsékn stjérnvalds sem mogulega byggi$ingum asékunum samkeppnisadila er hafi hduyiaf

ao sverta ordspor stefnanda.”

47 pall HreinssonStjérnsyslulégin, skyringarritls. 197.
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Megingagnryni domstola og umbodsmanns Apingisr(gitdistoku stjornsyslulaga) er su,
aod stjornvold framkveemi ekki pdgagsmunamasem 17. gr. &skilur. Pau tiltaka ad visu ymsa
g6da og gilda hagsmuni sem stefnt er ad pvi addaeem meta ekkiaunverulegahagsmuni
adila mals af pvi ad njota 6skorads upplysingarégnvartraunverulegumhagsmunum
annarra hagsmunaadila af pvi ad tiltekin gbgn gadysingar séu ekki afthentar.

M.6.0. verdur pettdeildarmatad liggja fyrir &dur en stjérnvald tekur pa akwimdad
synja adila mals um adgang ad gbégnum pess. Margtr gekad & petta mat og reedst
nidurstadan mjog af atvikum hvers mals, enda ehgirmal nakveemlega eins og vid baetist
ao 17. gr. stjornsyslulaga er almennt oroud ognje¥i takmarkada leidbeiningu i einstokum
tilvikum.

Hins vegar er fyrirséd, ad peir einstoku hagsmusém réttleett geta takmarkanir &
upplysingarétti malsadila, séu mismunandi eftir pai hvada svid réttarins er ad raeda.
svidi samkeppnisréttar er markmidid pannig oft &djav mikilveeg vidskiptaleyndarmal eda
upplysingar um samkeppnisstoédu fyrirtaekis fyrir Eaeppnisadilum og stundum bera
stjornvold fyrir sig tiltekna almannahagsmuni, sannsoknar- eda eftirlitshagsmuni, m.a. til
pess ad geta haldid uppi virku samkeppnis- eddesiditi.

pPaer serstoku asteedur sem stjornvold a svidi bataatéfa helst teflt fram til pess ad
takmarka upplysingarétt adila mals eru eftirfarandi

Adgangur adila mals skadlegur barni eda sambandléris og barns.petta verdur ad
teljast meginviomidio sem stjornvold a svidi battar nota til pess ad meta hvort takmarka
skuli adgang adila mals ad upplysingum eda gognuats.nfpetta sjdnarmid gengur eins og
raudur prddur i gegnum barnaldg, barnaverndarldgltzg stjornsysluframkveemd a svidi
barnaréttar. P4 hefur umbodsmadur Alpingis telainfrad petta geti verid gildar astaedur til
ad takmarka upplysingarétt adila med visan tildr7 ssl. eda takmérkunarakveeda barna- og
barnaverndarlaga. | framkvaemd virdist petta sjomdmnkum eiga vid um adgang foreldra
ad upplysingum sem komid hafa fram i mali barnd, tammeeli barns i skyrslutoku hja
barnaverndaryfirvéldurf® Er tilgangurinn hér s&, ad tryggja ad barnid greatt og rétt fra
og haldi ekki aftur af sér, t.d. af 6tta vid foneld

Adgangur skadlegur sambandi adila og pridja manhsita sjénarmid er augljéslega
naskylt pvi fyrsta. Auk gagnadflunar hja foreldrunog barninu sjalfu, afla
barnaverndaryfirvold helst gagna hja peim sem pekkja fjdlskylduhagi mélsadila, oftast
nakomnum aettingjum eda vinum foreldra eda barngduHéoreldrar 6takmarkadan rétt til

8 Sj4 vidauka.
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adgangs ad gognum er talin heetta & ad tengsl fareid petta folk geetu skadast, jafnvel til
frambudar og er audséd hvernig slikt geeti haft leigpdhrif & barn eda tengsl foreldra vid
barn.

Hagsmunir barnaverndaryfirvalda af pvi ad halda up@flugu barnaverndarstarfi.
Liklegt verdur ad teljast, ad folk yrdi mun tregaitead veita stjérnvéldum upplysingar undir
rekstri barnaverndarmals og ad tilkynna grun ummaseadstaedur barns til stjornvalda ef ekki
veeri unnt ad tryggja nafnleynd gagnvart adilum miads af 6tta vio ofbeldi, hétanir o.fl. Eins
ma aetla ad vitneskjan um 6flugt og skilvirkt bareandarkerfi hafi baedi nokkur almenn og
sérstok varnadarahrif. Er hér um ad reeda eins Kadbadu af almanna- og einkahagsmunum,
par sem hagsmunir stjornsyslunnar falla oftast semitahagsmuni barnsins a pessu svioi.

Barni eda 6drum heitid tranadkyrir gildistoku stjérnsyslulaga var algengt adrbaveeri
heitid tranadi um pad sem pad segadi fyrir stjérdyal.d. barnaverndarnefnd. Pad sama gilti
um adra, eins og tilkynnendur eda folk sem veidrnaverndaryfirvéldum upplysingar um
hagi barns eda foreldra, t.d. vid rekstur forsjdengda barnaverndarmala. bar var ymist um
ao reeda trinad vardandi nafn viokomandi, peim wgapdum sem hann veitti stjornvaldi, eda
hvoru tveggja. Var slikt akveedi eins og adur s€gimalsl. 4. mgr. 46. gr. laga um vernd
barna og ungmenna nr. 58/1992. Ekki dugir lengtirogj sér, ad stjornvald heiti trinadi eda
ad tranadi hafi verid 6skad.

GoOgn berast sem tranadargogrér adur fyrr tidkadist ad malsadila veeri synjad joau
gogn sem borist hefdu stjérnvaldi sem tranadargdgatada sendanda gagnanna rédi pvi
hvort adila veeri heimiladur adgangur ad peim. Hat gerid um ad reseda gdogn sem ein
barnaverndarnefnd sendi annarri, skyrslur salfrggdoy félagsrddgjafa og almennt pau gogn
eda upplysingar sem barnaverndarnefnd var la@néd 6sk um trinad. bPessi skipan mala
stenst ekki lengur 16g af sbmu asteedum og paded tninadi stenst ekki lengur.

Adrar asteedurAd lokum ma benda aftur a skyringar i frumvarpd vi6. gr. laga um

vernd barna og ungmenna nr. 58/1992:

.Barnaverndarnefnd verdur einnig ad meta hvort lteer séu feerir um ad hafa slik gogn
undir hdndum og geeta trinadar gagnvart dviokomadida, vegna barnsinsyo sem vegna
drykkjuskapar, gedveiki eda greindarskorts foreltrgskal. hof.)

A lokum méa nefna umsidgn salfredingsinsUA 26. agast 1996 (1360/1995).
Salfreedingurinn var sammala nefndinni um ad sysgai adila um adgang ad skyrslunni, par

sem skyrslan innihélt upplysingar um vidkveem ein&baimi barnsins en einnig vegna pess ad
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A hafi &dur gert opinber gogn i malinu og pannigiddranad vid barnid og taldi han ad i pvi

feelust enn frekari rok fyrir pvi ad heimila honukkieadgang ad skyrslunni.

Pessi upptalning er ad sjalfsdgou ekki teemandilenlysir helstu sjbnarmidum sem setja
mark sitt & reglur um takmdérkun upplysingaréttaitaathals & pessu svidi. Pau bera 6ll med
sér, ad hafa motast fyrir reynslu og taka mid amperfida félagslega raunveruleika, sem oft

er einkennandi er fyrir stjérnsyslumal & svidi lattar.
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VIDAUKI

Vejledning om samveer nr. 70/2012 (,leidbeiningar umgengni“) eru gefnar Gt af danska
félagsmélardduneytinu  og meela m.a. fyrir um nandramkveemd &kveeda
foreeldreansvarsloven nr. 499/207.

1. Inngangur

[...]

pessar leidbeiningar innihalda lysingu a malsmédfedeemigerdum umgengnismalum-® [...]
Akveedi 23. gr. foreel. um upplysingarétt foreldraeamig til umreedu i pessari handbok.

[-]

Kafli 4.1.1.1.3.1. ber titilinn ,Undantekningar fe®gangi“. par segir:

Ef ekki er unnt ad utdraga eda umrita ummeeli baragin pess ad afgerandi peetti peirra er
sleppt, eda kjarninn i ummeelum barnsins glatisinn ad vera naudsynlegt ad ihuga
moguleikann & pvi ad undanpiggja upplysingar i msjpunktum fra adgangi malsadila.

Skv. 15. gr. forval. er heegt ad prengja upplysidtiam ad pvi marki sem hagsmunir
malsadila af pvi ad geta kynnt sér gogn malsinsmaegjgin parfa pykja purfa ad vikja vegna
mun rikari hagsmuna vidkomandi einstaklings edaaareinka- eda opinberra hagsmuna.

[...]

Tillitid til barnsins getur samkveemt pessum akveeduéttleett pad ad undanpiggja
upplysingar frA adgangi malsadila. betta getuwviditef barnid 6skar eftir pvi ad akvednar
upplysingar séu ekki kunngjordar foreldrum edatgfrsvald metur pad sem svo, ad midlun
upplysinganna veeri skadleg fyrir barnid, par & rmdé@dr tengsl barnsins vid foreldra eda
adra nanustu fjolskylddillitio til framtidar sambands barns og foreldrig hollustu pess vid
pau vegur oft pyngra en hagsmunir foreldra.

Upplysingarnar sem i reynd eru oft undanpegnar aggaftir tilvikabundid mat fela yfirleitt

i sér:

* Ummaeeli barnsins um sjalft sig.

* Lysing & samskiptum vid foreldra og adra fjolskymedlimi.

Upplysingar sem ad jafnadi verda ekki Gtilokud dgangi fela yfirleitt i sér:

* Lysingar a barninu og kringumstaedum pess.

» Mat sérfraedinga i malefnum barna, par a medalénpabska barnsins. [...]

* Nidurstddur samtals, p.m.t. um almenna afstodudias til umgengninnaf...]

Vejledning om samveer nr. 70/2012, vidauki 1

.D&mi um takmoérkun upplysingaréttar vardandi ummiatiinnispunktum ar samtali vid
barn. Hér ad nedan eru tilgreind deemi um minnisfaudk samtali vid barn. Almennt meetti
sleppa peim upplysingum i minnispunktunum sem syad#eitletradar:

Afstada barnsins til pess ad veita foreldrunum ygiplgar, ad ollu leyti eda ad hluta til:

- B vill ekki ad foreldrar hennar fai vitheskju utmegamtalsins.
Tengsl barnsins vid pad foreldri sem saekist eftigangni:

- B virkar hljédlat og innilokud. Han vill helst ekki rseda malid og umgengnina
med fodurnum. B finnst fadirinn vera undirokandi og Opeegilegur, m.a. vegna

49 Hofundur pyddi. Skaletranir eru héfundar en féitleir eru i upphaflega textanum.
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pess ad hann kemur svo illa fram vid médurina. B bedir & ad fadirinn geri aldrei
neitt sérstakt fyrir hana og hann gefur henni aldre gjafir. Systkini B keera sig
heldur ekki um fédurinn.

Alit barnsins & naverandi umgengni og tillégur bsims til breyttrar umgengni, sé um paer ad
reeda:

- B 6Oskar ekki eftir neinum samskiptum vid fodurimkki heldur i frium og & fridégum.
B saknar ekki fodurins og hugsar raunar aldrei um ann.

Heildarmynd af samtalinu, par med talin pau tengesm myndudust a milli spyrjanda og
barnsins:

- B var mjog hljédlat, samankreppt og hreedd i vidialbg ekki tokst ad fa hana til pess
ad slaka a. Samtalio hafoi mikil ahrif a hana og Mar greinilega 6roleg vegna
mogulega veentanlegrar heimsoknar til fédurins.

Mat & proska barnsins og &hrif foreldra og annaé#ad:

- B synist vera edlilega proskud stulka midad vidualdn ordaval hennar einkennist
nokkud af skodunum annarra (einkum fullordinr&)lysir sjalfri sér sem dapurri
og fullyndri. Lysing hennar & fj6lskyldunni og daglegu lifi almennt séd gefur til
kynna ad heima fyrir sé ekki raett um tilfinningaprungin mélefni og ad tjaskiptin
séu ekki eins og best verdur a kosid. B vill gjarnatydja vido médur sina og
systkini og einnig pess vegna a han erfitt med adada fram ar mdogulegri
umgengni fédurins vid sig.”
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