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1 Inngangur

[ 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstols (hér eftir
ESE-samningurinn) er melt fyrir um pad réttarlrreedi sem nefnt er rddgefandi alit EFTA-
domstdlsins. Pad er markmid pessarar ritgerdar ad skoda hvada skyldur islenskir domstolar
hafa pegar kemur ad radgefandi alitum EFTA-domstdlsins. Annars vegar verdur skodad hvort
ad islenskum démst6lum sé einungis heimilt en aldrei skylt ad afla radgefandi alits. Hins
vegar verour skodad hvort ad radgefandi alit sé einungis radgefandi, likt og nafnid gefur til
kynna, fyrir islenska domstéla eda hvort peim beri skylda til pess ad fara eftir nidurstoédu
radgefandi alits. Verdur alitaefnid skodad i samhengi vid stjornarskra lydveldisins islands nr.
33/1944 (hér eftir stjskr.) og pa sérstaklega 2. gr. um priskiptingu rikisvaldsins.

I ritgerdinni verdur fyrst stiklad & storu um sogulegan addraganda Evropuréttar og pa
atburdi sem leiddu til samningsins um Evropska efnahagssvaedid (hér eftir EES-
samningurinn). Sidan verda fortrskurdir ESB-domstdlsins® teknir til skodunar, en pangad
seekir radgefandi alit EFTA-doémstdlsins fyrirmynd sina. Pvi naest verdur litid a radgefandi alit
EFTA domstolsins. Fjallad verdur almennt um réttarrtrraedid og hver sé helsti munurinn &
radgefandi alitum og fordrskurdum. Réttarlrreedid verdur svo skodad med hlidsjon af
einsleitnismarkmidinu. Ad pvi loknu tekur vio megin umfjoéllun ritgerdarinnar, p.e. hverjar
skyldur islenskra domstdla eru pegar kemur ad radgefandi aliti. Fyrst verdur fjallad um
mdogulega skyldu islenskra domstola til ad afla radgefandi alits og svo verdur fjallad um hvort
ad islenskum domstolum beri skylda til ad fara eftir nidurstéou radgefandi alits. Pa verdur
radgefandi alit skodad i samhengi vid 2. gr. stjornarskrarinnar. | lok ritgerdarinnar mun

héfundur svo draga saman nidurstodu sinar.

2 Evropska efnahagssvaedid og EFTA-domstallinn
Ad lokinni seinni heimstyrjold vard su hugmyndafraedi rikjandi innan Evropu ad samstarf
rikjanna veaeri naudsynlegt til ad koma i veg fyrir frekari styrjaldir. Var pad upphafid ad peim

Evropusamruna sem vid pekkjum i dag sem Evrépusambandid. Hofst pad med stofnun Kola-

! Eftir Lissabon breytingarsattmalann sem ték gildi 2009 eru stofnanir kenndar vid Evrépusambandid en ekki
Evrépubandalagid. pannig var adur fyrr talad um Evropuddmstdlinn (European Court of Justice eda Court of
Justice of the European Union) en i dag heitir hann Démstoll Evropusambandsins eda ESB-démstollinn (the
Court of Justice of the European Union). Til haegdarauka mun héfundur einungis visa i ESB-démstélinn. pa
verdur einnig rett um Evropubandalagid eda ,,bandaldgin“ i ségulegu samhengi en annars mun héfundur tala um
Evrépusambandid eda ,,sambandid*“.



og stalbandalagsins &rid 1952 par sem @tlunin var ad gera rikin® innbyrdis had hverju 68ru
um mikilveeg hréefni sem keemi i veg fyrir frekari vigvaedingu og vopnud &tok.* bann 3. mai
1960 voru svo Friverslunarsamtok Evropu (EFTA) stofnud i Stokkhdlmi. A medan
bandaldgin byggdu & yfirrikjasamstarfi, med samvinnu i efnahagslegum og félagslegum
malum, par sem fullveldi var deilt byggdi EFTA & hreinu millirikjasamstarfi med aherslu a
vidskipti fullvalda rikja.

A niunda aratugnum st6du vidskiptablokkirnar tveer i samningavidredum um frekari
friverslun sem gengi lengra en venjuleg friverslun, en feli pé ekki i sér fulla adild ad
bandalégunum. Samningavidredurnar midudust vid ad badi grunnreglur bandalaganna
(fiorfrelsid)® og gerdir tengdar peim grunnreglum myndu einnig gilda um EFTA-rikin.
Nidurstadan vard st ad samningur um Evropska efnahagssveaedid var sampykktur i Oporto i
Portigal 2. mai 1992 milli adildarrikja EFTA & peim tima’ og Efnahagsbandalags Evrépu,
Kola- og stalbandalagi Evropu og allra paverandi adildarrikja bandalaganna. EES-
samningurinn er mun umfangsmeiri en adrir friverslunarsamningar og hefur samningnum
verid lyst sem samningi sérstaks edlis (lat. sui generis)® p6 hann gangi ekki jafn langt
pélitiskum samruna og stofnsattmalar sambandsins.” Samningurinn var svo logfestur og
fullgiltur med 16gum nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssveaedid (hér eftir EES-16gin).

Upphaflega var i EES-samningnum gert rad fyrir stofnun EES-démstdls sem tryggja atti
samreemda tdlkun & EES-svaedinu. Atti domstollinn ad hafa 16gségu i malum er snertu
EFTA-rikin og atti hann ad fylgja fordemum ESB-domstolsins. ba var ESB-démstélnum gert
skylt ad taka tillit til fordema EES-domstdlsins og domstola EFTA-rikjanna. ESB-

2 Kola- og stalbandalagid vard sidar ad Efnahagsbandalagi Evrépu, sem vard ad Evrépubandalaginu og loks
Evrépusambandinu.

¥ sattmalinn var undirritadur i Paris 1951 af sex Evrépupjédum; Belgiu, Frakklandi, Hollandi, italiu, Lixemborg
og byskalandi.

* Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls. 15-
16.

® Fjorfrelsid visar til peirra akvaeda sem finna métti i sattmalanum um frjalst flaedi véru, pjénustu, vinnuafls og
fjarmagns.

® Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
116-117.

" A8 Sviss fratoldu en par var samningnum hafnad i pjodaratkvadagreidslu. Sviss er pratt fyrir pad enn adili ad
EFTA. Hér eftirleidis pegar raett verdur um EFTA-rikin verdur einungis att vid pau EFTA-riki sem eiga einnig
adild ad EES-samningnum, p.e. Island, Noregur og Liechtenstein.

& [ mali Erlu Mariu Sveinbjérnsdéttur (EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998, bls. 95) var EES-samningnum lyst
sem pjodréttarsamningi sem veeri sérstaks edlis og feli i sér sérsakt og sjalfstett réttarkerfi. Nanar er fjallad um
doéminn i kafla 4.3.

® Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, bls.
126.



démstdllinn komst hins vegar ad peirri nidurstédu i EBD, alit 1/91, ECR 1991, bls. 1-6079 ad
stofnun EES-démstdls veeri ésamrymanleg stofnsattmalum ESB. Leit domstollinn m.a. til
pess EES-samningurinn veeri millirikjasamningur sem o6likt stofnsattmalum EB, heimiladi
ekki yfirferslu fullveldis til peirra millirikjastofnana sem samningurinn hafdi stofnad. |
kjolfarid var akvedid ad stofna EFTA-démstélinn sem sérstakan démstél fyrir EFTA-rikin.™
EFTA-domstéllinn var pvi stofnadur med fyrrnefndum ESE-samningi og tok hann gildi &
sama tima og EES-samningurinn eda pann 1. jantar 1994. Helsta hlutverk démstolsins er ad
dema i agreiningsmalum er varda EES-samninginn og halda uppi I6gum EES-samningsins &
yfirrddasvaedi EFTA-rikjanna. Til domstolsins koma helst tvenns konar mal. Annars vegar
pau sem hofoud eru beint fyrir domstolinn og hins vegar pau mal sem domstdlar
adildarrikjanna visa til domstdlsins, svokollud tilvisanamél sem enda med radgefandi liti.** i
ritgerd pessari er athyglinni beint ad sidari malunum og verdur pvi ekki fjallad nanar pau mal
sem héfudud eru beint fyrir domstdlinn. Adur en radgefandi alit er tekid til skodunar er réttast

ad lita fyrst til forarskurda ESB-domstolsins, en pangad sakir radgefandi alit fyrirmynd sina.

3 Forarskurdir ESB-domstolsins
3.1 Almennt
ESB-domstéllinn var & sinum tima stofnadur m.a. til ad tryggja samraemda tulkun
bandalagséttar i 6llum adildarrikjunum. Til ad uppfylla petta markmid hefur domstollinn pad
hlutverk ad fjalla um alitamal um talkun ESB-réttar sem upp koma i démstolum
adildarrikjanna med forarskurdum (e. preliminary ruling).** Markmidinu um samremda
tulkun yrai teepast ndd ef domstolar i adildarrikjunum myndu hver i sinu horni sja um ad talka
sambandsrétt.

i 267. gr. sattmala um starfssemi Evrépusambandsins®® (hér eftir STESB) er fjallad um

forrskurdi ESB-domstolsins. Akvadid hljodar svo:

19 David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 50.

1 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
155-156.

12 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
104-105.

3 A ensku heitir sattmélin Treaty on the Functioning of the European union. Adur fyrr var talad um
Rémarsattmalann eda stofnsattmala EB. Fyrir Lissabon breytingarsattmalann 2009 var akvadido um
forarskurdarmal i 234. gr. og fyrir Maastrichsattmalann 1992 var pad i 177. gr.
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The Court of Justice of the European Union shall have jurisdiction to give preliminary rulings
concerning:

(a) the interpretation of the Treaties;

(b) the validity and interpretation of acts of the institutions, bodies, offices or agencies of the
Union;

Where such a question is raised before any court or tribunal of a Member State, that court or
tribunal may, if it considers that a decision on the question is necessary to enable it to give
judgement, request the Court to give ruling thereon.

Where such a question is raised in a case pending before a court or tribunal of a Member State
aginst whose decisions there is no judicial remedy undir national law, that court or tribunal shall
bring the matter before the Court.

Akveedid gerir rad fyrir ad domstollinn geti kvedid upp forlrskurdi annars vegar vardandi
talkun frumréttar og hins vegar vardandi gildi og talkun afleidds réttar'®. Asteda pess ad
einungis er haegt ad talka frumrétt en ekki kveda a um gildi hans er sa ad litid er a frumrétt
sem eins konar stjérnarskrardkveedi ESB. Pad er pvi ekki talid edlilegt ad kveda & um gildi
hans i fordrskurdi.™

EkKi ber ad lita & hlutverk ESB-démstdlsins i forarskurdarmalum sem &afryjunardémstal,
par sem beidni um forurskurd kemur ekki fra adilum heldur fr4& domstélunum sjalfum. Telji
domstdllinn i forarskurdi ad gerdir ESB séu oOgildar leidir slik nidurstada til pess ad domstall
adildarrikisins virdi gerd ad vettugi vid nidurstddu sina. Démstéll adildarrikisins getur hins
vegar ekki fellt gerdina ar gildi en til pess er hann ekki baer,'® sbr. Foto-Frost malid (EBD,
mal C-314/85, ECR 1987, bls. 4199). | pvi mali var m.a. deilt um hvort ad démstdll
adildarrikis geeti lyst akvoroun Framkvaemdastjornarinnar 6gilda. ESB-domstéllinn féllst ekKki
& pad par sem pa yrdi hatta & ad samraeemd tulkun bandalagsréttar naedist ekki.!’” pa ,,demir*
domstollinn ekki i malunum heldur talkar sambandsrétt i malum par sem évissa rikir um efni
réttarreglu.’® Domstéllinn svarar pvi ekki formlega séd hvort landslég brjéti i baga vid

sambandsrétt. Hins vegar getur domstollinn gefid visbendingu um pad hvort landslég séu

1 Med frumrétti er att vid stofnsattmala, pjédréttarsamninga og adrar vidlika réttarheimildir ESB-réttar en med
afleiddum rétti er att vid réttarheimildir sem stafa fra stofnunum ESB og leida af heimildum peirra samkvaemt
frumrétti, t.d. reglugerdir, tilskipanir, akvardanir og tilmali, sbr. 288. gr. STESB.

15 Stefan Mar Stefansson: Evrépuréttur: réttarreglur og stofnanir Efnahagsbandalagsins, bls. 227.

18 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
107.

71 forarskurdinum segir m.a.: ,,Divergences between courts in Member States as to the validity of Community
acts would be liable to place in jeopardy the very unity of the Community legal order and detract from the
fundamental requirement of legal certainty.”

18 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssveedid, bls. 1012.
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andstaed sambandsrétti med pvi ad fjalla um efnislegt inntak sambandsreglna med hlidsjon af

sakarefninu i malinu.

3.2 SKilyrai fyrirspurnar

Til pess ad domstoll adildarrikis geti lagt alitaefni fyrir ESB-domstélinn parf fyrirspurnin ad
uppfylla nokkur skilyrai. i fyrsta lagi parf domsmal ad vera til medferdar i adildarriki og getur
adeins vidkomandi domstoll* éskad eftir fortrskurdi. betta ma rada af lestri 267. gr. STESB.
pvi geeti ESB-domstollinn ekki drskurdad i forarskurdarmali ef annar adili en doémstoll
adildarrikis legdi mal til fordarskurdar.

I 63ru lagi er pad skilyrdi, sem leida ma af Grlausnum démstélsins, ad um raunverulegan
réttaragreining sé ad reda. bannig ma ekki vera um malamyndaégreining ad reda eda ad
fyrirspurn feli i sér 16gspurningu®, sbr. Dias malid (EBD, mal C-343/90, ECR 1990, bls. I-
4673). 1 pvi mali hafdi Dias, eigandi bifreidar, verid sektadur fyrir ad hafa flutt hana inn &
rongum forsendum i pvi skyni ad komast hja pvi ad greida full innflutningsgjold. Dias keerdi
akvordunina og i framhaldi 6skadi innlendi démstéllinn eftir forarskurdi par sem margar
spurningar lutu ad pvi hvort tiltekin skattakveedi brytu i baga vid 110. gr. (&dur 90. gr.)
STESB. Komst démstollinn ad peirri nidurstddu ad peer spurningar veeru ekki i naegum
tengslum vid sakarefnid.

Pa verdur i pridja lagi fyrirspurn adeins gerd ad domstoll adildarrikis telji fyrirspurnina
naudsynlega vegna malsurslita. Fyrirspurnin sem 1690 er fyrir parf ad vera skyr og par purfa
m.a. ad koma fram astaedur pess ad domstdll telji forarskurd naudsynlegan. Ad jafnadi mun
ESB-domstéllinn ekki endurmeta pa naudsyn. Almennt ma segja ad forarskurdur sé adeins
naudsynlegur ef nidurstada hans geti ad einhverju eda 6llu leyti breytt nidurstddu i malinu

sem er til medferdar hja démstéli adildarrikis.?

1% David bér Bjorgvinsson hefur fjallad um ordin ,,court or tribunal® (sem hann pydir sem démstéll eda réttur) og
kemst ad peirri nidurstddu ad pad hafi enga sérstaka pydingu ad skilgreina merkingu peirra i islensku lagamali
par sem matid & pvi hvad teljist ,,domstoll eda réttur” radist af EES-réttinum sjalfum og eigi EFTA-domstollinn
sidasta ordid i pvi efni. Sama gildir um sambandsrétt. I pessari ritgerd verdur pvi einungis notad ordid démstdll
pegar raett er um ,,court or tribunal®“. Sja David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 356.

20 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 1016.

2! Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssveedid, bls. 1017-1018.
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3.3 Réttur og skylda til fyrirspurnar

Réttur domstoéla adildarrikjanna til ad leggja mal til forarskurdar er bein afleiding af 2. mqr.
267. gr. STESB. Sem fyrr segir er pad adeins domstdll adildarrikis sem getur dskad eftir
forarskurdi og geta pvi einstaklingar og l6gadilar ekki krafist pess ad alitaefni verdi lagt fyrir
ESB-domstdlinn pd peir séu adilar malsins. bratt fyrir pad skipta krofur peirra og rok mali um
pad hvort a0 démstoll adildarrikis nytir sér heimild sina til ad afla forarskurdar. Med pvi maéti
er tryggt ad adilar geti borid fyrir sig ESB rétt i malum sem eru til medferdar hja domstoli
adildarrikis.”

ESB-domstdllin hefur heimilad sumum drskurdaradilum & svidi stjérnsyslu ad leggja
alitaefni fyrir hann til forurskurdar. Helstu skilyrdi pess eru ad kvedid sé & um skipun og
starfsemi urskurdaradilans i I6gum, ad hann sé dvilhallur og ad honum sé falid ad leysa med
bindandi hatti dr réttaragreiningi.® Logbundnir gerdardémar geta lika 6skad eftir forarskurdi
ad vissum skilyrdum uppfylltum® en samningsbundnir gerdardémar falla utan gildissvids
akvaoisins.

EkKi einungis er pad réttur domstola adildarrikjanna ad leggja mal til forarskuroar heldur
getur démstol i akvednum malum verid skylt ad visa mali til forarskurdar, sbr. 3. mgr. 267.
gr. STESB. Samkvamt peirri malsgrein er domstoéli skylt ad leggja alitaefni til forarskurdar ef
onnur réttararredi (e. judicial remedy), p.e. afryjun, er ekki fyrir hendi. Ekki er skyrt af
ordalagi greinarinnar hvort reglan sé s ad skylda liggi fyrir hendi ef afryjun er avallt 6heimil
hja démstélnum eda hvort att sé vid ad afryjun er atilokud i malinu sem er fyrir hendi. Veeri
fario eftir fyrri reglunni geeti pad leitt til pess ad domstdlar, sem ekki vaeru & sidasta domstigi
en feeru med mal til medferdar sem ekki veeri haegt ad afryja, t.a.m. pau mal sem ekki méa
afryja vegna pess ad pau varda of laga upphaed, veri ekki skylt ad visa malinu til
forarskurdar. bvi eru flestir freedimenn a peirri skodun ad mida beri vid hvort afryjun sé
atilokud i malinu sjalfu par sem fleiri mal en ella eru send til forarskurdar og leidir pad til

samramdari talkunar sambandsréttar.?

22 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 1022-1023.

23 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 1023-1024.

2 Vaassen malinu (EBD, mal C-61/65, ECR 1966, bls. 261) hafdi lsgbundinn gerdardémur skotid tilteknu
deilumdli um tryggingar til ESB-ddmstolsins til forarskurdar. Domstdllinn tok malid til drskurdar og taldi ad
gerdardémurinn félli undir pad ad vera ,,court or tribunal“ i skilningi 267. gr. STESB. Pau atridi sem démstollinn
leit m.a. til voru ad gerdardomurinn var settur & fét med l6gum, hann skyldi beita gildandi réttarreglum og ad
gerdardomsleidin vaeri eina malsmedferdin sem stadi til boda i umraeddu tryggingamali.

% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssveedid, bls. 1027.
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Pé svo ad skilyrdin fyrir skyldu domstols adildarrikis til ad visa mali til fordrskurdar séu
fyrir hendi er litid haegt ad gera ef misbrestur verdur & pvi. b6 er hugsanlegt ad malssokn a
hendur rikis vegna samningsbrota skv. 258. og 259. gr. STESB sé heimil. Onnur tilvik geta
lika hindrad fordrskurdarmedferd. bannig er pad avallt mat domstolsins hvort ad visa beri
mali til forarskurdar. DOmstoll getur metid pad svo ad sambandsréttur sé svo augljos ad ekki
liggi neinn vafi a hvernig beri ad beita honum i malinu. Sé hann & peirri skodun ber honum
ekki nein skylda til ad visa malinu til forirskurdar. Petta hefur verid nefnt kenningin um skyr

tilvik eda ,,acte clair kenningin.?®

3.4 Réttarahrif

Helstu réttardhrif forarskurdar eru ad hann er bindandi fyrir pann démstdél sem 6skadi eftir
honum. Sama gildir fyrir afryjunardémstol ef malid endar par. Ef domstéll i adildarriki fer
ekki eftir nidurstoou arskurdarins pa getur pad leitt til malsséknar gegn rikinu vegna
samningsbrota skv. 258. og 259. gr. STESB.?’

I samraemi vid evropskan meginlandsrétt er 1itid svo & ad fordemi ESB-domstolsins séu
ekki formlega bindandi.?®® Fordrskurdir eru pvi ekki bindandi fyrir adra démstdla f
adildarrikjunum eda sama domstdl i 6drum malum, en hafa hins vegar fordeemisgildi. Astseda
pess er st ad bindandi ahrif déma geta adeins att vid pegar adilar mals eru peir sému og ad
um sama sakarefni sé ad rada.”® Augljéslega eru litlar likur & pvi ad pad gerist og hafa
forarskurdir pvi einungis fordeemisgildi.

pegar ESB-domstollinn lysir afleiddan rétt égildan pa er pad bindandi fyrir pann démstél
sem lagdi fram fyrirspurnina, en hefur einnig pau réttarahrif ad adrir démstolar geta litid
framhja slikum 6gildum gerdum.*® [ International Chemical malinu (EBD, mél C-66/80, ECR
1981, bls. 1191) spurdi italskur domstoll hvort ad reglugerd sem lyst hefdi verid ogild i fyrra
forarskurdarmali skv. 177. gr. ROmarsattmalans, nugildandi 267. gr. STESB, veeri einungis
bindandi fyrir pann domstdl i pvi tiltekna mali eda hvort urskurdurinn veaeri bindandi fyrir alla
(lat. erga omnes). Med visan til tilgangs nagildandi 267. gr. STESB um ad na fram

samraemdri talkun bandalagsréttar taldi ESB-domstollinn ad urskurdur i forarskurdarmali um

%6 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssveedid, bls. 1027.
%7 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssvadid, bls. 1029.
%8 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 299.

2% Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssveadid, bls. 1030.
%0 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evrépska efnahagssvadid, bls. 1030

9



ogildi afleidds réttar veeri naegjanleg asteda fyrir adra démstdla til lita & slikan rétt sem
ogildan. T déminum kom einnig fram ad domstolar adildarrikjanna yrdu ekki sviptir peirri
heimild sem peim er fengin i nagildandi 267. gr. STESB til ad visa mali til forirskurdar p6

svo ad fyrir liggi nidurstada i forarskurdarmali um égildi afleidds réttar.

4 Radgefandi alit EFTA-ddémstolsins

4.1 Réttardrraedid og samanburdur vid forarskurd

Likt og kom fram i kafla 2.4 var EFTA-démstollinn stofnadur med ESE-samningnum og
daemir hann i &greiningsméalum er varda EES-samninginn. | 34. gr. ESE-samningsins er ad
finna heimild fyrir EFTA-domstélinn til gefa EFTA-rikjunum radgefandi alit vardandi talkun

a4 EES-samningnum. Greinin i heild sinni er svohljédandi:

EFTA-domstdllinn hefur l6gsogu til ad gefa radgefandi 4lit vardandi talkun a EES-
samningnum.

Komi upp alitamal i pessu sambandi fyrir ddmstoli i EFTA-riki, getur s& domstéll eda réttur, ef
hann alitur pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dém, farid fram & ad EFTA-domstollinn gefi
slikt alit.

T

0g rétti geti trlausn peirra ekki satt malskoti samkvaemt landslégum.

Lagaheimild fyrir domara til ad leita eftir radgefandi aliti EFTA-ddémstoélsins er svo ad
finna i 1. gr. laga um o6flun alits EFTA-domstdlsins um skyringu samnings um Evrdpska
efnahagssveaedid nr. 21/1994.

Fyrirmynd radgefandi alits eru forarskurdir ESB-domstdlsins sem meelt er fyrir um i 267.
gr. STESB. Eins og rakid var hér ad framan pa er tilgangur foriskurdar ad koma a samraemdri
talkun sambandsréttar innan adildarrikja ESB. Hid sama gildir um radgefandi alit. Markmid
beirra er ad koma & samraemdri beitingu og talkun EES-reglna innan EFTA-rikjanna.** b
réttarGrreedin séu lik pa eru nokkur atridi sem skilur & milli. bau prja atridi sem helst hafa
verid nefnd eru eftirfarandi. | fyrsta lagi pa eru radgefandi alit ekki skuldbindandi likt og
forrskurdir. [ 68ru lagi pa er EFTA-rikjunum ekki skylt ad visa mali til EFTA-domstolsins til
ad gefa radgefandi alit likt og sambandsrikjunum er skylt ad gera vardandi fordrskurdi. |

pridja lagi hefur EFTA-domstollinn ekki heimild til ad gefa radgefandi alit um gildi eda

%1 David bor Bjorgvinsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domstélsins®, bls. 138.
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tilkun kvardana sem teknar eru af stofnunum EES og EFTA.** Oll pessi prji atridi mé sja
med pvi ad bera akveaedin tvé saman og lita & mismunandi heiti réttardrreedanna. Fyrstu tvo
atridin verda tekin hér til skodunar og virdast pau badi vera frekar bordliggjandi. Eins og ég
mun syna fram & i kafla 5 pa liggur meira ad baki, en adur en lengra er haldid verdur

markmidid um einsleitni tekid til umfjéllunar,

4.2 Einsleitnismarkmidid

Islensk réttarskipan byggir & kenningunni um tviedli landsréttar og pjodaréttar. Samkvaemt
kenningunni er ekki hagt ad byggja rétt eda skyldu beint & akvaeedum pjodréttarsamnings
nema sérstakar adgerdir loggjafarvaldsins komi til, 6likt peim rikjum sem byggja a
einedlisskipan, en par er litid & pjddarétt og landsrétt sem hluta af sama lagakerfi. Pannig
purfa pjodréttarsamningar ad vikja ef peir stangast & vid islensk 16g. Hins vegar ef efni
pjodréttarsamnings er andsteed islenskum légum pa telst islenska rikid hafa brotid gegn peirri
bjodréttarlegu skyldu sinni ad hafa 16g sin { samraemi vid akvadi hans.®® Getur pad haft i for
med sér ymsar afleidingar fyrir islenska rikid, t.a.m. getur skadabotaskylda islenska rikisins
stofnast eins og gerdist i mali Erlu Mariu Sveinbjérnsdottur (EFTAD, méal E-9/97, EFTACR
1998, bls. 95), en fjallad er nanar um malid hér ad nedan.

Til pess ad stemma stigu vid hugsanlegu dsamreemi sem skapast geeti i EES-rétti milli
EES-rikja, vegna Olikra réttarskipanna i einedlis- og tviedlisrikjum, var med EES-
samningnum stefnt ad pvi ad mynda einsleitt Evrépskt efnahagssveedi. Adalmarkmid EES-
samningsins var ad EFTA-rikin yrdu hluti af innri markadi bandalagsins. Til ad na pvi
markmidi skyldu EFTA-rikin taka upp reglur bandalagsins um fjorfrelsi, samkeppni,
rikisadstod og hugverkaréttindi an pess ad framselja fullveldisréttindi i hendur sameiginlegra
stofnana.®* betta markmid er nefnt einsleitni (e. homogeneity) og kemur m.a. fram i 4. lid
adfararorda EES-samningsins par sem segir ad samningsadilar hafi i huga ad ,,mynda 6flugt
og einsleitt Evropskt efnahagssveedi er grundvallist a sameiginlegum reglum og sému
samkeppnisskilyroum, tryggri framkveemd, medal annars fyrir domstélum, og jafnrétti,

gagnkveemni og heildarjafnveaegi hagsbota, réttinda og skyldna samningsadila [...]"“.

%2 M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law: A Comparative Study of the Effectiveness of European Law, bls.
40.

%3 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 85.

% David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 31-32.
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pad kemur fram med margvislegum heatti i EES-samningnum ad stefnt sé ad einsleitni. |
fyrsta lagi hefur samningurinn ad geyma akvaedi sem eru eins oréud og stofnsattmalarnir voru
vid gerd samningsins. 1 6dru lagi visar samningurinn til fjolda réttargerda ESB, sem EFTA-
rikjunum ber skv. 7. gr. samningsins ad innleida i landsrétt, auk pess sem gert er rad fyrir pvi
ad hann verdi uppfaerdur eftir pvi sem frekari réttargerdir eru settar innan ESB. ba kemur
einsleitni i pridja lagi fram i samvinnu stofnana EFTA sem eiga ad tryggja pad ad reglur EES-
samningsins virki & svipadan hatt og samsvarandi reglur sambandsréttar. Ad lokum kemur
einsleitni fram i 6. gr. EES-samningsins og 3. gr. ESE-samningins par sem gert er rad fyrir ad
vid talkun EES-reglna beri ad taka tillit til domaframkveemdar ESB-domstolsins eftir pvi sem
vid 4. Athyglisvert er ad i 6. gr. EES-samningsins er malt fyrir um ad vid framkvaemd og
beitingu dkvaeda samningsins skuli talka pau i samraemi vid pa drskurdi ESB-domstolsins sem
mali skipta og kvednir hafa verid upp fyrir undirritunardag samningsins, p.e.a.s. 2. mai 1992.
| framkvaemd hefur EFTA-démstéllinn engan greinarmun gert & trlausnum sem kvednar hafa
verid upp fyrir eda eftir undirritun samningsins® og verdur ad telja ad pad sé frekar f
samraemi vid markmid EES-samningsins heldur en skyrt ordalag 6. gr. kvedur & um.%’

pa er grundvoll fyrir einsleitnismarkmidinu einnig ad finna i fleiri akveedum EES-
samningsins, eins og i 1. mgr. 1. gr. EES-samningsins par sem er talad um ad mynda ,.einsleitt
Evropskt efnahagssveedi*. Med pvi ad koma ordinu ,.einsleitt fyrir i lagalega bindandi texta
en ekki einungis i adfararoroum samningsins er einsleitnismarkmidinu gert haerra undir hofoi.
pa er i 3. gr. EES-samningsins melt fyrir um svonefnda trinadar- eda hollustureglu (e.
principle of Community loyalty) sem styrkir einsleitnismarkmidid. bar er badi gert rad fyrir
jakvedri skyldu, p.e. ad gripid verdi til radstafana sem mida ad pvi ad einsleitnismarkmidinu
verdi nad og pad virt, og neikvadri skyldu, p.e. ad riki skuli fordast radstafanir sem geti stefnt
bessu markmidi f tvisynu.®

Auk peirrar pydingar sem meginreglan um einsleitni hefur i EES-samningnum pa sést

vaegi meginreglunnar vel i démaframkveemd EFTA-domstolsins. betta kemur skyrlega fram i

% Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
123-125.

% [ Hrd. 2001, bls. 3451 (129/2001) komst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad pad vari samrymanlegt tilskipun
ESB um okutakjatryggingu ad s& sem teeki sér far med 6lvudum dkumanni glatadi rétti sinum til béta ar hendi
6kumannsins. Var pvi til studnings medal annars visad til nidurstddu ESB-domstolsins i Ferreira-malinu (EBD,
mal C-349/98, ECR 2000, bls. 1-6711) sem kvedinn var upp eftir timamarkid i 6. gr. EES-samningsins.

% Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
138.

% David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 233.
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radgefandi aliti EFTA-domstolsins i fyrrnefndu mali Erlu Mariu Sveinbjornsdottur (EFTAD,
mal E-9/97, EFTACR 1998, bls. 95).

Stefnandi malsins hofdadi skadabdtamal 4 hendur islenska rikinu og krafdist skadabdta vegna
pess tjons sem hann taldi sig hafa ordid fyrir pegar islenska rikid lagadi ekki 16ggjof sina
réttilega ad tilskipun radsins nr. 80/987/EBE. | nidurstédu sinni fyrir skadabotaskyldu
adildarrikjanna visadi EFTA-domstollinn til yfirlysts tilgangs EES-samningsins ad mynda
einsleitt Evropskt efnahagssvaedi sem kemur fram i 1. mgr. 1. gr. og i 4. og 15. lid adfararorda
EES-samningsins. Démstollinn taldi ad EES-samningurinn vaeri pjodréttarsamningur sem vaeri
sérstaks edlis og feeli i sér sérstakt og sjalfstett réttarkerfi. pa segir i 60. lid Urskurdarins:
,Domstdllinn telur ad markmidid um einsleitni og pad markmid ad koma a og tryggja rétt
einstaklinga og adila i atvinnurekstri til jafnreedis og jafnra teekifeera komi svo skyrt fram i
samningnum, ad EFTA-rikjunum, sem adild eiga ad samningnum, hljoéti ad bera skylda til ad
sja til pess ad pad tjon faist baett sem hlyst af pvi ad landsréttur er ekki réttilega lagadur ad
tilskipunum.“3®

pyding meginreglunnar sést hér greinilega i pvi ad démstollinn alitur svo ad pad hversu
skyrlega han er ordud i samningnum hljoti, asamt markmidinu um ad tryggja jafnan rétt
einstaklinga og adila i atvinnurekstri, ad leioa til skadabdtaskyldu rikisins. betta er ahugaverd
nidurstada i ljési peirrar strongu skilyrda sem eru fyrir skadabétaskyldu almennt.*

En hvert er vaegi meginreglunnar i islenskri démaframkvemd? EKkKi er ad sja ad islenskir
démstdlar leggi minna upp Ur veegi hennar heldur en EFTA-domstéllinn. Sem demi méa nefna
Hrd. 2003, bls. 2045 (477/2002) i méali Hardar Einarssonar.

I malinu var deilt um pad hvort ad mismunandi virdisaukaskattur skv. 16gum um virdisaukaskatt
nr. 50/1988 a bokum eftir pvi hvort peer voru innlendar eda erlendar feeri i baga vid 14. gr. EES-
samningsins um bann vid skattlagningu, sem er til pess fallin ad vernda 6beint framleidsluvorur
eins samningsadila gagnvart framleidsluvérum annarra adila samningsins. 1 domi Haestaréttar
segir ad heimild islenskra domstdla til ad leita radgefandi alits EFTA-domstdlsins sé ,,gert til
pess ad studla ad samkvamni i skyringum & akveedum EES-samningsins og par med samramdri
framkvamd hans, en pad er eitt af meginmarkmioum samningsins ad mynda 6flugt og einsleitt
Evropskt efnahagssveedi, er medal annars grundvallist & sameiginlegum reglum og sému
samkeppnisskilyrdum, eins og kemur fram i 4. mgr. adfararorda samningsins. Hafa islendingar
skuldbundid sig til ad gera allar videigandi radstafanir til ad studla ad pessum markmidum, sbr.
3. gr. EES-samningsins.“** Var nidurstada Heestaréttar si ad oheimilt hefdi verid ad gera
greinarmun & bokum & islensku og 68rum tungumalum vid alagningu virdisaukaskatts.

%9 eturbreyting héfundar.

“0 1 6. mgr. alitsins er fjallad um pau skilyrdi sem uppfyllt purfa ad vera til ad hagt sé ad krefjast skadab6ta
begar landsréttur er ekki réttilega lagadur ad akvadum tilskipunar. T fyrsta lagi parf ad felast i tilskipuninni ad
einstaklingur 6dlist tiltekinna réttinda og tilskipunin beri med sér hver pau séu. I 6dru lagi parf ad vera um
nazgilega alvarlega vanrakslu & skuldbindingu rikisins ad rada. | pridja lagi parf ad vera orsakasamband milli
vanrakslunnar og tjénsins. Um nénari umfjollun um skilyrdi skadabotadbyrgdar i mali Erlu Mariu
Sveinbjérnsdottur ma visa til Ottar Palsson: ,Rédgefandi alit EFTA-domstélsins i mali Erlu Mariu
Sveinbjérnsdottur gegn islenska rikinu — meginreglan um skadabotadbyrgd“. Timarit 16gfraedinga, 2. thl. 1999,
bls. 122 0.4fr.

! Sambeerilegt ordalag um einsleitnismarkmidid er einnig ad finna i Hrd. 1999, bls. 4429 (169/1998).
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Af 60rum démum ma einnig nefna Hrd. 1999, bls. 4916 (236/1999) i méali Erlu Mariu
Sveinbjornsdéttur par sem Haestiréttur tok i meginatridum undir nidurstoou EFTA-
domstolsins sem rakin voru hér ad framan. Taldi domurinn ad pad leiddi af
einsleitnismarkmidinu ad islenska rikid veeri skuldbundid samningsadilum sinum eftir 7. gr.
EES-samningsins til pess ad laga islenskan rétt ad tilskipun nr. 80/987/EBE. Af
démaframkveemd islenskra domstola sést ad meginreglan um einsleitni hefur mikla pydingu i

Urlausnum & svidi EES-réttar.

5 Skyldur islenskra domstola

5.1 Heimild eda skylda til ad afla radgefandi alits?

5.1.1 Skylda pegar radgefandi alit er naudsynlegt

bad hefur verid rikjandi vidhorf hja fredimonnum ad aldrei sé skylt ad afla radgefandi alits.*?
Oroalagio i 34. gr. ESE um ad domstoll i EFTA riki geti farid fram & ad EFTA-domstollinn
gefi radgefandi alit ef hann aliti pad naudsynlegt til ad kveda upp doém virdist leida til peirrar
nidurstdou ad hér sé ekki um skyldu ad reda. Hér meetti hugleida hvort ad efnislegt inntak
akveedisins breyttist ef kvedid veeri a um ad EFTA-domstolinum veeri skylt ad afla radgefandi
alits ef hann teldi pad naudsynlegt i stad pess ad segja ad hann geti pad. bessu verdur ekki
svarad nema skoda samhengi milli hinna tveggja skaletrudu orda, p.e. ad geta og ad vera
naudsynlegt.

Liti domstoll svo a ad radgefandi alit EFTA-domstdlsins um tulkun a EES-reglu sé
naudsynlegt til ad kveda upp dém, getur hann pa sleppt pvi ad afla radgefandi alits og i
framhaldinu kvedio upp i dom i malinu? Ef svo er, var pa nokkur naudsyn a aliti EFTA-
domstolsins? bad getur ekki verid naudsynlegt ad gera A til ad geta gert B ef pu getur bara
sleppt A og farid beint i B. ba er frekar um ad reda frjalst mat domstolsins til ad afla
radgefandi alits. Ef framangreint er sampykkt pa hlytur nidurstadan ad vera pessi: liti domstoll

svo a ad alit EFTA-démstdlsins sé naudsynlegt til ad kveda upp dom pa ber honum skylda til

“2 David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 366; M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law: A
Comparative Study of the Effectiveness of European Law, bls. 40; Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandié og
evripska efnahagssvaedid, bls. 1033.
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ad afla radgefandi alits. Hvener radgefandi alit er i raun naudsynlegt er annad umfjollunarefni

og gefst ekki ram til ad fjalla ftarlega um pad hér.*?

5.1.2 Skylda pegar 6nnur réttardrraedi eru ekki fyrir hendi

Su stadhefing er almennt vidurkennd ad démstdlar adildarrikja ESB eru jafnframt démstélar
ESB. I pvi felst ad pad kemur i hlut peirra ad framfylgja rétti sambandsins, innan peirra marka
sem l6gsaga peirra tekur til og i malum par sem reynir & sambandsreglur innan réttarkerfis
adildarrikisins.* bvi hlutverki sinna démstélarnir m.a. med pvi ad visa spurningum um talkun
sambandsréttar til forarskurdar Evropudomstdlsins, sbr. 267. gr. STESB. 1 3. mgr. akvaedisins
er su skylda 16gd & domstola adildarrikja ESB ad leggja mal til forarskurdar ef 6nnur
réttardrraedi eru ekki fyrir hendi (e. against whose decision there is no judicial remedy).
Afleiding pess er st ad legra settir domstdlar bera enga skyldu i pessu sambandi par sem litid
er svo & ad avallt sé hagt ad skjota mali til domstdls sem ber étvireeda skyldu til ad afla
forarskurdar, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad hér sé um
akvedna afmdérkun & tranadarskyldu adildarrikjanna sem meelt er fyrir um i 3. mgr. 4. gr.
Sattmalans um Evropusambandid (hér eftir SME)*. Reglan er pvi fyrst og fremst til 6ryggis
pannig ad alitaefni um talkun sambandsréttar muni & endanum verda lagt fyrir ESB-
démstélinn.*

Ekki er ad finna sambarilega ordada reglu i 34. gr. ESE um skyldu démstéla adildarrikja
EFTA til ad visa malum til rddgefandi alits EFTA-domstolsins pegar 6nnur réttartrraedi eru
ekki fyrir hendi. Eins og adur hefur komid fram er 267. gr. STESB fyrirmynd 34. gr. ESE og
pjonar radgefandi alit sama hlutverki og forarskurdir gera. bar ad auki hefur EFTA-

domstdllinn tulkad 34. gr. ESE til samraemis vid ddémaframkvemd ESB-domstolsins um

* 1 kafla 3.2 um skilyrdi fyrirspurnar fordrskurda ESB-démstélsins kemur fram ad eitt af skilyrdunum er ad
domstdll  adildarrikis telji fyrirspurnina naudsynlega vegna malsurslita. pannig sé fordrskurdur adeins
naudsynlegur ef nidurstada hans geti ad einhverju leyti eda 6llu breytt nidurstddu i malinu. 1 ljési sambaerileika
radgefandi alits og forurskurdar verdur ad lita svo & pad sé einnig skilyrdi pess ad heegt sé ad afla radgefandi alits
ad domstoll EFTA-adildarrikis telji alitid naudsynlegt vegna malsurslita. I Hrd. 2005, bls. 2397 (212/2005)
(HOB Vin ehf.) dregur Haestiréttur saman & greinargédan hatt pau skilyrdi sem talid er purfi ad vera uppfyllit til
ad afla radgefandi alits. Hins vegar var ekki minnst & skilyrdid um ad démstoll telji radgefandi alit naudsynlegt
vegna malsurslita. Fyrir frekari umfjéllum um déminn og skilyrdin sja David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og
landsréttur, bls. 361 o.4fr.

“ Déra Gudmundsdéttir: ,Getur démstélum borid skylda til..? Um hlutverk démstéla adildarrikja vid
framkveemd réttar Evropusambandsins og domst6la samningsadila vid beitingu EES-réttar®, bls. 112.

“* Regluna var a8ur ad finna i 10. gr. Rémarséattmalans.

“ skali Magnisson: ,,Malskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-démstdlsins fra sjénarhéli EES-
réttar, bls. 14-15.
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forarskurdi.*” SU meginregla var 16gd til grundvallar i Restemark-malinu (EFTAD, mal E-
1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15) sem var fyrsta radgefandi alit EFTA-domstélsins.*® Skuli
Magnusson telur ad pad geri pad ad verkum ad skyrlega sé ,,6heimilt ad draga pa
gagnalyktun fra 34. gr. eftirlits/domstolssamningsins ad démstélum EFTA-rikjanna geti
aldrei verid skylt ad afla radgefandi alits.“** Hofundur tekur undir pessa nidurstodu Skdla.
Pad gengi hreinlega gegn einsleitnismarkmidinu og peim trinadarskyldum sem hvila & EFTA-
rikjunum skv. 3. gr. EES-samningsins ef pad veri avallt komid undir mat démstols hvort
aflad yradi radgefandi alits.

P erfitt sé ad rokstydja ad & domstolum EFTA-rikjanna hvili eins rik skylda til ad visa
méalum til rddgefandi alits EFTA-ddémstolsins og hvilir & domstélum adildarrikja ESB til ad
visa malum til forarskurdar ESB-démstdlsins, pa eru tranadarskyldur 3. gr. EES-samningsins
og 3. mgr. 4. gr. SME ad mestu leyti samberilegar. I mali Erlu Mariu Sveinbjornsdottur
komst EFTA-domstollinn ad nidurstddu sem grundvollud var a 3. gr. EES-samningsins sem er
hlidsted peirri nidurstodu sem ESB-domstéllinn komst i mali Francovich (EBD, méal C-6/90,
ECR 1991, bls. 1-5357), sem kvad & um skadabotadbyrgd adildarrikja gagnvart einkaadilum
vegna brota peirra @& sambandsrétti. Afleidingar af 3. gr. EES-samningsins eru pvi par sému
og afleidingar 3. mgr. 4. gr. SME.*>

Hvada afleidingar hefdi pad pa ef 6edlilega faum malum yrdi visad til radgefandi alits fra
islenskum démstolum? Hér er vid hefi ad lita til rokstudds alits Framkvemdastjornar EB
gagnvart Svipjéd fra arinu 2004 par sem talid var ad senska rikio hefdi gerst brotlegt gegn
skyldum ad bandalagsrétti med pvi ad saenskar reglur um tilvisanir til Evropudomstolsins
leiddu til pess ad grunsamlega faar beidnir um tilvisanir keemu fra seenskum domstélum. Taldi

framkvemdastjornin ad pad veeri brot & 234. gr. Romarsattmalans, nugildandi 267. gr.

T skali Magnusson: ,,Mélskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-démstdlsins fra sjénarhéli EES-
réttar, bls. 15.

8 [ déminum voru ordin ,court or tribunal“ i 34 gr. ESE talkud til samramis vid démaframkveemd ESB-
démstolsins um sému ord i 177. gr. Romarsattmalans, na gildandi 267. gr. STESB. | 24. malsgrein démsins
segir: ,,In this interpretation it is not decisive how the body has been defined under national rules. The reasoning
which has led the EC Court of Justice to its interpretations of the same expression in Article 177 EC is relevant
in this context, although the EFTA Court is not required by Article 3(1) of the Surveillance and Court
Agreement to follow that reasoning when interpreting the main part of that Agreement. It should, therefore, be
considered whether the body requesting an advisory opinion has been established by law, has a permanent
existence, exercises binding jurisdiction, is bound by rules of adversary procedure, applies the rule of law and is
independent, as the EC Court of Justice has enumerated the criteria in a recent case.”

0 skali Magnisson: ,,Malskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-démstdlsins fra sjénarhéli EES-
réttar”, bls. 15.

%0 John Temple Lang: ,,The Most Important ‘General’ Principle of Community law*, bls. 108.
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STESB. Vegna breytinga sem gerdar voru & senskri 16ggjof var malid fellt nidur.
Fraedimadurinn Magnus Schmauch hefur skrifad um alitid og tengslin & milli forarskurdar og
tranadarskyldunnar. Hann rekur ad i reglunni felst baedi jakveed og neikveaed skylda og segir

sidan:

Article 10 EC also imposes a duty of cooperation between the Member States and the
Community institutions. [...] the procedure provided for by Article 234 EC is an instrument of
cooperation between the Court of Justice and national courts by means of which the former
provides the latter with interpretation of such Community law as is necessary for them to give
judgment in cases upon which they are called to adjudicate. [...] The lack of preliminary rulings
from the Swedish courts showed a lack of interest in this cooperation in good faith. Therefore

their behaviour threatened the purpose and objectives of the Treaty.™
Skyldan til ad visa malum til forarskuroar leidir pvi ekki einungis af ordalagi 267. gr.
STESB heldur einnig af tranadarskyldunni. pegar domstoll adildarrikis visar mali til
forarskurdar, vegna naudsynjar & tulkun ESB-domstoélsins, pa er um samvinnu démstola
adildarrikjanna og ESB-domstolsins ad raeda. I 1josi pess ad sambeerileg trunadarskylda hvilir
a démstélum EFTA-rikjanna og ad i 34. gr. ESE er einnig malt fyrir um naudsyn alits EFTA-
domstolsins er erfitt ad sja ad mikill munur sé a skyldunni hvort sem um fordrskurd eda
radgefandi alit er ad raeda. Vissulega verdur ad varast ad draga of vidtekar alyktanir fra aliti
Framkvemdastjornarinnar par sem um tulkun & sambandsrétti er ad reda og ad malid var a
endanum fellt nidur. Hins vegar verdur ad lita svo a ad rokin a bakvid skylduna til ad visa
mali til forarskurdar eigi lika vid um skylduna til ad afla radgefandi alits. Hér verdur hins
vegar ekki fullyrt ad & islenskum domstélum hvili skylda til ad visa malum til radgefandi alits
EFTA-domstoélsins pegar onnur réttarGrraedi eru ekki fyrir hendi, pé sterk rok hnigi i att ad

peirri nidurstodu.

5.1.3 Malskot dkvardana um ad afla radgefandi alits

Hér ad framan var fjallad um pa almennt vidurkenndu stadhafingu ad démstélar adildarrikja
ESB veru jafnframt domstélar ESB, og pad kemi i peirra hlut ad framfylgja rétti
sambandsins. Samberilegt hlutverk démstéla EFTA-rikjanna vid ad framfylgja EES-rétti er

mismunandi  hverju riki fyrir sig vegna sjénarmida um einedli og tviedli pjodaréttar.>? bo

51 Magnus Schmauch: ,,SFS: 2006:502: Sweden introduces national measures to protect the expectations of
individuals regarding the application of Article 234 EC*, bls. 431.

%2 Do6ra Gudmundsdottir: ,,Getur démstélum borid skylda til...? Um hlutverk démstéla adildarrikja vid
framkveemd réttar Evropusambandsins og domst6la samningsadila vid beitingu EES-réttar®, bls. 131.
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almennt hafi verid litid svo a ad hlutverk démstola EFTA-rikjanna gangi ekki jafn langt og
hlutverk démstéla adildarrikja ESB virdist nyfallinn démur i Kauppings banka-malinu
(EFTAD, mal E-18/11, 28. september 2012) gefa til kynna ad munurinn & hlutverkunum sé
ekki pad mikill. T alitinu var m.a. fjallad um pa adstodu pegar akvordun um ad afla radgefandi
alits er skotid til @dri domstols. Adur en alitid verdur skodad er réttast ad lita & hvernig
framkveemdin er i sambandsrétti.

Hja Evropudomstélinum hafdi su framkveemd tidkast ad bida eftir endanlegri nidurstdou &
a&edra domstigi vid malskot, en visa mali fra ef &dri domstoll komst ad peirri nidurstddu ad
fella dr gildi akvordun undirréttar.®® I Cartesio-malinu (EBD, mal C-210/06, ECR 2008, bls. I-
9641) tok Evropudomstollinn & pvi alitaefni hvernig malskotskerfi samrymdust heimild og
skyldu démstola adildarrikjanna til ad afla forarskurda. Domstollinn taldi ad 234. gr.
Rémarsattmalans, nagildandi 267. gr. STESB, Gtilokadi ekki ad réttarGrraedi landsréttar attu

vid um akvordun um ad afla fordarskurdar. I forsendum démsins segir sidan:

Nevertheless, the outcome of such an appeal cannot limit the jurisdiction conferred by Article
234 EC on that court to make a reference to the Court [...]. In accordance with Article 234 EC,
the assessment of the relevance and necessity of the question refereed for a preliminary ruling
is, in principle, the responsibility of the referring court alone, subject to the limited verification
made by the Court [...]. Thus, it is for the referring court to draw the proper inferences from a
judgment delivered on an appeal against its decision to refer and, in particular, to come to a
conclusion as to whether it is appropriate to maintain the reference for a preliminary ruling, or
to amend it or to withdraw it.

Domstollinn leggur pvi til grundvallar ad malskotskerfi megi ekki skerda sjalfsteeda
heimild domstola adildarrikjanna til ad afla forarskurdar. Af pessu ma draga pa alyktun ad
hvers kyns inngrip @dri domstols i mat undirréttar, & medan medferd fordrskurdarmals er
6lokid, er 6samrymanlegt 267. gr. STESB.>*

I fyrrnefndu Kauppings banka-mali var samberilegt alitaefni til umfjéllunar. par hafdi
Héradsdémur Reykjavikur fallist & 6sk stefnanda ad leita eftir radgefandi aliti hja EFTA-
domstdlinum. Stefndi keerdi pann Urskurd til Haestaréttar sem stadfesti nidurstédu héradsddéms
um ad leita radgefandi alits, en breytti spurningunum efnislega. Vardandi sjonarmid um hvada

spurningar veeru teekar til efnislegrar medferoar sagdi EFTA-domstollinn:

5% skali Magnusson: ,,Malskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstélsins fra sjonarhéli EES-
réttar”, bls. 8.

% skali Magnusson: ,,Malskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-domstélsins fra sjonarhéli EES-
réttar, bls. 11.
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pad er einungis sa domstoll eda réttur adildarrikis sem adilar hafa lagt agreining sinn fyrir og
ber dbyrgd & hinni endanlegu domsnidurstodu sem akvedur, med hlidsjon af adsteedum i hverju
mali, baedi hvort naudsyn er ad afla radgefandi alits til ad kveda upp dém og hvada pydingu
spurningarnar sem hann leggur fyrir domstolinn hafa.

Hér virdist EFTA-domstdlinn vera ad styrkja hlutverk domstdla EFTA-rikjanna vid ad
framfylgja EES-rétti i samreemi vid nidurstdduna i Cartesio-malinu. A sama tima er
domstollinn ad skerda réttarfarslegt sjalfsteedi adildarrikjanna par sem malskot akvérdunar
démstdls um ad afla rddgefandi alits getur ekki hindrad viokomandi démstdl vid ad nyta sér
rétt sinn skv. 34. gr. ESE til ad afla radgefandi alits. EFTA-domstollinn telur p6 ad 34. gr.
atiloki ekki ad akvordun démstdls um ad leita radgefandi alits seati peim réttarGrreedum sem
mdoguleg eru samkvaemt landslégum. Hins vegar ef ad domstoll sem feri med endanlegt
Grlausnarvald samkveaemt landsrétti myndi hafna umsokn um ad visa mali til annars domstols,
veeri ekki hagt ad Utiloka ad slik akvordun geeti farid i baga vid akveaedi 1. mgr. 6. gr.

mannréttindasattmala Evrépu um réttinn til réttlatrar og opinberrar medferdar.>

5.2 Ber islenskum démstélum skylda til ad fara eftir nidurstédu radgefandi alits?

5.2.1 Lagalegar roksemdir gegn skuldbindingargildi radgefandi alita

Spurningin um hvort ad islenskum démstélum beri skylda til ad fara eftir nidurstédu
radgefandi alits ma orda pannig hvort ad i radgefandi aliti felist eitthvert skuldbindingargildi.
Edlilegt er ad eetla midad vid heiti réttartrraedisins, sem fram kemur i 1. mgr. 34. gr. ESE, ad i
pvi felist einungis radgjof. Hins vega er heiti hugtaka bara formid a peim og parf pvi ad skoda
hvert efni peirra er til atta sig & hver hin raunverulegu réttarahrif eru.*

I 16gum nr. 21/1994 er ekki ad finna akvaedi par sem tekid er af skarid med pad hvort
radgefandi alit sé bindandi eda ekki, fyrir utan pa stadreynd ad réttartrraedid heitir radgefandi
alit. Hins vegar segir i athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 21/1994 ad alitio eigi adeins
ad vera radgefandi eins og segi i 1. mgr. 1. gr. og ,,bindur pad pvi ekki héradsdémara vid

Urlausn mals pétt vissulega verdi ad telja ad eftir pvi yrdi ad 6dru jofnu farid ad pvi leyti sem

%5 Sja mgr. 62-64 i alitinu.

% bvi til studnings ma visa til gengislanadéms Hrd. 16. jani 2010 (92/2010) par sem deilt var um hvort
kaupleigusamningur a bil veri leigusamningur, likt og heitid gefur til kynna, eda lanssamningur. Nidurstada
Heestaréttar var su ad virtu efni samningsins ad um lanssamning veri ad reda sem lanveitandi hefdi kosid ad
»Kleda i bining leigusamnings®.
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drlausnin veltur & alitaefninu.“>’ bad er pvi ljost ad vilji 1oggjafans stod til pess ad radgefandi
alit veeri ekki skuldbindandi. Vilji 16ggjafans er hins vegar adeins l6gskyringarsjénarmid en
umfjollun um vaegi pess vid 16gskyringar er utan efnismarka pessarar ritgerdar.

I domum Haestaréttar hefur skyrt komid fram ad domstollinn liti svo & ad hann sé ekki
bundinn af nidurstéou radgefandi alits. bannig segir i Fagtinsmalinu i Hrd. 1999, bls. 4429
(169/1998): ,,Alit EFTA-domstolsins eru ekki bindandi ad islenskum rétti, [...]. Af pessu leidir
ad islenskir domstdlar eiga ad hafa hlidsjon af radgefandi aliti EFTA-domstdlsins vid
skyringar & efni akveeda EES-samningsins. | Hrd. 1999, bls. 4916 (236/1999) i mali Erlu
Mariu Sveinbjornsdoéttur segir: ,,Vid skyringu akveeda EES-samningsins ber sem fyrr segir ad
hafa hlidsjon af radgefandi aliti EFTA-domstolsins komi ekkert fram sem leida eigi til pess,
ad vikio verdi fra pvi aliti.“ Sambeerilegt ordalag er svo einnig ad finna i mali Hrd. 2003, bls.
2045 (477/2002) i mali Hardar Einarssonar. Med démaframkvaemd sinni hefur Haestiréttur
motad pa almennu reglu ad islenskir domstolar skuli einungis hafa hlidsjon af akvérounum
EFTA-domstoélsins, nema pad komi eitthvad fram sem réttleeti ad vikid verdi fra alitinu.*®
Hvad er pad sem getur réttlett ad vikio verdi fra alitinu? pad er erfitt ad segja par sem
Heestiréttur hefur aldrei vikid fra aliti EFT A-domstolsins né er ad finna umfjéllun i ddmunum
um hvad pad geeti verid.

EFTA-domstdllinn hefur komist ad peirri nidurstodu i mali UIf Samuelsson (EFTAD, mal
E-1/95, EFTACR 1994-1995, bls. 145) ad hlutverk hans sé ad veita domstolum EFTA-
rikjanna pa naudsynlegu talkun & EES-réttinum sem porf er & til ad komast ad nidurstodu i
malinu:

The Court notes that the advisory opinion is a specially established means of judicial co-

operation between the Court and national courts with the aim of providing the national courts
with the necessary elements of EEA law to decide the cases before them.

S afstada EFTA-domstolsins ad pad sé undir domstolum adildarrikjanna sjalfra ad
»decide the cases before them* er til marks um pad ad EFTA-domstéllinn aliti svo ad
radgefandi alit séu ekki bindandi fyrir domstola adildarrikjanna.

I 2. kafla var fjallad um pad pegar i upphafi EES-samningsins var gert rad fyrir stofnun

EES-domstols sem starfa atti innan vébanda EES-démstdlsins. Atti EES-domstollinn ekki ad

57 Alpt. 1993, A-deild, bls. 757.

%8 Um nanari umfjollun um vilja l6ggjafans sem I6gskyringarsjénarmid ma visa til Skali Magntsson: ,, Talkun
laga og vilji 16ggjafans®, bls. 366 o.afr.

% porgeir Orlygsson: ,,Hvernig hefur island brugdist vid akvérdunum EFTA-démstdlsins?“, bls. 412-413.
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kveda upp forarskurdi heldur var gert rdd fyrir ad EFTA-rikin geetu dskad eftir rddgefandi aliti
ESB-démstdlsins. 1 EBD, alit 1/91, ECR 1991, bls. 1-6079 komst ESB-domstollinn ad peirri
nidurstddu ad stofnun EES-domstols veeri 6samrymanleg stofnsattmalum ESB og fjalladi um
pad fyrirkomulag ad EFTA-riki 6skudu eftir radgefandi aliti ESB-doémstolsins.

[...] it is unacceptable that the answers which the Court of Justice gives to the courts and
tribunals in the EFTA States are to be purely advisory and without any binding effects. Such
a situation would change the nature of the function of the Court of Justice as it is conceived by
the EEC Treaty, namely that of a court whose judgement are binding.®

Ljost er pvi ad pad er einnig mat ESB-domstdlsins ad radgefandi alit séu ekki bindandi.

pa hafa freedimenn margir hverjir lyst pvi yfir ad radgefandi alit sé ekki bindandi fyrir
domstol adildarrikis. bannig segir Stefan Mar Stefansson ad islenskir domstolar séu ekki
bundnir af pvi aliti sem kemur fra EFTA-démst6lnum,® David bér Bjorgvinsson telur ad lit
EFTA-démstélsins séu adeins radgefandi fyrir domstél EFTA-rikis®> og M. Elvira Méndez-
Pinedo telur ad alitin séu ,,not binding upon the courts of the EFTA countries [...]“.%

Af 6llu framangreindu ma segja ad sterk rok hnigi ad pvi ad lita svo & ad radgefandi alit
séu ekki bindandi og islenskum démstélum beri engin skylda til ad fara eftir nidurstéou

radgefandi alits.

5.2.2 Bodvald radgefandi alita

I grein sinni ,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA domstolsins? Hugleidingar um
»bodvald“ radgefandi alita“ fjallar Skali Magnusson um alitaefnid at fra hugleidingum um
bodvald regina. Sa eiginleiki reglna ad stofna til skyldu kallar Skali bodvald (e. authority). |
stuttu mali mé segja ad pad sem skipti mali fyrir bodvald reglna sé hver vidurlog eda
afleidingar brots eru & reglu.®* Aki 6kumadur & 75 km hrada & klukkustund i péttbyli felur pad
i sér brot vid 1. mgr. 37. gr. umferdaralaga nr. 50/1987 sem meelir fyrir um ad 6kuhradi i
péttbyli megi ekki vera meiri en 50 km a klukkustund. Brot & peirri reglu vardar sektum eda

fangelsi allt ad tveimur arum, sbr. 1. mgr. 100. gr. laganna. Reglan felur pvi i sér akvedna

% Feitletrun hofundar.

81 Stefan Mar Stefansson: Evrépusambandid og evropska efnahagssveedid, bls. 1033.

%2 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 339.

8 M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law: A Comparative Study of the Effectiveness of European Law, bls.
40.

8 skali Magnisson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA démstélsins? Hugleidingar um ,,bodvald“
radgefandi alita“, bls. 322.
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skyldu (aka undir 50 km hrada a klukkustund) sem sakir bodvald sitt til vidurlaga (sekt eda
fangelsi). Ut fra pessu sjonarhorni leitast Skli vid ad svara pvi hvort radgefandi alit sé bara
radgefandi med pvi ad skoda hvada afleidingar fylgja pvi ad fara ekki eftir radgefandi aliti.

Adalmarkmid EES-samningsins er sem fyrr segir ad mynda einsleitt Evrdpskt
efnahagssveaedi. Regluverk EES-réttar er &tlad ad tryggja ad petta markmid naist og inn i pvi
regluverki er réttardrraedid um radgefandi alit EFTA-domstolsins. Ef st adstada keemi upp par
sem domstdll adildarrikis hefdi 6skad eftir radgefandi aliti EFTA-domstélsins en virti svo ad
vettugi nidurstddu hans veeri ekki haegt ad hnekkja drlausn démstol adildarrikisins. Hins vegar
er ljost ad med pvi hefdi viokomandi riki gerst brotlegt gagnvart EES-samningnum par sem
inntak EES-reglna veeri mismunandi eftir adildarrikjum. Bryti pad gegn tranadarskyldu 3. gr.
EES-samningsins par sem melt er fyrir um ad adildarrikin geri videigandi radstafanir til ad
tryggja ad stadid verdi vid paer skuldbindingar sem leida af samningnum. Pessi stada myndi
kalla & akvedin vidbrogd. Eftirlitsstofnun EFTA geeti haft afskipti af malinu med pvi ad héfoa
svokallad samningsbrotamal fyrir EFTA-domstélnum gegn hlutadeigandi riki, sbr. 31. gr.
ESE. Ef Eftirlitsstofnunin myndi ekki adhafast i malinu pa er hugsanlegt ad hoféad yroi mal
gegn eftirlitsstofnuninni skv. 38. gr. ESE. Nidurstada EFTA-domstolsins i peim malum yrdi
ventanlega ad 6llu 6breyttu { samrami vid nidurstdduna i radgefandi &litinu.%> Hér er um viss
vidurlog ad reda i pjodréttarlegum skilningi sem gefur reglunni um ad fylgja nidurstédum
radgefandi alita akvedid bodvald sem er ekki dsvipad pvi bodvaldi i reglunni ad aka undir 50
km hrada & klukkustund i péttbyli.

I sambandsrétti er ad finna sambaerilegt ferli ef su stada keemi upp ad domstoll adildarrikis
Evropusambandsins feeri ekki eftir nidurstodu forlrskurds ESB-domstolsins. 1 pvi tilfelli gaeti
Framkveemdastjornin héféad samningsbrotamal fyrir ESB-domstolnum. pegar radgefandi alit
EFTA-démstolsins og forarskurdir ESB-démstélsins eru borin saman og horft sérstaklega til
afleidinga eda vidurlaga er ekki hagt ad sja ad munur sé & skuldbindingargildi peirra. | badum
tilfellum er um pad ad raeda ad riki telst hafa brotid gegn pjodréttarlegum skyldum sinum og
eiga haettu & malsokn fyrir samningsbrot peirra. Skali ordar pad svo munurinn sé einungis
merkingafredilegur eda ,,semantiskur® en ekki efnislegur.®® Likt og fjallad var um i upphafi

kafla 5.1 er heiti hugtaka einungis formid & peim en hin raunverulegu réttarahrif radast

8 skali Magnisson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA démstélsins? Hugleidingar um ,,bodvald“
radgefandi alita“, bls. 323-324.

% Skali Magnisson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA démstélsins? Hugleidingar um ,bodvald“
radgefandi alita“, bls. 325.
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efnislegu innihaldi. Skuli kemst svo ad peirri nidurstodu ad démstélum adildarrikjanna beri
lagaleg skylda til pess ad fylgja radgefandi &liti EFTA-domstdlsins.®” Hér verdur tekid undir
pa nidurstdou. pratt fyrir heiti réttarGrraedisins, laga nr. 21/1994, afstddu Heestaréttar, EFTA-
domstolsins og ESB-domstdlsins og skodanir ymissa fredimanna verdur ad telja, ad su
stadreynd ad avallt hafi verid farid eftir radgefandi alitum og fyrrgreindra roksemda um
bodvald radgefandi alita, leidi til peirrar nidurstédu ad islenskum démstélum beri skylda til

pess ad fara eftir nidurstodu radgefandi alita.

5.2.3 Fordaemisgildi radgefandi alita
Ef gengid er Gt fra pvi ad radgefandi alit EFTA-domstdlsins séu skuldbindandi fyrir islenska
démstdla vaknar su spurning um hvert sé fordemisgildi peirra. Fordemi er réttarheimild i
islenskri 16gfraedi en réttarheimildalegu gildi pess hefur verid lyst & pa leid ad domstélum beri
engin lagaleg skylda til pess ad fara ad fyrri fordemum sinum en ad domstolar fylgi yfirleitt
fyrri fordemum sinum i reynd.®®

| kafla 4.2 var fjallad um 6. gr. EES-samningins og 3. gr. ESE-samningsins sem gerir rad
fyrir ad vio tulkun EES-reglna beri ad taka tillit til ddmaframkvaemdar ESB-domstoélsins i pvi
skyni ad tryggja einsleitni innan EES. byding akvadanna er st ad domstolum & Islandi ber ad
taka mid af domafordemum ESB-démstolsins vid framkvemd og beitingu akvada
samningsins, hvort sem att er vid doma fyrir eda eftir undirritun EES-samningsins. |
greinargerd med frumvarpi til laga nr. 2/1993 segir ad 6. gr. sé talkunarregla og ad domarnir
séu pvi légskyringargagn. Enn fremur segir ad pad sé alltaf i hondum démstéla ad meta hvort
EB-démarnir eigi vid EES-akvaedin ad efni til og hvort forsendur séu fyrir sému tlkun.®® Er
pad haegt ad gagnélykta a pa leid ad par sem domar ESB-domstdlsins séu einungis
l6gskyringargagn geti peir ekki talist verid réttarheimild? A pad er ekki hagt ad fallast. P6
ekki sé ad finna reglu i settum l6gum & Islandi ad domar ESB-doémstélsins séu réttarheimild
pa verdur ad lita svo a ad fylgi islenskir domstolar ekki fordemum ESB-ddmstélsins hafi
Island gerst brotlegt & pjodréttarlegum skyldum sinum. Veeri pad brot & trunadarskyldu 3. gr.

EES-samningsins ad virda doma ESB-domstolsins ad vettugi. bott litid sé um pad ad islenskir

87 skali Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA démstélsins? Hugleidingar um ,bodvald“
radgefandi alita“, bls. 327.

%8 skali Magnusson: ,,Fordemi Heestaréttar og EFTA-ddmstélsins. Nokkur ord um dém Heestaréttar 25. oktéber
2001, bls. 205. Skuli er hins vegar & peirri skodun ad déomstdlar fari ekki einungis ad fyrri fordemum i reynd
heldur sé peim pad einnig lagalega skylt, sja bls. 207.

5 Alpt. 1992, A-deild, bls. 66.
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domstdlar visi beint i doma ESB-démstélsins hafi peir samt sem &dur haft ébein ahrif &
islenska domstola. A pad sérstaklega vid i peim malum par sem islenskir domstolar leita
radgefandi alits EFTA-domstolsins, en i éllum peim alitum er visad i miklum meli til doma
ESB-démstdlsins.”

Likt og ESB-domstdllinn pa telur EFTA-domstdllinn sig almennt bundinn af fyrri
nidurstddum sinum. Visar hann itrekad til fyrri fordeema sinna vid sidari Urlausnir. par sem ad
EFTA-domstéllinn mun almennt fylgja fordeemum sinum hlytur su skylda ad liggja hja

démstélum adildarrikja EFTA ad gera slikt hid sama.”

5.3 Samraemist réttartrraedid um radgefandi alit islensku stjérnarskranni?

5.3.1 Nidurstada fjormenninganefndarinnar

Eftir a0 EES-samningurinn hafdi verid undirritadur vard mikil umrada i pjoofélaginu um pad
hvort samningurinn samrymdist stjérnarskranni. Snerist deilan ad miklu leyti um pad hvort ad
EES-samningurinn feeli i sér framsal rikisvalds sem ekki veeri heimilad skv. 2. gr. stjskr. sem

fjallar um priskiptingu rikisvaldsins. | akvaedinu segir:

Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og énnur stjornvéld
samkveemt stjornarskra pessari og 6drum landslogum fara med framkvemdarvaldid.
Domendur fara med domsvaldid.

SG umraeda leiddi til pess ad Jon Baldvin Hannibalsson, paverandi utanrikisradherra,
skipadi nefnd® (hér eftir fjormenninganefndin) sem leggja atti mat & pad hvort EES-
samningurinn, asamt fylgisamningum, brjoti & einhvern hatt i baga vid islensk
stjornskipunarldg. 1 stuttu mali komst fjormenninganefndin ad peirri nidurstédu ad
samningurinn kalladi ekki & stjornarskrarbreytingu. Ad pvi er sneri ad radgefandi aliti EFTA-
démstdlsins sagdi hun ad su regla vardadi ekki islensku stjérnarskrana, par sem alitio veeri
adeins radgefandi en ekki bindandi fyrir viskomandi démstol.” T ritgerd pessari hefur hins
vegar verid synt fram a ad radgefandi alit sé i raun bindandi fyrir islenska domstola og sterk

rok meeli med pvi ad domstdlum geti einnig borid skylda til ad visa malum til radgefandi alits.

"0 David bér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 334.

"™ skali Magnusson: ,,Fordemi Hestaréttar og EFTA-démstélsins. Nokkur ord um dém Haestaréttar 25. oktéber
2001, bls. 203-204.

2 Nefndina skipudu Pér Vilhjalmsson hastaréttardémari, Gunnar G. Schram lagaprofessor, Stefan Mar
Stefansson lagaprofessor og Olafur Walter Stefansson skrifstofustjori i déms- og kirkjumélaréduneytinu.
Nefndin er idulega kollud fjormenninganefndin.

™ Alpt. 1992, A-deild, bls. 707-708.
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Fjérmenningarnefndin fjalladi pvi ekki efnislega um pad hvort pad stedist stjérnarskranna ad
islenskir domstolar geetu 6skad eftir radgefandi aliti EFTA-démst6lsins sem peim baeri sidan

ad fara eftir. Hér verdur i stuttu mali reynt ad teekla pa umfjollun.

5.3.2 Framsal démsvalds og 2. gr. islensku stjornarskrarinnar

bad hefur verid talid ad 1. gr. stjskr. um ad Island sé lydveldi med pingbundinni stjorn sé reist
& peirri forsendu ad island sé fullvalda riki sem sé adili ad pjodarétti og geti tekid & sig
skuldbindingar. Fjéormenninganefndin taldi ad 1. gr. hefdi ekki sjalfsteeda pydingu vid drlausn
alitaefnisins um hvort EES-samningurinn stadist stjornarskranna.” Hafi hins vegar riki
framselt umfangsmikinn hluta af valdheimildum sinum yrdi ad telja ad pad hefdi glatad
fullveldi sinu.”™ EKki er haegt ad lita svo & ad par skyldur sem hvila & islenskum démstélum er
snla ad radgefandi aliti EFTA-domstolsins geti talist vera pad miklar ad pad skerdi fullveldi
Islands. Jafnvel p6 svo islenskir domstolar kaemust ad peirri nidurstédu ad 6heimilt framsal
rikisvalds felist i EES-samningnum yrdi island pratt fyrir pad ennpa fullvalda riki. island geti
pa i skjéli fullveldisréttinda sinna breytt stjornarskranni, samid um breytingar & samningnum
eda fallid fra honum.” Alitaefnid snyr pvi adallega ad pvi hvort ad radgefandi alit feli i sér
framsal domsvalds sem standist ekki 2. gr. stjskr. um ad démendur fari med démsvaldid.

I 2. gr. stjskr. ma finna prjar reglur sem skipta yfir héfud mali. Fyrsta reglan er ad
rikisvaldid skuli skiptast i prja peetti (priskipting rikisvaldsins), énnur reglan er ad voéldin
skulu vera i hdndum peirra sem par eru nefndir og pridja reglan er ad yfirvéldin sem minnst er
& i akvaedinu séu innlend.”” Hvad pydir reglan um ad yfirvéld séu innlend { raun og veru?
Enginn vafi er & pvi ad med ordinu ,,domendur er &tt vid islenska domstdla. Utilokar reglan
um ad islenskir domstolar fari med domsvaldid pad fyrirkomulag ad erlend yfirvold, likt og
EFTA-domstollinn, geti haft einhverju hlutverki ad gegna i réttarkerfinu? 1 skyrslu
fijormenninganefndarinnar var rakid ad 2. gr. veaeri meginregla sem undantekningar veru fra.
Sem daemi mé nefna ad ymsar démsathafnir eru stundum teknar af 68rum en démendum.’® pa

er oumdeilt ad islenskir domstolar geta beitt erlendum Iégum og i sumum tilfellum gera 16g

™ Alpt. 1992, A-deild, bls. 683.
> David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 443.
"6 David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 444.
" David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 444.
78 Alpt. 1992, A-deild, bls. 684.
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beinlinis rad fyrir pvi ad pad sé gert.”® T ljési pess verdur ad telja ad ekki sé hagt ad beita svo
prongri talkun & 2. gr. ad erlend yfirvold geti ekki gegnt neinu hlutverki i réttarkerfinu.

I umfjollun sinni um framsal rikisvalds komst fjormenninganefndin ad peirri
meginnidurstdou ad EES-samningurinn feeli i sér valdframsal, en slikt framsal veeri heimilt
samkvamt stjérnarskranni ef pad veeri vel afmarkad & takmorkudu svidi og ekki verulega
ipyngjandi fyrir islenska adila.®® Ef nidurstada nefndarinnar er 16gd til grundvallar er ekki nég
ad stadfesta ad radgefandi alit feli i sér framsal démsvalds heldur parf framsalid ad teljast
annars vegar ekki nzgilega afmarad og hins vegar verulega ipyngjandi fyrir islenska adila.

Ef fallist er & ad radgefandi alit EFTA-domstdlsins sé bindandi fyrir islenska domstoéla pa
hlytur pad ad teljast framsal domsvalds i einhverri mynd. | hvert skipti sem islenskir
démstdlar hafa aflad radgefandi alits, sem peir hafa svo @vinlega lagt til grundvallar, pa er um
pad ad reda ad erlendur doémstoll hefur bein ahrif & domsnidurstodu islensks domstols.
Spurningin er pa hvort framsalid sé afmarkad og ekki ipyngjandi fyrir islenska adila. EKKki
verdur fullyrt hér hvort svo sé en héfundur hallast ad peirri skodun ad framsalid sé badi
afmarkad og ekki ipyngjandi. Radgefandi alit snyr einungis ad talkun & EES-samningnum og
tekur pad pvi auk meginmals EES-samningsins til vidauka, svo og gerda sem visad er til i
pbeim, auk bokana, sbr. 119. gr. EES-samningsins. 1 ljosi peirrar reynslu sem hefur hlotist af
radgefandi aliti EFTA-démstolsins virdist pad vera vel afmarkad a takmdrkudu svidi. bannig
ma rada af islenskri domaframkvemd ad asteda sé til pess ad afla radgefandi alits pegar
alitamal er um skyringu EES-reglna sem hafa pydingu fyrir Urlausn mals, stadreyndir malsins
liggja naegilega fyrir og réttleetanlegur vafi sé fyrir hendi um skyringu vidkomandi EES-
reglna.®! pa eru ymsar takmarkanir & pvi hverju hagt er ad leita alits 4. Sem dami pé verdur
EFTA-démstollinn ekki spurdur um skyringu landsréttar, sbr. Restemark mélid (EFTAD, mal
E-1/94, EFTACR 1994-1995, bls. 15) par sem démstollinn tok skyrt fram ad pad veeri alfarid a
vegum finnskra domstola ad tulka landsrétt.

EkKi er jafn skyrt hvort radgefandi alit geti talist vera ipyngjandi fyrir islenska domstola,
par sem ekki er med 6llu ljést hvort si skylda til ad visa mali til rddgefandi alits EFTA-

domstolsins, sem leidir af einsleitnismarkmidinu og trunadarskyldunni, geti hvilt & islenskum

" David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 445.

8 Alpt. 1992, A-deild, bls. 679.

8 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssvadisins, bls.
158-1509.
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démstélum. Ad 6llu framangreindu virtu telur hofundur ad ekki sé astaeda til ad lita svo & ad

radgefandi alit standist ekki islensku stjornarskrana.

6 Nidurstoour

A pvi leikur enginn vafi ad réttarirreedid um radgefandi alit EFTA-domstolsins gegnir
mikilveegu hlutverki um métun og préun EES-reglna. | samraeemi vid einsleitnismarkmidid,
sem hefur haft mikla pydingu i démaframkvaemd hér & landi, er pvi @tlad ad koma &
samraemdri beitingu og tulkun EES-reglna innan EFTA-rikjanna. Med pad i huga leitadist
héfundur i pessari ritgerd vid ad varpa ljosi & hvada skyldur hvila & islenskum démstélum
pegar kemur ad radgefandi aliti. Ad pvi er vardadi skylduna til ad afla radgefandi alits var
rakio ad radgefandi alit gegni sama hlutverki og forurskurdir Evropudémstélsins, auk pess
sem tranadarskylda 3. gr. EES-samningsins og 3. mgr. 4. gr. SME séu ad mestu leyti
samberilegar. 1 1josi pess sé erfitt ad draga pa alyktun ad skyldan sé fyrir hendi pegar um
forarskurdi er ad reeda en ekki pegar um radgefandi alit er ad raeda. Pa tok hofundur undir pa
skodun Skula Magnussonar ad islenskum démstélum beri skylda til ad fara eftir nidurstoéou
radgefandi alits. Var st skodun rokstudd med samanburdi a forarskurdum og radgefandi aliti
og pvi bodvaldi sem fylgir radgefandi aliti. Ad lokum fjalladi hofundur stuttlega um hvort
pessar nidurstodur samraemdust islensku stjornarskranni. P6 svo radgefandi alit EFTA-
démstdlsins sé bindandi, og pad teljist pvi vera framsal démsvalds, er pad ekki brot gegn
stjornarskranni par sem framsalid er nagilega afmarkad & takmorkudu svidi og er ekki

verulega ipyngjandi fyrir islenska adila.
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