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1 Inngangur

Traust almennings a storfum stjornvalda er mikilvaegt. Vandadar og skyrar malsmedferdar og
verklagsreglur eru til pess fallnar ad auka réttaréryggi borgaranna i samskiptum vid
stjornvold. Erfitt getur reynst ad setja fastmotadar reglur um alla starfsemi stjornvalda og er
ohjakvamilegt ad stjornvold purfi 1 storfum sinum ad taka dkvardanir um réttindi og skyldur
manna sem hddar eru mati. Slikar akvardanir kallast matskenndar stjornvaldsakvardanir.
Aukin ahersla 1 stjornsyslunni & jafnredissjonarmid krefjast pess ad vid toku slikra
akvardanna geeti stjornvold samremis og jafnradis.

Radningar 1 opinber storf  eru stjérnvaldsakvardanir. Skradar og oOskradar reglur
stjornsysluréttarins gilda pvi um  slikar dkvardanir. Veitingavaldshafi' parf einnig ad lita til
laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, vid radningu i storf hja hinu
opinbera, sem og til peirra reglna er gilda um vidkomandi starf.

Hluti radningarferlisins er po alltaf hadur mati. Mikilvagt er pvi ad stjorvold hagi ferlinu
pannig ad fyllsta jafnraedis sé gaett & medal umsakjenda. Einnig parf ad tryggja jafnredi
borgaranna til pess ad sakjast eftir storfum hja hinu opinbera og eru auglysingar mikilveegar i
pvi skyni.

[ ritgerdinni verdur radningarferli i storf hja hinu opinbera skodad. Med hlidsjon af
démum Hestaréttar og alitum umbodsmanns Alpingis verdur reynt ad varpa 1josi & vagi

jafnradissjonarmida vid malsmedferdina.

! Notast verdur vid hugtdkin veitingavaldshafi og handhafi radningarvalds jéfnum héndum { ritgerdinni.
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2 Efnisreglur stjornsysluréttar

2.1 Almennt um efnisreglur stjornsysluréttar

Reglur stjornsysluréttar skiptast i formreglur og efnisreglur. Formreglur teljast per reglur sem
lata ad formi akvordunar og tilheyra malsmedferdarreglur stjornsyslulaga nr. 37/1993% peim
flokki. Efnisreglur eru par reglur er luta ad efni akvordunar.

Efnisreglur stjornsysluréttar skiptast svo i almennar og sérstakar efnisreglur.’ Sérstakar
efnisreglur lata ad tilteknum svidum stjornsyslunnar en almennar efnisreglur taka til allrar
stjornsyslu hins opinbera.”

Jafnraedisregla stjornsysluréttar er st almenna efnisregla sem einna helst er tekin til
skodunar 1 ritgerd pessari. Hin kvedur & um ad vid malsmedferd i stjérnsyslunni skuli gaeta
jafnraedis og samremis i lagalegu tilliti. Jafnredisreglan er 16gfest i 11. gr. ssl nr. 37/1993.
Adrar efnisreglur stjornsysluréttarins eru po svo natengdar jafnraedisreglunni ad ekki verdur
hja pvi komist ad fjalla ad einhverju leyti um paer i pessari ritgerd. Hér 4 eftir verdur pvi
einnig 1 stuttu mali fjallad um 16gmaetisregluna, réttmaetisregluna og regluna um skyldubundid

mat stjorvalda.

2.2 Logmeetisreglan
[ 16gmatisreglunni felst pad ad stjornvold eru bundin af 16gum.® betta pydir ad akvardanir
stjornvalda verda ad eiga sér stod i logum og per mega ekki vera i andstéou vid 16g.
Logmetisreglunni ma sidan skipta i tveer undirreglur, annars vegar formreglu og hins vegar
heimildarreglu. I formreglu logmeatisreglunnar fellst ad akvardanir stjdrnvalda mega ekki
ganga i berhogg vid 16g. Akvardanir stjornvalda mega pvi ekki vera andstadar peim
réttarreglum er gilda um pau malefni er akvordun vardar.” [ heimildarreglu 16gmaetisreglunnar
fellst pad ad akvardanir stjérnvalda skuli eiga sér heimild 1 16gum. Stjornvold geta pvi ekki
ipyngt borgurum med 4kvérdunum sinum nema pau hafi til pess vidhlitandi heimild i 16gum.®
Logmetisreglan er undirstoouregla i islenskri stjornskipun og eru stjornvold bundin af

henni i allri starfsemi sinni.

Hér eftir verour notast vid skammstéfunina ssl. og styttinguna stjornsyslulog pegar att er vio stjornsyslulég nr.
37/1993.

Starfskilyrdi stjornvalda, bls. 17.

Starfskilyrdi stjornvalda, bls. 17.

Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3294.

Starfskilyrdi stjornvalda, bls. 17.

Starfskilyrdi stjornvalda, bls. 18.

Starfskilyrdi stjornvalda, bls. 18.
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2.3 Réttmeetisreglan
Réttmetisreglan’ er 6logfest meginregla i islenskum stjornsyslurétti. Han kvedur 4 um ad
akvardanir stjornvalda skulu byggdar 4 mélefnalegum sjénarmidum.'® Reglan er til pess fallin
a0 koma 1 veg fyrir ad gedpotti og tilviljun radi for vid toku stjoérnvaldsakvardana.
Réttmaetisreglan felur pvi 1 sér ad skoda parf hvada sjonarmid teljast malefnaleg vio
akvordunartoku stjornvalds. Ekki er gerlegt ad telja upp med temandi heetti hvada sjonarmid
teljast malefnaleg. Taka parf tillit til pess ad starfsvid og verkefni stjornvalda eru afar
fjolbreytileg, um pau gilda 6lik 16g og reglur.

begar greina 4 hvada sjonarmid teljist logmat og malefnaleg er i raun verid ad beita
hefobundinni 16gskyringu sem byggist 4 vidkomandi lagadkvaedi og 16gskyringargdgnum.'!
Ef ad lagaakvaedi gefur ekki nagar visbendingar um pad hvad telja megi maletnaleg
sjonarmid pa ma lita til peirra markmida sem vidkomandi lagabalki er wtlad ad uppfylla.'
Réttmaetisreglan gegnir mikilvaegu hlutverki vid toku matskenndra stjornvaldsékvardana.

[ 3. kafla hér 4 eftir er fjallad nanar um matskenndar stjérnvaldsakvardanir og greiningu

malefnalegra sjéonarmida.

2.4 Almennt um jafnraedisreglur

B Ol1 erum vid ju misjofn og

Hugtakid jafnredi er samofid hugmyndum manna um réttlaeti.
motast hugmyndir okkar almennt af floéknu samspili & milli eiginleika okkar og upplifunar
sem einstaklingar a pvi samfélagi og umhverfi sem vid lifum i. Jafnraedi, jafnrétti og réttlaeti
eru pvi gildishladin hugtok.'* bvi gefur augaleid ad upplifun og notkun manna 4 pessum
hugtokum er ekki @tid st sama. bad er pvi eitt hlutverk logfreedinnar ad skilgreina og tilka
jafnradisreglur. Petta gaeti 1 fljotu bragdi virst vera audleyst verkefni par sem i kjarna sinum
virdast jafnradisreglur einfaldar. Reynt getur a jafnraedisreglur 4 ymsum svidum 16gfraedinnar

og okkur heettir til ad lita svo & ad allar jafnraedisreglur séu edlislikar og samkynja, svo er po

ekki og per eru @01 misjafnar og oft 4 tidum floknar.'

ber jafnredisreglur, sem helst falla undir efni pessarar ritgerdar, eru jafnraedisregla 65. gr.

stjornskipunarlaga nr. 33/1944, sbr. 3. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995.'® jafnradisregla

Heestiréttur notar hugtakid réttmaetisregla i fyrsta skipti i Hrd. 10. mai 2007 (647/2006).

Olafur J6hannes Einarson: »Réttmeetisreglan®, bls. 253.

Olafur J6hannes Einarson: »Réttmeetisreglan®, bls. 263.

Olafur J6hannes Einarson: »Réttmeetisreglan®, bls. 263.

Pall Hreinsson: ,,Litr6f jafnraedisreglna®, bls. 340.

Pall Hreinsson: ,,Litr6f jafnraedisreglna®, bls. 340.

Pall Hreinsson: ,,Litr6f jafnraedisreglna®, bls. 340.

Hér eftir verour notast vid skammstéfunina stjsk. og styttinguna stjoérnarskra pegar att er vio stjornarskra
lydveldisins Islands nr. 33/1944.



stjornsysluréttar, sem logfest er i 11. gr. stjornsyslulaga, sem og 6logfest jafnredisregla

stjornsysluréttar.

2.5 Jafnraedisregla 65. gr. stjornarskrar

Jafnraedi er asamt lyOoradi og réttleti einn af peim hornsteinum sem vestren samfélog byggja
4. Jafnredisreglur eru pvi i havegum hafdar i vestreenum samfélogum.'” fsland er par ekki
undanskilid. Adur en jafnraedisreglan var bundin i stjérnarskra hér a landi var hun talin vera
ein helsta undirstadan { islenskri stjérnskipan og almennt i islenskum rétti.'® Vid breytingu, er
gerd var & stjornarskrda med stjornskipunarlogum nr. 97/1995, var logfestur svonefndur
mannréttindakafli og var jafnraedisregla pa 16gfest sem upphafsdkvaedi pess kafla, sbr. 65. gr.

stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995. Akvzdid hljémar svo:

Allir skulu vera jafnir fyrir 16gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragoa,
skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og stodu ad 60ru leyti.
Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna.

[ athugasemdum vid 3. gr. frumvarps er vard ad stjornskipunarlogum nr. 97/1995 kemur
fram a0 reglan feli ekki beinlinis 1 sér dkvedin efnisréttindi heldur sé hun fyrst og fremst
leidbeiningarregla um bann vid mismunun. Regluna beri ad hafa i huga vid setningu laga, sem
og vid tilkun og skyringu laga. A Dpetta einnig vid Onnur stjornarskrarbundin
mannréttindaakvaedi.'® I domi Heestaréttar Hrd. 2000, bls. 1534 (12/2000) var litid til 65. gr.
stjsk. vid talkun 4 atvinnufrelsisdkvaedi stjornarskrar, sbr.75. gr. stisk. I déomnum kom

eftirfarandi fram:

i 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar er meelt fyrir um ad allir skuli vera jafnir fyrir [ogum og njota
mannréttinda an tillits til kynferdis, trGarbragda, skodana, pjodernisuppruna, Kynpattar,
litarhattar, efnahags, &tternis og stodu ad 6dru leyti. Réttur manna til ad stunda pa atvinnu, sem
peir kjosa, er medal peirra mannréttinda, sem njéta verndar stjornarskrarinnar. Vid takmarkanir
4 frelsi manna til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni verdur pvi einnig ad geata jafnradis
samkvemt 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar. Af pessu leidir ad beri naudsyn til ad takmarka
leyfilegan heildarafla verdur ad gacta pess ad skerding a hagsmunum einstaklinga, sem af peim
takmorkunum leidir, sé reist a efnislegum meelikvarda, svo ad jafnraedis sé gaett. Domstolar eiga
urskurdarvald um pad, hvort loggjafinn hafi ad pessu leyti gaett réttra sjonarmida vid
lagasetningu.

[ logskyringargognum er tekid fram ad reglan sé fyrst og fremst stefnuyfirlysing, taka
purfi tillit til adsteedna sem geta réttlett edlileg fravik fra jafnradi ad 16gum.”® Enn fremur er

aréttad ad markmid jafnradisreglunnar s¢ framar 6llu ad koma i veg fyrir manngreinaralit 4

17 P41l Hreinsson: ,,Litrof jafnraedisreglna®, bls. 340.
'8 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2085-86.
19" Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2085-86.
20 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2085-86.



grundvelli atridanna sem upp eru talin i henni. bad tutiloki hins vegar ekki ad 16gakvedin

skilyrdi fyrir réttindum eda skyldum geti tekid mid af pessum atridum ef pau byggjast a
malefnalegum forsendum.?' Jafnreedisregla stjornarskrarinnar atilokar pvi ekki mismunun en

gerir per krofur ad s€ monnum eda hopi manna mismunad ad 16gum byggi st mismunun a
malefnalegum fosendum.

[ fyrrmefndum domi Heestaréttar Hrd. 2000, bls.1534 (12/2000) var medal annars deilt um
hvort ad st tilhogun ad vid uthlutun aflaheimilda skyldi litid til veidireynslu og tuthlutunin
bundin vid eignarhald & skipum, sbr. 2. mgr. 7. gr. pagildandi laga nr. 38/1990 um stjorn

fiskveida, bryti i baga vid 65. gr. stjsk. I domnum sagdi medal annars:

begar 16g nr. 38/1990 eru virt i heild verdur ad leggja til grundvallar ad vid setningu peirra hafi
loggjafinn metid pad svo, ad skipan fiskveidistjornar eftir peim veri fallin til ad pjona
aournefndum markmidum 1. gr. peirra. Petta mat er 4 valdi 16ggjafans, pott domstoélar leysi ar
pvi hvort 16gin, sem reist eru 4 pvi mati, samrymist grundvallarreglum stjornarskrarinnar. begar
litid er til peirra hagsmuna af atvinnu og fjarfestingum, sem bundnir hafa verid sjavarttvegi, og
til reynslu og pekkingar pvi samfara, verdur ad telja ad pad hafi verid samrymanlegt
jafnraedisrokum ad deila takmorkudum heildarafla milli skipa, sem pa stundudu vidkomandi
veidar, pott 16ggjafinn hafi att ar fleiri kostum ad velja. Verdur ekki fallist 4 ad pau sjonarmio,
sem rédu akvoroun aflahlutdeildar vid gildistoku laga nr. 38/1990, hafi verid 6malefnaleg og
pannig leitt til mismununar i andstéou vid grunnreglu stjornarskrarinnar um jafnraeoi.

[ domnum er 1itid til peirra sjonarmida er 16g um nr. 38/1990 um stjorn fiskveida voru byggd
4 vi0 mat & pvi hvort st mismunun, er hlaust af pvi Gthluta aflaheimildum med adurgreindum

haetti, veeri byggd a malaefhalegum sjonarmidum.

2.6 Jafnraedisregla 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
2.6.1 Gildissvio stjornsyslulaga

Gildissvid stjornsyslulaga er afmarkad i 1. gr. laganna, og hljodar akvedid svo:

Log bessi taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.

Login gilda pegar stjornvold, par & medal stjornsyslunefndir, taka akvardanir um rétt og skyldu
manna. bau gilda p6 ekki um samningu reglugerda né annara almennra stjornvaldsfyrirmeela.
Akvzdi II. kafla um sérstakt heefi gilda einnig um gerd samninga einkaréttar edlis.

Hér er pvi slegid 4 fostu ad stjornsyslulogin gildi pegar stjornvold taka stjornvalds-
akvardanir.”? Stjornvold eru peir handhafar opinbers valds sem fara med framkvamdarvaldid
samkvaemt peirri priskiptingu rikisvaldsins sem melt er fyrir um i 2. gr. stjsk. nr. 33/1944.%

Stjornsysla i efnismerkingu tekur til peirra starfsemi sem heyrir undir framkvaemdarvaldid.

21 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2085-86
22 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin. Skyringarrit, bls. 43.
2 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin. Skyringarrit, bls. 43.
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Stjornvaldsédkvardanir eru par dkvardanir sem teknar eru i skjoli opinbers valds og snerta
réttindi og skyldur manna. Almennt er vidurkennt ad stjérnvaldsakvardanir beinist Gt a vid ad
borgurunum en ekki sé um ad raeeda akvardanir um innri malefni stjornsyslunnar.*

2.6.2 Jafnreedisregla 11. gr. ssl.
Jatnraedisregla 11.gr. ssl. nr. 37/1993 hljomar svo:

Vid trlausn mala skulu stjornvold geaeta samremis og jafnraedis i lagalegu tilliti.
Oheimilt er ad mismuna adilum vid urlausn mala 4 grundvelli sjonarmida, byggdum & kynferdi
peirra, kynpetti, litarheetti, pjoderni, trarbrogdum, stjornmalaskodunum, pjodfélagstdou,
atterni eda 60rum samberilegum sjonarmidum

[ reglunni fellst pvi, samkvaemt ordanna hljodan, ad stjornvold skuli gaeta badi samramis
og jafnraedis 1 lagalegu tilliti. Einnig felst i reglunni bann vid mismunun & grundvelli
tiltekinna sjonarmida sem par eru tilgreind p6 ekki med temandi heetti, sbr. ordalagio ,,eda
00rum samberilegum sjonarmidum®.

Jafnraedisregla stjornsyslulaga gegnir veigamiklu hlutverki pegar stjérnvold taka
svokalladar matskenndar stjornvaldsakvardanir,”> en um slikar akvardanir verdur fjallad

nanari nasta kafla pessarar ritgerdar.

2.6.3 Samkeppnistilvik
Mest reynir & regluna i samkeppnis og samanburdartilvikum. Med samkeppnistilvikum er hér
att vio ad pau gadi, sem liggur fyrir stjérnvoldum ad tthluta, eru svo takmorkud ad 1jost er ad
fleiri sakjast eftir peim en munu fa pau thlutud. Dami um slikt er veiting opinberrar sto8u.”°
[ slikum tilvikum ber stjornvoldum ad tryggja jafnraedi peirra sem eftir gaedunum sakjast.

Hér gegna auglysingar a4 fyrirhugadri uthlutun mikilvegu hlutverki. bad er
grundvallarforsenda pess ad keppinautar i samkeppnistilvikum njoéti jafnraedis vid uthlutun a
eftirsoknarverdum og takmérkudum gaedum ad peir hafi vitneskju um hana.”’ [ aliti

umbodsmanns Alpingis UA 19. desember 2008 (5364/2008) fjalladi umbodsmadur um

radstofun leyfa til veida 4 hrefnu. Eftirfarandi kom fram i alitinu:

bratt fyrir pad verdur ad hafa i huga ad pad leidir af oOskradri grundvallarreglu
stjornsysluréttarins um jafnraedi, sbr. til hlidsjonar 11.gr. stjoérnsyslulaga nr. 37/1993, ad
stjornvold verda jafnan ad framkvema uthlutanir 4 takmorkudum gaedum sem mikla pydingu
hafa pannig a0 leitast sé vid a0 tryggja jafna moguleika allra peirra sem til greina koma til ad
syna fram a porf sina fyrir slika uthlutun. Af halfu umbodsmanns Alpingis hefur i fyrri alitum

2% Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin. Skyringarrit, bls. 46.

5 Pall Hreinsson: Stjornsyslulgin. Skyringarrit, bls. 125.
2 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulgin. Skyringarrit, bls.118.
27 Pall Hreinsson: Stjornsyslulgin. Skyringarrit, bls. 144.
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verid bent a4 pad ad pad sé i betra samremi vid sjonarrmid um jafnraedi og vandada
stjiornsysluhetti ad stjornvold auglysi opinberlega ad til standi ad uthluta takmoérkudum gaedum.

begar fyrir liggur hverjir sekjast eftir peim gaedum, sem til stendur ad uthluta, purfa
stjornvold ad gera upp a4 milli peirra, er um pau keppa, 4 grundvelli malefnalegara

sjonarmida.”®

2.6.4 Samanburdartilvik

[ samanburdartilvikum er efnisgrundvollur tveggja eda jafnvel fleiri stjornvaldsdkvardana
borin saman.”’ begar pad er gert leidir jafnradisreglan til pess ad sambeerileg mal, i lagalegu
tilliti, skulu medhondlud med sambeerilegum hetti.” { pessu felst ad hafi stjornvald leyst ur
mali & grundvelli tiltekinna sjonarmida og lagt dherslu 4 pau sjonarmid beri pvi ad leysa ar
sambeaerilegu mali & grundvelli somu sjénarmida. Vid beitingu jafnraedisreglunnar i
samanburdartilvikum er pvi lykilatridi ad kanna hvada mal teljast samberileg i lagalegu tilliti.
Hvort svo sé raedst fyrst og fremst af pvi lagadkvadi sem @tlunin er ad beita. Med pessu moti
er samramis gett 1 stjornsyslunni.

[ athugasemdum vid 11. gr. frumvarps er vard ad stjornsyslulogum er tekid fram ad pd svo
a0 meginreglan sé su ad fara skuli med sambarileg mal 4 samberilegan hatt er ekki 6heimilt
ad fara med samberileg mal med 6likum heetti.®' Slik undantekning fra meginreglunni verdur
b6 ad byggjast & malefnalegum sjonarmidum. Ekki er med nokkru méti hegt ad fjalla um pad
med temandi hatti hér hvad teljast maleftnaleg sjonarmid, enda helgast pad alfarid af pvi
tiltekna mali sem til medferdar er hja stjornvoldum. b6 er unnt ad sla pvi fostu ad almennt
teljist mismunun a grundvelli peirra sjéonarmida, sem upp eru talin i 2. mgr. 11. gr. ssl. og 65.
gr. stjsk., 6logmeet mismunun.

Ef fleiri en eitt malefnalegt sjonarmid réttlaetir fravik i medhondlun stjornsyslumals parf

a0 fara fram mat 4 vagi peirra sjdnarmida.

2.7 Ologfest jafnraedisregla stjornsysluréttar

Jafnradisregla 11. gr. ssl. er byggd 4 hinni 6logfestu reglu um jafnredi borgaranna.’” A
grundvelli reglunnar ber stjérnvoldum ad tryggja jafnraedi borgaranna. Hin o6logfesta
jafnradisregla 1 stjornsyslurétti hefur mun vidtaekara gildissvid en 11. gr. ssl. Gildir hun til ad

mynda um pjonustustarfsemi & vegum hins opinbera, og einnig um setningu stjornvalds-

Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 118.
Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 118.
30 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3294.
31 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3294.
Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 119.
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fyrirmela.”® Jafnraedisreglan er ein af peim grundvallarreglum sem stjornvéldum ber ad hafa

a0 leidarljosi hvarvetna 1 storfum sinum.

2.8 Skyldubundio mat
Reglan um skyldubundid mat er 6logfest meginregla & svidi stjornsysluréttar. Gildisvio
reglunnar einskordast vid matskennd lagaakvaedi*!, pegar etlun 16ggjafans hefur verid su ad
veita stjornvoldum svigrum vid akvordunartoku. Reglan hefur sérstakt veegi par sem fram parf
a0 fara einstaklingsbundid mat.

Reglan kvedur 4 um ad pegar ad stjérnvoldum er @tlad ad framkvama mat a grundvelli
matskenndar lagaheimildar er peim 6heimilt ad takmarka matid verulega med pvi ad setja sér

verklagsreglur.

3 Matskenndar stjornvaldsakvardanir

3.1 Almennt um stjornvaldsakvaroanir
Eins og fram kom i kafla 2.6.1 pa gilda stjornsyslulégin um pad pegar stjornvold taka
akvardanir um réttindi og skyldur manna. Almennt sekja stjornvold vald og starfsheimildir
sinar til 10ggjafans.

bar lagaheimildir sem I6ggjafinn veitir stjornvoldum til  pess ad taka
stiornvaldsakvardanir geta ymist verid fastmétadar eda matskenndar. I fastmotudum
lagadkvedum eru med temandi hatti upp talin pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi til
pess ad akvordun sé tekin.>> A moti 1ja matskennd lagadkvadi stjornvoldum akvedid svigram
vi0 akvordunartoku. Likt og lagadkveedi geta verid fastmotud eda matskennd pa geta

stjornvaldsakvardanir verid 16gbundnar eda matskenndar.*

3.2 Logbundnar stjornvaldsakvardanir

Stjornvaldsdkvardanir teljast logbundnar pegar skilyrdi fyrir akvordunartoku byggjast &
fastmotudum lagadkvaedum og eru pvi bundin i 16g. Af pessu leidir ad pegar skilyrdi fyrir
veitingu opinbers leyfis eru ad o6llu leyti 16gbundin, getur stjérnvald ekki synjad peim, er

uppfyllir 611 skilyrdin, um utgafu leyfisins.*’

Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 119.
Pall Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjéornvalda®, bls.267.
35 Starfskilyrdi stjérnvalda, bls. 21.

3% Starfskilyroi stjérnvalda, bls. 21.

Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 124.
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Almennt er talid ad l6gbundnar stjérnvaldsakvardanir tryggi best réttaréryggi borgaranna
par sem audvelt er ad sja fyrir nidurstodu malsins og kynna sér & hvada grundvelli par eru
reistar.”®

Stjornvaldsédkvardanir, er byggjast & fastmotudum reglum, eru fljétvirkar, 6dyrar og kalla
ekki 4 sérfroda starfsmenn.” bvi er askilegt ad stjornvaldsakvardanir séu logbundnar pegar
pvi verdur vid komid. Starfsemi stjornvalda er hins vegar svo fjolbreytileg ad ekki er gerlegt

a0 setja fastmotadar lagareglur um 61l pau verkefni sem pau purfa ad leysa af hendi.

3.3 Matskenndar stjornvaldsakvaroanir

3.3.1 Almennt

begar ekki er ad ollu leyti akvardad med 16gum eda stjérnvaldstfyrirmaelum pau skilyrdi, sem
akvordun stjornvalds skal byggjast 4, parf vidkomandi stjornvald ad talka og meta pa
matskenndu reglu er um radir. Akvordun, sem byggir 4 pess hattar akvadi, er kollud
matskennd stjornvaldsakvordun.*® Vid toku slikra dkvardana er stjornvoldum ad einhverju
leyti heimilt ad meta hvert efni akvordunar skuli vera.*' Mat stjérnvalda er pé aldrei alveg
frjalst, heldur er pad bundid af jafnraedisreglu sem og 6drum efnisreglum stjoérnsysluréttarins.
Einnig er stjornvald bundid af skradum og 6skradum reglum er gilda um pann malaflokk sem
akvordunin fellur undir. begar stjornvold taka matskenndar dkvardanir purfa pau ad meta til
hvada sjénarmida skuli lita vid akvordunartdkuna,*” einnig parf ad dkveda vagi sjénarmida
innbyrdis. Réttmeetisreglan setur stjornvoldum paer skordur vid toku matskenndra dkvardana
a0 pau sjonarmid, sem akvordunin byggist 4, purfa ad vera maletnanleg.

Jafnredisreglan leggur bann vid mismunun 4 grundvelli 4kvedinna sjonarmida.*’
Jatnraedisreglan felur einnig i sér ad stjornvoldum ber ad geeta jafnraedis vid toku matskenndra
stjornvaldsakvardana. I 1josi pess er mikilvaegt ad stjornvold hafi fyrirfram tekid afstodu til
pess hvada sjonarmid skuli h6fo ad leidarljosi adur en til pess kemur ad taka matskennda

stjornvaldsakvoroun.

3.3.2 Malefnaleg sjonarmio
begar teknar eru matskenndar stjornvaldsdkvardanir parf ad greina hvada sjonarmid teljast

malefnaleg. betta getur reynst vandasamt par sem oft er um ad reda 6lika malaflokka og

¥ Starfskilyroi stjérnvalda, bls. 21.

39 Starfskilyrdi stjérnvalda, bls. 21.

Y Starfskilyrdi stjérnvalda, bls. 21.

Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 125.
2 Starfskilyrdi stjérnvalda, bls. 22.

Sbr. 2. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
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einnig eru mal o6lik innbyrdis. Pannig geta akvedin sjonarmid talist malefnaleg pegar
stjornvald tekur akvordun i einhverju tilteknu mali en sému sjonarmid geta talist dmalefnaleg
pegar akvordun er tekin i o6skyldu mali. Pad er pvi mikilvaegt fyrir stjéornvéld ad beita
fyrirfram dkvednum adferdum vid greiningu malefnalegra sjonarmida. bPegar svara a pvi
hvernig malefnaleg sjonarmid eru fundin vid toku matskenndrar stjornvaldsakvordunar er

ferlid vid matid oft greint i prennt.**

1. 1 fyrsta lagi fer fram greining 4 pvi hvada sjonarmid teljist malefnaleg
og par med 16gmaet.

2.1 60ru lagi fer fram mat & sjénarmidunum. Hér koma m.a. til skodunar
matsreglur

a. sem segja m.a. til um hvada sjonarmid skuli 16g0 til grundvallar

vid matio,

b. hvener heimilt sé a0 takmarka eda afnema matid og

c. akvarda stundum vegi sjdnarmidanna eda segja med 6drum ordum

til um pad 4 hvada sjonarmid skuli 16gd ahersla vid matio.

3.1 pridja lagi eru sumar stjérnvaldsakvardanir eingdngu matskenndar
um pad Ahvort paer verodi teknar. Adrar eru hins vegar matskenndar um
pad hvert efni peirra a ad vera. begar akvardanir af sidarnefndu
tegundinni eru teknar getur jafnreedisreglan, medalhofsreglan og fleiri
reglur sett bond 4 pad hvert efni akvordunar megi vera.®

Ekki krefjast allar matskenndar akvardanir stjornvalda pess ad svona flokid mat fari fram a
peim sjonarmidum sem til greina kemur ad beita vid dkvordunartokuna.*® Ef ad um flokna
akvordun er ad raeda tryggir pad Oneitanlega jafnraedi og réttardryggi ad sjonarmidin, sem
16gd eru til grundvallar akvorduninni, séu fundin med fyrirfram akvedinni adferdarfraedi.

Greining malefnalegra sjonarmida fer fram med sama hatti og hefobundin 16gskyring.
Vid greininguna er byggt a 6llum réttarheimildum sem vagi hafa i viokomandi mali, sem og
16gskyringargdgnum og vidurkenndum 16gskyringarsjonarmidum.*’

Almennt teljast pau sjonarmid malefnanleg sem fram koma 1 I6gum og
stjornvaldsfyrirmalum. Einnig eru pau sjénarmid talin malefnaleg sem eru til pess fallin ad na
fram markmidum peirra laga sem akvordunin byggir 4.*® Pau sjonarmid, sem leida ma af
mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar og pjodréttarsamningum um vernd mannréttinda,

eru almennt talin malefnaleg.*’

Starfskilyrdi stjornvalda, bls. 23., sja einnig, Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin. Skyringarrit, bls. 126.
Starfskilyrdi stjornvalda, bls. 23., sja einnig, Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin. Skyringarrit, bls. 126.
Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 126.

Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 126-127.

Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 129.

Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 129.
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Nokkur almenn sjénarmid teljast 16gmeett og peirra geetir mjog i stjornsyslurétti. Medal
peirra eru réttmaetar vaentingar malsadila, god tri malsadila og réttardryggi, sem og kurteisi og
velvilji i gard malsadila.”

3.3.3 Omadlefnaleg sjénarmid

Ekki er hagt ad telja upp med temandi hatti hvada sjonarmid teljist Omaletnaleg vid toku
matskenndra stjorvaldsakvardana. Greining & pvi hvada sjonarmid teljast omalefnaleg fer
fram med sama heatti og getid var um 1 kafla 3.3.2 hér ad framan um greiningu a
malefnalegum sjonarmidum. Almennt er p6 omalefnalegt ad lita til peirra sjénarmida sem
tilgreind eru i 2. mgr. 11. gr. ssl. og 2. mgr. 65. gr. stjsk. Einnig er opinberum starfsmonnum
almennt talid oheimilt ad lita til eftirfarandi sjonarmida vid toku matskenndra stjornvalds-

dkvardana.’!

Personuleg sjonarmio
Stéttarleg sjonarmio
Politisk sjonarmid
Fjarhagsleg sjonarmid
Kynferdi, litarhattur o.f1.**

NS

Teljist sjébnarmid 6logmaett vid Urlausn tiltekins mals er 6logmatt ad byggja dkvordun i

malinu 4 pvi sjonarmidi.”

4 Malsmedferd vid skipun, setningu og radningu i storf hja rikinu

4.1 Hin almenni vinnumarkadur

A hinum almenna vinnumarkadi fara radningar fram med tvihlida samningi milli
vinnuveitanda og veentanlegs starfsmanns.>® { 16ggjof eda i kjarasamningum, er varda hin
almenna vinnumarkad, er almennt ekki kvedid & um hvernig skuli standa ad radningu
starfsmanna.””> Telja verdur ad vinnuveitandi sé einna best medvitadur um rekstur pess
fyrirteekis sem hann er i forsvari fyrir og par af leidandi um par kréfur og parfir sem
ventanlegur starfsmadur parf ad uppfylla. Einnig er honum i sjalfsvald sett ad akveda pau
sjonarmid sem rada for vid radningarferlid sem og ad rada pann er hann telur henta best i

starfid. Petta er talid vera mikilvagur pattur i stjérnunarrétti vinnuveitandans.>®

Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin. Skyringarrit, bls. 129-130.

U Starfsskilyrdi stiornvalda, bls. 29-33.

52 Starfsskilyrdi stiérnvalda, bls. 29-33.

Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 34.

Asmundur Helgason: ,,L6ggjof um opinberar starfsveitingar, bls. 3.
Asmundur Helgason: ,,L6ggjof um opinberar starfsveitingar®, bls. 3.
Asmundur Helgason: ,,L6ggjof um opinberar starfsveitingar, bls. 3.
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Rekstur fyrirteekja midar ad pvi ad skila hagnadi og parfir peirra motast af pvi markmidi.
Edlilegt er pvi ad akvedid frelsi riki 4 hinum almenna vinnumarkadi og ad vinnuveitendur hafi
svigram til pess ad dkveda med hvada hetti best er ad haga peim rekstri sem um radir. betta
svigram veitir vinnuveitandanum akvedid frelsi vid radningu starfsmanna sem takmarkast po

af 16gum og kjarasamningum.

4.2 Sérstada rikisins sem vinnuveitanda
4.2.1 Handhafi opinbers valds
Eins og skilgreint var i kafla 2.6.1 hér ad ofan eru stjornvold peir handhafar opinbers valds
sem fara med framkvamdarvaldid samkvamt peirri priskiptingu rikisvaldsins sem melt er
fyrir um i 2. gr. stjsk. nr. 33/1944.”” Stjornsysla i efnismerkingu neer til peirrar starfsemi sem
heyrir undir framkvamdarvaldid.
Olikt peim fyrirtzekjum sem starfa 4 hinum almenna vinnumarkadi og hafa pad ad sinu
adalmarkmioi a0 skila hagnadi pa midar allur opinber rekstur ad pvi ad starfa i pagu
almennings. Hér er pvi um algjoran grundvallarmun ad reda.

Radningar 1 storf hja hinu opinbera taka pvi mio af pessu hlutverki stjornvalda og er
handh6fum radningavalds settar toluverdar skordur par sem peir eru bundnir af I6gum og

ologfestum efnisreglum stjornsysluréttarins.

4.2.2 Asynd stiérnvalda og traust almennings d storfum peirra

Stjornvold eru i stérfum sinum bundin af 16gum.”® Mikilveegt er ad réttardryggi borgaranna sé
tryggt 1 samskiptum vid stjornvold. Einnig er mikilvegt ad asynd stjornvalda s¢ med peim
hatti ad hun verdi til pess ad skapa traust almennings 4 peim stérfum er stjornvold hafa med
hondum 1 peirra pagu. Demi um betta er ad finna i 6. mgr. 3. gr. ssl. en par er 16gfest
matskennd heefisregla sem kvedur 4 um ad starfsmadur eda nefndarmadur innan stjérnsylunar
s¢ vanhefur til medferdar mals ef ad fyrir hendi eru adstaedur sem eru til pess fallnar ad draga
Ohlutdraegni hans i efa med réttu. Vid mat & pvi hvort ad starfs- eda nefndarmadur sé
vanheafur skv. 6. mgr. 3. gr. ssl er ekki litid til personu hans og hvort ad hans sé liklegur til
pess ad lata peer adstedur sem um raedir hafa ahrif & afstodu sina. Notadur er almennur
melikvardi og litid er til pess hvort um sé ad raeda adstedur sem almennt eru til pess fallnar

ad draga Gr ohlutdragni hvers venjulegs manns.”

> Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls.43.
¥ Starfskilyrdi stjérnvalda, bls. 17.
%9 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 509.
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Audskiljanlegar og traustar reglur og gagnsei i vinnubrogdum eru til pess fallin ad auka

traust almennings & storfum stjornvalda.

4.2.3 [ almannapdgu

Eins og er rakid hér ad ofan ber rikid sem vinnuveitandi adrar skyldur en vinnuveitandi a
hinum almenna markadi. Helgast petta af sérstodu hins opinbera sem vinnuveitanda.
Rikisrekstur og opinberar stofnanir eru fjolmargar og olikar innbyrdis. bPer sinna 6likum
hlutverkum en eiga pad allar sameiginlegt ad fara med opinbert vald og ad starfa i pagu
almennings.

bratt fyrir petta sérstaka hlutverk opinberra stofnanna verdur einnig ad lita til pess ad hér
er um rekstur ad reda, rekstur sem er fjarmagnadur med almannfé. Almannahagsmunir hljota
pvi ad krefjast pess ad hagsyni, radsemi og skilvirkni séu hofd ad leidarljosi vio slikan
rekstur. bess ber ad geta ad i 38. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins er kvedid a um ad forstodumadur rikisstofnunar beri abyrgd a pvi ad rekstrarutgjold
og rekstrarafkoma stofnunar sé¢ i samraemi vid fjarlég og ad fjarmunir séu nyttir a
arangursrikan hatt.

Vid radningu i storf og skipun eda setningu i embaetti standa forstodumenn rikisstofnana
frammi fyrir peirri togstreitu sem pessi oliku stjonarmid hafa i for med sér, p.e.a.s. skilvirkni
og hagsyni i rekstri annars vegar og hins vegar pau 16g og par reglur sem gilda um opinberan
rekstur og starfsmannahald rikisins. Yfirmanni fyrirtaekis & hinum almenna vinnumarkadi er
frjalst ad rada pann sem hann kys til starfa og einnig er honum 1 sjalfvald sett 4 hvada
sjonarmidum hann byggir pa dkvérdun sina. Pad sama gildir ekki um rddoningar & vegum
rikisins. Stjornvold purfa ad lata peim skradu og 6skradu reglum er gilda um radningar i storf
a4 vegum rikisins. Einnig purfa pau ad tryggja vandada og fyrirsjanlega malsmedferd er
byggist 4 malefnanlegum og forsvaranlegum forsendum. Slikt er til pess fallid ad tryggja

réttar0ryggi og jafnraedi peirra er sajast eftir storfum hja rikinu.

4.3 Sérstada opinberra starfsmanna

Log nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna riksins®® gilda um hvern pann sem er
settur, skipadur eda radinn i pjonstu rikisins til lengri tima en eins manadar, enda sé starf hans
adalstarf, sbr. 1. gr. laganna. I starfsmannlégunum er einnig gerdur greinamunur & hugtakinu

starf og hugtakinu embetti, en sidari hugtakid & adeins vid um pad starf sem madur er

60 Hér eftir verdur notast vid starfsmannaldg, eda 16g nr. 70/1996, pegar att er vid 16g nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins.
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skipadur til ad gegna, sbr. 3. mgr. 1. gr. laga nr. 70/1996. 1 22. gr. laga nr. 70/1996 er sidan
kvedid nanar um pad hvada storf hja rikinu krefjast skipunar og teljast pvi embaetti.

Sérstada opinberra starfsmannna fellst pvi fyrst og fremst i pvi ad peir starfa fyrir rikio
sem er handhafi framkvamdavaldsins skv. 2. gr. stjsk. Sem slikir eru peir handahafar opinbers
valds og ber peim a0 starfa i almannapagu.

Long soguleg hefd er fyrir pvi ad 16ggjafinn hafi 14tid sig réttindi og skyldur starfsmanna
hins opinbera varda.®' Med 16gum nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins .%
voru fyrst sett heildarlog um malefni opinberra starfsmanna. Fram til pess tima, er 16g nr.
38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins toku gildi, var ekki fyrir hendi
heildarloggjotf um opinbera starfsmenn. Nu til dags gildir mjog fjolbreytileg 16gj6f er um
opinbera starfsmenn. Til ad mynda er ad finna i 106-109. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940 akvadi er kveda a um ad akvedin brot gegn opinberum starfsmanni i starfi séu

refsiverd og syna pessi akvadi enn frekar sérstodu opinberra starfsmanna.

4.4 Almennt um radningar, setningu og skipun i storf a vegum rikisins

[ stjornsyslurétti hefur 4kvordun um radningu, setningu og skipun i opinbert starf verid talin
stjornvaldsakvordun.” Stjornsysluldgin gilda pvi um malsmedferd slikra mala, sem og
ologfestar reglur stjornsysluréttarins. Stjornvoldum ber pvi ad geeta jafnredis vid alla
malsmedferd. Einnig ber peim ad standa ad undirbuningi akvordunar med pessa skyldu ad
leidarljosi. Petta bindur Oneitanlega hendur veitingavaldshafa og setur mark sitt a
radningarferli ad pvi er vardar storf hja hinu opinbera. bess ber p6 ad halda til haga ad reglur
pessar eru settar til pess ad geeta hagsmuna almennings og auka réttaréryggi borgaranna.

Hafa ber i huga ad @dstu yfirmenn i opinberri stjérnsyslu eru radherrar og eru peir
politiskt kjérnir. Skapar petta dkvedna haettu 4 misnotkun.®® Politiskir valdhafar kunna ad hafa
akvedna hagsmuni af pvi ad koma studningsmonnum sinum ad vid storf hja hinu opinbera.
Einnig kunna peir ad freistast til pess ad losa sig vid pa starfsmenn er peir telja sér
andsnuna.® Reglur hins almenna vinnuréttar naegja pvi ekki einar og sér til pess ad skapa pad
traust sem rikja parf um radningar og stoduveitingar i storf & vegum rikisins, né til pess ad
koma i veg fyrir misnotkun valdhafa a stodu sinni. Sértek 16ggjof er pvi naudsynleg a pessu

svioi. %

Asmundur Helgason:,,Lggj6f um opinberar starfsveitingar®, bls. 3.
62" Alpt.1953, A-deild. Bls. 421.

Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 45.

Asmundur Helgason:,,Lggj6f um opinberar starfsveitingar®, bls. 4.
Asmundur Helgason: ,,Loggjof um opinberar starfsveitingar®, bls.4.
Asmundur Helgason: ,,L6ggjof um opinberar starfsveitingar, bls. 4.

16



Reglur peer, er stjornvold purfa ad hlita og luta ad malsmedferd stjornsyslumala, eru settar
til pess ad koma i1 veg fyrir ad omalefnaleg sjonarmid og gedpotti radi for vid toku

stjornvaldsakvardana.

4.5 Heefasti umszkjandinn skal radinn til starfa

[ stjornsyslurétti gildir st 6skrada grundvallarregla pegar radid er i storf hja rikinu ad rada
skuli hafasta umsakjandann. Handhafi radningarvalds verdur pvi ad hafa pessa meginreglu
ad leidarljosi vid alla malsmedferdina. [ athugasemdum vid 5. gr. i greinagerd frumvarps pess,
er vard ad 16gum 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,’” kom eftirfarandi

fram:

Réttletismal og jafnréttis, ad 6llum peim er hugur leikur 4 tilteknu opineru starfi. S€ veittur pess
kostur ad sxkja um pad. Rikinu atti pa einnig ad vera meiri trygging fyrir pvi ad heefir
menn veljist til pjonustu pess. (Aherslan min).

[ 5. gr. pagildandi laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins var fjallad um
skyldu stjornvalda til pess ad auglysa laus storf. Nanar verdur fjallad um auglysingaskyldu a

lausum storfum hja hinu opinbera i kafla 4.5 hér fyrir nedan.

4.5 Auglysingar a opinberum storfum a vegum rikisins

4.5.1 Lagaskylda

[ 7. gr. laga nr. 70/1996 kemur fram ad auglysa skuli laus embeetti i Logbirtingabladi og
samrymist pad akvaedi 1 5. gr. eldri laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr.
38/1954, ad pvi er vardar vardar auglysingu embztta. I 2. mgr. 7. gr. starfsmannalaganna er
einnig kvedid 4 um ad onnur storf & vegum rikisins en embetti skuli auglysa opinberlega
samkvaemt reglum sem settar skulu af fjarmalaradherra. Radherra hefur 4 grundvelli pessarar
greinar sett reglur 464/1996, sbr. 279/2002, um auglysingar 4 lausum stérfum. Birting
auglysingar 4 lausu starfi & vegum rikisins markar upphaft stjornsyslumals, sbr. UA 21. mars
2006 (nr. 4210/2004).°®

[ athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins, er vard ad 16gum nr. 38/1954 um réttindi og skyldur

starfsmanna rikisins,69 kemur eftirfarandi fram:

7" Alpt. 1953, A-deild, bls.421 sja einnig Pall Hreinsson: Stjdrnsyslulégin. Skyringarrit, bls. 144.

8 Sja UA 21. mars 2006 ( 4210/2004) i alitinu kom eftirfarandi fram: Hvad sem pessu lidur verdur ad hafa i
huga ad med auglysingu um opinbert starf hefur verid stofnad til stjornsyslumal sem leida parf til lykta med
stjornvaldsakvoroun, sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl. nr. 37/1993.

% Alpt. 1953, A-deild, bls. 421. Sja einnig Pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin. Skyringarrit, bls. 144
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Réttletismal og jafnréttis, ad 6llum peim er hugur leikur 4 tilteknu opinberu starfi. S¢ veittur
pess kostur ad saxkja um pad. Rikinu @tti pa einnig ad vera meiri trygging fyrir pv'ad heefir
menn veljist til pjonustu pess. (Aherslan min).

4.5.2 Hlutverk auglysingaskyldu

Auglysingaskyldan, sem logfest er 1 7. gr. laga nr. 70/1996, hefur tvipatt hlutverk. Annars
vegar er henni @tlad ad tryggja jafnraedi 4 milli peirra, sem s&kjast eftir storfum hja hinu
opinbera, og jafnframt, hins vegar, ad tryggja ad hefasti einstaklingurinn verdi radin i starfid.
Auglysing a lausu embeetti eda starfi er mikilvegur lidur 1 pvi ad tryggja petta jathredi. Hin
er til pess fallin ad veita peim, er dhuga hafa & pvi starfi sem laust, er kost & pvi ad sekja um
pad. Eins og rakid var i kafla 2.6.3 er grundvallaforsenda pess ad peir sem sakjast eftir
uthlutun & eftirsoknarverdum og takmorkudum gedum sem utdeilt er ad halfu rikisins hafi
vitneskju um tthlutunina. 1 4liti umbodsmanns Alpingis UA 18. névember 2008 (4866/2006)
fjalladi umbodsmadur um m.a. um bpetta hlutverk auglysingaskyldunnar. Kvortunin laut ad pvi
hvort heimilt hefdi verid ad faera logreglumann i starf deildastjora innheimtumidstodvar
sektar- og sakarkostnadar vid syslumannsembettid 4 BIondosi an undangenginnar auglysingar

um starfid. I alitinu kom eftirfarandi fram:

Ljost er af framangreindu ad reglan um skyldu stjérnvalda til ad auglysa lausar stodur til
umsoknar byggodist annars vegar 4 jafnradissjonarmidum ad veita bari 6llum peim sem adhuga
kynnu ad hafa, jofn taekifaeri til ad sakja um opinbera stoou. Med opinberri auglysingu veeri
ahugasomum adilum pannig almennt veittir jafnir moguleikar a4 ad leiggja inn umsokn, uppfylltu
peir 4 annad bord pau almennu hafiskilyrdi sem giltu um stoduna.

4.5.3 Efni auglysinga

Birting auglysingar ein og sér er ekki nagjanleg til pess ad sinna pvi hlutverki sem
auglysingaskyldunni er @tlad ad uppfylla. Efni auglysingar er ekki sidur mikilvaegt i pvi
skyni. I 4. gr. reglna 464/1996, sbr. 279/2002, um auglysingar 4 lausum stérfum hefur
fjirmalaradherra sett fram akvedin skilyrdi um lagmarksupplysingar er fram purfa koma i

auglysingu um laus storf & vegum rikisins. Greinin er svohljédandi:

4. gr.
{ auglysingu um laust starf skulu ad minnsta kosti vera upplysingar um eftirfarandi:

1. Hver veitir nanari upplysingar um starf.

2. Hvert 4 umsokn ad berast.

3. Hvort hiin eigi ad vera 4 sérstokum eydublodum og ef svo er hvar sé haegt ad fa pau.

4. Umsoknarfrestur.

5. Hvada starf/starfssvid er um ad rada. Par komi fram lysing sem sé nagjanlega greinargod til
pess ad vantanlegur umsakjandi geti gert sér glogga grein fyrir pvi i hverju starfid felst.

6. Starfshlutfall.

7. Hvada menntunar- og/eda hatniskrofur gerdar eru til starfsmanns.

8. Hvada starfskjor eru i booi.
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9. Stjornunarleg stada starfsins innan stofnunar/rikisfyrirtaekis.
10. Hveneer starfsmadur skuli hefja storf.
11. Ad 6llum umsdknum verdi svarad pegar akvoroun um radningu hefur verio tekin.

Til pess ad rikid geti uppfyllt pa skyldu sina ad gaeta jafnreedis, en einnig ad rada hafasta
umsakjandann til starfa, er mikilvaegt ad ordalag auglysingar s¢ med peim hetti ad hun gefi
sem gleggsta mynd af peim krofum sem gerdar eru til umsakjenda. Einnig parf ad liggja ad
einhverju leyti fyrir 4 hverju mat pad, sem framkvamt verdur a4 peim umsoknum sem berast,
muni byggjast. Auglysingin parf markvisst ad vera beint til peirra og na til peirra sem
raunverulega oska eftir ad saekja um starfid og hafa einnig pa eiginleika sem verid er ad
sakjast eftir. [ pessu sambandi er ahugavert ad skoda alit umbodsmanns Alpingis UA 18. jini
2012 (5864/2009). A kvartadi til umbodsmanns vegna radningar priggja stjornarradsfulltraa i
utanrikisraduneytid, en hun var medal umsakjenda. Taldi hin raduneytid ekki hafa fylgt
peirri 6skradu reglu ad rada hafasta umsakjandann i starfid. { alitinu kom petta fram um efni
auglysinga 4 lausum storfum hja rikinu:

A pad var jafnframt bent hér ad framan ad skyldan til ad auglysa opinber storf byggist badi 4
peim hagsmunum borgaranna ad eiga kost a pvi a0 koma til greina vio val i storf sem peir kunna
a0 hafa ahuga 4 og uppfylla naudsynleg skiliyroi til ad gegna og jafnframt 4 peim hagsmunum
hins opinbera og par med almenning a0 fa til starfa vel hafa einstaklinga. Forsenda fyrir pvi ad
einstaklingar geti gert sér grein fyri pvi hvort peir hafi dhuga & pvi ad sekja um auglyst starf er
a0 peir geti af lestri auglysingar gert sér grein fyri pvi hvers edlis starfid er, hvada lagmarks
hefis- og haefniskrofur umsakendur pufa ad uppfylla og hvada meginsjonarmidum verdi fylgt
vi0 val ur hopi umsakjenda. Upplysingar um pessi atridi eru jafnframt forsenda pess ad
umsakjendur geti lagt fram med umsoékn sinni per upplysingar og gdgn sem beir telja ad geti

skipt mali vi0 mat & umsékn hja stjornvaldinu. bvi gleggri sem pessar upplysingar eru i
augysingunni @ttu ad vera meiri likur fyrir vondudum undirbuningi akvordunar.

[ fyrrgreindu alit UA 18. juni 2012 (5864/2009) tok umbodsmadur einnig eftirfarandi fram

um skyrleikareglu stjornsysluréttar:

Meoal peirra 6skradu grundvallarreglna stjornsysluréttarins sem stjornvoldum ber ad fylgja er
svonefnd skyrleikaregla af henni leidir ad akvardanir stjornvalda og tikynningar peirra sem beint
er til borgaranna verda jafnan ad vera eins skyrar og gloggar ad efni til og kostur er. Borgararnir
eiga pvi m.a. af lestri pess sem stjornvold birta ad geta gert sér grein fyrir hvada skilyroi peir
purfa ad uppfylla til pess ad geta komid til greina til ad njota tiltekinna réttinda eda gada sem
stjornvold taka akvordun um.

Ut fra pessu ma draga pa alyktun ad stjornvoldum beri ad setja fram skyrar hafis- og
hatniskrofur til umsakenda i auglysingum um laus storf hja rikinu. Umsakjandi 4 med lestri
auglysingarinnar ad geta gert sér grein fyrir pvi hvada sjonarmid muni rada for vid rddningu i
pad starf sem auglyst er. Efni auglysingar um laust starf hja rikinu verdur ad vera til pess

fallio ad tryggja ad heafir einstaklingar veljist 1 pjonustu rikisins.
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Efni auglysinga veita einnig domstolum og eftirlitsadilum med akvOordunum innan
stjornsyslunnar visbendingar um hvada krofur voru gerdar til umsakjenda og hvernig atlunin
var a0 meta peer. Domstolar og eftirlitsadilar lita til pess 1 nidurstddum sinum ad samraemi sé
milli auglysingar um starf og mats 4 umsoknum. Eins og sjd mé i domi Haestaréttar Hrd. 10.

oktober 2002 (121/2002) i ddmnum kom eftirfarandi fram:

Vid urlausn pessa mals verour ad meta, hvort radherra hafi reist akvoroun sina a I6gmetum
sjonarmidum. Auglysing um embetti syslumannsins & Keflavikurflugvelli veitti akvedna
forsdgn um pad, hvernig umsoknir yrou metnar, en par var ad finna lysingu 4 meginverkefnum
syslumanns, er bra 1josi a sérsteett edli embeettisins vegna stadsetningar pess a varnarsvadinu og
patttoku slands i alpjodlegu samstarfi um landameraeftirlit. Med pessu var gefid til kynna, ad
onnur reynsla og pekking en af hefobundnum stérfum syslumanna, svo sem starfsreynsla &
erlendum vettvangi, myndi geta haft toluvert veegi vid mat umsokna. bykir auglysing pessi hafa
verid edlilega ur gardi gerd, enda fol hun ekki i sér 616gmat haefisskilyrdi. Verdur ekki talio, ad
vi0 veitingu embeettisins hafi verid byggt a4 6drum atridum en rada matti af auglysingunni.

[ malinu var deilt um hvort skipun i embeaetti syslumanns a Keflavikurflugvelli hefdi verid
logmeet. Kona hafdi sott um starfid asamt sex 6drum mdénnum og taldi hun med skipuninni
hefdi brotid gegn pagildandi 16gum nr. 28/1991 um jafna stédu og jathan rétt kvenna og karla.

Hestiréttur féllst ekki 4 a0 svo hefoi verid.

4.6 Heefis- og haefnismat

4.6.1 Almenn heefisskilyroi

[ 6. gr. laga nr. 70/1996 eru almenn hefisskilyrdi fyrir radningu starfsmanna i starf 4 vegum
rikisins. Greinin kvedur 4 um lagmarksskilyrdi, sem umsakjandi um starf & vegum rikisins,
parf ad uppfylla. Akvaedi 6. gr. starfsmannalaganna kvedur m.a. 4 um ad starfsmadur rikisins
purfi ad vera ad lagmarki 18 ara. betta skilyrdi er p6 fravikjanlegt. Einnig parf starfsmadur
rikisins ad vera lograda, vera vio goda heilsu og hafa almenna menntun. Pessi skilyrdi studla
a0 pvi ad rikisstarfsmadur sé i stakk buinn til pess ad taka hlutlegar dkvardanir vid medferd
mala.”’ Handhafi radningarvalds parf alltaf ad lita til hinna almennu hefisskilyrda vid
radningu i opinbert starf. Einnig er hann bundinn af peim 16gum og reglum er gilda um

viokomandi starfsemi.

4.6.2 Undirbuningur raoningar
begar almennum hefisskilyroum sleppir parf handhafi radningarvalds ad setja fram hefis- og
haefnisskilyrdi er byggja 4 starfslysingu 4 pvi starfi sem rada 4 i.”' Einnig parf hann ad akveda

hvada sjonarmid skulu 16g0 til grundvallar vid rdoningu i starfio. Handhafi radningarvalds

70 pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 39.
"' Fijarmalaraduneytid: Radningar hjd rikinu — handbok, bls. 12.
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parf svo ad meta vagi pessara sjonarmida innbyrdis og akveda hvada sjonarmid skuli leggja
aherslu a. Réttmeetisregla stjornsysluréttar bindur hér hendur stjérnvalda ad pvi leyti ad adeins
er heimilt ad leggja malefnaleg sjonarmid til grundvallar radningu i starf & vegum rikisins.
Askilegt er ad pessi undirbuningur ad radningu hafi farid fram a0ur en ad starf er auglyst
laust til umséknar og ad stjoérnvald hafi tekid afstoou til pess hvernig starfsmanni er verid ad
leita ad."

I 1josi pess er rakid var i kafla 4.5.3 um efni auglysinga 4 lausum storfum verdur ad atla
a0 vandadur undirbuningur ad 4kvoroun um radningu tryggi betur jafnraedi milli umsakjenda.
Einnig verdur vandadur undirbiningur til pess ad hlutlegur en ekki huglegur malikvardi er

lagdur til grundvallar radningu.

4.6.3 Veegi sjonarmida vio raoningu 1 storf hja rikinu

begar 10g eda stjornvaldsfyrirmeli kveda ekki 4 um hvada sjonarmid skulu 16gd til
grundvallar radningar i storf hja rikinu er pad meginregla ad vidkomandi stjornvald akvedi
sjalft & hvada sjénarmidum pad byggir vid radninguna. Lata verdur stjornvaldi eftir akvedid
svigram vid petta mat sitt.”” Starfsemi 4 vegum rikisins er afar fjobreytt og verda pau
sjonarmid sem 16gd eru til grundvallar radningu ad taka mid af peirri starfsemi og pvi starfi
sem a ad rada i. Hér eru stjornvold pd bundin af jafnraedisreglu 11. gr. ssl. Hafi pau lagt
akvedin sjonarmid til grundvallar rddningu i samberilegt starfi og til stendur ad rdda i ber
peim ad leggja sdmu sjonarmid til grundvallar.

Vid radningar i storf 4 vegum rikisins er almennt talid maleftnanlegt ad lita til persénulegra
eiginleika umsakjenda og meta hvernig peir falla ad peim kréfum sem gerdar eru vegna starf
pad sem rada 4 i.”* Demi um slika eiginleika geta verid samskiptaheefni, pjonustulipurd
frumkvaedi svo eitthvad sé nefnt.”” [ 1. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996 virdist vera gert rad fyrir

pvi ad personulegir eiginleikar stafsmanna komi til skodunar vid radningu peirra.”®

72 Sja UA 18. juni 2012 (5864/2009) Umbodsmadur aréttadi i aliti pessu mikilveaegi pess ad @skilegt veeri ad mat
petta hefoi farid fram adur en starf var auglyst laust til umsoknar.
& Sja UA 18. Juni 2012 (5864/2009).
4 Skrifstofustorf — bjodskra fslands — Reykjavik —201211/081%, http://www.starfatorg.is/skrifstofustorf/.
auglysmgu um skrifstofustarf 4 Pjodskra fslands, sem birt var 4 starfatorgi, er i hafniskréfum m.a. gerd krafa
um eftirfarandi eignleika: ,,... godir skipulagshefileikar og frumkveedi, framurskarandi feerni i mannlegum
samskiptum og pjonustulund.” (Skodad 16. desember 2012.)
P UA 18. juni 2012 (5864/2009) I malinu taldi umbodsmadur krofur er lutu ad samskiptalipurd og godri
framkomu byggdar 4 malefnanlegum sjonarmidum vid radstéfun pjonustustarfa.
1.mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996 hljomar svo: Starfsmanni er skylt ad rakja starf sitt med altid og samviskusemi
i hvivetna. Hann skal gaeta kurteisi, lipurdar og réttsyni i starfi sinu. Hann skal fordast ad hafast nokkud pad
a0 1 starfi sinu eda utan pess sem er honum til vanvirdu eda alitshnekkis eda varpad getur ryrod a pad starf eda
starfsgrein er hann vinnur vio

76
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Handhafi rdoningarvalds parf, svo eins og adur sagdi, ad leggja mat a hvernig pessir
eiginleikar umsakjenda samrymast pvi starfi sem verid er ad rdda i. Slikt mat er alltaf ad
einhverju leyti huglegt. Radning i starf hja rikinu er pvi haegt ad flokka sem afar matskennda
stjornvaldsakvoroun. Til pess ad tryggja vandada malsmedferd er pvi mikilvagt ad stjornvold
hafi myndad sér fyrirfram ramma um radningarferlid og akvedid i pvi ad einhverju leyti &
hvada sjonarmidum skuli byggt & vio valid, sem og hvada sjonarmid muni vega pyngst vid
akvordunartokuna.

S¢ raoningarferlid borid saman vid greiningarferli malefnanlegra sjonarmida vid toku
matskenndra dkvardanna stjornvalda, sem rakid er i kafla 3.2.1, er 1jost ad askilegt er ad
handhafi radningarvalds hafi lokid fyrstu tveimur hlutum ferlisins adur en starf er auglyst
laust til umsoknar. Mun petta ekki adeins studla ad pvi ad stjornvold uppfylli paer skyldur sem
auglysing 4 lausu starfi er &tlad ad uppfylla og rakin er i kafla 4.5.2, heldur mun petta einnig
studla a0 pvi ad jafnraedis sé gett vid mat & peim umsOknum sem um starfid berast.
Stjornvold verda po ad hafa svigrum til 1ja dkvednum sjonarmidum aukid veegi 4 sidari stigum
i umsodknarferlinu par sem akvedinn pattur i hefnis- og hafismati umsakjanda fer fram med
vidtolum og frekari profunum eftir ad umsoknir berast.”” A petta sérstaklega vid um

personulega eiginleika sem oft er erfitt ad meta einungis t fra skriflegum umséknum.

4.7 Forgangsregla jafnréttislaga nr. 10/2008

Vid toku matskenndra stjornvaldsakvardana purfa stjérnvold etid ad lita til pess hvort
almennar efnisreglur stjornsysluréttarins, par & medal jafnradisreglan, setji akvordunar-
tokunni einhverjar skordur. Vid radningar i opinber storf er pvi ohjakvaemilegt ad lita til
forgangsreglu jafnréttislaga nr. 10/2008 sem Heaestiréttur hefur métad med démum sinum. |

doémi Heestaréttar Hrd. 1993, bls. 2230 (339/1990) kom eftirfarandi fram:

Af pessu er ljost ad med 16gunum er leitast vio ad stemma stigu vid mismunun. Erfitt er oft &
tidum ad sanna ad um hana hafi verid ad reda. Login yrdu ad pessu leyti pydingarlitil nema
meginreglunar i 1., 2., 3. og 9. gr. séu skyrdar svo vid niverandi adstaedur ad konu skuli veita
starf ef hun er ad minnsta kosti jafnt ad pvi komin ad pvi er vardar menntun og annad sem mali
skiptir og karlmadur sem vid hana keppir, ef & starfssvidinu eru faar konur. Ber a0 leggja pa
skyringu til grundvallar i mali pessu.

Heestiréttur sl6 pvi 4 fostu med pessum domi ad ef tveir eda fleiri umsakjendur af gagnstedu
kyni vaeru ad metnir jafnhefir, pa etti umsakjandinn af pvi kyni, sem veri i minnihluta i

vidokomandi starfsgrein, forgang til starfsins.

77 Sja UA 18. juni 2012 (5864/2009). Umbodsmadur fjalladi um pad i alitinu ad urvinnslu 4 umséknum kunni
a0 leida til pess ad vagi einstakra sjdnarmida teki breytingum.
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Ljost er ad forgangsreglan hefur ekki ahrif & haefis- og haefnismat pad er fram fer vid
radningu 4 storfum hja hinu opinbera. Séu hins vegar tveir umsakjendur af gagnstedu kyni
metnir jafnheefir ad loknu hefnis- og hafismati, ber handhafa radningarvalds ad lita
forgangsreglu jafnréttislaga nr. 10/2008.

b4 ber einnig ad geta pess ad fatladir umsakjendur eiga forgang til starfs 4 vegum rikisins
gagnvart jafnhaefum, 6f6tludum umsakjendum, sbr. 32. gr. laga um malefni fatladra, nr.

59/1992.

4.8 Upplysingalog og rannséknarregla stjornsyslulaga
Akvordunum stjornvalda er yfirleitt hagt ad skjota til radherra, eftirlitsadila med
akvordunum innan stjornsyslunar og domstola sem hafa arskurdarvald um pad hvort ad
malsmedferd hafi verid i samraemi vid 16g.

bad er 6skrad regla i stjornsyslurétti ad stjornvéldum beri ad halda til haga peim gognum
sem snerta dkvardanir peirra. I 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 kvedur 4 um skyldu
stjornvalds til pess ad skra munnlegar upplysingar er pydingu hafa vid trlausn mala er likur
med stjornvaldsakvordun. Stjornvold verda ad taka mid af pessari reglu upplysingalaga nr. 50
/1996 vid radningu i opinber storf. bPetta & sérstaklega vid um upplysingar er koma fram i
munnlegum vidtolum vid umsakjendur og hafa pydingu vid trlausn malsins, p.e. rddninguna.
[ mali UA 18. juni (6137/2010) gerdi umbodsmadur athugasemd vid ad skraning a

upplysingum, er fram komu i viotélum og lutu ad personulegum eiginleikum umsakjenda,

.....

Ad pvi marki sem petta mat byggdi a4 personulegum eiginleikum umsakjenda yroi hins vegar
ekki séd a0 paer upplysingar sem skradar hefou verid i vidtlolum vid umsakjendur af halfu
logreglustjora hefdu legid fyrir rikislogreglustjora adur en hann toék akvordun i malinu.
Umbodsmadur taldi ad annmarkar hefour verid a undirbiiningi akvérdunar ad pessu leyti.

[ 10. gr. ssl. er kvedid 4 um ad stjornvald skuli sja til pess ad mal sé nagjanlega upplyst adur
en ad akvordun er tekin i pvi. I mali UA 18. juni (6137/2010) aréttadi umbodsmadur pessa
skyldu stjornvalda. Umsakjandi um starf logreglumanns vid umferdardeild hja
l6geglustjéranum & hofudborgarsvadinu kvartadi til umbodsmanns um radningu C i starfid.
Taldi hann ad heefasti einstaklingurinn hefdi ekki verid radinn i starfid. I alitinu kom

eftirfarandi fram:

Samkvemt 10.gr.stjornsyslulaga nr. 37/1993 skal stjornvald sja til pess ad mal sé nagjanlega
upplyst adur en akvordun er tekin i pvi. I athugasemdum greinargerdar vid 10. gr. frumvarps
pess er vard ad stjornsyslulogum segir ad adur en hagt sé ad taka stjornvaldsakvordun i mali
verdi ad undirbia malid og rannsaka med pad ad markmid ad afla naudsynlegra upplysinga um

23



malsatvik. I reglunni felist m.a st skylda stjornvalds ad sja til pess, ad eigin frumkvadi, ad
malsatvik stjornsyslumals séu naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi.

Stjornvald sem veitir opinbert starf getur almennt ekki fullyrt ad pad hafi rdoid heefasta
umsakjandann i starfid nema su akvoroun sem um radir hafi verid undirbuin & forsvaranlegan
hatt pannig ad hun uppfylli skilyrdi laga um undirbtiining akvoérdunar.

4.9 Skyldubundid mat stjornvalda og jafnraedisreglan

[ fyrri koflum ritgerdarinnar hefur verid rakid mikilvaegi pess ad vanda alla malsmedferd vid
radningar i storf 4 vegum rikisins. A petta vid um undirbtning akvérdunar, auglysingu 4 lausu
starfi sem markar upphaf stjornsyslumals, sem og medferd peirra umsokna sem berast um
vidkomandi starf. Akvedin fyrirsjaanleiki, gagnsaei og samraemi i pvi ferli er til pess fallid ad
jafnradis s¢ gett milli peirra er sekjast eftir vidkomandi starfi.

A vegum fjarmalaraduneytisins hefur verid gefin ut handbok um radningar hja rikinu.”® Er
utgafa slikrar bokar til pess fallin ad samraeema framkvaemd radninga 4 medal hinna fjolmdrgu
rikisstofnanna. Fram kemur i handbokinni ad naudsynlegt sé¢ ad settar séu skriflegar og
fastmotadar reglur um radningarferlid.” Verdur ad atla ad slikar reglur séu til pess fallnar ad
auka vandada malsmedferd vid radningar i storf hja rikinu og koma 1 veg fyrir ad 6maletnaleg
sjomarmid radi for vid slikar akvardanir. Hluti af radningarferlinu er p6 alltaf hadur mati. Mat
a personueiginleikum er demi um pann patt ferlisins sem mun alltaf vera matskenndur.

Akvedin togstreita rikir 4 milli reglunar um skyldubundid mat og jafnradirsreglunnar.
Med auknum fyrirsjaanleika vid akvordunartoku innan stjornsyslunar, myndast meira
samremi i framkvaemd og par af leidandi eykst jafnraedi. Reglan um skyldubundid mat gefur
hins vegar stjornvoldum val 4 auknum sveiganleika vid akvardanatoku. Reglan um
skyldubundid mat hefur 68last aukid vaegi vid radningar og skipun i opinber storf.®

[ pessu ljosi er ahugavert ad skoda adurnefnt alit umbodsmanns Alpingis UA 18 jini
(5864/2009), en i malinu leiddi brot stjornvalds a reglunni um skyldubundid mat einnig til
brots 4 jafnraedi 4 hluta af umsakjendum um starf stjérnarradsfulltria hjd utanrikisradu-
neytinu. [ auglysingunni um laust starf stjornarradsfulltria var gerd lagmarkskrafa um
menntun. Farid var fram & ad umsakjendur um storfin hefdu stadentsprof eda sambearilega
menntun. { kénnun umbodsmanns & radningarferlinu kom i 1jés ad snemma hofou 33
umsakjendur verid utilokadir vegna pess eins ad peir hofdu lokid framhaldsmenntun &

haskolastigi. betta var gert an pess ad kanna frekar hvort og hvernig s menntun sem

® Fjarmalaraduneyti: Radningar hjd rikinu. Handbdk.
7 Fjarmalaraduneyti: Radningar hjd rikinu. Handbok, bls. 10.
80 p4Il Hreinsson: ,.Skyldubundid mat stjéornvalda®, bls. 275.
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umsakjendur hefu lokid nyttist peim i peim storfum sem i bodi voru. Eftirfarandi kom fram i

alitinu:

Vid medferd sina 4 radningarvaldinu purfa stjornvold hverju sinni ad gaeta ad peim almennu
reglum sem gilda um undirbuning og toku akvardana, i pessu tilviki dkvardana sem falla undir
gildisvio stjornsylulaga nr. 37/1993. bar 4 medal eru pear jafnredisreglur sem stjornvéldum ber
a0 fylgja og einnig reglan um skyldubundid mat. St sidari felur i sér ad stjornvoldum er
oheimilt ad afnema eda takmarka verulega mat & atvikum, og pa med tilliti til gildandi
lagareglna og peirra sjonarmida sem a reynir, med pvi ad setja fyrirfram reglur eda taka
akvordun um matid sem utiloka slik atridi. bad leidir af pvi reglu umhverfi sem gildir um
raoningar vid storf hja hinu opinbera ad mat a umsoknum peirra sem uppfylla per
lagmarkskrofur sem gerdar eru mida ad pvi ad finna at hver er hafastur ar hopi umsakjenda til
a0 gegna vidkomandi starfi. bPad ad akveda fyrirfram ad umsakjendur sem eru med tiltekna
meiri menntun eda starfsreynslu heldur en lagmarkskrofur segja til um komi ekki til greina eda
mun sidur vid mat & pvi hver teljist haefastur ur hopi umsakjenda i starfid, og pa an pess ad lagt
sé¢ einstaklingsbundid mat 4 hvernig menntun vidkomandi eda starfreynsla fellur ad hinu
auglysta starfi, getu ad minu aliti ekki samrymst reglunni skyldubundid mat stjornvalda.

Umbodsmadur aréttadi 1 alitinu jafnframt eftirfarandi um jafnredi vid mat &
umsakjendum:

b4 minni ég 4 pad sem adur sagdi um pau sjonarmid sem lagu ad baki pvi ad skyldan til pess ad
auglysa storf hja rikinu var 16gfest. bar var 16g0 ahersla a jafnraedi peirra einstaklinga sem
uppfylla lagmarkskrofur til ad koma til greina vid mat & pvi hver teljist hafastur til a0 gegna
hinu auglysta starfi. Eg tel ad st adferd ad leggja til hlidar umsoknir einstaklinga sem hafa ad
baki tiltekna menntun umfram pa lagmarksmenntun sem krafist er eda verulega meiri
starfsreynslu en krafist er ad lagmarki fari i baga vid pad jafnradi sem stjornvold purfa ad
viohafa vid medferd umsokna um opinber storf.

5 Niourstoour

fsland er famennt land og langt fram eftir bar framkvaemd innan stjornsyslunar pess merki.
Setning stjornsyslulaga vard po til pess ad auka samrami i framkvaemd innan stjérnsyslunar.
Mikilvagt er ad dkvardanir stjornvalda séu byggdar & malefnalegum forsendum og ad paer séu
framkvaemdar med peim hatti ad almenningur geti treyst pvi ad svo sé.

Radningar 1 opinber storf eru afar matskennd stjornvaldsakvordun og er pvi sérstaklega
mikilvaegt ad vanda alla malsmedferd vio par. Tryggja parf jafnraedi borgarnna til pess ad
eiga pess kost a a0 sakjast eftir storfum hja hinu opinbera og einnig parf ad tryggja jafnraedi
umsazkjenda i radningarferlinu. I Nylegu 4liti umbodsmanns Alpingis nr. UA 18 jini

(5864/2009) aréttar umbodsmadur petta.
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