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Inngangur

[ aldanna rds hafa hugmyndir um jafnradi verid vidurkenndar { flestum samfélogum heims
eda allt fra timum soéfista 4 2. 6ld f. Kr. er settu fram kenninguna um medfett jafnrétti allra.
Jafnradisregla 65. gr. laga nr. 33/1944, Stjérnarskra lydveldisins Islands (Hér eftir sem
stjskr.) er talin ein helsta forsenda annarra mannréttinda.' T pessari ritgerd verdur 16gd ahersla
a ad jafnraedisreglu stjornsysluréttar sbr. 11. gr. laga nr. 37/1993, stjérnsyslulog (Hér eftir sem
ssl). Markmid ritgerdarinnar er ad gera grein fyrir peirri adferdafredi sem beitt er vid mat &
pvi hvort brotid hafi verid gegn jafnredisreglunni og hvort stjérnvold séu bundin af
jafnredisreglunni 4 einkaréttarlegum grundvelli. Umfjollunin byggist einkum 4 greiningu a
démum Hestaréttar {slands um petta efni. Jafnframt er leitast vid ad draga dlyktanir af
démaframkvemd sem vid 4 i hverju tilviki auk pess ad gera grein fyrir meginpattum
reglunnar. I fyrsta hluta ritgerdarinnar er almenn umfjéllun um jafnraedisregluna. I 63rum
hluta er fjallad um skradar og 6skrada reglu stjérnsysluréttar. T pridja hluta er fjall um ymsa
petti er lita ad jafnredisreglunni og p4 adallega samremis- og samkeppnis pattum hennar
og bann vid mismunun. I fjérda hluta er fjallad um tengsl jafnradisreglunnar vid
réttmaetisregluna. { fimmta hluta verdur sidan greint frd adferdarfreedinni vid mat 4 pvi hvort
trlausnir og sjénarmid vid trlausnir mala séu samberileg og hvort brotid gegn reglunni. I
sjotta hluta er fjallad um hvort ad stjérnvold séu bundin af jafnredisreglunni 4
einkaréttarlegum grundvelli. Loks eru nidurstodur dregnar saman { sjounda kafla

ritgerdarinnar.

! Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur mannréttindi, Reykjavik 2008, bls. 563.
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1 Jafnrzedisregla stjornsyslulaga

1.1 Almennt

Jafnraedisreglu stjornsysluréttar er ad finna 1 11. gr stjérnsyslulaga laga nr. 37/1993. Reglan er
verndud af 65. gr. stjérnarskrér lydveldisins Islands, 16g nr. 33/1944. Hiin er 6nnur af tveimur
almennum efnisreglum stjornsyslulaga. Efnisreglum stjornsysluréttar ma skipta i tvennt. Um
er ad r@da annars vegar almennar efnisreglur sem taka til allrar stjérnsyslu hins opinbera og
hins vegar sérstakar efnisreglur semeiga adeins vid um dkvedin svid stjornsyslunnar. Annars
vegar fjalla almennar efnisreglur stjérnsysluréttar um pad hvener stjérnvold purfa heimild {
logum til toku stjéornvaldsdkvardana og hins vegar pau bond sem 16gd eru 4 stjérnvold vid
toku matskenndra stjérnvaldsakvardana®.

Reglur stjérnsysluréttarins eru flokkadar { tvo flokka; annarsvegar reglur er lytur ad formi
dkvordunar og hins vegar reglur er lita ad efni dkvordunar. A svidi stjornsysluréttar hefur
jafnredisreglan sérstakt gildi enda er hin einn af horsteinum islensks stjérnarfars um ad geta
skuli samraemis i lagaframkvaemd. Reglan felur i sér ad sambarileg mal eigi ad fai
sambzrilega medferd®. I flestum vestrenum ndtima samfélogum eru jafnradisreglur {
havegum hafdar enda er jafnrétti bedi samofid hugmyndum manna um réttleti, sem innbyggt
er i lyOredishugsjonina. ToOluvert hefur verid ritad um hana og birt { ritum fraegustu

heimspekinga okkar tima sbr. ord Jeremy Bethams:

. . . . 4
,.,hver madur er einn madur og enginn meira en einn‘

Jafnredisreglan hefur pydingu sem logskyringarsjonarmid. Samkvamt vidurkenndum
grundvallar sjénarmidum vid alla 16gskyringar ma ekki skyra lagadkvaedi einangrad, heldur

- - e e .. .z 5
verdur ad skyra pau 1 samrami vid onnur 16g svo ad naudsynlegt lagasamrami ndist.

1.2 Oskr4d regla

Akvaedi 11. gr. ssl. eru byggd 4 hinni 6skrddu grundvallarreglu stjérnsysluréttarins um
jafnrétti borgaranna.’ Préunin hér 4 landi 4 peim tima pegar stjérnsyslulgin voru sett var ad
binda jafnradisregluna { 16g 4 ymsum svidum.’ Talid var brynt ad setja sérstok stjérnsyslulog

vegna aukinna umsvifa hins opinbera og um leid vegna krofunnar um aukid réttardryggi

2 Pall Hreinsson: Hefisreglur stiornsyslulaga, bls. 362.

3 Pall Hreinsson: Stjérnsysluldg skyringarrit, bls. 118-119.

* Porsteinn Gylfasson ,, Tilraun um heiminn®, bls. 111.

> David Pér Bjorgvinsson:Logskyringar, bls. 179.

® P4ll Hreinsson:Stjérnsyslulég skyringarrit, bls. 119.

" Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunaréttur mannréttindi, bls. 565.
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pegnanna i samskiptum peirra vid hid opinbera.® I réttarframkvaemd hafdi verid byggt 4
Oskradu jafnredisreglunni af framkvemdarvaldinu og domstélum. Markmidid med setningu

stjornsyslulaga var ad tryggja réttaroryggi borgaranna i samskiptum peirra vid stj 6rnvold.”

1.3 Skrad regla
Med gildistoku stjérnsyslulaga nr. 37/1993 var jafnredisregla stjérnsysluréttar 16gfest. 1 11.
gr. stjornsyslulaga kemur fram ad stjornvold skuli geta samremis og jafnradis { lagalegu
tilliti. Hlj60ar reglan svo:

11. gr. Jafnreedisreglan

Vi0 drlausn mala skulu stjornvold geeta samraemis og jafnraedis 1 lagalegu tilliti.

Oheimilt er ad mismuna adilum vid drlausn mala 4 grundvelli sjénarmida, byggdum 4 kynferdi

peirra, kynpetti, litarhatti, pjéderni, traarbrogdum, stjérnmalaskodunum, pjédfélagsstodu,
@tterni eda 60rum samberilegum dstedum.

bratt fyrir gildissvidsdkvaedi laganna 2. mgr. 1. gr ssl. um ad 16gin gildi adeins pegar
teknar eru dkvardanir um réttindi og skyldur, hefur pad verid talid i framkvaemd ad
jafnredisreglan hafi vidtekara gildissvid heldur en kemur fram i dkvaedinu sj%ilfu.10 Reglan
gildir um setningu stjérnvaldsfyrirmala.11 og um jafnradi borgaranna til ymis konar pjénustu
a4 vegum hins opinbera. Jafnra@disreglan hefur pydingu pegar teknar eru matskenndar

stjérnsysluakvardanir.'*

2 Peettir jafnraedisreglunnar

Jafnredisreglunni hefur verid skipt upp i nokkra petti eftir pvi hvernig reynir 4 hana {
framkvaemd. Pessi flokkun var gerd til hagraedis vid lausn madla par sem reynir &
jafnredisreglu 11. gr. ssl. enda reynir ekki alltaf 4 regluna med sama hetti 4 hana vid drlaun
16gfraedilegra dlitamala. I 1. mgr 11. gr ssl. kemur fram st skylda sem 16gd er 4 herdar
stjérnvoldum ad geta samraemis og jafnraedis vid toku stjérnvaldsdkvardana. En 1. mgr. 11.
gr. ssl. er regla sem felur { sér tvo petti; samreemispétt og jafnredispatt.”® { 2. mgr. er 6nnur
regla, en pad er reglan um bann vid mismunun og er samkvamt henni er 6heimilt ad mismuna

adilum vid drlausn madla af hélfu stjornvalds 4 grundvelli tiltekina 6malefnalegra sjéonarmida.

¥ Alpt. 1992, A-deild bls. 3292.

? Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277 og Alpt. 1992-1993, B-deild, d. 9248.

19 P41l Hreinsson: Stjornsyslulog skyringarrit, bls. 118-119.

"P4ll Hreinsson: Stjérnsyslulog skyringarrit, bls. 119.

"2P4ll Hreinsson: Stjérnsysluldg skyringarrit Ibid, bls. 126.

PElin Osk Helgadéttir: ,, Samspil réttmeetisreglunnar og jafnrceedisreglu stjornsysluréttar vio toku
matskenndra stjiornvaldsdkvardana “, bls. 50.



Pau atridi sem talin eru upp 1 2. mgr. 11. gr. ssl. teljast almennt til émélefnalegra sjénarmida.
Ekki er um temandi upptalningu & peim sjénarmidum er teljast émadlefnaleg samkvamt

greininni.
Samkvaemt framgreindu skiptist jafnredisregla 11. gr. ssl. nidur { prjd paetti:

Jafnreedispdttur: Grundvallarreglan um jafnrétti sem kann ad fela { sér tiltekid efnislegt inntak
en felur jafnframt { sér kr6fu um ad allir séu { formlega sambarilegri stodu, t.d. pegar kemur ad
uthlutun takmarkadra gada.

Samremispdttur: Samberileg mal skulu fa sambarilega medferd, 6sambarileg mal skulu fa
6sambearilega medferd.

Bann vid mismunun: Oheimilt er ad mismuna 4 grundvelli tiltekinna sjénarmida nema 4
grundvelli hlutlzegra og mdlefnalegra 4staedna sem byggjast 4 heimild { 1ogum.

2.1 Samrzemispattur

Vid beitingu samr@&misreglunnar (samanburdartilvik) er efnisgrundvollur tveggja eda fleiri
stjornvaldsdkvardana borinn saman. Pegar stjérnvald hefur byggt dkvordun 4 tilteknum
sjonarmidum, leidir jafnraedisreglan til pess ad pegar samberilegt mil kemur aftur til
urlausnar hja stjéornvoldum & grundvelli sama dkvadis ber almennt ad leysa Ur pvi &
grundvelli somu sjénarmida.”> Reglan er talin pjéna peim hagsmunum, ad samberileg
nidurstada verdi { sambarilegum malum og samremi sé { stjérnsyslunni i heild.
Samraemispdéttur jafnredisreglunnar er préfadur med pvi ad kanna hvort mal séu sambarileg
00rum malum. Ef ekki er um samberileg tilvik ad reda getur stjornvald tekid hina
matskenndu stjérnvaldsakvordun 4 grundvelli madlefnalegra sjonarmida, enda eru pau
sjénarmid { samraemi vid jafnraedisregluna og adrar reglur stjérnsysluréttar.

Samkvemt samraemispetti jafnredisreglunnar ber almennt ad taka dkvardanir 4 grundvelli
somu sjénarmida og 16gd voru til grundvallar i sambarilegu mali. Ef sjonarmidi er @tlad
réttleta mismunun verdur pad ad eiga sér otvireda stod 1 1ogum. Hér skiptir mestu mali ad
greina hvada mdl teljist vera samberileg og hver ekki.

Samkvamt jafnredisreglunni 4 ad leysa sambarileg mal med sambarilegum hetti. Reglan
veitir adilum hinsvegar ekki tilkall til neins er ekki samrymist logum.'® Petta sjénarmid kemur

fram { eftirfarandi démi:

' Elin Osk Helgadéttir: ,,Samspil réttmaetisreglunnar og jafnradisreglu stjérnsysluréttar vid toku
matskenndra stjérnvaldsdkvardana®, bls. 74.

15 P41l Hreinsson: ,» Litrof jafnraedisreglunnar.”, bls. 341.

' UA 10. névember 1997/2025/1997) , Jafnrzdisregla stjérnsyslulaga nr.37/1993 veitir ménnum ekki
tilkall til neins pess sem ekki feer samrymst 16gum** gat ekki krafist pess ad billinn yrdi skradur par pvi
skraning var ekki { samraemi vid 16g.*



UA 10. névember (2025/1997), Skrdning bifreidar. Stefnandi var vid ndm { Damorku,
keypti sér nyja bifreid og skrddi hana par. Sidar flutti hann bifreidina til Islands og vildi
fa ad skrd hana sem notada bifreid. Tollyfirvold féllust ekki 4 ad skrd bifreidina sem
notada. Eigandi bifreidarinnar taldi ad brotid hefdi verid 4 sér vegna pess ad hann vissi
um fjoérar adrar bifreidar sem hofou verid skradar med sama haetti hér 4 landi adur. Par
bifreidar voru skrddar fyrir mistok og sérstok undanpaga var gerd fyrir eina bifreidina 4
grundvelli jafnrzdisreglunnar. I aliti umbodsmanns kemur fram ad pegar fimmta
bifreidin kom til landsins hofdu umsdknir eigenda hinna bifreidanna verid sampykktar
fyrir mistok og i pvi samband var eigandi fimmtu bifreidarinnar talin hafa réttmatar
vaentingar um ad f4 hana skrada sem notada. Umbodsmadur taldi hins vegar ad s sem
beindi kvortun sinni til hans hefdi ekki haft réttmetar ventingar ad fa bifreidina skrad
sem notada par sem hann hafdi komid med hana mun sidar til landsins. Eigandinn gat

pvi ekki haft réttmetar ventingar um ad hin yrdi skrad sem notud.

2.2 Jafnrzedispattur

I jafnredisreglu 1. mgr 11. gr. ssl. felst sérstakur jafnraedispattur en samkvaemt honum parf
ekki einungis ad tryggja samremi milli einstakra méla, heldur lika ad 6llum adilum standi til
jafns einhver tiltekin, takmorkud gadi til boda ad forminu til. Pessi pattur hefur verid nefndur
jafnraedispattur jafnredisreglunnar og er talinn felast i 1. mgr 11. gr. ssl. [ framkvamd hefur
verid visad til pessa pattar jafnredisreglunnar sem Oskrddar grundvallarreglu um jafnraedi,

med 11. gr. ssl til hlidsjonar

Hrd 2000, bls. 1322 (407/1999), Sala rikisjaroa. Hérna reyndi & hvort stjérnvold hefdu
brotid gegn jafnraedisreglunni med pvi ad auglysa ekki solu rikisjardir. En { domi
Hestiréttar segir:

»par sem stjérnvoldum er skylt ad geta jafnraedis milli borgaranna er almennt rétt ad auglysa
rikisjardir, sem @&tlunin er ad selja pannig ad peir sem dhuga hafa f4i sama tekiferi til ad gera
kauptilbod 1 hlutadeigandi fasteign sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga.*

Eins og fram kemur { dominum er megindhersla 16gd 4 ad allir adilar fai vitneskju um
fyrirhugada solu rikisjardar, pannig ad allir hafi jofn tekiferi ad forminu til og hafa
moguleika 4 ad keppa um pessi takmorkud gaedi. Pessi domur er demi um samkeppnistilvik
par sem adilar verda ad standa jafnt ad vigi ad forminu til ad hafa moguleika 4 pvi ad eignast
tiltekin g&di. En ndnar verdur fjallad um samkeppnistilvik sidar i sérstokum kafla

ritgerdarinnar.



2.3 Bann vi0 mismunun

[ 2. mgr 11. gr. jafnredisreglunnar er greint frd reglunni um bann vid pvi ad mismuna
monnum 4 grundvelli tiltekinna sjénarmida. Reglan felur i sér bann vid pvi ad byggja
stjérnvaldsdkvardanir 4 tilteknum sjonarmidum um kynferdi, kynpatt, litarhatt, pjéderni
traarbrogd, stjiéornmélaskodunum, pjédfélagsstodu, @tterni eda 6drum samberilegum dstedum
vid toku stjornvaldsdkvordunar. Ef dkvordun tekin & grundvelli peirra atrida sem talin eru upp
i 2. mgr 11.gr. ssl. er hdn reist & 6malefnalegum grunni. Pegar reynt hefur 4 jafnredisregluna
um hvort ad adilum hafi verid mismunad hafa adilar ddomsmals gjarnan badi visad til 11. gr.
ssl. og 65. gr. stjskr. Hefur petta akvadi verid tilkad {1 sjamremi vid 14. gr.
Mannréttindasittmala Evropu sem innleiddur var i 16g med 16gum nr. 62/1994, 16g um
mannréttindasidttmdla Evropu og  26. gr. Alpj6dasamnings Sameinudu Pj6danna um
borgaraleg og stjérnmdlaleg réttindi er innleiddur var { islenskan rétt med l6gum nr. 10/1979.
[ 4kvaedum beggja pessara sattmdla eru talin upp sému atridin og fram koma { 2. mgr. 11. gr.
ssl og 65. gr. stjskr. I pessu sambandi ber ad geta pess ad stjornvold hafa stundum heimild til
ad leggja til grundvallar sjénarmid vid drlausn mala sem almennt teldust vera 6malefnaleg, en

eru talin vera mélefnaleg 4 grundvelli pessara lagaheimilda, sbr. 11. gr. ssl. sem demi:

UA 3. april 1996 (1532/1995), Menntaskolinn i Reykjavik. Deilt var um hvort ad brotid
hefdi verid gegn 11. gr. jafnredisreglu stjérnsysluréttar pegar 6drum nemendum hafdi
veittur forgangur vid inngéngu i Menntaskdlann 1 Reykjavik. Pessum nemendum hafi
verid veitt innganga { skélann 4 grundvelli sjénarmida um busetu og @tterni. Alitaefnid
var hvort brotid hefdi verid gegn jafnredisreglunni med pvi ad veita adilum forgang a
grundvelli bisetu. I nidurstédu umbodsmanns segir:

,,Me0 visan til 1.mgr. 16.gr. og 40. gr. laga nr. 57/1988, um framhaldsskdla tel ég fyrirmali 50.

gr. og 51.gr. reglugerdar nr. 105/1990, um skiptingu landsins { umdami/skolahverfi eiga sér
fullnagjandi lagastod.*

Umbodsmadur taldi a0 mismunina sem gerd 4 grundvelli busetu hafa verid malefnalega vegna
pess ad hin byggdi 4 fullnegjandi lagastod 1 logum nr. 57/1988 um framhaldsskéla. Pa
alyktun sem draga ma af pessu aliti umbodsmanns ad l6ggjafanum og stjérnvoldum er heimilt
ad byggja urlausn mala 4 sjénarmidum sem almennt teljast vera 6malefnaleg samkvamt
jafnredisreglu stjornsysluréttar, ef pau eiga sér stod { 16gum. Hinsvegar getur komid til
skodunar hvort 16gin sem sjénarmidin grundvallast 4 séu 1 andstodu vid 65. gr. jafnraedisreglu
stjskr. Hér ber ad taka sérstaklega fram ad buseta er eitt af peim atridum sem talin eru upp 1 2.

mgr. 11. gr. ssl. og 65. gr. stjskr. um bann vid mismunun. Samkvamt réttarheimildalegri



stodu stjskr. lex superior, ma gera rad fyrir pvi ad sérstaklega strangar krofur séu um ad
loggjafinn hafi skyrt tekid afstodu til pess 1 16gum hvort heimilt sé¢ ad byggja 4 sjonarmidum
um busetu. P6 stjérnvoldum sé veitt heimild til pess ad gera mun milli borgara 4 grundvelli
lagastodar verda pau i framhaldinu einnig ad stydjast vid malefnalegar forsendur vid trlausn

mala sbr.

Hrd. 8. mars 2012 (389/2011), Byggdakvoti. Deilt var um hvort ad tthlutun
byggdakvota fyrir veididrin 2004/2005 og 2005/2006 veri 1 andstddu vid reglugerdir nr.
960/2004 og 722/2005 er giltu um uthlutun kvétans og hvort brotid hefdi verid gegn
jafnredisreglu stjérnsysluréttar vid uthlutun hans. Talid var ad par sem enginn
rokstudningur hefdi fylgt tillogunum um uthlutun kvétans og stadfestingu raduneytisins
hefdu stjornvold ekki synt fram 4 ad gatt hefdi verid ad jafnredissjonarmidum vid
uthlutunina. Pessi uthlutun hafdi einnig ekki verid i samremi vid skilyrdi i reglugerd
um hana eda onnur sjénarmid er leitt til pess ad heimilt veri skipta aflaheimildunum

med pessum hetti.

3 Tengsl vid réttmaetisregluna

Réttmatisregla stjornsysluréttar fjallar um ad stjérnvaldsdkvardanir skulu byggjast &
malefnalegum sjénarmidum.” Samkvaemt 2. mgr . 11. gr ssl. er 6heimilt ad mismuna adilum
a grundvelli peirra sjénarmida sem talin eru upp i dkvadinu. Pau sjénarmid sem par eru talin
upp og bannad er lagt vid ad leggja til grundvallar vid dkvardanatoku eru pess edlis ad
almennt samrymist pad ekki réttmatisreglunni ad beita peim. Telja verdur samkvaemt pessu
ad réttmetis- og jafnredisreglan falli saman og hagt sé ad byggja 4 hvorri sem er.'®

bPegar matskennd stjérnvaldsdkvordun er tekin af stjérnvaldi ber ad kanna dkvordunina fyrst
utfrd réttmeetisreglunni eins og pad hvada sjonarmid verdi 16gd til grundvallar vid tdrlausn
mala. I jafnredisreglunni felst einnig ad skoda beri hvada sjénarmid teljast vera malefnaleg
og hvada sjénarmid geta réttlzett mismunandi medferd mala. T sumum tilvikum getur petta mat
blandast saman p.e. réttmatis- og jafnredisreglan vid mat 4 sjbnarmidum. Munurinn 4 pessum
tveimur reglum er ad jafnraedisreglan getur leitt til pess ad sjonarmid verdi ekki 16gd til
grundvallar pétt slik sjonarmid teljist almennt vera mélefnaleg samkvaemt réttmetisreglunni.
b6 skilyrdi réttmatisreglunnar séu uppfyllt getur samremispattur jafnraedisreglu 11. gr. ssl.
komid 1 veg fyrir ad sjonarmid verdi lagt til grundvallar i samra@mi vid pau sjéonarmid sem

adur hofou verid 16gd til grundavallar dkvardatoku 1 samberilegu mali.

17 C:)lafur J6hann Einarsson: Réttmeetisreglan, bls 253.
'8 Olafur J6hann Einarsson: Réttmetisreglan, bls 264. Sja til hlidsjoénar: Jens Garde ,,Saglige krav* bls 252.
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4 Aodferoafraoin

Hér 4 eftir verdur skodad hvernig nalgast eigi dlitaefnid hvort ad brotid hafi verid gegn
jafnredisreglunni. Umfjollunin er byggd & fraedikenningum, doémafordemum og alitum
umbodsmanns Alpingis. I framkvaemd er jafnradisreglu ssl adallega beitt { tvennskonar
tilvikum; annars vegar samkeppnistilvikum og hins vegar samanburdartilvikum. "

Umfjollunin afmarkast pvi i framhaldinu af pessum tveimur flokkum tilvika.

4.1 Samkeppnistilvik (jafnraedispattur)

Samkeppnistilvik eru pau tilvik pegar stjornvold eru ad veita gedi sem eru takmorkud og
stjiornvold geta ekki veitt 6llum sem eftir peim szkjast. I umfjollun Pals Hreinssonar
fyrrverandi hastaréttardomara og démara vid EFTA démstélinn tekur hann fram ad jafnrétti
til pess ad fa ad taka patt { samkeppni um takmorkud gadi visar til annarra tegunda
jafnredisreglna en gilda samkvamt ssl. Tilgangur jafnredisreglna sem fjalla um samkeppni
um takmorkud gedi er ad allir sem uppfylla einhver lagmarksskilyrdi standi 4 dkvednum
timapunkti jafnfatis pegar keppt er um takmorkud gadi. Avallt pegar um samkeppnistilvik er
ad reda ber ad gaeta pess ad ollum standi gedin sem um radir jafnt til boda a.m.k ef peir
uppfylla tiltekin skilyrdi. Matid 4 pvi hvort malsmedferd sé 61ogmet edur ei, veltur ofast 4 pvi
hvort stjérnvold hafi byggt mat sitt & malefnalegum sjénarmidum, p.e hvort gert hafi verid
upp 4 milli manna eftir verdleikum fremur en gedpoétta eda stodu. Ekki er 1 6llum tilvikum
skyrt hvort petta mat grundvallast af Oskrddu réttmatisreglunni eda 11. gr. ssl.
jafnredisreglum. P6 ekki sé alltaf skyrt hvort byggt sé 4 jafnredisreglunni verdur ad taka
fram ad hin hefur sjélfstett gildi umfram réttmetisregluna um ad 6llum eigi ad standa gadi

jafnt til boda.

4.2 Matid sjalft
Vid afmorkun 4 hvada sjonarmid megi byggja, skiptir mali hvort stjérnvald er ad gegna
hlutverki sem stjornvald eda sem adili 4 grundvelli einkaréttar. Pegar um samkeppnistilvik er
ad reda er alltaf fyrsta skrefid ad skoda hvort ad stjérnvold hafi 1 raun fylgt reglum vid
dhlutun peirra geda sem um radir hverju sinni.*

bvi nest ber ad skoda hvort stjérnvaldid hafi vid toku stjérnvaldsakvordunar byggt
nidurstodu sina 4 malefnalegum sjénarmidum an mismununar a grundvelli peirra atrida sem

talin eru upp i 2. mgr. 11. gr. ssl. Af framangreindu ma greina ad bpessi péttur

' P4ll Hreinsson: Stjdrnsyslulogin skyringarit, bls. 118.
0 p4ll Hreinsson: Stjérnsyslulégin skyringarit, bls. 118.
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jafnredisreglunnar rennur { meginatridum saman vid réttmetisregluna og hluta 2. mgr. 11. gr.
ssl. Samkvamt pessu er um tvofalda préfun ad reda 4 malefnalegum sjonarmidum. Annars
vegar er 1 upphafi kannad hvada sjéonarmid dkvordunin grundvallast & og hins vegar hvada
sjonarmid geta réttlett mismunandi medferd samberilegra tilvika. Réttmatisreglan afmarkar
a hvada sjonarmidum dkvordun verdur tekin en sidan tekur jafnradisreglan vid og afmarkar
hvada sjonarmid geta réttlett dkvordunina. Pegar jafnraedisreglunni er beitt er { upphafi
kannad hvort pau tilvik sem eru til skodunar séu samberileg og hvort pau hafa hlotid
mismunandi medferd.”’ Ef sidar kemur { 1j6s ad tilvikin hafi hlotid mismunandi medferd
verdur si medferd ad stydjast vid hlutleg og mdélefnaleg sjonarmid sem réttlett geta ad
mismunandi medferd hafi verid beitt. Ef hvorki eru til stadar hlutleg eda malefnaleg rok er
réttleta pessa mismunun er um brot 4 jafnredisreglunni ad reda. Tvennt parf ad skoda { pvi
sambandi, annars vegar hvort ad gedi standi adilum jafnt til boda og hvort adilar hafi fengid

mismunandi medferd auk pess hvort si medferd réttletis af hlutlegum og malefnalegum

sjénarmidum, sbr.

Hrd. 18. september 2008 (550/2006), Hafnargjold. Deilt var um hvort brotid hefdi verid
gegn jafnredisreglunni vid dlagningu hafnargjalda er 16gd voru 4 med stod i 20. gr.
hafnarlaga nr. 61/2003. I reglunum um 4lagninguna var dfengum og Gifengum
drykkjum var skipt 1 sitt hvorn flokkinn og mismunandi gjald tekid fyrir uppskipunina.
Hestiréttur taldi tilvikin vera edlis 6lik og pess vegna veri heimilt ad mismuna

vorutegundum og par med krefjast mismuandi hafnargjalda.

Af ofangreindu méd draga pd dalyktun ad tilvik purfa ad vera sambearileg svo
jafnraedisreglan komi til skodunar. I umfjollun Elinar Oskar Helgadéttur i meistararitgerd
hennar taldi hiin pessa ndlgun vera ranga vegna pess ad nidurstada Haestaréttar tok mid af pvi
hvort drykkirnir veru afengir eda dafengir, sem ad hennar mati hofdu ekki pydingu vid
uppskipunina. I framhaldinu visar hdn til sjénarmida Mannréttinda démsstéls Evrépu um
,relevantly similiar*.*?

Vid matid er naudsynlegt ad kanna hvort tilvik séu samberileg og skal matid vera
malefnalegt og skodad i samhengi vid pd patti sem verid er ad skoda. Stjérnvold purfa ad

syna fram 4 ad sjonarmidin séu hlutleg og malefnaleg sem 16gd eru til grundvallar og réttlaeti

mismunandi medferd tilvika sem synt hefur verid fram 4 ad séu samberileg. I flestum

I Elin Osk Helgadéttir: ,,Samspil réttmeetisreglunnar og jafnrceedisreglu stjornsysluréttar vio toku
matskenndra stjiornvaldsdkvardana “, bls. 80.

22 Elin Osk Helgadéttir: ,,Samspil réttmeetisreglunnar og jafnredisreglu stjornsysluréttar vid toku

matskenndra stjiornvaldsdkvardand “ bls. 59
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grundvallaratridum er heimilt ad hafa réttmatisregluna til hlidsjénar vid mat 4 pvi hvada

sjénarmid eru 16gd til grundvallar.23

4.3 Samanburdatilvikin

Samanburdartilvik eru tilvik pegar efnisgrundvollur tveggja eda fleiri stjérnvaldsdkvardana er
borin saman.”* [ samremi vid jafnredisregluna byggja stjérnvold dkvordun sina 4 tilteknum
sjénarmidum um ad almennt eigi ad leysa tr sidara mélinu 4 grundvelli sému sjénarmida og

med somu dherslum og pad fyrra.

4.4 Eru tilvik sambeerileg

Naudsynleg forsenda fyrir pvi ad haegt s¢ ad beita jafnredisreglunni er krafan ad um
sambzrilegt mal sé ad raeda. I samremi vid petta ma leida af samremispatti
jafnredisreglunar ad leysa beri Ur sambarilegum médlum 4 grundvelli somu sjénarmida.
Einnig er talid ad { jafnraedisreglunni felist su regla ad leysa skuli ur 6sambarilegum méalum &
Osamberilegan hatt.?

Vandasamt getur verid ad meta hvort ad tilvik teljist vera samberileg edur ei og ekki eru
gerdar par krofur ad maél séu ndkvemlega eins. Einvordungu er gerdur askilnadur um ad
akvednir pettir stjérnsyslumals séu samberilegir. Hvort tilvik teljist vera sambarileg eda ekki
byggist alltaf & tdlkun hverju sinni 4 hluteigandi lagadkvaedum og gildismati, sem rdda verdur
af settum 16gum og 6drum réttarheimildum svo og rikjandi sidferdisjonarmidum.

Vid mat 4 pvi hvort mal eru samberileg verdur ad bera saman pd patti er mynda
efnisgrundvoll dkvordunar. Pessir pattir verda ad taka mid af peim maélefnalegum
sjonarmidum sem 16g0 eru til grundvallar dkvorduninni. Med pvi ad skoda pessa patti er
mogulegt ad 4tta sig 4 pvi hvort tilvik séu salmbaerileg.26 Ef tilvik eru sambearileg verdur
mismunandi medferd peirra ad stydjast vid malefnaleg og framberileg sjénarmid.>’

[ greinargerd med frumvarpi sem vard ad ssl. er dréttad ad { jafnradisreglunni felist ad mal
sem eru sambearileg { lagalegu tilliti, geta fengid mismunandi drlausn ef slikar dkvardanir
byggjast 4 frambarilegum og logmatum sjénarmidum. Einnig kemur fram ad heimilt sé ad

gera undantekningar en par verdi ad eiga sér stod { 16gum.” Hér m4 draga pé alyktun ad {

> Ibid bls. 60

* Pall Hreinsson: Stjdrnsyslulégin skyringarrit, bls. 118.

» Carl Aage Ngrgaard : ,,Bemzrking om domstolenes stilling til lighedgrundsztning i dansk forvaltningsret,
bls. 5 sbr. Elin Osk Helgadéttir ,Samspil réttmetisreglunnar og jafnredisreglu stjiérnsysluréttar vid toku
matskenndra stjornvaldsdkvardana “, bls. 61.

2 Carl Aage Ngrgaard: ,, Bemeerkninger om domstolenes stilling til ligehedsgrundscetning i dans

forvaltningsret“, bls. 18.
27 P41l Hreinsson ,, Litréf jafnraedisreglunnar®, bls. 34, sbr. Alpt. 1993-1994, A- deilt bls. 3294.
2% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3294.
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logum sé heimilt ad mala fyrir um undantekningar, en par hljéta pé alltaf ad byggjast 4
hlutlegum og malefnalegum sjénau‘rniéum.29 Hér skiptir mali hversu miklar kréfur eru gerdar
og hver pau réttindi eru sem verid er ad skerda.*

Af domstélum hér 4 landi hafa verid sett fram nokkur sjénarmid um hvada tilvik teljist
sambarileg. Pad er had 16gskyringu hvort tilvik teljist samberileg . Hér reynir 4 mjog svipud
sjonarmid og reynir 4 vid beitingu réttarheimildarinnar fordemis samkvemt
réttarheimildarfraedinni.”! Einnig hefur pvi verid haldid fram ad vid mat 4 pvi hvort tilvik
teljist vera samberileg eda ekki byggir 4 gildismati er ra&dst af settum l16gum, 6drum
réttarheimildum og peim sidferdisvidhorfum sem eru rikjandi hverju sinni.*>

Vid mat 4 pvi hvort tilvik séu samberileg er kannad hvort pau standi i malefnalegum
tengslum vid adrar reglur sem beita 4 { pvi tilviki sem um radir eda hvort matid eigi ad vera
algjorlega sjélfstett og 6had peim adstedum sem til skodunar eru.”® Af démum Hestaréttar
ma sja ad skodad parf hvada 16g gilda um tilvikid og hvert er edli pess tilviks sem er til

skodunar sbr.

Hrd. 25. oktéber 2007 (107/2007), Asatriarfélagid. Par var deilt um hvort ad brotid
hefdi verid gegn 65. gr. jafnredisreglu stjskr. med pvi ad veita pjodkirkjunni
fjarframlog dr rikissj6di en ekki Asatrdarfélaginu. I rokstudningi démsins er visad til
pess ad starfsmenn pjédkirkjunnar séu opinberir starfsmenn og um pa gilda 16g nr.
70/1996. Einnig sé pjodkirkjunni skapadur sérstakur sess 1 stjskr. andstett

Asatrdarfélaginu.

Samkvaemt stjornskipun landsins hefur 16ggjafinn heimild til ad gera stédu adila
6samberilega. I pessum démi var afmarkad hvort tilvik teldust vera sambzarileg 4 grundvelli
laga og edli starfsseminnar. Stjornvoldum er skylt ad byggja mat sitt & peim sjonarmidum

sem glogglega koma fram { 1ogum og stjérnvaldsfyrirmalum™ sbr.:

Hrd. 1993, bls. 2634 (420/1990) Tollstjorinn. Deilt var um hvort ad aukadlagning
tollstjora i Reykjavik vegna pungaskatts veri 6logmet. Af dkvordun raduneytisins um

vidurlog vegna hins tiltekna brots verdur ekki annad rddid af peim sjénarmidum sem

¥ Elin Osk Helgadéttir ,,Samspil réttmatisreglunnar og jafnradisreglu stjérnsysluréttar vid toku
matskenndra stjérnvaldsdkvardana®, bls. 74.

* Ibid, bls 96.

3! P4ll Hreinsson:,, Stidrnsyslulégin skyringarrit“, bls 120.

32 P4ll Hreinsson: ,, Litrdf jafnraedisreglunnar, bls. 341.

3 Elin Osk Helgadéttir ,,Samspil réttmeetisreglunnar og jafnrcedisreglu stjiornsysluréttar vio toku
matskenndra stjiornvaldsdkvardana “, bls. 57.

3 Pall Hreinsson: ,,Stjdrnsysluréttur skyringarit*, bls. 132.
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16gd voru til grundvallar ad pau vaeru ekki i samremi vid 11. gr. reglugerdar nr.
593/1987, sbr. 5. mgr. 9. gr. laga nr. 3/1987. Pvi var o6hjakvemilegt ad ogilda
akvordunina, en dtlun tollstjérans i Reykjavik hafdi 4dur verid felld ur gildi, eins og

fyrr segir.

Eins og sést af framangreindum démi skiptir miklu mali ad sjéonarmid séu { samrami vid
16g enda verdur ad telja ad pad sé { samremi vid vilja 16ggjatans ad 16gd séu pau atridi til
grundvallar vid dkvordun 4 réttindum og skyldum. P4 ber stjérnvoldum almennt ad byggja
dkvardanir sinar 4 sjonarmidum sem augljosalega eru til pess fallin ad nd fram markmidum
peirra laga sem dkvordunin er byggd &, sem og réttaréryggissjonarmidum og sjéonarmidum um
verndun  mannréttinda.* I pessu sambandi md til samanburdar nefna ad
Mannréttindadémstoll Evrépu skodar @tid hvort riki hafi stigid 1t fyrir svigrim sitt { mati (e.
Margin of appreciation) vid adgerdir sem kunna ad teljast brot 4 jafnredi. Petta svigrim er
talid misvidtekt og fer einkum eftir adstedum { hverju mali fyrir sig. Hvort hin meinta
mismunun er talin byggjast 4 sambarilegum atridum og eru { 2. mgr. 11. gr.3 ® mat stjérnvalda
getur verid rymra ef reynir & onnur atridi en pau sem sattmadlin telur upp sem Omalefnaleg
sjénarmid.”” A eftirfarandi 4litum umbodsmanns Alpingis er mikilveegt ad malefnalegar

astedur réttlaeti mismunandi malsmedferd.

Hrd. 11. mars 2010 (370/2009), Logregluskolinn. Deilt var um hvort ad malefnaleg
sjonarmid hefdu legid til grundvallar pegar stefnanda var neitad inngdéngu i
Logregluskélann 4 grundvelli undanpdgudkvaedis. Domurinn taldi hann vera hafan til

ad gegna starfinu { samrami vid fyrri storf og menntun. Hastiréttur sagdi eftirfarandi:

,,er nidurstadan { adra veru med 6llu 6rokstudd og blasir vid ad mélefnaleg sjénarmid hafa ekki
radid nidurstodu valnefndarinar,*

Hrd. 1976, bls. 456. Laun verkfreedinganefndar. Fimm verkfredingar voru skipadir i
nefnd af HI til pess ad semja kennsludetlun. Fjirmélardduneytid dkvad péknun
nefndarmanna. Péknun priggja nefndarmanna var dkvedin 110.000 en péknun hinna
tveggja, sem jafnframt voru starfsmenn Hi, var dkvedin 4 annan hatt. Hestiréttur taldi

a0 starfsmennirnir hefdu métt treysta pvi ad peim yrdi greidd akvedin sanngjorn greidsla

3 Pall Hreinsson: ,,Stjdrnsysluréttur skyringarit*, bls. 132.

36 Elin Osk Helgadéttir: ,,Samspil réttmeetisreglunnar og jafnrceedisreglu stjornsysluréttar vio toku
matskenndra stjiornvaldsdkvardana“, bls.62.

37 Clare Ovey og Robin White: Jakobs & White: The European convention on human rights, bls. 429.

13



fyrir storfin. Haestiréttur taldi ad ekki hefdu verid ferd fram nein mélefnaleg sjonarmid

sem réttlett getu ad leyst vari ir malum peirra 4 6likan hatt.

Af ofangreindum domum sérst hversu mikilvegt er ad madlefnalega sjénarmid radi

nidurstddunni en ekki hin 6mélefnalegu.

5 Eru stjornvold bundin af jafnraedisreglunni a svidi einkaréttar?
Almenna reglan er sd ad stjérnvold geta eingdngu sinnt peim verkefnum sem peim er
beinlinis falin med l6gum en ekki 6drum verkefnum samkvaemt 78. gr. stjérnarskrdarinnar

eins og sja ma:

»oveitarfélog skulu sjalf réda malefnum sinum eftir pvi sem 16g dkveda“.

En pratt fyrir petta dkvedi, hafa stjornvold 1 sumum tilvikum athafnad sig 4 vettvangi sem
i edli sinu er einkaréttarlegs edlis. Pau hafa { peim tilvikum hlidsteda stodu likt og einkaadilar
a frjdlsum markadi. Petta getur verid i tilvikum eins og pegar aflad er naudsynlegra
rekstrarvara, kaupum 4 pjoénustu eda samningar eru gerdir um afnot af adstodu. Petta er demi
um samningagerd sem er einkaréttarlegs edlis og hinir opinberu adilar eru p4 ad vissu leyti {
hlidstedri stodu og adilar 4 einkamarkadi. I vissum tilvikum kunna pé sérstakar reglur
stjérnsyslunnar ad hafa 4hrif pannig ad peir sem koma fram fyrir hond hins opinbera purfa ad
bera sig ad og standa ad vidskiptum med 6drum hztti en einkaadilar. Oskrdd meginregla um
jafnrdi gildir um alla samningagerd stjérnvalda. I samraemi vid petta hefur verid talid ad
margar reglur stjornsysluréttarins gildi um alla samninga hvort sem peir eru einkaréttarlegs
edlis eda stjérnsyslusamningar.”® Adgreining milli stjérnsyslusamninga og einkaréttarlegra
samninga er ekki alltaf skyr en ad meginstefnu byggja einkaréttarlegir samningar a grundvelli
reglna einkaréttarins.™ begar stjéornvold selja eignir sinar eru pau i sambarilegri stodu og
einkaadilar og verda pau ad gata jafnradis.

bé6tt ad stjornvold séu bundin af reglum stjérnsysluréttar hefur verid talid ad svigrim
peirra sé meira heldur en pegar pau gegna logbundnu hlutverki. I pessu sambandi m4 benda 4
doém sem synir pad tvipatta hlutverk sem stjérnvold gegna vid dthlutun byggingarréttar, sem

er b2di einkaréttarlegs edlis og 4 svidi opinberrar stjérnsyslu sbr.:

3 P4ll Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga,141-142 og bls. 192-197.

14



Hrd. 24. november 2011(162/2011) Kopavogsklikan. Deilt var um hvort ad brotid hefdi
verid gegn jafnredisreglunni vegna pess ad adilar hefdu ekki verid { somu stodu ad skila
160um 4 grundvelli pess hvort peir hefdu fengid lan hja stefnda til ad fjarmagna kaup &

byggingarréttinum eda ekki.

Fallist er 4 med stefnanda ad uthlutun byggingarréttar sé stjérnsysludkvordun og er pad
reyndar éumdeilt { malinu. Hins vegar byggir stefndi & pvi ad byggingarrétturinn teljist til
fasteignatengdra réttinda sem stefnda hafi verid heimilt ad selja. Slikt tvipatt edli radstofunar
sveitarfélaga 4 byggingarl6dum hefur verid vidurkennt i domaframkvaemd. M4 pannig lita svo
4 a0l stefndi hafi verid { hlutverki landeiganda og einkaadila pegar hann seldi byggingarréttinn

en { hlutverki stjornvalds pegar hann ték dkvordun um uthlutun 16darréttindanna.

5.1 Gildir 11. gr. stjérnsyslulaganna eda 6skrad jafnraedisregla
Vid afmorkun & pvi hvort 11. gr. ssl gildir um tiltekid skiptir meginmali hvort verid sé ad taka
stjérnvaldadkvordun samkvemt 2. mgr 1. gr. ssl. eda hvert stjérnvald er ad athafna sig 4

einkaréttarlegum grundvelli sbr.:

UA 28. desember 2006 (4478/2005) Ndmuréttindi Ein af peim spurningum sem
umbodsmadur lagdi upp med svara i frumkvadisathugun sinni var {1 fyrsta lagi hvort og
pa hvada skyldur kynnu ad hafa hvilt 4 Akureyrarkaupstad til ad jafnradis veri gett vid
radstofun peirra ndmuréttinda sem agreiningsatridi malsins laut ad. Samkvemt 1. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, gilda dkvedi laganna pegar stjéornvold taka dkvardanir um
rétt eda skyldu manna. Login gilda pvi um akvordun Akureyrarkaupstadar um ad
radstafa namuréttindum 4 landspildu dr jordinni [X], par med talin jafnradisregla
laganna, sbr. 11. gr. Umbodsmadur ték fram ad samningur vid fyrirteki C hf. teldist

vera samningur einkaréttarlegs edlis.

Umbodsmadur flokkar tilvikin { tvo flokka annars vegar tilvik par sem er verid ad taka
akvordun um réttindi og skyldur samkvaemt 2. mgr. 1. gr. ssl og hinsvegar samninga sem
eru einkaréttarlegs edlis. I framhaldi af rokstudningi umbodsmanns tekur hann fram
eftirfarandi:

Samkvemt domaframkvemd Hastaréttar kunna p6 ad vera fyrir hendi par adstedur, svo sem
vid ttfaerslu 16gbundinna verkefna, ad um undirbuining og lok slikra samninga verdi ekki talid
ad umratt dkvaedi 3. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga ,,girdi fyrir ad onnur dkvedi laganna en par
greini geti att vid um* samninginn og pvi beri stjérnvaldi ,.eftir porfum ad geta dkvada
stjornsyslulaga og almennra reglna stjérnsysluréttar { 16gskiptum sinum vid [adila] vegna

15



samningsins‘ eins og tekid er til orda { domi Hastaréttar frd 29. mars 1999 1 mali nr. 318/1998.
Hrd 2000, bls. 1322 (407/1999).

[ framhaldinu. Gerd samninga um nytingu lands eda hlunninda er ekki 4 medal 16gbundinna
verkefna sveitarfélaga og byggist slik samningsgerd a einkaréttarlegum og frjdlsum samningum.
Gerd slikra samninga s@tir ekki keru til rdduneytisins 4 grundvelli 103. gr. sveitarstjérnarlaga
nema ad pvi leyti er ad framan greinir.

Par sem ekki var um ad ra&da um stjérnvaldsakvordun i skilningi 2. mgr 1. gr ssl., tok
umbodsmadur til skodunar hvort ad &kvordun hefdi verid 1 samraemi vid Ologfesta
jafnredisreglu og mélefnaleg sjonarmid. Af framangreindu mé draga pa dlyktun ad hinn
Ologfesta jafnraedisregla gildi pegar stjérnvald tekur dkvordun 4 einkaréttarlegum grunni, en
ekki 4 grundvelli 11. gr stjérnsyslulaga enda sé pad 1 samremi vid gildissvid dkvaedis 2. mgr

1. gr. ssl. Telja verdur ad hin 6skrada jafnraedisregla sé tilkud { samraemi vid 11. gr. ssl.

Hrd. 24. november 2011(162/2011), Kopavogsklikan. Deilt var um hvort ad brotid hefdi
verid 4 6skradri jafnredisreglu stjérnsysluréttar vid thlutun 4 byggingarétti. Domurinn
tok fram eftirfarandi:

,Lelja verdur pd meginreglu gilda { islenskum rétti ad allir, sem uppfylla sanngjorn og edlileg
ldgmarksskilyrdi, skuli standa jafnt ad vigi pegar hid opinbera dthlutar borgurunum gaedum,
sem til stadar eru 1 takmorkudum meli, pannig ad ferri fa notid en vilja. Samkvemt pvi eiga
stjornvold ad geta jafnredis vid val 4 milli umszkjenda um slik gadi, sbr. 11. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993, auk pess sem valid verdur ad stydjast vid malefnaleg sjonarmid*

s

Doémurinn er { samraemi vid pau sjénarmid er kom fram { aliti umbodsmanns og domum

Hestaréttar frd 29. mars 1999 { méli nr. 318/1998 og Hrd 2000, bls 1322 (407/1999).

Hrd. 11. november 2010 (151/2010), Lodardomur. Deilt var um hvort brotid hefdi verid
gegn jafnredisreglunni pegar adilum er keypt hofdu byggingarétt af 6dru félagi var ekki
heimilad samkvamt sampykkt borgarads ad skila 169 sinni. [ héradsdémi sem stadfestur

var { Haestarétti kom fram:

»lelja verdur ad slikur samningur sé {1 edli sinu einkaréttarlegur samningur pé ad tdthlutun
byggingarréttarins sem sliks verdi ad teljast stjérnvaldsdkvordun einnig,, P6 ad telja verdi
samning um byggingarrétt einkaréttarlegs edlis, eins og ad framan greinir, pykir verda ad lita
svo 4 ad vid medferd stefnda 4 beidni um skil 4 160 gildi 6skradar meginreglur stjérnsysluréttar
varfandi undirbining og rannsékn mals, skyldu til ad byggja dkvardanir { stjérnsyslu 4

malefnalegum sjénarmidum og gata jafnraedis 4 milli borgaranna.*

Hrd. 31. mai 2012 (404/2011), Fasta verdid. Deilt var um hvort ad brotid hafi verid

gegn jafnredisreglunni vegna pess ad adilar hofou ekki verid 1 somu adstodu ad skila
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160um & grundvelli pess hvort peir hefdu fengid 14n hja stefnda til ad fjarmagna kaupin &
byggingarréttinum.

Jafnframt var talid ad hlutverk sveitarstjérnarinnar hefid verid tvipatt i mali pessu
annarsvegar i hlutverki landeigandi eda einkaadila er seldi byggingarrétt sinn og hins
vegar stjornvalds pegar sveitarstjornin tok dkvordun um l6daréttindin. Pratt fyrir pad,
sem hér hefur ad framan verid rakid um tvipatt edli uthlutunar 4 byggingarlé6dum, var
sveitarstjornin  bundin af meginreglum stjérnsysluréttar og einkaréttarlegum

radstofunum.

5.2 Gilda s6mu sjéonarmid

bétt stjornvold séu bundin af reglum stjérnsysluréttar hefur pvi verid haldid fram ad svigrim
peirra sé meira heldur en pegar pau gegna l6gbundnu hlutverki enda geta sjénarmid sem
almennt eru talin 6mdlefnaleg t.d 2. mgr. 11. gr. ssl. verid talin malefnaleg pegar adilar gera
samninga 4 einkaréttarlegum grundvelli. D&mi um petta eru fjarhagslegir hagsmunir par sem
telja verdur ad almannahagsmunum sé best borgid med pvi ad hdmarka gr6dan af eignum

stjérnvaldsins, sbr:

UA 28. desember 2006 (4478/2005), Ndamuréttindi. Deilt var um hvort ad brotid hefdi
verid gegn jafnradisreglu stjornsysluréttar vegna pess ad dkvednum verktaka hafdi
verid veitt verk an pess ad athugad veri hvort adrir verktakar hefdu haft dhuga ad taka
ad sér verkid.

,Eg tel logmatt pad sjénarmid sveitarfélagsins ad byggja dkvordun um val 4 vidsemjanda 4
sjénarmidum um pad hvernig fjarmunir og eignir baejarfélagsins nyttust med sem bestum heetti.

bvi er 1j6st ad pad var malefnalegt { pvi mali sem hér um radir ad byggja 4 pvi sjénarmidi ad
sem hagstadast leiguverd nedist fyrir sveitarfélagio.*

Almennt eru fjarhagslegir hagsmunir taldi vera émadlefnalegir pegar stjérnvaldsdkvordun er
tekin enda er hlutverk stjérnvalda ad pjona borgaranum. Hinsvegar er litid til pess hvernig
hagsmunum sveitarfélagsins er best borgid pegar pau @tla ad athafna sig 4 einkaréttarlegum
grundvelli. Pad er 1 samremi vid pad sjonarmid ad stjornsyslan eigi ad pjéna hagsmunum
borgaranna og pvi verdur ad telja ad eftir pvi sem stjornvold eru betur fjarhagslega sted geti

pau yfirleitt pjonad hagsmunum borgaranna betur.
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5.3 Adilar veroda standa jafnt ad vigi vio ihlutun 4 takmorkudum gedum
Hrd. 24. november 2011(162/2011), Kopavogsdomurinn. Deilt var um hvort adili @tti
rétt 4 skadabotum vegna bpess ad hann taldi ad brotid hefdi verid gegn reglum
stjornsysluréttar vid uthlutun byggingaréttarins. Reglur um uthlutun byggingarréttar
voru sampykktar pann 8. september 4rid 2005. I reglunum um dthlutun byggingaréttar
sem sampykktar voru 4 bajarrddsfundi Kopavogsbejar voru skilyrdi um ad
umsakjendur pyrftu ad uppfylla dkvedin lagmarksskilyrdi um fjarmognun og hvort peir
vaeru fjarhagslega heefir til ad ljika framkvemdinni. Bajarstjérn dskyldi sér einnig rétt
pratt fyrir pessi skilyrdi samkvemt 2. mgr 4. gr. tthlutunareglanna ad meta
fjarhagslegt bolmagn umfram pau lagamarkskilyrdi sem voru i dthlutunarreglunum. I
10. gr. udthlutunarreglnanna var upptalning 4 atridum sem litid var til vid val &
ums&kjendum; adstedur umsaekjanda, félagslegar adstedur, niverandi hisnaedisstada
og hvort adilar hefdu s6tt adur um 160 1 bajarfélaginu. Vid framkvamd eda undirbining
uthlutunar voru ekki settar frekari verklagsreglur um pad hvernig haga @tti matinu.
begar kom ad uthlutunni var hinsvegar dkvedid ad adeins peir sem hefdu valid tiltekna

160 sem fyrsta valkost i urdretti fengju ad taka patt i drdretti um tilteknar 16dir.

Stefnandi hafdi s6tt um 169 nr. 2 1 adalvali en hafi sétt um 160 ndmar 4 og 10 til vara.

Hér vakna spurningar um hvort brotid hafi verid gegn jafnredispatti jafnraedisreglunnar sbr.
1. mgr. 11. gr. ssl. par sem peir hofdu ekki stadid jafnfatis vid umsakjendur 16da nr. 4 og nr.
10, par sem peir fengu ekki tekifaeri til ad taka patt { drdretti um par 16dir sem peir héfdu
ekki valid sem fyrsta valkost. I démi Hastaréttar segir:
,Lelja verdur pd meginreglu gilda { islenskum rétti ad allir, sem uppfylla sanngjorn og edlileg
ldgmarksskilyrdi, skuli standa jafnt ad vigi pegar hid opinbera dthlutar borgurunum gaedum,
sem til stadar eru 1 takmorkudum meli, pannig ad ferri fa notid en vilja. Samkvemt pvi eiga

stjornvold ad geta jafnredis vid val 4 milli umszkjenda um slik gadi, sbr. 11. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993, auk pess sem valid verdur ad stydjast vid malefnaleg sjénarmid.

Draga ma pa alyktun af pvi sem ad framan greinir a0 um sé ad reda utferslu 4
jafnredispatti jafnredisreglunnar. Adilar verda ad standa jafnt ad vigi pegar um er ad reda
takmorkud gedi er stjérnvald hefur til tthlutunar. Jafnframt parf stjérnvald {1 slikum tilvikum
ad tryggja ad pegnarnir hafi jofn tekiferi ad forminu til 1 samkeppinni um pessi takmorkudu
ga&di 4 grundvelli einkaréttar.

Doémurinn skodadi hvort um takmorkud gedi hafi verid ad reda. Démurinn nélgadist petta
alitaefni med pvi ad visa i matsgerd um ad verdmeti veri umfram endurgjald. Samkvaemt

framgreindu verdur ad telja ad byggingarétturinn feli { sér fjarhagsleg verdmati sem ekki
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verdi veitt 6llum og 1 raun sé um takmorkud gedi ad reda. S4 sem heldur pvi fram ad um
takmorkud gaedi sé ad reda ber ad sanna slikar stadh@fingar { samremi vid meginreglu
einkamdlaréttarfars um sOnnunarbyrgdi med visan i 1. mgr. 44. gr. laga um medferd
einkaméla nr. 91/1991. Einnig t6k domurinn til skodunar hvort ad brotid hafi verid gegn
jafnraedisreglunni og hvort adilar hefdu verid i samberilegri stédu. I pessu sambandi visar
Hestiréttur til drskurdar Félagsmalaradneytisins par sem var talid ad adilar hefdu ad minnsta
kosti stadid jafnfetis. I pessum démi reyndi jafnframt 4 samramispéttinn og pa hvort adilum
hefdi verid mismunad 4 grundvelli émalefnalegra sjonarmida. Samkvamt framgreindu hafdi
démurinn komist ad peirri nidurstodu um ad tilvikin varu sambarileg og par af leidandi
skodadi domurinn hvort 6malefnaleg sjénarmid hefdu radid nidurstédunni.

,»EKki er synt fram 4 adilar sem fengu 160 nr 10 h6fdu stadid framar, hér er nénar verid ad visa
til pess hvort ad einhver malefnalega sjénarmid hefdu réttlett ad gera pennan mun 4 adilum.*

I pessu tilviki reyndi 4 samramispéttinn og telja verdur ad ekki sé alltaf verid 1jst hvort
ad reyndi 4 samremispattinn eda adra petti jafnradisreglunar. I rokstudningi fyrir pvi ad
brotid hefdi verid gegn jafnraedisreglunni visar domurinn til pess ad ekki hefdu komid fram
sjénarmid er réttlett hefdu ad adilarnir sem fengu 160 nr. 4 hefdu frekar att ad hlj6ta 16dina og
pvi var talid ad brotid hefdi verid gegn 11. gr. ssl. Pessi domur er demi um tilvik &
einkaréttarlegum grundvelli enda er sveitarfélogunum ekki skyldt ad utdeila
byggingaréttindum auk pess sem pad er ekki i logbundnu hlutverki peirra. Stjérnvold gegn hér
tvennskonar hlutverki annars vegar er um stjornvaldadkvordun ad raeda pegar tekin er
akvordun um ad dhluta réttindum og hinsvegar er um ad reda einkaréttarlegan gerning vid

sOlu byggingarréttarins.

5.4 Eru tilvikin sambeaerileg
[ pessum hluta umfjollunarinnar er skodad hvort tilvik purfi vera sambzrileg pegar gerningar

eru gerdir 4 grundvellli einkaréttar.

Hrd. 11. névenber 2010 (151/2010), Lodardomur. Deilt var um hvort brotid hefdi verid
gegn jafnredisreglunni pegar adilum sem hofdu keypt byggingarétt af 6dru félagi og
ekki var heimilad samkvamt sampykkt borgardds ad skila 160s sinni. I héradsdémi er
visad til efttirfarandi:

Pessar adstaedur gjorbreyttust haustid 2008 med peim efnahagsafollum sem pa ridu yfir, enda
leiddu pau til pess ad Sliklegt vard ad sost yrdi eftir peim 160um sem skilad yrdi. Akvordun

stefnda um ad hafna beidnum um skil 4 166um undir atvinnuhisnadi, sem barust eftir 1. oktober
2008, var pvi einnig reist 4 malefnalegum forsendum.*

19



Hrd. 31. mai 2012 (404/2011), Fasta verdid. Deilt var um hvort ad brotid hefdi verid
gegn jafnredisreglunni vegna pess ad adilar hofou ekki verid 1 somu stédu ad skila
byggingarréttinum 4 grundvelli pess hvort peir hofdu fengid ldn hja stefnda til ad
fjarmagna kaupin. Hér kom til skodunar hvort ad tilvikin hefdu verid samberileg. Talid
var ad um tvennskonar tilvik hafi verid ad r&da, annarsvegar par sem adilar h6fou keypt
byggingarréttinn 4 frjdlsum markadi par sem hann laut markadslogmélum frjals
markadar 4 peim tima og hins vegar var um ad r&da byggingarrétt sem tuthlutad var a
grundvelli fasts verds. [ démi héradsdéms er Hastiréttur stadfesti, segir svo:

,Af framlogdum gdgnum verdur ekki séd ad stefndu hafi mismunad peim, sem stédu { sému
sporum ad pessu leyti“.

Hrd. 31. mai 2012(475/2010) Lédadémur 2. 1 nidurstodum Hestaréttar kemur fram:

,,Med démi Hastaréttar 11. n6vember 2010 { méli nr. 151/2010 var leyst dr hlidstedu alitaefni
vardandi skil til 4fryjanda 4 160 undir atvinnuhdsnadi, en um hana giltu sému almennu
skilmélar og pa 160 sem um er fjallad hér.

Draga ma p4 dlyktun af pessum démum ad tilvik verdi ad vera samberileg til pess pad
komi til skodunar hvort ad brotid hafi verid gegn jafnredisreglunni og einnig pegar reynir 4
ologfestu jafnraedisregluna. Démurinn skodar tilvikin og rokstydur nidurstédu sina ad um
tvenns konar tilvik hafi verid ad rada. [ 6dru tilvikinu var hastbjédanda seldur byggingaréttur
i samremi vid dkvedna skilméla og { hinu tilviku 4 fostu verdi til ad koma { veg fyrir

160abrask. I 1j6si pessa verdur jafnredisreglunni adeins beitt ef tilvikin eru samberileg.

5.5 Meta malefnaleg sjonarmio

Stjérnvold eru bundid af pvi ad leggja til grundvallar sjonarmid sem eru mélefnleg sbr.

Hrd. 31. mai 2012, (404/2011), Fasta verdio. Eitt af peim atridum sem deilt var um, er
hvort ad brotid hafi verid gegn jafnredisreglunni vegna pess ad adilar hafi ekki verid {
somu stodu ad skila I16dum 4 grundvelli pess hvort peir hefdu fengid 14n hja stefnda til

ad fjarmagna kaup 4 byggingarrétti.

Skodad var hvort ad mismunun 4 adilum hafi verid mélefnaleg. Visar domurinn til pess ad
markmid breytinganna hafi verid ad koma 1 veg fyrir 16dabrask. Samkvemt framgreindu taldi
rétturinn réttletanlegt ad mismuna adilum vegna pess ad madlefnalega sjéonarmid voru fyrir
akvorduninni. Mdlefnalegu sjénarmidin voru leidd af markmidunum ad koma { veg fyrir

16dabrask.
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5.6 Auglysingaskylda

Af jafnredisreglunni md rdda pa skyldu ad stjérnvoldum beri ad auglysa opinberlega pau
g&01 sem hun hefur til uthlutunar svo ad forminu til standi adilar jafnt ad vigi { samkeppninni
um pessi takmorkudu gedi. I auglysingaskyldunni felst s4 réttur ad Sllum sé tryggdur
rétturinn til vitneskju um tiltekna framkvaemd og almannahagsmunir séu best tryggdir med

pvi ad hasta bod faist.

Hrd. 2000, bls. 1322 (407/1999, Sala rikisjarda. 1 pessum démi var deilt um hvort ad
brotid hefdi verid gegn 6skradri jafnraedisreglu stjérnsyslunnar vid solu rikisjarda vegna

pess ad salan eignarinnar hafdi ekki verid auglyst.

,Pegar stjérnvald rddstafar eigum rikisins gilda um pa dkvordun reglur stjérnsysluréttar. Um

kaupsamninginn gilda annars almennar reglur um fasteignakaup eftir pvi sem vid getur att.*

I framhaldinu er visad til jafnradisreglu 11. gr. ssl. somu laga vardandi auglysingu 4 peim

jordum sem eru { eigu rikisins og 4formad er ad selja:

s

“Hvorki { jardalogum né { 6drum 16gum er ad finna bein fyrirmali um ad auglysa skuli
fyrirhugada solu rikisjarda. Lagadkvadi, sem gefa almenningi kost 4 ad kaupa eignir rikisins ad
undangenginni auglysingu, eru almennt reist 4 sjénarmidum um ad tryggja beri hagkvaemni
rddstofunar og jafnredi peirra sem hug hafa 4 kaupum. Gera verdur rad fyrir pvi ad rikisjardir
geti verid eftirsoknarverdar til kaups. Par sem stjérnvoldum er skylt ad geta jafnraedis milli
borgaranna, er almennt rétt ad auglysa rikisjardir, sem @tlunin er ad selja, pannig ad peir sem
dhuga hafa fdi sama taekiferi til ad gera kauptilbod i hlutadeigandi fasteign, sbr. 11. gr.
stjornsyslulaga. Pvi hefur hins vegar ekki verid haldid fram ad jardirnar hafi verid seldar of 1agu
verdi.”

7

[ nedangreindum démi er um stjérnvaldsdkvordun ad reda en ekki gerning 4
einkaréttarlegum grundvelli. Draga ma p6 pa dlyktun af pessum dliti ad rik skylda hvili &

stjérnvoldum ad auglysa takmorkud gedi.

UA 19. desember 2008 (5364/2008), Hvalveidar. Af hdlfu umbodsmanns Alpingis hefur
i fyrri dlitum verid bent 4 ad pad sé i betra samremi vid sjénarmid um jafnredi og
vandada stjornsysluhatti ad stjornvold auglysi opinberlega ad til standi ad uthluta
takmorkudum gaedum, sbr. dlit umbodsmanns Alpingis frd 29. desember 2006 { mali nr.
4478/2005, fra 22. desember 2006 i mali nr. 4351/2005, fra 17. jandar 2003 { mali nr.
3699/2003, fra 13. febrdar 1998 1 mali nr. 1820/1996, fra 29. april 1997 i mali nr.
1718/1996, fra 4. jandar 1996 { malum nr. 993/1994 og 1025/1994 og fra 19. desember
1989 1 méli nr. 166/1989.
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Badi 1 hastaréttarddmnum og 4liti umbodsmanns er 160gd dhersla & skyldu stjérnvalda ad

gata pess pegar pau tuthluta takmorkudum gedum ad auglysa slikt opinbera.

6 Alyktanir

Hugmyndir um jafnrétti eru okkur &tid hugleiknar og eru pad { gegnum lifid, allt fr4 barnesku
til fullordinsdra. Petta & sérstaklega vid pegar vid veltum fyrir okkur skiptingu takmarkadra
geda. Hver man ekki eftir pvi pegar skipta atti takmorkudum gedum 4 milli systkina og
foreldrar fengu ad heyra ad peim gedum hafi ekki verid skipt jafn 4 milli allra ef svo var
raunin.

I pessari ritgerd hefur verid fjallad um jafnraedisreglur stjornsysluréttarins Gt fra pvi
hvernig reynir 4 regluna med mismunandi heatti Gt frdA mismunandi adstedum og tilvikum.
Megindherslan hefur verid 4 jafnredisreglu stjérnsysluréttar og hvernig reynir 4 hana 4 svidi
einkaréttar. Stjornvold eru bundin af 6skradu jafnraedisreglunni pegar pau athafna sig &
einkaréttarlegum grundvelli. En pad er i samremi vid pd grunnhugmynd um hlutverk
stjérnsyslunar s€ ad pjona hagsmunum borgarans 4 sem besta hétt. Af framgreindu m4 sj4 ad
jafnredisregla 11. gr. ssl. og 6skrdda jafnredisregla stjornsysluréttar eru grundvallarreglur
sem stjornvold verda ad fylgja badi 4 svidi opinbers- og einkaréttar. Hlutverk
jafnfredireglunar er ad standa vord um hagsmuni einstaklingsins og koma i veg fyrir ad
stjornvold 1ati annarlega hagsmuni svo sem frendsemi rdda dkvordunatdku vid tdrlausn méla.
Hun hefur einnig pad hlutverk og styrkja trd og traust almennings 4 stjérnsyslunni og pess
vegna verdur ad telja pad grundvallarkrofu ad stjornvold fari eftir jafnredisreglum

stjérnsysluréttar.
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