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UTDRATTUR

Markmid rannsdknarinnar var ad kanna ahrif efnahagsprenginga 4 félagspjénustu
tveggja sveitarfélaga, Arborgar og Reykjanesbaejar. Spurt var hvada askoranir hafi
maett sveitarféléogunum og hvernig félagspjonustan hafi tekist a vid peer. P4 var
spurt hvort pjénusta sveitarfélaganna vid barnafjolskyldur hefdi breyst i kjolfar
efnahagshrunsins. Vié rannséknina var beitt eigindlegum rannsdéknaradferdum,
stefnugreiningu og fjolskyldulikbnum sem unnin voru til ad kanna med hvada haetti
bjonustan hefdi breyst vid barnafjolskyldur. Auk utgefinna gagna og gagna fra
sveitarfélogunum um starfsemi og pjonustu voru tekin vidtol vié starfsmenn
félagspjonustu Arborgar og Reykjanesbaejar.

Nidurstodur rannsoknar leiddu i ljés ad helstu askoranir sem sveitarfélégin
hafa maett i kjolfar efnahagshrunsins eru aukin utgjold vegna félagspjonustu i
kjolfar mikillar aukningar i hépi peirra vidtakenda sem purfa & framfaersluadstod
sveitarfélagsins ad halda. Pa syndu nidurstodur einnig ad porfin fyrir margpeetta
félagspjonustu hefur aukist og ad barnaverndarmal eru pyngri en adur. Talsverdar
haekkanir hafa ordid a pjonustu vid barnafjolskyldur og hagraedingaradgerdir
snerta hag peirra med ymsu moéti. Baedi sveitarfélogin hafa kappkostad ad stydja
barnafjolskyldur i kjoélfar hrunsins og ymis urraedi hafa verid préud i pvi skyni.

Rannsdknin leiddi einnig i 1jés ad starfsmenn upplifa mikid alag i starfi.

Lykilord:  Sveitarfélog, barnafjolskyldur, félagspjonusta, efnahagskreppa,

fijolskyldustefna, félagsradgjof.
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ABSTRACT

The aim of this research was to examine the challenges that two municipalities,
Arborg and Reykjanesbaer faced during the aftermath of the economic crisis. The
study asks how the municipalities have met the challenges and how social services
to families with children have changed following the crisis. Qualitative methods
were applied, policy analysis and family models in order to estimate how the
services had changed. The study uses various data, both published and primary
data about the services as well as qualitative interviews that were conducted
among the staff in the social services in both municipalities.

Main findings showed that the social expenditure has increased due to the
increase in numbers of recipients that receive social assistance. The results also
show increased need for various services and that child protection cases are more
complicated than before. There have been considerable increase in the fees for
services and austerity measures have influenced the well being of families with
children. Both municipalities have prioritized to protect families with children and
developed various measures in order to meet their needs. Furthermore the
research also showed that the increased demand for services has increased the

pressure on social services staff.

Keywords: Municipalities, families with children, social services, economic crisis,

family policy, social work.
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Formali

Rannsdékn pessi er 30 ECTS lokaverkefni til MA gradu i félagsradgjof til
starfsréttinda. LeiGbeinandi minn var Gudny Bjork Eydal, préfessor i félagsradgjof
vid Haskéla islands. Henni feeri ég minar bestu pakkir fyrir faglega leidségn og
gagnlegar abendingar.

Hjordisi Arnadéttur framkvaemdastjora og Heru Osk Einarsdéttur,
forstodumanni stoddeildar hja Fjolskyldu- og félagssvidi Reykjanesbaejar, pakka ég
einnig fyrir adstod og gddar mottokur vegna gagnaodflunar.

Gudlaugu Jénu Hilmarsdéttur og starfsfélki félagspjéonustu Arborgar pakka ég
fyrir yndislegar mottokur, adstod vid gagnaoflun og lidlegheit 8 medan 4 dvol minni
stéd hja peim.

Jéhann G. Frimann islenskufradingur sa um yfirlestur a ritgerdinni. Honum
faeri ég minar bestu pakkir fyrir fagleg vinnubrogd og géda pjonustu i alla stadi.

Ad lokum pakka ég fjolskyldu og vinum, naer og fjeer, fyrir alla pa hvatningu
sem mér var synd. Sérstaklega pakka ég sambylismanni minum og premur sonum
fyrir umburdarlyndi, hvatningu og pann studning sem peir syndu mér 4 medan a

skrifum sté0.
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Inngangur

Starfsemi sveitarfélaga er mikilveeg par sem pau veita ibdum sinum ymiss konar
bjonustu sem snertir daglegt lif peirra. Hlutdeild sveitarfélaga i opinberri
velferdarpjonustu hefur aukist jafnt og pétt, enda hafa stér verkefni verid feerd til
sveitarfélaga fra rikisvaldinu 4 undanférnum arum (Pingskjal 570, 2005-2006).

Efnahagskreppan sem skall & islenskt samfélag haustid 2008 hefur haft
vidteek ahrif a sveitarfélog og ekki sist fjdrhag peirra. Morg sveitarfélaganna hafa
pburft ad meeta erfidum askorunum vid ad skapa sér fjarhagslegt svigrum til ad
takast 4 vid nuverandi astand og pau verkefni sem fylgja i kjolfar breyttra
adstedna (Samband islenskra sveitarfélaga, 2011-a). A sama tima hefur skapast
aukin porf hja einstaklingum og fjolskyldum fyrir pjonustuna (Freydis Jona
Freysteinsdottir, 2012).

Rannsdkn pessi ber heitid Félagspjonusta og fj6lskyldustefna sveitarfélaga d
timum efnahagsprenginga og er hluti af langtimarannsékn Guényjar Bjarkar Eydal
préfessors og Hervarar Olmu Arnadéttur, lektors vid Félagsradgjafadeild Haskdla
islands. Markmid rannséknar peirra, Fjélskyldustefna ¢ timum efnahagsprenginga
2008-2013 (Family policy in the times of crisis: The case of Iceland), er ad rannsaka
breytingar a fjolskyldustefnu yfir fimm ara timabil, baedi hja riki og i mismunandi
sveitarfélogum, med dherslu 4 barnafjolskyldur.

Markmid pessarar rannsdknar er ad kanna ahrif efnahagskreppunnar 3
félagspjénustu  tveggja sveitarfélaga, Arborgar og  Reykjanesbajar.

Rannsdéknarspurningar eru:

% Hvada askoranir hafa maett félagspjonustu sveitarfélaganna Arborgar og
Reykjanesbajar og med hvada heetti hafa pau meett peim?

+»» Hefur pjonusta vid barnafjolskyldur breyst i sveitarfélogunum tveimur i
kjolfar efnahagshrunsins?

Kreppan sem skall & Finnland arid 1990 syndi ad & sama tima og adgengi ad
félagslegri pjéonustu batnadi, pa dré ur geedum hennar. Rannséknir hafa einnig synt

ad ef dregid er ur grunnpjoénustu vid barnafjolskyldur geti pad leitt til langvarandi
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og neikvaedra ahrifa & born og fjolskyldur peirra (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009-c). Hér a landi var stofnsett sérstok Velferdarvakt
sem hafdi pad hlutverk ad standa vord um pjénustu vid fjolskyldur og born peirra.
Pa var hlutverk hennar ad veita stjornvéldum adhald og koma med tillogur ad
urbétum i hagreedingaradgerdum peirra. Hefur Velferdarvaktin i 6llu sinu starfi lagt
aherslu @ ad stjornvold eigi ad standa vord um pjénustu vid barnafjolskyldur i
hagraedingaradgerdum peirra (sama heimild). Samkvaemt skyrslu UNICEF um st66u
barna & Islandi getur nidurskurdur gagnvart vidkveemum hépum samfélagsins, svo
sem barnafjolskyldum, leitt til aukinna vandkvaeda og opinberra utgjalda seinna
meir (Lovisa Arnardéttir, 2011).

Talsvert hefur verid fjallad um ahrif efnahagskreppunnar & velferdarkerfid,
pott ahrif hennar séu enn ekki ad fullu komin fram. Skortur hefur verid &
rannsoknum sem snua ad félagspjonustu sveitarfélaganna pott itrekad hafi verid
bent & mikilvaegi pess ad fjalla um patt sveitarfélaga pegar fjallad er um norraen
velferdarkerfi, par sem pattur sveitarfélaga er umfangsmikill. Félagspjonusta
sveitarfélaga er einn algengasti starfsvettvangur félagsradgjafa og mikilvaegt
rannséknarsvid innan greinarinnar (Kroger, 1997, 2011; Gudny Bjork Eydal, 2004).

Tilgangur rannséknarinnar er ad skapa nyja pekkingu a vidbrégdum
sveitarfélaga, med pvi ad rannsaka tvo sveitarfélog sem mikid hefur meett 3 i
kjolfar efnahagshrunsins. Slik pekking er mikilvaeg til ad heegt sé ad meta ahrif
efnahagskreppunnar 8 moguleika sveitarfélaga til ad na peim markmidum sem
stjérnvold hafa sett sér vardandi pad ad standa eigi vord um pjénustu vid
barnafjolskyldur. Tilgangurinn er einnig ad leggja mat 4, hvort og pa hvernig
breytingar & pjonustunni hafa haft ahrif 4 adstaedur barnafjolskyldna. Ad mati
hofundar er vidfangsefni rannsdknarinnar mikilvaegt innlegg til rannsékna sem hafa
bad ad markmidi ad meta ahrif efnahagskreppunnar a velferdarkerfid sem og
velferd barnafjolskyldna. Auk pess telur héfundur ad vidfangsefni rannsdknarinnar
sé mikilvaegt innlegg i umreeduna um peer askoranir sem koma fram vid breyttar
bjodfélagsadsteedur, hvort sem paer snla ad peim sem veita pjonustuna eda peim

sem purfa 4 henni ad halda.
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Til pess ad svara rannsdknarspurningum er unnin stefnugreining (e. policy
analysis). Stefnugreiningin byggir a likani Chambers (2000) sem leggur aherslu & ad
greina markmid og tilgang stefnu, tegundir, umfang, frambod og fjarmognun béta
og pjoénustu, framkvaemdavald pess sem veitir pjénustuna og samspil pessara patta
(Chambers, 2000). beir pjonustupaettir sveitarfélaganna sem rannsdkn pessi neer til
eru félagspjonusta sveitarfélaganna, fjdrhagsadstod, husaleigubaetur, barnavernd,
dagvistunarurraedi barna i leik- og grunnskélum, hja dagforeldrum og
témstundastyrkir.

Einnig voru unnin fjélskyldulikdon (e. family model methods) til ad varpa ljosi
a med hvada haetti gjaldskrar, utgjold og nidurgreidslur sveitarfélaga hafa breyst
gagnvart barnafjolskyldum. Stefnugreiningin var byggd a fjolbreyttum fyrirliggjandi
goégnum, svo sem talnaefni, upplysingum um pjonustu og réttindi, skyrslum og
l6ggjof, fredilegum heimildum og ritum um vidfangsefni rannsdéknar. ba var gagna
einnig aflad med upplysingavidtdlum vid starfsmenn félagspjonustu i Arborg og
Reykjanesbz. Nanar er fjallad um framkvaemd og adferd i 6drum kafla
ritgerdarinnar.

[ fyrsta kafla er fjalla8 um velferdarkerfid og fjolskylduna, auk
fjolskyldustefnu rikis og sveitarfélaga. Jafnframt verdur fjallad um sveitarfélog a
islandi, lagaumhverfi peirra, hlutverk og pa pjénustu sem bpeim ber ad veita
samkvaemt 16gum. [ lok kaflans er fjallad um ahrif efnahagshrunsins a sveitarfélog
og med hvada heetti pad hefur ahrif a fjolskyldur og born i samfélaginu.

[ 68rum kafla verdur, eins og adur sagdi, fjallad um framkvaemd og adferd
rannséknar, asamt pvi ad fjallad verdur um rannsdknarsnid rannséknar,
sidferdisleg atridi hennar, traverdugleika og annmarka. Jafnframt verdur fjallad um
urtak, gagnaoflun og greiningu gagna 4 itarlegan hatt.

[ pridja kafla verda nidurstédur rannséknar kynntar. bar verdur fjallad um
helstu askoranir sem maett hafa félagspjonustunni og notendum hennar, sem og
breytingum a peim pjonustupattum sem teknir eru fyrir i rannsdkn pessari.
Umfjollun nidurstadna er byggd upp pannig ad fjallad er um einstaka paetti

bjonustu i badum sveitarfélogum. Fyrst er gerd grein fyrir lagalegum skyldum

10
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sveitarfélagsins og l6ggjof sem lytur ad viokomandi pjonustupaetti og ad pvi bunu
fjallad um nidurstdédur rannséknar a framkvaemdinni.

[ fjorda kafla verda nidurstédur reeddar med pad ad markmidi ad svara
rannsoknarspurningum & skilmerkilegan hatt. P4 mun hoéfundur leggja mat a
styrkleika og veikleika rannséknar og taka afstodu til rannséknarspurninga og
nidurstadna rannsoknar. P4 mun hofundur raeda tillogur ad frekari rannséknum 3

svidinu og um mikilvaegi peirra.
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1 Fjolskyldan og samfélagid — velferd og vandi
Upphaf ndtima velferdarkerfa ma medal annars rekja til idnvaedingar kapitalismans
og lydreedislegs stjornarfars. Langtimapréun velferdarforsjar, fra fataektaradstod
og O6lmusu til félagslegra trygginga og opinberrar forsjar, er lyst i bék Stefans
Olafssonar (1999) fslenska leidin. Stefan vitnar til kenninga félagsfraedingsins T. H.
Marshall sem skiptir pessari préun i prju skeid. Samkveemt Marshall héfst préunin
a 18. o6ld. med utbreidslu almennrar mannréttindahugsunar og nadi fyrst til
lagalegra réttinda (e. civil rights), eins og tjaningar-, trufrelsis, eignarréttar og
jafnréttis. A 19. 6ld var pad pdlitisk hlid réttindanna sem sétti & (e. political rights)
sem fél i sér kosningarétt, kjorgengi og rétt pegna til pess ad mynda pdlitisk
samtok og til ad taka patt i samfélagslegum dkvordunum. Ad lokum var pad su
bréun sem atti sér stad a 20. 6ld. ba nadi préun réttindanna hamarki med tilkomu
félagslegra réttindi (e. social rights), en pau visa til réttar einstaklinga til trygginga
gegn efnahagslegu 66ryggi og lagmarksafkomu. Lysir pessi préun vel ad hvada leyti
skipulag velferdarforsjar hefur proéast fra pvi ad vera veitt sem 6lmusa i ad verda
réttur allra einstaklinga til félagslegra réttinda. | dag bua allar vestraenar pjédir vid
velferdarskipulag i einhverri mynd. Pad sem greinir helst @ milli velferdarkerfa rikja
er ad hversu miklu leyti pau hafa fylgt pessari proun asamt hlutverkaskiptingu a
milli rikis, markadarins, fjélskyldunnar og félagasamtaka (Stefan Olafsson, 1999).
Fredimenn hafa flokkad velferdarkerfi vesturlanda med élikum haetti (Arts
og Gellisen, 2002). [ riti sinu Three World of Welfare Capitalism flokkar Esping-
Andersen velferdarlikon sin prju eftir meginstefnu pjédmalabarattunnar. bpau eru
ihaldssamt kerfi (e. conservative model), frjalslynt kerfi (e. liberal model) og kerfi
jafnadarmanna (e. social-democratic model) (Esping-Andersen, 2000).
Skandinavisku 16ndin eru talin vera bestu fulltrdar jafnadarmannakerfisins.
Jafnadarmannakerfid einkennist af almannatryggingum, félagslegri pjonustu og
jofnud 1 lifskjorum (Stefan Olafsson, 1999). Greiningarlikan Esping-Andersen hefur
nad mikilli atbreidslu en hefur jafnframt seett mikilli gagnryni. Medal annars fyrir

ad vera ekki naegilega itarlegt, fyrir skort & tilliti & breytileika tryggingakerfa,
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hlutverks fjdlskyldunnar sem og kynjasjénarmida (Arts og Gellisen, 2002; Gudny
Bjork Eydal, 2004; Stefan Olafsson, 1999).

Anttonen og Sipila (1996) konnudu hvort beita maetti greiningarlikani Esping-
Andersen 4 félags- og umonnunarpjénustu. Fram kemur i grein Anttonen og Sipila
ad pad er vandmedfarid ad bera saman félagspjonustu a milli landa. Er pad medal
annars vegna pess hversu misjafnt er hvada heiti pjonustan ber og med hvada
hatti han er skilgreind. Helstu nidurstédur rannsdknar peirra leiddu i ljés ad pegar
greiningarlikani Esping-Andersen er beitt til ad bera saman félags- og
umonnunarpjénustu, pa fellur greining peirra dgeetlega ad likani hans.

A niunda aratug sidustu aldar fjdlgadi peim rannséknum sem beina sjéonum
sinum ad umonnunarpjénustu (e. social care services). b6 hefur verid skortur a
rannséknum er snia ad félagspjonustu sveitarfélaga, en vegna mikilveegra
hlutverka sveitarfélaga er aridandi ad rannsaka hlutdeild peirra pegar skoda a
studning velferdarkerfisins i heild. Auk pess hefur verid bent a ad til pess ad fanga
fiolbreytileika sveitarfélaga og pjonustu peirra, pa verda rannséknir ad na til
einstakra sveitarfélaga, par sem landmedaltdl gefa adeins takmarkada mynd
(Gudny Bjork Eydal, 2004; Kroger, 1997; 2011).

Sidustu aratugi 20. aldar hafa fjélmargar rannsdéknir fjallad um og verid birtar
um samanburd a réttindum og einkennum velferdarkerfa mismunandi pj6da og
ymis greiningarlikon verid birt. Flest pessara likana eiga pad sameiginlegt ad
skilgreina velferdarkerfi annars vegar sem kerfi sem veitir lagmarksvernd og hins
vegar kerfi sem veita umfangsmikla vernd. Nordurléndin eru ad 6llu jofnu flokkud i
sidari flokkinn eda sem pjodir sem veiti umfangsmikla vernd (Gudny Bjork Eydal,
2004).

Esping-Andersen og Korpi (1987) eru & medal peirra rannsakenda sem hafa
fjallad um megineinkenni skandinaviska velferdarlikansins. Samkvaemt peim eru
helstu einkenni likansins pau hversu adskilin lifskjor einstaklinga eru frd
markadsforsendum. Skandinaviska velferdarkerfid byggist & sameiginlegri dbyrgd

samfélagsins a félagslegri velferd pegnanna, 6likt pvi sem adur pekktist pegar
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einstaklingurinn purfti alfarid ad treysta a vinnuframlag sitt og hjalp fjolskyldunnar
(Esping-Andersen og Korpi, 1987; Kiander, 2005).

Esping- Andersen (2002) fjallar i 6dru riti sinu, Why we need a New Welfare
State, um mikilveegi pess ad horft sé til priggja meginstoda velferdarrikisins og
jafnvaegisins & milli peirra. baer prjar meginstodir velferdar, sem par er att vid eru
fiolskyldan, markadir og stjérnvold. Ad mati Esping-Andersen er norraena
velferdarmaddelid sérstakt pegar kemur ad meginstodum velferdarkerfisins.
Norrzena velferdarmodelid einkennist af skyldum stjérnvalda og markadarins 3
félagslegri velferd fjolskyldnanna eda de- familialized. A6 baki pess liggja tveer
astaedur. [ fyrsta lagi til pess ad létta undir med fjdlskyldunum og abyrgd peirra og i
00ru lagi til pess ad efla sjalfstadi einstaklinga. Ad félagsleg velferd einstaklinga og
fiolskyldna sé med minnsta moti had afkomu markadarins de-commodified. Einnig
bendir Esping-Andersen 8 ad pessar prjar meginstodir velferdarrikisins séu
innbyrdis hadar hver annarri. Fjolskyldur geti upplifad markadsbrest alveg eins og
markadurinn eda opinber stjéornvold geti ordid fyrir brestum i hlutverki fjélskyldna i
velferdarkerfinu. Pegar brestur verdi i einhverri meginstod velferdarrikisins, pa geti
engin stod komid i stadin fyrir adra. Pegar pannig dstand skapast taki ad halla a
velferdarrikid og pad upplifi kreppudstand (Esping-Andersen, 2002). b4 bendir
Esping-Andersen (1998) a ad pridji geirinn sé mikilvaegur hluti velferdarkerfa og
hefur hann fengid aukna athygli sidustu aratugi sem einn pattur i velferdarkerfi
landa. bridji geirinn samanstendur af margs konar hjalparsamtékum og annarri
starfsemi sem ekki er rekin i hagnadarskyni og beinir hann oft starfsemi sinni og
framlegd & pjénustu & pa stadi par sem skortur hefur verid &4 henni fra
velferdarkerfinu. bridji geirinn getur pd aldrei einn og sér komid i veg fyrir eda leyst
ur vandamalum (Esping-Andersen, 1998).

Samkvamt Stefani Olafssyni (1999) er pad misjafnt hversu mikil opinber
velferdarforsja rikja er og med hvada haetti pau hafa motad lifskjor pegna sinna.
Skandinaviska velferdarrikid fjarmagnar ad mestu leyti velferdarpjénustu sina med
skatttekjum frd vinnumarkadinum (Esping-Andersen og Korpi, 1987; Taylor og

Francis, 2003) og er pad eitt af megineinkennum kerfisins hversu stor pattur
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opinberrar forsjar er i pvi ad skapa einstaklingum réttindi til félagslegrar verndar
(Esping-Andersen og Korpi, 1987). Stefan Olafsson (1999) bendir & paer prjar leidir
sem séu til pess ad hamarka velferd i pjodfélogum, leid opinberrar forsjar, leid
markadarins og leid fjolskyldunnar, sem jafnframt sé elsta leidin, en pad var a
hondum fjolskyldna ad sja um pa sem purftu 4 adstoda ad halda hér adur fyrr. Auk
bess bendir Stefan Olafsson & ad helstu einkenni norraena velferdarkerfisins séu st
ahersla sem 16gd er & vidtek velferdarréttindi fyrir alla pegna, 6had skilyrdum.
Einnig er 16gd ahersla a j6fnud sem og samst6du, ad almannatryggingakerfid sé
nytt til pess ad jafna tekjur- og lifskjaraskiptinguna i pjodfélaginu. Skandinaviska
velferdarkerfid statar af vidtaekri velfer6arpjonustu og almannatryggingum, dsamt
beirri félagslegri pjonustu sem kerfid hefur upp 8 ad bjéda 4 vegum hins opinberra.
A pad vid 4 svidi husnaedis-, heilbrigdis-, vinnumarkads- og menntamala, dsamt

félagspjonustu (Stefan Olafsson, 1999).

1.1 Iislenska velferdarkerfid

Samkvaemt Stefani Olafsyni (1999) er islenska velferdarkerfid ad morgu leyti likt pvi
norrena en byr pd yfir sinum sérkennum sem greinir pad fra norrena
velferdarkerfinu. Ma par nefna ad Islendingar hafa i gegnum tidina varid minni
hluta pjédartekna sinna til velferdarutgjalda, dsamt pvi ad minna hefur verié um
velferdarurraedi hér & landi. Island telst til smaerri pjéda og er jafnframt ungt i
samanburdi vid nagrannapjodir sinar og eru pvi utgjold til Oldrunar- og
heilbrigdismala pvi ad jafnadi minni. Jafnframt hefur verid bent a ad smeaerri pjodir
idn-, og nutimavaedist seinna og takist pvi seinna a vid nyjar parfir og vandamal
sem pvi fylgir. Pa er oft meiri sjalfsbjargarvidleitni i minni rikjum og er pvi oft minni
vilji til ad grafa undan henni med mikilli opinberri forsja. Pa eru ad jafnadi laegri
skattar i smaerri rikjum. bPad geta po fylgt pvi dkostir ad vera litid riki og ber par
helst ad nefna ad 6jofnudur i taekifaerum og a milli kynja vill oft verda meiri, sem og
erfidari stada peirra sem hafa af einhverjum astaedum skerta haefni til sjalfsbjargar.
A3 lokum geta miklar barneignir ordid byrdi & smaerri rikjum (Stefan Olafsson,

1999).
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Hér fyrr & 6ldum var fateektaradstod i formi samhjdlpar, par sem 6lmusa og
godgerdarstarfsemi var zetlud félki i neyd. beir sem voru aflogufeerir veittu
samborgurum sinum adstod en pé var frumabyrgdin vegna framfaerslu 8 hondum
fiolskyldunnar. Seinna kom til sogunnar samtryggingarskipan sem faerdi
framfaersluskylduna alfarid yfir & 4byrgd hreppanna (Stefan Olafsson, 1999). Talid
er ad meginastaeda fyrir hreppamyndun 4 islandi sé fateektarframfaerslan. Allt fra
bvi ad byggdarmyndun atti sér stad hefur pad fallid i hlut hreppa ad bera abyrgd a
pbeim sem af einhverjum d&staedum voru ekki feerir um pad sjalfir eda fjolskylda
beirra. Hlutverk hreppanna var pvi ad reyna ad koma i veg fyrir ad einstaklingar
byrftu 8 adstoda hreppsins ad halda eda tryggja pbeim framfaerslu med einum eda
00rum heetti, ef adsteedur voru slikar. Var pvi framfersla hreppanna
meginvidfangsefni peirra pegar framfaerslugeta fjolskyldunnar var komin i prot
(Ingibjorg Broddadéttir, 1997).

Framfaerslulégin voru sett arid 1935 og arid 1947 voru ny log sett um
framfaerslu sveitarfélaganna sem byggdu ad mestu leyti a fyrri 16ggjofinni fra arinu
1935. bpau giltu fram til arsins 1991 pegar 16g nr. 40/1991 um félagspjonustu
sveitarfélaganna téku gildi. Markmidid med lagasetningunni var ad setja
heildstaeda l6ggjof um félagspjonustu sveitarfélaga, en @ peim tima hafdi
verkefnum félagspjonustu sveitarfélaga fj6lgad til muna (Ingibjorg Broddadéttir,
1997). Hlutverk fjélskyldunnar hér & landi er enn mikié pegar kemur ad samhjalp.
Einnig gegna frjals félagasamtok stéru hlutverki i islenska velferdarsamfélaginu.
pad pydir ad pridji geirinn, sa pattur velferdarrikisins sem stendur fyrir utan rikid
og markadinn, er mjog virkur hér a landi (Stefan Olafsson, 1999). Jafnframt hafa
verid visbendingar um ad sjalfbodalidasamtok hafi haft meiri ahrif 4 uppbyggingu
velferdarpjonustu hér a landi en pekkist hja hinum Nordurlondunum, par sem
opinber forsja hefur verid meiri (Gudny Bjork Eydal, 2004).

Eitt af pvi sem einkennir norraen velferdarkerfi er abyrgd sveitarfélaga 3
félagslegri pjénustu. bpau sja um ad skipuleggja pjénustuna og veita hana til ibda
sinna (Kroger, 2011; Sipilda, Andersson, Hammarqvist, Nordlander, Rauhala,

Thomsen o.fl.,, 1997). Sveitarfélog 4 Nordurlondum eiga sér langa ségu lydreedis og

16



Félagspjonusta og fjdlskyldustefna sveitarfélaga @ timum efnahagsprenginga

sjalfstjérnar (Kroger, 1997) og ma rekja félagpjonustu peirra til fataektarframfeersiu
a4 arum adur (Kroéger, 1997, 2011; Sipild o.fl, 1997). | grein Ingibjargar
Broddadottur, Gudnyjar Eydal, Steinunnar Hrafnsdéttur og Sigurveigar
Sigurdardottur (1997) er fjallad um préun og einkenni félagspjonustu & islandi.
Fram kemur i umfjollun peirra ad pratt fyrir ad félagspjonustan hér a landi hafi
verid a eftir 66rum Nordurlondum vardandi peetti eins og fjarmognun og
framkvaemd félagspjonustunnar, pa eigi hun heima undir skandinaviska likaninu a
svidi félagspjonustu, pvi hugmyndafraedin og skipulagid hafi verid med svipudu
moti og hja hinum Nordurlandapjédunum (Ingibjorg Broddaddttir, Gudny Eydal,
Steinunn Hrafnsdéttir og H. Sigurveig Sigurdardottir,1997).

1.2 Sveitarfélog a islandi — hlutverk peirra og stada

Sveitarstjoérnir starfa 8 afmorkudum landsveedum innan staerri rikisheilda (Gunnar
Helgi Kristinsson, 2006). Sveitarfélog & [slandi fara med stadbundna stjornsyslu
eftir pvi sem 16g kveda 4 um og er meginhlutverk peirra ad vera lydraedislegur
vettvangur d&kvardana beirra mala (Pingskjal 570, 2005-2006). | stjérnarskra
lydveldisins {sland nr. 33/1944 er kvedid & um i 2. gr. ad Alpingi og forseti islands
fari saman med loggjafarvaldid og ad forseti og Onnur stjérnvold,
samkveemt stjornarskranni og 6drum landslogum, fari med framkveemdavaldio
(Stjérnarskra lydveldisins [sland nr. 33/1944). [ stjérnarskranni er adeins minnst &
raGherra og sveitarfélog sem onnur stjéornvold og eru pvi sveitarfélog einn af
handhoéfum framkveemdavaldsins. bvi gilda almennar reglur vid um stédu
framkvaemdavaldsins i stjérnskipun rikisins um sveitarfélogin. Meginhlutverk
sveitarfélaganna eru pvi ad vera lydraedislegur akvordunarvettvangur peirra mala
sem Alpingi hefur veitt peim umbod til pess ad Utfaera nanar og gefid sjalfstjorn um
(Pingskjal 570, 2005-2006).

Gunnar Helgi Kristinsson (2006) tilgreinir i bk sinni [slenska stjérnkerfid prijar
algengustu réttlaetingar fyrir tilvist sveitarfélaga. par er fyrst nefnt valddreifing og
frelsi sem visar til pess ad skipting sveitarfélaga leidi til innbyrdis samkeppni.
Jafnframt veitir pad peim sjalfstaedi gagnvart landstjérninni og myndar pannig

métvaegi vid einokunarvald rikisins sem er jakvaett frjalsraedi fyrir samfélagid. |

R —
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60ru lagi er nefnt ad sveitarfélog yti undir og skapi hagsteed skilyrdi fyrir patttoku
ibua i malefnum samfélagsins og efli pannig samborgaralegar dyggdir peirra. P4 i
bridja lagi ad sveitarfélog séu betur i stakk buin til pess ad sinna opinberri pjonustu
med hagkvaeemum heaetti en rikid. Ad betur sé haegt ad stilla saman frambod a
bjonustu og eftirspurn. Jafnframt ad ndlaegdin vid ibuana gefi betri forsendur til
bess ad glima vid pau verkefni sem takast parf & vid i samfélaginu (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2006).

Fra arinu 1950 hefur sveitarfélogum feekkad um 134, eda ar 229 i 75
sveitarfélog (Samband islenskra sveitarfélaga. e.d.-d), og starfa pau i dag eftir
sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011. | 3. gr. laganna er kvedid 4 um ad markmid

beirra og forsendur séu ad:

1. sveitarfélog séu sjalfsteed stjérnvold sem er stjérnad af
lydreedislega kjornum sveitarstjornum | umbodi ibua
sveitarfélagsins,

2. skipulag og starfsadstaedur sveitarfélaga séu pannig ad pau geti
sjalf borid abyrgd a framkveemd verkefna sem peim er falid ad
sinna,

3. sveitarfélog geti haft samvinnu sin & milli um starfreekslu peirra
verkefna sem pau geta ekki leyst af hendi & eigin vegum eda
bau telja hagkveemara ad leysa med peim haetti,

4. afskipti annarra stjérnvalda af malefnum sveitarfélaga taki
avallt mid af sjalfstjorn sveitarfélaga samkvaemt stjornarskra og
sattmala Evréopurddsins um sjalfstjorn sveitarfélaga,

5. sveitarfélog hafi sjalfsteda tekjustofna og sjalfsforredi 32
gjaldskrdm sem peim er heimilt ad setja (Sveitarstjornarlog nr.
138/2011).

Jafnframt segir i 7. gr. laga nr. 138/2011 ad ,sveitarfélég skuli vinna ad
sameiginlegum velferdarmalum ibdanna eftir pvi sem faert pykir 8 hverjum tima“
jafnframt ad ,sveitarfélog geti tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibua

beirra, enda sé pad ekki falid 6drum til urlausnar ad 16gum” (sama heimild).
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[ 78. gr. stjornarskrar lydveldisins Island nr. 33/1944 er kvedid 4 um
sjalfstjérnarrétt sveitarfélaga. bar segir ad sveitarfélog skuli sjalf rdda malefnum
sinum eftir pvi sem 16g kveda 4 um.

island hefur jafnframt fullgilt Evrépusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga sem
60ladist gildi hér & landi 1. juli 1991 (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-c). |
Evrépusattmalanum er tekid fram mikilvaegi sveitarfélaga i lydraedisrikjum Evrépu
og eru pau talin hornsteinn lydraedislegs stjérnarfars. Einnig ad tilvist abyrgra
sveitarstjorna geti kallad a stjornsyslu sem a sama tima sé baedi virk og i nanum
tengslum  vid  pegnana  (Samband islenskra  sveitarfélaga, e.d.-c;
Utanrikisraduneytid, e.d.).

Starfsemi sveitarfélaga a islandi er mikilvaeg ibGum peirra, par sem pau veita
ymiss konar pjonustu sem snertir daglegt lif peirra. Hlutdeild sveitarfélaga i
opinberri pjénustu hefur aukist jafnt og pétt, enda hafa stér verkefni verid feerd til
beirra fra rikisvaldinu @ undanférnum arum (pingskjal 570, 2005-2006).

Sveitarfélog fa tekjur sinar i gegnum fimm tekjulidi til pess ad fjarmagna
bjénustu sina og sinna reksturs sveitarfélagsins. beir eru eftirfarandi: Utsvar sem er
skattur sem ibuar greida af launum sinum og er sd tekjulidur sem gefur
sveitarfélaginu mestu tekjurnar. Fasteignaskattur, sem skiptist i prja lidi a, b og c,
fyrir  ibadarhisnadi, opinberar byggingar og stofnanir til alagningar
fasteignaskatta. pjonustutekjur, en sveitarfélogum er ekki heimilt ad inna af hendi
harri gjold en sem nemur kostnadi af pjonustunni eda af daglegum rekstri hennar.
Jofnunarsjodur sveitarfélaganna sem jafnar st6du sveitarfélagsins vegna mismunar
a milli tekna og dutgjalda. Ad lokum eru pad adrar tekjur sem falla til
sveitarfélagsins (Bjarni Palmason, 2010).

ibuasamsetning er pvi sveitarféldgunum mikilveeg en hagstaedast er fyrir
sveitarfélog ad ekki sé vikid verulega frd landsmedaltali hvad vardar
aldurssamsetningu. bar er att vid ad aldurssamsetning ibua, pa sérstaklega a
aldrinum 16-66 ara (skattgreidendur), sé hagstaed til pess ad standa straum af
beim kostnadi sem til parf til ad halda utan um pjonustu sveitarfélagsins og til ad

styrkja undirstédur atvinnulifsins (Gunnar Helgi Kristinsson, 2006; bingskjal 570,
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2005-2006). Ef aldurssamsetning sveitarfélaga er dOhagsteed getur pad leitt til
skuldsetningar, hdrra utgjalda og erfidleika vid ad veita pjonustu. Minni
sveitarfélog geta pvi verid sérstaklega vidkveem fyrir dhagsteedri iblasamsetningu
og hefur pvi verid talid hagkveemt ad sameina minni sveitarfélog til ad gera
tekjugrundvoll tryggari og til ad sinna peim madlaflokkum sem krefjast haerri
ibuafjolda. Sveitarfélog hafa pvi brugdist vid a pann hatt ad sameinast 6drum
sveitarfélogum eda um framkvaemd vissra verkefna. beir malaflokkar sem flust
hafa yfir til sveitarfélaga fra hinu opinbera eru pess edlis ad tiltolulegar stérar
stjérnsyslueiningar parf til ad sinna svo vidamiklum verkefnum & faglegan og
hagstaedan hatt. Ber par helst ad nefna tilflutning malefna grunnskéla arid 1996,
husaleigubdtakerfid arid 1996, fyrst sem valfrjals verkefni sveitarfélaganna en arid
1997 nadi pad til allra sveitarfélaga og leiguhusnadis (bingskjal 570, 2005-2006).
Pa nyjasta breytingin og tilfeersla fra riki til sveitarfélaga sem er pjonusta vid

fatlada sem tok gildi 1. jandar 2011 (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-f).

Grunnpjdnusta sveitarfélaganna

bpegar efnahagshrunid skall 4 haustid 2008 skopudust erfidar adsteedur i efnahags-
og atvinnulifi sem bitnudu hart & heimilum landsins. Arid 2009 var gerdur
stoduleikasattmali sem var yfirlysing stjornvalda, vinnumarkadarins og
sveitarfélaga um hvernig bzeri ad endurreisa islenskt efnahagslif. Ad sattmalanum
komu ymsir adilar, eins og Alpydusamband islands, Bandalag haskélamanna,
Bandalag starfsmanna rikis og baeja, Kennarasamband [slands, Samtok starfsmanna
fijarmalafyrirtaekja, Samtok atvinnulifsins, rikisstjérnin og Samband islenskra
sveitarfélaga, sem sameinudust um adgerdir til ad vinna pjédina ur peim vanda
sem skapast hafdi (Forseetisraduneytid, e.d.). Vid framfylgd sattmalans var leitad
leida i samstarfi vid Velferdarvaktina', Samband islenskra sveitarfélaga og adila

vinnumarkadarins til pess ad standa vord um grunnpjénustu sveitarfélaga og var

! “ Velferdarvaktin var stofnud ad frumkvaedi stjornvalda snemma 4rs 2009 til ad fylgjast med

afleidingum efnahagshrunsins & heimilin i landinu. Hin er 6hadur greiningar- og alitsgjafi sem
leggur fram tillégur til stjérnvalda og hagsmunasamtaka og fylgir peim eftir. Ad velferdarvaktinni
standa samtok, adilar vinnumarkadarins, raduneyti, rikisstofnanir og sveitarfélogin“
(Velferdarraduneytid, e.d.-g).
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settur a@ laggirnar vinnuhdpur (grunnpjonustuhdpur) til ad vinna ad verkefninu
(Velferdarraduneytid, e.d.-f).

[ skyrslu grunnpjénustuhdps Velferdarvaktarinnar er leitast vid ad skilgreina
hvad felist i grunnpjénustu rikis og sveitarfélaga og hvada leidir séu best til pess
fallnar ad standa vérd um grunnpjénustu peirra i hagreedingaradgerdum. [ skyrslu
hopsins kemur fram ad l6gbundin pjénusta sé tiltekinn réttur til dkvedinnar
[agmarkspjonustu sem ekki verdi skert nema med lagabreytingu. Stjéornvold geta
bvi ekki skorid nidur i logbundinni pjonustu, pratt fyrir ad porf sé 3
hagraedingaradgerdum, eins og ad draga ur utgjoldum. O8ru mali gegnir med
bjonustustig en pad er venjulega ekki tilgreint i 16gum og pvi getur ordid skerding 4
bjénustunni an lagabreytinga. Vegna sjalfsforraedi sveitarfélaga hafa pau svigrim
tii ad dkvarda pjonustustig pjénustunnar. Jafnframt segir | skyrslu

grunnpjonustuhdps Velferdarvaktarinnar:

Grunnpjdnusta, eins og hopurinn hefur skilgreint hana, fellur 66rum
praedi innan marka légbundinnar pjénustu en hidn getur einnig falist i
pjonustu sem er ekki I6gbundin heldur hefur skapast um hana hefd.
begar tiltekin pjonusta er skilgreind sem grunnpjdnusta felur pad i sér
ad rikari krofur eru gerdar en ella til pess ad akvardanir vardandi
pjonustustig séu teknar a grundvelli malefnalegra sjonarmifa og ad
jafnraedis, samraemis og medalhdéfs sé geett (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009-c, bls. 5).

Fyrir utan légbundna pjonustu og pjénustustig I6gbundinnar pjénustu liggur
valfrjals pjénusta. | hagraedingaradgerdum er mikilvaegt ad vel sé adgreint parna &
milli vid forgangsrodun opinberra pjonustu (Félags- og tryggingamalardduneytid,
2009-c).

Flest verkefni sveitarfélaga eru logbundin, eins og rekstur peirra a leik- og
grunnskélum, stadbundinni  félagspjonustu og bruna-, skipulags-, og
samgongumalum. Pa eru onnur verkefni sveitarfélaganna sem ekki teljast til
l6gbundinnar pjénustu en sveitarfélog velja ad taka patt i. Daemi um slik verkefni
eru til deemis iprétta- og tdmstundamal, bygging ipréttamannvirkja og sundlauga

og menningarmal (Rikiskassinn, e.d.).
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Félagspjonusta sveitarfélaga

Meginverkefni félagspjonustu sveitarfélaga eru bundin vié l6g um félagspjonustu
sveitarfélaganna nr. 40/1991 og samkvaemt I6gunum bera sveitarfélog abyrgd a
fiolbreyttri  félagpjénustu vid ibla sina. Félagspjonustan heyrir undir
Velferdarraduneytid sem jafnframt hefur eftirlit med pvi ad sveitarfélog veiti pa
l6gbodnu pjénustu (Lo6g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991).

Log um félagspjonustu sveitarfélaganna eru rammalog. Par sem login eru
rammalog skapast svigrum fyrir sveitarfélogin til ad akvarda med hvada haetti pau
brda sinar reglur og veita pjonustuna, svo lengi sem pad er i samraemi vid markmid
laganna (Gudny Bjork Eydal, 2009; Anna Gudrun Bjornsddttir, e.d.-e).

[ 1. gr. laganna um félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991 er kvedid a
um markmid laganna, en pau eru ad ,tryggja fjarhagslegt og félagslegt oryggi og
studla ad velferd ibua a grundvelli samhjalpar”. Skulu sveitarfélog framfylgja peim
markmidum med pvi ad beeta lifskjor peirra sem standa hollum faeti, asamt pvi ad
studla ad sjalfshjalp einstaklingsins, hvetja hann til abyrgdar 4 sér og 6drum sem og
virda sjalfsakvérdunarrétt hans. [ fjérda kafla sému laga er kvedid 4 um almenn
akveedi um rétt til félagspjonustu og i 12. gr. er kvedid a um ad ,sveitarfélag skal
sja um ad veita ibuum pjénustu og adstod samkvaemt [6gum pessum og jafnframt
tryggja ad peir geti séd fyrir sér og sinum”“. ba er kvedid a um i 2. mgr. 12 gr. ad
,a0stod og pjonusta skal jofnum hondum vera til pess fallin ad baeta Ur vanda og
koma i veg fyrir ad einstaklingar og fj6lskyldur komist i pa adst6du ad geta ekki
radid fram Ur malum sinum sjalf“. Til pess a0 eiga rétt a peirri pjonustu sem kvedid
er 3 um i légum um félagspjénustu sveitarfélaganna parf viokomandi ad eiga
lI6gheimili i sveitarfélaginu, sbr. 13 gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaganna nr.
40/1991.

Samkvaemt légum um félagspjonustu sveitarfélaga eiga sveitarstjornir ad
kjosa félagsmalanefnd sem fer med stjérn og framkvaemd félagspjonustunnar i
sveitarfélaginu. Hlutverk félagsmalanefnda eru medal annars pau ad fara med
stjérn og framkvaemd félagspjonustunnar og tryggja ad pjonustan sé i samraemi vid

parfir ibdanna. Auk pess ber félagsmalanefndum ad gera tillégur ad stefnumoérkun i
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malaflokknum og vinna med 60rum opinberum adilum, félagasamtokum og
einstaklingum ad baettum félagslegum adstaedum og umhverfi i sveitarfélaginu. ba
eiga félagsmalanefndir ad hafa yfirumsjén med starfsemi og rekstri stofnana & svidi
félagspjonustu og studla ad menntun og pjalfun starfsfolks (Log nr. 40/1991).

[ 16gum um félagspjonustu sveitarfélaganna er kvedid 4 um margpaetta
bjénustu og adstod i hinum ymsu malaflokkum. Eru pad malaflokkar sem fela i sér
grunnpjénustu vid ibua sem sveitarfélog geta ekki vikid sér undan ad veita til peirra
sem purfa & pjénustunni ad halda (Anna Gudrun Bjornsdéttir, e.d.). Malaflokkarnir
sem tiundadir eru i l6gunum eru eftirfarandi: Félagsleg radgjof, fjarhagsadstod,
félagsleg heimapjonusta, malefni barna og ungmenna, pjénusta vid unglinga,
bjénusta vid aldrada, pjonusta vid fatlada, husnaedismal, adstod vid afengissjuka
og vimugjafavarnir og atvinnuleysisskraning og vinnumidlun (Log nr. 40/1991).
Pessi upptalning gefur greinargéda mynd af pvi hversu vidfedm félagspjonusta
sveitarfélaganna er (Lara Bjornsdéttir, 2006).

Ramir tveir aratugir eru lidnir sidan l6g um félagspjonustu sveitarfélaganna
voru sett og hafa l6gin hvorki satt breytingum i samraemi vid breytingar annarra
laga né préun velferdarpjénustunnar. | pvi samhengi ma nefna ad ennpa er
tilgreint hlutverk sveitarfélaga er vardar atvinnuleysisskraningar og vinnumidlun,
en sa malaflokkur fluttist til rikisins arid 1997. b4 ma segja ad akvaedi um gaesluvelli
séu Urelt og ad dkvaedi um leikskéla hafi ekki fylgt préun laga um leikskdla (Anna
Gudrun Bjornsdéttir, e.d.). Pa hafa ordid breytingar er varfa upptoku
hasaleigubdtakerfisins (Pingskjal 570, 2005-2006) og tilfeersla hefur ordid a
bjonustu vid fatlada, fra riki til sveitarfélaga (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-
f).

Félagspjonusta sveitarfélaga starfar einnig samkvaemt 68rum légum (sérlég)
sem kveda a um skyldur peirra og pjénustu vid sérstaka hépa sem taldir eru purfa 3
sérstakri vernd ad halda. beir hdpar eru born og unglingar, fatladir, aldradir og
afengis- og vimuefnasjukir. Teljast peaer skyldur og pjénusta sveitarfélaganna
jafnframt til grunnpjénustu. Pau 6nnur |6g sem félagspjonusta sveitarfélaga starfar

samkveemt og kveda & um pjénustu peirra vid sérstaka hépa eru medal annars
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barnaverndarlog. nr. 80/2002, barnalég nr. 76/2003, 16g um malefni fatladra nr.
59/1992, |16g um malefni aldradra nr. 125/1999 og husnaedislog nr. 44/1998 (Anna
Gudrun Bjornsdéttir, e.d.).

[ 16. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga er kvedid & um ad
félagsmalanefndir skuli bjéda upp a félagslega radgjof og skal markmid hennar
vera ad veita upplysingar og leidbeiningar um félagsleg réttindamal og studning
vegna félags- og persénulegs vanda (Lég nr. 40/1991). | 17. gr. laganna er kvedid 4
um ad félagslegri radgjof ,skal =tid beitt i edlilegu samhengi vid adra adstod
samkvaemt |l6gum pessum og i samvinnu vid adra pd adila sem bjéda upp a slika
bjonustu, svo sem skéla og heilsugaeslustodvar eftir pvi sem vid a“ (Log nr.
40/1991).

Su fagstétt sem hefur sett hvad mest mark sitt 8 félagspjénustuna umfram
adrar stéttir eru félagsradgjafar. Ma rekja pad til sjbunda aratugarins med tilkomu
menntadra félagsradgjafa og nutimafélagspjonustu sem fylgst hafa saman inn i
islenskt samfélag. Hvort sem um raedir i nami félagsradgjafa eda a starfsvettvangi
beirra hefur verid 16gd rik dhersla @ ad ndlgun peirra a vidfangsefni sin byggi a
heildarsyn. Ad peirri syn sé beitt ad hver og einn einstaklingur sé sérstakur og ad
lita eigi & adsteedur hans Ut fra 6llum hlidum og i samhengi vid umhverfi hans. bvi
er mikilveegt ad félagsradgjafar bui ad vidtaekri pekkingu sem sndi ad dlikum
malaflokkum. Auk pess er mikilveegt ad félagsradgjafar hafi pa pekkingu ad geta
greint med hvada heetti umhverfid og einstaklingurinn hafi ahrif & hvort annag,
asamt pvi ad pekkja hvada bjargir sé ad finna i samfélaginu til lausnar vandkvaeda
einstaklinga (Lara Bjornsdottir, 2006).

beim pjonustupattum sem rannsékn pessi naer yfir og kvedid er a um i l6gum
um félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991 verda gerd betri skil i nidurstédum

rannséknar par sem vid a hverju sinni.

1.3 Fjolskyldustefna
Fjolskyldustefna hefur verid skilgreind med margvislegum haetti en algengt er ad
skilgreina hugtakid sem allt pad sem stjornvold geri vid eda fyrir fjdlskyldur eda oll

starfsemi stjornvalda sem beinist ad fjolskyldunni (Neyer og Andersson, 2008).

R —
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Fjolskyldustefnu ma einnig skilgreina sem ,markvissar adgerdir af hdlfu stjéornvalda
sem taka mid af porfum fjolskyldunnar” (Sigrdn Juliusdéttir, 2001, bls. 104). bvi ma
xtla ad i peim samfélogum par sem fjolskyldan ,er alitin vera uppspretta lifsgilda
og forsenda starfshaefni og adlogunar einstaklingsins, er vaentanlega 16gd mikil
ahersla a ad stydja hana og styrkja sem einingu” (Sigrdn Juliusdéttir, 2001, bls. 103-
104).

Kvennafraedi og feminisk sjonarmid hafa haft mikil ahrif @ framprdéun
velferdarrannsékna. Hafa rannséknir tengdar feminiskum nalgunum og
kvennasjonarmidum einblint 4 ad skoda ahrif velferdarstefnu a dlika hdpa, eins og
konur, born og fedur i stad fjolskyldunnar sem heildar. Diane Sainsbury er ein
beirra og hefur jafnframt prdéadi likan til ad kanna hvort fj6lskyldustefna
stjérnvalda hallist i attina ad fyrirvinnuskipan (e. breadwinner model) eda ad
einstaklingsskipan (e. individual model). Fyrirvinnuskipan visar til hefébundinnar
verkaskiptingar & milli kynjanna @ medan einstaklingsskipan horfir til pess ad
einstaklingar njoti réttinda 6had hjuskaparstodu eda fjolskyldugerd. Par er
meginaherslan ad studla ad jafnri patttoku kynjanna i umoénnun barna sinna og &
atvinnumarkadinum (Gudny Bjork Eydal, 2006).

Onnur likén hafa verid préud til pess ad skoda dlikar nalganir stjérnvalda i
fiolskyldustefnu sinni. Ma par nefna paer prjar dlikar ndlganir sem Kangas og Palme
(2005) tilgreina. Annars vegar par sem studningur stjérnvalda beinist ad
hefdbundinni fjolskyldu (e. traditional family), par sem fjolskyldufadirinn er
adalfyrirvinnan en eiginkonan gegnir pvi hlutverki ad sja um umonnunarpattinn og
uppeldi barnanna og hins vegar er pad studningur stjornvalda sem beinist ad
fiolskyldum med tveimur fyrirvinnum (e. dual-earner). bridja nalgunin visar til
markadshneigdar (e. market oriented) en par stydja stjornvold baedi hefébundnar
fiolskyldur og tveggja-fyrirvinnu fjdlskyldur (Gupta, Smith og Verner, 2008).

Nordurlondin fimm eru talin brautrydjendur pegar kemur ad modtun
fiolskyldustefnu. M4 bad rekja aratugi aftur i timann pegar Nordurlondin reyndu ad
draga Ur peirri togstreitu sem myndadist a milli mddurhlutverksins og

atvinnupatttoku kvenna, en 16ndin eru pekkt fyrir j6fn taekifaeri kynjanna, dsamt
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harri atvinnupatttoku kvenna og sterkri samfélagslegri stodu peirra (Gupta,
0.f.,2008). Pad er vegna stefnu peirra sem midast af tveim fyrirvinnum en
markmid stefnunnar er ekki einvordu ad styrkja konur i pvi ad eiga farsaelan
starfsferil ,pratt fyrir barneignir og til pess ad jafna stédu kynjanna &
vinnumarkadinum, heldur einnig til ad styrkja og auka patt fedra i
umonnunarhlutverki barna sinna (Ferrarini og Forssén, 2005; Gudny Bjork Eydal og
Tine Rostgaard, 2011).

Gupta o.fl. (2008) benda & ad pessi haa hlutdeild kvenna 4 vinnumarkadinum
asamt harri faeedingartioni & Nordurlondunum bendi til pess ad fjélskylduvaenar
stefnur landanna stydji vel vid foreldra i ad samraema atvinnupatttoku sina og

fiolskyldulif.

M6étun islenskrar fjélskyldustefnu

bPad var ekki fyrr en & 9. dratugi sidustu aldar sem fjolskyldustefna fékk aukna
athygli og medbyr stjérnmdlaaflanna hér a landi (Gudny Bjork Eydal og Hervor
Alma Arnadéttir, 2010; Gudny Eydal, 2004). Arid 1991 var skipud nefnd sem vinna
atti tillégur til grundvallar métunar opinberrar fjdlskyldustefnu. | greinagerd med
tillogu til pingsdlyktunar, um métun opinberrar fjolskyldustefnu og adgerdir til ad
styrkja stodu fjolskyldunnar, kemur fram ad fjolskyldan er &litin grunneining
pbjodfélagsins, par sem félagslegt, menningarlegt, stjé6rnmalalegt og efnahagslegt
umhverfi hafi stodugt ahrif 4 hana. b3 teljist allar akvardanir stjérnvalda er snda ad
adstaedum fjolskyldunnar, innvidum hennar, velferd og afkomu hennar ad vera
opinber fjolskyldustefna (Pingskjal 16, 1995).

Pann 13. mai 1997 var pingsalyktun um motun opinberrar fjolskyldustefnu og
adgerdir til ad styrkja fjolskylduna sampykkt. Meginmarkmid hennar er ad ,efla

fiélskylduna i nutimapjédfélagi” dsamt pvi ad taka mid af eftirfarandi forsendum:

R/

«» ad velferd fjolskyldunnar byggist a jafnrétti karla og kvenna og
sameiginlegri dbyrgd a verkaskiptingu innan hennar,

R/

% ad fjolskyldan sé vettvangur tilfinningatengsla,
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¢ ad fjolskyldulifid veiti einstaklingum, einkum bérnum, 6ryggi og
taekifaeri til ad proska eiginleika sina til hins ytrasta (pingskjal
1230, 1996-1997).

i pingsalyktunartillégu um métun opinberrar fjdlskyldustefnu og adgerdir til ad
styrkja stodu fjolskyldunnar var lagt til ad stjornvold haefu undirbining ad stofnun
fiolskyldurads (Pingskjal 16, 1995). Pdaverandi félagsmalarddherra skipadi
fiolskyldurad i &rsbyrjun 1998 (Velferdarraduneytid, e.d.-a). | pridja kafla
pingsalyktunar ,um modtun opinberrar fjolskyldustefnu og adgerdir til ad styrkja
stodu fjolskyldunnar, er fjallad um hlutverk fjolskyldurads i fimm lidum. bar kemur
fram ad hlutverk fjolskyldurads sé ad vera radgefandi fyrir stjéornvold i malefnum
fiolskyldunnar, dsamt pvi ad koma & framfaeri dbendingum um drbaetur i malefnum
fiolskyldunnar. Jafnframt kemur fram ad meginforsendur fjolskyldustefnu séu ad
hvetja til opinberra umraedu sem og adgerda um malefni fjdlskyldunnar og ad
Hrikisstjorn og sveitarstjornum a hverjum tima ber ad marka sér opinbera stefnu i
malefnum fjolskyldunnar i pvi skyni ad styrkja hana og vernda an tillits til gerdar

hennar og busetu” (pingskjal 1230. 1996-1997).

Framkvaemd fjolskyldustefnu- hlutverk rikisvalds

Samkvaemt barnalégum er foreldrum skylt ad framfaera barn sitt, hvort sem um
reedir sameiginlega eda hvort um sig (Gudny Bjork Eydal og Heimir Hilmarsson,
2012). Hid opinbera stydur foreldra til ad framfaera born sin med margs konar
studningi i formi béta. [ dag eru & [slandi atta bétaflokkar og adrar greidslur sem
rikisvaldid tryggir fjolskyldum med born & framfzeri. P4 eru ekki teknar med
sérstakar greidslur til foreldra vegna veikinda barna eda greidslur sem koma i stad
launa, eins og faedingarorlofsgreidslur. beir atta botaflokkar sem rikisvaldid tryggir
foreldrum vegna framfaerslu barna sinna eru eftirfarandi: Barnabaetur, medlag,
ma0dra- og fedralaun, barnalifeyrir, vidbot vid atvinnuleysisbaetur, namslan,
husaleigubeaetur og vaxtabesetur vegna barna (Arnaldur Sélvi Kristjansson, 2011).

[ 16gum um greidslur til foreldra langveikra eda alvarlegra fatladra barna nr.
22/2006 er kvedid a um rétt foreldra til fjarhagsadstodar vegna fjarveru fra

vinnumarkadi eda vegna sérstakrar umonnunar barna sinna. Markmid laganna er
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ad ,tryggja foreldrum langveikra eda alvarlega fatladra barna fjarhagsadstod pegar
beir geta hvorki stundad vinnu né ndm vegna sérstakrar uménnunar barna sinna,
pbar & medal vegna peirra brddaadstedna sem upp koma pegar born peirra
greinast med alvarlega og langvinna sjukdéma eda alvarlega fétlun, enda verdur
vistunarpjonustu 4 vegum opinberra adila ekki vid komid“ (Log um greidslur til
foreldra langveikra eda alvarlegra fatladra barna nr. 22/2006).

Rikisvaldid hefur einnig tryggt foreldrum studning i kjolfar faedingar barna
og arid 1981 voru i fyrsta sinn logleidd algild réttindi til greidslu faedingarorlofs.
Med légunum var ollum konum tryggdur priggja mdanadar feedingarorlofsréttur.
Baeturnar voru tviskiptar. | fyrsta lagi var um ad reeda algildar baetur med fastri
upphad og i 60ru lagi var um ad raeda auka manadarlega vidboét i samraemi vid
fiolda vinnustunda. Arid 1987 var faedingarorlof lengt Gr premur manudum i sex
manudi (Gudny Bjork Eydal og Stefan Olafsson, 2008).

Eitt af markmidum pingsalyktunartillogu fjolskyldustefnunnar sem
sampykkt var 1997 var ad tryggja rétt fedra til feedingarorlofs (Gudny Bjork Eydal,
2010). Arid 2000 setti Alpingi ny |6g um faedingar- og foreldraorlofsrétt foreldra. |
2. gr. laganna, 1. og 2. mgr., segir m.a.: ,Markmid laga pessara er ad tryggja barni
samvistir [vid bada foreldra]. Pa er I6gum pessum ztlad ad gera baedi konum og
korlum kleift ad samreema fjolskyldu- og atvinnulif’ (Log um faedingar- og
foreldraorlof nr. 95/2000). Med breytingum & légunum var faedingarorlof lengt um
brja manudi og vard pvi samtals niu manudir. Maedur og fedur fengu jafnan rétt til
feedingarorlofs, prja manudi hvort og svo prja manudi sameiginlega. Med
l6ggjofinni 68ludust fedur a islandi meiri réttindi til feedingarorlofs en annars
stadar pekktist 8 Nordurlondunum og hvergi nota fedur harra hlutfall heildarfjélda
daga en hérlendis (Gudny Bjork Eydal, 2010).

A [slandi & medalfjdlskylda fleiri bérn og atvinnupatttaka beggja foreldra er
meiri og vinnuvika peirra lengri samanborid vid onnur I6nd. bvi meetti atla ad
porfin fyrir opinberan studning til fiolskyldna veeri meiri hér & landi. Raunin er po
onnur og hefur opinber studningur vid barnafjolskyldur verid minni hér 3 landi en

hja 6drum Nordurlandapjédum. Sidustu ar hefur pd ordid breyting par & og
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velferdaratgjold til studnings vid barnafjolskyldur aukist. SU aukning er medal
annars tilkomin vegna aukningar i toku faedingarorlofs, pad sérstaklega fedra
(Gudny Bjork Eydal og Stefan Olafsson, 2008).

Arnaldur Solvi Kristjadnsson (2011) bendir & i riti sinu ,Fjélskyldubeetur d
[slandi, ad fjarstudningur vegna barna hér & landi sé laegri i alpjédlegum
samanburdi og ad pad séu fjorir paettir sem hafi hvad mest ahrif & pad ad
fjarstudningur sé breytilegur 4 milli fjdlskyldugerda. [ fyrsta lagi hjuskaparstada
foreldra, en einstaedir foreldrar fa talsvert meiri fiarstudning en hjén. [ 68ru lagi fa
foreldrar utan vinnumarkadar haerri fjarstudning. bPad er vegna pess ad foreldrar
utan vinnumarkadar fa ymsar sértakar greidslur vegna barna sinna, en peir
foreldrar sem eru @ vinnumarkadinum fa laegri tekjutengdar baetur, par sem laun
beirra eru oftast naer haerri. [ pridja lagi er préun fjarstudnings a hvert barn misjafn
eftir barnafjélda. | sumum tilvikum eykst fjarstudningurinn eftir fjélda barna en i
sumum tilvikum laekkar hann. [ fjérda og sidasta lagi pa eru margir bétaflokkar sem
taka mid af tekjum foreldranna. peir foreldrar sem eru tekjulaegri fa haerri baetur

og pbeir sem eru tekjuhaerri fa laegri baetur (Arnaldur Soélvi Kristjansson, 2011).

Framkvaemd fjolskyldustefnu - hlutverk sveitarfélaga

Samkvaeemt Sigrinu Juliusdéttur (2001) er fjolskyldustefnan taeki sem sinnir
fiolpaettu og vidtaeku hlutverki til ad na tilgangi sinum. Fjolskyldustefnan styri og
afstyri ,med markvissum adgerdum abyrgd yfirvalda medal annars med stod i
lagabreytingum, skatta- og 68rum efnahagsadgerdum® (Sigrdn Juliusdoéttir, 2001,
bls. 104).

[ pingalyktunartilldgu um métun opinberrar fjolskyldustefnu og adgerdir til
ad styrkja stodu fjolskyldunnar kemur fram ad mikilveegt sé ad fyrir liggi markviss
og heildstzed fjolskyldustefna sem gefi géda syn a parfir fjolskyldunnar og pa
bjonustu sem sveitarfélogin veita henni. Sérstaklega pegar horft er til pess ad
sveitarfélog eiga rikan patt i pvi ad mdta umhverfi fjolskyldunnar og velferd hennar
(Pingskjal 1230, 1996-1997). Opinber stefna sveitarfélaga getur verid yfirlyst eda
ekki. begar stefnan er yfirlyst, pa beinir hdn sjonum sinum ad pvi ad styrkja

fidlskylduna i verkefnum sinum. begar hdn er dulin, pa hefur hun veruleg ahrif a
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adstaxedur fjolskyldunnar, pott pad hafi ekki verid yfirlystur tilgangur. Med pvi ad
hafa fjolskyldustefnuna yfirlysta og opinbera gefur pad betri yfirsyn yfir pad
hvernig malefnin sem snua ad fjélskyldunni vinna saman ad hagsmunum hennar.
Pad er ad audvelda stjérnvaldinu ad endurskoda pad sem betur ma fara i pjénustu
bess vid fjolskyldur i sveitarfélaginu (Velferdarraduneytid, 2001).

[ bréfi Fjolskyldurads pann 20. dgust 1999, sem sent var til allra sveitarfélaga
a [slandi, var bent & pingalyktunartilldgu um métun opinberrar fjolskyldustefnu og
adgerdir til ad baeta stodu fjolskyldna. Fjolskyldurad vakti athygli sveitarfélaga a pvi
ad peim baeri ad moéta opinberra stefnu i malefnum fjolskyldunnar (Pingskjal 1283,
2003-2004). Arid 2001 héfdu sveitarfélog med beinum eda dbeinum haetti métad
sér stefnu i moérgum malaflokkum sem a endanum urdu hluti af fjélskyldustefnu
beirra. bad er ekki einvordungu hagsmunir fjdlskyldunnar sem snerta akvardanir og
afgreidslu opinberrar stjérnsyslu, heldur er pad einnig hagur sveitarfélaga ad bua
ad vandlegri undirbuinni fjolskyldustefnu sem veitt getur peim géda leidsogn i pvi
hvernig takast skuli @ vid pau fjolmoérgu verkefni og vidfangsefni sem framundan
eru. Stefna med skyrum markmidum sem hefur varanleika getur verid oflugur
leidarvisir sveitarfélagsins. Slik stefna veitir sveitarfélégum skyra leidségn vid gerd
framkvaemdaraatlana pegar naudsynlegt er ad forgangsrada verkefnum.
Sveitarfélogin purfa pé ad huga ad pvi ad mikilveegt er ad endurnyja
fiolskyldustefnuna eftir pvi sem markmidum er ndd og tidarandi breytist
(Velferdarrdduneytid, 2001).

[ athugasemdum Fj6lskyldurdds kemur fram ad mikilveegt sé ad hafa
heildarsyn yfir pjénustu sveitarfélagsins vid motun fjolskyldustefnunnar, med pad
ad markmidi ad auka geedi pjonustunnar sem mest. Einnig ad fjolskyldustefnur
sveitarfélaga geti verid med mismunandi haetti, par sem pegar sé buid ad fullnsegja
porfum fjolskyldna i dkvednum malaflokkum. pPa hafa ymsir adrir peettir ahrif vid
gerd fjolskyldustefnu sveitarfélaganna, par sem samsetning og umhverfi
sveitarfélaganna er med mismunandi heaetti. Par ma nefna ad & medan sum
sveitarfélog eru i 6rum vexti, pa er um ad raeda fekkun ibda hjad 6drum

sveitarfélogum. Jafnframt getur iblagerd og aldursamsetning haft mikid um pad ad
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segja med hvada heetti og ad hvada leyti porfin er fyrir dkvedna pjénustu i
sveitarfélaginu (Pingskjal 1230, 1996-1997).

Sveitarfélog stydja vid fjolskyldur med ymsum haetti og hafa til ad mynda
innleitt fjolskyldubaetur og studning i ymsu formi (Arnaldur Solvi Kristjansson,
2011). Nokkur sveitarfélog hafa tekid upp umoénnunargreidslur sem studning vid
foreldra ad loknu faedingarorlofi (Gudny Bjork Eydal og Tine Rostgaard, 2010).
Umonnunargreidslur eru oft greiddar til skamms tima til pess ad brua bilid & milli
faedingarorlofs og par til barn faer uthlutad leikskéladvol (Arnaldur Solvi
Kristjdnsson, 2011). Einnig hafa sveitarfélog tekid upp hvatagreidslur eda
tédmstundastyrki sem foreldrar geta nytt til nidurgreidslu vegna iprotta- eda
tomstundagjalda (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2010). Sveitarfélog veita
einnig afslatt af vistunargjoldum barna i leikskélum og pa til einsteedra foreldra og
namsmanna, en misjafnt er eftir sveitarfélogum hversu hér afslatturinn er og
hverjir eiga rétt 4 honum (Alpydusamband islands, e.d.).

[ nidurstédum rannséknarinnar verdur skilgreint og fjallad nanar um ba

bjonustupaetti og studning vid barnafjolskyldur sem rannsdkn pessi neer til.

1.4 bréun atvinnuleysis i kjélfar efnahagshrunsins og ahrif pess a
félagspjonustu sveitarfélaganna

Arin fyrir efnahagshrunid hafdi island notid mikillar hagsaeldar og gédra lifskjara.
Pad var medal annars vegna gdédra skilyrda & vinnumarkadi og mikillar
atvinnupatttoku beggja kynja, lags hlutfalls atvinnulausra og langs vinnutima
(Gudny Bjork Eydal og Hervér Alma Arnadéttir, 2010). Haustid 2008 stéd Island
frammi fyrir alvarlegum efnahagsvanda i kjolfar hruns priggja steerstu banka
landsins, falls krénunnar og mikillar skuldsetningar rikissjéds. [ kjolfarid vard mikid
atvinnuleysi, rekstrargrundvollur fyrirtaekja versnadi og verulega prengdi ad
heimilum landsins (UNICEF, 2009).

Vinnan fyrir einstaklinginn og fjolskylduna er mikilveeg, baedi med tilliti til
efnahagslegra patta og velliGunar. Atvinnan er sa pattur sem skapar framfaerslu
einstaklingsins og fj6lskyldunnar, en er um leid mikilvaeg fyrir félagsleg tengsl,

sjalfstraust, virdingu og virkni einstaklingsins (Halldor Sig. Gudmundsson, 2008).
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Hér @ mynd 1. ma sja med hvada haetti atvinnuleysid prdadist i kjolfar

efnahagshrunsins.
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Mynd 1. bPréun atvinnuleysis & {slandi 2008-2012
(Vinnumalastofnun, e.d.-d; e.d.-e).

[ drsbyrjun 2008 voru einstaklingar & atvinnuleysisskra 1.756 talsins, en voru ordnir
12.487 i januar 2009. Atvinnulausum hélt afram ad fjélga og i arsbyrjun 2010 voru
beir ordnir 16.382 talsins. Eftir pad for atvinnulausum faekkandi sem skradir voru
atvinnulausir hja Vinnumalastofnun og voru peir i arsbyrjun 2012, 12.080 talsins.

[ grein Karls Bjdrnssonar framkvaemdastjéra Sambands islenskra sveitarfélaga
kemur fram ad fyrir efnahagshrunid var bétatimi atvinnuleysisbéta styttur dr fimm
arum i prju, en med brddarbirgdarakvaedi i 16gum var hann lengdur i fjogur ar,
vegna pess fjolda sem missti vinnuna i kjolfar efnahagshrunsins. Jafnframt kemur
fram ad nu pegar eru um 1000 manns & framfaerslu sveitarfélaganna vegna
atvinnuleysis og eru horfur @ pvi ad fjoldinn muni samsvarar 2% atvinnuleysis eda
3500-4000 manns a0 Ollu ébreyttu (Karl Bjornsson, e.d.)

Hja Sambandi islenskra sveitarfélaga hefur verid bent &8 ad tolur um
minnkandi atvinnuleysis gefi skakka mynd af raunverulegri stddu mala. A
stjérnarfundi sambandsins pann 29. juni 2012 voru malefni fjarhagsadstodar
sveitarfélaganna asamt atvinnuleysisbétakerfinu raedd. [ békun Sambands islenskra
sveitarfélaga kemur fram ad sambandid telur mikilveegt ad 16g um
atvinnuleysistryggingar og félagspjonustu séu endurskodud pa sérstaklega i ljdsi

bess ad mikill fjoldi einstaklinga missa atvinnuleysisbétarétt sinn naestu misseri og
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ar. Jafnframt itrekar sambandid i békun sinni pa afst6du sina ad kannad verdi hvort
skilyr6a megi framfaerslustyrki sveitarfélaga med virknidrreedum (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2012-a).

i grein Gudnyjar Bjarkar Eydal (2009) kemur fram ad 6l Nordurléndin, nema
[sland, hafi { upphafi tiundaaratugarins gert auknar kréfur um virkni peirra sem eru
vidtakendur fjarhagsadstodar, pa peirra sem eru i atvinnuleit. | Svipjéd, Danmérk
og Finnlandi er haegt ad leekka framfaerslu til einstaklings sinni hann ekki virkri
atvinnuleit. | Noregi hefur kerfid verid sampaett, pa félagspjénusta og
atvinnuleysistrygginga (e. NAV, Ny arbeids- og velferdsforvaltning) en markmid
Nordmanna er ad flestir séu sem virkastir & vinnumarkadinum eda i Grreedum. |
reglum sveitarfélaga, hér a landi, er ad finna i reglugerdum peirra skilyrdi fyrir
fjarhagsadstod, pratt fyrir ad Alpingi hafi & sinum tima hafnad slikum breytingum a
l6ggjofinni. ba bendir Gudny Bjork Eydal & ,i grein sinni, ad akveedi um
fjarhagsadstod hérlendis, i samanburdi vid énnur Nordurldnd, hafa ekki tekid eins
miklum breytingum. Jafnframt segir i grein hennar:

Lijést er ad fjarhagsadstod sveitarfélaga mun verda steekkandi hdpum

mikilveegt Urraedi og pvi parf ad huga vel ad pvi hvernig han nytist, par med

talid samspil hennar vid adra velferdaradstod. Su stadreynd ad onnur

Nordurlond hafa 6dlast reynslu af ofangreindum atridum skapar gullid

taekifeeri til ad ganga i smidju peirra, lzera af peim hvad hefur skilad drangri og
hvad bera ad varast (Gudny Bjork Eydal, 2009, bls. 62).

[ erindi Gydu Hjartarddéttur (2012), sem flutt var & fjarmalaradstefnu
sveitarfélaganna, kom fram ad 4 arinu 2012 eru um 200-250 einstaklingar ad missa
bdétarétt sinn vegna priggja ara reglunnar og um 350 manns vegna fjogurra ara
reglunnar. Ef bradabirgdarakvaedi rikisstjérnarinnar verdi framlengt munu um 1600
manns fullnyta botarétt sinn jafnt og pétt. Ef ekki kemur til framlengingar pa mun
sami fjoldi fullnyta rétt sinn um dramétin 2012-2013. Eftir pad er um ad raeda 120-
170 einstaklinga sem fullnyta rétt sinn um hver mdnadarmét 4 arinu 2013. Gyda
bendir einnig @ ad um sé ad raeda vidkveeman hop einstaklinga og fjolskyldna og ad
fjarhagsadstod sveitarfélaganna sé bradarbirgdar Urraedi til ldagmarksframfaersiu

(Gyda Hjartardéttir, 2012).
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1.5 Félagspjonusta a hagraedingartimum

Sveitarfélég i Evropu hafa gengid i gegnum mikid hagsaldartimabil sidasta
aratuginn. | skyrslu samtaka félagspjénustu i Evrépu (e. European Social Network:
Social services in Europe) kemur fram ad efnahagskreppan hafi haft mikil ahrif a
félagspjonustu sveitarfélaga i Evréopu, en med mismunandi heetti. baer dskoranir
sem helst hafi maett félagspjonustunni séu badi lyofraedilegs edlis og fjarhagslegs
med heaekkandi atgjoldum, par sem adstodartimabil hafi lengst. Megi rekja pad
medal annars til haekkandi atvinnuleysis, pa sérstaklega hja ungu félki. A sama tima
reyni félagspjonustan ad maeta porfum allra sem purfi 8@ pjénustunni ad halda med
bad ad markmidi ad auka sjalfsteedi einstaklinga i neyd a timum nidurskurdar
(European Social Network, 2009).

Pad arferdi sem nu rikir hér & landi hefur ordid til pess ad kostnadur
sveitarfélaga vegna félagspjonustu hefur aukist hja morgum peirra. bad er til komid
vegna aukinnar parfar & félagslegri adstod og aukningu peirra sem rétt eiga 4
bjonustu, eins og fjdrhagsadstod. Sveitarfélog hafa pvi purft ad draga ur kostnadi
med ymsum hagraedingaradgerdum en 34 sama tima ad halda uppi sO6mu
bjénustunni, jafnvel aukinni, fyrir minna fjarmagn (Freydis Jéna Freysteinsdottir,
2012).

Kreppan i Finnlandi i upphafi 10. aratugar sidustu aldar vard til pess ad tekjur
sveitarfélaga leekkud mikid. Opinber stjéornvold par i landi drégu verulega ur
framlogum sinum til sveitarfélaganna. bad leiddi til pess ad finnsk sveitarfélog baru
meginpungan af auknum utgjoldum vegna félagslegrar adstodar og 68rum ahrifum
kreppunnar (Rinne, Kivirauma og Simola, 2002). [ kjolfar kreppunnar i Finnlandi
jokst adgengi ad félagslegri pjonustu & sama tima og gadi hennar minnkudu
(Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009-c). bjonustueiningum félagslegrar
bjonustu i Finnlandi fjolgadi jafnframt umtalsvert og starfsménnum hennar, en pa
aukningu ma ad miklu leyti rekja til pjonustu sem komin var fra pridja geiranum
(Blomster, Heikkila, Keskimaki, Rastas og Simpura, 2001).

[ kénnun Velferdarvaktarinnar fra arinu 2009 var markmidid ad kanna

afleidingar efnahagskreppunnar a félagspjonustu sveitarfélaganna. Tilgangurinn
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var ad leita upplysinga hja sveitarfélogum landsins um pad hvort og pa med hvada
haetti félagspjonusta peirra hefdi ordid fyrir dhrifum efnahagskreppunnar. baer
upplysingar sem finna ma i konnunni eru fra 47 sveitarfélogum par sem 25
félagsmalastjorar svorudu spurningum. Neer allir félagsmalastjorarnir sogdust hafa
fundid fyrir beinum afleidingum kreppunnar. bau atridi sem bdru hvad haest i
svorum  félagsmalastjéranna, pegar peir voru spurdir um  ahrif
efnahagskreppunnar, voru ad um mikla aukningu vaeri ad reeda i umséknum um
fjarhagsadstod og beidnum um félagslega radgjof. Jafnframt ad peir sem hefdu
stadid illa fyrir kreppu veeru verr staddir nd og ad pjonustubyrdi veeri pyngri vegna
lokana hja heilbrigdis- og medferdarstofnunum. Auk pess hefdi nyr hdpur notenda
skapast, sem glimdi vid fjarhagserfidleika, en sd notendahdpur zetti ekki rétt a
fjarhagsadstod. Vart hefdi ordid vid reidi, kvida og vanlidan hja einstaklingum,
asamt  vonbrigdum  yfir  stdédunni og  framtidinni (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009-d).

[ grein Freydisar Jonu Freysteinsdéttur (2012), par sem hun fjallar um ahrif
efnahagsprengingar a félagspjénustu Nordurpings, kemur fram ad undir miklu alagi
getur reynst erfitt fyrir sérfredinga ad vidhalda faglega hlutanum i starfi sinu.
Getur pad leitt til pess ad sérfraedingur taki frekar afgreidslupattinn fram yfir pann
faglega. Aukin verkefni sérfreedinga sem fylgja efnahagskreppum geta leitt til dlags
og streitu i starfi. Pad getur svo valdid aukinni éanaegju i starfi, minnkandi
skuldbindingu og auknum veikindum. bad parf pvi ad huga vel ad starfsfélki,
handleidslu og studningi. Ef sérfraedingur sem starfar med viokveemum hopi félks
er undir miklu alagi, getur pad leitt til skadlegra ahrifa, laekkad sjalfsmat
skjolsteedingsins og gert hann hadari pjonustunni, pvi sérfraedingar hafa mikil vold i

lifi peirra sem peir vinna med (Freydis Jona Freysteinsdéttir, 2012).

1.6 Barnafjolskyldan og efnahagsprengingar

Alpjodlegar rannsdknir hafa synt ad afleidingar atvinnuleysis og fataektar eru baedi
skadlegar heilsu folks og draga almennt ur lifsgeedum pess. Afleidingarnar eru ekki
minni a velferd barna en fjolmoérg born bua vid atvinnuleysi foreldris eda foreldra

sinna hér a landi. Skertar radstofunartekjur, hvort sem um raedir vegna
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atvinnumissis eda annarra patta, hafa sleemar afleidingar 4 andlega heilsu félks og
getur pad aukid likurnar & kvida eda punglyndi. Fjarhagslegt dlag getur auk pess
valdid agreiningi @ milli hjéna og leitt til sambudarslita eda haft neikvaed ahrif a
faerni foreldranna til ad sinna uppeldishlutverki sinu (UNICEF, 2009).

beir pjédfélagshdopar sem standa hvad verst i kreppunni eru einstaedir
foreldrar, foreldrar med prju born eda fleiri og par a eftir félk a aldrinum 30-39 ara.
Komid hefur i ljés ad wungar barnafjolskyldur hafa komid illa at ur
efnahagskreppunni. Pad er medal annars vegna husnaedisskulda sem jukust mikid i
kjolfar efnahagshrunsins (Stefan Olafsson, 2011). Flestir geta fullnaegt efnahags- og
félagslegum porfum sinum an pess ad purfa ad reida sig & opinbera adstod. b6 eru
alltaf hépar einstaklinga og fjolskyldna sem purfa & adstod ad halda pegar
akvednar adstaedur skapast. Eftir ad efnahagskreppan skall & hefur nyr vidkvaemur
hépur myndast sem ekki hefur 4dur purft & adstoda ad halda. Strax fyrstu manudi
arsins 2009 voru 40% heimila i landinu komin i neikveeda skuldastodu (Adalheidar
Asmundadéttur og Rachael Lorna Johnstone, 2010). A mynd 2 sést préun 3 fjolda

vidtakenda fjarhagsadstodar eftir fjolskyldugerd i kjolfar efnahagshrunsins .

7715
8000 6910
7000 -
6000
5000 -
4000 -
3000
2000 -
1000 -
0 == s ey sy Ty T =
A R IR G IR R e E
- w - (%] - (%] - w
<O >5|0|S|0|m|I|0| 5|0 F[0 @ I|:05|0F| 0 @ IO 50 S0 ®©
o mlo| 22| Q| m|l 2|32l ool 32| ® o m|lo| 32| g
T EI®|E®| 5| |C|E|T| TS B E|C|IE|T|E B E|CEITE
Elo|E|=|E|la Elo|E|®|E|la Elo|E|3|E|la Elo|E|3|E|la
L\L'Qx\ S_\L'Qx\ L.L_Qxx L\L_Qx\
&5 332 |85 232 |els52e3E =52 cEE
sl=/§l2<€lel |5l=/§2ce |5l=/§ 2L |§= &2t
x| Zlx| | ®g X 0lx|g|(m g X  8lx|o|m|g X 8lx| g|mg
— | x| O — | x| O — | x| O — | x|
ol.s|l © SR ol.s| © SR ol el © S| ole|l © S| R
Olo|o|sl2|'3 Ololo|sl2|'3 Olol ol slal3 Ololo| slal3
8l'g glol€ gl |8 ag=EE |8as=leE |[8as=ETE
| 8 £ o 8 £ o 8 € | 8 £
ol e+ 8l o ol e+ 8 © ol 2| 8 © oo 2| 8 ©
clwu Y Sslwn © clwul QS5 wn © clul Slwn @ clul 2 S|lwnw @
=l c|l Sl h|l~wXV =l c|l S~ =l c|l S~V =l c|l ||~
w .= := ~ w| == ~ w| == ~ w| == ~
bw| el cf o bw|clcf o bjw| el c| o ww Sl
w(9o|l.g w |9 .e w9 |.s w9 |.g
T2 T2 T2 T2
= T T T
2008 2009 2010 2011

Mynd 2. Vidtakendur fjarhagsadstodar sveitarfélaga eftir fjolskyldugerd 2008-2011
(Hagstofan, e.d.-g).
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bpegar mynd 2 er skodud kemur i ljos ad peim einstaklingum sem fa framfaerslu sina
fra sveitarféldgunum i formi fjdrhagsadstodar hefur fjélgad. A timabilinu 2008-
2011 hefur fjdldi peirra aukist um 53,4%. A timabilinu 2008-2011 hefur peim
viotakendum fjarhagsadstodar sveitarfélaganna sem eru einsteedar maedur med
born fjolgad um 25,2%. Jafnframt hefur einstaeedum fedrum boérn fjdlgad um 26,5%.
peim foreldrum sem eru i sambud eda giftir og med born hefur einnig fjolgad um
39% a sama timabili. Pegar skodad er hlutfall fj6lskyldugerdar af heildarfjolda
beirra sem fa fjarhagsadstod hja sveitarfélogunum kemur i ljés ad einstaedar
madur med born voru arid 2008, 32,8% peirra sem padu fjarhagsadstod en arid
2011 var hlutfall peirra 26,7%. Einstaedir fedur voru arié 2008 2,4% peirra sem voru
a fjarhagsadstod en arid 2011 hafdi hlutfall peirra lekkad i 1,9%. Hlutfall
hjéna/sambudarfélks var arid 2008, 6,5% af vidtakendum fjarhagsadstodar en arid
2011, 5,9%.
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Mynd 3. Lagtekjuhlutfall einstaklinga eftir fjolskyldugerd 2008-2011
(Hagstofa Islands, e.d.-h).

begar fjolskyldugerd peirra sem hafa verid med minna en 60% af midgildi tekna er
skodud, pa kemur i ljés ad einstaett foreldri med barn/born eru par med haesta
hlutfallid af peim fjérum fjolskyldugerdum sem sjast hér 8 mynd 3. bar 3 eftir koma
tveir fullordnir med prju born. Jafnframt kemur fram ad préunin er misjofn eftir
fiolskyldugerd. Fjoldi einsteedra foreldra sem hafa minna en 60% af midgildi tekna
jokst um 35,7% & timabilinu 2008-2010 en hefur faekkad fra arinu 2010 um 9,2%.

Hja tveimur fullordnum med eitt barn er fjoldinn sa sami arié 2011 og hann var
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2008, fyrir utan pa fjolgun sem vard arid 2009 um 8,3%. begar um reedir foreldra
med tvo born kemur i ljés umtalsverd fjdlgun peirra sem eru med tekjur undir 60%
af midgildi tekna. Fra arinu 2008 hefur peim fjolgad um 85% til arsins 2011.
Fullordnum sem eru med prju born og med minna en sem nemur 60% af midgildi
tekna hefur hins vegar feekkad a timabilinu 2008-2011 eda um 37,9%. bo6 fj6lgadi
beim 4 milli dranna 2009 og 2010 um 19,5%.
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Mynd 4. Fjarhagsvandi heimila 2008-2011°
(Hagstofa Islands, e.d.-f).

bpegar fjarhagsvandi heimila er skodadur eftir fjolskyldugerd kemur i ljés ad
fjarhagsvandinn er meiri & heimilum barnafj6lskyldna. Jafnframt kemur i ljés ad

aukning hefur ordid hja peim heimilum sem eru i vanskilum, geta ekki maett

? Til barna & heimili heyra allir peir sem eru undir 18 4ra aldri og peir sem eru 18-24 ara, eru an
vinnu og bua hja ad minnsta kosti 6dru foreldri. Fullordnir teljast peir sem ekki falla undir
skilgreininguna um boérn. Vidmidunarupphaed déveentra utgjalda var 160 pasund kr. arid 2011 og
tekur mid af lagtekjumorkum einstaklings sem reiknud eru ur lifskjararannsékn tveimur arum fyrr
(Hagstofa [slands, e.d.-f).
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évaentum Utgjéldum eda finnst erfitt ad lata enda na saman. A timabilinu 2008-
2011 hefur peim heimilum med barn/born og eru i vanskilum med husnadislan
eda leigu fjolgad um 6,9% og af peim heimilum par sem einsteett foreldri byr med
barni/bornum hefur jafnframt fjolgad um 8,2%. Ef vanskil annarra lana eru skodud
er aukning hja heimilum med bérn um 10,9% og heimilum einstadra foreldra med
barn/born hefur fjolgad um 17,6%. beim heimilum sem eiga erfitt med ad mzeta
auknum uatgjoldum hefur einnig fjolgad. bar hefur heimilum med born fjolgad um
13,8% 4 timabilinu 2008-2011 og heimilum einstaedra foreldra um 8,9%. Auk pess
hefur peim heimilum fjolgad sem eiga erfitt med ad nd endum saman en heimilum
med bérnum hefur fjdlgad um 26% og heimilum par sem einstatt foreldri byr med
barni eda bornum sinum um 20,4%.

[ greinagerd Velferdarvaktarinnar, um grunnpjénustu og adferdir vid
hagraedingu i efnahagsprengingum, er varad vid pvi ad skorid sé nidur eda pjénusta
skert vid born og barnafjolskyldur og hja 68rum viokveemum hépum. Einnig bendir
Velferdarvaktin @ pad ad pau born sem bua & heimili med einstaedu foreldri eda
badum foreldrum og misst hafa vinnu eda eru utan vinnumarkadar séu i
aheaettuhdpi og mikilvaegt sé pvi ad styrkja pjonustuna vid pau, til deemis med pvi
ad efla samvinnu a milli félagspjonustu, Vinnumalastofnunar og pridja geirans

(Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009-c).

LAudur byr i barni hverju”

Rannsdékn Richardson (2010) fjallar um barna- og fjolskyldustefnu @ timum
efnahagsprenginga og nddi rannsdékn hans yfir 27 riki innan Evréopusambandsins.
Nidurstodur hans leiddu i ljés ad mikilveegt er ad fjarfesta i bérnum og framtid
beirra og pa sérstaklega snemma & proskaskeidi peirra. A9 hans mati er mikilveegt
ad standa vord um pa paetti sem snla ad velferd peirra, dasamt studningi vid
einsteett foreldri. Pad er mikilvaegt i ljosi pess ad born velja sér hvorki foreldra né
samfélag og eru had 6drum um velferd sina og taekifeeri. Ef nidurskurdur beinist ad
malefnum barna og fj6lskyldna getur pad haft langtima afleidingar fyrir samfélagid

(Richardson, 2010).

39



Félagspjénusta og fjolskyldustefna sveitarfélaga a timum efnahagsprenginga

[ skyrslu OECD (2011) Doing better for families kemur fram ad i peirri
efnahagskreppu sem nu riki og peirri aukinni dhzettu 4 fataekt sem henni fylgi, sé
mikilvaegt ad stjornvold stydji vid bakid a fjolskyldum, pa sérstaklega vid pau
heimili sem eru med born. Huga purfi ad sérstokum hépum og heimilum, eins og
einsteedum foreldrum og peim heimilum sem takast & vid atvinnuleysi. Jafnframt
kemur fram i skyrslunni ad fjolskyldugerd og atvinnustada skipti miklu mali hvad
vardar fatekt barna og afkomu fjolskyldunnar. Born einstaedra foreldra eigi frekar
a heettu ad lifa i fatekt og pad sama gildi um born atvinnulausra foreldra

(OECD,2011).
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Mynd 5. Fjoldi barna a heimilum vidtakenda fjarhagsadstodar
(Lovisa Arnardéttir, 2011; Hagstofa fslands,2011, 2012-b)

Eins og sést & mynd 5, pa hefur bérnum fj6lgad a heimilum vidtakenda
fjarhagsadstodar, pad er um 14,3% fra arinu 2008. Reynslan fra Finnlandi var su ad
pbau bdrn sem urdu hvad verst Uti vegna efnahagskreppunnar par i landi voru bérn
sem komu ur fjolskyldum sem hddar voru opinberri adstod (Barnaverndarstofa,
2012-a).

Vidvarandi fataekt hefur ahrif @ velferd barns og nanasta umhverfi pess og
getur han valdid barninu efnahags-, persénu- og félagslegum skada. Fataekt barns
hefur baedi ahrif 4 sesku pess og getur haft ahrif fram a snemmfullordinsar eda
lengur (Menchini, 2011). Reynsla hefur synt, og pa sérstaklega ef horft er til
Finnlands, ad efnahagsprengingar snerta born med ymsum heaetti. Einnig hefur
reynslan synt ad ahrif efnahagsprenginga koma oft ekki i 1jos fyrr en nokkrum arum
seinna. Mikilvaegt er pvi ad fordast nidurskurd a félagspjonustu vid fjdlskyldur og
barna peirra. Slikur nidurskurdur getur leitt til harra utgjalda seinna meir vegna

aukinna vandkvaeda fj6lskyldnanna pegar yfir lykur (UNICEF, 2009).
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Ad mati Menchini (2011) fa boérn adeins eitt teekifaeri og eina barnaesku til
bess ad proskast og dafna a edlilegan hatt. Ef pad taekifeeri er tekid fra bérnunum
getur pad haft ahrif a lif peirra til frambadar. bvi verdur stefnumdtun opinberra
stjérnvalda ad beinast beint ad bornunum sjalfum til pess ad skapa peim jofn
taekifeeri.

Fordédmar gagnvart barni sem upplifir fataekt geta haft djupsteed ahrif & pad.
Born er vel medvitud um adstaedur sinar og geta upplifad sig utanveltu i
samfélaginu og skolar og dagvistun barna geta skipt miklu mali var6andi velferd
beirra. bvi er mikilvaegt ad stadinn sé vordur um pa pjonustu, geedum hennar og
adgengi. Dagvistun barna er jafnframt mikilveegur pattur i studningi vid
lagtekjufjolskyldur. ba ekki adeins i ljési pess ad pjonustan er mikilveeg fyrir
vinnandi foreldra, heldur er petta stadur par sem géd umonnun barna er hofd i
fyrirrdmi, en pad er mikilveegur pattur i velferd barna & erfidleikatimum (Ridge,

2012).
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2 Rannsdknaradferdir og framkveemd

[ pessum kafla er gerd grein fyrir rannséknarspurningum, vali 4
rannsoknaradferdum, asamt framkvaemd og urvinnslu gagna. Fjallad verdur
stuttlega um eigindlegar rannsoknaradferdir (e. qualitative research methods) og
af hverju slikar adferdir urdu fyrir valinu. Jafnframt verdur fjallad um annmarka
rannsoknar dsamt peim sidferdislegum atridum sem snua ad rannsdkninni sjalfri og

rannsakanda.

2.1 Rannsdéknarsnio
Rannsdkn pessi beinist ad félagspjonustu sveitarfélaga a timum efnahagsprenginga
og pjénustu sveitarfélaganna vid barnafjolskyldur. Med rannsdkninni er leitast vid

ad svara tveimur meginrannséknarspurningum. Spurt er:

% Hvada askoranir hafa maett félagspjonustu sveitarfélaganna Arborgar og
Reykjanesbaejar og med hvada heaetti hafa pau maett peim?

s Hefur pjonusta vid barnafjolskyldur breyst i sveitarfélogunum tveimur i
kjolfar efnahagshrunsins?

Rannsdknaradferdir a svidi félagsvisinda eru oftast flokkadar i eigindlegar (e.
gualitative) og megindlegar (e. quantiative) adferdir. Pau atridi sem helst greina
bessar rannsdéknaradferdir fra hvor annarri eru paer ad med megindlegum
rannséknaradferdum er fyrst og fremst verid ad vinna med lysandi greiningu
gagna, eins og magn eda fjolda. par er rannsakandinn ad beita tolfraedigreiningu
med pad ad markmidi ad lysa akvednu talnasafni. Auk pess na megindlegar
rannsoéknir yfir steerri hépa, par sem heaegt er ad alhaefa nidurstédur a pydi. Med
eigindlegum rannséknaradferdum er markmid rannsakandans ad 0Odlast dypri
skilning & félagslegum fyrirbzerum vid edlilegar adsteedur, med daherslur a
merkingu, upplifun og vidhorfum patttakenda (Esterberg, 2002; Hermann
Oskarsson, 2000).

Til eru margar adferdir sem teljast til eigindlegra rannséknaradferda. Ma par
nefna djupvidtol, patttékuathuganir, skjalagreiningu og rynihépa (Esterberg, 2002;

Sigurlina Davidsdottir, 2003). b3 hefur pad faerst i aukana siGustu aratugina ad
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rannsakendur beiti eigindlegum rannsdknaradferdum vid rannséknir a stefnu
stjérnvalda eda opinberra stofnana (e. social policy research) (Ritchie og Spencer,
2002).

[ pessari rannsékn var akvedid ad beita fidlbreyttum adferdum. | fyrsta lagi
var beitt adferd sem kallast stefnugreining (e. policy analysis). Med stefnugreiningu
er rannsakandi ad skoda hvort dkvedin stefna liggi fyrir i malaflokknum og pa hvad
felist i stefnunni, 4samt sambandi dlikra patta og ahrifa peirra & stefnuna (Ritchie
og Spencer, 2002; Weimer og Vining, 2004). Til ad afla gagna voru m.a. tekin vidtol
vid starfsmenn félagspjonustunnar i Arborg og Reykjanesbze. | 6dru lagi voru notud
fiolskyldulikon (e. model family methods) til ad leggja mat & pad hvort og hversu
mikid pjénusta sveitarfélaganna vid barnafjolskyldur hefdi breyst. [ pridja lagi var
unnid med ymis megindleg talnagogn, eins og upphadir béta, gjaldskrar og adrar
tolfreediupplysingar sem naudsynlegar voru til pess ad varpa ljési a vidfangsefni

rannsoknarinnar.

Urtak
Vid val & sveitarfélogum var studst vid markmidsurtak (e. purposive sample).
Markmidsurtak visar til pess ad urtakid sem er valid, er talid haefa markmidi
rannséknarinnar best (PArélfur borlindsson og borldkur Karlsson, 2003).

Sveitarfélégin tvdé sem valin voru til rannséknar eru Arborg og Reykjanesbeer.
Sveitarfélagid  Arborg  myndadist vid sameiningu  Eyrarbakkahrepps,
Sandvikurhrepps, Selfossbaejar og Stokkseyrarhrepps eftir almennar kosningar i
febrdar 1998 (Land og saga, e.d.). | Sveitarfélaginu Arborg bjuggu 7830
einstaklingar & pridja arsfjérdungi 2012 (Hagstofa [slands, e.d.-b). Reykjanesbaer
vard til vid sameiningu sveitarfélaganna Keflavik, Njardvik og Hafna arid 1994
(Reykjanesbeer, e.d.-n) og telur sveitarfélagid 14.200 ibua & pridja arsfjoroungi
20012 (Hagstofa islands, e.d.-b). Nanar er fjallad um lydfraedilegar upplysingar,
fiolda ibua og fjolskyldugerd i nidurstodukafla.

Astaedur fyrir vali sveitarfélaganna tveggja, umfram énnur sveitarféldg, eru
ad rannséknin er hluti af langtimarannsékn Gudnyjar Bjarkar Eydal og Hervarar

Olmu Arnadéttur, Family policy in the times of crisis: The case of Iceland. Jafnframt
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var um ad raeda mikid atvinnuleysi i sveitarfélogunum tveimur i kjolfar
efnahagshrunsins 2008. Auk pess hofdu badi sveitarfélogin  ordid  fyrir
samfélagslegum aféllum adur en efnahagskreppan skall & islenskt samfélag og
glimdu vid afleidingar peirra 4 peim tima sem hrunid vard.

Pann 29. mai 2008 reid Sudurlandskjalftinn yfir og olli roskun a lifi margra
fiolskyldna og einstaklinga, dsamt pvi ad valda miklu eignartjéni. Rannsékn dr.
Berglindar Gudmundsdottur um afleidingar skjalftans, leiddi i ljés ad fjolmargir
beirra sem téku patt i rannsdkninni fundu fyrir dtta um eigid lif eda meidsli,
hjalparleysi, hraedslu eda 66rum o6tta vegna skjalftans. Rannséknin syndi einnig
fram & jdkvaedar upplifanir patttakenda. Helmingur peirra fann fyrir vaentumpykju
annarra og fjordungur peirra upplifdu fjolskyldu sina ndnari dsamt meiri samgang
vi0 ndgrannana (Ragnheidur Thorlacius, 2009). Jafnframt nyttist vel
vidbragdsaeetlun sveitarfélagsins og su vinna sem atti sér stad i samfélaginu i
kjolfar skjalftans, pegar takast purfti & vid efnahagshrunid og afleidingar pess
(Arborg, 2009).

Brotthvarf varnarlidsins fra Keflavikurflugvelli arid 2006 leiddi til aukins
atvinnuleysis i Reykjanesbae (Velferdarraduneytid, 2011). Arid 2007 var Keilir
stofnadur sem er midstdd visinda freeda og atvinnulifs. A svaedinu sem
Bandrikjaher hafdi til umrdda a medan veru hans stdéd i Reykjanesbee, er buid ad
byggja upp samfélagid Asbru. Par hefur byggst upp staersti haskélanemendagardur
landsins og med tilkomu Keilis hafa fjdlmargir einstaklingar sem par hafa stundad
nam, fengid taekifeeri til pess ad afla sér menntunar & haerra haskdlastigi (Keilir-
Midstdd visinda, freeda og atvinnulifs e.d.-a). | dag bua og starfa & Asbruarsvaedinu
um 2000 einstaklingar og hefur par att sér stad mikil uppbygging sidustu ar (Keilir-
Midstod visinda, freeda og atvinnulifs e.d.-b). SU mikla uppbygging sem ordid hefur
a vallarsvaedinu i kjolfar brotthvarfs hersins hefur kallad a aukna pjénustu af halfu
sveitarfélagsins sem og félagspjonustu pess (Hjordis Arnadéttir og Hera Osk

Einarsdottir, munnleg heimild, 15. oktéber 2012).
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Rannsdknin naer ekki til afleidinga pessara afalla, en mikilvaegt er ad hafa pau
i huga og & pau verdur minnst i nidurstodum rannsdknar, par sem vid & hverju

sinni.

Gagnaoflun

Gagnaoflun i eigindlegum rannséknaradferdum getur att sér stad med
margvislegum haetti til deemis med ritudum heimildum, vidtélum, opinberum
skjolum, myndum og ordum félks (Green, 2008; Sigurlina Davidsdoéttir, 2003). baer
eigindlegu heimildir sem nyttar voru vid rannsékn pessa voru annars vegar
fyrirliggjandi gbégn og hins vegar gogn sem aflad var af rannsakanda. pau
fyrirliggjandi gogn sem aflad var til ad varpa ljési 8 félagspjonustu sveitarfélaganna,
Urredi a vegum sveitarfélaganna og framkvaemd pjénustupatta vid
barnafjolskyldur voru fjélbreytt. Voru gégnin medal annars fengin ar skyrslum,
[6gum og reglugerdum, gjaldskrdam, arsskyrslum stofnana asamt 68rum opinberum
gdégnum og ritum sem snertu vidfangsefnid. Auk pess var studst vid talnaefni ar
gagnaséfnum Hagstofu islands, Vinnumdlastofnunar og Sambands islenskra
sveitarfélaga.

Eftir ad rannsakandi hafdi lokid frumgreiningu a fyrirliggjandi gégnum var
framkvaemd vidtalsrannsékn & grundvelli nidurstédu greiningarinnar, par sem
rannsakandi heimsétti félagspjonustu  sveitarfélaganna beggja og tdék
upplysingavidtdl vid starfsmenn. [ vidtélunum og heimsdknum gafst taekifeeri til
bess ad afla frekari upplysinga sem ekki var ad finna i fyrirliggjandi gognum. Auk
vidtala voru starfsmonnum einnig sendar skriflegar fyrirspurnir. Tilgangur
upplysingavidtalanna og gagnadflunar hja félagspjonustunum var ad fa innsyn
félagsmalastjora sveitarfélaganna, auk annarra starfsmanna hja
félagspjénustunum, gagnvart peim dskorunum sem maett hafa félagspjonustunum
i kjolfar efnahagskreppunnar og pa stefnu sem tekin hefur verid i peim
malaflokkum sem hér eru til rannsdknar. Auk pess var markmid rannsakanda ad
kanna adra pjonustu og Urraedi & vegum sveitarfélaganna, auk upplysingadflunar

um gjaldskrar og hvort reglur sveitarfélaganna hefdu breyst 4 milli ara.
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Gagnaoflun hoéfst vorid 2012 og lauk i lok névember 2012. Leidbeinandi hafdi
samband vid félagsmdlastjora beggja sveitarfélaganna i september 2012 til pess ad
kynna peim rannsdéknina dsamt pvi kanna hvort sveitarfélogin geetu lagt
rannsokninni lid. Félagsmalastjorarnir féllust badir & pad ad lidsinna rannsakanda
og i kjolfarid sendi rannsakandi pdst pess edlis ad kynna rannsdknina og maela sér
mot vid pa.

Upplysingavidtal féor fram hja Reykjanesba pann 15. oktdber 2012. bar var
um ad raxeda eitt upplysingavidtal vid félagsmalastjéra Fjolskyldu- og félagssvid
Reykjanesbaejar, dsamt forstédumanni stoddeildar. Auk pess hafdi rannsakandi
fengid skrifleg gogn fra félagsmalastjora félagspjonustunnar ddur en vidtal fér
fram.

Gagnadflun fér fram med 63rum haetti { Arborg. Fér hin fram dagana 16. og
17. oktéber 2012. Rannsakandi dvaldi i sveitarfélaginu i tvo daga 4 medan
gagnaoflun for fram. Pad var badi gert vegna fjarleegdar fra heimili rannsakanda,
asamt pvi ad fleiri gagna purfti ad afla & stadnum. | Arborg var ekki um ad raeda eitt
upplysingavidtal, heldur skrifadi rannsakandi nidur athugasemdir, dsamt pvi afla
annarra gagna, eins og talnagagna. Auk pess sendi rannsakandi skriflegar
fyrirspurnir eftir ad heimsékn lauk sem svor fengust vid fra starfsfolki

félagspjénustunnar.

Greiningaradferd og gagnaurvinnsla

begar verid er ad beita stefnugreiningu i rannséknum, pa eru greind pau félagslegu
gildi sem stefnan endurspeglar, hlutverk hennar og markmid (Ginsberg og Gribbs,
2005). Med stefnugreiningu er verid ad framkveema kerfisbundna greiningu og
misjafnt er hversu vidamikil hin er. | sumum rannséknum er um heildstaeda
greiningu ad rada sem naer til moétunar stefnunnar, innihalds og framkveemdar og
arangurs, en i 60rum er athygli beint ad dkvednum pattum, t.d. innihaldi og helstu
einkennum (Ginsberg og Gribbs, 2005; Weimer og Vining, 2004). Med
stefnugreiningu getur rannsakandinn greint akvardanir stofnana eda stjérnvalda og
ahrif peirra 4 d&kvedna peetti eda hopa (Weimer og Vining, 2004). Ef

stefnugreiningin naer til pess hvernig akvardanir eru teknar, pa er skodad hvada
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hagsmunaadilar hafa haft ahrif & akvardanir, hvada astaedur liggja ad baki peim og
med hvada heetti og 4 hvern dkvardanir stjérnvalda eda stofnana hafa ahrif
(Ginsberg og Gribbs, 2005; Weimer og Vining, 2004).

[ stefnugreiningu er pvi haegt ad stydjast vid margar tegundir likana til ad
svara peim rannsdknarspurningum sem svara a. bad likan sem valid var til
hlidsjénar i pessari rannsékn, byggist 4 greiningarlikani Chambers (2000).
Greiningarlikan hans neer til eftirfarandi patta:

» Markmid og tilgangur stefnunnar

» Tegundir béta og edli eda frambod pjonustu

» Hverjir eiga réttindi til botagreidslna eda pjonustunnar

» Framkveemdavald eda stjérnskipulag pess sem afhendir pjonustuna

» Fjarmognun boéta eda pjénustu
» Samspil ofangreindra patta (Cambers, 2000).

Vid lestur og greiningu gagna var studst vid ofantalda paetti. Pad var gert til pess ad
audvelda rannsakanda greiningu peirra, med pad ad markmidi ad svara peim
rannséknarspurningum sem kynntar voru i byrjun kaflans. Likanid var notad til
hlidsjonar vid stefnugreiningu til pess ad tryggja ad hdn veeri unnin med
markvissum haetti.

Til pess ad svara rannséknarspurningum var akvedid ad kanna akvedna
bjonustupaetti og Urraedi a vegum sveitarfélaganna er snerta framfaersly,
nidurgreidslur og pjonustu vid barnafjolskyldur. Um raedir annars vegar paetti sem
teljast til I6gbundinnar pjonustu félagspjénustu sveitarfélaganna og svo hins vegar
adra pjonustupaetti eda Urraedi sem sveitarfélégin hafa komid a og eru starfreekt
innan sveitarfélaganna. Timabilid sem rannsdknin naer yfir eru arin 2008-2012. beir

paettir sem teknir eru til skodunar i rannsékninni eru eftirfarandi:

K/
°e

Félagspjonusta sveitarfélaganna

7/
X

L)

Fjarhagsadstod

7/
X

L)

Husaleigubaetur/sérstakar hisaleigubaetur

K/
°e

Barnavernd

7/
°0

Dagvistun barna hja dagforeldri, i leikskdlum og skélavist/Fristund -

K/
°e

(prottir og tdmstundir/Témstundastyrkur (hvatagreidslur)

%

S

Onnur pjénusta
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Til ad kanna hvort gjaldskrar eda pjonustupeettir sveitarfélaganna vid
barnafjolskyldur hefdu breyst & milli dra var notast vid fjolskyldulikon. Stada
foreldra, eins og framfeersla, laun og fjoldi barna, var valin med pad i huga ad
endurspegla adsteedur margra foreldra og pad sem teldist algengt i islensku

samfélagi i dag. bau eru eftirfarandi:

¢ Einsteett foreldri sem faer framfeerslu fra sveitarfélagi sinu og er med tvé
bérn @ framfeeri.

s Hjoén/sambudarfélk med samanlagdar midgildistekjur ad upphaed 476.000
kr. og med tvé bérn d framfeeri.

Tekjur hjona/sambudarfdlks eru midgildistekjur af reglulegum launum verkafélks &
almennum vinnumarkadi eftir starfsstétt og kyni arid 2011 sem eru greidd
manadarlaun fyrir umsaminn vinnutima, hvort sem um reedir dagvinnu eda
vaktavinnu. | pessum launum eru hvers konar alags-, bénus- og kostnadargreidslur,
svo sem fost yfirvinna sem gerd er upp vid hvert Utborgunartimabil. Einstaklingur
telst fullvinnandi ef samanlagdur fjoldi greiddra stunda (fyrir dagvinnu, vaktavinnu
og yfirvinnu) er ad minnsta kosti 90% af manadarlegum dagvinnulaunum
(Hagstofan. e.d.-c). Rannsakandi akvad ad fjoldi barna midadist vié tvd born, par
sem pad einfaldar samanburd a milli fjélskyldugerda, dasamt pvi ad kannadur var
systkinaafslattur @ milli dagvistunarudrreeda. Aldur barna var jafnframt dkvedinn ut
fra dagvistunarurraedum hverju sinni, med pad i huga ad hvada leyti best veaeri ad
varpa ljosi @ paer breytingar sem ordid hofdu.

Vid drvinnslu & goégnum er varda pjénustu sveitarfélaganna vid
barnafjolskyldur var byrjad & pvi ad skoda og greina gildandi 16ggj6f um
viokomandi pjénustupatt. Ad pvi loknu voru reglur sveitarfélaganna skodadar sem
og med hvada heetti pau framkveema pjénustuna. | kjolfarid skodadi rannsakandi
hvort pjénustutrraedin hefdu tekid breytingum pau fjogur ar sem voru til skodunar

i rannsokninni og pa med hvada heetti.
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2.2 Annmarkar rannséknar
Rannsdknin naer eingdngu til almennrar pjonustu fyrir barnafjolskyldur sem kvedid
er a um i logum um félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991, dsamt annarri
bjonustu og studningi sem sveitarfélog veita barnafjolskyldum. Einn af annmorkum
rannsoknarinnar er pvi ad hun nazer ekki til athugana a pjénustu vid einstaklinga
med sérparfir eda pa sem eiga vid heilsubrest ad strida. pa er pad einnig annmarki
a rannsékninni ad hun naer ekki til sjonarmida notenda, pad er barnafjolskyldnanna
sjalfra, og ekki er lagt mat 4 gadi pjonustunnar.

bar sem rannsdknin er eigindleg rannsékn, pa er ekki haegt ad alhafa ad peer
nidurstodur sem birtast i rannsékninni eigi vid um onnur sveitarfélog. Pott hér sé
fjallad um tvo sveitarfélog, pa er pad ekki tilgangur rannséknarinnar ad bera
markvisst saman pjénustu eda pjonustupeetti sveitarfélaganna med tilliti til magns
eda gaeda. b6 margt likt geti verid med sveitarfélogum, pa er umhverfi, saga og
adstaedur ekki paer somu og vid birtingu nidurstadna verdur ad taka tillit til élikra
patta sem baedi einkenna sveitarfélogin og umhverfi peirra. Jafnframt geta peettir
eins og starfsmannavelta haft ahrif 8 magn peirra upplysinga sem rannsakandi naer
ad afla og gefa innsyn i umhverfi félagspjonustuna pessi fjogur ar eftir
efnahagshrunid. Auk pess hafa sveitarfélogin fengid mismunandi mikla skodun og
umfjollun i kjolfar efnahagshrunsins sem getur valdid pvi ad itarlegri upplysingar er

ad finna um annad sveitarfélagid.

2.3 Truverdug- og areidanleiki rannsoknar

bpegar eigindlegri rannsdknaradferd er beitt er ekki haegt ad atla ad nidurstédur
hennar yfirfeerist 4 adra hdpa eda adstedur. Rannsakandi sem framkvaemir
eigindlega rannsdékn ber sérstaka abyrgd, par sem ekki er notast vid marktektarprof
i pessari adferd. Rannsakandinn verdur pvi ad kynna gégn sin med peim haetti ad
lesandinn geti treyst pvi ad rannsakandinn hafi unnid greiningu med hlutlausum
haetti og ad hun sé traverdug. Til pess parf rannsakandi eiginlegra rannsékna ad
bekkja gogn og adferdir sinar vel (Sigurlina Davidsdottir, 2003). Jafnframt er

mikilvaegt ad rannsakandi greini vel fra eigin reynslu og bakgrunni sinum sem og ad
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hann geeti fyllsta hlutleysis hvarvetna i rannséknarvinnu sinni (Helga Jonsdottir,
2003).

Til pess ad auka areidanleika rannsdknarinnar var félagsmalastjérum i badum
sveitarfélogum sendur nidurstédukafli rannséknar til yfirlesturs, til pess ad tryggja

ad rétt veeri farid med paer upplysingar sem par koma fram.

2.4 Hlutverk og stada rannsakanda - Sioferdi rannsdéknar

bpar sem rannsékn pessi snyr ad greiningu opinberra gagna og pjénustu opinberrar
stjérnsyslu pda var hvorki porf @ pvi ad tilkynna né afla leyfa fra Visindasidanefnd
eda Persénuvernd, sbr. 2. gr. laga um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga nr. 77/2000.

Rannsakandi hefur i rannsdkn sinni, hvort sem um radir undirbining
rannsoknar, framkvaemd hennar eda birtingu nidurstadna, lagt aherslu a8 pad ad
uppfylla visindalegar og sidferdislegar krofur, sbr. sidareglur Haskéla fslands.
Jafnframt hefur rannsakandi igrundad vel st6du sina gagnvart rannsdéknarefninu,
asamt eigin forddomum og skodunum vardandi pad sem snyr ad rannséknarefninu.
Rannsakandi byr i sveitarfélaginu Reykjanesbze. Hann hefur pvi lagt sérstaka
aherslu @ ad pad hafi hvorki haft ahrif a3 framkvaemd rannsdéknar né birtingu
nidurstadna. Rannsakandi hefur einnig ihugad vel pau mogulegu ahrif sem
rannsékn hans getur haft a samfélagid sem og einstaka hdpa innan pess og hefur
haft fjérar hofudreglur sidfreedinnar ad leidarljési i rannséknarvinnu sinni, pad er
sjalfreedisregluna, velgjordarregluna, réttletisregluna og skadleysisregluna

(Sigurdur Kristinsson, 2003).
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3 Nidurstédur

[ bessum kafla verda nidurstédur kynntar & peim pjénustupattum sveitarfélaganna
sem rannsékn pessi nzer yfir. Peir pjénustupaettir sem hér um reedir eru
félagspjonusta sveitarfélaga, fjarhagsadstod, hasaleigubaetur/sérstakar
hdsaleigubeetur, barnavernd, dagvistun barna hja dagforeldri, leikskélum og
skélavist, hvatagreidslur/tdmstundastyrkur og 6nnur pjénusta.

Til ad kanna hvort gjaldskrar eda pjonustupeettir sveitarfélaganna vid
barnafjolskyldur hefdu breyst & milli ara var notast vid fjolskyldulikon.

Nidurstodur um pjonustupaetti sveitarfélaga verda settar upp med
eftirfarandi haetti. | fyrstu er fjallad um lagalegur skyldur sveitarfélagsins og pa
l6ggjof sem snyr ad vidkomandi pjonustupaetti. Ad pvi loknu verdur varpad ljési a
ba proun sem ordid hefur i malaflokknum og med hvada heetti pjonusta

sveitarfélagsins hefur breyst gagnvart barnafjolskyldum.

3.1 Sveitarfélégin Arborg og Reykjanesbaer

Sveitarfélagid  Arborg  myndadist vid  sameiningu  Eyrarbakkahrepps,
Sandvikurhrepps, Selfossbaejar og Stokkseyrarhrepps eftir almennar kosningar i
febrdar 1998 (Land og saga, e.d.). Bajarstjérn fer med stjérn Arborgar samkveemt
akvaeedum sveitarstjornarlaga og annarra laga. ba fer baejarstjérn med yfirstjorn
stofnana og fyrirtaekja & vegum baejarins ad svo miklu leyti sem baejarstjérn hefur
ekki falid 68rum slika yfirstjérn (Arborg, e.d.-q). Baejarrad fer dsamt baejarstjéra
med framkveemdastjérn bajarins og fjarmalastjorn ad pvi leyti sem slik stjérn er
ekki 6drum falid. ,ba hefur bajarrdd umsjéon med stjérnsyslu baejarins,
undirbuningi arlegrar fjarhagsazetlunar, semur drog ad fjarhagsaaetlun bajarsjods
og bajarfyrirteekja ad fengnum tillogum hlutadeigandi stjérna og leggur pau fyrir
baejarstjorn i samraemi vid akvaedi sveitarstjornarlaga” (Arborg, e.d.-r).

Stjérnsysla sveitarfélagsins skiptist i fimm svid, framkvaemdarstjoéri,
fijarmalasvid, fraedslusvid, félagspjénustusvid og teekni- og veitusvid (Arborg, e.d.-
p).

Reykjanesbaer vard til vid sameiningu sveitarfélaganna Keflavikur, Njardvik og

Hafna arid 1994 (Reykjanesbeer, e.d.-n). Sveitarfélagid Reykjanesbaer skiptir
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framkvaemdarsvidi i sex svid, atvinnu- og hafnarsvid, freedslusvid, fjolskyldu- og
félagspjonustu, menningarsvid, umbhverfis- og skipulagssvid og stodsvid
(Reykjanesbeer, e.d.-o0). Bajarstjéorn Reykjanesbaejar fer med stjérn baejarins
samkveemt akvaedum sveitarstjornarlaga. A medal verkefna baejarstjérnar eru
kosning i rdd og nefndir 4 vegum bajarstjornar, yfirstjorn a fjarreidum bajarins og
gerd sampykkta og akvordun gjalda, auk pess ad setja reglur um stjérn og medferd
baejarmala Reykjanesbzer, e.d.-6). ba fer beejarrdd, asamt baejarstjora med
framkvaemda- og fjarmalastjorn bajarfélagsins (Reykjanesbaer, e.d.-p).

i Sveitarfélaginu Arborg bjuggu 7.830 einstaklingar 4 pridja arsfjérdungi 2012
og i Reykjanesbae 14.200 (Hagstofa Islands, e.d.-b). ibuafjéldi sveitarfélaganna
beggja hefur aukist 4 arunum 2007-2012. Hlutfallsleg fidlgun ibua i Arborg jokst &
timabilinu um 6,5% en i Reykjanesbae 18.3% (Hagstofa Islands, e.d.-j).

Arid 2007 voru 1148 fjslskyldur® i sveitarfélaginu Arborg en voru ordnar 1166
arid 2012. | Reykjanesbae voru 1877 fjolskyldur 4rid 2007 en voru ordnar 2167 arid
2012. | sveitarfélégunum fjdlgadi fjdlskyldum hlutfallslega mest 4 timabilinu 2007-
2009. i sveitarfélaginu Arborg var hlutfallsleg fjdlgun 6,3% og i Reykjanesbae 19,6%.
Eftir arid 2009 fér fjolskyldum hins vegar faekkandi og var hlutfallsleg faekkun i
sveitarfélaginu Arborg 4,4% og i Reykjanesbae 3,5%. Hlutfall fjdlskyldna med
einsteedu foreldri var & timabilinu 2007-2012, 24% ad medaltali af fjolskyldum
sveitarfélagsins Arborgar en 32,5% af fjdlskyldunum i Reykjanesbae (Hagstofa
islands, e.d.-i).

Fjoldi barna hefur jafnframt aukist i sveitarfélogunum tveimur en i
sveitarfélaginu Arborg hefur bérnum yngri en 17 ara fjélgad um 4,5% eda Gr 2.091 {
2.185 3a timabilinu 2007-2012. Mesta fjolgunin var & timabilinu 2007-2009, en pa
fjolgadi bornum um 7% en hefur farid faekkandi fra peim tima. | Reykjanesbae hefur

bornum fjélgad uar 3.246 arid 2007 i 3.859 arid 2012 eda um taep 19% en su

* Til kjarnafjélskyldu teljast hjén og félk i dvigdri sambud, bérn hja peim 17 ara og yngri, einhleypir
karlar og konur, sem bda med bornum 17 ara og yngri. Born 18 ara og eldri, sem bda med
foreldrum sinum, teljast ekki til kjarnafjélskyldu og sama gildir um einhleypa sem bua med bérnum
sinum 18 ara og eldri“ (Hagstofa islands, e.d.-i).
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aukning vard ad mestu leyti a timabilinu 2007-2009 pegar bérnum yngri en 17 ara

fjolgadi um taep 18% (Hagstofa islands, e.d.-j).

Atvinnuleysi

[ kjolfar efnahagshrunsins jokst atvinnuleysi mikid i sveitarfélégunum tveimur. |
byrjun ars 2008 var hlutfall atvinnuleysis i Arborg 1% og i Reykjanesbae 2,6%. Strax
i arsbyrjun 2009 hafdi atvinnuleysid aukist mikid og var komid i 10,6% i Arborg og
13,6% i Reykjanesbae. [ arsbyrjun 2010 var 12% atvinnuleysi i Arborg og 16,1% i
Reykjanesbae. Arid 2011 dré ar atvinnuleysi i sveitarfélégunum tveimur og var
hlutfall atvinnulausra i sveitarfélaginu Arborg, i arsbyrjun 2012, komid nidur i 8%
og 12% i Reykjanesbae. Samhlida auknu atvinnuleysi sem fylgdi efnahagshruninu
fjolgadi hratt i peim hdpi sem bjé vid langtima atvinnuleysi. [ drsbyrjun 2008 héfdu
47 einstaklingar & Sudurnesjum verid atvinnulausir i ar eda lengur og 22
einstaklingar & Sudurlandi. [ arsbyrjun 2010 var fjdldi peirra einstaklinga sem
bjuggu vid langtima atvinnuleysi ordinn 476 & Sudurnesjum og 178 & Sudurlandi. |
september 2012 er fj6ldi peirra einstaklinga sem verid hafa atvinnulausir i ar eda

lengur 375 4 Sudurnesjum og 129 4 Sudurlandi (Vinnumalastofnun, e.d.-f).

Félagspjonusta
Samkvaemt logum um félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991 bera
sveitarfélog abyrgd a fjdlbreyttri pjonustu vid ibda sina en markmid laganna er ad
tryggja ibuum fjarhaglegt og félagslegt 6ryggi. ba ber sveitarfélégunum samkvaemt
adurnefndum l6gum ad baeta lifskjor peirra sem standa hollum faeti og tryggja
velferd peirra barna sem i sveitarfélaginu bia med pvi ad skapa peim
broskavaenleg uppeldisskilyrdi (Log nr. 40/1991).

Félagspjonusta Arborgar er annad pjonustusvida sveitarfélagsins og undir
bad heyrir félagspjonusta, fraedslumal, iprdétta-, forvarna-, toémstunda- og
menningarmal. Félagsmalastjori félagspjénustu Arborgar er Gudlaug Jéna

Hilmarsdottir. Hér & naestu sidu ma sja skipulag félagspjonustu Arborgar.
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Félagsmalastjori

Moéttaka
| | | |
Félagsleg L
Barnavernd Fjdrhagsadstod Malefni radgjof, Malefni
aldradra Félagslegt fatladra
hidsnaedi

Mynd 6. Skipurit félagspjénustu Arborgar
(Arborg, e.d.-s).

Meginverkefni og svid félagspjonustunnar Arborgar eru barnavernd,
fijarhagsadstod, félagsleg rddgjof, forvarnar- og jafnréttismal, félagslegt husnaedi og
bjénusta vid aldrada og fatlada, vimuvarnarmal og pjénusta vid born og unglinga
(Arborg, 2009). Fjolskyldu- og félagssvid Reykjanesbaejar starfar i umbodi
fiolskyldu- og félagsmadlardds og barnaverndarnefndar. Framkvaemdastjori
Fjolskyldu- og félagssvids Reykjanesbaejar er Hjordis Arnadéttir og forstddumadur
stodpjénustu og stadgengill framkvaemdastjéra er Hera Osk Einarsdottir
(Reykjanesbaer, 2011). Hér fyrir nedan ma sja skipulag pjonustunnar hja fjolskyldu-

og félagssvidi sveitarfélagsins.

Framkvaemdar-
stjori

Stofnanir Stoddeild Radgjafadeild Barnavernd

Mynd 7. Skipurit Fjolskyldu- og félagssvids Reykjanesbaejar
(Reykjanesbaer, 2011)
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Meginverkefni Fj6lskyldu- og félagssvids Reykjanesbaejar eru malefni aldrada,
fatladra, barna og unglinga, barnavernd, husnadismal, fjarhagsadstod og
heimapjonusta, pjonusta vid afengissjuka og vimuvarnir og samstarf vid

Utlendingastofnun vegna pjonustu vid haelisleitendur (Reykjanesbaer, e.d.-c).

Fj6lskyldustefna

Sveitarfélégin tvo hafa baedi motad sér stefnu og skilgreint leidir i malefnum
fiolskyldunnar og er pad til marks um vilja sveitarfélaganna til ad skapa henni vaegi
og sess i samfélaginu.

Med fidlskyldustefnu sinni leggur sveitarfélagid Arborg aherslu 4 ad
fiolskyldur njoéti jafnreedis an tillit til fjolskyldugerdar og ad ibaum sveitarfélagsins
er ekki mismunad a grundvelli , kynferdis, triarbragda, skodana, pjédernisuppruna,
litarhattar, efnahags, setternis eda stodu ad 60ru leyti”. Med fjolskyldustefnu sinni
er sveitarfélagid Arborg ad veita yfirsyn yfir helstu &herslur i malefnum
fidlskyldunnar og ad samraema akvardanir sem snerta hagsmuni hennar. Tilgangur
fiolskyldustefnu Arborgar er ad skapa jafnveegi 4 milli atvinnu- og fjolskyldulifs og
studla ad pvi ad foreldrar ndi ad samrama atvinnupatttoku sina og uppeldi barna
sinna (Arborg, e.d.-d).

Med fjolskyldustefnu sinni leggur sveitarfélagid Reykjanesbaer dherslur 4 ad
studla ad fjolskylduvaenu og mannudlegu samfélagi, asamt pvi ad skapa forsendur
fyrir einstaklinga til pess ad vaxa og dafna i heilsteyptu samfélagi og til ad audvelda
pbeim ad takast a vid daglegt starf. Jafnframt ad skapa foreldrum god skilyrdi til ad
samraema fjolskyldulif sitt og atvinnupatttoku og ad stydja vid foreldra i
uppeldishlutverki sinu (Reykjanesbeer, e.d.-d). Vid moédtun fjolskyldustefnu
sveitarfélagsins var pad haft ad leidarljosi ad jafnrétti sé hagur kynjanna.
Reykjanesbaer hefur verid i fararbroddi pegar kemur ad pvi ad skapa
fjolskylduvaent samfélag. Ar hvert er haldinn dagur um malefni fjdlskyldunnar, par
sem athygli er vakin 4 malefnum hennar. Auk pess eru veittar vidkenningar til
fjolskylduveenna fyrirtaekja sem hafa métad sér fjolskyldustefnu og pott skara fram

ur med jakvaedu vidmoti gagnvart fjolskyldunni (Reykjanesbaer, e.d.-m).
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Fjarhagsadstod sveitarfélaganna

[ 6. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991 er kvedid & um
skyldur sveitarfélaga til pess ad veita fjarhagsadstod. bar segir i 19. gr.: ,Skylt er
hverjum manni ad framfeera sjalfan sig, maka sinn og bérn yngri en 18 ara.”
Sveitarfélogum er skylt samkvaemt [6gunum ad sja til pess ad ibuar sveitarfélagsins
geti séd fyrir sér og sinum (Log nr. 40/1991).

Félags- og tryggingamalardaduneytid gaf ut leidbeinandi reglur hér a landi um
veitingu fjarhagsadstod sveitarfélaganna og um grunnfjarhaed* samkvemt 21. gr.
laga nr. 40/1999. Reglurnar eru tvenns konar. Annars vegar leid a og hins vegar leid
b (Samband islenskra sveitarfélaga, 2011-b). Asteeda pess ad félags- og
tryggingamalaraduneytid for i adgerdir af pessu tagi var su ad sveitarfélog hofou
sjalf oskad eftir leidbeiningum vardandi félagspjonustu sveitarfélaganna og pa
sérstaklega vardandi fjarhagsadstodina. Auk pess hofdu verid gerdar athugasemdir
um mikinn mun & milli fjarhagsadstodar sveitarfélaganna (Velferdarrdduneytid,
e.d.-b).

Hvort fjarhagsadstod sé reiknud a grundvelli leidar a eda b er undir
sveitarfélaginu sjalfu komid (sama heimild). 48 sveitarfélog af 60 sem hafa
ibuafjolda yfir 250 hafa sett sér reglur um fjarhagsadstod, annad hvort & grundvelli
leidar a eda b. Leid a felur i sér ad framfaersla barna er talin med en leid b felur i
sér ad framfaersla barna er ekki talin med (Samband islenskra sveitarfélaga, 2011-
b). Hér fyrir nedan ma sja grunnfjarhaedir fjdrhagsadstodar & grundvelli beggja

leidanna.

* [ leidbeiningunum sem félagsmalaraduneytid gaf Gt midast grunnfjarhaedin vid érorkulifeyri, ad
vidbaettri tekjutryggingu og o&skertri heimilisuppbdt. Raduneytid uppfeerir grunnupphaedina i
samraemi vid haekkun a gengi visitdlu neysluverds (Anna Gudran Bjornsdéttir, e.d.).

R —
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Tafla 1. Grunnfjarhaed fjdrhagsadstodar samkvaemt leid a og leid b.

Fjolskyldustaerd Heaekkun grunnfjarhaedar Grunnfjdrhaed
Leid A

Einstaklingur X1,0 125.540 kr.
Tveggja manna fjolskylda X1,6 200.864 kr.
briggja manna fjolskylda X1,8 225.972 kr.
Fjdgurra manna fjolskylda X2,0 251.080 kr.
Fimm manna fjolskylda X2,2 276.188 kr.
Leid B

Einstaklingur X1,0 125. 540 kr.
Hjén/samudarfolk X1,6 200. 864 kr.

(Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009-a, 2009-b).

[ leid a haekkar fjarhagsadstodin eftir pvi sem fleiri bérn undir 18 ara aldri eru &
framfaeri umsaekjanda. bar eru jafnframt taldar til tekna allar paer greidslur sem
viokomandi faer vegna framfaerslu barna sinna, eins og medlag og barnabaetur, en
umonnunargreidslur vegna barna fra Tryggingastofnun rikisins eru undanskyldar.
Samkveemt leidinni eru allar tekjur eda greidslur fjdlskyldunnar teknar med i
utreikninga a fjarhagsadstod (Velferdarraduneytid, e.d.-c).

[ leid b er ekki tekid tillit til framfzerslu barna & heimili pess sem saekir um
fjarhagsadstod, heldur er einungis horft til pess hvort einstaklingurinn sé
einhleypur eda i sambud/gift-ur. bzer tekjur sem teljast til fradrattar eru allar tekjur
umsakjanda efa maka hans, ef vid a3, i umsdknarmanudinum og tveimur
manudum & undan. Ekki er tekid tillit til greidslna eda tekna sem eru tilkomnar
vegna barna, enda er ekki tekid tillit til framfaerslu peirra vid mat & porf (sama
heimild).

Sveitarfélog geta ekki vikid fra peirri skyldu sinni ad veita peim einstaklingum
fjarhagsadstod sem ekki eiga réttindi annars stadar og geta med engu moti
framfleytt sér med 6drum heetti (Anna Gudrun Bjornsdattir, e.d.).

Sveitarstjorn setur sér sjalf reglur um framkveemd fjarhagsadstodar ad
fengnum tillogum félagsmalanefndar, sbr. 21. grein laga um félagspjénustu

sveitarfélaga nr. 40/1991. Pad er svo verksvid félagsmalanefndar ad meta porf og
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akveda i samraemi vid pad fjarhagsadstod til einstaklinga i samreemi vid reglur
sveitarstjornar. Samkvaemt 22. gr. somu laga getur fjarhagsadstod badi verid i
formi styrks eda lans, en edlilegt pykir ad kalla eftir endurgreidslu fra einstaklingi ef

kdnnun & adstaedum leidir i 1j6s ad pad sé mogulegt (Log nr. 40/1991).

Framkvaemd fjarhagsadstodar

Fjarhagsadstod Arborgar og Reykjanesbaejar er veitt & grundvelli leidar b, par sem
grunnfjarhaed fjarhagsadstodar til einstaklinga eda hjéna/sambudarfolks er 6had
bvi hvort barn/born bui & heimilinu. beir einstaklingar eiga rétt 4 fjarhagsadstod
sem hafa laegri tekjur en nemur grunnfjarhaed fjarhagsadstodar, eiga ekki eignir
umfram ibudarhisnaedi og eina fjolskyldubifreid (Arborg, e.d.-a; Reykjanesbzer,
e.d.-a).

Til ad eiga rétt & fjarhagsadstod hja sveitarfélogunum parf vidkomandi ad
eiga |6gheimili i sveitarfélaginu (Arborg, e.d.-a; Reykjanesbeer, e.d.-a). Hja badum
sveitarfélogunum er skilyrdi fyrir fjarhagsadstodinni ad einstaklingur sé i virkri
atvinnuleit. Hafni einstaklingur vinnu, segi upp atvinnu sinni an skyringa eda eigi
sjalfur s6k & uppsogn, pa skerdast bzetur hans um sem nemur helmingi
fijarhagsadstodar hans pann manudinn og manudinn & eftir (Arborg, e.d.-a;
Reykjanesbzer, e.d.-a).

[ reglum Arborgar er auk bpess talid til leekkunar grunnfjarhaedar ef
einstaklingur hafnar namskeidstilbodi 4 vegum Vinnumalastofnunar eda heettir
patttoku i endurhafingu, ataksverkefni eda einstaklingsmidadri azetlun hja
radgjafa (Arborg, e.d.-a). b4 skerdist einnig grunnfjarhaed fjarhagsadstodar til
einstaklings i Reykjanesbae ef hann haettir patttoku i ataksverkefni, endurhaefingu

eda einstaklingsmidadri dsetlun (Reykjanesbeer, e.d.-a).
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Tafla 2. Grunnfjarhaed fjarhagsadstodar eftir mismunandi fjolskyldugerd

Arborg Reykjanesbaer

Einstaklingur med tekjur 125.021 kr. 124..539 kr.
undir grunnfjarhaed fjarhagsadstodar

Hjén/sambudarfélk med samanlagdar 200.034 kr. 199.262 kr.
tekjur undir grunnfjarhaed fjarhagsadstodar

Einstaklingur eldri en 18 dra sem ber ekki kostnad 62.510 kr. 94.059 kr.
af eigin hdsnaedi eda dvelur hja 66rum

Einstaklingur eldri en 18 dra sem ber ekki kostnad 125.921 kr. 94.059 kr.
af eigin hisnaedi eda dvelur hja 66rum, med barn a
framfaeri

(Arborg, e.d.-a; Reykjanesbaer, e.d.-b)

Fjarhagsadstod Arborgar til einstaklings 18 ara og eldri getur verid allt ad 125.021
kr. og 200.034 kr. til hjéna/samudarfolks. Ef einstaklingur byr i foreldrahisum eda
hja 6drum eettingjum, svo hann njoti géds af, eda hefur ekki pinglystan
leigusamning, pa skal honum greidast half grunnfjarhaed fjarhagsadstodar. Ef
vidkomandi er med barn 4 framfaeri, pa skuli greidast fullar baetur (Arborg, e.d.-a).

[ Reykjanesbae getur fjarhagsadstod til einstaklings verid allt ad 124.539 kr. &
manudi og kr. 199.262 @ manudi til hjéna/sambudarfélks (Reykjanesbeer, e.d.-b). Ef
einstaklingur er 18 ara og eldri og ber ekki kostnad af eigin husnadi eda deilir
hisnadi med 6drum skal grunnfjarhaed fjarhagsadstodar skerdast um upphaed
sem nemur heimilisuppbdt Tryggingastofnunar rikisins (Reykjanesbeer, e.d.-a,e.d.-
b). Heimilisuppbdt Tryggingastofnunar rikisins er 30.480 kr. og er pvi grunnfjarhaed
einstaklingsins 18 ara og eldri, sem ekki ber kostnad af eigin husnzedi eda deilir
med 6drum svo hann njéti géds af, allt ad 94.059 kr. (Reykjanesbzer, e.d.-a;
Tryggingastofnun rikisins, e.d.).

Upphaed grunnfjarhaedar fjarhagsadstodar Arborgar haekkadi arid 2011 um
2,5% (Starfsfolk Fjolskyldumidstodvar Arborgar, munnleg heimild, 17. oktdéber
2012) og hefur grunnfjarhaed fjarhagsadstodar Reykjanesbajar haekkad um 19,2%
en grunnfjarhaedin var hakkud arin 2009 og 2011 (Reykjanesbeer, e.d.-b;
Reykjanesbaer, 2008). P4 eru grunnfjarhaedir fjarhagsadstodar sveitarfélaganna

litlu legri en pau vidmid sem pdaverandi félags- og tryggingamalaraduneyti gaf at,
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en grunnfjarhaed fjarhagsadstodar Arborgar er 0,4% undir vidmidunum en hja
Reykjanesbae er grunnfjarhaedin 0,8% laegri.

[ reglum sveitarfélaganna beggja um fjarhagsadstod er jafnframt ad finna
heimildir til pess ad adstoda fjolskyldur i sérstokum adstaedum og til tekjulagra
foreldra vegna framfaerslu barna sinna. Adstod sveitarfélaganna getur verid i formi
styrks vegna utgjalda foreldra vegna leikskéla, daggeeslu, skdlamaltida,
fristundaheimilis eda sumardvalar eda annarrar patttoku barns i tdmstundum eda
iprottum (Arborg e.d.-a; Reykjanesbaer, e.d.-a).

Hja Arborg eru vidmidunarmork adstodar med hverju barni ad hamarki
10.000 kr. til peirra foreldra sem purfa a sérstakri fjarhagsadstod ad halda vegna
adstaedna sinna (Arborg, e.d.-a). Hjd Reykjanesbae eru vidmidunarméorkin fyrir
sérstaka fjarhagsadstod upphaed sem nemur héalfu medlagi® eda 12.115 kr.
(Reykjanesbeer, e.d.-a). Fyrir efnahagshrunid purfti sérstaklega ad saekja um slika
adstod hja Reykjanesba en framkveemdinni hefur nu verid breytt & pann veg ad ef
foreldri hefur verid fjéra manudi eda lengur & fjarhagsadstod pd haekkar
fijarhagsadstodin sjalfkrafa sem nemur uppheaedinni vegna barna (Hjordis
Arnadéttir og Hera Osk Einarsdéttir, munnleg heimild, 15. oktéber 2012).

Pa er pess getid i reglum um fjarhagsadstod beggja sveitarfélaganna ad tekid

sé tillit til medlagsskyldra foreldra.

bréun figrhagsadstodar sveitarfélaganna Arborgar og Reykjanesbaejar

bpegar préun fjarhagsadstodar hja sveitarfélogunum tveimur er skodud, pa kemur i
li6s ad einstaklingum og fjolskyldum sem piggja fjarhagsadstod fra
sveitarféldgunum hefur fjélgad til muna. Hja Arborg hefur vidtakendum fjélgad um

68% a timabilinu og hja Reykjanesbae um 173%.

> Frd og med 1. januar 2012 er fjarhaed medlags kr. 24.230 (Innheimtustofnun sveitarfélaga, e.d.).

R —
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Tafla 3. bréun Fjarhagsadstodar sveitarfélaganna Arborg og Reykjanesbaer

Sveitarfélag Ar *baafjéldi Fioldi Utgjéld
einstaklinga og félagspjénustu til
fjdlskyldna sem fjarhagsadstodar-

fengu greidda i millj. kr. a verdlagi
fjdrhagsadstod arsins 2011
Arborg
2007 7.473 78 16.760.732kr.
2008 7.778 78 17.038.232 kr.
2009 7.866 135 31.785.548 kr.
2010 7.819 150 40.472.635 kr.
2011 7.805 131 55.339.386 kr.
Breyting 4,4% 67,9% 38.578.645 kr.
Reykjanesbaer
2007 12.696 150 48.061.877 kr.
2008 13.806 268 65.501.552kr.
2009 14.131 304 85.842.902 kr.
2010 14.031 331 112.826.436 kr.
2011 14.054 409 166.594.000 kr.
Breyting 10.7% 173% 118.532.123 kr.

(Arborg, 2009; Félagspjonusta Arborgar, 2008-a, 2009-a, 2011, 2012; *Hagstofa islands,
e.d.-a; Reykjanesbaer, 2008, 2009, 2010, 2011).

Utgjold félagspjénustu sveitarfélaganna beggja hafa jafnframt aukist mikid. Hja
badum sveitarfélogunum hafa atgjold vegna fjarhagsadstodar naer meira en
tvofaldast & timabilinu 2008-2011. A medan vidtakendum fjarhagsadstodar hja
Reykjanesbae heldur 4fram ad fjolga, fer peim faekkandi hja sveitarfélaginu Arborg.

Morg born yngri en 17 ara bua & peim heimilum sem fa greidda
fjarhagsadstod. Arid 2010 voru til ad mynda 97 bérn i Arborg 4 peim heimilum sem
fengu greidda fjarhagsadstod og 167 born i Reykjanesbae (Félagspjonusta Arborgar,
2011-a; Reykjanesbeer, 2011).

Medalmanadarfjoldi fjarhagsadstodar einstaklings & Sudurlandi var 3,3
manudir arid 2007, en 3,9 arid 2011 manudir. A Sudurnesjunum hakkadi medaltal
manadarfjolda fjarhagsadstodar einstaklings Ur 3,6 manudum 4arid 2007 i 4,4
manudi arid 2011 (Hagstofa Islands, e.d.-k). Ad mati félagsmalastjéra og
forstodumanns stodpjénustu félagspjonustu Reykjanesbeejar stefnir i pad ad sa
timi sem einstaklingar purfi 8 fjarhagsadstod ad halda, haldi afram ad lengjast arid

2012.
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Ny urreedi

Sveitarfélogin hafa reynt med ymsu moti ad bregdast vid auknum atgjéldum vegna
fjarhagsadstodar sem og fjolda vidtakenda hennar. Til ad mynda hefur Arborg
hrundid af stad ataksverkefninu Audlindin. bPar er um ad raeda ataksverkefni med
bad ad markmidi ad adstoda einstaklinga, styrkja sjalfsmynd peirra og virkja pa til
batttdku i atvinnu og/eda nams ad loknu ataksverkefninu. Urraedid er fyrir pa sem
fa fjarhagsadstod sveitarfélagsins (Arborg, e.d.-n). Auk pess geta einstaklingar sem
lent hafa utan vinnumarkadar verid hja Birtu, starfsendurhafingu Sudurlands. par
getur einstaklingurinn styrkt stédu sina med adstod fagfélks. Birta var stofnud
2009 af sveitarfélaginu Arborg, verkalydsfélégum og 68rum stofnunum & svaedinu
(Birta - starfsendurhafing Sudurlands, e.d.). Jafnframt hefur sveitarfélagid verid i
samstarfi vid Viss, sem er vinnu- og hafingarst6d fatladra (Starfsfolk
félagspjonustu Arborgar, munnleg heimild, 17. oktéber 2012).

[ kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 jokst fjoldi peirra sem séttist eftir
fjarhagsadstod hja félagspjonustu Reykjanesbaejar og um leid jokst eftirspurn eftir
vidtolum vid félagsradgjafa. Vidbrogd félagspjonustunnar voru a pa leid ad opna
mottoku eftir hadegi, par sem ibdum var bodid ad reeda vid félagsradgjafa an pess
ad eiga bokadan tima. Mikil adsdkn var i opnu timana, sem syndi ad porf var fyrir
slika pjonustu vid ibua (Reykjanesbaer, 2008).

Samkvaemt félagsmalastjéra og forstédumanni stodpjénustu Fjolskyldu og
félagssvids Reykjanesbaejar hafa aherslur félagspjénustunnar legid hja ungum
vidtakendum fjarhagsadstodar og hefur félagspjénustan unnid ad malum peirra i
samstarfi vid Vinnumalastofnun og Velferdarraduneytid, medal annars med
uppbyggingu og préun Atvinnutorgs 4 Sudurnesjum auk samstarfs vid
starfsendurhaefingar og skéla. | vaxandi meeli leita til félagspjénustunnar
einstaklingar sem ekki eiga rétt a fjarhagsadstod en bua vid erfidar adstaedur og
kropp kjor. Hefur pvi aukist ad félagspjonustan upplysi ibda um drraedi & vegum
bridja geirans, eins og Hjalparstarfi kirkjunnar, Velferdarsj6d Sudurnesja og
Fjolskylduhjalpinni svo deemi séu tekin (Hjordis Arnadéttir og Hera Osk

Einarsddttir, munnleg heimild, 15. oktober 2012). Pd hafa verid stofnud onnur
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urredi i kjolfar efnahagshrunsins. Ma par nefna Virkjun, virknimidst6d a
Sudurnesjum sem byggir a sjalfbodavinnu, en par eru ahersla 16gd a virkni, innra
virdi og lifsleikni einstaklinga sem eiga a heettu ad einangrast félaglega, til daemis

vegna atvinnuleysis (Reykjanesbaer, 2011; Virkjun, e.d.).

Husaleigubaetur

Eitt af hlutverkum sveitarfélaga er ad annast greidslur husaleigubdta til
einstaklinga, sbr. 16g um hduasaleigubaetur nr. 138/1997 og reglugerd um
husaleigubaetur nr. 118/2003 med dordnum breytingum. Markmid laganna er ad
leekka husnaediskost peirra sem teljast tekjuldgir leigjendur og ad draga ur
adstodumun & hudsnaedismarkadinum. Adstodin er i formi greidslna fra
I6gheimilissveitarfélagi. Husaleigubastur eru akvardadar ut fra fyrirfram dkvednum
kvarda sem midast vid dkvedna fjarhaed fyrir hverja ibud og hvert barn a framfeeri
umsaekjanda. Jafnframt er tekid tillit til upphaedar leigufjarhaedar, eigna og tekna
vid utreikninga. Til tekna teljast allar tekjur6 umsaekjanda, dsamt samanlogdum
tekjum annarra sem eiga logheimili eda eiga eda hafa skrdd fast adsetur i
viokomandi leiguhusnaedi. Tekjur barna umsakjanda eldri en 20 ara eru einnig
teknar med vid Utreikninga husaleigubdta, nema um sé ad raeeda barn sem stundar
skéla sex manudi eda lengur, sbr. 9. gr. laga um husaleigubaetur nr. 138/1997.
Velferdarradherra, i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga, setur nanari
akvaedi fram um framkveemd laga um husaleigubzaetur i reglugerd um
husaleigubaetur nr. 118/2003.

Skv. 6. gr. laga um husaleigubeetur er réttur til hdsaleigubdéta ekki fyrir hendi
ef umsaekjandi eda sambylingur er skyldur leigusala sem byr i sama hudsnzadi.
Jafnframt ma umseaekjandi eda sa sem byr med honum ekki njota vaxtabota.
Leigusamningur verdur ad vera til a.m.k. sex madanada. Félagsmalanefndir
sveitarfélaga akvarda um botarétt (sama heimild).

Skyldur sveitarfélaga i husnaedismalum fara eftir adsteedum og porfum

sveitarfélaga hverju sinni. Sveitarfélogum er pd skylt ad veita pa l6gbundnu

® Med tekjum er att vid allar tekjur skv. Il. kafla laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

R —
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pbjonustu ad greida einstaklingum og fjolskyldum grunnfjarhaedir hdsaleigubdta,
eins og peer eru akvardadar af velferdarradherra hverju sinni (Anna Gudrdn
Bjornsdéttir, e.d.).

Grunnfjarhaedir husaleigubdta haekkudu arid 2008 fra pvi ad vera 8.000 kr.
fyrir hverja ibud i pad ad vera 13.500 kr. eda um 69%. Jafnframt haekkudu greidslur
med hverju barni. Med fyrsta barni haekkudu greidslur Gr 7.000 kr. i 14.000 kr. eda
um 100%. Med 6dru barni haekkudu greidslur ur 6.000 kr. i 8.500 kr. eda um 42%.
Med pridja barni héldust greidslur dbreyttar. Til vidbétar koma 15% pess hluta
leigufjarhaedar er liggur 4@ milli 20.000-50.000 kr. Husaleigubaetur samkveemt
grunnfjarhaedum geta pd aldrei ordid haerri en 50% af leigufjarhaed, ad hamarki
46.000 kr. 3 manudi.

Einnig hafa ordid breytingar 4 skerdingarmorkum vegna arstekna, en
breytingar urdu a reglugerdinni arid, 2011 par sem skerdingarmérkum tekna var
breytt ur 1% af arstekjum umfram 2,0 millj. kr. i 2,25 millj. kr. (Reglugerd um
breytingar a reglugerd um husaleigubaetur nr. 118/2003, nr. 1222/2011).

[ kjolfar efnahagskreppunnar hefur kostnadur sveitarfélaga vegna
husaleigubdta  stéraukist. A milli  &ranna 2007 og 2008 haekkadi
heildarkostnadurinn um 37% og a milli daranna 2008 og 2009 um 47% og er par um
ad reeda mikla haekkun og mikla fjarmuni fyrir sveitarfélogin. Haeekkunina ma medal
annars rekja til pess ad notendum fjélgadi um 30% a fyrstu premur arsfjordungum
2008 og 2009. Fjoldi notenda voru 6.490 arid 2008 og voru ordnir 8.445 arid 2009.
Auk fjélgunar notenda, pa haekkudu hasaleigubaetur arid 2008, eins og fyrr greindi,
sem skyrir einnig pessa miklu hakkun & heildarfjarhaeedum almennra husleigubdta
(Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009-c).

Utgjold sveitarfélaga til husaleigubdta hafa haekkad i 6llum landshlutum fyrir
utan Vestfirdi. Utgjold hakkudu einna mest & Reykjanesi eda um pridjung og &
arunum 2007-2009 jukust greidslur sveitarfélaga 4@ Sudurnesjunum um 139%. Arid
2011 namu heildargreidslur sveitarfélaganna til hdsaleigubéta 3.530,6 millj. kr. og
var hlutdeild Jofnunarsjéds i peim greidslum ad upphad 1.823,7 millj. kr. eda um

51,5% (Innanrikisraduneytid, 2011).
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Husaleigubaetur Arborgar og Reykjanesbaejar

Eins og fyrr var rakid, pa atti sér stad mikil uppbygging i sveitarfélaginu
Reykjanesbae arin fyrir hrun og st6d sem haest pegar efnahagshrunid skall & haustid
2008. Or préun ibuafjélda kalladi & aukna pjonustu sveitarfélagsins, dsamt pvi ad
leigumarkadurinn ték vidsnuning vegna aukins frambods leiguibuda og med
tilkomu ndmsmannasamfélagsins ad Asbru. Einnig atti sér stad or ibdapréun i
sveitarfélaginu Arborg og purfti sveitarfélagid ad bregdast vid henni med mikilli
uppbyggingu til pess ad maeta porfum ibuanna (Arborg, e.d.-n). begar tafla 4 er
skodud sést su mikla aukning sem ordid hefur a fjolda heimila sem fa greiddar
husaleigubaetur, asamt aukningu i utgjoldum sveitarfélaganna vegna malaflokksins.

Tafla 4. Fjoldi heimila sem fengu greiddar almennar og sérstakar husaleigubaetur
og heildarkostnadur sveitarfélaga

Fjoldi heimila sem Heildarutgjold
fengu greiddar sveitarfélags vegna
hasaleigubaetur hasaleigubdta a verdlagi

arsins 2011

Arborg

2008 252 26.724.515 kr.

2009 268 37.482.944 kr.

2010 420 38.532.801 kr.

2011 491 40.153.166 kr.
Breyting 94,8% 50.25%
Reykjanesbaer

2008 831 95.591.120 kr.

2009 1359 146.900.748 kr.

2010 1445 120.978.392 kr.

2011 1497 128.734.000 kr.
Breyting 80.1% 34,67%

(Félagspjonusta Arborgar, 2008-b, 2009-c, 2010-b, 2011-c; Reykjanesbaer, 2008, 2010,
2011).
peim heimilum sem fa greiddar husaleigubaetur hja sveitarfélaginu Arborg hefur
fjolgad um taep 95% a timabilinu 2008-2011 og hafa utgjold aukist um rium 50%.
Eins og d40ur var nefnt, pd md annars vegar skyra utgjaldaaukninguna med hakkun
husaleigubdta arié 2008 og hins vegar med fjolgun notenda.

Hja Reykjanesbae hefur heimilum sem fa greiddar husaleigubaetur fjélgad um

80%. Eins og sést, pa er aukning utgjalda hja félagspjénustu Reykjanesbaejar ekki i
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samraemi vid fjolgun peirra heimila sem fengu husaleigubzetur 4 timabilinu 2008-
2009. Pad ma skyra med peirri haekkun a grunnfjarhaed husaleigubdta sem kom til
arid 2008. bratt fyrir aukningu heimila sem padu husaleigubaetur a milli aranna
2009 og 2010, pa laekkar kostnadur sveitarfélagsins vegna husaleigubdta. bpad er
tilkomid vegna breytinga a reglum sveitarfélagsins um sérstakar husaleigubaetur

(Hjordis Arnadéttir og Hera Osk Einarsdéttir, munnleg heimild, 15. oktéber 2012.

Sérstakar husaleigubaetur

Sveitarstjornir geta sjalfar tekid dkvordun um pad ad greida
vidbotarhusaleigubesetur sem kallast ,,sérstakar husaleigubaetur” (sbr. 4. og 5. gr.
laga um husaleigubaetur nr. 138/1997). Sérstakar husaleigubaetur eru ztladir peim
leigiendum sem bua vid erfidar félagslegar og fjarhagslegar adsteedur
(Velferdarraduneytid, e.d.-e). baer eru reiknadar sem visst hlutfall af almennum
husaleigubétum. Hja Arborg er petta hlutfall 1.300 kr. i sérstakar husaleigubaetur
fyrir hverjar 1.000 kr. i almennum husaleigubétum. Hdmarksupphad almennra og
sérstakra husaleigubdta getur aldrei farid yfir 60.000 kr. eda yfir 75% af
leiguupphaed (Arborg, e.d.-c). ba fer ldgmarkskostnadur leigjanda ekki undir 42.000
kr. Hja Reykjanesbae nemur upphaed sérstakra husaleigubdéta 1.300 kr. fyrir hverjar
1.000 kr. i almennum husaleigubdtum. Hamarksuppheaed husleigubdta og sérstakra
husaleigubdta getur po aldrei ordid heerri en 50.000 kr. eda haerri en 75% af

leiguverdi (Reykjanesbeer, e.d.-a).
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Mynd 8. Fjoldi heimila sem fengu greiddar sérstakar husaleigubaetur 2008-2011
(Félagspjonusta Arborgar, 2008-b, 2009-c, 2010-b, 2011-c; Reykjanesbaer, 2008, 2010,

2011).
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begar fjoldi peirra heimila sem fengu greiddar sérstakar husaleigubaetur &
timabilinu er skodadur, pa kemur i ljos ad um talsverda aukningu er ad raeda. Eins
og komid hefur fram, pa vard mikil ibdafjolgun i Reykjanesbeaer & sama timabili og
aukningin sem sést & myndinni eda 4 arunum 2008-2009. Jafnframt sést feekkun
heimila sem fengu sérstakar husaleigubaetur a timabilinu 2009-2010 eda um 22%.
Su faekkun er tilkomin vegna dadurnefndra breytinga a reglum Reykjanesbaejar um
sérstakar husaleigubaetur. beir einstaklingar sem fa sérstakar husaleigubaetur eru
beir sem fa fjdrhagsadstod eda adrar baetur og hafa buid i sveitarfélaginu i prju ar.
Heimilum sem greiddar eru sérstakar husaleigubzetur fjolgadi a sidasta ari um
9,8%. Jafnframt mun peim heimilum fjolga sem fa sérstakar husaleigubeetur ario
2012. pad er edlilegt ad mati félagsmalastjéra og forstodumanns stodpjonustu
félagspjénustu Reykjanesbaejar i ljosi pess ad fleiri heimili hafa minna & milli
handanna (Hjordis Arnadéttir og Hera Osk Einarsdéttir, munnleg heimild, 15.
oktober 2012.

Hja Arborg vard ekki mikil breyting & fjélda heimila sem fengu sérstakar
husaleigubaetur @ milli dranna 2008 og 2009. Arid 2010 prefaldadist sa fjoldi
heimila sem fékk sérstakar husaleigubaetur. bad er tilkomid vegna peirra breytinga
hja sveitarfélaginu Arborg ad peir sem eru i félagslegu husnadi eiga einnig rétt til
sérstakra husaleigubdta (Starfsmenn Félagspjonustu Arborgar, munnleg heimild,
17. oktéber 2012). Arid 2011 fékk svipadur fjdldi heimila sérstakar husaleigubaetur

en fjélgunin nam 5% fra arinu & undan.

Barnavernd

Samkvaemt 1. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 eiga born rétt 4 vernd og uménnun
i samraemi vid aldur sinn og proska. Markmid fyrrnefndra laga er ad tryggja ad born
sem bua vid évidunandi adstaedur eda stofna heilsu sinni og proska i haettu fai pa
adstod sem pau purfa dsamt pvi ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu, sbr.
2. gr. adurnefndra laga.

Malaflokkurinn heyrir undir Velfer6arraduneytid sem ber 3abyrgd &
stefnumaotun i barnavernd (Barnaverndarstofa, e.d.-a). Hlutverk raduneytisins er

jafnframt ad hafa eftirlit med starfi Barnaverndarstofu og skal radherra a fjogurra

R —
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ara fresti leggja fyrir Alpingi stefnumoétun i barnavernd, sbr. 3. og 4. magr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002. Barnaverndarstofa er sjalfsteed rikisstofnun sem
heyrir undir velfer6arradherra. Stofnunin annast til ad mynda stjérnsyslu a pvi svidi
sem login na til. Hlutverk hennar er ad samhafa og efla barnaverndarstarf i
landinu og vera til rddgjafar um stefnumétun i malaflokknum, sbr. 7. gr.

barnaverndarlaga nr. 80/2002.

Framkvaemd sveitarfélaganna
i hverju sveitarfélagi bera félagsmalanefndir 4byrgd & velferd barna og eiga ad
standa vord um adbunad peirra (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-i).

i sveitarfélogum fara barnaverndarnefndir med &abyrgd og framkveemd
barnaverndarstarfs i sinu umdaemi og heyra undir Barnaverndarstofu. Samkveemt
barnaverndarlogum skal sveitarstjorn skipa barnaverndarnefnd en sveitarstjornum
er heimilt ad fela félagsmadlanefnd storf barnaverndar eda framfylgd
barnaverndarlaga, sbr. 4. mgr. 10. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 og 31. gr. laga
um félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991. Jafnframt er kvedid & um pad i
barnaverndarlégum nr. 80/2002 ad sveitarstjornum beri ad marka sér stefnu i
malaflokknum, dsamt pvi ad gera framkvaemdaaaetlun fyrir hvert kjortimabil a svidi
barnaverndar innan sveitarfélagsins.

Grunnpjénusta sveitarfélaga vid born og unglinga a grundvelli
félagspjéonustulaga felst i pvi ad reka barnaverndarstarf i samraemi vid
barnaverndarlég med pad ad markmidi ad tryggja ad til stadar séu vistunarurraedi
fyrir born og unglinga sem tryggi peim gd0 uppeldisskilyréi (Anna Gudrdn
Bjornsdéttir, e.d.). | reglugerd um Urraedi & abyrgd sveitarfélaganna samkvamt
akvaedum barnaverndarlaga nr. 652/2004 er fjallad um fjarhagslega abyrgd
sveitarfélaganna. Sveitarstjorn ber abyrgd a 6llum peim kostnadi sem til fellur af

starfi barnaverndar, hvort sem um reedir pjonustu a vegum hennar eda Urraedi.

broun madlaflokksins eftir efnahagshrunid
[ drsskyrslum Barnaverndarstofu kemur fram ad umtalsverd fjdlgun hefur verid &

tilkkynningum til barnaverndarnefnda landsins @ undanférnum arum. M3 sja ad
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mest fjolgadi tilkynningum & timabilinu 2008-2009 i kjolfar efnahagshrunsins eda
um 13,5% (Barnaverndarstofa, 2012-a). begar tafla 5 um fjolda og dastedur
tilkynninga @ arunum 2008-2012 er skodud, pa sést aukningin & milli dranna 2008
og 2009.

Tafla 5. Fjoldi og asteedur tilkynninga 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012 Hlutfall  Breyting

Fjoldi tilkynninga 8241 9353 9259 8680 - 100% 5,3%
Fyrstu prjg mdanudi dars* 2153 1879 100% -12,7%
Astaedur tilkynningar

Vanraksla 2392 3245 2845 2744 - 31,6% 14,7%
Ofbeldi 1526 1734 2000 2008 - 23,1% 31,6%
Ahaettuhegdun 4276 4335 4358 3853 - 44,4% -9,9%
barns

Heilsa eda lif 47 39 56 75 - 0,9% 59,6%
o6faedds barns i

hattu

(Barnaverndarstofa, 2012-a, 2012-b)*

Arid 2010 faekkar tilkynningum litillega en arid 2011 hefur tilkynningum faekkad um
16% fra arinu 4 undan. Ef fjdlgun tilkynninga er skodud yfir timabilid 2008 til 2011 i
heild, pa er um ad reeda fjolgun tilkynninga um 5,3%. Tilkynningum & fyrstu premur
manudum arsins 2012 faekkadi po um 12,7% midad vid fyrstu prja manudi arsins
2011.

bpegar astadur tilkynninga eru skodadar, kemur i ljés ad ahzettuhegdun barns
er algengasta astaedan fyrir tilkynningu. Jafnframt ma sja ad peim tilkynningum
hefur faekkad um 9,9% & arunum 2008-2011. A sama timabili ma sja ad
tilkkynningum vegna ofbeldis eda vanraekslu hefur fjolgad umtalsvert, en
tilkkynningum um vanrakslu hefur fjolgad um 14,7% og tilkynningum vegna
ofbeldis um 31,6%. Jafnframt hefur tilkynningum fj6lgad umtalsvert um ad heilsa
eda lif 6faedds barns sé i haettu eda um taep 60%, ur 47 tilkynningum i 75.

Kénnun var gerd um fjolda barnaverndartilkynninga 2005-2009 og var hun
unnin af Rannséknarstofnun i barna og fjolskylduvernd og Héskdla islands i umsjon
Halldérs Sig. Gudmundssonar (2009) ad beidni Velferdarvaktarinnar. Konnunin

nadi til sveitarfélaganna Reykjavikurborgar, Reykjanesbajar og sveitarfélagsins

R —
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Arborgar. [ nidurstddum kdnnunarinnar kemur i 1jés ad engar visbendingar eru um
bad ad rekja megi fjolgun tilkynninga & fyrstu premur manudum 4rsins 2009 til
atvinnuleysis eda efnahagshrunsins og virdist sem dastaedur tilkynninga séu paer
somu og hafa verid undanfarin ar. Jafnframt kemur fram ad samkvaemt siskraningu
barnaverndarnefnda @ arunum 2005-2009 sé ekki ad sja meginbreytingar a pvi
hverjir tilkynna eda 4 edli vandans sem verid er ad tilkynna (Halldér Sig.

Gudmundsson, 2009).

Barnavernd sveitarfélaganna Arborgar og Reykjanesbaejar - bréun og stada
Markmid barnaverndar Arborgar er ad tryggja peim bdrnum vernd sem bua vid
dvidunandi adstaedur. bad er gert med pvi ad stydja fjolskyldur i uppeldishlutverki
sinu og beita Urreedum til verndar barna sem 3a purfa ad halda. Adalmarkmido
barnaverndar er ad 6llum bornum lidi vel i sveitarfélaginu og ad velferd barna verdi
alltaf i fyrirrimi. Barnaverndarstarf i Arborg skal avallt midast vid pad ad bua sem
best i haginn fyrir bérnin og pjéna sem best pérfum peirra og fjolskyldna. bad er
mikilvaegt ad skopud sé jakveed imynd ad mati barnaverndar Arborgar og pannig
studlad ad tranadartrausti 8 milli nefndarinnar og starfsmanna hennar og a milli
ibua og starfsmanna stofnana sem vinna med bérnum (Arborg, e.d.-e).

Markmid barnaverndar Reykjanesbaejar er, eins og hja Arborg, ad tryggja
bornum og ungmennum vernd med pvi ad styrkja fjolskyldur i uppeldihlutverki
beirra. Megindherslan er a pvi ad studla ad samvinnu vid foreldra hvad vardar ymis
studningsurraedi. Barnavernd Reykjanesbaejar og starfsmenn hennar leggja aherslu
a pad ad vinna pau mal sem koma inn a bord hja nefndinni i samvinnu vid bornin
sjalf og foreldra peirra (Reykjanesbaer, 2008).

A0 mati félagsmalastjéra og forstédumanns stodpjonustu félagspjonustu
Reykjanesbajar hefur rikt gott samstarf a milli félagspjonustu, skéla og
freedsluskrifstofu. Hver barnaverndarstarfsmadur hefur umsjén med sinu
skdlahverfi. Auk pess vinnur sérfraedingateymi ndid saman fyrir hvern og einn skdla
sem vinna (Hjérdis Arnadéttir og Hera Osk Einarsdéttir, munnleg heimild, 15.

oktdéber 2012.
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Svipud proun hefur verid hja barnavernd sveitarfélaganna beggja, pegar er
horft er til pess sem att hefur sér stad i malaflokknum og hefur verid kynnt hér

framar. Hér & mynd 9 ma sja fjolda og astaedur tilkynninga til barnaverndar

Arborgar.
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Mynd 9. TiIkynr)ingar til barnaverndar Arborgar 2008-2011
(Félagspjonusta Arborgar, 2009-b, 2010-a, 2011-b, 2012-b).
Hj4 barnavernd Arborgar hefur tilkynningum um vanraekslu fjélgad um 133% eda
ur 45 tilkynningum arid 2008 i 105 tilkynningar arid 2011. Frd arinu 2010 til arsins
2011 rdmlega tvofoldudust tilkynningar vegna vanrakslu eda ur 50 i 105
tilkynningar. A timabilinu 2008-2011 fj6lgadi einnig tilkynningum vegna ofbeldis
um 33,3%. Fra darinu 2010 til arsins 2011 faekkadi peim aftur 8 méti um 16,6%.
Tilkynningum vegna ahattuhegdunar barns hefur faekkad um 28% a arunum 2008-
2011 og pa um 33% fra arinu 2010 til 2011. Steersti hluti tilkynninga sem berast til
barnaverndar Arborgar & timabilinu varda ahaettuhegdun barns. bar & eftir koma
tilkynningar vegna vanraekslu barns og ad lokum tilkynningar vegna ofbeldis og um
ad heilsa eda lifi 6feedds barns sé i haettu, en paer eru med laegsta hlutfall
tilkynninga (Félagspjonusta Arborgar, 2009-b, 2010-a, 2011-b, 2012-b).

Hér 8 mynd 10 ma sja med hvada heetti tilkynningar til barnaverndar hafa

préast a timabilinu 2008-2011 hja barnavernd Reykjanesbaejar.
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Mynd 10. Fjoldi og astaedur tilkynninga til barnaverndar Reykjanesbajar
(Reykjanesbaer, 2008, 2010, 2011).

Hja barnavernd Reykjanesbeejar fjolgadi tilkynningum um vanraekslu um 63% &
timabilinu 2008-2009, en & milli aranna 2010 og 2011 faekkadi peim um 28%.
Tilkynningum um ofbeldi fjélgadi um helming a milli dranna 2009 og 2010 eda ur
90 tilkynningum i 135. Arid 2011 faekkadi tilkynningum vegna ofbeldis um 56 eda
41%. Tilkynningum um 3ahaettuhegdun barns hefur faekkad fra ari til ars og hefur
faekkad um 43,6% a timabilinu 2008-2011. Tilkynningum um ad heilsa eda lif
6faedds barns sé i haettu fjolgadi arid 2010. baer voru tveer arin 2008-2009 en arid
2010 voru paer fimm talsins. Arid 2011 faekkar peim nidur i prjar (Reykjanesbaer,
2009; 2011).
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Mynd 11. Heildarfjoldi tilkynninga og barnaverndarmala hja barnavernd Arborgar
og Reykjanesbajar 2008-2011

(Arborg, 2009; Fj6lskyldumidstéd Arborgar, 2009-b, 2010,2011-b, 2012-b; Reykjanesbeer,
2008, 2010, 2011).

bpegar heildarfjoldi tilkynninga og barnaverndarmala hja sveitarfélogunum tveimur
er skodadur, pad kemur i ljé6s ad 4 sama tima og tilkynningum og
barnaverndarmalum faekkar hja barnavernd Reykjanesbeejar, pa fjolgar peim i
umdaemi Arborgar. Tilkynningum hefur faekkad hja Reykjanesbae um 28,3% og
fiolda barnaverndarmdla um 6,6%. Fra arinu 2009 hefur tilkynningum til
barnaverndar Reykjanesbaejar faekkad um 32% en fjélgad hja barnavernd Arborgar
um 29,9%. Frd drinu 2008 hefur barnaverndarmalum faekkad i umdeemi
Reykjanesbaejar um 0,6% en fjolgad hja barnavernd Arborgar um 13,5%.

Hja Reykjanesba hafa malin i barnaverndinni verid ad breytast undanfarin
ar. AJ sogn Hjordisar Arnadéttur, framkvaemdastjéra fjolskyldu- og
félagspjonustusvids Reykjanesbaejar, og Heru Oskar Einarsdéttur, forstddumanns
stodpjonustu, hafa barnaverndarmal verid ad taka breytingum undanfarin ar i pa
veru ad fjolgun hefur ordid a peim malum par sem ofbeldi og fikniefni koma vid
sogu. Jafnframt hefur reynst erfidara ad na samvinnu vid skjolstaedinga i peim
malum og i raun er heimurinn ordinn hardari og pd um leid umhverfi

barnaverndar.
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bvingunardrraedum hefur einnig fjolgad sidustu misseri, en peim hafdi farid
faekkandi eftir efnahagshrunid. Vegna pyngri mala hefur starfsfélk fundid fyrir
auknu 66ryggi vid vinnslu pessara mala en mikilvaegt er ad rétt sé unnid ad ollum
malum, ekki sist med hlidsjon af laga og stjérnsysluumhverfi malaflokksins. Hefur
bad aukid alag a starfsfélk ad vinna ad erfidum madlum og pvi er mikilvaegt ad
starfsfolk barnaverndar hafi greidan adgang ad l6gfrédum adila, til daemis
l6gfraedingi, sem skilur starfsumhverfi peirra og edli malanna. Mikill timi fer i
vangaveltur um lagalegar hlidar madla, par sem pau eru ad pyngjast og pvi aukid
dlag & starfsfélk nefndarinnar (Hjoérdis Arnadéttir og Hera Osk Einarsdottir,
munnleg heimild, 15. oktdber 2012).

Hja Arborg hefur einnig ordid vart vid aukid alag i barnaverndinni ad mati
starfsfélks félagspjonustunnar. Mal sem koma inn 4 bord barnaverndar Arborgar
hafa einnig verid ad pyngjast en ad peirra mati er ekki einungis haegt ad rekja pad
til efnahagskreppunnar. Mikil dhersla hefur veri [6g0 & pad ad stydja vid starfsfélkio
og leidbeina pvi (Starfsfélk félagspjonustu Arborgar, munnleg heimild, 26. oktéber

2012).

bjénusta sveitarfélaganna a einstokum pjénustupattum vid barnafjolskyldur

Flest islensk born dvelja i leik-, grunn-, eda skdlavist/fristund stéran hluta af
deginum og skélar gegna mikilveegu hlutverki i lifi barnanna (Reykjavikurborg,
2011). Langflestar fjolskyldur nyta sér pjénustu leikskéla og skdladagvistunar og
getur kostnadur vegna pjénustunnar verid stér hluti af radstéfunarteknum peirra
(Alpydusamband fslands, e.d.). Samband islenskra sveitarfélaga skilgreinir grunn-
og leikskéla sem grunnpjonustu, en margt er pé 6likt med starfsemi pessara
tveggja skdlastiga. Til deemis er lagalegur réttur barna til dvalar i leikskélum ekki
tryggdur med logum, pd svo leikskdlinn hafi verid skilgreindur sem fyrsta

skdlastigid (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-h).

Dagvistun ungra barna i heimahtusum
Velferdarradherra fer med yfirstjorn yfir dagvistunarmalum barna i heimahtsum

samkvaemt reglugerd um daggaeslu barna i heimahuisum nr. 907/2005. Samkvaemt
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l6gum um félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991 ber félagsmalanefndum ad
tryggja velferd barna og skapa peim uppvaxtarskilyrdi til pess ad pau proskist og
dafni. Félagsmalanefnd, eda 6nnur nefnd sem sveitarstjorn hefur akvedid ad fari
med umsjon yfir malaflokknum, veitir leyfi til daggeeslu barna i heimahudsum, sbr.
5. gr. reglugerdarinnar. Sveitarfélog bera adbyrgd a pvi ad dagforeldrum gefist
kostur & pvi ad sakja namskeid, hvort sem um raedir 4 vegum sveitarfélagsins sjalfs
eda annarra heefra adila. Sveitarfélog sjalf setja leidbeiningar um skyldur
dagforeldra i heimahudsum gagnvart bérnunum og samskiptum peirra vid foreldra.

Samkvaeemt 41. gr. reglugerdarinnar um dagvistun barna i heimahdsum nr.
907/2005 er sveitarstjéornum heimilt ad greida nidur kostnad vegna daggaeslu
barna i heimahusum og ber peim pd ad setja reglur um pa nidurgreidslu.

Jafnframt er pad undir sveitarfélogum komid ad adkvarda med hvada heetti
nidurgreidslur séu og hver kostnadarpatttaka foreldra sé. Engar opinberar
vidmidunarreglur eru til hér & landi um pad hver greidslupatttaka foreldra atti ad
vera i dagvistunarkostnadi og er hann pvi mjog mismunandi eftir sveitarfélogum

(Alpydusamband islands, e.d.).

Framkvaemd sveitarfélaganna Arborgar og Reykjanesbaejar & nidurgreidslum til
dagvistunar barna i heimahtsum.
Hlutverk sveitarfélagsins Arborgar er ad hafa umsjén med dagvistunarmalum
barna hja dagforeldrum, sbr. reglugerd nr. 907/2005 um daggaeslu barna i
heimahusum. Samkvamt reglum sveitarfélagsins Arborgar um daggaeslu barna i
heimahdsum pa er pad daggeeslufulltrui sveitarfélagsins sem hefur umsjéon med og
ber dbyrgd a daglegri umsjon og radgjof til foreldra og fer sérkennslufulltrdi med
hlutverk eftirlitsadila og heldur utan um nidurgreidslur. bpa sinnir sérkennslufulltrai
eftirliti med heimsdknum til dagforeldra og veitir umséknum um daggaeslu vidtoku,
heldur utan um gogn og raedir vid umsaekjendur og sinnir eftirfylgni (Starfsfélk
félagspjonustu Arborgar munnleg heimild, 27. névember 2012).

Allir foreldrar geta sétt um nidurgreidslu hja sveitarfélaginu Arborg vegna

daggaeslu barna sinna hja dagforeldrum. A8 hamarki er haegt ad seekja um allt ad
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11 manudi a ari. Ef barn dvelur a leikskdla og fer i sumarleyfi, pa er ekki heegt ad fa
nidurgreidslu hja dagforeldri 8 medan leikskdli barnsins er i sumarleyfi. b3 falla
nidurgreidslur sveitarfélagins nidur um leid og barni hefur verid uthlutad
leikskdlaplassi. Samkvaemt 2. gr. reglnanna eru nidurgreidslur sveitarfélagsins
vegna vistunar barns hja dagforeldri had skilyrdum. Forsjarforeldri er sa adili sem
seekja verdur um vistun barns hja dagforeldrinu og verdur dagforeldrid ad vera
med leyfi yfirvalda fyrir starfseminni. Barnid verdur jafnframt ad eiga [6gheimili hja
sveitarfélaginu. Einstaedir geta sétt um nidurgreidslu i fyrsta manudinum eftir ad
barnid naer sex manadar aldri. Hjén i hjénabandi eda sambud geta sott um i fyrsta
manudi eftir ad barn naer niu manadar aldri (Arborg, e.d.-f).

i Reykjanesbae er hlutverk Fjolskyldu- og félagssvids ad hafa yfirumsjon med
og veita leyfi til dagforeldra (Reykjanesbaer, 2011). Arid 2006 hofust
umonnunargreidslur fra Reykjanesbae til foreldra ad loknu feedingarorlofi og var
tilgangur peirra ad auka takifeeri foreldra til pess ad auka samuvistir sinar med barni
a mikilveegu proskaskeidi pess. Reykjanesbaer haetti ad greida nidur dagvistun til
foreldra pegar uménnunargreidslurnar voru teknar upp (Hjordis Arnadéttir og Hera
Osk Einarsdéttir munnleg heimild, 15. oktéber 2012).

Arid 2011 voru gerdar breytingar & reglugerd sveitarfélagsins um
umonnunargreidslur. Var peim breytt & pann veg ad umoénnunargreidslur eru
tviskiptar. Annars vegar er um ad raeda greidslur fra pvi ad faedingarorlofi lykur og
til 15 manadar aldurs barns og hins vegar nidurgreidslur eftir ad barn sem nytur
pbjonustu dagforeldris hefur nad 16 manada aldri. Umonnunargreidslur na fra sex
manadar aldri barns til 15 mdanadar aldurs og eru 25.000 kréonur @ manudi. Til pess
ad eiga rétt a greidslunum purfa foreldrar ad sakja tveggja stunda kvoldkynningu &
vegum sveitarfélagsins, par sem foreldrar fa freedslu vardandi uppeldi barns, um
grundvallaratridi i proska pess og kynningu & pjénustu vid barnafjolskyldur i
sveitarfélaginu (Reykjanesbeer, 2011).

i reglum sveitarfélagsins um nidurgreidslur vegna daggeeslu barna i
heimahdsum eru viss skilyrdi sett fyrir nidurgreidslu til foreldra. Til pess ad

foreldrar eigi rétt a nidurgreidslu, pa parf barn peirra ad eiga logheimili i
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sveitarfélaginu og parf dagforeldrid ad hafa 6ll tilskilin leyfi fyrir starfseminni, sbr.
reglugerd um dagyvistun barna i heimahtdsum nr. 907/2005. bPad barn sem pjénusta
er nidurgreidd fyrir, parf ad vera a bidlista eftir leikskélavist. Nidurgreidslan getur
verid ad hamarki i 11 manudi 4 ari, en reiknad er med sumarleyfi barns, eins og

gert er a leikskdlum almennt (Reykjanesbzer, e.d.-f).

Tafla 6. Nidurgreidsla sveitarfélaganna eftir fjdlda tima vistunar barns hja
dagforeldri

Timaeining Tveggja tima Fjogurra Sex tima Atta tima
vistun tima vistun  vistun vistun eda
fl.
Arborg 3.050 kr. 6.100 kr. 12.200 kr. 18.300 kr. 24. 400 kr.
Reykjanesbaer  3.125 kr. 6.250 kr. 12.500.Kr. 18.750kr.  25.000 kr.

(Arborg, e.d.-f; Reykjanesbeer, e.d.-f).

Haegt er ad saekja um auka nidurgreidslur hja sveitarfélogunum. Vegna dagvistun
barna i heimahldsum er pad misjafnt med hvada haetti peer eru framkveemdar.

Hja Arborg er systkinaafslattur & milli vistunar & leikskéla, dagforeldra og
skolavistunar. Sa afslattur sem veittur er til foreldra er a leikskdlagjold. Hlutfall
afslattar er 25% med 66ru barni og 100% med pvi pridja (Arborg, e.d.-f).

Hja Reykjanesbae geta tekjulagir foreldrar att rétt til auka nidurgreidslu. bad
er had manadartekjum bpeirra sidustu prja manudina. Soétt er um sérstaka
nidurgreidslu hja félagsradgjafa Fjolskyldu- og félagssvids Reykjanesbaejar. Ef um
hjon eda sambudarfolk er ad reeda, pa er tekid mid af samanlégdum
manadartekjum peirra. Réttur til auka nidurgreidslu er fyrir tekjur undir 165.000,
ba er timaeining 1.540 kr. og med tekjur undir 255.000 kr. er timaeining 770 kr.
Sem daemi pd veeri auka nidurgreidsla fyrir tekjur undir 165.000 kr. 8 manudi og
sex tima vistun barns 9.240 kr. 4 manudi i auka nidurgreidslu. Fyrir tekjur undir
255.000 kr. & manudi og sex tima vistun yrdi sérstok nidurgreidsla 4.620 kr. &
manudi. Jafnframt fa foreldrar systkinaafslatt ef peir eiga eitt barn & leikskéla og

annad heima eda hja dagforeldri ad loknu feedingarorlofi (Reykjanesbeer, e.d.-f).
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Hér fyrir nedan ma sja nokkur deemi ut fra fjélskyldugerd, hjuskaparstodu og
tekjum foreldra vardandi auka nidurgreidslur sveitarfélagana vegna dagvistunar
barns hja dagforeldri og med annad barn a leikskdla.

Einstaett foreldri feer framfeersiu hjd sveitarfélaginu Arborg ad upphaed 125.021 kr.
d mdnudi og er med tvé bérn d framfaeri, annad hjd dagforeldri en hitt i
leikskdlavist dtta tima @ dag.

Samkveemt gjaldskra Arborgar fyrir arid 2012 greidir foreldrid sérstakt
leikskdlagjald fyrir einstaeda foreldra ad upphaed 14.483 kr. dsamt 8.030 kr. fyrir
hadegismat og tvaer hressingar. Samtals 22.513 kr. Vegna nidurgreidsina fyrir barn i
dagvistun feer foreldrid 24.400 kr. dsamt 25% systkinaafslaetti sem reiknast af
leikskolagjaldinu 14.483 kr. eda um 3.620 kr. Foreldrid feer pvi vegna dvalar barna
sinna hja dagforeldri og a leikskdla nidurgreidslu og systkinaafslatt ad upphad
28.020 kr.

Hjén med samanlagdar midgildistekjur’ ad upphaed 476.000 kr. med tvé bérn d
framfaeri, annad hjd dagforeldri og hitt d leikskdla i sveitarfélaginu Arborg

Samkvaemt gjaldskrar Arborgar fyrir 4rid 2012 greida bau fyrir atta tima
leikskdlavist barns 23.117 kr. dsamt 8.030 kr. fyrir hddegismat og tveer hressingar.
Samtals 31.147 kr. Fyrir atta tima vistun barns hja dagforeldri fa pau nidurgreidslu,
eins og einstett foreldri, upp @ 24.400 kr. og 25% systkinaafslatt vegna
leikskoéladvalar systkinis ad upphaed 5.779 kr. Foreldrarnir fa pvi vegna dvalar
barna sinna hja dagforeldri og a leikskdla, nidurgreidslu og systkinaafslatt ad
upphaed 30.179 kr.

Heildarutgjold vegna dagvistunar barna i heimahtdsum hafa lsekkad i Arborg. A
timabilinu 2008-2011 hafa utgjold félagspjonustunnar laekkad um 28%. Leekkun
utgjalda félagspjénustunnar ma rekja til breytingar a upphaed nidurgreidsina arin
2010, 2011 og 2012. Greidslur fyrir atta tima vistun barns hja dagforeldri hafa
laekkad ar 30.000 kr. nidur i 24.400 kr. eda um 18,6%. Dagforeldrum hefur einnig

farid feekkandi i sveitarfélaginu en faekkun peirra nemur um 28% eda ur 14 nidur i

10 talsins. A sama tima faekkadi bérnum i dagvistun i heimahusi um 29,4%. bad ma

’ Midgildistekjur af reglulegum launum verkafdlks a almennum vinnumarkadi eftir starfsstétt og
kyni arid 2011 sem eru greidd manadarlaun fyrir umsaminn vinnutima, hvort sem um raedir
dagvinnu eda vaktavinnu. | pessum launum eru hvers konar alags-, bénus- og kostnadargreidslur,
svo sem fost yfirvinna sem gerd er upp vid hvert Utborgunartimabil. Einstaklingur telst fullvinnandi
ef samanlagdur fjoldi greiddra stunda (fyrir dagvinnu, vaktavinnu og yfirvinnu) er ad minnsta kosti
90% af manadarlegum dagvinnulaunum (Hagstofan. e.d.-c).
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rekja til minni eftirspurnar eftir pjdnustunni i kjolfar efnahagskreppunnar, par sem
fleiri foreldrar eru heima (Félagspjonusta Arborgar, 2008; 2011-a).

Hér fyrir nedan ma sja demi Gt fra fjolskyldugerd, hjuskaparstédu og tekjum i
sveitarfélaginu Reykjanesba vegna dagvistunar barna.

Einstaett foreldri d framfaerslu sveitarfélagsins ad upphaed 124.539 kr. ¢ mdnudi og
er med tvo bérn @ framfaeri, annad hja dagforeldri en hitt i leikskdlavist dtta tima d
dag.

Samkveemt reglum Reykjanesbajar fyrir arid 2012 um nidurgreidslu vegna
dagvistunar barns i heimahusi 4 foreldrid rétt a nidurgreidslu midad vid atta tima
vistun ad upphaed 25.000 kr. Auka nidurgreidsla er einnig vegna tekna undir
165.000 kr. ad upphaed 12.320 kr. Samtals er nidurgreidslan fyrir dagvistun barns
hja dagforeldri 37.320 kr. Vegna atta tima vistunar fyrir leikskéla systkinis greidir
foreldrid 18.000 kr. dsamt 7.480 kr. fyrir hadegisverd og tveer hressingar, samtals
25.480 kr. Systkinaafslattur er 50% af vistunargjaldinu eda 9.000 kr. Samtals faer
foreldrid nidurgreidslu, auka nidurgreidslu og systkinaafslatt ad upphad 46.320 kr.

Hjon med samanlagdar midgildistekjur ad upphaed 476.000 kr. med tvé bérn d
framfeeri, annad hja dagforeldri og hitt d leikskdla.

Hja Reykjanesbz eiga tekjuvidmidin vid um samanlagdar tekjur foreldra i
hjonabandi eda sambuid. bar sem tekjur peirra eru yfir 255.000 kr. vidmidinu eiga
bau ekki rétt 4 auka nidurgreidslu og fa pvi nidurgreidslu vegna barns i vistun hja
dagforeldri ad upphaed 25.000 kr. Jafnframt fa pau systkinaafslatt af leikskélagjaldi
systkinis. Fyrir atta tima vistun barns 4 leikskdla greida pau 24.000 kr. og 7.480 kr.
fyrir hadegisverd og tvaer hressingar, samtals 31.480 kr. Systkinaafslattur er 50% af
vistunargjaldinu eda um 12.000 kr. Samtals fa foreldrarnir 37.000 kr. afslatt af
leikskolagjaldi og nidurgreidslu fyrir dagvistun barns i heimahusi.

Arid 2011 breyttust reglur Reykjanesbaejar vardandi umonnunargreidslur. Fyrir
breytingu fengu allir foreldrar uménnunargreidslur fram ad tveggja ari aldri barns
ad upphaed 30.000 kr. SU upphad hefur nu laekkad i 25.000 kr. eda um 16,7%.

A timabilinu 2008-2011 hefur dagforeldrum faekkad i Reykjanesbae. Pann 1.
desember 2008 voru peir 29 talsins en @ sama tima arid 2011 voru peir 19 talsins
sem er 34% faekkun. Jafnframt hefur bérnum hja dagforeldrum faekkad eda ur 113
arid 2008 i 84 arid 2011 eda um 26%. Heildarutgjold Reykjanesbaejar vegna
umonnunargreidsina og sérstakrar nidurgreidsina vegna dagvistunar barna i

heimahdsum arié 2008 voru 96.416.000 kr. Pa var ekki um ad raeda greidslur vegna

dagvistunar barna i heimahusum, heldur fengu allir foreldrar barna akvedna

R —
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upphad, eins og fyrr var sagt. Eftir breytingarnar arid 2011 voru heildarutgjéld
vegna nidurgreidslu dagvistunar barna i heimahusum, sérstakrar nidurgreidsina og
umonnunargreidsina, 46.803.000 kr. sem er laeekkun upp @ 106% i malaflokknum a
milli ara. Breytingarnar 4 reglum um nidurgreidslur vegna dagvistunar barna i
heimahdsum og umdénnunargreidslur skyra ad hluta til pessa laekkun, en jafnframt
hefur dagforeldrum feekkad & milli ara og eftirspurn eftir pjénustunni minnkad i
kjolfar atvinnuleysis. Samkvaemt félagsmalastjéra og forst6dumanni stodpjonustu
voru breytingarnar arid 2011 gerdar i hagraedingarskyni. bar sem ekki er um ad
reeda loégbundna pjénustu var dkvedid ad minnka utgjold sveitarfélagsins med
bessum haetti (Hjordis Arnadéttir og Hera Osk Einarsdéttir, munnleg heimild, 15.

oktober 2012).

Leikskolar

Samkvamt l6gum um leikskéla nr. 90/2008 er starfsemi leikskdla fyrsta skolastigid
i skélakerfinu. Hlutverk leikskéla er ad annast uppeldi og menntun barna 3
leikskdlaaldri og skapa peim hollt uppeldisumhverfi og 6ruggt umhverfi til ndms-
og leikja. Mennta- og menningarmalaraduneytid fer med yfirstjérn peirra mala sem
kvedid er 3 um i [6gum um leikskdla. pad er svo @ hondum sveitarfélaga ad bera
abyrgd a starfsemi leikskdla og eiga sveitarfélogin ad tryggja bornum leikskéladvol i
leikskélum sveitarfélagsins. Sveitarstjornir setja sjalfar reglur um innritun barna i
leikskdla og eru paer reglur settar fram med tilliti til barna og adstaedna barna og
foreldra peirra, en einnig med tilliti til adsteedna i leikskdlum sveitarfélagsins.
Sveitarfélogin sjalf akveda gjaldtoku fyrir barn & leikskéla. Gjaldid ma poé ekki vera
haerra en sem nemur medalraunkostnadi vid dvol hvers barns i leikskdlum a vegum

vidkomandi sveitarfélags (Log um leikskdla nr. 90/2008).

Kostnadur foreldra i sveitarfélogunum Arborg og Reykjanesba vegna
leikskolagjalda

Arborg rekur fimm leikskdla sem starfa eftir [6gum um leikskéla nr. 90/2008. bad
er i hondum fraedslunefndar sveitarfélagsins ad fara med malefni leikskola i

sveitarfélaginu og er fraedslustjori naesti yfirmadur leikskdlastjora (Arborg, e.d.-h).
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Stefna Arborgar i malefnum leikskdlanna er ad uppfylla parfir fjdlskyldna hvad
vardar leikskéla @ hverjum tima og sja til pess ad velferd barnsins sé hofo i
fyrirrdmi vardandi morkun pjénustunnar. Jafnframt ad studla ad gagnkvaemu
trausti peirra adila sem koma ad leikskdlastarfinu (Arborg, e.d.-i).

[ Reykjanesbae eru starfraektir 10 leikskélar & vegum sveitarfélagsins og er
bad & hondum Fraedsluskrifstofu Reykjanesbaejar ad fara med yfirstjorn
leikskdlamala (Reykjanesbzer, e.d.-g). Skolastefna Reykjanesbaejar neer til allra
skdla & vegum sveitarfélagsins, pad er leik-, grunn- og tdnlistarskdla. Stefna
sveitarfélagsins er ad studla ad adgangi ad gbdri og fjolbreyttri menntun i 6ruggu
umhverfi fyrri bornin. Jafnframt ad studla ad gédu samstarfi & milli heimilis og
skola og huga ad velferd og 6ryggi nemenda (Reykjanesbeer, e.d.-h).

[ Reykjanesbae voru 878 born skrad i leikskdlum arid 2011 og hafdi peim
fjolgad um 5% fra arinu 2008 pegar pau voru 836. | Arborg voru 532 bérn skrad i
leikskélum &rid 2011 og hafdi peim fjolgad um teep 3% fra arinu 2008 pegar pau
voru 517 (Hagstofa fslands, e.d.-d).2BHér i toflu 7 ma sja breytingar 4 gjaldskra

sveitarfélagsins Arborgar 4 &runum 2008-2012.

Tafla 7. Gjaldskra fyrir leikskéla Arborg 2008-2012

Almennt Forgangs- Morgun- Hadegis-  Siddegis-hressing
gjald* gjald* hressing verdur kr./man.
kr./man. kr./man. kr./man. kr./man.
2008 26.016 kr.  18.896 kr. - - -
2010 28.616 kr.  20.784 kr. 1.580 kr. 4.488 kr. 1.580 kr.
2012 31.147 kr.  22.513 kr. 1.659 kr. 4.712 kr. 1.659 kr.
Breyting 19,7% 19,1% 5% 5% 5%

*Almennt gjald og forgangsgjald = Atta tima vistun dsamt hadegisverdi og tveimur
hressingum. Forgangsgjald er greidsla fyrir bérn einstaedra foreldra og foreldra ef badir eru
i ndmi (Arborg, e.d.-j; e.d.-k). Haekkun visitdlu leikskéla & timabilinu er 34,36%.

begar gjaldskra Arborgar fyrir leikskéladvol barna & timabilinu 2008-2012 er

skodud, pa kemur i ljos ad utgjold barnafjolskyldna hafa haekkad umtalsvert.

Haekkun 4 almennu gjaldi fyrir atta tima vistun asamt hadegisverdi og tveimur

® Sex ara born eru ekki talin med i tolfraedi Hagstofunnar um fjélda barna i leikskdlum (Hagstofa
islands, e.d.-d).
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hressingum hefur haekkad um 19,7%. Jafnframt hafa gjold peirra sem greida
forgangsgijald fyrir sama timafjolda og faedi haekkad um 19,1%. Kostnadur fyrir faedi
i leikskélunum hefur hakkad um 5% & milli ara. 25% systkinaafslattur er veittur
med 6dru barni og 100% med bvi pridja. | Arborg gildir systkinaafslattur & milli
leikskola, skdlavistar og dagforeldra (Arborg, e.d.-k).

Reykjanesbaer birtir gjaldskra sina med 6drum haetti en Arborg og birtir paer |
formi timagjalda. Hér fyrir nedan ma sja breytingu & gjaldskra sveitarfélagsins a

arunum 2008-2012.

Tafla 8. Gjaldskra fyrir leikskéla Reykjanesbaejar 2008-2012

Almennt Forgangs- Morgun- Hadegis- Siddegis-

timagjald gjald* hressing verdur hressing

kr./man. kr./man. kr./man.

2008 2.200 kr. 1.650.kr. 1.750 kr. 3.250 kr. 1.750 kr.

2010 2.400 kr. 1.800 kr. 1.750 kr. 3.395 kr. 1.750 kr.

2012 3.000 kr. 2.250 kr. 1.890 kr. 3.700 kr. 1.890 kr.
Breyting 36.4% 36,4% 8% 13,8% 8%

*Forgangur eda nidurgreidslur leikskélagjalda er fyrir einstaeda foreldra, ndmsmenn ef
badir eru i ndmi, sbr. gjaldskra 2008, ef annar er i nami, sbr. gjaldskra 2012, og pa sem eiga
vio félagslega erfidleika ad strida (Reykjanesbeer, e.d.-i; e.d.-j, e.d.-k).

begar breytingar 4 gjaldskrdm Reykjanesbajar fyrir leikskéladvol eru skodadar, pa
kemur i ljos umtalsverd haekkun a timabilinu 2008-2012. Almennt timagjald hefur

haekkad um 36,4% og forgangsgjald um sama hlutfall. Einnig hefur hadegisverdur

barns @ manudi haekkad um 13,8% og siddegishressing um 8%.

Fyrir foreldri sem greidir forgangsgjald fyrir atta tima vistun dsamt hddegismat og
tveimur hressingum samsvarar heekkunin 27,7% d timabilinu 2008-2012. Fyrir
foreldra sem greida almennt gjald og fyrir sama fjélda tima og mdltida samsvarar
petta 29,3% haekkun d timabilinu 2008-2012.

Ekki ber @ miklum mun a kostnadi fyrir leikskdladvol barns & milli sveitarfélaganna
pbegar um almennt gjald er ad raeda. Fyrir barn sem dvelur i atta tima a dag med

fullu faedi samsvarar kostnadur 4 manudi hja Arborg 31.147 kr. midad vid almennt

gjald. Fyrir forgangsgjald er greitt 22.513 kr.
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Arid 2012 eru greiddar 31.480 kr. hja Reykjanesbae fyrir sému pjénustu ef
midad er vid almennt timagjald og 25.480 kr. i forgangsgjald. Fyrir almennt gjald
greida foreldrar 1% haerra hjd Reykjanesbae en forgangsgjald er heldur haerra hja
Reykjanesbae eda sem nemur 13,1%.

Samkvaemt  framkvaeemdarstjora og  forst6dumanns  stodpjénustu
félagspjonustunnar, pa var opnunartimi leikskéla Reykjanesbaejar almennt styttur
um klukkustund & dag ad undanskyldum tveimur leikskélum i kjolfar
efnahagshrunsins. Breytingin fél i sér ad leikskélar opna seinna 4 morgnana, 7:15
og loka fyrr & daginn, 16:15. Foreldrar geta po valid um pad ad hafa barn sitt a
beim leikskdla sem er med lengri vistunartima (Hjordis Arnadéttir og Hera Osk

Einarsddttir, munnleg heimild, 15. oktéber 2012).

Grunnskdlinn og skdladagvistun

Arid 1996 fluttist rekstur grunnskdla frd riki til sveitarfélaga. Eftir pann tima hafa
sveitarfélog lagt mikid i uppbyggingu og starfsemi grunnskdla sem er hlutfallslegi
steersti lidurinn i rekstri sveitarfélaganna (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-i).
Lég um grunnskéla nr. 91/2008 fjalla um grunnskéla & vegum sveitarfélaganna. |
[6gunum er kvedid 4 um skyldur og markmid grunnskéla og hlutverk
sveitarfélaganna. | 3. gr. grunnskoélalaga er kvedid 4 um skoélaskyldu barna &
aldrinum 6-16 &ra. [ 5. gr. laganna er fjallad um rekstur, abyrgd og kostnad

grunnskéla, sem er 4 abyrgd sveitarfélaganna samkvaemt l6gunum.

Skdladaggeesla barna hjd sveitarféldgunum Arborg og Reykjanesbae

Eins og komid hefur fram, pa voru grunnskélar reknir af rikinu fram til arsins 1996.
Eftir pad fluttist rekstur peirra yfir til sveitarfélaganna. [ kjolfarid vard mikil aukning
a skoladaggaeslu (fristundarskdla) fyrir born sem rekin er af grunnskélunum sjalfum
(Gudny Bjork Eydal og Stefan Olafsson, 2008).

[ Arborg eru prir grunnskélar og nemendur voru 1154 arid 2011, en pad
samsvarar faekkun um 6% fra arinu 2008 (Hagstofa Islands, e.d.-e). Stefna Arborgar
i malefnum grunnskédla er ad efla skélana med menntun og mannraekt i fyrirrami.

Jafnframt eiga grunnskdlar sveitarfélagsins ad vera med sterkustu stodum
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samfélagsins. Ahersla er 16gd & rekstrarlegt sjalfsteedi skdélanna og hlutverk
sveitarfélagsins er ad marka stefnu i skdlamdlum, ad tryggja ad henni sé framfylgt
og hafa eftirlit med rekstri grunnskélanna (Arborg, e.d.-l).

i Reykjanesbae eru fimm grunnskdlar & vegum sveitarfélagsins. Arid 2011
voru nemendur 2017 en voru 2081 arid 2008, sem er faekkun um 3% a timabilinu
(Hagstofa islands, e.d.-e). Grunnskdlar Reykjanesbaejar hafa verid einsetnir fra
arinu 2000 (Reykjanesbaer, e.d.-I) og fer Skéla- og fraedslurdd med umsjon og
eftirlit med grunnskdélum sveitarfélagsins (Reykjanesbzer, e.d.-h).

Badi sveitarfélogin bjéda upp & skéladagvistun (fristundaskéla) fyrir born
eftir skola. Hja Arborg er rekin skélavistun fyrir born i 1.-4. bekk. Skélavistun er {
bodi fra pvi ad skdladegi barnanna lykur og til kl. 17:15. Einnig er bodid upp a
nadarkorter fra 7:45-8:00 og 17:00-17:15 og reiknast sérstakt gjald fyrir pad. Fyrir
skoéladagvistun er greitt ldgmarksgjald 20 timar en eftir pad reiknast timagjald
samkvaemt gjaldskra. Systkinaafslattur er veittur @ milli leikskdla, skélavistunar og
lengdrar vidveru og dagforeldra. begar systkini eru i skélavist, pa faer annad barn
25% afslatt og pridja barnid 100%. Ef systkini barnsins er annad hvort i leikskdla
eda hja dagforeldri er sami afslattur og er hann til leekkunar & gjaldi fyrir
skéladagvistun (Arborg , e.d.-m).

Reykjanesbaer bydur upp a fristund fyrir born i 1.-4. bekk fra pvi ad skodla
lykur og til kl. 16:00 & daginn. Fristund er starfraekt vid alla skdla Reykjanesbaejar
og hefur til umrada Skjé/ undir starfsemina en jafnframt er skdlahidsnaedi nytt undir

starfsemina (Reykjanesbezer, e.d.-l).
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Tafla 9. Gjaldskra skolavistar og skélamaltida hja Arborg

Gjaldskra fyrir skdlavistun

Lagmarksgjald Gjald fyrir maltid Gjald fyrir
kr./man.* siddegiskaffi
2008 4.520 kr. 216 kr. 86 kr.
2010 4.972 kr. 238 kr. 95 kr.
2012 5.482 kr. 306 kr. 120 kr.
Breyting 21,3% 41,6% 39,5%
Gjaldskra fyrir skélamat
Gjald fyrir maltid Gjald fyrir morgunhressingu Mjélkurskammtur

2008 216 kr. 51 kr. 21 kr.
2010 238 kr. 56 kr. 23 kr.
2012 306 kr. 72 kr. 32 kr.
Breyting 41,7% 42% 48%

*Lagmarksgjald midast vid 20 kist. (Arborg, e.d.-j; e.d.-k, e.d.-o0, e.d.-6).

Eins og sést 4 toflu 9, pa hefur ordid umtalsverd hakkun a skélavist barns og
maltidum. Arid 2008 kostadi hver klukkustund umfram 20 tima 188 kr., en 228 kr.
ario 2012, sem er 21,3% haekkun a timabilinu. Jafnframt hefur verd & skélamat
haekkad a timabilinu um 41%-48%, eftir pvi hvort um er ad raeda hadegisverd,
mjolkurskammt eda morgunhressingu.

Tafla 10 synir med hvada haetti kostnadur foreldra hefur breyst a timabilinu
2008-2012 i sveitarfélaginu Arborg. Eins og komid hefur fram, pa er
systkinaafslattur & milli leikskéladvalar barns og systkinis i skoladvol. Afslattur er
tekin af gjaldi fyrir skélavist barns.

Annars vegar einsteett foreldri sem faer framfaerslu hja sveitarfélaginu ad upphaed
125.021 kr. 6 mdnudi og hins vegar hjén/sambudarfélk med midgildistekjur, sbr.
hér ad ofan.

Foreldrar eru med tvé bérn d framfeeri. Annad barnid er i dtta tima vistun ad
leikskola dsamt hddegismat og tveimur hressingum, en systkinid er i skdlavist i 40
kist. @ manudi med hddegisverdi og einni hressingu.
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Tafla 10. Breytingar 4 kostnadi foreldra vegna leikskdla- og skdlavistar { Arborg

Foreldrar i sambud/giftir* Einstaett foreldri
2008 2012 2008 2012

Gjald fyrir leikskéladvol 26.016 kr. 31.147 kr. 18.896 kr. 22.513 kr.
barns i atta kist. dsamt
hadegisverdi og
hressingum.
Skdladvol barns i 40. 14.320 kr. 18.562 kr. 14.320 kr. 18.562 kr.
kilst. asamt hadegisverdi
og hressingu
25% systkinaafslattur af 3.580 kr. 4.640 kr. 3.580 kr. 4.640 kr.
skoladvol
Samtals kostnadur 36.756 kr. 45.069 kr. 29.636 kr. 36.435 kr.

*Einstaett foreldri greidir forgangsgjald en foreldrar i sambud/gift greida almennt gjald.
(Arborg, e.d.-j, e.d.-k, e.d.-0, e.d.-0).

Utgjold foreldra i sveitarfélaginu Arborg vegna dagvistunargjalda hafa aukist
umtalsvert 4 sidustu fjorum drum. Fyrir einsteett foreldri sem er med barn i
leikskdla og skdladagvistun er haekkunin um 6.799 kr. eda 23%. Fyrir foreldra i
sambud/hjonabandi er petta haekkun um 8.313 kr. eda 22,6%.

Hér fyrir nedan ma sja préun a fristundargjaldi og skélamaltidum i sveitarfélaginu

Reykjanesbae.

Tafla 11. Gjaldskra fristundarskéla og skdlamaltida hja Reykjanesba 2008-2012

Gjald fyrir fristundarskdla

Manadargjald Timagjald Siddegishressing kr. pr. dag

2008 9.150 kr. 315 kr. 105 kr.

2010 14.400 kr. 315 kr. 120 kr.

2012 15.500 kr. 340 kr. 115 kr.

Breyting 69,4% 10% 9,5%

Skélamdaltio
2008 2010 2012 Breyting
105 kr. 215 kr. 285 kr. 71%

(Reykjanesbeer, e.d.-i, e.d.-j, e.d.-k).
Hér fyrir nedan ma sja med hvada haetti utgjold foreldra i Reykjanesbae hafa breyst
a timabilinu 2008-2012.

Annars vegar einsteett foreldri sem faer framfaerslu hja sveitarfélaginu ad upphaed
124.539 kr. G mdnudi og hins vegar hjon/sambudarfélk med midgildistekjur, sbr.
hér ad ofan.
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Foreldrar eru med tvé bérn d framfaeri. Annad barnid er i dtta tima vistun d
leikskdla dsamt hddegismat og tveimur hressingum, en systkinid er i skdlavist i 40
kist. @ mdanudi med hddegisverdi og einni hressingu.

Tafla 12. Breytingar a kostnadi foreldra vegna leikskdla- og fristundardvalar barna
2008 og 2012 i Reykjanesbae

Foreldrar i sambud/gift* Einstzett foreldri
2008 2012 2008 2012

Gjald fyrir leikskéladvol 24.350 kr. 31.480 kr. 19.950 kr. 25.480 kr.
barns i atta kist. asamt
hadegisverdi og
hressingum.
Manadargjald barns i 9.150 kr. 15.500 kr. 9.150 kr. 15.500 kr.
fristund dsamt
hadegisverdi og
hressingu
25% systkinaafslattur af - - - -
skdladvol*
Samtals kostnadur 33.500 kr. 46.980 kr. 29.100 kr. 40.980 kr.

*Ekki er veittur systkinaafslattur 4 milli fristundar- og leikskdladvalar (Reykjanesbzer, e.d.-j,
e.d.-k).

Hja Reykjanesbae er ekki um ad raeda systkinaafslatt @ milli fristundar og
leikskéladvalar systkina. A timabilinu 2008-2012 hefur pad gjald sem foreldrar i
sambud/gift greida haekkad um 13.480 kr. eda um 40%. Fyrir foreldri sem greidir
forgangsgjald fyrir leikskdla hefur kostnadur vegna dvalar barna hakkad um
11.880 kr. eda um 40%.

Samkvaemt félagsmalastjéra og forstédumanni stodpjonustu félagspjénustu
Reykjanesbajar hefur fristundarheimilid fyrir born i Reykjanesbae tekid allnokkrum
breytingum eftir efnahagshrunié. Sa timi sem born gitu dvalid i
fristundarskélanum var styttur, eins og opnunartimi leikskdélanna, efa um
klukkustund. pegar fristundarskdlinn var settur a i byrjun var leitast eftir pvi ad
tédmstundastarf feeri fram & dagvinnutima foreldra dasamt pvi ad greitt var fyrir
tdmstundir barna eda allt ad tveer iprdéttagreinar sem voru innifaldar i
Fristundargjaldi. Var bérnum pa ekid til og fra fristundarskélanum og i tdmstundir
sinar. Eftir efnahagshrunid var akstri barna i ipréttir og témstundir haett. A sama
tima var dregid Ur akstri straetisvagna sem gerdi bérnum erfidara um vik ad koma

sér a milli stada. Jafnframt settu pessar breytingar foreldra i erfidari stodu, ad

R —
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burfa jafnvel ad fara ur vinnu til pess ad koma bérnum sinum a milli témstundar og
fristundarskélans. NU um aramoétin stendur til ad baeta Ur almenningssamgoéngum
og fjdlga aftur ferdum streetisvagna (Hjordis Arnadéttir og Hera Osk Einarsdéttir,

munnleg heimild, 15. oktéber 2012).

[préttir og témstundir - Hvatagreidslur

[ iprottalégum nr. 62/1998 segir i 2. gr.: ,Meginmarkmid adgerda rikis og
sveitarfélaga a svidi iprottamala skal vera ad studla ad pvi ad allir landsmenn eigi
bess kost ad idka ipréttir vid sem hagstaedust skilyrdi. Samstarf rikis og
sveitarfélaga vio hina frjalsu ipréttahreyfingu skal taka mid af gildi ipréttaidkunar
fyrir uppeldis og forvarnastarf” (L6g um iprottalog nr. 64/1998).

Fra d&rinu 2008 hefur sveitarfélagid Arborg nidurgreitt iprétta- og/eda
tomstundastarf fyrir pau 6-18 ara bérn sem bua i sveitarfélaginu. Nidurgreidslurnar
kallast hvatagreidslur og eru 10.000 kr. nidurgreidsla vegna patttoku i skipulogdu
iprétta- eda tédmstundastarfi. Tilgangur sveitarfélagsins er ad jafna teekifzaeri barna
og ungmenna til pess ad stunda ipréttir og témstundir (Arborg, 2009).

Eftir efnahagshrunid 2008 4kvad sveitarfélagid Arborg ad hvatagreidslur til
barna i sveitarfélaginu yrdu &breyttar, pratt fyrir nidurskurd a flestum svidum
(Starfsfolk félagspjéonustu Arborgar, munnleg heimild, 26. oktéber 2012).

Hja Reykjanesba voru hvatagreidslur lagdar nidur eftir efnahagshrunid 3
grundvelli pess ad peer veeru illa nyttar. Reykjanesbaer hefur pvi dkvedid ad lata pa
upphaed renna til ipréttafélaga til pess ad halda nidri kostnadi vegna pjalfara og
minnka pannig hlutdeild foreldra (Hjordis Arnadéttir og Hera Osk Einarsdottir,
munnleg heimild, 15. oktéber 2012).

Onnur pjénusta og adgerdir vegna efnahagshrunsins

Onnur pjénusta er ekki sidur mikilvaeg fyrir velferd ibua sveitarfélaga. Ma par nefna
ad gbédar almenningssamgongur geta skipt miklu mali fyrir einstaklinga og
fjolskyldur og eru oft & tidum forsenda pess ad folk geti stundad vinnu og ndm
(Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009-c). Samkveemt starfsfolki félagspjonustu

Arborgar hafa verid lagdar nyjar aherslur og aukid vid pjonustuna vid
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barnafjolskyldur. Hefur pad verid gert med ymsum namskeidum, eins og
Snillingandmskeidi sem xtlad er ad efla faerni barna med ADHD,
uppeldisnamskeidinu Uppeldi sem virkar og ADHD Markpjdlfun. Auk pess var
Rddgjafinn heim settur 4 laggirnar sem er studningsurraedi fyrir foreldra barna med
ADHD og skyldar raskanir.

A radstefnunni Velferd barna - Abyrgd og hlutverk sveitarfélaga arid 2009 var
flutt erindid Ndtturuhamfarir og efnahagskreppa - Adgerdir sveitarfélagsins
Arborgar & svidi velferdarmdla. Kom bpar fram ad farid hefdi verid i
samvinnuverkefni var8andi mataruthlutanir og studningsvidtol. Auk pess voru
samgongur bezettar med tilkomu straetisvagnaferda a8 milli sveitarfélagsins og
Reykjavikur. Pa geta born og atvinnulausir i sveitarfélaginu farid fritt i sund og var
Smidjan, sem er pjénustu- og nyskopunarsmidja, opnud snemma ars 2009.
Velferdarpulsinn er verkefni sem sett var & laggirnar i kjolfar efnahagshrunsins, en
pbar er verid ad fylgjast med adst@dum barna. Med Velferdarpulsinum er
markmidid ad fylgst sé med brottfalli barna i leik- og grunnskélum, med vanskilum
a gjoldum fyrir leik- og skolamat, lidan leik- og grunnskdlabarna, dsamt pvi ad
fylgjast med prdéun atvinnuleysis og barnaverndartilkynningum. ba kemur fram i
adurnefndu erindi ad um aukid samstarf sé ad raeda a milli félagspjénustu
sveitarfélagsins, skdlaskrifstofu, heilsugaeslu, fjolbrautaskéla, logreglunnar og
fraedsluyfirvalda (Ragnheidur Thorlacius, 2009).

Arid 2011 var Sudurnesjavaktin 4 vegum Velferdarvaktarinnar sett & fét. Var
pad gert ad o6sk heimamanna med pad ad markmidi ad efla samstarf
sveitarfélaganna a sveedinu um velferdarmal ibda i samvinnu vid rikisstofnanir og
félagasamtok (Velferdarraduneytid, 2012).

Samkvaeemt félagsmalastjora og forstodumanni félagspjénustu
Reykjanesbajar er Samtakahdpurinn, pverfaglegur samstarfshépur um forvarnir,
beirra grunneining i fraedslu- og forvarnarstarfi. A mati peirra er pau Urraedi sem i
bodi eru fyrir ibda mikilveeg og allt reynt til pess ad halda einstaklingum og
fjolskyldum. Eftir efnahagshrunid hafa ny Urraedi ordid til sem nad hafa ad festa sig

i sessi. Ber par helst ad nefna Virkjun, sem er Urraedi fyrir pa sem eiga 4 pad ad
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hattu ad einangrast vegna ymissa astadna, Fjélsmidjan og Atvinnutorgid, sem er
atvinnutengt Urreedi fyrir ungt folk, Gedraektarmidstédin Bjérgin og ad lokum
Baklandid sem er Urraedi a vegum barnaverndarnefndarinnar og snyr ad pvi ad
adstoda born eftir skdla med ymsar daglegar athafnir.

A3 mati Hjordisar Arnadéttur og Heru Osk Einarsdéttur hja Fjolskyldusvidi
Reykjanesbaejar pa hefur verid 16gd ahersla a@ pad ad stydja vid barnafjolskyldur i
samfélaginu og reyna ad draga uUr neikveedum ahrifum efnahagshrunsins. Aukid
samstarf hefur verid vid pridja geirann og hefur félagspjonustan medal annars
getad visad notendum sinum til Velferdarsjéds Sudurnesja vegna skdlamaltida, en
um 100 born fa skélamaltidir i gegnum Velferdarsjédinn. Haldid verdur afram &
beirri braut sem 16g6 var fyrir efnahagshrunid, ad hafa fritt i sund, straetd og 4 s6fn
fyrir born, dsamt odyrum skdlamaltidum fyrir pau. Mikid er lagt upp ur alhlida
studningi vid fjolskyldur en pannig er dregid ur pvi ad fjolskyldur upplifi sig avallt i
sérurredum eda ad piggja 6lmusu. ba hefur judéfélag bajarins tekid pad upp ad
bjéda upp a gjaldfrjdlsar afingar, par sem ungmannafélagshugsjonin er hofd i
fyrirrdmi. A3 mati félagsmalastjérans og forstédumanns stodpjénustu pa eru
jafnvel gédmlu og gédu gildin ad koma til baka (Hjérdis Arnadéttir og Hera Osk

Einarsdottir munnleg heimild, 15. oktéber 2012.

Helstu askoranir félagspjonustu sveitarfélaganna og starfsfélks hennar

Félagspjonusta Arborgar
Utgjold  sveitarfélagsins  Arborgar til  félagslegrar  pjonustu i  kjolfar
efnahagskreppunnar hafa aukist umtalsvert. Arid 2008 voru heildarutgjold
sveitarfélagsins til malaflokksins 31.285 kr. & hvern iblUa en peir voru pa 7928
talsins. Arid 2011 voru pessi utgjold sveitarfélagsins til malaflokksins ordin 70.090
kr. & hvern ibla en peir voru pa 7.776 talsins (Samband islenskra sveitarfélaga,
2012-b; 2009).

Aukid atvinnuleysi i sveitarfélaginu Arborg leiddi til aukningar & fjdlda peirra
sem purfa & fjarhagsadstod ad halda. A timabilinu 2008-2009 jukust stédugildi
félagspjonustunnar i Arborg um eitt stédugildi eda ur 3,4 i 4,5 stddugildi (Arborg,

2009). Samkvaemt starfsfélki félagspjonustu Arborgar hefur ordid vart vid aukid
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alag innan vissra svida félagspjénustunnar og hefur eftirspurn eftir pjénustu aukist
i kjolfar efnahagshrunsins. Fleiri einstaklinga saekja um husaleigubaetur sem og
sérstakar husaleigubaetur og hafa aldrei fleiri einstaklingar verid & bidlista eftir
félagslegu husnaedi. bad er tilkomid vegna pess ad a8 sama tima og einstaklingar og
fiolskyldur eru ad missa husnaedi sitt, pa vilja hvorki (budalanasjédur eda bankar
leigja fasteignir sinar. Pa hefur starfsfolk félagspjéonustu Arborgar fundid fyrir
breyttum adstaedum peirra sem leita til félagspjénustunnar. beir sem stédu hollum
feeti fyrir efnahagshrunid standa en verr nd. Auk pess hefur sd notendahdpur
steekkad sem lifir vid kropp kjor og tdmstundir, matvara og adrar naudsynjar hafa
hakkad umtalsvert. Jafnframt hefur ordid vart vid pad ad tekid sé ad halla 4 pa
einstaklinga og fjolskyldur sem bua vid midlungs kjor, en peir einstaklingar og
fiolskyldur eiga ekki alltaf rétt & fjarhagslegum studningi eda framfaerslu fra
félagspjonustunni. beim er po veitt rddgjof og leidbeiningar sem pau eiga rétt 3,
eins og adrir sem i sveitarfélaginu buda. P hefur ordid vart vié aukna reidi hja peim
einstaklingum sem til félagspjonustunnar sakja, p6 ekki i gard félagspjénustunnar,
heldur til pess dstands sem nu rikir i samfélaginu. Auk pess hefur alag aukist &
starfsfélk félagspjonustunnar og hafa sumir leitad til nyrra starfa, par sem alag i
starfi er minna (Starfsfélk félagspjénustu Arborgar, munnleg heimild, 28. oktéber

2012.

Félagspjonusta Reykjanesbaejar

Samkvaemt félagsmalastjora og forst6dumanni stodpjonustu fjolskyldu- og
félagspjénustusvids Reykjanesbaejar hafdi mikil fidlgun ibda i Reykjanesbeae fyrir
hrun mikil ahrif @ umsvif og verkefni Fjolskyldu- og félagssvid sveitarfélagins. begar
efnahagshrunid atti sér stad hafdi mikil uppbygging att sér stad i Reykjanesba og
vid efnahagshrunid skapadist of frambod af hlsnzedi, par sem sala @ ibudum
hrundi. Leigumarkadurinn ték pvi vidsnuning vegna ddyrs leiguhusnaedis (Hjordis
Arnadéttir og Hera Osk Einarsdéttir, munnleg heimild, 15. oktéber 2012). Med
tilkomu haskdlasvaedisins & Asbru, asamt miklu frambodi leiguibuda, fjdlgadi ibuum
sveitarfélagsins langt yfir medaltal arin & undan (Reykjanesbaer, 2009). Sa hopur

sem mest fjolgadi i voru fjdlskyldur med ung bérn sem margar hverjar purftu a

R —
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fiolpaettri pjénustu ad halda (Reykjanesbaer, 2008). Utgjold sveitarfélagsins til
félaglegrar pjonustu hafa aukist & timabilinu 2008-2011. Arid 2008 namu utgjold
malaflokksins 30.940 kr. & hvern ibGa sem pd voru 14.208 talsins. Arid 2011 ndmu
utgjoldin @ hvern ibda 61.752 kr. sem voru 14.156 talsins (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2009, 2012-b).

[ vidtali vid félagsmalastjéra og forstodumann stodpjénustu félagssvids
Reykjanesbajar kom fram ad brotthvarf varnarlidsins fra Keflavikurflugvelli vard
sveitarfélaginu viss leerdomur og undirbdningur fyrir pad sem koma skyldi med
efnahagshruninu. Strax i kjolfarid topudust morg storf a8 svaedinu sem leiddi til
vaxandi atvinnuleysis. Hopur folks er pvi buid med atvinnuleysisbétaréttinn sinn ari
fyrr en hja flestum 68rum. Samhlida aukinni porf einstaklinga og fjolskyldna eftir
margpaettri pjonustu hefur dlag skapast hja starfsfélki félagspjénustunnar. Arid
2008 var beett vid tveimur stoduigildum, eitt til barnaverndar og annad il
stoddeildar og sumarid 2012 fékk skrifstofa fjolskyldu- og félagspjonustunnar ad
rada til sin tvo stoduigildi i gegnum samstarfsverkefni Vinnumalastofnunar og
Reykjanesbaejar Vinnandi veg.” P4 var gerdur samningur vid starfsmenn Fjolskyldu-
og félagspjonustunnar um ad taka 4 sig timabundna starfshlutfallsskerdingu fra
5%-15% til ad maeta samdraetti i tekjum. Pessi skerding gekk til baka ad pann 1.
januar 2012.

Samkvaemt félagsmalastjora og forst6dumanni stodpjonustu  hafdi
starfsmannavelta hja fjolskyldu- og félagssvids Reykjanesbaejar verid med minnsta
mati fyrir hrun en breyttist i kjolfar pess og hefur pad einnig skapad aukid alag a
starfsfélk félagspjonustunnar. Fjdlgun Urraeda i samfélaginu eftir hrun hefur pytt ny
storf par @ medal fyrir félagsradgjafa, storf sem oft fela i sér minna alag en hja
félagspjonustu sveitarfélaga sem eykur starfsmannaveltu hja félagspjénustunni.

Ad mati félagsmalastjéra og forstodumanni stodpjonustu hja fjolskyldu- og
félagspjonustu Reykjanesbaejar, pa hafa mal einstaklinga verid ad pyngjast sem og

baer dskoranir sem meett hafa starfsfolki félagspjonustunnar. pa hefur bidtimi eftir

° Vinnandi vegur er sameiginlegt atak samtaka atvinnurekenda, sveitarfélaga, stéttarfélaga og
rikisins. bPar gefst atvinnurekendum kostur a styrk med radningu nyrra starfsmanna ur hopi
atvinnuleitenda (Vinnumalastofnun, e.d.-c).
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bjénustu lengst i kjolfar efnahagshrunsins en pvi hefur verid reynt ad halda i
ldgmarki, til deemis med pvi ad reyna ad koma & modts vid ymsa hdpa med
sérstokum Urraedum. borfin fyrir salfraediadstod hefur aukist, dsamt pvi ad adstoda
einstaklinga vid ad leita réttar sins hja pridja adila. P4 hefur fjarhagslegur
studningur umfram kvarda, til daemis vegna leikskdlagjalda eda husaleigu eda
vegna ymiss konar heilbrigdispjonustu aukist. ba hefur ordid vart vid aukna reidi
hja peim einstaklingum sem sakja um adstod hja félagspjénustu sveitarfélagsins.
Oftar en ekki hefur pessum einstaklingum verid visad fra 6drum stofnunum med
vaentingar um rétt til adstodar fra félagspjonustunni, sem i faestum pessara tilfella
er ekki til stadar. Oft er um ad raeda einstaklinga og fjolskyldur sem lokid hafa
greidsluskjoli hja Umbodsmanni skuldara og eru i miklum greidsluerfidleikum.
Vonleysi pessara einstaklinga er mikid, sem baedi hefur ahrif 3 likamlega og
andlega heilsu peirra. A8 mati félagsmalastjora og forstédumanns
félagspjénustunnar er mikilveegt ad velferdarkerfid vinni saman sem heild ad hag
einstaklinga og fjolskyldna.

Ad mati Hjordisar Arnadéttur félagsmalastjéra er erfidara ad halda utan um
starfshopinn og starfsfolk hefur att erfidara med pad ad sjad fram Ur peim
verkefnum sem sinna parf. Samhlida pvi aukna alagi sem skapast hefur i kj6lfar
efnahagshrunsins hefur ordid vart vid aukin veikindi hja starfsfolki og minna
svigrdm er til pess ad sinna pattum eins og handleidslu. bad ad starfsfélk
félagspjénustunnar leitar i auknu meeli til annarra starfa ,utan hefdbundinnar
félagspjonustu, er ad mati félagsmalastjora ny askorun fyrir félagsradgjafastéttina
sem vert er ad hafa dhyggjur af.

bratt fyrir erfidara starfsumhverfi félagspjénustunnar, pa byr félagspjénustan
ad gédum hopi starfsfélks, par sem 16g0 er dhersla @ gédan starfsanda (Hjordis

Arnadéttir og Hera Osk Einarsdéttir, munnleg heimild, 15. oktéber 2012).

93



Félagspjonusta og fjdlskyldustefna sveitarfélaga @ timum efnahagsprenginga

4 Umraedur og lokaord

Markmid rannséknarinnar var ad kanna ahrif efnahagshrunsins & félagspjonustu
tveggja sveitarfélaga, Arborgar og Reykjanesbaejar, hvada askoranir hefdu maett
beim og hvort pjonusta peirra vid barnafjolskyldur hefdi breyst i kjolfar hrunsins.
Hér verda nidurstdodur rannséknar teknar saman og reeddar i samhengi vid
fraedilega umfjollun.

Hvada dskoranir hafa meaett félagspjonustu sveitarfélaganna Arborgar og
Reykjanesbajar og med hvada haetti hafa peer meaett peim?

Efnahagshrunid sem vard haustid 2008 hefur haft mikil ahrif 3 islenskt
samfélag og par 4 medal & félagspjonustu sveitarfélaganna. [ kjolfar
efnahagshrunsins jokst porf einstaklinga og fjolskyldna fyrir margpeetta félagslega
bjénustu vegna versnandi afkomu og annarra &afalla. bad hefur aukid alag a
starfssemi félagspjonustu baedi i Arborg og Reykjanesba med ymsum haetti.
Nidurstodur rannséknar leida i ljés ad paer askoranir sem matt hafa
sveitarféléogunum tveimur eru @ margan hatt likar pétt umfang peirra og edli sé
ekki alltaf hid sama.

Nidurstodur rannsoknar leiddu i ljés ad utgjold sveitarfélaganna til
félagslegrar pjonustu hafa aukist umtalsvert i kjolfar efnahagshrunsins. Utgjold
beggja sveitarfélaganna vegna fjarhagsadstodar og husaleigubdta jukust mikid a
timabilinu sem rannséknin nadi yfir. P4 aukningu ma baedi rekja til pess mikla
atvinnuleysis sem vard i kjolfar hrunsins i sveitarfélégunum og minni moguleika hja
beim hopi einstaklinga og fjolskyldna sem purft hafa a félagslegri pjénustu ad halda
ad fa storf sem aftur leidir til lengri adstodartimabila en adur. Jafnframt jokst
ibaafjoldi sveitarfélaganna beggja arin i kringum hrun sem atla ma ad leidi til
fidlgunar peirra vidtakenda sem rétt eiga 4 husaleigubdétum. bessari préoun svipar
mjog til peirra askoranna sem lyst er i skyrslu samtaka um félagspjonustu i Evrépu
(European Social Network, 2009). bar kemur m.a. fram ad paer helstu askoranir
sem félagspjonusta i Evropu parf ad maeta 8 timum efnahagsprenginga séu aukin

utgjold sem rekja ma til atvinnuleysis og lengri adstodartimabila. Préuninni svipar
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einnig mjog til pess sem gerdist i Finnlandi og Svipjod i kjolfar kreppunnar sem par
vard i upphafi tiunda dratug sidustu aldar (Gudny Bjork Eydal, 2009).

baer dskoranir sem félagspjonusta Arborgar og Reykjanesbaejar hafa stadid
frammi fyrir i kjolfar efnahagshrunsins nd ekki einungis til haekkunar utgjalda
heldur syna nidurstédur rannsdknarinnar ad dlag & starfsfélk hefur jafnframt
aukist. [ upplysingavidtdlum vid starfsmenn i badum sveitarféldgum kom fram ad
sU aukning sem ordid hefur a fjolda vidtakendum pjonustunnar dsamt versnandi
afkomu peirra hefur valdid auknu alagi & starfsmenn. b4 kemur einnig fram i
viotolum vid starfsmenn ad starfsumhverfi barnaverndar hefur verid ad breytast,
mal sem koma inna bord barnavernd hafa verid ad pyngjast og vinnsla mala ordin
erfidari, pa sérstaklega hja barnavernd Reykjanesbajar. ba kom fram i viétélum ad
bad dlag sem skapast hefur a félagspjonustu sveitarfélaganna hefur jafnvel ordid til
bess ad starfsfélk hefur leitad a8 ny mid og fundid sér annan starfsvettvang par sem
alagid er minna. bessar nidurstédur eru i samrami vid grein Freydisar Jonu
Freysteinsdéttur (2012) sem bendir & ad pegar mikid dlag er & starfsfélk
félagspjénustu getur pad leitt til pess ad pad hafi ahrif & pjonustu, valdid auknum
veikindum og minni starfsanaegju 4 medal starfsfélksins.

Félagspjonusta beggja sveitarfélaga hefur maett breyttu samfélagslegu
umhverfi og adsteedum dsamt porfum skjélstaedinga sinna med ymsum haetti.
Baxdi sveitarfélogin kveda @ um i reglum um fjarhagsadstod ad skilyrda megi
fijarhagsadstod vid virkni vidtakenda eins og t.d. patttoku i ataksverkefnum,
einstaklingsmidudum &aetlunum og/eda namskeidum. [ 16gum um félagspjénustu
sveitarfélaganna eru ekki ad finna lagastod fyrir slikum skilyrdingum. Samband
islenskra sveitarfélaga hefur kallad eftir breytingum a 16ggjofinni vegna peirrar
aukningar sem ordid hefur i hoépi peirra sem fa framfaerslu sina fra
sveitarfélogunum, og pa vegna bpeirra sem glima vid langtimaatvinnuleysi
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2012). ba hefur Gudny Bjork Eydal (2009) bent a
ad sa hopur sem parf ad reida sig a framfeerslu sveitarfélagana muni i kjolfar
kreppu fara staekkandi og pvi sé mikilvaegt ad draga laerddm af reynslu annarra

Nordurlanda sem hafi lagt meiri dherslu & virkni en hér hefur gerst. Virkni
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einstaklingsins baetir ekki bara hans hag heldur heldur einnig peirra sem eru a
framferi hans en mikilvaegt er ad standa vord um born & timum
efnahagsprenginga par sem atvinnu- og fjarhagsstada foreldra hefur mikil ahrif a
um velferd barna (OECD, 2011; Richardson, 2010).

Nidurstodur rannsoknar leiddu jafnframt i ljés ad grunnfjarheedir
fjarhagsadstodar beggja sveitarfélaga eru orlitid laegri en pau leidbeinandi vidmid
sem uppfeerd voru af Velferdarraduneytinu midad vid neysluverdsvisitolu og ma
draga peer dlyktanir ad afkoma fjolskyldna sem purfa ad treysta a fjarhagsadstod
sveitarfélaganna sér til framfaerslu sé mjog erfid, par sem um neydaradstod er ad
reda og margar fjolskyldur glima vid slaeman fjarhag. Stér hluti vidtakenda
fjarhagsadstodar eru einsteaedir foreldrar med born og atla ma ad sa hépur standi
sérstaklega illa ad vigi. Litlar upplysingar er ad finna um st6du medlagsgreidenda
og umgengnisforeldra, par sem peir eru skradir sem einstaklingar, en atla ma ad
stada peirra sé ekki sidur vidkveem. | badum sveitarfélégum er ad finna akvaedi i
reglum um fjarhagsadstod sem stydja vid foreldra i erfidum adstaedum og taka mid
af barnafjolda peirra.

Fram kom i vidtolum vid vidmaelendur og i nidurstédum rannsdknar ad adrar
stofnanir samfélagsins purfa ad geeta adhalds og hefur félagspjonustuna i
Reykjanesba sérstaklega ordid vor vio ad til félagspjénustunnar leiti einstaklingar
sem visad hefur verid fra 6drum stofnunum med vaentingar um rétt til adstodar en
i faestum tilfellum er sd réttur til stadar. Pa kom einnig fram ad mikil aukning hefur
ordid a ad einstaklingar og fjolskyldur leiti til félagspjénustunnar vegna erfidleika
vid ad standa undir ymsum kostnadi eins og laeknispjonustu og 66rum uatgjoldum.
bvi er ad mati héfundar mikilveegt ad stjornsyslustigin og peer stofnanir sem par
starfa vinni saman ad velferd peirra sem minna mega sin 3 erfidleika timum og par
sem félagspjonusta sveitarfélaga er su stofnun sem margir purfa ad reida sig a i
erfidu arferdi er mikilvaegt ad stadid sé vord um pjénustuna, par med talid ad
stydja vid starfsfolkid sem hefur purft ad takast a vid aukid alag til lengri tima.

Nidurstodur syndu ad baedi sveitarfélogin hafa hrundid af stad Urraedum og

verkefnum til ad maeta félki i pvi arferdi sem nu rikir. bar er um raeda badi Urredi
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a peirra eigin vegum dsamt pvi ad vera i samvinnu vid adrar stofnanir og hefur
einnig verid leitad til pridja geirans i pvi skyni. Eins og reett var pa er pridji geirinn
mikilvaeg stod i islensku velferdarriki pegar kreppir ad og bent hefur verid a ad su
stod velferdarkerfisins gegni sérstakleg storu hlutverki hér a landi t.d. borid saman
vid onnur Nordurldnd (Stefan Olafsson, 1999). Esping-Andersen (1998, 2002)
bendir einnig & ad velferd sé veitt af hinu opinbera, markadi og fjolskyldunni.
Akvedid jafnvaegi riki i hverju samfélagi og hefd fyrir verkskiptingu pessara adilla,
auk pess stora hlutverks sem pridji geirinn leikur. Ef t.d. opinberi geirinn dregur
saman eykst alagid & adra, oftast fjolskylduna. bvi ma leida ad pvi likur ad
fiolskyldur, vinir og naerumhverfi hafi einnig fengid aukid hlutverk i kjolfar
efnahagshrunsins en til ad greina betur til hvada urraeda folk hefur gripid pyrfti ad
framkvaema rannsékn fra sjénarhorni notenda.

Hefur pjonusta vid barnafjélskyldur breyst i sveitarfélégunum tveimur i kjélfar
efnahagshrunsins?

Nidurstodur rannsdknar leiddu i ljés ad umtalsverd haekkun hefur ordid a
leikskdlagjoldum barna dsamt haekkun & gjaldskram sveitarfélaganna vegna
skéladagvistunar/fristundar barna. P4 breyttist pjonusta sveitarfélagsins
Reykjanesba i kjolfar efnahagshrunsins par sem opnunartimi leikskdla og
fristundarheimilis var styttur. Auk pess var akstri barna til og fra iprottum haett a
sama tima og almenningssamgongur innanbajar breyttust Gr pvi ad ganga a
halftima fresti i ad ganga 4 klukkustunda fresti. Pa kom fram ad baedi sveitarfélogin
hafa breytt nidurgreidslum til foreldra barna med boérn i vistun hja dagforeldrum.
Hj4 sveitarfélaginu Arborg hafa nidurgreidslur laekkad til foreldra 4 timabilinu og
hefur sveitarfélagid Reykjanesbeae breytt framkveemd nidurgreidsina til foreldra i
hagraedingarskyni par sem ekki var um ad raeda logbundna pjénustu.

Ad mati héfundar ma zetla ad haekkanir a gjaldskra sveitarfélaganna er varda
dagvistunarurraedi barna snerti hag margra foreldra par sem utgjold peirra vegna
dagvistunar barna getur verid stor hluti radstofunartekna peirra pa ekki sidur i ljosi
bess ad einstadir foreldrar eru stér hluti kjarnafjélskyldna i sveitarfélégunum og

bvi eina fyrirvinnan. A3 mati hofundar er mikilvaegt ad stadid sé vord um
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dagvistunarpjonustu barna en Ridge (2012) bendir 4 ad dagvistunarpjénusta barna
getur verid stér pattur i félagslegri velferd peirra og pvi er mikilveegt ad
hagraedingaradgerdir beinist ekki ad pjonustunni eda geedum hennar.

Badi sveitarfélogin hafa motad sér stefnu i malefnum fjolskyldunnar og
syndu nidurstédur rannséknar ad margt er gert til ad stydja vid bakid & peim
barnafjolskyldum sem i sveitarfélogunum bua hvort sem er i formi nidurgreidsina
til foreldra eda moétvaegisadgerdir vegna efnahagshrunsins. T.d. er fritt i sund fyrir
born og almennings samgongur friar i badum sveitarfélogum.

[ 1j6si peirra tveggja rannséknarspurninga sem rannsékninni var aetlad ad
svara er ljost ad nidurstodur rannsdknarinnar syna ad félagspjonusta
sveitarfélaganna beggja maeta erfidum dskorunum vegna efnahagshrunsins og ad
vidbrogd peirra hafa dhrif 4 pjonustu peirra vid barnafjolskyldur. bvi er mikilvaegt
ad mati hofundar ad horft sé til framtidar pegar kemur ad hagraedingaradgerdum
ba sérstaklega i ljési pess ad bent hefur verid 4 og fram kemur i samantekt UNICEF
(2009) um &hrif efnahagsprenginga 4@ bérn, ad reynsla Finnlands i kjolfar kreppu &
tiunda artug sidustu aldar var su ad nidurskurdur a félagslegri pjonustu vid
fiolskyldur og born geti leitt til aukinna utgjalda sidar meir.

Rannsdéknin er lidur i steerra langtimaverkefni Gudnyjar Bjarkar Eydal og
Hervarar Olmu Arnadéttur @ &hrifum efnahagshruns & fjolskyldustefnu og
velferdarpjonustu vid barnafjélskyldur i premur sveitarfélogum. Hér var rannsdknin
afmorkud vid ritadar heimildir, fyrirliggjandi gogn og vidtalsrannsékn medal
starfsmanna. A3 mati hoéfundar er naudsynlegt ad varpa ljési & upplifun
barnafjolskyldna i sveitarfélognum tveimur, og kanna hvernig peaer hafa upplifad
baer breytingar sem hafa ordid a pjénustu sveitarfélaganna. A3 mati hofundar parf
einnig ad framkvaema svipadar rannsoknir i fleiri sveitarfélogum svo ad betri
heildarmynd faist af hlutverki sveitarfélaga og préun pjénustu.

pad er von héfundar ad rannsdknum a sveitarfélogum muni fjdlga a komandi
arum og ad rannsoknarsvidid eflist pvi malefnid er brynt og skortur hefur verid &
rannséknum, baedi hérlendis og erlendis, sem snla ad starfssemi félagspjonustu

sveitarfélaga. Nidurstodur rannsdknarinnar benda einnig til ad brynt sé ad
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rannsaka upplifun starfsfélks félagspjonustu og & starfsumhverfi sinu i kjolfar
efnahagskreppunnar. bar sem nidurstodur syndu ad starfsfélk upplifir mikid alag er
mikilvaegt ad fanga reynslu peirra svo leera megi af reynslunni og hvernig best sé
stadid ad malum er vardar lidan peirra i starfi. Mikilvaegi 6flugrar félagspjénustu er
aldrei meira en a timum erfidleika og mikilveegt ad tryggja gaedi pjonustu sem oft
er veitt skjolstaedingum sem standa hollum faeti. Lykillinn ad arangri er ad hafa a ad
skipa 6flugum hopi fagfélks og pvi mikilvaegt ad hlda ad starfsménnum sem purfa

ad meeta i senn nidurskurdi og auknu alagi.

Sigridur Résa Laufeyjardottir
101176-4879
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