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Utdrattur

Ad frumkvaedi Rannsdknarstofnunar i barna- og fjélskylduvernd (RBF) var hafist
handa vid undirbudning ad rannsékn sem hafdi ad markmidi ad kanna adlogun,
patttoku og virkni fésturbarna @ vegum barnaverndaryfirvalda vid komu i nyjan
skola. Rannsékn pessi er hluti steerri rannséknar og byggir 8 megindlegri adferd og
var skélastjérnendum send netutgafa af spurningalista i oktéber 2012. Leitad var
eftir reynslu og mati skélastjornenda a pvi pegar fosturboérn a vegum
barnaverndaryfirvalda koma i nyjan skéla og hvort skodlastjérnendur aliti ad
upplysingagjof barnaverndarnefnda um fésturbarnid vid upphaf skélagongu sé
naegjanleg ad peirra mati. Einnig var leitad upplysinga um gadi samstarfs vid
fosturforeldra sem og barnaverndarnefndir ad mati skélastjornenda og spurt um
namslega faerni, félagslega virkni og lidan fdsturbarna. begar fjallad er um
fosturborn er visad til 65. gr. barnverndarlaga nr. 80/2002.

Nidurstodur syna ad 70% skolastjérnenda meta pad svo ad foésturborn 3
vegum barnaverndaryfirvalda eigi i namserfidleikum og tveir pridju hluti peirra
meta pad svo ad fésturborn eigi lika vid gedraena erfidleika ad strida. Riflega
helmingur skélastjérnenda telur ad upplysingar séu ekki naegjanlegar um
fosturbarn vid upphaf skélagéngu pess i nyjum skéla. Um 10% skdlastjérnenda
vissu ekki hvort neegjanlegar upplysingar hefdu borist skdélanum vid upphaf
skolagdngu fosturbarns og 60% beirra telja ad fésturborn taki minni patt en
jafnaldrar i ipréttastarfi. Marktaekur munur var @ mati skdélastjéornenda & geedum
samstarfs skéla og barnaverndarnefnda annars vegar og geedum samstarfs skdla
vid fésturforeldra hins vegar. Mun betra samstarf var vid fésturforeldra ad mati
skdlastjornenda.

Nidurstodur pessarar rannsdoknar gefa nokkud skyrar visbendingar um ad
baeta purfi enn frekar framkvaemd, verklag og upplysingamidlun milli grunnskéla og

barnaverndar pegar kemur ad fésturradstofunum.

Lykilord: Fésturborn, barnavernd, menntun, skoli, patttaka



Abstract

At the initiative of the Research Foundation in Center for Children and Family
Research (RBF) research study was initiated with the aim of investigating
integration, participation and interaction of foster children within child protection
atarrival to a new school. This research forms part of larger quantitative study
where school administrators were sent an internet questionnaire in October 2012.
The aim was to gauge the experience and perception of the administrators of
foster children at the hands of child protection services join a new school and
whether the administrators thought they were given sufficient information on the
child from child protection services at the beginning of the school year. The
administrator’s opinion on the quality of the collaboration with foster parents was
also sought as well as child protection authorities and they were asked to
comment on learning aptitude, social interaction and the well being of the foster
children. When referring to children in foster care reference is made to the 65th
article of childprotection law number 80/2002. The findings show that 70% of the
administrators think foster children comingin via child protection services have
learning difficulties and that 67% of administrators say foster children show signs
of emotional disturbances. Over half think the information on the foster child on
their arrival to a newschool is insufficient, with 10% not knowing whether
sufficient information had been received and 60% of administrators think foster
children take a less active part than their peers in sport activities. There was a
significant difference between the quality of the collaboration between schools
and child protection services on one hand, and between the school andthe foster
parents on the other according to the administrators.The findings of this research
give a strong indication that the execution, working methods and information
share between schools and child protection services still requires improvement

with regards to foster care measures.

Keywords: Foster children, child protection, education, school, participation.



Formali

Rannsdékn pessi er lokaverkefni i MA-nami til starfsréttinda i félagsradgjof vid
Félagsvisindasvid Haskéla Islands. Verkefnid er 30 ECTS-einingar og var unnid
haustid® 2012. Leidbeinandi var Halldéor S. Gudmundsson, lektor vid
Félagsradgjafardeild Haskdla fislands. bakka ég Halldéri fyrir sérlega faglega
leidsdgn og gott samstarf vid gerd pessarar rannsoknar. Eg vil jafnframt pakka
Rannsdknarstofnun i barna og fjolskylduvernd (RBF) fyrir veitta adstod vid 6flun
gagna, Urvinnslu og adstod vid gerd spurningalistans. Einnig vil ég pakka kaerri
vinkonu minni og tengdamadur, Ingveldi Bjorgu Stefansdottur, fyrir allan yfirlestur
i ndminu og syndan &huga. Sérstakar pakkir vil ég feera eiginmanni, Stefani Arna
Einarssyni, fyrir allan studning, hvatningu og adstod vid gerd pessa verkefnis. Sidast
en ekki sist vil ég pakka patttakendum pessarar rannséknar fyrir ad svara

spurningalistanum og gera pessa rannsékn mogulega.
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1 Inngangur

A &ri hverju eru hér 4 landi ad jafnadi & fjérda hundrud born i fostri eda i vistun
utan heimilis 8 vegum barnaverndarnefnda. begar fjallad er um fésturbarn er visad
i 65. grein barnaverndarlaga nr. 80/2002, par segir: ,fostur barns er pegar
barnaverndarnefnd felur sérstékum fosturforeldrum umsja barns i ad minnsta kosti
pria mdnudi”. Foésturradstofun barnaverndarnefnda er oftast neydariurraedi og
astaedur pess geta verid margvislegar. Markmid fdsturradstéfunar er ad koma
barni ar erfidum adstaedum i Oryggi og baeta 4 pann hatt adstaedur pess og stddu.
Litid sem ekkert er til af rannsdknum um menntun peirra barna sem verid hafa i
fostri hér a landi. Erlendar rannséknir syna ad fosturborn verda oftar fyrir einelti,
glima vid namserfidleika, eiga vid hegdunarvanda ad strida og hafa lélegra
sjdlfsmat pegar tekid er mid af jafnéldrum peirra sem ekki hafa verid vistud utan
heimilis (Barnaverndarstofa, 2006; Gudrun Kristinsddttir, 2004; Vinnerljung og

Sallnas, 2008; Vinnerljung, Oman og Gunnarsson, 2005).

1.1 Addragandi og tilgangur rannsoknar

Rannsdknarstofnun i barna- og fjolskylduvernd (RBF) 4&tti frumkveedi ad
rannsokninni en tilurd hennar er su ad stofnunin radgerdi ad gera rannsdkn
haustid 2012 & stédu fésturbarna hér & landi. Aformad var ad leita eftir
upplysingum um adlogun fésturbarna i grunnskélum og leita eftir upplysingum um
hvernig skdlarnir vaeru i stakk bunir til ad maeta pérfum fésturbarna. Jafnframt ad
spurt yrdi um samstarf peirra vid barnaverndarnefndir, fésturforeldra og adra sem
ad malefnum fdsturbarna koma. bess ma geta ad Barnavinafélagid Sumargjof hefur
veitt RBF styrk vid gerd rannsdkanar a stédu fosturbarna hér a landi.

Vorid 2012 st6d MA-nemendum, til starfsréttinda i félagsradgjof, til boda ad
taka patt i undirbuningi og framkvaemd pessarar rannséknar sem meistaraverkefni
og ad sa pattur yrdi hluti af steerri rannsékn RBF. Astaeda ahuga mins 4 malefnum
fosturbarna er su ad ég, asamt Margréti borarinsdéttur (2009), gerdum eigindlega
konnun til BA-profs i félagsradgjof vardandi  ahrif  trdnadarskyldu
barnaverndarstarfsmanna a samstarf barnaverndar og skéla i barnaverndarmalum.

Nidurstodur hennar syndu ad trinadarskyldan getur torveldad samstarf skéla og



barnaverndaryfirvalda og ad finna parf skyrari fl6t & pvi hvernig
barnaverndaryfirvold og skélar geta unnid frekar saman svo pad skili sér i frekari
verndun barna. Fraedimenn hafa einnig bent & ad verulega skorti & ad
félagsradgjafar og fosturforeldrar, sem starfa hja hinu opinbera, veiti upplysingar
um fyrri skolagongu fosturbarns og porf pess fyrir studning i nyjum skodla
(Altshuler, 2003; Vacca, 2008). Eftir ad hafa kynnt mér rannséknaraform RBF og
vidfangsefnid med hlidsjén af vidfangsefni BA-ritger6ar minnar og Margrétar
Pérarinsddéttur (2009) vaknadi ahugi minn a ad taka patt i rannsékninni. Eftir
samrdd vid Halldér S. Gudmundsson, lektor i félagsradgjof, sem jafnframt er
leidbeinandi pessarar rannséknar, hofst undirbuningur verkefnisins.

Til ad ndlgast vidfangsefnid og afmarka pad var dkvedid ad kanna reynslu og
mat skdlastjornenda a patttoku, adlogun og virkni fésturbarna vid komu i nyjan
skdla eftir afskipti barnaverndarnefnda. Astaeda pess er st ad skélar eru lykiladilar {
menntun barna og skdlastjérar bua gjarnan yfir reynslu sem varpad geeti ljési &
tiltekna peetti pessarar rannséknar. | rannsékninni er leitad svara vid premur

rannsoknarspurningum:

e Er upplysingagjof barnaverndarnefnda um fésturboérn, vid upphaf

skdlagdngu, naegjanleg ad mati skélastjérnenda?
e Hvernig er fylgst med framvindu i nami fosturbarna?

e Hver er reynsla og mat skélastjérnenda a lidan og virkni fésturbarna i nyjum

skola?

Tilgangur rannsodknarinnar er ad kanna verklag barnaverndarnefnda og skéla
pbegar fosturboérn koma i nyjan skéla eftir afskipti barnaverndarnefnda. Einnig er
tilgangurinn ad kanna hvernig lidan og virkni foésturbarna er ad mati
skdlastjérnenda i nyja skélanum i samanburdi vid jafnaldra. Med pessu veeri haegt
ad kortleggja dkvedna peetti i adlogun fésturbarna pegar pau fara i nyjan skdla eftir
afskipti barnaverndarnefnda. Nidurstodurnar gaetu einnig varpad ljési a starfsheetti
sem asteeda veeri til ad skoda frekar eda breyta. [ pessu samhengi er mikilveegt ad
skoda hegdun og lidan fésturbarna i nyja skélanum med tilliti til pess ad geett sé
hagsmuna fésturbarna og ad pau fai pann studning sem pau purfa & ad halda strax

i upphafi ndms.



1.2 Uppbygging ritgerdar

[ fyrsta kafla fraedilegrar umfjollunar er stutt dgrip um asteedur pess ad born féru i
fostur hér adur fyrr. Stiklad verdur & stéru um préun barnaverndarlaga. Sidar
verdur umfjollun um storf félagsradgjafa i barnavernd og varpad verdur ljdsi 8 peer
kenningar sem studla ad heildarsyn félagsradgjafa i medferdarvinnu med bérnum.
Kynntar verda helstu kenningar um proska og geedi tengsla i uppeldisskilyrdum
barna. | 6drum hluta fraedilegrar umfjollunar verdur gerd grein fyrir peim
sattmalum, l6gum og reglugerdum sem fdsturradstofun barnaverndaryfirvalda
byggir 4 sem og hlutverk og skyldur hins opinbera 8 malefnum fdsturbarna. Einnig
verdur gerd grein fyrir tolfraedilegum upplysingum um heildarfjélda fésturbarna i
grunnskéla asamt heildarfjolda peirra barna sem féru i fostur & vegum
barnaverndarnefnda a sidasta ari. Umfjollun verdur um upphaf barnaverndarmala
sem og helstu 4steedur pess ad born fara i féstur hér a landi. Gerd verdur grein fyrir
hlutverki grunnskéla og helstu Urreedum innan skélasamfélagsins. Stutt umfjollun
verdur um hnokra a samstarfi barnaverndarnefnda og skoéla. Komid verdur inn 3
reglugerd nr. 547/2012 um skdlagoéngu fosturbarna sem eru i timabundnu féstri &
vegum barnaverndarnefnda og ad lokum verdur gerd grein fyrir islenskum og
erlendum rannséknum er varda vidfangsefnid par sem ahersla er 8 rannsdéknir um
fésturbdrn og skélagéngu. [ pridja kafla er umfjéllun um rannséknarspurningar,
framkvaemd rannséknar, gagnadflun og sidferdisleg dalitamdal auk pess sem
patttakendum verda gerd skil. Fjérda kafla er atlad ad varpa ljosi @ nidurstédur
rannséknarinnar og i fimmta og sidasta kaflanum eru helstu nidurstédur dregnar

saman.



2 Fradileg umfjollun

i pessum hluta ritgerdarinnar verdur farid i stérum drattum yfir sgulega préun
fosturradstafanna sem og barnaverndarlaga nr. 80/2002. bar & eftir er umfjollun
um starf félagsradgjafa dsamt kenningarlegri umfjollun. Gerd verdur grein fyrir
sattmalum, 16gum og reglugerdum sem fdsturradstofun byggir 4, sem og
hlutverkum og skyldum grunnskdla. Fraedilegri umfjollun Iykur svo med uttekt a
st6du pekkingar & svidinu par sem gerd verdur grein fyrir islenskum og erlendum

rannsoknum.

2.1 Sogulegt agrip

i hugleidingum Gunnars Karlssonar (2005) fjallar hann um fyrirbeerid féstur og
hvada tilgangi pad hafi pjénad 4 midoldum. Gunnar nefnir ad tvaer gerdir af fostri
hafi verid til 4 pessum tima. Onnur gerdin var st ad bérn attu heimili hja foreldrum
sinum en hofdu engu ad sidur fostru sem hafi sinnti barngaesluhlutverki. Oft hafi
myndast tilfinningatengsl & milli féstru og fosturbarns. Hin gerd fésturs var pegar
born voru tekin af heimili foreldra sinna og fostrud af hdsrddendum & 66rum
heimilum. Tilgangi pess skiptir hann i sex flokka sem eru; fostur i gustukaskyni,
fostur aettingja, féstur i huggunarskyni vid foreldri eftir frafall maka, fostur til ad
tryggja seettir, fostur gegn lidveislu og féstur til namsdvalar. [ hugleidingum sinum
rekur hann svo astaedur fésturradstofunarinnar par sem leida ma ad pvi likum ad
akvordunin um ad setja barn i féstur hafi oft og tiGum verid eftir hentugleika pess
sem tok akvordun um pad, oftast foreldrar barns. Hugleidingar Gunnars vardandi
asteedur pess ad born féru i féstur eru ad morgu leyti ekki langt frd peim astaedum
sem i dag teljast vera porf a ad born fari i fostur. Vandi foreldra er oft pess edlis ad
borf er & fosturirreedi eda ad attingjar taki born i fostur pegar porf er a. Hins vegar
er pad pannig i dag ad um fésturrddstofun barna gilda 16g og reglugerdir.
Mikilvaegasti lagabalkur & svidi barnaréttar er i barnalogum nr. 76/2003 er fjallar
um rétt barns gagnvart foreldrum og 6drum. Adrar mikilveegar lagareglur eru
barnaverndarlog nr. 80/2002 og 16g um zettleidingar nr. 130/1999. Um barnavernd
er fjallad sérstaklega i barnaverndarléogum nr. 80/2002 (Sigridur Logaddttir, 2003).



Jonina Einarsdéttir (2012) fjallar um i grein sinni ,Sendur i sveit” um pann
si0 hér & landi ad senda born i sveit. Ad senda born til sveitardvalar yfir
sumartimann potti naudsynleg forsenda gédra uppeldisskilyrda. Einkum var hun
talin mikilveeg fyrir afbrotabdrn og born sem bjuggu medal annars vié mikla fataekt,
lausleeti, dreglu & heimili eda veikindi. Upp uUr aldamétunum 1900 voru ymis
godgerdafélog og félagasamtok stofnud sem létu sig malefni pessara barna varda
og taldi pau purfa sérstaka vernd og umonnun, oftast vegna astandsins heima fyrir.
Godgerdafélog og félagasamtok sofnudu fé til reksturs dagheimilis fyrir ung born
fateekra maedra. Einnig var sumardvalastadur fyrir born byggdur 4 Silungapolli par
sem vannardustu bornin dvéldu, svo deemi séu tekin. Ymis gédgerdafélog voru
stofnud a pessum tima og sum hver starfa enn og mda par nefna Hringinn sem
stofnadur var 1904, Barnavinafélagid Sumargjof sem stofnad var 1924 og Sélheima
i Grimsnesi sem ték til starfa 1930. A pessum tima féru af stad havaerar raddir
innan gédgerdafélaga og félagasamtaka um mikilvaegi pess ad rikisvaldid keemi ad
skipulagdri barnaverndarstarfsemi, sem leiddi til pess ad fyrstu 16g um barnvernd,
nr. 43/1932, téku gildi. Samkveemt peim l6gum var Barnaverndarrdd islands
stofnad og pvi atlud eftirlitsskylda med vistun barna utan heimilis og pannig var
malum hattad par til Barnaverndarstofa var stofnud arid 1995 og ték vid
hlutverkinu (Jénina Einarsdéttir, 2012).

Login voru endurskodud arid 1942 og var rikisvaldinu gert heimilt ad vista
born utan heimilis vegna hegdunarvanda. Asteda pess var su ad umraeda
skapadist i pjodfélaginu i kjolfar hersetu Breta hér a landi. Talid var ad bdérn og
ungmenni pyrftu sérstaka vernd er vardadi sidferdi, einkum og sér i lagi ungar
stulkur, og ad finna pyrfti Urraedi fyrir vandraedaunglinga. Med 16gunum 1942 vard
einnig verkaskipting & milli sveitarfélaganna og rikisvaldsins. Rikisvaldinu var ztlad
ad sj@ um radstofun barna utan heimilis vegna hegdunarvanda barns.
Sveitarfélégunum var hins vegar ztlad ad sja um radstéfun barna utan heimilis ef
barn var polandi, til deemis vegna vanraekslu eda ofbeldis 4 eigin heimili. Login voru
sidan endurskodud arid 1966 par sem komu fram tilmali um ad
barnaverndarnefndir geetu rddid sérhaeft starfslid ef a pyrfti ad halda til ad heegt
veeri ad veita vidunandi pjénustu. Arid 1992 voru légin endurskodud enn & ny og

vid pad faerdust madlefni barnaverndar alfarid yfir & Félagsmalaraduneytid.



Ndgildandi barnaverndarlég nr. 80/2002 sem téku gildi 1. juni 2002 eru enn i gildi
med aordnum breytingum (Barnaverndarlég nr. 80/2002; Bragi Gudbrandsson,
2008) .

Hér 4 landi urdu akvedin pattaskil i barnaverndarstarfi pegar island gerdist
adili ad samningi Sameinudu pjédanna. begar [sland undirritadi samninginn var
landid skuldbundid til ad taka mid af honum med setningu laga og métun stefnu er
vardar verndun og uménnun barna og unglinga. [ sattmalanum er tekid fram hver
réttur barna skuli vera og pad er sidan hlutverk rikisvaldsins hverju sinni ad sja til

bess ad honum sé framfylgt (Gunnar E. Finnbogason, 1990).

2.2 Barnasattmalinn

Barnasattmalinn kvedur a um rétt barna til ad vera fullgildir patttakendur i
samfélaginu. | sattmalanum er kvedid 4 um ad stjérnvold skuli taka mid af
sattmalanum i allri stefnumotun, tryggt sé ad oll 10ggjof og reglugerdir audveldi
bornum virka patttoku i samfélaginu, ad born hafi rétt til ad tja skodanir sinar og
rétt til ad hafa alit 4 peim malefnum sem hafa ahrif a lif peirra. Skyrt er kvedid &
um rétt barna til menntunar og ad stjornvoldum beri ad leitast vid ad draga ur
brottfalli barna ur ndmi. [ 9. gr. Barnasattmalans er kvedid & um ad born skuli ekki
skilin fra foreldrum sinum gegn vilja peirra nema bryna naudsyn beri til, svo sem
vegna pess ad barn szeti vanraekslu eda misnotkunar af hendi foreldra. Pad purfa
ad vera logbaer rok fyrir ad slikri dkvérdun sé beitt. | 3. gr. Barnasattmalans er
kvedid a um ad stjérnvoldum beri ad haga pvi pannig ad pegar félagsmalastofnanir,
l6ggjafastofnanir og domstdlar & vegum hins opinbera geri rddstafanir er varda
born sé avallt haft ad leidarljési pad sem er barni fyrir bestu og skal pad vera i

forgangi i allri barnaverndarvinnu (Umbodsmadur barna, 2012).

2.3 Starf félagsradgjafa i barnavernd

i allri barnaverndarvinnu purfa félagsradgjafar fyrst og fremst ad horfa 4 parfir
barns og hvad er pvi fyrir bestu. Starfsmenn barnaverndarnefnda purfa ad pekkja
o6lik medferdarform og samskiptamynstur i fjolskyldum og hafa
undirstédupekkingu i légum og reglugerdum er varfa barnavernd
(Barnaverndarstofa, 2006). Allt fra upphafi hefur starf félagsradgjafa veridé byggt a

heildarsyn. Faera ma rok fyrir pvi ad ndtimasamfélag sé flékid og i starfi sinu purfa



félagsradgjafar baedi ad horfa a einstaklinginn og umhverfid pegar peir reyna ad
baeta lifsskilyrdi einstaklinga, hopa og samfélags og maeta einstaklingnum par sem
hann er staddur hverju sinni (Farley, Smith og Boyle, 2006). bpegar félagsradgjafi
metur adstaedur barns parf hann ad meta almenna lidan og hvort barnid sé ad vaxa
og proskast i edlilegu samhengi midad vid aldur pess. Einnig parf hann ad horfa i
lifsskeidatengdar parfir barns og tengslamyndun i umhverfinu, heilsu, menntun og

sjdlfsmynd asamt félagslegum adstaedum (Holland, 2004).

2.3.1 Vald og valdefling

Einn ahrifarikasti hugmyndasmidur 20. aldarinnar var Michel Foucault sem setti
fram hugmyndir um samspil valds og pekkingar. Foucault vildi meina ad
uppbygging helstu valdakerfa samfélagsins eins og réttarkerfid, heilbrigdiskerfid og
félagskerfid veeri pannig ad fagstéttir pessara kerfa hefdu umbod yfirvalda til ad
beita valdi. Foucualt gagnryndi paer fagstéttir sem hofdu petta vald. Medal peirra
fagstétta sem hann gagnryndi voru logfreedingar, gedleeknar og félagsradgjafar
fyrir ad beita pessu valdi. Samfara pvi sem hugmyndafraedi valdsins préadist toku
félagsradgjafar upp nyja starfsheetti i vinnu sinni med skjélsteedingum.
Félagsradgjafar foru ad nota pekkingu sina til ad efla skjolstaedinginn til ad 6dlast
styrk med pvi ad feera honum aukin vold (Sigrun Jaliusddttir, 2006). Markmid
valdeflingar er ad draga Ur vanmaetti sem hefur komid til vegna neikvaedra ahrifa.
Med pvi ad valdefla skjélsteedinga er verid ad hjdlpa peim ad komast at ar

adstaedum sinum (Payne, 2005).

2.3.2 batttaka barna

Sa avinningur sem felst i pvi ad gefa bornunum kost 8 patttoku er ad pau geta best
lyst pvi hvernig pau skynja adsteedur sinar og frasdgn peirra er dyrmaet pegar skilja
pbarf adsteedur peirra (Gudrun Jénsdoéttir, 2011). Synt hefur verid fram & ad born
bua yfir mikilli getu og eru vel faer um ad lata i ljds skodanir sinar 8 malefnum sem
bau varda og ad patttaka peirra geti komid gagni (JOhanna Einarsdottir, 2007 og
2008).



Gudrun Jénsdottir (2011) leggur dherslu & ad hlusta purfi & born fra upphafi
barnaverndarmals og ad raett sé vid pau strax vid kdnnun mals. Starfsmenn purfi
ad leera ad tala vid born og hlusta a pau. Einnig leggur han til ad bérnum sé kennt
ad tala vid fullordna. Med pvi aukist likur a ad tekid sé mid af sjonarmidum peirra
vid medferd mals og par med verdur liklegra ad farszel nidurstada ndist fyrir
bornin.

Jéhanna Einarsdaéttir (2007) fjallar i bok sinni, ,,Litil bérn med skdlastdskur, -
tengsl leikskola og grunnskdla” um patttokustiga Roger Hart (1992) sem hugsadur
er sem taeki til ad greina patttoku barna a eigin malefnum og felur i sér atta prep

sem mida ad eda lysa patttoku barna:

1. Skyring (e. Manipulation). Felur i sér ad patttaka barna sé a forsendum

hinna fullordnu sem stjorna og taka akvardanir.

2. Skreyting (e. Decoration). A pessu stigi taka bornin patt til malamynda eda

til skrauts, bornin leggja ekkert til mdlanna og fa enga skyringu @ malefninu.

3. Taknraen patttaka (e. Tokenism). A pessu prepi fa bérnin enn litlu radid og

batttaka peirra er fremur tdknraen.

4. Uthlutud en upplyst patttaka (e. Assigned but informed participation). betta
stig krefst pess ad bornin skilji tilgang verkefnis og sampykki ad taka patt
eftir ad pau hafi fengid skyringu a pvi hvad sé um ad reeda og ad pau hafi

hlutverk sem hefur einhverja merkingu.

5. Radgefandi og upplyst prep (e. Consulted and informed). Verkefninu er
stjérnad af hinum fullorénu en boérnin skilja ferilinn og skodanir peirra eru

teknar alvarlega

6. Frumkveedi fullordinna en sameiginleg dkvardanataka (e. Adult initiate
projects, sharing decisions with children). Hinir fullordnu eiga frumkvaedi en

bornin taka patt i akvordunarferlinu.

7. Frumkveaedi og stjornun barna (e. Child initiated and directed projects).

Bornin hafa frumkvaedi og taka akvordun og stjérna verkinu.



8. Frumkvaedi barna og sameiginleg dkvardanartaka (e. Child initated, shared
decisions). b4 er frumkvaedid og hugmyndin barnanna en vinnan er 4

jafningjagrundvelli med fullordnum.

Pad eru akvedin sidferdisleg vandamal sem felast i aukinni patttoku barna
og ad pau fai ad tja skodanir sinar. Ekki er haegt ad afhenda bérnum og foreldrum
vald yfir eigin malefnum sem eru til medferdar hja barnaverndaryfirvéldum par
sem pau verda ad hafa vald til ad vernda bornin. Pad ma heldur ekki verda til pess
ad rodd peirra fai ekki hljdmgrunn i barnaverndarmalum (Seim og Slattebg, 2010).
Holland (2004) bendir a ad jafnt vald milli patttakanda i medferdarvinnu sé hvorki
aeskilegt né mogulegt, félagsradgjafinn hafi lagalega skyldu til ad stjérna ferlinu. |
stadinn er 16gd dhersla & opinska vinnubrogd og réttindi malsadila. Born hafa

réttindi, foreldrar hafa réttindi og skyldur og félagsradgjafar hafa skyldur og vald.

2.4 Kenningarleg umfjéllun

Med pvi ad skilja og maeta einstaklingnum par sem hann er staddur hverju sinni,
hjalpar pad félagsradgjafanum ad nota kenningar i starfinu, kenningar um hvernig
folk proskast og proast félagslega, liffreedilega, salfélagslega og tilfinningalega.
Félagsradgjafar nyta sér kenningar sem hjalpartaeki i medferdarvinnu og til
greiningar i malefnum barna (Farley, Smith og Boyle, 2006).

Laura E. Berk (2007) fjallar i bék sinni ,Development through the lifespan”
um ad kenning sé fullyrding sem felur i sér sampaettingu a skipulagi eda reglu og sé
lysandi. Til deemis getur gé6 kenning lyst pvi hvernig barn hegdar sér vid tilteknar
adstaedur og utskyrir eda spair fyrir um af hverju barn hegdar sér a tiltekinn hatt. Ef
kenningin er rétt hefur hun forspargildi og getur sagt fyrir um atburdi.

Ymsir freedimenn hafa bent 4 ad peir ahrifapaettir sem hafi neikvaed ahrif 4
menntun barna séu eins hja ollum bérnum og ad neikveedir peaettir séu menntun
foreldra, hegdunarvandi barns, heimilisadsteedur barns og neikvaedar
uppeldisadstaedur. Pad sem skilur @ milli peirra barna sem vegnar vel i skdla og
beirra barna sem vegnar sidur vel, er hvernig foreldrar gegna hlutverki sinu (Nanna
Kristin, 2010; Wise, Pollock, Mitchell, Argusm og Farquhar, 2010). Vinnerljung

(1998) fjallar um ad peir ahrifapaettir sem dragi ur namsgetu fosturbarna, séu



samspil afalla hja bornunum, ahrif fra umhverfinu sem motadi bérnin og fyrri
reynsla peirra.

Ut fra pessum sjonarhornum eru kerfiskenningar, lifsskeidakenningar og
tengslakenningar gagnlegar i medferdarvinnu félagsrddgjafa med bornum par sem
félagsradgjafar vinna ut fra heildarsyn. Kerfiskenningin bendir a mikilveegi pess ad
huga vel ad 6llum kerfum i kringum barnid. Lifsskeidakenningin bendir & mikilvaegi
godra proskaskilyrda hja barni og tengslakenningin & mikilvaegi tengslamyndunar i

2sku og 34 ahrif afalla 4 proska barns vegna adskilnadar.
2.4.1 Lifsskeidakenningar

Kenning Eriksons byggir @ pvi ad salreent adlogunarferli barna megi rekja til
bernskunnar og samskipta barns vid foreldra og ad fyrsta arid sé mjog mikilveegt
tilfinningalegum proska pess. Hann skiptir aeviferli mannsins i atta stig, fra faedingu
og til efri dra. Hvert stig hefur andstaedur eda kreppudstand og dskorun sem parf
ad leysa til ad halda afram. Stigin atta eru préun sjalfsmyndar par sem persénuleiki
einstaklingsins er settur i samhengi. Fyrsta aeviskeidid er fra feedingu til eins ars
aldurs, a pvi aeviskeidi mynda born traust eda vantraust. Annad aviskeidid er fra
eins til priggja ara aldurs, pa mynda boérn sjalfstaedi eda d6ryggi. briggja til sex ara
bérn mynda frumkvaedi eda skdmm. A midbernskunni & aldrinum sex til ellefu ara
lzera bérn idni eda dvirkni. A pessu stigi préa bérn haefileikann til framkveemda. |
skdlanum lzera pau ad pekkja getu sina og ad nyta sinn innri styrk og 6rvunin sem
felst i pvi ad lzera og ad hafa skilning a sidferdislegri skuldbindingu (Berk, 2007).
Sjalfsmat barna byrjar ad myndast a forskdlaaldri og verdur til ut af mati peirra a
eigin umhverfi og faerni. Upplifun og jakvaed styrking i umhverfinu hefur jakveed
ahrif & sjalfsmat barna. Neikvaed styrking frd umhverfi barna hefur mikil ahrif &
tilfinningalif og tilfinningalega hegdun. Haettan 4 pessu stigi er ad barn verdi
vanmattugt og dvirkt og hafi litid sjalfstraust a eigin getu. Verdi misbrestur &
uppeldisadstaedum eda ef reynsla barna frd umhverfi pess er neikvaed, getur pad
haft ahrif & haefni peirra til nams (Berk, 2007).

broskaskeid unglinga er salfélagsleg togstreita unglingsdranna ad mati
Eriksons sem hann kalladi einkenni sjalfsins (e. identity) sem er staersta afrek

unglingsaranna og felst i pvi ad bua sér til dkvedin einkenni til ad skilgreina hver
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madur er, hvada gildismat unglingurinn hefur og hvada stefnu hann tekur til ad
fylgja eftir i lifinu. Sidferdisleg vitund styrkist @ unglingsarunum en sjalfsmat og
sjalftraust verdur mjog brothaett og litid parf til ad hafa ahrif a sjalfsmat unglinga.
Unglingar sem eru vel tengdir foreldrum og jafnéldrum eru liklegri til ad préa med
sér sterka sjalfsmynd. Unglingur sem hefur lélega adlogunarfeerni, |agt sjdlfsmat og
a i erfidleikum i samskiptum vid jafnaldra og foreldra getur préad med sér kvida,
bunglyndi og andfélagslega hegdun (Berk, 2007).

Fdsturborn eru @ mismunandi aldursskeidum pegar fésturradstofun a sér
stad og i Ollum helstu proskakenningum er 16gd ahersla & mikilvaegi gédra ytri
skilyrda & proska einstaklingsins og til ad préa med sér sterka sjalfsmynd (Berk,

2007).

2.4.2 Tengslakenningar

Gedtengslakenning hatternisfraedinnar er liklega vidurkenndasta kenningin um
gedtengsl i dag. begar fjallad er um gedtengsl er att vid stodug einstaklingsbundin
einkenni, sem eru mismunandi milli manna, er varda styrk, virkni, athygli og
tilfinningalega stjorn (Berk, 2007). Kenning Johns Bowlby er til umfjéllunar i Berk
(2007), par segir ad hann hafi komid fyrstur fram med kenninguna um préun
gedtengsla. Bowlby vildi meina ad tengsl barns vid foreldra tryggi ad barnid fai
feedu en sé ekki grundvollur gedtengsla heldur byggist pau a sterkum liffreedilegum
rotum og best sé ad skilja pau i préunarlegu samhengi. Ad born rétt eins og
afkveemi annarra dyra feedist med ymsa innbyggda hegdun sem studli ad nzerveru
og vernd foreldranna. Bowlby hélt pvi fram ad gedtengsl proist & fjérum
2viskeidum i gegnum samband barns og foreldris fra faedingu til tveggja ara aldurs
og a pessum fyrstu tveimur arum barnsins byggi myndun allra ndinna sambanda i
framtidinni. beir peettir, sem hefdu jakvaed ahrif & préun gdédra gedtengsla og
tengslamyndunar sidar & aevinni, veeru geedi umoénnunar sem svarar porfum
barnsins og styrkjandi uppeldisadstadur. Sleemar fjolskylduadstaedur, par sem
barn upplifir skilnad eda atvinnumissi foreldra eda adra streituvaldandi paetti,

hefdu neikvaed ahrif & proun gedtengsla hja bérnum (Berk, 2007).
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2.4.3 Kerfis- og vistfraedikenningar

Kerfiskenningin greinir fra pvi ad einstaklingar séu stanslaust i tengslum vid
mismunandi kerfi i umhverfinu og tekur a peim ahrifum sem samtok, stefnur,
samfélog og hodpar hafa a einstaklingana. Von Bertalanffy (1968), sem var
frumkvodull kerfiskenninga, sagdi ad allir i fjolskyldunni veeru tengdir og ad
breyting hja einum orsaki breytingar hja hinum i fjélskyldunni. Hann fjalladi um ad
fiolskyldan sé opid kerfi med hopi einstaklinga sem eru i samskiptum hver vid
annan og hafi ahrif hver & annan. Aféll valda breytingum f lifi fjdlskyldunnar sem
hin verdur ad adlagast. Sem deemi um pad er ad pegar barn flyst af heimilinu p3
orsakar pad breytingar hja ollum og parf fjolskyldan ad adlagast peirri breytingu
ekki sidur en barnid (Farley, Smith og Boyle, 2006).

Vistfreedilikan Bronfenbrenners hefur oft verid notad pegar varpa a ljdsi a
tengsl milli kerfa. Pegar barn flyst fra einu kerfi yfir i annad breytist
einstaklingurinn; sjalfsmynd, stada og tengsl. Vistfraedilikan Bronfenbrenners gerir
rad fyrir ad einstaklingurinn proskist i rod vistkerfa og ad barnid sé midpunktur i
heildarkerfinu, umvafid mérgum kerfum. Sem dami um pad er ad hegdun barns
hefur ahrif 4 lidan og hegdun foreldris og 6fugt. Bronfenbrenner nefndi pessi kerfi
Microkerfid, Mesékerfid, Exokerfid og Macrokerfid. Microkerfid, sem er innsta
kerfid, er einstaklingurinn sjalfur, skapgerd og nanasta fjolskylda. Mesosvidid felur i
sér samspil milli microsvidanna daemi um pad er ad arangur barns i skéla raedst af
skdlanum, pattoku foreldranna i skdlastarfinu og vidhorf peirra til menntunar
Exokerfid er svo kerfid sem obeint getur haft ahrif 4 barnié en stendur samt utan
vid hid daglega lif pess. | Exokerfinu er til deemis heilsugaeslan, félagslegt net, vinir
barns og vinnustadur foreldra. Macrokerfid eda umhverfiskerfid eru 16g, sidir og
urredi. Bronfenbrenner lagdi dherslu @ ad skoda purfi samskipti barnsins vid
stofnanir og félagsleg kerfi og ad einstaklingurinn proskist i fléknum kerfum
(Farley, Smith og Boyle, 2006; Johanna Einarsdottir, 2007). Kerfin sem barnid

tilheyrir purfa ad tengjast svo hagsmuna barnsins sé gaett.

2.5 Barnaverndaryfirvold
Velferdarrdduneytid fer med abyrgd i velferdar- og fjolskyldumalum, og peim

malaflokki tilheyrir barnavernd (Velferdarraduneyti, 2012). begar fjallad er um
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barnaverndaryfirvold er att vid VelferGarraduneyti (adur Félags- og
tryggingamalaraduneyti), Barnaverndarstofu, kserunefnd barnaverndarmidla og
barnaverndarnefndir. Hlutverk barnaverndaryfirvalda er ad tryggja rétt barna til
verndar og umonnunar og ad pau njoéti réttinda i samraemi vid aldur og proska

(Barnaverndarstofa, 2012).

2.5.1 Barnaverndarstofa

Barnaverndarstofa er stjérnsyslustofnun sem heyrir undir Velferdarrdduneyti og
fer med daglega stjérn barnaverndarmdla hér & landi. Stofnunin fer med
yfirumsjén i fésturmalum og hlutverk hennar er ad samhafa og efla
barnaverndarstarf og annast daglega stjéorn barnaverndarmadla. Starf
Barnaverndarstofu felst i marghattudum sérhaeféum vidfangsefnum sem lata ad
starfsemi barnaverndarnefnda, er starfa @ vegum sveitarfélaga, auk pess sem hudn
hefur yfirumsjén og eftirlit med rekstri sérhaefdra medferdarheimila fyrir bérn og
ungmenni. Meginverkefni Barnaverndarstofu greinast i tvo svid; ad hafa eftirlit og
yfirumsjén med rekstri sérhaefdra medferdarheimila og ad annast margvisleg
vidfangsefni sem Idta ad starfsemi barnaverndarnefnda. Stofnunin hefur einnig
pad hlutverk ad hafa eftirlit med stérfum barnaverndarnefnda og afgreida keerur
og kvartanir vegna starfa peirra auk pess ad sja til ad peer skili arsskyrslum til
Barnaverndarstofu um starfsemi sina. Stofnunin veitir einnig
barnaverndarnefndum rddgjof vid Udrlausn mala og fraedslu um barna- og

fiolskylduvernd (Barnaverndarstofa, 2012).

2.5.2 Fosturforeldrar

Umsoéknir um ad gerast fdsturforeldri @ vegum barnaverndaryfirvalda fara i
gegnum Barnaverndarstofu sem ber ad hafa tiltaeka fosturforeldra fyrir born sem a
burfa ad halda, lidsinna barnaverndarnefndum vid val & heefum fésturforeldrum og
veita radgjof 4 pvi svidi. Pegar meta a haefni fésturforeldra skal kanna almenn atridi
eins og veentingar og krofur fésturforeldra og éskir peirra um kyn og aldur barns
sem peir saekjast eftir ad fostra. Med umsdkn um ad gerast fosturforeldri skal

leggja fram sakavottord, heilbrigdisvottord og hjuskaparvottord. Barnverndarstofu
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ber ad kanna heimilishagi og adstedur veentanlegra fdsturforeldra.
Barnaverndarnefndir og Barnaverndarstofa geta 6skad eftir nanari upplysingum
um hagi fésturforeldra i samradi vid pa, til deemis medmaelum fra vinnuveitanda.
Vantanlegum  fosturforeldrum  ber ad seekja namskeid & vegum
Barnaverndarstofu. Namskeidid byggir a efni sem kallast ,Foster pride”. bad er
bandariskt ad uppruna og hefur pad markmid ad meta heaefni og veita
umsakjendum pjalfun sem veentanlegir fésturforeldrar. Fdsturforeldrum ber ad
annast barnid af umhyggju og naergeetni sem best hentar hag pess og porfum
(Barnaverndarstofa, 2012; Reglugerd um fdstur nr. 804/2004).

[ pessu samhengi ma benda & saenska rannsékn par sem skodud var reynsla
unglinga a 6likum tegundum fésturheimila. prjar tegundir heimila voru skodadar
og syndu unglingar sem teknir h6fdu verid i fostur af skyldmennum sterkustu
tengslin vid fjolskylduna, en peir sem dvéldust hja hefébundinni fosturfjélskyldu
syndu veikustu tengslin. bridja fjolskylduformid, sem kallad er tengsla-
fosturfjolskylda (Network foster family), er 6tengd unglingnum blédbdndum en
bekkir til hans fyrir. Han er ekki ndin fjolskyldunni og er vanalega valin af
unglingnum og/eda af kynforeldrum. Nidurstada rannsdknarinnar syndu sterk
tengsl vid petta fjolskylduform. Rannsdknin varpadi ljési a mikilvaegi pess ad
unglingurinn taki patt i pvi ad velja fésturfjolskylduna (Hedin, Hoje og Brunnberg,
2011). Fleiri fraedimenn taka i sama streng og benda a8 ad pattur fésturforeldra og
umonnunaradila sé mikilveegur pegar kemur ad menntun fésturbarna. Rannséknir
syna ad fosturforeldrar hafi mikil ahrif 8 menntun fésturbarna ef peir hafa getu og
vilja til ad stydja vid fosturbornin i naminu og adstoda vid heimanam. Syndu
rannséknirnar ad ef dhugi fésturforeldra veeri 4 namsarangri barnanna hefdi pad
jadkvaed ahrif til menntunar og til framtidar (Wise, Pollock, Mitchell, Argusm og

Farquhar, 2010).
2.5.3 Barnaverndarnefndir

Arid 2012 voru starfandi 28 barnaverndarnefndir & landinu. bzer er kosnar af
sveitarstjornum og starfa 4 vegum sveitarfélaga. Eitt af hlutverkum peirra er ad sja
til pess ad adstaedur peirra barna sem yfirvold hafa afskipti af séu vidunandi og ad

bau fai naudsynlega adstod til ad tryggja hagsmuni peirra og velferd.
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Sveitarstjornum er heimilt ad fela barnaverndarnefndum frekari verkefni er lita ad
adsteedum barna og ungmenna | umdeemi sveitarfélaganna. | 6llu
barnaverndarstarfi er mjog mikilvaegt ad barnid verdi fyrir sem minnstri roskun og
skal studla ad stodugleika pess i uppvexti. Barnaverndarnefndum er zetlad ad
leggja aherslu 4 ad eiga géda samvinnu vid adrar barnaverndarnefndir og paer
stofnanir sem fjalla um malefni barna. Avallt skal leitast vid ad beita veegustu
Urraedum i fyrstu og ef markmidum verdur ekki ndd med peim heetti pa skal gripid
til ibyngjandi radstafana (Barnaverndarstofa, 2006 og 2012; Barnaverndarlog nr.
80/2002).

Sjotti kafli barnaverndarlaga fjallar um radstafanir barnaverndarnefnda og
bar kemur fram ad barnaverndarnefndum eru gefnar vidtaekar heimildir til adgerda
ef barn byr vid évidunandi adstaedur. [ 26. og 29. grein laganna er kvedid 4 um ad
nefndinni sé heimilt ad krefjast pess fyrir démi ad foreldrar eda forsjaradilar skuli
sviptir forsja ef hun telur ad daglegri umonnun, uppeldi eda samskiptum foreldra
barns sé dbdtavant. betta a8 sérstaklega vid sé barninu misbodid kynferdislega eda
megi pola alvarlegt likamlegt eda andlegt areiti eda nidurlaegingu @ heimili. pegar
fullvist er talid ad andlegri eda likamlegri heilsu barns eda proska pess sé heetta
blin og ad foreldrar eda forsjaradilar teljist vanhafir til ad geeta velferdar og
hagsmuna barnsins, er barnaverndarnefnd heimilt ad radstafa barni i féstur utan
heimilis. Barnaverndarnefndum ber ad veita foreldrum og barni studning med pad
ad markmidi ad barnid geti snuid aftur heim til sin (Barnaverndarstofa, 2006;
Barnaverndarlog nr. 80/2002).

bpess ber pd ad geta ad pratt fyrir ad barnaverndarnefnd taki staerstu
akvardanirnar i barnaverndarmalum kemur hdn sjaldan ad vinnslu
barnaverndarmalsins sem sliku eda hefur bein afskipti af barninu sjalfu. pvi
hlutverki gegna starfsmenn barnaverndarnefndar (Barnaverndarstofa, 2006).
Flestir starfsmenn barnaverndarnefnda eru félagsradgjafar og pess ma geta ad
félagsradgjafar er eina fagstéttin sem feaer beina kennslu i barnavernd (Anni G.

Heugen, 2008).
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2.5.4 Vidmid/stadlar fyrir féstur/vistun barns

Barnaverndarstofa hefur gefid Ut vidmidun um geedakréfur eda lysingu a pvi
hvernig vel sé stadid ad einstokum verkpattum fyrir vistun eda fostur barna utan
heimilis @ vegum barnaverndaryfirvalda. Viomidin bera heitid ,,Stadlar fyrir vistun
fosturbarns utan heimilis” og eru i pessari umfjollun kéllud viomid. Vidmidin byggja
a barnaverndarlogum nr. 80 fra 2002 asamt reglugerdum a grundvelli peirra laga,
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og tilmaelum Evréopuradsins
um réttindi barna sem vistud eru langdvolum & stofnunum. Vidmidin eru
arangursverkefni yfir 30 Evrépurikja sem Barnaverndarstofa ték patt i og byggja a
frasognum barna i féstri, kynforeldra, foésturforeldra og starfsfolks a peim
stofnunum sem bornin voru vistud @ (Barnaverndarstofa, 2011)

Verkferlum vistunar eda fosturs er skipt i fimm stig og eru peettir tilgreindir
fyrir hvert stig. Fyrsta stig tekur til almennra umgjarda vistunar og fésturs. A pessu
stigi er studst vid l6g og reglugerdir sem og skipulag stofnana sem purfa ad vera til
stadar um rddstafanir barna i féstur eda 4 stofnun. Annad stig er dakvordun og
addragandi vistunar eda fosturs og fjallar um verklag barnaverndaryfirvalda fra pvi
ad hugmynd vaknar um ad radstafa barni i féstur eda a stofnun og par til vistun
eda fostur hefst, og hvernig skuli standa ad pvi. bridja stigid lytur ad umsja barnsins
i fostri eda vistun og fjallar um adbunad barns fra pvi ad féstur eda vistun hefst og
bar til pvi lykur. bvi tengist timalengd fosturs eda vistunar, adsteedur hja barni,
viomot og atleti gagnvart pvi sem og réttindi barns og eftirlits
barnaverndaryfirvalda. Fjérda stigid er lok vistunar eda fdsturs og fjallar um
addraganda og eftirfylgni. bar er att vid hvernig undirbuningi vid lok vistunar er
hattad og pann studning sem veittur er eftir ad vistun eda féstri lykur. Fimmta
stigid vardar rannsoknir og drangursmat & pvi hvort ad tileetladur arangur hafi
nadst med pvi ad radstafa barni i fostur eda vistun (Barnaverndarstofa, 2011;
Barnaverndarstofa, 2012). | hverju vidmidi eru svokdllud ,raud ljés”, sem eru merki
bess ad framkvaemd standist ekki gaedakréfuna sem viomidin lysa. Eftirlit & vegum
barnaverndaryfirvalda felst i pvi ad bera framkveemd féstursradstafana og vistunar
barna saman vid viomid med pvi ad gaeta ad pessum vidvorunarmerkjum. Kvikni

,raud ljos“ vekur pad spurningar um hvort framkveemdinni sé afatt, kallar a
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skyringu eda hugsanlegar Urbaetur a verklagi. Viomidin voru fyrst gefin Ut arid 2008

og endurskodud 2011 (Barnaverndarstofa, 2011).

2.5.5 Upphaf og ferill barnaverndarmala

[ 16. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er kvedid 4 um tilkynningarskyldu: A8
hverjum peim sem verdur pess askynja ad barn bui vid Ovidunandi
uppeldisadstaedur, verdi fyrir ofbeldi, areitni eda stofni heilsu sinni og proska i
haettu er skylt ad tilkynna pad til barnaverndarnefndar. | fimmta kafla
barnaverndarlaga nr. 80/2002 er fjallad um tilkynningar eda upplysingar sem
berast barnaverndaryfirvoldum um ad likamlegri eda andlegri heilsu barns sé
stefnt i haettu. Barnaverndarnefndum ber pa tafarlaust ad meta og ef tilefni er til
ad hefja konnun 4 adstaedum barnsins. Ef nidurstada konnunar leidir i 1jés ad
adbunadi, umoénnun eda uppeldi barns sé afatt vegna vanraekslu, vanhafni eda
framferdis foreldra, eda ef barn stefnir eigin heilsu eda proska i heettu med hegdun
sinni og tilefni er til afskipta af halfu barnaverndarnefnda, er malid ordid
barnaverndarmal (Barnaverndarstofa, 2012).

[ barnaverndarlégum er ekki ad finna nakvaema skilgreiningu hvad sé i raun
barnaverndarmal, hveneser adsteedur barns séu évidunandi eda hveneer verdi ad
hefja konnun. Verdur pvi i flestum tilfellum ad meta hvert tilvik fyrir sig og leggja
mat 4 hvort astaeda sé til ad hefja kdnnun malsins (Anni G. Haugen, 2004). bau
urredi sem barnaverndarnefnd hefur eru margvisleg. Deemi um Urreedi er leidsogn
til foreldra vid uppeldi og adbunad barns, utvegun studnings eda medferdar fyrir
barnid og adstod vid foreldra til ad leita sér medferdar vegna persénulegra
vandamala. begar studningsirraedi hafa ad mati barnaverndarnefnda verid
fullreynd og ekki skilad peim arangri sem til var zetlast er astaeda til ihlutunar og

born vistud utan heimilis eda sett i fostur (Barnaverndarstofa, 2012).

2.6 Foésturbarn

Fdstur getur verid timabundid, styrkt eda varanlegt. Timabundid fdstur varir i
afmarkadan tima og i peim tilfellum pegar setla ma ad haegt verdi ad baeta
adstaedur barns @ heimili pess. Markmid timabundins fésturs er avallt & pa leid ad

barnid geti farid heim ad nyju. Timabundid fostur getur einnig verid vegna pess ad
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bedid er eftir 60ru Urraedi innan afmarkads tima, til deemis ef bedid er eftir plassi a

medferdarheimili (Reglugerd um féstur nr. 804/2004).

Med styrktu fostri er verid er ad takast a vid verulega hegdunarerfidleika
barns ad uppfylltu skilyrdi fyrir vistun. Med pvi er att vid 79. gr. barnaverndarlaga
um ad tiltaek séu heimili eda stofnanir pegar takast parf a8 vié vanda barnsins til ad
tryggja Oryggi pbess vegna meintra afbrota eda alvarlegra hegdunarerfidleika.
Markmidid med styrktu féstri er ad barn fai pjalfun og studning og er gert rad fyrir
ad annad fdsturforeldri sé heima vid og sinni vibkomandi barni (Barnaverndarlog
nr. 80/2002).

Varanlegt fostur er pegar barni er komid i féstur par til pad neer
sjalfraedisaldri (Barnaverndarlog nr. 80/2002; Reglugerd nr. 804/2004). Samkvaemt
skilgreiningu barnaverndarlaga nr. 80/2002 ma aetla ad meginmunur & timabundnu
fostri og styrktu sé sd ad med timabundnu fostri sé oftast verid ad takast a vid
heimilisadstaedur barns. Hins vegar sé markmidid med styrktu féstri ad takast a vid

hegdunarvanda barns.

2.6.1 Helstu astaedur fosturradstafana

[ 65. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 kemur fram ad um féstur barns sé ad reeda
begar barnaverndarnefnd felur sérstokum fésturforeldrum umsja barns. | pessari
grein laganna er fjallad um fdostursradstofun a vegum barnaverndarnefnda og
hverjar séu mogulegar astaedur pess. bzer geta einnig verid vegna pess ad barn er
forsjarlaust eda ef foreldrar afsala sér forsja eda dska eftir pvi ad barn verdi vistad
utan heimilis vegna hegdunarvanda.

Algengustu afskipti barnaverndarnefnda eru vegna uppeldisadstzedna
barns og pa fyrst og fremst vanrekslu eda ofbeldi sem barnid hefur ordid fyrir.
Einnig geta astaedur verid hattsemi barns, til deemis vimuefnaneysla, afbrot eda ad
barnid beiti adra ofbeldi (Barnaverndarstofa, 2006). Misbrestur i uppeldi barna
felst oft i ofbeldi og/eda vanraekslu, sem getur haft alvarlegar afleidingar hja
bornum. Helstu afleidingar misbrests i uppeldi barna koma fram i innhverfum og
uthverfum vandkvaedum. | innhverfum vandkvaedum geta komid fram kvida- og

bunglyndiseinkenni en uUthverf vandkveedi geta komid fram i arasarhneigd og/eda
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afbrotum (Freydis Jéna Freysteinsddttir, 2005). Bérn sem eru polendur vanraekslu
geta att i félagslegum erfidleikum og syna oft merki um namserfidleika,
adlégunarvanda, punglyndi, arasargirni og erfidleika i samskiptum vid jafningja

(Berk, 2007).

2.6.2 Fosturradstofun

Eins og fram hefur komid er fésturradstofun 48 vegum barnaverndaryfirvalda oftast
neydarlraedi enda um sértaekt og stort inngrip i lif barns og fjolskyldu pess ad
reeda. Naer undantekningarlaust er mjog langur addragandi ad pvi ad barn fari i
fostur. Malefni barnsins og fjolskyldu pess hafa jafnvel verid til medferdar hja
barnaverndarnefnd i langan tima og ymsar studningsadgerdir verid reyndar an
bess ad paer hafi borid vidunandi drangur (Barnaverndarstofa, 2006). Fraedimenn
hafa bent 4 ad mal barna komi oft of seint inn & bord barnaverndar og séu boérnin
af peim s6kum med of morg vandamal til ad raunheeft sé ad pau ndi godum arangri
i ndmi. Einnig hefur verid bent & ad innan pess timaramma, sem barninu er ztlad
ad vera i féstri, taki medferdarvinna med barninu allan timann og pad hafi ahrif a
namsmoguleika pess medan fosturradstéfun varir (Vinnerljung, Oman og

Gunnarsson, 2005).

2.6.3 Undirbuningur féstursradstafana

Fram kemur i barnaverndarlogum nr. 80/2002 ad undirbta skuli barnid undir
vidskilnad vid kynforeldra fyrir vaentanlega fésturradstofun. Litid er 4 ad boérn sem
nad hafi 15 4ra aldri séu adilar mals og allar dkvardanir séu teknar i samradi og
samvinnu vid pau pegar pvi verdur komid vid. Samkveemt 4. gr. reglugerdar um
fostur ber barnaverndarnefnd avallt ad hafa hagsmuni barns i fyrirrdmi og einnig
skal nefndin taka tillit til dska barns og sjénarmida eftir pvi sem aldur pess og
broski gefur tilefni til. Studla ber ad stodugleika i uppvexti og ad sem minnst
roskun verdi a lifi barnsins. Barnaverndarnefnd ber einnig ad tryggja ad barnid fai
vitneskju um hvers vegna pvi er komid i féstur. Einnig er kvedid 4 um ad barni sé

sagt fra vaentanlegri fésturradstofun, umhverfi pess og skoéla dasamt fyrirhugadri
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umgengni peirra vid kynforeldra pegar pvi er komid vid (Barnaverndarstofa, 2006;
Barnaverndarlog nr. 80/2002).

[ bessu samhengi er mikilvaegt ad benda 4 ad islenskar rannséknir sem gerdar hafa
verid um reynslu barna i fostri syna ad fosturborn skorti oft svér um uppruna sinn
og ad pau hefdu viljad vera patttakendur i ferlinu (Gudrun Kristinsdoéttir, 2004;
Sigridur Jonsdéttir, 1993).

[ eigindlegri vidtalsrannsékn Anni G. Haugen (2011) voru tekin vidtol vid
born, sem barnaverndaryfirvold hofou haft afskipti af, og foreldra peirra. bar var
spurt um hvort og pa a hvern hatt bérn og foreldrar hefdu verid patttakendur i
detlun um medferd madls. Nidurstodur syndu ad vinnubrégd starfsmanna
barnaverndaryfirvalda benda til pess ad mikid skorti til ad bérn og foreldrar teekju
virkan patt i pvi ad Utbua aeetlanir. Nidurstddur syndu einnig ad vinnubrdgdin, eins
og pau snla ad bornum og foreldrum, séu tilviljanakennd, émarkviss og ekki
barnamidud. Anni bendir & ad naudsynlegt sé ad tryggja, vid gerd asetlana um
medferd madls, ad born og foreldrar séu upplyst um hlutverk og vinnubrogd

barnaverndar.
2.6.4 Timalengd fésturs

Samning vid fésturheimili vegna timabundins fésturs er éheimilt ad gera til lengri
tima en ars i senn og ekki skal endurnyja samninginn oftar en einu sinni nema i
algjorum undantekningartilvikum. Er pad gert til ad undirstrika porf barnsins fyrir
stodugleika og samkvaemt peim meginmarkmidum barnaverndarlaga ad geeta
hagsmuna barnsins. Einnig er gert er rad fyrir pvi ad dvol barnsins utan heimilis sé
ekki lengri en tvo ar. Sa timi 4 ad teljast fyllilega naegur til ad lata a pad reyna hvort
unnt sé ad baeta adsteedur barns og vinna ad pvi ad barnid geti flutt aftur til sins
heima. begar talin er porf 8 ad barn sé lengur en tvo ar i fostri er gert rad fyrir ad
um varanlegt fostur sé ad raeda. Veigamikil rok purfa ad liggja fyrir ef samningar
um timabundid féstur eiga ad na yfir lengri tima en tvo ar samanlagt og keemi pa
helst til dlita ad rekid veeri mal fyrir démstélum a hendur foreldrum til
forsjarsviptingar (Barnaverndarstofa, 2006).

begar félagsradgjafar leggja mat sitt & hversu lengi fosturradstofun skuli

standa yfir parf markmid radstofunar ad vera skyrt og hafa timaramma. Foreldrar
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vilja ala upp bornin sin og hafa forsendur til ad breyta adstaeedum sinum en hafa
kannski ekki getu til pess. par af leidandi er ekki haegt ad radleggja ad barnid snui
aftur heim til sin i sdmu adsteedur og pad var i. betta vandamal tekur svo til pess
hversu lengi skuli zetlast til pess ad barn bidi eftir nidurstodu og lifi vid Ovissu.
Akvérdunin, um pad hversu langan tima foreldri hefur til ad baeta rad sitt og verda
faert um ad taka aftur vié barninu, er oft tekin Ur héndum félagsradgjafa af
démstélum (Holland, 2004). Vinnerljung og Sallnds (2008) benda & i rannsékn sinni
ad likur séu a verri horfum til lengri tima hja fésturbérnum sem ekki eru i tryggri
vistun allan timann og ad fésturbdrn sem syni andfélagslega hegdun snemma 3

®viskeidinu farnist ekki eins vel i fostri.
2.6.5 Studningur og eftirlit vid fosturborn

[ 26. gr. reglugerdar um féstur nr. 804/2004 segir ad barnaverndarnefnd sem
radstafar barni i fostur skuli veita barni og fosturforeldrum naudsynlegan studning
a medan fostur varir. Barnaverndarnefnd ber ad utfaera i féstursamningi hvers
konar studning barnid parf 4 ad halda. bad geta til deemis verid vidtol vid gedlaekni
eda sdlfreding og 4 pad sérstaklega vid pegar um styrkt fostur er ad raeda. Einnig
ber barnaverndarnefnd ad taka afsto6du i fédstursamningi til annars konar pjénustu
eins og studningsurreeda fyrir barnid, um reglubundnar heimsoknir
barnaverndarnefnda og til samrdadsfunda par sem taka patt eftir atvikum barn,
kynforeldrar, fésturforeldrar, barnaverndarnefndir og adrir. | 36. gr.
reglugerdarinnar er kvedid 8 um ad eftirlit barnaverndarnefnda feli i sér ad su
barnaverndarnefnd sem fer med mal barnsins medan fésturradstéfun varir beri ad
hafa eftirlit med adbunadi og lidan barnsins, sja til pess ad fésturradstofun nai
pbeim tilgangi sem ad er stefnt og ad heimsaekja fésturheimili eigi sjaldnar en einu

sinni 4 ari.
2.6.6 Fjoldi fésturbarna

[ Arskyrslu barnaverndarstofu (2012) kemur fram ad a fjérda hundrad fésturbérn
voru i fostri @ timabilinu 2007-2011 ad jafnadi. Fleiri piltar en stulkur dvoldu hja

fésturforeldrum 4 pessum arum. Arid 2011 var 118 bdrnum radstafad i fostur, par
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af féru 86 born i timabundid fostur, 12 born i styrkt fostur og 12 bérn i varanlegt
fostur. Féstursamningi var breytt Ur timabundnu féstri i varanlegt hja 20 bérnum.
Flestum barnanna var rddstafad i féstur 8 vegum Barnaverndar Reykjavikur eda
ramlega helmingnum. 335 fdésturborn voru i féstri eda vistun utan heimilis arid

2011 eins og fram kemur i t6flu 1 (Barnaverndarstofa, 2012).

Tafla 1. Heildarfjoldi barna i fostri arié 2011

Piltar Stulkur Samtals
Varanlegt fostur 91 74 165
Timabundid fostur 76 64 140
Styrkt féstur 19 11 30
Fjoldi barna 186 149 335

* Aldur er midadur vid aldur barns vid lok ars

(Barnaverndarstofa, 2012)

Tafla 2. Heildarfjoldi fésturbarna i grunnskoéla a arinu 2011

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
adra | 4ra | ara | 4ra | ara ara ara ara ara ara | Samtals

Styrkt fostur 1 1 2 3 1 4 8 20
Timabundid féstur 2| 6| 6| 8| 12 8 5/ 10 8| 19 84
Varanlegt féstur 11 6 5 9 11 12 10 15 14 11 104
Fi6ldi barna 13| 13| 11| 17| 24| 22| 18] 26| 26| 38 208

* Aldur er midadur vid aldur barns vid lok ars

Halla Bjork Marteinsddttir (munnleg heimild, 22. oktéber 2012).

2.7 Umreda um samstarf skéla og barnaverndar

Medal kennara, foreldra og almennings eru flestir sammala pvi ad ekki sé til betri
vettvangur en skoélinn til pess ad bua born undir flokié lif i floknu samfélagi.
Kennarar eru peir adilar sem oft verda fyrst askynja hvers er porf i lifi barns (Sigran
Juliusdéttir, 2001). Anni G. Haugen (2010) fjallar um ad i ljési pekkingar
starfsmanna skdla sé mikilvaegt ad préa frekara samstarf & milli
barnaverndaryfirvalda og skéla. Samstarfid purfi ad vera gegnseett og mida ad pvi

ad efla barnid og foreldra en ad pad gerist ekki sjalfkrafa. Markmidid parf ad vera
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skyrt og gagnkveem virding parf ad rikja fyrir élikum hlutverkum og peim gildum
sem pessar stofnanir vinna eftir.

[ bandariskri samanburdarrannsékn var markmidid ad efla pekkingu
félagsradgjafa a sérporfum fésturbarna med tilliti til menntunnar og skilvirkra
vinnubragda par sem dherslan var 4@ menntun fdsturbarnanna. Nidurstédur
rannsoknarinnar syndu ad sérpekking félagsradgjafans a malefnum skélans, sem og
pbeim logum og reglugerdum sem hann starfar eftir, skiladi sér i markvissari
vinnubrégdum. Hafi félagsrddgjafi pekkingu & sérporfum barna er vardar ndm
hefur pad ahrif & namsframfarir peirra. Hins sé pad ekki eingdngu & abyrgd
félagsradgjafa med sérpekkingu heldur einnig kennara og skélans. Naudsynlegt sé
ad pessir adilar vinni sameiginlega ad pvi ad arangur naist og skili sér i aukinni

menntun og studningi vid fosturbornin (Zetlin, Wienberg og Kimm, 2005).
2.7.1 Almennt um grunnskédla

Hlutverk grunnskdla landsins er margpaett en lykilhlutverk peirra er ad midla
pbekkingu og studla ad félagslegri moétun barna (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2011). Grunnskdlalog nr. 91/2008 taka til grunnskdla &
vegum sveitarfélaga og sjalfsteett rekinna grunnskéla sem hlotid hafa
vidurkenningu Menntamalaraduneytis samkveemt grunnskolalogum. Markmid og
hlutverk grunnskéla er ad vera i samvinnu vié heimilin og studla ad proska allra
nemenda og patttoku peirra i lydreedispjodfélagi. Starfshaettir grunnskdélanna skulu
matast af umburdarlyndi, umhyggju og virdingu fyrir manngildum. Einnig skuli peir
leitast vid ad haga storfum sinum i samraemi vid parfir og st66u nemenda. bridja
grein laganna fjallar um skyldunam allra barna 4 aldrinum sex til sextan ara og er
hverju sveitarfélagi skylt ad sja 6llum bornum sem eiga I6gheimili i viokomandi
sveitarfélagi fyrir skdlavist. [ 17. gr. laganna er kvedid 4 um ad nemendur, sem eigi
vid sérteeka namsordugleika ad strida vegna salfreenna eda félagslegra vandamala,
eigi rétt a sérstokum studningi i ndmi. Sveitarfélogum er einnig skylt ad tryggja
studning vid nemendur sem 3 purfa ad halda i formi sérfreedipjénustu. Vid upphaf
skdlagongu skal unnid ad forvarnarstarfi med skimun og athugunum @ nemendum
til ad tryggja kennslu og ndmsadstod vid haefi. Skal fara fram greining 8 nemendum

sem eiga i salreenum eda félagslegum vanda sem hefur ahrif 8 nam peirra. Einnig
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skal fara fram mat a arangri og framféorum nemenda med reglubundnum hazetti.
Tilgangur pess er ad fylgjast med pvi hvernig nemanda tekst ad nd nams-
markmidum sinum og meta hverjir purfi & sérstakri adstod ad halda. Ef hegdun
nemanda er afatt ber kennara hans ad leita orsaka pess og adstodar hja skdlastjora
eda sérfrédra radgjafa ef & parf ad halda. Leita peir pa leida til drbota ad teknu tilliti

til hlutverks barnaverndaryfirvalda (L6g um grunnskdla nr. 91/ 2008).

2.7.2 Hnokrar a samstarfi skéla og barnaverndar

Umbodsmadur barna (2008) fjallar i skyrslunni , Skélaganga barna sem voru i fostri
d vegubarnaverndarnefnda 2005-2007“ um alvarlegar brotalamir pegar kemur ad
skélagongu fésturbarna a vegum barnaverndaryfirvalda. Fram kom hja tiu
barnaverndarnefndum ad 18 fosturborn, eda 5% peirra sem voru i timabundnu eda
varanlegu fostri og 4 skdlaskyldualdri, voru an skdlavistar allt frd nokkrum doégum
upp i nokkra mdanudi 4 arunum 2005-2007. Samkvaeemt upplysingum fra
barnaverndarnefndum var helsta skyringin su ad viokomandi skélar toldu sig of litla
og fdmenna. Skorti pa par af leidandi getu til ad hafa heeft starfsfélk til ad veita
nemendum med sérparfir, til deemis vegna ndmsordugleika eda hegdunarvanda,
ba pjénustu og studning sem pau pyrftu a ad halda.

Pessar adstedur eru ekkert einsdeemi og bandariskar rannséknir syna
svipud deemi og hér um reedir. Allen og Vacca (2010) benda & ad fdsturborn &
vegum barnaverndar purfi ad maeta moérgum hindrunum a skdlagéngu sinni.
Meirihluti pessara barna flyst fra skola til skéla vegna pess ad pau eru neydd til
bess. bessar kringumstaedur eru ekki a nokkurn hatt a peirra valdi og idulega maetir
pbeim andstada og ahugaleysi skélayfirvalda pegar pau koma i nyjan skdla, med
pbeim to6fum sem pvi fylgja. Vandinn getur undid upp a sig pvi fosturborn a vegum
barnaverndar hafa oftast s6gu um erfidleika sem er ekki sérlega hvetjandi fyrir
skélayfirvold ad maeta eda skilja. [ rynihdparannsékn Altshuler (2003) kom fram ad
fosturborn og félagsradgjafar lystu upplifun af akvedinni stimplun, sem faelist i pvi
ad afstada kennara og annara nemenda vaeri neikveed gagnvart bérnum i ,,fostri”’.
Einnig kom fram ad starfsmenn skdla veeru oft bunir ad akveda fyrirfram ad

fésturbarnid zetti vid hegdunarvandmal ad strida pratt fyrir ad svo vaeri ekki.
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2.7.3 Reglugerd um skoélagéngu fosturbarna

pann 5. juni 2012 gekk i gildi reglugerd nr. 547/2012 um skélagongu fésturbarna &
vegum barnaverndar. | fyrstu grein pessarar reglugerdar er kvedid 4 um skyldur
sveitarfélaga pess efnis ad taka vid fosturbornum innan tveggja vikna fra pvi ad
barnaverndarnefnd radstafar fésturbarni i skéla utan sveitarfélags [6gheimilis pess.
Reglugerdin kvedur einnig @ um samstarf 8 milli skdla og barnaverndarnefndar sem
og greitt og skilvirkt verklag og géda samvinnu & milli sveitarfélaga. Meginmarkmid
reglugerdarinnar er ad framfylgja grundvallarreglum grunnskélalaga nr. 91/2008
og barnaverndarlaga nr. 80/2002 um ad hagsmunir barna skuli avallt hafdir i
fyrirrami. bPegar fésturbarn er innritad i skéla skal barnaverndarnefnd sja til pess ad
allar naudsynlegar persénuupplysingar um barnid séu sendar med tryggilegum
haetti til skélans. Einnig er kvedid & um ad fraedsluyfirvold i fyrra sveitarfélagi
fésturbarnsins veiti upplysingar um fyrri skélagéngu barnsins og studningsparfir
bess pegar fésturbarnid er innritad i nyjan skdéla. Skéla er einnig skylt ad mdta
datlun um innritun og moéttoku foésturbarna. Mottokuasetlun skélanna skal
sérstaklega fjalla um samvinnu innan skélans um ndm fdésturbarna og adra
bjénustu vid pau. Er par visad til 9. gr. reglugerdar um sérparfir nr. 585/2010, en
bar segir medal annars ad greina skuli fra samstarfi innan skdlans i méttokudaetiun
um skipulag kennslunnar, namsmat, hlutverk umsjénarkennara og annarra fagadila
innan skélans. Einnig skal tilgreina aform um studning vid nemendur til félagslegrar
batttoku og virkni i skélasamfélaginu (Reglugerd nr. 547/2012; Reglugerd nr.
585/2010).

2.8 Hvad segja rannsoknir?

Pessum hluta i fraedilegri umfjollun er aetlad ad varpa ljdsi a@ rannsdknir hér a landi
um upplifun og afleidingar pess ad hafa verid fosturbarn og er pa att vid erfidar
adsteedur pessara barna. Faar rannséknir hafa verid gerdar hér a landi en stutt
umfjollun verdur um pa paetti i peim sem snua ad skélagdngu fésturbarna. Ahersla
er pvi einnig 4 erlendar rannséknir um skélagbngu fdsturbarna, hver sé
menntunarstada pessara barna, hvad hafi verid gert til ad baeta menntun peirra og

tillégur um hvad sé haegt ad gera.
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2.8.1 islenskar rannséknir

Ekki eru til vidamiklar islenskar rannséknir a pvi hvernig bérnum i féstri reidir af hér
a landi og hvort Urraedin séu gédar eda slaemar lausnir fyrir pau (Anni G. Haugen,
2004). Ber po helst ad nefna vidtalsrannsékn Gudrunar Kristinsdottur (2004) sem
byggdi a svorum 16 einstaklinga @ aldrinum 17-29 ara a reynslu peirra i féstri, par
sem fram kom ad studningur hefdi purft ad vera betri. Svarendur hefdu viljad vera
meiri patttakendur i malefnum sinum og ad haft hefdi verid samrad vid pau um
fésturradstofunina og réttmaett tillit tekid til skodanna peirra. | vidtalskénnun
Sigridar Jonsdottur (1993), par sem tekin voru viotél i gegnum sima vid
fosturforeldra og leitast vid ad fa upplysingar um fosturbérn sem féru i varanlegt
fostur & vegum barnaverndaryfirvalda @ darunum 1971-1987, kom fram ad fjordungi
barnanna gekk mjog illa i skéla, voru & eftir samnemendum sinum og purftu mikla
namsadstod eda sérkennslu. | MA-rannsékn Gerdar S. Stefansdéttur (2012) kom
fram ad skélastjornendum fannst i flestum tilvikum ad grunnskdlinn [éti
barnaverndarnefnd fa upplysingar um bdrn sem barnaverndaryfirvéld hofdu
afskipti af en barnaverndarnefnd geefi ekki upplysingar til baka. | eigindlegri
konnun til BA-préfs um ahrif trdnadarskyldu & samstarf barnaverndaryfirvalda og
skéla kom fram ad trunadarskyldan geti torveldad samstarfid og finna purfi
akvedinn flot & pvi hvernig barnavernd og skélar geti tengst svo heildarvirkni peirra
skili sér i verndun barna. Einnig kom fram i pessari kdnnun ad skoélar krefja
barnaverndarstarfsmenn um upplysingar sem barnaverndarstarfsmenn telja
tranadarupplysingar og telja ad skélar hafi ekki komid fram med naegileg rok fyrir
bvi hvada upplysingar peir purfi ad fa til ad geeta hagsmuna barna i
skdlaumhverfinu (Margrét bérarinsdéttir og Sigurrés Ragnarsdadttir, 2009).

[ rannsékn Halldérs S. Gudmundssonar (2005) par sem skodud var hegdun
og lidan 11-18 dra barna, sem barnavernd hafdi haft afskipti af, kom fram ad
namsgeta barnanna veeri évidunandi ad mati kennara, foreldra og starfsmanna
barnaverndar, og ad pau staedu mun verr ad vigi en jafnaldrar pegar kaemi ad
namsarangri. Einnig kom fram ad vandkvaedi er varda hegdun og lidan hafi verid
prisvar til fjorum sinnum meiri hja pessum bérnum en almennt hja islenskum

bornum.
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2.8.2 Erlendar rannsoknir

Erlendar rannséknir hafa synt dapurlega nidurst6du um afdrif barna sem vistud
hafa verid utan heimilis eftir afskipti barnaverndaryfirvalda og syna ad fésturborn
eru i meiri heettu 4 ad falla Ur ndmi, verda fyrir einelti og eiga vid namserfidleika ad
etja. Nidurstodur i saenskri megindlegri rannsékn, par sem notud voru opinber
gogn og skodud afdrif 700 einstaklinga vid 25 ara aldurinn sem & unglingsdarum
sinum hofdu verid vistud utan heimilis, syndu ad af bérnum sem vistud voru utan
heimilis vegna hegdunarvanda hoféu einungis 67% drengja og 64% stulkna lokid
grunnskoélapréfi. Hja peim bornum sem hofdu ekki verid vistud utan heimilis var
hlutfallid adeins 6-10%. Einnig syndu nidurstédur ad ungar stulkur og drengir sem
vistud voru utan heimilis voru i mun meiri dhaettu 4 ad deyja ung, eiga vid gedraen
vandkvaedi ad strida eda eignast born a unglingsaldri, auk pess sem tidni alvarlegra
gleepa var heerri, sjalfsmynd almennt lélegri og menntun peirra mun minni. Sterk
fylgni var hja bornum sem hoféu verid vistud utan heimilis vegna hegdunarvanda
og pess ad eiga vid gedraen vandkveedi ad etja sidar meir (Vinnerljung, 1998;
Sallnas og Vinnerljung, 2008; Vinnerljung, Oman og Gunnarsson, 2005).

[ seenskri rannsékn & ungmennum 4 aldrinum 13-16 ara sem voru i féstri,
var reynsla bpeirra og vidhorf til skdlagongu skodud asamt kortlagningu
félagstengsla. Gognum var safnad med vidtélum og textasvérum gegnum farsima.
Aherslan i rannsékninni var & mikilvaegi skéla sem vettvangs fyrir nam og félagslif
pbessara barna. Nidurstodur rannséknarinnar gafu sterkar visbendingar um ad
skolinn skipti fésturbornin miklu mali og ad samneyti vid jafnaldra skipti lika miklu
mali fyrir sjalfsmynd peirra. Margir svarendur h6fdu breytt fyrri vidhorfum til skéla
og litu @ hann sem mikilveegan fyrir framtidina, med hvatningu og studningi
fosturfjdlskyldunnar. Arangur i skéla gefur peim von til framtidar og fyllir pau stolti.
Reglubundnar maltidir, naegur svefn og heimavinna stydur vid namsarangur og
hjalpar peim einnig i samskiptum & heimilinu, faerir barnié naer fjolskyldunni og
veitir oryggiskennd. Skyrar reglur a fésturheimili yta undir stodugleika sem myndar
grunninn ad namsarangri fdsturbarna i framtidinni. Einnig hafi hvatning og
studningur fdsturforeldra mikid ad segja vardandi arangur i nami. Sé horft til kyns

patttakanda i rannsékninni ma greina mun & kynjunum pegar kemur ad
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félagslegum samskiptum. Studlkur leggja meira upp Ur beinum félagslegum
samskiptum vid jafnaldra sina en strakar leggja meira upp Ur pvi ad taka patt i
60rum athofnum, til deemis ipréttum. Baedi nam og félagsleg patttaka fésturbarna i
skola hefur ahrif & sjdlfsmynd peirra. Nidurstédur benda einnig til ad mikilvaegt sé
ad hafa i huga ad koma i nyjan skéla getur verid fésturbérnum mjog erfid og pa
einkum erfitt ad eignast vini. Pau pra ad vera eins og allir hinir. Ad taka patt i
ibrottum eda tonlist gefur peim greidara adgengi ad jafndldrum. Rannsakendur
benda einnig @ ad vegna bakgrunns fésturbarna geti unglingar verid skotspdnn
eineltis fra jafnéldrum (Hedin, H6je og Brunnberg, 2010).

A sidasta ari voru birtar nidurstédur ur sanskri rannsékn par sem préfud
voru stodlud uppeldisfreedileg og salfreedileg maelitaeki sem aetlad var ad meta
einstaklingsbundna ndmsgetu 25 fdsturbarna fyrir og eftir ihlutun a tveggja ara
timabili. Stadlad matstaeki var notad til ad kortleggja hvert barn hvad vardadi
hugsanlega erfidleika sem og styrkleika i upphafi skélagéngu, dsamt porf
fosturbarnsins  fyrir studning og medferdarvinnu af hendi salfredinga og
sérkennara. Markvisst var nyttur sa studningur sem skdlar hafa upp 4 ad bjoda eins
og sérkennsla og sértaekur studningur vid nam. Nidurstédur syndu ad, med
markvissri ihlutun og kerfisbundnum adferdum og adstod, vard greindarvisitala
haerri hja pessum bornum ef tekid var tillit til lesturs og stafsetningar. Ekki var
marktaekur munur a steerdfraedigetu barnanna. Nidurstédur gefa einnig til kynna
ad einstaklingsmidadur og markviss studningur vid fosturborn i skéla gefi betri
nidurstédu en dstadlad mat sem kennarar og félagsradgjafar nota sin @ milli til ad
meta ndmsstudning og parfir fésturbarna. (Tideman, Vinnerljung, Hintze og
Isaksson , 2011)

Allen og Vacca (2010) benda & mikilveegi pess ad setja reglur @ 6llum
stjérnsyslustigum um markvissar Urbaetur sem stydja vid fosturborn i ndmi og beeta
arangur peirra. Baettur arangur fésturbarna i nami muni minnka brottfall peirra ur
skdla, sem sidan mun minnka afbrotatidni og tidni fangelsunar og auka virkni
beirra i pjodfélaginu. bPessar og adrar radstafanir i somu att eru mikilveegar til ad
hjalpa unglingum i fostri ad na arangri i skdla og lifa farseelu lifi.

Vacca (2008) fjallar um i grein sinni ad fésturborn fai ekki sanngjérn

teekifeeri og pann studning i skdlakerfinu sem pau purfa 4 ad halda. Ein af astaedum
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bess sé su ad barnaverndarkerfid hugsi fyrst og fremst um 6ryggi barns a kostnad
menntunar, sem verdur til pess ad oryggi barnsins verdur i fyrsta seeti en menntun
i 60ru seeti. Vacca fjallar einnig um ad verulega skorti & ad félagsradgjafar og
fosturforeldrar sem starfa hja hinu opinbera veiti upplysingar um fyrri skélagéngu
barnsins sem og porf pess fyrir studning i nyja skélanum.

Vinnerljung, Berlin og Hjern (2010) fjalla um ad pad sem geti komid i veg fyrir
menntun fésturbarna sé ad fésturforeldrar og kennarar hafi almennt litlar sem
engar vaentingar til fésturbarnanna. Pessar vaentingar ttu ad vera meiri pvi
fosturborn hafa pa namslegu getu og félagslega faerni til ad ganga eins vel i skdla
og 6drum bornum. Mikilveegt sé ad skoélasamfélagid leggi dherslu 4 ad adstoda
fosturbornin par sem pau purfi meiri studning og ad skdlarnir ttu ad vera
midpunkturinn i umsja fosturbarna. Fésturborn hafa smu drauma og metnad til
menntunar og onnur born. bau tja sig um pad a fullordinsdrunum og éska pess ad
bau hefdu fengid betri teekifaeri til menntunar og nefna ad pad versta vid ad hafa

verid i féstri hafi verid ad fa ekki studning vié haefi.

2.9 Samantekt

Fosturrddstofun 8 vegum barnaverndaryfirvalda er oftast neydarurraedi en
markmid pess er ad koma barni i 6ryggi og baeta pannig hag pess og stodu. Til pess
ad svo verdi purfa yfirvold avallt ad vera vakandi yfir adsteedum fésturbarna og sja
til pess ad hagur peirra og stada verdi sem best tryggd, sérstaklega hvad vardar
menntun peirra. Ljost er ad vandi fésturbarna er oft og tidum mikill, hvort sem um
er ad reda vegna heimilisadsteedna peirra eda hegdunarvanda. Sett hafa verid
fram ymis 16g og reglugerdir sem eiga ad tryggja 6ryggi barna og studla ad pvi ad
bau bui vid Oruggar adstedur. Einnig er vidtaekur studningur innan
skdlasamfélagsins. Fjallad hefur verid um rannsdknir sem benda 4 ad fosturborn
hafi oft porf fyrir sérstakan studning vid ndm. Hins vegar hefur pad ekki verid
skodad sérstaklega hér a landi hvort ad svo sé gert. Einnig syna rannsoknir ad
skortur er 4 upplysingagjof milli barnaverndarnefnda og skdla. Med pessa vitneskju
ad leidarljosi er mikilvaegt ad skoda hver stada fosturbarna er hér 4 landi og hvort
bau eigi vid sérstakan vanda ad strida er vardar ndm sem og virkni peirra og lidan i

nyjum skola eftir afskipti barnaverndaryfirvalda.
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3 Adferd og framkveemd

Umfjollun i pessum kafla er um rannsdknaradferd, rannsdknarspurningar og
patttakendur rannsdknar. Gerd er grein fyrir spurningalistanum, hvernig gagna var
aflad og urvinnslu peirra. | lokin er umfjéllun um sidferdisleg alitamal rannséknar

og framkvaeemd hennar.

3.1 Rannsdéknarsnid

Tveer meginadferdir eru notadar i rannséknum. Pad eru megindlegar og eigindlegar
rannséknaradferdir en i sumum tilfellum eru paer badar notadar saman.
Meginmunurinn 4 pessum tveimur adferdum er ad eigindlegar rannséknaradferdir
byggja @ pvi na fram upplifun einstaklingsins a pvi vidfangsefni sem veridé er ad
skoda hverju sinni, en megindlegar rannsdknaradferdir byggja a télum, par sem
aherslan er ad mala og telja og nidurstodur eru settar fram med pvi ad finna
medaltal og dreifingu rannséknargagna (Sigurlina Davidsdaéttir, 2003).

Vid gerd rannséknarinnar var notud megindleg rannséknaradferd i formi
spurningalistakdnnunar par sem allir patttakendur voru spurdir sému
spurninganna a sama hatt. Styrkur spurningalistakannana er ad safna ma saman
fiolbreyttum goégnum & stuttum tima (Porldkur Karlsson, 2003; Neuman, 2003).
Studst var vid lysandi rannsdknaradferd en med pvi er att vid ad rannsakandinn
telur sig vita um hvad hann er ad spyrja, og sifan eru svorin vid spurningunum
greind (Sigurlina Davidsdottir, 2003). Nidurstédur lysandi rannsdkna eru oftast
settar fram & myndraenan hatt eda i tofluformi (Neuman, 2003).

Sigurlina Davidsdéttir (2003) bendir & ad i megindlegum rannséknum verdi
ad hafa i huga innra og ytra réttmaeti rannséknarinnar. Til pess ad ytra réttmaeti
verdi sem mest verdur svarhlutfall i rannsékninni ad vera hatt, og pvi heerra sem
svarhlutfall er pvi meira er ytra réttmaeti. Hatt svarhlutfall gefur méguleika a ad
nota nidurstodur rannséknarinnar og alhsefa 3 alla pa sem tilheyra peim hdpi sem
verid er ad mala. Med innra réttmaeti er att vid hvort spurningarnar nai ad mala

ba paetti sem peir attu ad meela (Sigurlina Davidsdottir, 2003).
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3.1.1 Val a patttakendum

patttakendur i pessari rannsokn eru allir skélastjérnendur grunnskéla a landinu og
er rannsoknin pvi pydisrannsékn (Pordlfur pérlindsson og borldkur Karlsson, 2003).
bessi adferd var valin vegna pess ad ekki er um stort pydi ad raeda og vegna pess
ad ekki er vitad fyrirfram i hvada grunnskélum fésturborn eru. Eingdngu er vitad
fyrirfram um fjolda fosturbarna a grunnskoélaaldri en vid lok ars 2011 voru 208
fésturborn i féstri 8 vegum barnaverndanefnda a 6llu landinu, eins og adur hefur

verid fjallad um.

3.1.2 Rannsdéknarspurningar

Markmid rannsdknarinnar er ad kanna adlogun, patttoku og virkni fésturbarna &
vegum barnaverndaryfirvalda vid komu i nyjan skdla. Tilgangur pess er ad fa fram
upplysingar um verklag barnaverndarnefnda og skdéla vardandi adlogun
fosturbarna i nyjum skola. L6gd er dhersla a@ ad varpa ljosi & patttoku fésturbarna,
virkni og lidan peirra i nyja skélanum ut fra reynslu og mati skélastjéornenda. Leitad

er svara vid premur eftirfarandi rannséknarspurningum:

e Er upplysingagjof barnaverndarnefnda um fésturboérn, vid upphaf

skdlagongu, naegjanleg ad mati skdlastjéornenda?
e Hvernig er fylgst med framvindu i nami fosturbarna?

e Hver er reynsla og mat skélastjérnenda 4 lidan og virkni fosturbarna i nyjum

skéla?

3.1.3 Spurningalistinn

Byrjad var ad vinna ad proun spurningalista i byrjun september 2012 samhlida
lestri fraedigreina. Spurningakdonnun getur verid flékin rannsdknaradferd og med
nyrri spurningu og nyju vidfangsefni parf ad huga ad morgum pattum. Vid ordalag
spurninga parf til deemis ad hafa i huga ad svarandi i rannsékninni skilji allar
spurningarnar og geti svarad peim Ollum (Porldakur Karlsson, 2003).
Spurningalistinn var sidan unninn enn frekar med adstod leidbeinanda og eftir

dbendingum fra samnemendum. Hann var auk pess lesinn yfir af fulltrda
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Rannsdknarstofnunar i barna- og fjélskylduvernd. Vid gerd hans voru hafdar til
hlidsjonar fraedilegar heimildir, barnaverndarlég nr. 80/2002, grunnskdlalog nr.
91/2008 og nyleg reglugerd um skdlagongu fdsturbarna nr. 547/2012. Nyju
reglugerdinni er atlad ad tryggja skilvirkt verklag milli barnaverndarnefnda og
skdla vid upphaf skélagbngu fésturbarna i timabundnu féstri & vegum
barnaverndaryfirvalda. Henni er einnig tlad ad studla ad gagnkveemri
upplysingagjof milli barnaverndarnefnda og viekomandi skéla. Spurt er um petta
verklag sem og lidan, virkni og patttoku fdésturbarnanna. bess ma geta ad i
rannsoknarspurningunum er ekki spurt um hvers konar féstur sé ad reeda, pad er
ad segja timabundid fostur, styrkt fostur eda varanlegt fostur. Astaeda pess er su
ad pessari rannsékn er atlad ad varpa ljési & mat skdlastjérnenda 4 adlégun,

patttoku og virkni fosturbarna 4 vegum barnaverndarnefnda.
3.1.4 Forpréfun

Gagnlegt er ad gera forpréfun @ nyjum spurningalista til ad auka innra réttmeeti en
i pvi felst ad spurningalistinn er sendur a einhvern sem pekkir malefnid sem verid
er ad rannsaka (Nauman, 2003; Sigurlina Davidsdéttir, 2003). Spurningalistinn var
forpréfadur med pvi ad leggja hann fyrir skélastjérnanda grunnskdla sem hefur
reynslu af pvi ad taka vid fésturbornum 8 vegum barnaverndaryfirvalda. Tilgangur
forpréfunar var ad kanna hvort spurningalistinn svaradi pvi sem leitad var eftir og
hvort veentanlegir patttakendur myndu skilja um hvad verid veeri ad spyrja, auk
bess sem bedid var um athugasemdir eda dbendingar um spurningarnar (DeVellis,
2003). Nokkrar athugasemdir barust sem tekid var tillit til og spurningalistinn
endurskodadur i samraemi vid pad. Einnig komu abendingar fra RBF um ad erfitt
kynni ad vera ad svara nokkrum spurningum. Asteda bess var su ad
svarmoguleikar gatu att vid sum fdésturborn en ekki 6nnur. Til ad meeta peim
abendingum voru patttakendur rannséknarinnar bednir um ad hafa eitt barn i

huga pegar peir svorudu spurningalistanum.

3.2 Sioferdisleg alitamal
Rannsdknin er megindleg par sem sendur er Ut spurningalisti a alla

skdlastjornendur og parf avallt ad huga vel ad sidferdislegum pattum. Sidferdislegir
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peettir eru medal annars ad veentanlegir svarendur rannséknarinnar purfa ad vera
upplystir um markmid og framkveemd hennar og veita épvingad sampykki fyrir
patttoku samhlida pvi ad hafa frelsi til ad haetta patttdéku i rannsékninni. Einnig
burfa svarendur ad fa vitneskju um medferd upplysinga og ad fyllsta triunadar sé
geett i medferd allra upplysinga sem fram koma i rannsékninni, auk pess ad
nafnleyndar sé gaett. Medferd gagna reynir pvi a trinad, pagmeelsku og varkarni
rannsakandans (Sigurdur Kristinsson, 2003). Til ad rannsdkn standi undir nafni parf
hdn avallt ad uppfylla sidferdislegar og adferdafraedilegar krofur. Morg sidferdisleg
alitamal setja rannsakandanum skordur. Tilkynna parf rannsdknina til
persénuverndar. Einnig parf ad huga ad sjalfreedisreglunni. Hin kvedur & um
virdingu fyrir einstaklingnum og sjalfraedi peirra. Allir pessir peaettir voru hafdir i
huga og komu fram i kynningarbréfi sem sent var med spurningalistanum pann 1.
névember 2012 (sja vidauka 2). bess ma geta ad fram kom i kynningarbréfi til
patttakenda rannsdéknarinnar ad patttaka i rannsdkninni veeri sjalfvalin og ad
sampykki til patttoku feelist i pvi ad svara spurningalistanum. Einnig kom fram i
kynningarbréfi ad ekki veeri haegt ad rekja svor til svarenda pegar unnid vaeri ur
goégnunum og ad engin dhesetta né avinningur feaelist i patttéku i rannsékninni.
Rannsdknin var tilkynnt til Personuverndar og hefur nimerid $5929/2012.

Sigurlina Davidsdottir (2003) fjallar um ad til pess ad auka gadi rannsdkna
burfi rannsakandinn ad gaeta ad hlutlaegni pad er ad segja ad vidhorf, gildismat eda
skodun rannsakanda hafi ekki ahrif a3 rannséknina. Spurningalistar eru oft taldir
hlutleegasta rannsdknaradferdin. Astaeda bess er su ad vidhorf og skodanir
patttakenda verda sidur fyrir ahrifum af gildismati rannsakanda. Hafa verdur pé i
huga ad rannsakandinn byr til spurningarnar og valmoéguleikana vid peim og pvi
getur gildismat rannsakandans haft ébein ahrif.

Geta ma pess ad rannsakandi hefur ekki starfad eda unnid i barnavernd eda i

skdlasamfélaginu og hefur pvi ekki reynslu af malefninu.

3.3 Framkvaemd rannséknar
Rafreenn spurningalisti var sendur & alla grunnskélastjérnendur 3a landinu pann 1.
november 2012. Netfangalisti var fenginn & heimasidu Mennta- og

menningarmalaraduneytis. Samkvaemt upplysingum 4 heimasidu raduneytisins eru
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175 starfandi grunnskélar & landinu (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2012).
Spurningalistinn var sendur Gt fra Félagsvisindastofnun Haskéla islands en
gagnasofnunin var & dbyrgd Rannsdknarstofnunar i barna- og fjolskylduvernd
(RBF). Sendur var ut spurningalisti & 184 netfong og i nokkrum tilfellum fengu
skdlar spurningalistann tvisvar par sem nokkrir skélastjérnendur voru skradir med
fleiri en eitt netfang. bad var gert til ad tryggja ad allir skélastjornendur fengju
spurningalistann. Sampykki vid patttoku félst i ad pvi ad svara spurningalistanum.
Einnig var oskad eftir netfongum umsjonarkennara til frekari rannsékna & vegum
RBF um skdélagongu fdésturbarna. Tekid var fram ad skdlastjérnendum veeri frjalst
ad gefa slikar upplysingar. | pessari rannsékn er einungis unnid med svor sem

barust fra skoélastjérnendum.

3.4 Urvinnsla gagna

Gagnaoflun fér fram fra 1. névember til 14. ndvember 2012. Sendar voru ut prjar
itrekanir & pessu timabili. Einnig var hringt i 58 skéla par sem itrekud var 4dursend
6sk um patttoku i rannsékninni. Med pvi ad hringja og dska eftir patttoku tokst ad
hakka svarhlutfallid. Vid Urvinnslu gagnanna var notast vio tolfraediforritid SPSS og
vid vinnslu 3 nidurstédum var notast vid forritid Excel til ad reikna ut
praosentuhlutfall og setja nidurstédur fram & lysandi hatt i t6flum og myndritum

samhlida umfjollun.

34



4 Nidurstoour

i pessum kafla verdur farid yfir nidurstddur rannséknarinnar med lysandi tolfraedi
sem sett er upp med myndum og toflum. Kaflinn er byggdur pannig upp ad fyrst er
gerd grein fyrir fjolda patttakenda, bakgrunni, kyni og aldri, asamt stadsetningu
skolans og fjolda nemenda. bar 3 eftir koma nidurstédur um reynslu og mat
skolastjéornenda a upplysingagjof er vardar fésturbarn vid upphaf nams i skélanum.
Lyst er nidurstodum rannsdknar um hvernig fylgst er med framvindu i ndmi
fosturbarna og svorum um patttdku, virkni og stodu fésturbarna i skélanum. bess
ber ad geta ad upprodun svarmoguleika ur spurningalistanum hefur verid breytt til

ad audvelda urlestur peirra.

4.1 Bakgrunnur patttakenda

Eins og 4dur hefur verid fjallad um eru grunnskélar & islandi 175 talsins. Alls barust
svor fra 81 skéla, eda 46,3%, en par sem markmid rannsdknarinnar var einungis ad
skoda reynslu og mat skélastjornenda sem tekid hafa vid fésturbornum 3@
sidastlionum 12 manudum svorudu skdlastjornendur, sem ekki hofdu haft
fésturbarn i skdélanum a sidastlionum 12 manudum eda vissu ekki til pess ad
fésturbarn @ vegum barnaverndaryfirvalda veeri i skdélanum, einungis fyrstu
spurningunni i spurningalistanum. Hlutfall skélastjérnenda sem svaradi pvi ad

fosturbarn veeri i skélanum var 38,3% (sja toflu 3).

Tafla 3. Hlutfall peirra sem svérudu rannsékninni

Fjoldi
skolastjora  Hlutfall

Skoélastjornendur sem hafa haft fésturborn a

sl. 12 manudum 31 38,3%
Skoélastjornendur sem hafa ekki haft
fosturborn a sl. 12 manudum 48 59,3%
Skélastjornendur sem vita ekki hvort
fosturbarn sé i skdlanum 2 2,5%
Heild 81 100%
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patttakendur voru spurdir um fjolda fésturbarna eftir argangi i vidkomandi
skola. Spurt var um fjélda barna i 1.-7. bekk og fjolda fésturbarna i 8.-10. Bekk. Eins
og sja ma i tolfunni nefndu skélastjérnendur alls 42 fosturbdrn sem hofdu verid vid
nam i skélanum 4 undangengnum 12 manudum og hofdu flestir skdlanna (44,8%)
fésturborn einungis a unglingastigi, en um fjordungur skélanna hafdi haft

fosturborn & badum skélastigum (sja toflu 4).

Tafla 4. Fjoldi fosturbarna

Fjoldi fosturbarna Hlutfall fésturbarna Fjoldi skdla Hlutfall skéla
1.-7. bekk 11 26,2% 9 31,0%
8.-10. bekk 15 35,7% 13 44,8%
Badi ndmsstig 16 38,1% 7 24,1%
42 100% 29 100%

Flestir (12,3%) skélastjérnendanna hofdu frekar langan starfsaldur, eda 11
ar eda lengur. Faestir hofdu starfad sem skélastjérnendur i skemur en tvo ar, eda
6,9%. 9,9% skolatjérnenda hofdu starfad i 2-5 ar og 11,1% skdlastjérnenda hafdi
starfad 6-10 4ar. bess mda geta ad niu patttakendur slepptu pvi ad svara
spurningunni um starfsaldur. Mun fleiri skdlastjéornendur utan
hofudborgarsvaedisins toku patt i rannsékninni. Flestir skélarnir voru fra
Nordurlandi eystra og Sudurlandi. Leegstu tolur svarenda voru hja

skdlastjornendum skdla i Reykjavik og nagrenni Reykjavikur (sja mynd 1).
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Mynd 1. batttaka skéla i rannsékninni eftir landshlutum

Algengast var ad fosturborn vaeru i skélum med nemendfjolda 4 bilinu 51 til
150, eda i 10 skolum. Faestir skélarnir voru med nemendafjélda yfir 451, eda

einungis 2 (sja mynd 2).
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Mynd 2. Fj6ldi nemenda i peim skélum sem voru med fésturborn
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Spurt var um adrar fagstéttir sem veeru starfandi i vidkomandi skéla. |
flestum skélunum par sem fdsturborn stunda nam starfar hjukrunarfraedingur,
broskapjalfi og sélfreedingur. [ feestum tilvikum stérfudu par félagsradgjafar. Tveir
skolar nefndu adrar starfstéttir, ma par nefna atferlisfreeding og studningsfulltrua

(sja mynd 3).
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Mynd 3. Fjoldi skola par sem adrar starfsstéttir en kennarar starfa i skélunum

4.2 Verklag barnaverndarnefnda og skdla

i spurningalistanum var spurt um verklag barnaverndarnefnda og skéla pegar
fésturborn koma i nyjan skéla. Skélastjérnendur voru bednir ad taka afstodu til
nokkurra fullyrdinga um sto6du fdsturbarna. bpar sem liklegt er ad skolstjornendur
hafi reynslu af fleiru en einu fésturbarni vid skélann & timabilinu sem spurt er um,
voru peir bednir ad svara fullyrdingunum at fra pvi fésturbarni sem sidast hof nam
vid skolann. Spurt var hvort skolastjornendur teldu ad peir heféu fengid
naegjanlegar upplysingar um fésturbarniéd adur en pad hof ndm i skélanum.
Teeplega helmingur skélastjérnenda, toldu ad upplysingar um fdosturbarnid vaeru
naegjanlegar. Rumlega 40% svarenda t6ldu hins vegar ad svo sé ekki. Teeplega 10%
skdlastjornenda vissu ekki hvort naegjanlegar upplysingar hefdu borist skélanum

vid upphaf skolagongu fésturbarns (sja mynd 4).
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Mynd 4. Telur pu ad skdlinn hafi fengid nsegjanlegar upplysingar um fosturbornin adur en pau
héfu nam i skélanum?

Einnig var spurt um hvada adilar pad vaeru sem gafu upplysingar um fdsturbarnid
vid upphaf skoélagbngu i skélanum. Eins og sj@ ma i toflu 5 svorudu
skolastjornendur pvi til ad upplysingar um vidkomandi fésturbarn kaemu fra
fésturforeldrum, barnaverndarnefndum eda fyrri skdla barnsins, en & bilinu 63-
88% skolstjornendanna merktu vid pessa svarmoguleika. Faestir skélastjérnendur
toldu ad upplysingar kaemu fra forsjaradilum eda kynforeldrum. Prir
skdlastjornendur s6géu ad upplysingar hafi borist fra félagspjénustu og
bjénustumidstodvum (sja toflu 5).

Tafla 5. Fra hverjum fékk skélinn upplysingarnar?

Fjoldi svara Hlutfall svara Hlutfall svarenda

Upplysingar fra fésturforeldrum 14 31,9% 87,5%
Upplysingar fra Barnavernd 11 25,0% 68,8%
Upplysingar fra fyrra skola barns 10 22,7% 62,5%
Upplysingar fra forsjaradilum 3 6,8% 18,8%
Upplysingar fra foreldrum 3 6,8% 18,8%
Upplysingar fra 66rum, hverjum? 3 6,8% 18,8%
Alls 44 100%

Svarendur merktu vid allt sem vid atti
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Oskad var eftir pvi ad skélastjérnendur legdu mat 4 hvers konar upplysingar
beir telji ad vanti vid upphaf skélagongu fésturbarns. Taeplega 90%
skdlastjéornenda telur ad upplysingar um studningsparfir fosturbarns vanti, eda
84,6%. Rumlega helmingur skélastjornenda toldu ad upplysingar vantadi um fyrri
skola fésturbarns,eda 53,8%. Einnig telja 46,3 skolastjornenda ad upplysingar vanti
er vardar umgengi barns vid forsjaradila eda kynforeldra Enginn skdlastjérnandi

taldi ad upplysingar vantadi um tima barns i féstri (sja mynd 5).

Upplysingar um studningsparfir barns 1,6%

Upplysingar um fyrri skélagdngu barns

Upplysingar um umgengni barns vid
forsjaradila/kynforeldra

Upplysingar um hagi og parfir barns medan
fostur varir

Upplysingar um forsjaradila/kynforeldra
barns

Upplysingar um heilsufar barns

Upplysingar um afengis- og vimuefnaneyslu
barns

Upplysingar um fésturforeldra barns

Upplysingar um tima barns i fostri

0,0% 10,0%20,0%30,0%40,0%50,0%60,0%70,0%80,0%90,0%

Mynd 5. Hlutfall skélastjornenda sem nefna ad tilteknar upplysingar hafi vantad um fésturbarnid.
Svarendur merktu vid allt sem vid atti.

4.3 Framvinda i nami

Spurt var hvernig fylgst vaeri med framvindu fdsturbarns i nami og hverjir keemu ad pvi.
Flestir skdlastjérnendur tilgreindu ad fylgst veeri med framvindu fésturbarns i nami med
reglulegum fundum med fdsturforeldrum barns, eda 64,5%. Einnig svorudu flestir pvi til
ad haldnir veeru reglulegir fundir um malefni fosturbarns, pegar purfa pykir hverju sinni,
med peim adilum sem porf er a hverju sinni. eda. RUmlega helmingur skélastjérnenda
svorudu pvi til ad haldnir veeru reglulegir fundir med umsjénarkennara, fosturbarni,
fosturforeldrum og  barnaverndarnefndinni, efa 51,65. Taeplega fjordungur

skoélastjérnenda toldu ad haldnir veeru reglulegir fundir med fésturbarninu, eda 22,6%.
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Einn skoélastjornandi taldi ad um oreglulega fundi med barnaverndarnefnd veeri um ad
reeda, pegar fylgst veeri med framvindu i ndmi fdsturbarns. Annar nefndi
nemendaradsfund. Einn skdlastjérnandi nefndi ad fésturforeldrar fylgdust med
framvindu barns i nami eins og adrir foreldrar. Einn skoélastjérnandi nefndi ad

upplysingar um framvindu i nami keemu fram i Mentor (sja mynd 6).

Reglulegir fundir med fésturforeldrum 64,5%

Haldinn er fundur um malefni fésturbarns pegar
porf er 8, med peim adilum sem purfa pykir...

Reglulegir fundir med umsjonarkennara

Reglulegir fundir med starfsmanni fra barnavernd

Reglulegir fundir med fésturbarni

Reglulegir fundir med starfsmanni fra barnavernd,
fosturforeldrum, fosturbarni og umsjénakennara

A ekki vid 9,7%

Fylgst er med fésturbarni med 68rum haetti,

0,
hvernig ? 9,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Mynd 6. Hvernig fylgst er med framvindu fésturbarna i nami

4.4 batttaka og virkni fosturbarna i skélanum

Nokkud mismunandi var hvernig skélastjornendur matu patttoku fésturbarna i
félags- og tdmstundastarfi. P6 voru flestir sammala um ad patttaka fésturbarna i
ibrottastarfi sé mun minni en jafnaldra peirra, en 60% skélastjérnenda toldu svo
vera. begar kemur ad félagstarfi innan skdlans voru flestir sammala um ad
fésturborn taki ad jafnadi jafn mikinn patt og jafnaldrar peirra. Sama 4 vid um
onnur félags og tomstundastorf par sem 60% skolastjornenda toldu ad fésturborn

taki jafn mikinn patt pegar tekid er mid af jafnéldrum (sja toflu 6)
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Tafla 6. batttaka fésturbarna i félags- og tomstundastarfi samanborid vid jafnaldra i skélanum

Fésturbarnio

Fésturbarnio

Fésturbarnio

tekur meiri tekur jafn tekur minni Fjoldi
patttaka i patt mikinn patt patt svarenda
Toénlistarnami 0,0% 54,2% 45,8% 24
[préttastarfi utan skélatima 4,0% 36,0% 60,0% 25
Félagsstarfi innan skdlans 0,0% 70,4% 29,6% 27
Odru félags- og tdmstundastarfi 0,0% 61,5% 38,5% 26

4.5 Stada fosturbarna i skélanum

Spurt var um hvort skdlastjornendur veeru sammala eda dsammala mismunandi

fullyringum um stédu pess fésturbarns sem sidast hof nam vié skélann.

Nidurstodur Ur pessum spurningum ma sja i toflu 7 og @ mynd 8. Nidurstédur

rannséknarinnar syna ad 70% skolastjéornenda meta pad svo ad fosturborn 3

vegum barnaverndaryfirvalda eigi i namserfidleikum og 67% skdlastjérnenda telja

bau syna merki um gedraena erfidleika. Rimlega helmingur skélastjérnenda, eda

53,3%, er sammala pvi ad barn trufli kennslustundir. Taeplega 70% skdlastjérnenda

telja ad fésturborn séu ekki 16gd i einelti né leggi onnur born i einelti.

42




Tafla 7. Ertu sammala eda 6sammala eftirtoldum fullyrdingum um st6du fosturbarns sem sidast

hof nam vid skélann?

© © 2 o o o
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© L T e 3 w3 3
w w 8 Ne) Ne) Ne)
Barnid 4 i ndmserfidleikum 57% 13% 7% 3% 20%
Barnid synir merki um gedraena
erfidleika 10% 57% 7% 7% 20%
Barnid faer studning fra
fosturforeldrum vid heimanam 27% 37% 27% 3% 7%
Barnid tekur patt i félaglifi utan skélans 25% 29% 25% 18% 4%
Barnid truflar kennslustund 20% 33% 10% 13% 23%
Barnid sinnir heimanami 30% 20% 23% 17% 10%
Barnid beitir ofbeldi 7% 30% 17% 13% 33%
Barnid 4 i godum samskiptum vid
jafnaldra 10% 17% 31% 24% 17%
Barnid stendur sig vel i ndminu 7% 20% 23% 23% 27%
Skélasékn barnsins er afatt 14% 11% 4% 25% 46%
Barnid verdur fyrir einelti af 68rum
nemendum 0% 24% 17% 21% 38%
Barnid leggur 6nnur born i einelti 0% 17% 14% 28% 41%

A bilinu 28-30 skdlastjérnendur svorudu stadhaefingunum.
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A suluritunu hér fyrir nedan ma sja hlutfall skélastjérnenda sem var frekar eda
mjog sammala tilteknum fullyrdingum um st6du fésturbarns sem sidast héf nam
vid skdlann (sja mynd 7).

Bamid & i namserfidleikum H 70°

Barnid synir merki um gedraena erfidleika || GGG 67%
Barnid feer studning fra fosturforeldrum vid I
heimanam
Bamnid tekur patt i félaglifi utan skolans | 5%
Barnid truflar kennslustund | 5:%
Bamid sinnir heimanami || A >
Barnid beitir ofbeldi |G 7

Barnid & i gédum samskiptum vid jafnaldra _ 28%
Bamid stendur sig vel i naminu | 2

Skolasokn barnsins er afatt | N 25%

Bamid verdur fyrir einelti af 63rum nemendum || 2+

Barni leggur énnur born i einelti F 17%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Mynd 7. Hlutfall skélastjornenda sem voru sammala tilgreindum fullyrdingum

4.6 Samstarf skdla vid fésturforeldra og barnavernd

Skolastjornendur voru bednir um ad gefa samstarfi skdla og fésturforeldra einkunn
a kvardanum 1-10, par sem 1 pydir mjog sleemt og 10 mjog gott. Einnig voru peir
bednir ad gefa samstarfi skdla og barnaverndar einkunn 4 sama kvarda.
Skdlastjornendur toldu samstarfid vid fésturforeldra vera mun betra en samstarf
skdlans vid barnavernd. Algengustu einkunnir skélastjérnenda & samstarfinu vid

fosturforeldra var 8 og 9, eda 54% skolastjérnenda gafu pa einkunn. Tolfreedilegur
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marktaekur munur var a mati skdlastjornenda a samstarfi skdlans vid fésturforeldra
annars vegar og samstarfi skélans vid barnavernd hinsvegar. Ad jafnadi gafu peir
samstarfinu vid fosturforeldra betri einkunn (M=7,73) en samstarfinu vid

barnavernd (M=6,27), t(29)=2,41 ,p=0,023 (sja mynd 8 og 9).

30%

27% 27%

25%
20%
17%
15% 13%
10%
7% 7%
5% 37
0% 0% l 0%
0% T T T T T T T
4 5 6 8 9 10

3
1 2 3 7

Mynd 8. Mat skdlastjornenda a samstarfi, skdla vid fosturforeldra a kvardanum 1 -10 par sem 1
bydir mjog sleemt og 10 mjog gott (N=30)

Skolastjornendur gafu samstarfi skolanns vid barnavernd laegri einkunn og
var algengasta einkunn peirra 8 samstarfinu 6, eda 27% skoélastjérnenda sem gafu

ba einkunn (sja mynd 9)

30%

27%

25%

20%

15% 13% 13%

10% 10% 10%

10%

7% 7%
5% -

3%
o
0% n T T T
3

1 2

4 5 6 7 8 9 10

Mynd 9. Mat skélastjornenda a samstarfi vid barnaverndarnefndir & kvardanum 1 -10 par sem 1
bydir mjég slemt og 10 mjég gott (N=30)
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4.7 bekking

[ sidustu spurningu listans voru skélastjérnendur spurdir hvort peir hefdu kynnt sér
reglugerd nr. 547/2012 um skoélagongu fdésturbarna. Flestir skélastjérnendur
svOorudu pvi til ad hafa kynnt sér reglugerdina, eda 80% og um 20% hofdu ekki
kynnt sér pessa reglugerd (sja mynd 10).

6,7%

M J3 ég hef kynnt mér pessa
reglugerd

M Nei, ég hef ekki kynnt mér
pessa reglugerd

W Eg vissi ekki af pessari
reglugerd

Mynd 10. bekking a reglugerd um skolagéngu fésturbarna (N=30)
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5 Umradur og lokaord

Hér verda helstu nidurstédur rannsdéknarinnar dregnar saman og leitast vid ad
tengja paer vid freedilega umfjollun um leid og rannséknarspurningum er svarad.
Fyrst er umfjollun um styrkleika og veikleika rannséknarinnar og sidan umfjollun

um bakgrunn patttakenda. Ad lokum verdur rannséknarspurningunum svarad.

5.1 Styrkleikar og veikleikar rannsoknar
Styrkleikar rannsdknarinnar er ad hun gefur dkvednar visbendingar um st6du
fosturbarna i skélunum ad mati skolastjérnenda. Einnig er um pydisrannsékn ad
raeda par sem allir skélastjérnendur eru i pydinu. Pad gefur henni akvedid gildi par
sem unnid er med allt heildarmengid, sem eru pa allir skélastjéornendur a landinu,
en ekki urtak (porlakur Karlsson og bérélfur bérlindsson, 2003). Nidurstadan gefur
bvi dkvednar visbendingar um adlégun, patttoku og virkni fésturbarna ut fra
reynslu og mati skélastjérnenda & islandi.

patttaka i rannsékninni var frekar dreem eda um 46%. Oneitanlega er bad
helsti veikleiki rannsdknarinnar og velta ma fyrir sér hvers vegna patttaka var ekki
betri. Rannsakandi hringdi i raimlega 58 skdla og itrekadi 6sk um patttoku eins og
hefur verid fjallad um. bvi var vel tekid af peim skolastjornendum sem nadist i en
jafnframt komu fram abendingar um akvedinn misskilning vardandi kynningarbréf
rannsoknarinnar (sja fylgiskjol). Fram kom i kynningarbréfinu ad um rannsdkn a
skolagdngu foésturbarna veeri ad raeda. Nokkrir skélastjornendur svérudu pvi til ad
ekki vaeri porf @ ad svara rannsékninni par sem skélastjérnendur vissu ekki til pess
ad fdsturbarn veeri i skélanum. Einnig var bent & ad ekki veeri fosturbarn i
viokomandi skéla og par af leidandi geetu peir ekki svarad spurningarlistanum.
Pessi miskilningur gaeti skyrt dreema patttoku i ranndkninni. Pad kom einnig fram
hja nokkrum abendingar pess efnis ad mikid veeri um allskonar kannanir og
rannsoéknir par sem 6skad var eftir patttoku skélanna eda skolastjérnenda & sama

tima. Sem getur pa einnig verid asteedan fyrir draemri svérun i rannsdkninni.
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5.2 batttakendur

Fjoldi grunnskdla a landinu eru 175 og 81 skélastjérnandi ték patt i rannsdkninni,
eda 46,3%. 31 skdlastjornandi hafdi innritad fésturbarn @ vegum barnaverndar-
yfirvalda i skéla a sidastlionum 12 manudum. Flestir skdélastjérnendur sem svérudu
spurningalistanum voru skélastjérnendur skéla sem stadsettir eru utan Reykjavikur
og nagrennis. [ lok drs 2011 voru 208 fésturbérn & grunnskdlaaldri i féstri & vegum
barnaverndarnefnda (Halla Bjork Marteinsdottir, munnleg heimild, 22. oktdber
2012). Fram kom hja pessum 31 skoélastjornenda sem svaradi rannsokninni ad 42
fosturborn stunda ndam i viokomandi skélum. bess ber p6 ad geta ad ekki I3 fyrir
fioldi fosturbarna i grunnskélum hér a landi @ peim tima sem rannsdéknin var gerd.
Hins vegar er ljost ad fjoldi peirra barna sem upplysingar barust um er mun minni

en heildarfjoldi barna i féstri segir til um.

5.3 Eru upplysingar um fésturbarn naegjanlegar ad mati skolastjornenda?
Ein af asteedum pess ad fdsturbarn nai ekki drangri i skéla er talin vera su ad
naegjanlegar upplysingar um fdsturbarnid séu ekki fyrir hendi til ad haegt sé ad gera
radastafanir um hvers konar studning barnid parfnist. Ekki sé nég ad huga eingéngu ad
oryggi barns heldur purfi einnig ad huga ad porfum pess (Vacca, 2008). | pessari
rannsokn voru skélastjornendur bednir um ad taka afstédu til pess hvort peir telji ad
naegjanlegar upplysingar um foésturbarnid hafi borist skélanum vié upphaf skélagéngu
bess og hvadan paer upplysingar hafid komid. Nidurstodur rannsdknarinnar syna ad
teeplega helmingur skolastjéornanda, eda 41,9%, telji ad svo sé ekki og ad 9,7% vita ekki
hvort ad naegjalegar upplysingar hafi borist skélanum. Flestir skdlastjdrnendur eda
87,5%. merktu vid ad upplysingar keemu fra fosturforeldrum, 68,8% skélastjérnenda
merktu vid ad upplysingar keemu fra barnavernd og 62,5% fra fyrri skoéla barns.
Skélastjérnendur voru einnig bednir ad meta hvers konar upplysingar vantadi um
fosturbarnid vid upphaf skélagongu pess i nyja skdlanum. Flestir skélastjérnendur toldu
a0 upplysingar um studningsparfir barna hafi vantad, eda i 84,6% tilvika. Einnig voru rum
53,8% skolastjérnenda sem toldu skorta upplysingar fra fyrri skéla fosturbarns.

Rétt er ad benda a i pessu samhengi ad i reglugerd um féstur nr. 804/2004
er kvedid a ad barnaverndarnefndum beri ad utfaera i fdstursamningi hvers konar

studning fésturbarnid purfi. | reglugerdinni eru tekin deemi um studning eins og
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viotol vid salfreeding og gedlaekni, sérstaklega pegar um styrkt fostur er ad raeda.
Barnaverndarnefndum ber einnig ad taka afstodu i féstursamningi til annars konar
bjonustu eins og studningsurraeda fyrir fésturbarnid. Vert er einnig ad geta pess ad
i reglugerd um skolagongu fésturbarna nr. 547/2012 kvedur & um ad
fraedsluyfirvold i fyrra sveitarfélagi fosturbarnsins veiti upplysingar um fyrri
skoélagdngu og studningsparfir pegar fésturbarn er innritad i nyjan skéla.
Nidurstodur rannséknar sem snla ad pessum paetti syna ad beeta parf
verklag er vardar upplysingagjof um fdsturbarnid pegar pad innritast i nyjan skdla
ad mati skolastjornenda. Zskilegt er ad skélasamfélagid og kennarar fésturbarns
séu vel upplystir um stodu mala hja viokomandi barni til ad heegt sé ad gera
videigandi radstafanir. Einnig ma benda 4 rannsékn peirra par sem notad var
stadlad matsteeki til ad kortleggja hvert barn hvad vardar hugsanlega erfidleika
sem og styrkleika i upphafi skélagéngu, dsamt porfum fésturbarnsins fyrir studning
bar sem markvisst var nyttur studningur skélanna. betta syndi framfarir hja
fosturbarni baedi fyrir og eftir ihlutun. Markviss og einstaklingsmidadur studningur
vid fésturbarn i skdlanum hefur gefid gdéda raun og betri nidurstédu en ostadlad
mat sem kennarar og félagsrddgjafar nota sin & milli til ad meta ndmsstudning og
parfir fosturbarns. bekking félagsradgjafa a skolasamfélaginu skilar sér i betri
menntun fésturbarna. Rannséknir hafa synt ad pegar félagsradgjafi bui yfir
bekkingu & logum og reglugerdum sem skélinn starfar eftir skili pad sér i
markvissari vinnubrogdum félagsradgjafa hvad vardar ndmslegan studning vid
fosturborn (Tideman, Vinnerljung, Hintze og Isaksson, 2011; Zetlin, Wienberg og

Kimm, 2005).

5.4 Hvernig er fylgst med framvindu i nami fésturbarna?

Tilgangur eftirfylgdar med nadmsframvindu er ad fylgjast med pvi hvernig nemanda
tekst ad nd namsmarkmidum sinum og meta hverjir purfi & sérstakri adstod ad
halda. petta mat a arangri og framforum skal fara fram med reglubundnum heetti
(Log um grunnskdla nr. 91/2008). Flestir skolastjornendur meta pad svo ad
fosturforeldrar komi i flestum tilfellum ad pvi ad meta framvindu fdsturbarns i
nami, eda i 64,5%. Hins vegar meta skolastjérnendur patt barnaverndarnefnda ekki

svo mikinn par sem 29% skoélastjornenda segja ad fylgst sé med framvindu
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fosturbarns i nami med reglulegum fundum med starfsménnum barnaverndar-
nefnda. | pvi samhengi er vert ad hafa i huga ad eftirlitsskylda barnaverndarnefnda
helst p6 fdsturbarn stundi nam i 60ru sveitarfélagi en 16gheimili pess er, eins og
fram kemur i reglugerd um skolagéngu fésturbarna nr. 547/2012. Hins vegar hafa
barnaverndarnefndir heimild til ad 6ska eftir pvi ad sveitarfélag viokomandi skdla,
sem barnaverndarnefnd radstafar foésturbarni til, taki vid malefnum barnsins
medan fosturradstofun varir. Telja md ad haegara sé um vik ad sinna eftirlitsskyldu
reglulega af halfu barnaverndarnefnda sé pad gert fra sama sveitarfélagi og fostur-
barnid stundar nam i. Nidurstédur rannsdknarinnar syna einnig ad fosturbornin
sjalf eru sjaldan patttakendur i reglulegum fundum pegar kemur ad pvi ad meta
framvindu peirra i nami eda einungis i rumlega 9% tilvika. Nidurstada pessarar
rannsoknar er i takt vid adrar rannsdknir, sem syna ad patttaka barna 3 eigin
malefnum er ekki i forgrunni i barnaverndarvinnunni (Anni G. Haugen, 2011;

Gudrun Kristinsdéttir, 2004).

5.5 Reynsla og mat skolastjornenda a lidan og virkni fosturbarna i nyjum skéla
Erlendar rannséknir syna ad foésturbérn verda oftar fyrir einelti, glima i miklum
meeli vid ndamserfidleika, eiga vid hegdunarvanda ad strida og hafa lélegra sjalfsmat
begar tekid er mid af jafnoldrum peirra. Nidurstodur pessarar rannsoknar gefa
akvednar visbendingar um ad fésturbdrn hér a landi eigi vid ndmserfidleika ad
strida, par sem 70% skoélastjérnenda sem patt tdku i rannsékninni telja ad svo sé.
Tveir pridju skdlastjornenda meta pad svo ad fosturborn eigi lika vid gedraena
erfidleika. bessi nidurstada gefur akvedna visbendingu um stodu fésturbarna hér a
landi. Einnig er hun i takt vid adrar rannséknir, sem gerdar hafa verid hér a landi, er
fjalla um namslega st6du fdsturbarna og barna sem barnaverndaryfirvold hafa haft
afskipti af (Halldér S. Gudmundsson, 2005; Sigridur Jénsdéttir, 1993). Nidurstodur
rannséknarinnar benda til ad porf sé a skyrari eftirfylgd vardandi ndm fésturbarna
og barna sem barnaverndaryfirvold hafa afskipti af. Mikilveegt er ad
skdlasamfélagid viti strax ad porf er & studningi vid barnid til pess ad reyna ad
koma i veg fyrir ad vandi pess verdi steerri og erfidari vidureignar. Er pad mat

rannsakanda ad mun skilvirkara veeri ad stydja og styrkja barnid namslega strax i
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upphafi afskipta barnaverndaryfirvalda med pvi ad virkja skdlasamfélagid strax
med tilliti til studnings barns i nami.

Lokaspurningin i rannsékninni var hvort skélastjérnendur hefdu kynnt sér nylega
reglugerd nr. 547/2012 um skdlagdngu fésturbarna. Svorudu 80% skélastjérnenda pvi til
ad peir hefdu kynnt sér hana. Fyrir pvi hvers vegna 20% skélastjérnenda hafa ekki kynnt
sér reglugerdina eru 6rugglega nokkrar dstaedur. | fyrsta lagi er stutt sidan ad hdn tok
gildi, pad er ad segja 5. juni sidastlidinn. | 63ru lagi ma spyrja hvernig stadid hafi verid ad
bvi ad kynna pessa reglugerd. Einnig ma ekki horfa fram hja pvi ad ad pratt fyrir ad stutt
er sidan ad reglugerd var kynnt eru 80% skoélastjornenda sem patt toku i ransékninni

sem hafa kynnt sér pessa reglugerd.

6 Lokaord

Nidurstodur pessarar rannséknar gefa nokkud skyrt tilefni til ad baeta purfi enn frekar
framkvaemd, verklag og upplysingamidlun skéla og barnaverndar. Rannsékn pessi
gefur visbendingar um ad fdsturborn eigi vid namserfidleika ad etja, syni merki um
gedraena erfidleika og ad patttaka peirra i félags- og tomstundastarfi sé minni. Einnig
syna nidurstoédur rannsdknarinnar ad upplysingagjof til skéla med fésturbarni séu ekki
naegjanlegar ad peirra mati. Samstarf fdsturforeldra og skola er nokkud gott
samkveemt nidurstddum pessarar rannsdknar. Zskilegt vaeri ad upplysingagjofin hvad
vardar fésturbarnid sé skyr gagnvart ollum er malid varda og fari fram i upphafi. barna
er att vid nyja skolann, fyrri skéla fésturbarns, barnaverndarnefnd, fésturforeldra og
barnid sjalft. Segja ma ad nidurstodurnar syni ad kviknad hafi ,rautt ljos”, eins og
fjallad er um i umraedukaflanum, um vidmid fésturs eda vistunar barns utan heimilis
begar kemur ad adlogun, patttoku og virkni fésturbarna i nyjum skdla. pegar raud laus
kvikna vekur pad spurningar um hvort framkvaemdinni sé afatt, kallar a skyringu eda
hugsanlegar Urbaetur a verklagi. Mikilvaegt er pvi ad gera fleiri rannséknir 4 pessu svidi
og i pvi samhengi vaeri dhugavert ad gera eigindlega vidtalsrannsékn vid fésturbornin
vardandi peirra reynslu og mat & adlogun i nyjum skéla eftir afskipti

barnaverndaryfirvalda.

Sigurrds Ragnarsdottir
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7 Fylgiskjol

7.1 Spurningalistinn

Spurningalisti

[ bessum spurningalista er spurt um fésturbérn 4 vegum barnaverndaryfirvalda samkvaemt
65. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

Svor skulu midast vid fésturborn sem stunda ndm i skélanum i dag eda hafa stundad ndam i
skélanum a sidustu 12 manudum.

Spurning 1

Er ni/eda hefur verid a sidustu 12 manudum fésturbarn & vegum barnaverndaryfirvalda i

binum skdla?

[ i
|:|Nei

[ JVeit ekki
Spurning 2

Fjoldi fésturbarna

Hver er fjoldi fésturbarnai 1. -

7. bekk?

Hver er fjoldi fésturbarna i 8. -

10. bekk?

Spurning 3
Telur pu ad skdlinn hafi fengid naegjanlegar upplysingar um fosturbarn(id)/-born(in) 4dur en
bad/pau hof(u)

nam i skélanum?

[[]a
[ INei

[ ]Veit ekki
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Spurning 4

Fra hverjum fékk skélinn upplysingarnar? (Merktu vid allt pad sem vid d)
|:|Uppl\'/singar frd barnvernd

|:|Uppl\'/singar fra fosturforeldrum Upplysingar fra fyrri skdla barns

[ JUupplysingar fra forsjaradilum

[ Jupplysingar fra foreldrum

[ Jupplysingar fra 6rum,

[ Jhverjum?

Spurning 5

Hvada upplysingar vantadi ad pinu mati? (Merktu vid allt sem vid d)

[ JUpplysingar um fyrri skdlagdngu barns

|:|Uppl\'/singar um studningsparfir barns

[ Jupplysingar um hagi og parfir barns medan féstur varir

[ Jupplysingar um tima barns i fostri

[ Jupplysingar um heilsufar barns

[ Jupplysingar um &fengis- og vimuefnaneyslu barns

[ Jupplysingar um forsjaradila/kynforeldra barns

[ Jupplysingar um fésturforeldra barns

|:|Uppl\'/singar um umgengni barns vid forsjaradila/kynforeldra

|:|A6rar upplysingar, hverjar?

Spurning 6

Hvernig er fylgst med framvindu fosturbarns/-barna i nami og hverjir koma ad pvi? (Merktu
vid allt sem vid d)

[ ]Reglulegir fundir med starfsmanni fra barnavernd

[ JReglulegir fundir med fésturforeldrum

[ JReglulegir fundir med fésturbarni

[ JReglulegir fundir med umsjénarkennara

[ JReglulegir fundir med starfsmanni fra barnavernd, fésturforeldrum, fésturbarni og
umsjonakennara

[ JHaldinn er fundur um malefni fosturbarns pegar porf er 4, med peim adilum sem purfa
bykir hverjusinni

[ ]Fylgst er med fésturbarni med 68rum haetti, hvernig?

[ ]A ekkivio
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Spurning 7

Telur pu ad pad fésturbarn @ vegum barnaverndar sem sidast héf ndm vid skolann taki meiri,
jafn mikinn eda minni patt i félags- og tdmstundastarfi en jafnaldrar pess i skélanum? (Ef
fleiri en eitt fésturbarn héf ndm 4 sama tima, vinsamlega hafdu eitt peirra i huga pegar pu

svarar spurningunni)

Fosturbarnid

Fosturbarnid Fosturbarnid
tekur minni | Veit ekki
tekur meiri patt | tekur jafn
patt
mikinn patt

Ténlistarndmi [] [] [] []

fpréttastarfi utan

[ [ [ [

skdlatima

Félagsstarfi

innan skolas

Odru félags- og

témstundastarfi
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Spurning 8
Ertu sammala eda dsammala eftirtoldum fullyrdingum um stédu fosturbarns sem sidast héf

nam vid skoélann? (Ef fleiri en eitt fésturbarn héf nam & sama tima, vinsamlega hafdu eitt

beirra i huga pegar pu svarar spurningunni)

Veit
Mijog Frekar Hvorkné | frekar Mijog ekki/
sammdla | sammala | sammala | sammala | 6sammala | & ekki

vid

Barnid a i
] [] [] ] []

namserfidleikum

Skolasokn

barnsins er afatt

Barnid beitir
ofbeldi

Barnid verdur
fyrir  einelti af
60rum

nemendum

Barnid leggur

onnur  bérn i ] L] [] [] []

einelti

Barnid truflar

kennslustund

Barnid sinnir

heimanami

Barnid tekur patt

i félagslifi utan O ] ] [] ]

skolatima

Barnid a i godum
samskiptum  vid |:| |:| |:| |:| |:|

jafnaldra
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Barnid synir merki

um gedraena |:| |:| |:| D |:|

erfidleika

Barnid  stendur

sig vel i ndminu

Spurning 9
Ef pu eettir ad gefa samstarfi fosturforeldra og skdlans einkunn & skalanum 1-10, par sem 1
bydir mjog sleemt og 10 pydir mjog gott, hvada einkunn myndir pu gefa pvi samstarfi? Leitad

er eftir pinu mati og peirri einkunn sem pu gaefir samstarfinu ad jafnadi.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

[ [ [ [] [ [ [ [ [

Spurning 10
Ef pu eettir ad gefa samstarfi barnaverndar og skélans einkunn a skalanum 1-10, par sem 1
bydir mjog sleemt og 10 pydir mjog gott, hvada einkunn myndir pu gefa pvi samstarfi? Leitad

er eftir pinu mati og peirri einkunn sem pu gaefir samstarfinu ad jafnadi.
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Spurning 11
A0 lokum koma nokkar spurningar um bakgrunn pinn sem notadar verda vid Urvinnslu

kénnunarinnar.

Ertu karl eda kona?

[ ]Kart
[ ]Kona

Spurning 12

Hvada ar ertu faedd(ur)?

Spurning 13
[ ]i hvada landshluta er skdlinn sem pu starfar i?
[ JrReykjavik
|:|Négrenni Reykjavikur (Alftanes, Hafnafjordur, Gardabaer, Képavogur, Mosfellsbaer,
Seltjarnarnes)
[ JReykjanesi Vesturlandi
[ ]Vestfiordum
[ INordurlandi vestra
[ INordurlandi eystra
[ JAusturlandi
[ Jsudurlandi
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Spurning 14

Hver er fjoldi nemenda vid skélann?

Spurning 15

Hvada bekkjum er kennt vid skdlann?

1.-7. bekk

8.-10. bekk 1. - 10. bekk

O8rum bekk/bekkjum, hvada?

Spurning 16

Hversu lengi i arum talid hefur pu starfad sem skdlastjori?

[ ]Jskemuren 2 ar
[ ]2-54&r
[ ]11 4r eda lengur

[ ]6-104r

Spurning 17
Hver af eftirtoldum starfsstéttum auk kennara starfa i skélanum? Vinsamlega hakid vid paer

starfsstéttir sem starfa vid skdlann og ritadu starfshlutfall i videigandi reit.

Félagsradgjafi i hve

Hau starfshlutfalli?

|&jupjalfi i hve

hau starfshlutfalli?

Namsradgjafi Ihve
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hau starfshlutfalli?

Salfreedingur I hve
hdu starfshlutfalli?
proskapjalfi i hve
hau starfshlutfalli?
Hjukrunarfraedingur f hve
hau starfshlutfalli?
Onnur starfsstétt I hve
hdu starfshlutfalli?

i hve

Engin af ofantoldum
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o5l 7.2 Kynningarbréf
ﬁi Reykjavik, 31 oktdéber
RBF 2012
Agaeti skélastjérnandi
Erindi pessa bréfs er beidni um patttoku i kdnnun um skdlagdéngu fésturbarna.
Koénnunin er tvipeett, spurningarlisti til allra skolastjéra annars vegar og til
umsjonakennara fdsturbarna hinsvegar. Rannséknastofnun i barna- og
fiolskylduvernd (RBF) og Sigurrds Ragnarsdottir meistaranemi i félagsradgjof til
starfsréttinda vid Haskdla islands, munu vinna Gr konnuninni. Markmid
rannsoknarinnar er ad kanna adlogun, patttoku og virkni fésturbarna a vegum
barnaverndaryfirvalda vid komu i nyjan skéla. Rannséknin er unnin med styrk fra
Barnavinafélaginu sumargjof. Gagnaséfnun er a d4byrgd RBF en unnin af
Félagsvisindastofnun Haskdla islands.

Um er ad raeeda netkdnnun par sem spurningarlisti er sendur 4 alla skélastjéra
grunnskéla a landinu. Um 5-7 minudtur tekur ad svara spurningarlistanum.
Sampykki til patttoku felst i ad pu velur ad svara spurningarlistanum. ba éskum vid
eftir netféngum umsjénarkennara par sem fésturborn eru i skélanum. MA nemi
mun vinna ur gognum fra skélastjornendum. Ekki verdur unnt ad rekja svor til
svarenda og ekki birt nein persénugreinanleg gogn.

patttaka i rannsdkninni er sjalfviljum og ekki er hzegt ad rekja svor til
svarenda pegar unnid er Ur gégnunum. Engin ahzetta né Aavinningur felst i
patttokunni, en setla ma ad patttaka pin skili sér i marktaeekum nidursté6dum um
mikilvaega peetti i malefnum fésturbarna sem haegt er ad nyta til ad baeta pjénustu
ef & parf ad halda. Rannsdknin hefur verid tilkynnt til Persénuverndar (nr.
$5929/2012). Ef pu hefur einhverjar spurningar eda athugasemdir er pér velkomid
ad hafa samband vid til RBF i sima 525-5200, netfang, rbf@hi.is eda Sigurrdsu i
sima 897-8048, netfang sirl@hi.is Leidbeinandi nema hluta rannséknarinnar er
Halldér S. Gudmundsson lektor vid félagsradgjafardeild Haskdla Islands
(halldorg@hi.is).Med kvedju og von um ad pu sjair pér feert ad taka patt i
rannsokninni

Elisabet Karlsdottir framkvaemdastjoéri RBF
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