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Proun menntunar

fyrir norreena grunnskolakennara
Liggur leidin i haskodla?

Greint er frd samanburdarrannsokn & préun i menntun norreenna grunnskélakenn-
ara og kannad hvort og & hvern hatt préun & islandi er sambeerileg prouninni a
00rum Nordurléndum. Kannad er hvort og a hvern hatt préunin endurspeglar bok-
namsrek, p.e.a.s. hvort su tilhneiging sé a Norourléndum ad faera kennaramenntun
i haskola eda i stofnanir sem smam saman leitast vido ad haga starfsemi sinni &
likan hatt og gert er i haskélum. Sérstaklega er kannad hvernig béknamsrek er til-
komid og hvernig pad tengist menntapdlitiskum adstaedum og uppbyggingu aedri
menntunar i hverju landi. Nidurstédur leida i j6s ad einkum prennt hefur ahrif &
boknamsrek. 1) Stjérnvdld breyta syn sinni & menntun grunnskolakennara og telja
ad hun purfi ad verda freedilegri og bdklegri en &dur. 2) Stjornvoéld breyta mennta-
kerfinu pannig ad kerfid i heild eda ad hluta til feerist neer gildum og vinnubrégdoum
haskola en pad var adur. 3) Einstaka stofnanir, sem ekki eru haskélar en mennta
grunnskolakennara, geta sott um og fengid virdingarstodu haskoéla ad uppfylltum
akvednum skilyrdum. brounin endurspeglar mismikido boknamsrek i [6ndunum
fimm, m.a. kemur iljés 6lik proun menntunar islenskra og danskra grunnskola-
kennara. Menntun islenskra grunnskélakennara flyst snemma i haskéla en mennt-
un danskra grunnskélakennara fer fram i stofnunum sem eru 6likastar haskélum
midad vio 6nnur I6nd Nordurlandanna. Nanari greining bendir til pess ad land-
freedilegar og menningarlegar adstaedur hafi haft &hrif & proun menntunar grunn-
skolakennara i Danmérku og & islandi.

Hofundur er désent vid Kennaradeild & Menntavisindasvidi Haskéla islands.

Education for Nordic primary school teachers: Destination University?

A comparative study on the development of the education of Nordic primary
school teachers is introduced. The question is explored as to whether the deve-
lopment of this teacher education in Iceland is similar to other Nordic countries,
and whether this development reflects academic drift. In example: Is there a
Nordic tendency to transfer teacher education to universities or institutions that
gradually become more similar to universities? In particular, how academic drift
emerges and how it relates to the educational and political context is explored,
as is the organization of higher education in each country. The results show that
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academic drift is influenced in three ways: 1) State authorities change their views
on the education of primary school teachers, believing it has to become more
theoretical and academic. 2) These authorities move the educational system
closer to the universities’ values and academic working conditions. 3) Individual,
non-university institutions educating primary school teachers apply for and
receive university status, partly or in full. Academic drift was detected in all
countries but occured everywhere at a different pace. A considerable difference
was found between Icelandic and Danish development: the Icelandic education
was transferred to the university in 1971, whereas Danish education remains
within institutions that are unlike universities in the other Nordic countries. Furth-
er analyses indicate that this difference is related to geo-political and cultural dif-
ferences between the countries. The author is associate professor at the Faculty
of Teacher Education, School of Education, University of Iceland.

Inngangur

Flutningur menntunar ymissa starfsstétta, sem adur voru menntadar a laegri stigum
menntakerfa a haskélastigi, er vel pekkt fyrirbeeri & alpjédavisu. betta a til deemis vio um
menntun grunnskdélakennara, hjukrunarkvenna, félagsradgjafa, endurskodenda o.s.frv.
(Kyvik, 2002, 2009; Morphew, 2000). Vidkomandi starfsmenntaskolar hafa smam saman
leitast vid ad haga starfsemi sinni & likan hatt og tidkast i haskélum. Sumir starfsmennta-
skolar hafa fengid formlega stodu haskola, menntunin hefur sums stadar feerst inn i pa
héskola sem fyrir eru og sums stadar er menntunin ennpa i starfsmenntaskélum og stofn-
unum sem teljast a milli framhaldsskéla og haskoéla, p.e.a.s. eru einskonar millistofnanir
sem jafnframt eru hluti af sedri menntun vidkomandi lands (e. higher education, tertiary
education). | pessari grein eru slikar millistofnanir nefndar starfsmenntaskolar eda fagha-
skolar, allt eftir pvi hvad a vid hverju sinni. Skolar sem ekki eru haskolar (e. non-university
institutions) er notad ef visad er til starfsmenntaskola eda faghaskola. Hugtakid haskola-
stig er notad i stad hugtaksins aedri menntun par sem fyrra hugtakio fellur betur ad is-
lenskri mélhefd, haskolastig er pd prengra en hugtakid adri menntun. Su tilhneiging
stofnana, sem eru ekki haskolar, ad likjast haskélum hefur verio nefnd academic drift, &
islensku pytt sem boknamsrek (Jén Torfi Jénasson, 2006). Ymsir freedimenn telja ad
boknamsrek pessara skéla sé sameiginlegt einkenni préunar slikra stofnana i nokkrum
[6ndum (Morphew, 2000; Jon Torfi Jonasson, 2004a; Kyvik, 2004, 2009). Tilhneigingin
birtist m.a. i s6kn eftir ymsum einkennum haskoéla, svo sem ad nami ljuki med haskola-
gradu og ad kennarar stundi akademiskar rannséknir en til pess var ekki aetlast i upphafi
(Neave, 1979).

Flutningur menntunar islenskra grunnskdélakennara (baru pa starfsheitio barnaskélakenn-
ari) & haskolastig arid 1971 er deemi um ofangreint boknamsrek. Kennaraskoli islands
fékk stodu haskola og vard Kennarahaskoli islands. Eg kannadi menntapolitiskar adstaed-
ur & pessum tima en einnig viohorf og roksemdir nokkurra hagsmunadila med eda & maéti
flutningnum en menn greindi & um naudsyn og raunsaei pess ad flytja pessa starfsmennt-
un, sem var & mennta- og sérskolastigi, & haskoélastig (Gyda Jéhannsdattir, 2001). | fram-
haldinu p6tti mér forvitnilegt ad kanna préun sambaerilegrar menntunar a hinum Nordur-
I6ndunum par sem islendingar bera sig gjarnan saman vid pau. N&id samstarf hefur verid
a milli stjornvalda & Nordurléndum, til deemis i mennta- og skélamélum. bvi mé eetla ad
islenska préunin beri keim af norraenni préun hvad vardar stédu og skipulag kennara-
menntunar i menntakerfinu.

I pessari grein er greint fra framkvaemd og nidurstédum samanburdarrannsoknar & proun
menntunar norraenna grunnskoélakennara. Meginmarkmid rannsoknarinnar er ad varpa
ljési & préun pessarar kennaramenntunar med tilliti til pess hvar henni er komid fyrir i kerf-
inu og hvernig han tengist menntapoélitiskum adsteedum og uppbyggingu kerfisins i hverju
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landi. Einnig er kannad hvernig prounin endurspeglar boknamsrek, p.e.a.s. hvort norreen
tilhneiging sé til ad faera menntun grunnskoélakennara naer haskélunum en han var adur
eda flytja hana alfari® i haskola eins og gert var 4 islandi.

Pegar unnid var ad rannsokninni kom fljott i ljés ad til pess ad greina hvar menntun nor-
reenna grunnskdélakennara er komid fyrir i viokomandi menntakerfi og kanna hvort bok-
namsrek hefdi att sér stad, og ef svo veeri hvad veeri til marks um pad, var naudsynlegt ad
kanna fyrst préun og skipulag norreens haskélastigs mea tilliti til béknamsreks. bar & eftir
var préun kennaramenntunar i viskomandi landi skodud. betta var gert nokkud jafnhlida a
arunum 2001-2006. Eg hef &dur fjallad itarlega um framkvaemd og nidurstddur pess hluta
rannséknarinnar sem sneri ad préun norreens haskélastigs i grein par sem borin var sam-
an préun islensks haskolastigs og préun sama skélastigs & hinum Nordurléndunum
(Gyda Jéhannsdottir, 2008). bar sem umfjollun um préun norraens haskolastigs er sam-
ofin rannsékn & préun menntunar fyrir norraena grunnskolakennara er naudsynlegt ad
fjalla i stuttu mali um pa peetti rannséknarinnar a préun haskolastigs sem tengjast helst
rannsokninni & kennaramenntun. Ad 00ru leyti er visad i fyrri grein um pad efni (Gyda
Jéhannsdéttir, 2008).

Pad sem greinir umfjéllun um préun norreennar grunnskdélakennaramenntunar fra fyrri um-
fjollun er einkum prennt: 1) Fjallad er um préun menntunar einnar starfsstéttar (grunn-
skolakennara) med tilliti til stadsetningar i viokomandi menntakerfi og béknamsreks. Sidar
maetti & sama hatt fjalla um préun annarra starfsstétta, svo sem hjiukrunarkvenna, verk-
freedinga og félagsradgjafa, og bera saman préun olikra starfsstétta a Norourldndum,
kanna hvad er likt og 6élikt i préuninni og tengja pad vid menntapolitiskar adstaedur og
stédu starfsstéttanna i hverju landi fyrir sig. Pessi rannsékn getur pvi nyst til umfangsmeiri
samanburdarrannsékna. 2) Boknamsrek i menntun norreenna grunnskdélakennara er
greint samkveemt ndkveemari og heildstaedari flokkun & béknamsreki en gert var i rann-
sékninni um proun norraens haskolastigs (Gyda Jéhannsdattir, 2008). 3) Breytingum &
préun menntunar norreenna grunnskdélakennara er fylgt eftir fra 2006 par sem pad & vid.

Hér a eftir er fyrst gerd grein fyrir addraganda pess ad menntun islenskra barnakennara
var feerd 4 haskolastig 1971 og stddu islensks menntakerfis & peim tima. Ad svo bunu er
fiallad um freedilega nalgun og adferdir rannsoknarinnar & préun norreennar grunnskola-
kennaramenntunar. Sidan eru nidurstoour tengdar menntapdlitiskum adstaedum i 16nd-
unum. Ad lokum eru nidurstédur teknar saman, dregnar alyktanir og peer skodadar i ljési
freedilegrar vitneskju. Ad auki er leitast vid ad Utskyra sérstaklega pann mun sem kom
fram & proun menntunar danskra og islenskra grunnskdélakennara.

Addragandi pess ad menntun islenskra barnakennara

var feerd & haskdélastig og stada islensks menntakerfis 1971
Arid 1971 var islenskt menntakerfi fjorskipt: 1) barnafreedsla, 2) gagnfreedaskalastig,

3) mennta- og sérskolastig, og 4) haskdlastig (Log um skélakerfi og fraedsluskyldu,
22/1946). A gagnfreedaskodlastigi gatu nemendur lokid unglingapréfi og ad pvi banu mid-
skolapréfi eda landsproéfi sem var inngénguskilyrdi i menntaskélana en landsprof var af-
brigdi af midskolaprofi. Ef nemendur luku ekki landsprofi gatu peir baett vid sig fjérda arinu
og lokid gagnfreedaproéfi. Kennaraskadlinn tilheyrdi mennta- og sérskélastigi og menntadi
barnakennara. A haskolastigi var Haskoli islands en hann vard formlega haskoli 1911. i
byrjun attunda aratugarins var nam i Taeknisk6lanum ad hluta til tali® & haskaélastigi en
skolinn fékk pé ekki heitid Taeknihaskdli fyrr en 2002 (Hildur Régnvaldsdéttir, 2004).

A sjétta og sjdunda aratugnum dnnudu gagnfreedaskolar, sérskdlar og menntaskolar ekki
eftirspurn eftir framhaldsnami ad loknu skyldunami. Arid 1962 voru einungis prir mennta-
skolar i landinu sem Utskrifudu stddenta auk Verslunarskola islands. Nam i menntaskol-
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um var fyrir faa Gtvalda og skortur var a fjdlbreyttari namstilbodum ad loknu skyldunami.
Gagnfraedingar attu mjog takmarkada moéguleika a ndmi a mennta- og sérskolastigi. Sam-
kvaemt I6gum um Kennaraskdla islands fra 1963 var lengd kennaranams fjogur ar. Inn-
tékuskilyrdi voru rymkud en pau hofou verid pau sému og i menntaskdlana, p.e.a.s.
landsprof, en i ldgunum var formlega heimilad ad veita gagnfraeedingum med lagmarks-
einkunn i akvednum greinum inngdngu en pad hafdi verid gert ad einhverju marki fyrir
sampykkt laganna par sem of fair nemendur med gott landspréf séttu um inngéngu (Al-
pingistidindi 1962 A, bls. 1331). Ad auki var m.a. kvedid & um stofnun eins ars framhalds-
deildar fyrir p4 sem luku kennarandmi samkveemt nyju Il6gunum, p.e.a.s. i fyrsta lagi
1967, og lauk ndminu med studentsprofi (Log um Kennaraskola islands, 23/1963). bar
med opnadist gagnfraedingum mdguleiki & ad ljuka stadentsprofi sem var inngdnguskilyroi
i Haskola islands. Mikil fislgun nemenda fylgdi i kjélfarid og skolinn yfirfylltist & arunum
1965-1970. Arid 1969 voru prisvar til fjorum sinnum fleiri nemendur vid nam i skélanum
en nytt og halfbyggt hisnaedi Kennaraskoélans gerdi rad fyrir (Alpingistidindi 1970 Al, bls.
1203). Oheett er ad fullyrda ad algert dngpveiti rikti i skdlanum (Sigridur Valgeirsdattir,
1987; Gyda Johannsdéttir, 2004). Hér er pvi haldid fram ad 6ngpveitid hafi att reetur ad
rekja til skorts a fjdlbreyttari namstilbodum ad loknu skyldunami og afskiptaleysis stjorn-
valda gagnvart préun Kennaraskola islands en talsmadur hans hafdi itrekad og an arang-
urs farid fram a heimild til ad herda inntdkuskilyrdin, p.e.a.s. ad haekka lagmarkseinkunn
nemenda med gagnfraedaprof.

A pessum arum var unnid ad vidtaekri uppstokkun & islensku skolakerfi. Arid 1966 hof
menntamalarddherra umfangsmiklar menntaumbaetur & landsvisu. Markmidid var ad end-
urskipuleggja skyldundmid og semja nytt nAmsefni fyrir allar greinar. Skélarannséknadeild
var stofnud i menntamalaraduneytinu. Almennur vilji var til pess ad stokka upp skyldu-
namsstigid og pad framhaldsnam sem tok vid af pvi. A &runum 1969-1974 var unnid ad
breytingum & skyldunamsstiginu og 16g um grunnskola voru sampykkt arié 1974 (L6g um
grunnskdla, 63/1974). Samtimis var unnid ad breytingum & skolakerfinu og voru 16g um
skolakerfi sampykkt sama ar og grunnaskolaldgin (Log um skolakerfi, 55/1974) enda ekki
haegt ad breyta skyldunami og framhaldsnami an pess ad breyta skélakerfinu (Helgi Skuli
Kjartansson, 2008).

A sama tima var unnid ad breytingum & framhaldsnami ad loknu skyldunami. Arid 1969
veittu stjérnvold heimild til ad starfraekja tveggja ara framhaldsdeildir ad loknu gagnfreeda-
préfi og voru paer stadsettar i gagnfraeedaskélum (Log, 84/1969, um breytingu & l6gum,
48/1946 um gagnfraeedanam). A attunda aratugnum er hugtakid framhaldsskali fyrst notad
um skéla sem téku vid ad loknu skyldunami. Arid 1973 eru hugmyndir um fjdlbrautaskoéla
Iogfestar en med stofnun peirra jukust moguleikar & fjdlbreyttu framhaldsnami adé loknu
skyldunami. Nemendur gatu pa lokid starfsnami og stidentsprofi i sému stofnun (L6g um
heimild til ad stofna fjdlbrautaskéla, 14/1973) en auk pess gatu nemendur lokid stidents-
préfi i menntask6lunum (Jén Torfi J6nasson, 2008).

Einnig var unnid ad breytingum & haskolastiginu, p.e.a.s. & namsframbodi Haskola Is-
lands. A pessum tima var krafan um inntékuskilyrdi eina opinbera skilgreiningin & ha-
skéla, en inntékuskilyrdi voru stidentsprof eda sambaerilegt nam. Arid 1969 voru lagdar
fram tilldgur um breytingar & namsframbodi Haskola islands naestu tuttugu arin. bvi var
spad ad nemendafjoldi myndi prefaldast naestu tiu arin. Lagt var til ad auka fjélbreytni i
namsframbodi Haskéla islands i formi styttri starfsmenntabrauta. | skyrslunni kemur skyrt
fram ad ekki er hugad ad pvi ad stofna fleiri haskola. Ekki var fjallad sérstaklega um ad
faera nam barnakennara i Haskola islands (Haskolanefnd, 1969).

Menntamalaradherra skipadi nefnd arid 1969 til ad endurskoda l6g um Kennaraskola is-
lands og fékk nefndin teept &r til ad skila tillégum (Alpingistidindi 1970 Al, bls. 1189). Lagt
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var til a® menntun barnakennara yrdi feerd & haskolastig og Kennaraskéla islands breytt i
Kennarahaskola islands sem pa yrdi annar haskoli islendinga. Frumvarpid var kynnt i
byrjun ars 1971 og mikil ahersla 16gd 4 ad hrada afgreidslu pess en pad var sampykkt i
byrjun april sama ar (Gyda J6hannsdottir, 2001, 2004).

Flutningur menntunar barnakennara & haskélastig & sér pvi stad um pad leyti sem fyrstu
hugmyndir um skipulagsbreytingu & mennta- og sérskoélastigi koma fram og & sama tima
og Haskoli islands vinnur tr hugmyndum um aukid namsframbod.

Hér & eftir er gerd grein fyrir freedilegri nalgun rannsoknarinnar og helstu adferéum og
hugtdokum sem voru notud vid greiningu.

Freedileg nalgun
| pessum kafla er fjallad um freedilegar forsendur rannsoknarinnar. Annars vegar um hug-
tok sem tengjast flokkun menntakerfa og hinsvegar um o6lika flokka boknamsreks.

Skipulag haskoélastigs

Scott (1995) flokkadi 6lik haskolakerfi samkveemt fimmskiptu flokkunarkerfi. Kyvik (2004)
Utfeerdi kerfido ndnar og notadi pad til pess ad greina haskoélakerfi allmargra pj6da, par a
medal Nordurlanda ad islandi undanskildu. Hér & eftir er stutt lysing & flokkunum fimm
sem byggist & fyrri umfjéllun minni (Gyda Jéhannsdottur, 2008). Flokkarnir eru: 1) Ha-
skolaradandi kerfi (e. university-dominated system). betta kerfi var algengt i Evrépu par til
i byrjun sjbunda &ratugarins. | pvi voru annars vegar haskoélar og stofnanir med stédu ha-
skoéla og hins vegar skélar a framhaldsskdlastigi sem sau um menntun ymissa starfs-
stétta, svo sem grunnskélakennara, hjakrunarkvenna og verkfreedinga. 2) Tvihlida kerfi
(e. dual system) var algengt i Evrépu a sjdunda og attunda aratugnum. Annars vegar
voru haskélar og stofnanir med stddu haskola og hins vegar litlir starfsmenntaskolar sem
téku vio af framhaldsskolastigi og sau hver fyrir sig um nam einnar starfsstéttar. beir voru
dreifdir um landid, med sérlég og reglur og algerlega adskildir fr& haskélunum. Nami lauk
med diplomu. 3) Tviundakerfi (e. binary system). | pessu kerfi eru annars vegar haskélar
og stofnanir med stddu peirra og hins vegar fjélgreina starfsmenntaskdlar. Litlu starfs-
menntaskolarnir Ur tvihlidakerfinu hafa na verid sameinadir i fjdlgreina starfsmenntaskoéla
(midstdovar) sem tengjast landshlutum. Hér a eftir er hugtakio faghaskoli notad yfir fjol-
greina starfsmenntamidstédvar. Sameiginleg 16g og reglur na yfir faghaskélana og namid
tekur yfirleitt prju til fjogur ar. Ef kennurum er aetlad ad stunda rannsoknir pa eru peer yfir-
leitt mjog hagnytar og tengjast stadbundnum porfum. 4) Sameinad kerfi (e. united
system). [ pvi eru faghaskolarnir sameinadir haskélum og sama heitid notad um allar
stofnanir i kerfinu, yfirleitt haskali (e. university). Sému I6g na yfir paer en pé geta stofnan-
irnar verid nokkud élikar innbyrdis og oft er mikil samkeppni & milli peirra. 5) Lagskipt kerfi
(e. stratified system). betta er alhlida haskolakerfi. Stofnanir skipta a milli sin verkum
baedi & milli stofnana en einnig innbyrais. betta kerfi & fyrst og fremst vid Bandarikin.

Flokkunarkerfi Scotts (1995) og nanari urvinnsla Kyviks (2004) var notud vid flokkun &
skipulagi norraens haskélastigs sem liggur til grundvallar rannsokninni & préun menntunar
norreenna grunnskolakennara eins og adur er greint fra. Eg hef adur feert rok fyrir pvi ad
flokkunarkerfi Scotts sé natengt hugtakinu béknamsrek og ad flokkunarkerfid endurspegli
béknamsrek hvad kerfi og stofnanir vardar (Gyda Jéhannsdottir, 2008). Gott deemi um
slikt er pegar stjornvold akveda ad sameina haskola og faghaskola tviundakerfis og taka
pannig upp sameinad kerfi. bar eru allir faghaskélarnir med formlega st6du haskola sem
peir voru ekki med fyrir breytinguna.

Hér & eftir er greint fra 6likum flokkum boknamsreks.
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Boknamsrek

Bdoknamsrek er tilhneiging stofnana, sem ekki eru haskolar, ad likjast haskélum (Neave,
1979; Morphew, 2000). betta er haegfara ferli sem visar til afleidinga adgerda 6likra en
tengdra hagsmunaadila, svo sem rikisins, haskélastofnana, starfsmenntaskola, fagha-
skola, fagstétta og nemenda. Rannséknir & béknamsreki hafa oft beinst ad vexti og préun
menntakerfa mismunandi pj6da og stofnana innan kerfanna, svo sem haskéla og skéla
sem ekki eru haskolar (Neave, 1979; Huisman og Morphew, 1998). Fraedimenn hafa
einnig kannad hvada hlutverki ofangreindir hagsmunaadilar gegna i boknamsreki og hver
eru ahrif peirra. beir hafa einnig greint hugtakid boknamsrek i nokkra yfir- og undirflokka
(Neave, 1979; Morphew, 2000; Kyvik, 2004, 2009; Jon Torfi Jénasson, 2003, 20044a;
Gyda Jéhannsdottir, 2008). Kyvik (2009) hefur unnid nanar ur fyrri greiningum a hugtak-
inu og adgreinir sex flokka béknamsreks: Stefnurek (e. policy drift), kerfisrek (e. sector
drift), stofnanarek (e. institutional drift), kennararek (e. staff drift), nemendarek (e. student
drift), nAmskréarrek (e. programme drift) og tdknraent rek (e. symbol drift). Hér a eftir er
nanari lysing & flokkum Kyviks.

Kyvik (2009) notar hugtakid stefnurek um pad pegar stjornvold hverfa fra fyrrum tilteknum
opinberum markmidum menntunar vegna pess ad syn stjornvalda hefur breyst, t.d. & til-
gang starfsmenntunar sem er i menntastofnunum sem ekki eru haskélar. Breytingin getur
falist i ad viokomandi starfsmenntun purfi ad verda freedilegri og boklegri en adur til pess
ad vidkomandi starfsstétt geti sinnt pvi hlutverki og stérfum sem henni er eetlagd, t.d. sok-
um breytinga a viokomandi starfssvidi. bar med er akvedid ad breyta réttindum og skyld-
um kennara sem starfa vid stofnunina og faera naer pvi sem gerist i haskélum. petta getur
haft pad i for med sér ad namslok viskomandi starfsmenntunar verdur haskdlagrada i
stad diplomu adur. Einnig getur stofnunin i heild fengid formlega st6du haskola. Syn
stjornvalda getur breyst vegna prystings frd ymsum hagsmunahépum en breytt syn stjérn-
valda i pessa veru getur einnig verid alitin edlilegt ferli vegna breyttra adsteedna, p.e.a.s.
ef viokomandi starfsvettvangur hefur breyst pannig ad naudsynlegt er ad gera pa starfs-
menntun sem um raedir mun fraedilegri en han var adur svo starfsstéttin geti sinnt pvi hlut-
verki sem henni er aetlad.

Kerfisrek & sér yfirleitt stad i kjlfar breyttrar synar stjérnvalda a fyrrum opinberum mark-
midum um menntun. Kerfisrek visar til pess ad viokomandi kerfi breytist, pad likist og feer-
ist @ naer haskélunum hvad snertir gildi og visindaleg vinnubrogd. Kerfisrek getur tengst
afmorkudum hluta menntakerfisins eda menntakerfinu i heild. bad getur visad til allra
stofnana sem eru t.d. innan tvihlida kerfis eda tviundakerfis. Olikir hagsmunaadilar, svo
sem fagstéttir, skélar sem ekki eru haskolar, sveitarstjornir eda nemendur, geta lagst &
eitt vid ad auka virdingarstodu viokomandi stofnunar. Petta & einnig vid um sampykkt
nyrra lagasetninga og reglna sem ldta ad tvihlida og tviundakerfum, t.d. pegar kvedio er &
um ad breyta tviundakerfi i sameinad kerfi en p4 feerist kerfid i heild neer haskélum en
pad var fyrr. Kerfisrek visar einnig til minnihattar umbéta, svo sem ad koma & akademiskri
uppbyggingu starfa, til deemis ad kennarar eigi ad stunda rannséknir og nota haskélatitla
og geti fengid framgang i starfi.

Stofnanarek visar til ferla sem eiga sér stad innan einstakra stofnana og fela i sér s6kn
eftir virdingarstoédu haskoéla. Pad sem einkum greinir stofnanarek fra kerfisreki er ad um er
ao raeda einstakar stofnanir en ekki viokomandi kerfi i heild. Gott deemi um petta er pegar
einn faghaskali feer formlega stédu haskola. Stofnun getur einnig fengio stédu haskola an
pess ad seekjast eftir pvi, til ad mynda pegar stjornvold hafa frumkvaedi ad pvi ad feera
viokomandi menntun/stofnun upp i kerfinu. Stofnun getur einnig sost eftir afmoérkudum
einkennum haskdla, svo sem ad utskrifa nemendur med haskolagradu.
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Kennararek tekur til s6knar einstakra kennara i hefdbundin vidmid haskola pé peir vinni
ekki i haskéla. Sérstaklega seekjast kennarar med aedri haskélagradu eftir ad fa rann-
séknir og fraedileg skrif sampykkt sem hluta af starfi sinu.

Namsskrarrek visar til pess ad namskra starfsmenntunar, sem ekki er & haskélastigi,
verdur a freedilegri og boklegri. HUn feerist fra vettvangi inn i skolastofnanir.

Nemendarek er tilhneiging nemenda til ad kjosa i sivaxandi meeli haskdélanam i stad
starfsnams i skolum sem ekki eru haskolar.

Téknreent rek visar til tilhneigingar faghaskdéla ad nota ordid university i enskri pydingu &
heiti sinu i alpj6dlegu samhengi, svo sem university college fyrir danska stofnanaheitid,
professionshgijskole. Tilgangurinn gaeti verid sa ad gera skilin & milli haskdla og fagha-
skola oljosari & alpjédlegum vettvangi. betta breytir pé engu um lagalega st6du og hlut-
verk pessara stofnana & heimavelli.

Flokkun Kyviks (2009) er heildsteed og yfirgripsmikil. Hann byggir ad mestu & fyrri flokkun
a béknamsreki en hann vekur einnig athygli & og vinnur nanar tr hugmyndum Neaves
(1979 ) um stefnurek. Hann beetir auk pess vid hugtakinu tdknraent rek. Hann feerir einnig
rok fyrir pvi ad ekki sé um undir- og yfirflokka b6knamsreks ad reeda heldur séu rekin
mjog tengd innbyrdis og pau geti att sér stad a fleiri stigum en einu samtimis. Rek & einu
svidi getur einnig leitt til reks a 60ru svidi.

Flokkun Kyviks & béknamsreki, nanar tiltekid stefnurek, kerfisrek og stofnanarek, er notud
til pess ad greina béknadmsrek i rannsékninni um préun menntunar norreenna grunnskola-
kennara. Hafa norreen stjérnvold breytt stefnumdrkun sinni vardandi pessa kennara-
menntun? Flyst menntunin til deemis fra starfsmenntaskoélum tvihlida kerfis i faghaskola
tviundakerfis eda i haskéla? Saekja einstakar kennaramenntunarstofnanir um formlega
stédu haskola ad hluta til eda i heild? bessi greining baetir athyglisveroum peetti vio fyrri
greiningu & norreenu haskdlastigi (Gyda Jéhannsdattir, 2008) en pad er kénnun & stefnu-
reki. bessi vidbot synir hvada patt stjérnvold eiga i menntabreytingum sem fela i sér bok-
namsrek. Ad hvada marki eru pau stefnumotandi adili fremur en ad stadfesta med nyrri
lagasetningu breytingar sem pegar hafa att sér stad innan gildandi lagaramma?

Til pess ad greina boknamsrek i kennaramenntun eru notud sérstok vidmid sem endur-
speglast i einkennum haskéla. par visar kerfis-, stofnana- og stefnurek til peirrar tilhneig-
ingar menntakerfa og stofnana, sem eru nedar i menntakerfinu en haskolar, ad feerast
naer haskdlunum. Lagt er upp med tvo viomid sem byggja & rannsoéknarnidurstédum
nokkurra freedimanna sem syna annars vegar ad kennarar ymissa stofnana, sem ekki
voru haskolar, féru ad stunda rannsoknir og hins vegar ad tilhneigingin var st ad nami ar
pessum stofnunum lauk med haskdlagradu (Neave, 1979; Halsey, 1983; Kyvik, 2004,
2009). Fyrsta vidmidio visar pvi til laga og reglna um idkun rannsékna. Er kennurum i
kennaramenntunarstofnunum aetlad ad stunda rannsoknir? Annad viomidid visar til hvers
konar profi grunnskolakennarar ljuka? Lykur nami peirra med préfi sem smam saman feer
stodu fullgildrar haskolagradu?

Aoferd

Markmid og rannséknarspurningar

Meginmarkmid rannsoknarinnar eru: A) Ad varpa ljési & préun menntunar norreenna
grunnskolakennara med tilliti til stadsetningar i viokomandi menntakerfi. B) Ad kanna
hvort og hvernig stadsetning og préun pessarar menntunar tengist menntapélitiskum
adsteedum og uppbyggingu kerfisins i hverju landi. C) Ad skoda préunina med tilliti til
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boknamsreks, er norreen tilhneiging ad feera menntun grunnskoélakennara neer haskol-
unum en hun var 48ur eda koma henni alfarié fyrir i haskola eins og gert var & islandi?

A grundvelli pessara markmida er leitad svara vid eftirfarandi spurningum:

e Hvar er menntun norreenna grunnskdlakennara i viskomandi menntakerfi?

e Hvernig endurspeglar préun grunnskolakennaramenntunar stefnu-, kerfis- og
stofnanarek?

e AQ hvada leyti er proun pessarar kennaramenntunar lik eda 6lik & Nordur-
[6ndunum?

e Hvernig er haegt ad rekja mégulegan mun a norraenni kennaramenntun til élikrar
menningar og poélitiskra adsteedna i I6ndunum?

Framkveemd og pétttakendur

Gognum var safnad og unnid ur peim & arunum 2001-2006. Gagnasdéfnun var tvipaett. |
fyrsta lagi var ritudum heimildum safnad saman, svo sem opinberum gégnum og skjélum
sem snertu badi préun norreens haskélastigs og kennaramenntunar i Finnlandi, Noregi,
Svipj6d, Danmérku og & islandi. bessi gdgn voru til deemis l6g, reglugerdir, skyrslur og
skrif freedimanna um préun haskdlastigs en einnig kennaramenntunar (Gyda J6hanns-
dottir, 2008). Ritadar heimildir voru megingdgn beggja rannséknanna.

I rannsékninni um préun menntunar fyrir grunnskolakennara voru i 68ru lagi tekin halfopin
viotol vid fulltrda fijdgurra adila i hverju landi (samtals tuttugu einstaklinga). Fulltrdarnir
voru frA menntamalardduneyti, samtokum kennara sem mennta kennara fyrir skyldu-
namsstigio, kennaramenntunarstofnunum og ad lokum freedimenn sem hofdou skrifad um
préun kennaramenntunar.

Viotdlin téku yfirleitt u.p.b. eina til eina og hélfa klukkustund. Tilgangur peirra var fyrst og
fremst sa ad spyrja nanar um ymis atridi sem pottu 6ljés eftir lestur ritudu heimildanna en
paer voru mjog vidamiklar. Viotélin leiddu til aukins skilnings & ritudum gégnum og komu
einnig i veg fyrir misskilning. Loks bentu vidmaelendur oft & fleiri heimildir, svo sem skyrsl-
ur, Uttektir og greinar sem tengdust préun kennaramenntunar. bessi viétél voru til uppfyll-
ingar og voru ekki greind sérstaklega.

Greining ritadra heimilda

I rannsokninni um préun haskélastigs voru ritadar heimildir greindar samkveemt flokkunar-
kerfi Scotts (1995) og Kyviks (2004) a skipulagi haskolakerfa. bréun norraens haskola-
kerfis var einnig greind mea? tilliti til boknamsreks og var pa unnid med hugmyndir nokk-
urra freedimanna um flokkun béknamsreks, fyrst og fremst hvad snertir kerfisrek og
stofnanarek (Neave, 1979; Kyvik, 2004; Jén Torfi J6nasson, 2004a; Gyda J6hannsdottir,
2008).

Greining ritadra heimilda i kennararannsékninni byggadist i fyrsta lagi a nidurstodum at-
hugunar & préun og skipulagi norraens haskolastigs, spurt var hvers konar haskélakerfi
veeri til stadar i hverju landi fyrir sig samkveemt flokkunarkerfi Scotts (1995) og hvar
menntun grunnskdlakennara veeri i viokomandi kerfi. Flokkun Kyviks (2009) & béknams-
reki var notud til pess ad greina boknamsrek i proun kennaramenntunar og var kannad
hvort préunin endurspegladi prja af sex flokkum hans, p.e.a.s. stefnu-, kerfis- og stofn-
anarek. Fimm vidmid voru notud til pess ad greina rekin. 1) Er kennurum i kennaramennt-
unarstofnunum eetlad ad stunda rannsoknir? 2) Hverskonar profi ljika grunnskolakennar-
ar? Lykur nami peirra med profi sem smam saman faer stoou fullgildrar haskolagradu? Ad
auki var beett vid prem 6drum vidmioum sem endurspegla einkenni haskéla. 3) Notkun
haskolatitla, p.e.a.s. nota kennarar i kennaramenntunarstofnunum haskoélatitla? 4) Fram-
gangur einstaklinga, p.e.a.s. getur einstaklingur sétt um aedri haskolatitil. I slikum tilfellum
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fer yfirleitt fram nakveemt mat & visindaiokun og skrifum viokomandi. 5) Framgangur
stofnunar. Getur faghaskéli ad uppfylltum sérstokum skilyroum soétt um formlega st6du
haskéla, annad hvort ad hluta til eda i heild? bessi vidmid eru byggd & peim vidmidum
sem voru notud til ad greina boknamsrek i rannsékninni um préun norraens haskolastigs
(Gyoda Joéhannsdottir, 2008).

Fra 2006 hefur verio fylgst med pvi hvort einhverjar breytingar hafi ordid & pvi hvar
menntun grunnskdlakennara er komid fyrir innan norraenna menntakerfa og einnig hvort
breyting hafi ordid hvad vardar bdknamsrek. betta & einkum vido um Danmadrku en par
hafa ordid breytingar sidan rannsoéknin var framkvaemd. Eftirfylgnin félst i vidtélum vio full-
tria menntamalaraduneytis og fulltria faghaskadla. Viétoélin toku yfirleitt prjatiu minatur. Ef
um breytingar var ad raeda var vidbo6tarheimildum safnad og peer greindar a sama hatt og
grunnheimildir sem var safnad 2001-2006.

Nidurstoour

| pessum kafla er fyrst fjallad i stuttu mali um nidurstddur rannsoknarinnar & préun nor-
reens haskélastigs. Ad pvi bunu er gerd grein fyrir nidurstédum kennararannséknarinnar.

Proun norreens héskélastigs

Nidurstédur rannséknarinnar um préun og skipulag norraens haskadlastigs syndu ad skipu-
lag pess féll undir tvo af flokkum Scotts (1995) og Kyviks (2004), p.e.a.s. tviundakerfi en
par eru annars vegar haskolar og faghaskélar sem eru adgreindir fra haskélunum og hins
vegar sameinad kerfi par sem faghaskolar og haskoélar hafa verid sameinadir; falla undir
sému l6g og sama heiti stofnana i kerfinu. Greiningin leiddi einnig i ljés hvenaer sidasta
breyting haféi ordid og fra hvada kerfi var horfid. Sja Mynd 1.

Lond Kerfi edri menntunar
Haskoélaradandi kerfi  Tvihlidakerfi Tviundakerfi Sameinad kerfi
Finnland 1992
Noregur —> 1994
Danmork —F— > 2000
Svipjoo 1977
island 1997

Mynd 1 — Flokkun & skipulagi aedri menntunar & Nordurléndum arid 2012 samkvaemt flokk-
unarkerfi Scotts (1995) og urvinnslu Kyviks (2004) a kerfinu og yfirlit yfir helstu breytingar
og timasetningu peirra (Gyda J6hannsdattir, 2008, bls. 32).

Mynd 1 synir ad uppbygging haskdlastigs i Iondunum fimm er 6lik og had timasetningu
breytinganna; pvi hvada kerfi var tekid upp og frd hvada kerfi var horfio. pad sem er likt i
préuninni er ad han visar til kerfis- og stefnureks i 6llum [6ndunum. Kerfisrek felst i pvi ad
stjornvold taka upp kerfi sem er naer haskélum en kerfid sem horfid er fra, t.d. breyting ar
tvihlida kerfi i tviundakerfi i Noregi. Stefnurekid visar til pess ad stjérnvold falla fra fyrri
stefnumaorkun sinni og breyta kerfinu, sbr. norska deemid. Engar breytingar hafa oréid a
flokkun norraens haskolakerfis fra arinu 2000 en pa téku Danir upp tviundakerfi. Hér & eftir
er i drstuttu mali gerd grein fyrir kerfisbreytingum i Id6ndunum (sja nanar Gydu Jéhanns-
dottur, 2008).

Arid 1992 téku Finnar upp tviundakerfi og fluttu attatiu og fimm starfsmenntaskoéla af efra
stigi framhaldsskélastigs i tuttugu og tvo teekniskéla (e. polytechnics). beir starfa sam-
kveemt sérldgum og eru adskildir frd haskélum (Rinne, 2004; Kyvik, 2004; Finnish Ministry
of Education and Culture, 2006).



Netla — Veftimarit um uppeldi og menntun

Arid 1994 sameinudu Nordmenn niutiu og atta starfsmenntaskola i tuttugu og sex fag-
haskola. Starfsmenntaskolarnir voru starfreektir i tveim samhlida kerfum i tvihlidakerfi,
b.e.a.s. fagskélum (n. regional hggskole) og héradshaskoélum (n. distriktshggskole). Sam-
eining pessara stofnana i fidlgreina faghaskéla markadi upphaf norsks tviundakerfis. Fag-
haskolar og haskolar falla undir sameiginleg 16g (Lov om universiteter og hgyskoler, 22/
1995 og 15/2005).

I lok tuttugustu aldarinnar voru u.p.b. eitt hundrad litlir starfsmenntaskolar i dénsku tvi-
hlida kerfi (Kyvik, 2004; Rasmussen, 2004). beir voru dreifdir um landid og sau hver fyrir
sig um menntun einnar starfsstéttar, svo sem grunnskélakennara. Upphaf danska tvi-
undakerfisins er rakid til arsins 2000 en pa hvéttu menntamalayfirvold til sameiningar fjog-
urra eda fimm starfsmenntaskoéla i skélastofnanir med heitinu Centre for Videregdende
Uddannelse, skammstafad CVU og er st skammstofun notud hér a eftir (Forslag til lov
om mellemlange videregdende uddannelser, 2000; Rasmussen, 2004). Akvérdun um
sameiningu var frjals. Arid 2007 var gengid lengra i sameiningunni og 6ll CVU, rimlega
tuttugu talsins (auk flestra peirra starfsmenntaskdla sem hofou ekki verid sameinadir i
CVU), voru sameinud i atta faghaskola (d. professionshgjskoler). Sérlég gilda um dénsku
faghéskolana og eru peir adskildir fra haskolum (Lov om professionshgijskoler for videre-
gaende uddannelser, 562/ 2007).

Sviar hurfu fra tvihlida kerfi ario 1977 og toku upp sameinad kerfi. beir faerdu litla starfs-
menntaskdla (s. hdgskolor, hér a eftir pytt sem faghaskadlar) inn i haskadla ef peir voru i
grenndinni. Ef svo var ekki voru faghaskolarnir starfraektir &fram. Meginmarkmid breyting-
anna var ad faera starfsmenntun naer haskélunum og haskolana nzer atvinnulifinu. | Svi-
pj6d var sameiginlega heitid yfir pessar tveer stofnanir hdgskola en ekki universitet, heiti
stofnana sem voru laegra settar i menntakerfinu vard fyrir valinu (Kim, 2002).

A slandi hefur ekki verid til formlegt stig & milli framhaldsskolastigs og haskolastigs. Is-
land virdist hverfa fra haskdlaradandi kerfi og taka upp sameinad kerfi 1997 en upphaf
kerfisins er hér rakid til laga um haskola fra 1997 (L6g um héskola, 136/1997). Breytingin
i sameinad kerfi atti sér pé nokkurn addraganda par sem ymsir starfsmenntaskoélar héfou
feerst & haskolastig, svo sem Kennaraskoli islands 1971 og nam i Teekniskola islands var
ad hluta til skilgreint sem ndm & haskélastigi i byrjun attunda &ratugarins. pa feerdist
menntun hjukrunarkvenna i Haskéla islands 1973. Smam saman var menntun annarra
starfsstétta, sem ekki var & haskolastigi, faerd inn i Haskola islands og Kennarahaskola
islands. Nyir haskélar voru einnig stofnadir (Jon Torfi Jonasson, 2004b).

Greining a skipulagi og uppbyggingu norraens haskolastigs synir ad I6ndin fara élikar
leidir vid uppbyggingu pess. Kerfis- og stefnurek einkennir 6ll I6ndin, p.e.a.s. rekin taka
til kerfisins i heild og stjérnvéld breyta fyrri stefnumdrkun sinni med lagasetningum.

A hvern hatt endurspeglar proun menntunar fyrir norraena

grunnskolakennara kerfis-, stofnana- og stefnurek?
I tviundakerfi eru haskolar og faghaskolar reknir samhlida. Tafla 1 synir hvor pessara
tveggja stofnana sér um menntun kennara og heiti peirra stofnana.

Tafla 1 synir ad menntun norreenna grunnskoélakennara fer fram i haskélum & islandi og
i Finnlandi. | Svipjod er hin baedi i faghaskélum og haskélum. Menntun norskra grunn-
skolakennara er fyrst og fremst i faghaskélum en ad auki er han i prem haskélum par
sem prir faghaskolar hafa fengid formlega st6du haskola sidan 2005. Dénsk kennara-
menntun er alfarid i faghaskolum.
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Tafla 1 — Dreifing menntunar norreenna grunnskolakennara

samkveemt haskolum og faghaskélum

Hefobundnir

haskolar X X X X

(n. statlige
hgyskoler)

(d. professions-

Faghaskaélar hajskoler)

(s. hogskoler)

Tafla 2 synir ad haskolar sem mennta grunnskélakennara i Finnlandi og & islandi uppfylla
einkenni um haskoéla. bad sama & vid um seenska haskéla og einnig faghaskola. Norsku
faghaskélarnir sem mennta grunnskélakennara eru mjég likir haskélunum og uppfylla vio-
mid um einkenni haskéla. | Danmorku er menntun grunnskoélakennara aftur & moti alfarié
i faghaskdlum sem uppfylla ekki vidmid um einkenni haskoéla. Taflan synir ekki hvort
kerfis-, stofnana- og stefnurek hefur &tt sér stad i préuninni. bPess vegna er naudsynlegt
ad fara nokkud aftur i timann og gera nanari grein fyrir préun menntunar grunnskélakenn-
ara og tengja hana vid préun haskolastigsins i hverju landi.

Tafla 2 = Yfirlit um hvernig stofnanir sem mennta grunnskélakennara

uppfylla viomid um einkenni haskoéla

f L s Haskélar Faghaskolar f s
Héaskoélar Haskolar ffaghéskolar Ihaskélar Faghaskodlar
Haskolatitlar Haskolatitlar Haskolatitlar Haskolatitlar Ekki tf;;l;rkola-

Ekki rannsoknir
en préunar-
verkefni

Rannsoknir Rannsoknir Rannsoknir Rannsoknir

Ekki haskéla-
grada en
faghaskola-
bakkalar

Héaskdlagrdoa Héaskdlagrdoa Haskolagrada Haskolagrada

Ekki framgangs-
kerfi

Framgangskerfi

Framgangskerfi
(einstaklinga

Framgangskerfi
(einstaklinga

Ekki framgangs-
kerfi

og stofnana) og stofnana)

Um midjan &ttunda aratug tuttugustu aldar feerdu Finnar menntun kennara fyrir skyldu-
namsstigid Ur kennaraskolum, sem voru & efri hluta framhaldsskélastigsins, inn i haskoél-
ana. Kennarar i kennaraskolum fylgdu med inn i haskélana, fengu haskolatitla, attu ad
stunda rannséknir og kennaranami lauk med bakkalargradu (Kivinen og Rinne, 1996;
Niemi, 2006). | lok attunda aratugarins afnamu Finnar bakkalargraduna og meistaragrada
vard fyrsta haskolagrada og lauk pvi nami finnskra kennara med meistaragradu og gerir
pad enn. Rétt er ad geta pess ad i samreaemi vid innleidingu Bologna-ferlisins toku Finnar
aftur upp bakkalargradu en hun veitir ekki kennararéttindi (Niemi, 2006). [ préun finnskrar
kennaramenntunar ma gléggt sja kerfis- og stefnurek par sem breytingin tekur til afmark-
aos hluta menntakerfisins, p.e.a.s. allra kennaraskéla og haskola og stjérnvoéld hverfa fra
fyrri stefnumorkun um kennaranam. Stofnanir sem mennta finnska grunnskoélakennara
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uppfylla vidmid um einkenni haskola fra 1975 svo ekki potti naudsynlegt ad afla vidbotar-
upplysinga.

A sjdunda aratugnum var menntun islenskra grunnskolakennara 4 islandi alfarid innan
Kennaraskola islands sem var & mennta- og sérskolastigi.

Arid 1971 var Kennaraskolinn faerdur & haskdlastig. Med sampykkt laganna um Kennara-
haskéla islands fra 1971 fengu kennarar hins nyja haskdéla haskdlatitla og attu ad stunda
rannsoknir. Skipadir boklegir kennarar vid Kennaraskoéla islands attu forgangsrétt & skip-
un i lektorsstédur Kennarahaskola islands sem voru veittar innan fjogurra ara fra gildis-
toku laganna (L6g um Kennarahéaskéla islands, 38/1971). Arid 1974 heimiladi mennta-
malaraduneytio ad naminu lyki med bakkalargradu og framgangskerfi var heimilad 1981
(Gyoda Joéhannsdottir, 2001, 2006). Kennaranam hefur verid stundad i Haskélanum a
Akureyri fra 1989. Samkvaemt I6gum fra 2008 er kvedid a um ad nami kennara & 6llum
skolastigum skuli [juka med meistaragradu (Log um menntun og radningu kennara og
skolastjornenda vid leikskola, grunnskéla og framhaldsskoéla, 87/2008).

Préun menntunar islenskra grunnskdélakennara fra 1971 synir stefnurek par sem stjorn-
vold féllu fra upphaflegri stefnu um kennaramenntun. bPréunin endurspeglar einnig skyrt
kerfisrek sem tekur til afmarkads hluta kerfisins en breyting stjérnvalda einskordadist vid
pa stofnun sem sa um kennaramenntun. Stefnu- og kerfisrek tekur til kerfisins i heild fra
1997 pegar stjornvold taka fyrsta skrefid og Utvikka haskoélastigio formlega. Kennaraha-
skoli Islands uppfyliti vidmid um einkenni haskola fra 1974 svo ekki pétti naudsynlegt ad
afla vidbotarupplysinga um préun kennaramenntunar.

Fyrir 1977 var menntun kennara fyrir seenskt skyldunamsstig i littum starfsmenntaskélum
/kennaraskélum sem toku vid af framhaldsskolastiginu. Arid 1977 faerdist pessi kennara-
menntun asamt annarri starfsmenntun i haskoéla ef peir voru neerri annars var han i fagha-
skola. Fra sjéunda aratugnum lauk kennaranami med starfs-menntaprofi (s. lararexamen)
en pad jafngilti fyrstu haskdélagraddu. Eftir innleidingu Bologna-ferlisins lykur kennaranami
med saenskri magistersgradu sem er vidaminni en meistaragrada.

pratt fyrir flutning i haskola 1977 attu kennarar verdandi grunnskdélakennara ekki ad nota
héskolatitla, peir attu einungis ad kenna en ekki stunda rannséknir. betta atti vid alla
kennara sem fluttust nedar Ur kerfinu i haskdlana (Fritzell, 1998). Med sampykkt laga um
faghaskolakerfio (s. hogskola) fra 1992 breyttist petta en i Idgunum var kvedid 4 um ad
allir kennarar haskdla og faghéskdla skyldu nota haskélatitla og stunda rannséknir (H6g-
skolelagen, 1434/1992). Réttur faghaskala til rannsékna var bundinn stofnunum en ekki
einstaklingum. Faghaskolarnir gatu pvi akvedio hverjir stundudu rannsoknir og hvenaer.
Fra 1996 gatu faghaskadlar sétt um formlega st6du haskéla ad uppfylltum akvednum skil-
yroum og fra 1999 hafa fjorir faghaskolar fengid stodu haskola (Kyvik, 2009). bréun
menntunar saenskra grunnskélakennara endurspeglar stefnu-. kerfis- og stofnanarek.
Stjornvold breyttu stefnu sinni um menntun grunnskdélakennara auk menntunar fjdlmargra
annarra starfsstétta, sem ekki voru & haskélastigi, og feerdu menntunina inn i haskélana.
Arid 1977 var tekid upp sameinad kerfi og smam saman uppfylitu faghaskolarnir einkenni
um haskéla og feerdust neer peim. pessi flutningur & menntun grunnskolakennara og
breyting kerfisins eru daemi um kerfisrek. Einnig ma greina stofnanarek par sem einstaka
faghaskolar, sem sau m.a. um nam grunnskdlakennara, gatu og geta sétt um formlega
stdou haskola.

Saenskt sameinad kerfi hefur um margt pott 6ljést. Sama heitid hdgskola visar ad visu
baedi til haskéla og faghaskola en um margt minnir kerfid & tviundakerfi par sem tveer teg-
undir stofnana eru i kerfinu og stada peirra er 6lik, svo sem ad faghaskali getur sott um
stdou haskola. Vegna pessa er stundum visad til seenska kerfisins sem dulins tviunda-
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kerfis (Kyvik, 2004). Stofnanir sem mennta grunnskoélakennara uppfylla vidmid um ein-
kenni haskéla fra 1996 svo ekki potti naudsynlegt ad afla vidbotarupplysinga.

Um midjan sjotta aratuginn var menntun norskra grunnskolakennara i littum starfsmennta-
skélum/kennaraskélum. I lok sjounda aratugarins var han flutt i fagskola (n. regional
hggskole) sem téku vid af framhaldsskélum. Nam ymissa annarra starfsstétta, svo sem
hjakrunarkvenna og félagsradgjafa, var einnig flutt i sambeerilega fagskola. Fagskolarnir
voru starfreektir samhlida fyrrgreindum héradshaskélum (n. distriktshgjskoler) en hlutverk
peirra var ad veita stutta starfsmenntun, einkum & svidi vidskipta og fjarmala auk pess ad
kenna nokkur almenn namskeid sem adur voru kennd i haskélum en haskdélakennarar
onnudu vart kennslunni sokum aukins nemendafjélda i haskélum. Kennarar beggja
pessara stofnana tvihlida kerfis attu fyrst og fremst ad kenna en ekki stunda rannsaéknir.
Héradshaskadlarnir urdu p6 akademiskari en upphaflega var eetlast til. S6kum prystings fra
kennurum og sveitarstjornum fengu héradshaskadlarnir heimild til ad stunda hagnytar
rannsoknir sem tengdust pérfum vidkomandi landshluta (Kyvik, 2009). bessi heimild
feerdist smam saman yfir til fagskdlanna, par a medal kennaraskola, pétt peir yrou aldrei
eins akademiskir og héradshaskélarnir (Kyvik og Skodvin, 2003; Kyvik, 2009). Sméam
saman var héradshaskolum og fagskélum heimilad ad Gtskrifa nemendur med haskéla-
gradu og atti pad m.a. vid um kennaramenntunina (stundum var petta gert i samvinnu vid
haskélana en heimildin nadi po ekki til doktorsgradu) (Kyvik, 2002).

Vid sameiningu fagskéla og héradshéskéla i faghaskdéla &rid 1994 faerist menntun grunn-
skolakennara i faghaskéla. S6mu 16g na yfir haskola og faghaskola. Kennarar verdandi
kennara eiga pvi ad stunda rannséknir en einkum pé hagnytar og tengdar landshlutum.
bessi réttur til rannsékna er bundinn stofnunum en ekki einstaklingum. Faghaskolarnir
geta pvi akvedid hverjir stunda rannséknir og hveneer (Kyvik, 2009). Fra 1999 geta fagha-
skolarnir sétt um heimild til ad bjéda nam til doktorsgradu og fra 2005 geta peir sétt um
formlega st6du haskola (Lov om universiteter og hgyskoler, 15/2005). brir faghaskoélar
hafa fengid stédu haskadla og fleiri reyna ad styrkja stédu sina til ad geta sétt um (NOU,
2008; Kyvik, 2009). Arid 2008 voru lagdar fram tilldgur um ad sameina allar skélastofnanir
i tviundakerfinu i atta haskéla (NOU, 2008). Tillogurnar voktu mikla andstédu og voru
hardlega gagnryndar. Paverandi menntamalaradherra lysti pvi yfir ad stofnanir yrou ekki
pbvingadar til sameiningar, en ef vilji veeri fyrir hendi geetu paer unnid ad sameiningu i sam-
rédi vid stjornvold. | vidtali vid skrifstofustjora haskoladeildar norska menntamalaradu-
neytisins 2012 kom fram ad faghaskélar geta enn sétt um formlega stodu haskola. Ymsar
leidir eru farnar og m.a. hafa tveir og jafnvel prir faghaskolar sameinast til ad styrkja stodu
sina med veentanlega umsoékn i huga. bar sem menntun grunnskolakennara fellur undir
I16g og reglur um kennaramenntun hefur pad ekki ahrif hvort kennaramenntun er stadsett i
(fyrrverandi) faghaskdlum sem hafa fengid st6du haskola fyrir nokkrum arum (munnleg
heimild, jandar, 2012). Mikid og stédugt boknamsrek einkennir préun menntunar norskra
grunnskolakennara. Stefnurek stjérnvalda a sér stad, stjérnvold breyta syn sinni & hlut-
verki fagskolanna og par med kennaramenntunar. Kerfisrek kemur i kjolfar stefnureksins
og tekur pad til afmarkads hluta menntakerfisins, fyrst i haegfara akademiseringu grunn-
skélakennaramenntunar i fagskolunum. Arid 1994 ték kerfisrekid til kerfisins i heild, p.e.
med tilkomu faghaskélanna sem falla undir sému l6g og haskolar. Upphaf tviundakerfis-
ins 1994 er einnig skyrt deemi um stefnurek. begar einstaka faghaskoli (sem m.a. sér um
menntun grunnskoélakennara) feer formlega st6ou haskdla er um stofnana- og stefnurek
ad reeda.

Fr& sjdunda aratugnum var dénsk kennaramenntun i litlum starfsmenntaskélum/kennara-
skélum (d. leererseminar) sem voru vida um landid. Kennaraskolarnir attu sér langa ségu
og sterka hefd. Eftir ari& 2000 var kennaramenntunin yfirleitt i Centrer for Videregaende
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Uddannelse, skammstafad CVU. Arid 2007 eru 6ll CVU sameinud i atta faghaskola (d.
professionshgijskoler) og flyst kennaramenntun pa alfarid pangad.

CVU og sidar faghaskolarnir voru og eru mjog 6likir hask6lunum og uppfylla ekki viomid
um einkenni haskdla. Kennarar i pessum skolum nota ekki haskolatitla. beim er eetlad ad
vinna ad préunarverkefnum en eiga ekki ad stunda rannséknir. Arid 2001 var heimilad ad
Utskrifa kennara med faghaskéladiplomu (d. professionsbachelor, hér pytt sem fagha-
skoélabakkalar). Diploman er ekki haskélagrada en kvedid er 4 um ad CVU séu i rann-
sOknarsambandi (d. forskningstilknytning) vid haskélana og adrar rannséknarstofnanir
(Undervisningsministeriet, 2001; Rasmussen, 2006). Faghaskolar geta ekki sétt um form-
lega stoou haskéla. begar petta er ritad hefur pessi formlega stada ekki breyst. Flutningur
danskrar kennaramenntunar i CVU og sidar i faghaskélana er merki um stefnurek stjorn-
valda, pau breyta fyrri syn sinni & ad kennaramenntun sé best borgid i littum kennaraskél-
um. Einnig er um kerfisrek ad raeda par sem kerfinu er breytt Ur tvihlidakerfi i tviundakerfi.

Vid fyrstu syn virdist aframhaldandi préun menntunar grunnskélakennara innan CVU og
sidar i faghaskolunum ekki endurspegla frekara boknamsrek par sem pessar stofnanir
uppfylla ekki viomid um einkenni haskola. bar sem kerfis- og stefnurek er haegara i Dan-
morku en & hinum Nordurldndunum paétti asteeda til ad fylgjast sérstaklega med mdguleg-
um breytingum og voru nokkur viétol tekin i pvi skyni.

Nanari skodun synir nokkur merki um kerfisrek en pad er mun 6ljésara en & hinum Noro-
urléndunum. Kennarar verdandi kennara i CVU attu ekki ad vinna ad rannsoknum en peir
attu ad vera i einhverskonar rannséknarsambandi (d. forskningstilknytning) vid haskélana
og adrar rannsdknarstofnanir (Undervisningsministeriet, 2001; Hjort, 2005; Rasmussen,
2004). petta hugtak var p6 mjog 0ljést fra byrjun og olli miklum misskilningi og togstreitu &
milli CVU og haskoélanna sem er merki um ad stefna stjérnvalda var 6ljés. Fra byrjun
reyndu kennaradeildir CVU ad gera margvislega samninga vido haskélana um samstarf.
Reynslan vard si ad samvinnan potti vera & forsendum haskélanna (Danmarks Evaluer-
ingsinstitut, 2006). | lbgum um faghaskéla er aftur kvedid & um samskipti og samvinnu ha-
skola og faghaskola og sagt ad hun eigi ad vera rannsoknartengd (d. forskningsbaseret)
en ekki er nanar kvedid a um hvernig st rannséknartenging eigi ad vera (Lov om profess-
ionshgjskoler for videregdende uddannelser, 562/2007). Hugtakid er pvi enn nokkud
6ljost og undir stofnunum komid hvad verdur Gr samvinnunni. | vidtdlum vid deildarstjéra
fra danska menntamélaraduneytinu og adalritara Samtaka rektora faghaskélanna (d.
Professionshgjskolernes Rektorkollegium) fra 2008 kom fram ad petta heféi breyst og
smam saman hafa samningarnir endurspeglad meira jafnraedi a milli stofnana og sér-
pbekking kennara kennaradeilda faghaskolanna er virtari en adur (munnlegar heimildir,
mai, 2008, juni, 2008). Gott deemi um petta er styrkur aetladur doktorsnemum i menntun-
arfreedum en hann var fyrst veittur haustid 2011. Doktorsverkefnid parf baedi ad tengjast
vettvangi og vera hluti af steerra rannséknarverkefni sem unnid er i samstarfi haskéla og
faghéskola. Styrknum fylgir einnig rannsoknarfé til ad greida kostnad sem hlyst af pvi ad
tengja doktorsverkefnid vid steerra verkefni (Finansministeriet, 2012, bls. 139).

Talsmenn kennaramenntunar i CVU og sidar i faghaskélunum hafa sétt pad fast ad fag-
haskolabakkalar verdi jafngildur fyrstu haskolagradu. Haskolarnir héfnudu pessari mala-
leitan (Rasmusen, 2004; Hjort, 2005). Andstada haskolanna er p6 adeins ad veikjast og
nokkrir haskélar veita nemendum med faghaskélabakkalar inngdéngu i nam til sedri ha-
skoélagrddu ad loknum akvednum undirbdningsnamskeidum. Hver haskoli metur fyrir sitt
leyti hvada undirbuningsnamskeidum parf ad ljuka. Samtok rektora faghaskolanna hafa
fra 2010 haft & stefnuskra sinni ad bjoda namsbraut sem lykur med faghaskola-master
(d. professionsmaster) (Professionshgjskolernes Rektorkollegium, 2010). begar petta er
ritad er enn unnid ad umsokn um pessa namsbraut.
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Nokkud hefur pétt skorta a rannsoknartenginu kennaranams i faghaskoélunum (Rasmus-
sen, 2006 ). Arid 2007 for Haskélinn i Arésum fram & vidurkenningu til ad geta bodid
namsbraut fyrir grunnskolakennara sem lyki med haskolagradu. Markmidid var rannsékn-
artengt kennaranam i haskéla. Vitnad var i skyrslur frA OECD og Evrépusambandinu par
sem ahersla var 16gd & mikilvaegi rannséknartengds kennaranams. Namsbrautin atti ad
verda valkostur vid kennaramenntun faghaskoélanna (Aarhus Universitet, 2007a). Dan-
marks Akkrediteringsrad veitti vidurkenninguna (Aarhus Universitet, 2007b) en danska
rikisstjornin hafnadi beidninni ad sinni. i vidtdlum vid deildarstjora fra danska mennta-
malaraduneytinu og adalritara Samtaka rektora faghaskoélanna 2008 kom fram ad nefnd
hafdi verid sett & laggirnar til ad athuga moguleika & samvinnu faghaskélanna og ha-
skolanna hvad petta snerti (munnnlegar heimildir, mai, 2008, jani, 2008). [ kjoIfarid lysti
danska rikisstjornin pvi yfir ad hin styddi haskélana til pess ad bjéda namsbraut fyrir
grunnskolakennara i samvinnu vid faghaskélana og skyldi naminu ljuka med haskola-
gradu. Rikisstjérnin lagdi petta mal til hlidar sokum mikillar andstédu faghaskoélanna en
einnig var pélitiskur agreiningur um malid. | vidtali vid radgjafa fra Samtokum rektora fag-
haskélanna 2012 kom fram ad ekki er raett um pad nu ad flytja kennaramenntun inn i ha-
skolana (munnleg heimild, jandar, 2012).

betta eru haegfara merki um kerfisrek i menntun danskra grunnskoélakennara en rekid er
ekki formlegt samkvaemt viomidum um einkenni haskéla. Faghaskélarnir hafa soétt fast ad
uppfylla formleg vidmid um einkenni haskdla og talsmenn kennaramenntunar hafa verio
mjog virkir i peirri s6kn en alltaf meett andstédu. Erfitt er ad greina stefnurek danskra
stjornvalda, pau halda fast i stefnu sina um ad menntun grunnskélakennara skuli vera i
faghéskolum en efla skuli samstarf & milli peirra og haskdla.

Alyktanir og umraeda

Baksvid pessarar rannséknar er 6lik stada menntunar grunnskolakennara & Nordurldnd-
um. [ Finnlandi og & islandi er han i haskélum, i Svipj6d er hin ad miklu leyti i haskolum
en einnig i fagh&skélum, i Noregi er hin ad mestu leyti i fagh&skélun en i faeinum tilvik-
um i haskolum en i Danmorku er han alfarid innan faghaskola.

bréun norraennar kennaramenntunar felur i sér bokndmsrek, nanar tiltekio stefnu- og
kerfisrek, i 6llum I6ndunum en pad er misjafnlega mikid og & sér stad & dlikum hrada.
Stada kennaramenntunar var 6lik i upphafi pess timabils sem var til athugunar og han er
enn 6lik pétt han hafi vidast breyst. | rannsékninni var gerdur greinarmunur &: 1) Stefnu-
reki sem felur i sér ad stjérnvold breyta syn sinni a menntun grunnskélakennara og telja
hana purfa ad verda freedilegri og boklegri en adur. 2) Kerfisreki, p.e.a.s. pegar breytingar
a menntakerfinu gera pad ad verkum ad kerfio sem tekid er upp feerist naer haskélunum
hvad snertir gildi og vinnubrdgd. 3) Stofnanareki er visar til pess ad einstaka stofnanir,
sem m.a. sjd um menntun grunnskélakennara, seekjast eftir virdingarstédu haskola.

Préun menntunar finnskra og islenskra grunnskélakennara felur snemma i sér mikio
kerfis- og stefnurek. | Finnlandi hofst pad 1975 og lauk sama ar. A islandi & stefnu- og
kerfisrek sér stad fra 1971-1974. Ekki var unnt ad greina stofnanarek i pessum tveim
[6ndum. Saenska préunin felur einnig i sér stefnu- og kerfisrek en pad er haegara en i
Finnlandi og & islandi eda fra 1977—-1992. Stofnanareks gaetir einnig i Svipjod fra 1996.
I Noregi er stefnu- og kerfisrek mdg stédugt og & svipudum hrada og i Svipj6d eda fra
1975-1994. bar geetir einnig stofnanareks fra 1999. Stefnu- og kerfisrek er minnst og
haegast i donsku préuninni en pad hefst arid 2000 og er ekki langt komid pegar petta er
ritad. Stofnanarek var ekki greinanlegt i Danmarku.

Greiningin a stefnureki stjérnvalda dregur fram ad hvada marki frumkveedi ad breytingum
felst i adgerdum stjérnvalda og ad hvada marki stjornvold fylgja i raun breytingum sem
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verda innan pess lagaramma sem fyrir er en pau kunna ad stadfesta breytingarnar sidar
med nyjum ldgum. Af gégnum pessarar rannséknar ma alykta ad haegfara merki um
kerfisrek i danskri kennaramenntun og skortur a stefnureki stjérnvalda renni stodum undir
pa skodun ad hlutur stjérnvalda sé stundum ofmetinn. Menntun danskra grunnskélakenn-
ara virdist smam saman feerast naer haskélunum p6 svo ad lagabreytingar og opinberar
heimildir skorti.

pegar Kennaraskoli Islands verdur Kennarahaskali islands bendir ad auki allt til pess ad
stefnurek islenskra stjérnvalda feli i sér stadfestingu a préun sem pegar hafdi att sér stad
innan Kennaraskola islands og i menntakerfinu. Arid 1969 var nemendum sem héféu i
raun éndégan undirbning fyrir kennaranam beint i framhaldsdeildir gagnfreedaskélanna. A
sama tima var kennaranam stidenta vid Kennaraskola islands lengt i tvo ar svo lenging
kennaranams i prja ar 1971 var ekki svo mikil breyting. Hafa ber i huga ad & pessum tima
var inntokuskilyrdi i Haskdla islands, p.e.a.s. stidentsprof eda sambaerilegt nam eina
opinbera skilgreiningin & haskola. Stjornvold stadfestu i raun, med lagasetningu, ad
mestu leyti paer breytingar sem pegar héfou att sér stad. bessar nidurstddur eru i sam-
reemi vio nidurstdédur Jons Torfa Jénassonar (1997, 1999) en hann heldur pvi fram ad
frumkveedi stjérnvalda sé oft ofmetid, pau stadfesti oft breytingar sem hafi att sér stad en
komi sjaldan med eitthvad nytt. Nidurstédurnar syna ad sa mismunur sem kom fram i
boknamsreki i I6ndunum fimm tengist menntapdlitiskum adsteedum i hverju landi. Hér
verdur leitast vid ad greina nanar pann mismun sem kom fram i préun danskrar og is-
lenskrar kennaramenntunar. Hvers vegna fér menntun islenskra grunnskélakennara mun
lengra inn & haskolastig en sambeerileg kennaramenntun i Danmdérku? Leitad verdur nan-
ari skyringa i menningar- og menntapdélitiskum adsteedum pessara tveggja landa.

Hvers vegna er préun danskrar

og islenskrar kennaramenntunar oOlik?

Rétgroin hefd og gdo reynsla af donsku kennaraskélunum (d. leererseminar) virdist hafa
vegio pungt sem métveegi gegn hugmyndum um aukna akademiseringu kennaramennt-
unar. byskar hugmyndir i uppeldisheimspeki hafa verid sterkar i Danmorku, t.d. hug-
myndir um hid lifandi ord og ahersla & samraeduhefdina, sem urdu midlaegar i danskri
uppeldisheimspeki (d. dannelse, p. bildung) en peer voru i takt vid hugmyndir Grundtvigs
um ad hid talada ord og ad samraedur veeru mikilvaegari i nami en fjarlaegur utanbokar-
lzerdémur 0g 6hlutbundinn og teoretiskur laeerdomur (Korsgaard, 1997; Hjort, 2008). A
nitjandu 6ld var Grundtvig undir sterkum ahrifum fra Englandi en par kynntist hann hug-
myndum um lydhaskéla sem snerust um mikilvaegi vel upplystrar alpyou og mikilveegi
pess ad stofna skola fyrir fioldann. Hann var épreytandi i barattu sinni fyrir slika skéla og
taldi pa forsendu lydraedissamfélags (Scandinavian seminar; Grundtvigsforum). Donsku
kennaraskdlarnir byggdust ad miklu leyti a pyskum hugmyndum um menntun (d. dann-
else, p. bildung) og hugmyndum Grundtvigs um upplysta alpydu.

petta ber ekki ad skilja svo ad ahrifa alpjéda- og hnattvaedingar geeti ekki i donskum
menntamalum (Korsgaard, 1999). Gott deemi um pad er umsokn Haskdélans i Arésum um
heimild til ad bjéda rannséknartengt kennaranam fyrir skyldundmsstigid sem étti ad ljuka
med haskolagradu. Rokstudningur fyrir umsékninni voru m.a. dbendingar og tillégur fra
Evrépusambandinu og OECD um naudsyn pess ad koma & fot rannséknartengdu kenn-
aranami i Danmdérku sem lykur med haskolagradu (Aarhus Universitet, 2007a). [ ljosi
pessa er pvi haldid fram ad orsdk pessarar sterku og langvinnu kennaraskoélahefdar utan
haskola megi rekja til hugmynda Grundtvigs um fraedslu og upplysta alpydu og ad ekki
purfi langskdlagdngu til ad sinna starfi kennarans. baer hugmyndir eru reyndar & undan-
haldi & timum alpjédaveedingar og hnattvaedingar.
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Engilsaxneskra ahrifa hefur geett & islandi baedi i alpjodlegum og pjodlegum skilningi. Ber
pa fyrst ad nefna hernam Breta i seinni heimsstyrjoldinni og hersetu Bandarikjamanna
par a eftir. Badar pessar pjodir komu med ymsar teekninyjungar til landsins og tengdist
pad natimaveaedingu islands (Sigurjon Myrdal, 1989).

islensku menntaumbaeturnar sem hofust 1966 byggdust m.a. & bandariskri hugmynda-
freedi en markmid umbétanna var ad endurskipuleggja skyldunamid og ad semja nyjar
namskrar fyrir 6ll skolastig. Pessar breytingar byggdust m.a. a hugmyndafraedi i nam-
skrarfreedum, svo sem flokkunarfraedi (e. taxonomy) Benjamins Bloom og Kratwohls.
Einnig var 16gd ahersla a barnhverfa (e. child centered) hugmyndafraedi i kennslu. Pessar
breytingar h6féu i for med sér breytt hlutverk kennarans. | stad pess ad vera pekkingar-
midlari sem lagdi dherslu a utanbdkarleerddm og ad midla menningararfinum atti hann ad
vera visindalegur sérfreedingur i menntun barna (Wolfgang Edelstein, 1988; Gunnar Finn-
bogason, 1995; Olafur Proppe, Sigurjon Myrdal og Bjarni Danielsson, 1993). St groska
sem var i starfi skdlaranns6knadeildar og peir hugmyndastraumar sem par fleeddu inn
undirstrikudu mikilveegi nyrrar pekkingar i kennarastarfinu og hefur an vafa styrkt pad
sjonarmid i rAduneytinu ad starf kennara gerdi sifellt auknar kréfur um fagmennsku. Engin
formleg samvinna virtist p6 hafa verid & pessum tima & milli Kennaraskola islands og
peirra sem unnu ad menntaumbdétunum. Hér er einungis att vid formlegt samband en ekki
samband einstaklinga (Gyda J6hannsdottir, 2001).

| fyrri rannsékn minni & flutningi menntunar islenskra barnakennara & haskolastig (Gyda
Johannsdéttir, 2001) skodadi ég sérstaklega umraedu & Alpingi um frumvarp til laga um
Kennarahaskola islands og kannadi rok med og & moéti flutningnum. bad kom nokkud a
Ovart ad flutningurinn tengdist ekki menntaumbdétunum, par sem hid nyja hlutverk barna-
kennara samkvaemt peim krafdist pess ad kennarinn rédi yfir allmikilli freedilegri pekkingu.
betta hefdu getad verid veigamikil rok fyrir pvi ad flytia menntunina & haskadlastig. Hver
voru pa rékin med pvi ad flytja menntunina & haskélastig?

Meginrokin voru ofurahersla a4 ad leysa sem allra fyrst pad 6ngpveiti sem haféi skapast
innan Kennaraskola islands vegna mikillar aukningar & ads6kn nemenda med gagn-
freedaprof i kennaranam fra arinu 1963. bPaverandi menntamalaradherra lagdi pvi mikla
aherslu 4 ad hrada afgreidslu frumvarpsins. Hann studdi einnig tillégur héfunda frum-
varpsins, sem medal annarra var talsmadur Kennaraskola islands, um ad Kennaraskoli
islands yrdi Kennarahéaskdli islands par sem nam barnakennara vaeri annars edlis en
nam i Haskola islands. Mikil andstada var gegn frumvarpinu. Flestir pingmenn téldu
frumvarpid ekki fullunnid og l6gdu til ad fresta afgreidslu pess og afgreida pad um leid og
frumvarp til laga um grunnskéla. Margir efudust um naudsyn pess ad menntun barna-
kennara krefdist hask6lamenntunar og 16gdu til ad breyta einungis inntokuskilyréum i
Kennaraskéla islands alfarid i stidentsprof eda sambaerilegt nam. Auk pess voru margir
bingmenn andsnunir pvi ad stofna annan haskola i jafn famennu landi og islandi, pad
geeti skapad sleemt fordeemi; adrar starfsstéttir geetu fylgt a eftir. beir 16gdu til ad mennt-
unin feeri i Haskéla islands ef haskélamenntun vaeri naudsynleg. Frumvarpid var sam-
pykkt en minnstu munadi ad pad yrdi fellt. Umraedurnar baru med sér ad pingmenn voru
litt undir pad bunir ad igrunda hvar koma eetti fyrir og préa menntun barnakennara & ha-
skolastigi (Gyda J6hannsdottir, 2001, 2004).

i vidtali vid Gylfa b. Gislason arid 2000 (en hann var menntamalaradherra & arunum
1956-1971) var hann spurdur nanar um umraeduna um flutning menntunar barnakennara
& héaskolastig. Hann var m.a. spurdur hvort engar hugmyndir heféu komid fram um ad tvi-
skipta haskélastiginu, p.e.a.s. ad koma & fot starfsmenntask6lum sem taekju vid af fram-
haldsskadla eins og gert var & Nordurléndum a svipudum tima (sbr. tvihlida kerfi). Hann
kvad svo ekki hafa verid. Su lausn hefdi ekki hentad islenskum adstaeedum & peim tima.
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Préun Haskola islands hafi verid stutt & veg komin og stjérnvold hafi einbeitt sér ad efi-
ingu hans. bad hafi ekki verid reett um ad tviskipta haskolastiginu par sem ekkert hefdi i
raun verid til skiptanna (sja nanar Gydu Johannsdottur, 2001, bls. 142). bessi ummeel
eru i samraemi vid tillogur Haskolanefndar um ad stofna fjdlbreyttar styttri namsbrautir i
Haskdla Islands. | pessum tillsgum var einungis verid ad hugsa um proun eins haskéla,
b.e.a.s. Haskola islands.

Hér er pvi haldid fram ad menntun grunnskélakennara hafi farid lengra inn & haskolastig &
islandi en i Danmérku sékum pess ad & pessum tima var ekki til formlegt stig & milli fram-
haldsskdla og haskéla, p.e.a.s. millistig i likingu vid pad sem var til & flestum hinna Nord-
urlandanna (6llum nema Finnlandi) og slikar hugmyndir ekki reeddar ,pad var ekkert til
skiptanna“. Astaeda pessa skorts 4 umraedum um islenskt millistig er sennilega st ad
verkefni stjdrnvalda voru mjég umfangsmikil. Unnid var ad endurskipan alls skdlakerfisins
a pessum tima. Unnid var ad légum um samraemt skyldunam. Ad auki var unnid ad end-
urskipan starfsmenntunar a framhaldsskadlastigi (Jon Torfi Jénasson, 2008) en einnig ad
fidlgun stuttra starfsmenntabrauta innan Haskola islands (Haskolanefnd, 1969). betta hef-
ur sennilega pétt naegja i jafn famennu landi og & islandi sem ad mati margra rimaadi ein-
ungis einn haskola.

I vidtalinu vid paverandi menntamalaradherra, Gylfa b.Gislason, kom einnig fram ad hann
hafi verid pess fullviss ad undirbldningsvinna forsvarsmanna Kennaraskolans hafi verid
vel unnin og hann hafi flj6tt sannfaerst um ad breyting Kennaraskolans i haskéla hafi verid
besta lausnin (sja nanar Gydu Joéhannsdéttur, 2001, bls. 112).

Pess vegna ma alykta ad proun kennaranamsins ofan & stadentsprof, gifurleg adsokn i
Kennaraskoélann, skortur & skyrri syn stjérnvalda hvad vardadi haskolastigio (p.e. Haskola
islands) og malflutningur talsmanna Kennaraskoélans hafi allt greitt gétu flutnings Kenn-
araskélans & skilgreint haskolastig.

| pessari grein hafa verid faerd rok fyrir pvi ad landfreedilegar, menningarlegar og mennta-
politiskar adstaedur hafi haft ahrif & proun danskrar og islenskrar kennaramenntunar.
Danmérk var undir ahrifum strauma fra meginlandi Evropu en island fra Bandarikjunum.
Heimspekilegar og menntapdlitiskar hugmyndir sem voru ofarlega a baugi i [6ndunum
héfdu einnig ahrif. 1 1j6si pess sem hér hefur verid rakid verdur ad alykta ad langlifar hug-
myndir Grundtvigs um upplysta alpydu og ihaldssém langtimaahrif peirra hafi radid mestu
um framvindu danskrar kennaramenntunar. Pad sem rédi mestu um préun islenskrar
kennaramenntunar a haskélastig var visst stefnuleysi islenskra stjérnvalda hvad vardadi
bréun héaskélastigsins sem tengdist famenni islands en var jafnframt samofid brynni naud-
syn ad leysa Ur timabundnum vanda Kennaraskélans.
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