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Utdrattur

pad hefur verid skyr stefna islenskra stjérnvalda sidustu ar ad studla ad pvi ad aldradir bui
heima sem lengst til ad peir komist hja dvél & stofnunum. Sjalfsteed buseta er talin vera
forsenda pess ad aldradir haldi sjalfsforreedi sinu og sjalfsteedi. Aldradir kjosa ad bua heima
sem lengst en til ad pad geti ordid verda aldradir ad hafa gott adgengi i umhverfi sinu.
Kannad er i pessari ritgerd hvort og pa hvernig islensk stjérnvéld koma til méts vid aldrada
med skerta feerni til ad peir geti adlagad husnaedi sitt ad breyttum adstaedum. Einnig er
kannad hvernig félagsradgjafar geta komid a méts vid pennan hoép aldradra.

Nidurstodur eru peaer ad pratt fyrir vilja stjérnvalda ad stydja vid sjalfsteeda busetu
aldradra med skerta faerni veita pau ekki styrki sem stydja vid adgerdir sem baeta adgengi i
ibudarhisneaedi. Greiddir eru styrkir til kaupa a hjalparteekjum og veitt eru aukaldn til folks
med skerta feerni. Atak parf ad gera i midlun upplysinga og freedslu til aldradra um
husnadismal. Félagsradgjafar i oldrunarpjonustu gegna medal annars mikilvaegu hlutverki
vid radgjof, greiningu, skipulag og stefnumotun og geetu i ljési pess stofnad Urraedi par sem
haegt er ad fa fraedslu og upplysingar a sama stad. Félagsradgjafar eru studningsadilar og
malssvarar hins aldrada og taka patt i endurskodun laga og reglna. Pess vegna geta peir vakid
athygli 3 malstad aldradra og haft ahrif a ad veittir séu styrkir sem studla ad baettu adgengi i
heimahudsum. Med pekkingu sinni og heildarsynina ad leidarljési geta félagsradgjafar haft

mikil ahrif a velferd og 6ryggi aldradra.

Lykilord: aldradir i heimahdsum, skert faerni, umhverfi, adgengi fyrir alla, opinber framlog,

upplysingar, heildarsyn, félagsradgjof.



Formali

pad liggur fyrir flestum ad eldast og i kjolfarid skerdist oft likamleg feerni. ba er oft & tidum
fyrst veitt athygli hversu hentugt umhverfid er i okkar daglegu lifi. Adgengismal hafa verid
mér hugleikin sidustu ar ekki sist vegna pess ad mddir min hefur verid i hjélastél i taeplega
atta ar. Foreldrar minir sem eru & niraedisaldri fluttu ar ibdd sem peim var mjog kaer fyrir
teepu ari sidan. Allt var reynt til ad gera heimilid adgengilegra fyrir médur mina en ad lokum
var pad vontun 4 lyftu i fjolbylishdsinu sem rédi drslitum um ad pau fluttu. NU bda pau i
oryggisibud a Eir par sem adgengi er til fyrirmyndar.

Eg pakka Sigurveigu H. Sigurdardéttur umsjénarmanni minum innilega fyrir ad benda
mér a parft umfjollunarefni og fyrir mjog géda leidsogn. Einnig pakka ég bdérarni Magnussyni
hja Félagsbustodum fyrir gdda adstod. Systur minni Onnu Birnu Gardarsddttur pakka ég
kaerlega fyrir yfirlesturinn 4 ritgerdinni. Eg pakka eiginmanni minum Stefani L. Adalsteinssyni

og fjolskyldu minni fyrir dmetanlegan studning og skilning sidastlidin ar.
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Inngangur

Margt hefur ahrif 4 ad aldradir geti buid heima sem lengst. Eitt af pvi er adgengi. Hér er gerd
grein fyrir hisnaedismalum aldradra og med hvada haetti stjérnvold & islandi koma til méts
vid aldrada sem eru med skerta feerni til ad peir geti adlagad husnaedi sitt ad breyttum
forsendum efri dra. Fjallad er um o&ldrunarfreedi og kenningar innan hennar og hugtak
oldrunarfradinnar ad eldast heima og hvernig pad tengist umhverfi aldradra i heimahudsum.
Kannad er hver vilji stjdornvalda er til ad stydja vié aldrada med fjarstyrkjum eda 6drum
urraedum til ad peir geti beett adgengi i ibudarhisnadi sinu. Loggjof um husnaedismal er
skodud til ad komast ad pvi hvort hun endurspegli stefnumédtun stjérnvalda i hdsnadis-
malum aldradra. Ennfremur er fjallad um vilja aldradra til pess ad buda heima, um uUrraedi sem
baeta adgengi i heimahusum og hvernig megi fjarmagna pau. Ad lokum er fjallad um hlutverk
félagsradgjafa a oldrunarsvidi og kannad hvad peir geti gert til ad studla ad pvi ad aldradir
geti buid heima sem lengst vid 0ryggi og vellidan.

Rannsdéknarspurningar eru pessar:

1. Hvernig er studningi hattad vid aldrada & islandi sem purfa ad gera

endurbaetur 8 husnaedi sinu vegna skertrar faerni?
2. Hvernig geta félagsradgjafar komid til mots vid aldrada med skerta feerni til ad
studla ad sjalfstaedri busetu peirra?

pratt fyrir ad stjérnvold leggi mikla dhersla @ ad aldradir bui heima sem lengst hefur
litid verid rannsakad hvernig umhverfi aldradra med skerta faerni er i heimahisum og
hvernig megi adstoda pa vid ad baeta pad til ad auka faerni peirra pratt fyrir veikindi og

minnkada hreyfigetu.



1.0 Fraedilegur bakgrunnur

broun lydfreedilegra breytinga hefur verid hréd i idnvaeeddum rikjum en breytingarnar eru
helst vegna framfara i heilbrigdismalum og aukinnar pekkingar. Einnig hefur ordid breyting a
bjodfélagsadstaedum, félagslegri adstod og efnahagur er betri og pad hefur skilad sér i betri
heilsu, lengri medalaevi og lekkadrar faedingartioni (Steinunn K. Jénsdoéttir, 2001). Sam-
kveemt mannfjéldaspa mun 6ldrudum fjélga mikid naestu ar en peir sem hafa ndd 67 ara aldri
teljast vera aldradir. Pessar breytingar gera meiri krofur til velfer6arsamfélagsins pvi porf
verdur fyrir fjolbreyttari pjonustu og urredi sem kallar pd 4 betra skipulag og umradu
(Hagstofa islands, 2010; Lég um malefni aldradra nr. 125/1999; Sigurveig H. Sigurdardottir,
2006a, 2006b; Sixsmith og Sixsmith, 2008).

i pessum kafla verdur medal annars fjallad um o&ldrunarfredi og kenningar innan
hennar sem tengjast malefnum aldradra. Sagt verdur fra pvi hvad pad pydi ad eldast heima,
hvernig umhverfid hefur ahrif & getu aldradra og hvernig gott adgengi fyrir alla getur verid

Iykillinn ad sjalfstaedu og farseelu lifi.

1.1 Oldrunarfraedi og kenningar innan hennar

Oldrunarfraedi er pverfagleg fraedigrein sem fjallar um salraena, félagslega og leeknisfraedilega
baetti sem hafa med sidustu aeviarin ad gera. Mikilvaegt er ad atta sig @ hvada ahrif samspil
bessarra patta hefur & aldrada. Oldrunarfraedi er oft skipt i tvaer undirgreinar, félags-
dldrunarfraedi og éldrunarlaekningar. Oldrunarfélagsfraedin lysir pvi hvernig dhrif menningar-
legra og félagslegra patta hefur & oldrunarferlid en pad fer mikid eftir hinu félagslegu
umhverfi sem hinn aldradi byr vid hvernig honum lidur. Oldrunarfraedin kemur einnig inn &
bréun og vidhorf vinnuadferda og pannig hefur hidn ahrif & stefnumétun stjérnvalda og
motun pjonustu (Sigurveig H. Sigurdardottir, 2006a).

Ellin er sidasti hluti lifhringsins en 6ldrun er ferli sem hefst vid feedingu og endar vid
dauda. Kenningarleg freedasvid oldrunarfraedinnar eru talin vera prju. Fyrsta kenningarsvidid
er einstaklingssvidid par sem eru rannsakadar salranar og liffraedilegar breytingar sem verda
a einstaklingum. Annad kenningarsvidid athugar hvernig folk hefur ahrif hvort @ annad og
hvernig einstaklingurinn er sem hdpvera og hvernig samspil félks er vid umhverfid og hvernig
bad motar pad. Folk gegnir mérgum hlutverkum i lifinu en pad eru élikar veentingar gerdar til

folks eftir pvi hvad vid a hverju sinni. bridja kenningarsvidid er samfélagssvid og par er



athugad hver stada aldradra er i pjodfélaginu par sem er kannad ahrif adsteedna, tekna og
busetu (Sigurveig H. Sigurdardottir, 2006a).

Kenningar i 6ldrunarfraedum eru skilgreiningar og vidmid sem sameina pekkingu, pzer
spa fyrir um pad sem ekki er pekkt og paer geta leitt til nyrra uppgotvana. Haegt er ad nota
baer sem inngrip til ad leysa vandamal eda til ad auka lifsgaedi. Kenningar geta einnig haft
ahrif & opinbera stefnumoétun og geta pvi gegnt mikilvaegu hlutverki (Kart og Kinney, 2001;
Steinunn K. Jonsdottir og Sigurveig H. Sigurdardottir, 2009).

Medal fyrstu kenninga i 6ldrunarfreedum var hlédraeegnikenningin (e. disengagement
theory) sem er natengd uppbyggingu stofnanapjonustu og eftirlaunakerfis og fjallar um ad
aldradir akvedi sjalfir med sampykki samfélagsins ad draga sig i hlé fra skyldum samfélagsins.
Med hlutverkakenningunni (e. role theory) var gerd ein fyrsta tilraunin til ad skilja adlogun
folks ad haekkandi aldri og porf hinna aldrada fyrir ad finna sér onnur hlutverk pegar 6drum
er lokid. Athafnaleysi var merki um lélega adlégun (Kart, 1997; Steinunn K. Jénsdéttir og
Sigurveig H. Sigurdardéttir, 2009). Athafnakenningin (e. activity theory) fjallar um ad
einstaklingur hafi somu porf fyrir afpreyingu og félagsskap pott hann eldist. Einstaklingur
barf ad vinna 4 mati tilhneigingu samfélagsins til ad yta honum til hlidar pvi jakvaed tengsl
eru & milli athafnasemi og lifsanaegju a efri arum. Jafnvel pd einstaklingur finni fyrir
likamlegum og andlegum breytingum pegar hann eldist hefur hann somu porf fyrir
félagslegar og andlegar barfir. Pessar kenningar préudust & sama tima og pegar
almannatryggingakerfid og félagspjonustan efldust (Kart, 1997; Steinunn K. Jénsdoéttir og
Sigurveig H. Sigurdardottir, 2009).

Samkvaemt samfellukenningunni (e. continuity theory) vill einstaklingurinn vardveita
minningar og tengsl fortidar og vera afram pad sem hann hefur alltaf verid til aeviloka. Ef
miklar breytingar ver6a 4 hogum aldrads einstaklings leidir pad til dansegju og erfidleika.
Samfellukenningin dsamt hugtokunum um farszela éldrun (e. successful ageing) og framlag
(e. productivity) byggja a grunni hlutverka- og athafnakenninga (Kart, 1997; Steinunn K.
Jénsdottir og Sigurveig H. Sigurdardottir, 2009).

Gagnryni jokst smatt og smatt a formgerd og hugmyndir um malefni aldradra. Kenning
Townsend um innbyggt Jsjdlfstaedi (e. structured dependency) fjallar um ad porf aldradra
fyrir umonnun og adstod annarra séu yktar og a pann hatt geri samfélég aldrada hada
rikisvaldinu vegna aldursbundinna starfsloka, lagra eftirlauna og stofnanavistunar og einnig

adgreina pau pa fra 68rum i samfélaginu. Aldradir settu medal annars ad hafa miklu meira



um pad ad segja hvar peir vilja bua og hvernig samfélagspjonustu peir vilja fa eda lata i té
(Mein, Higgs, Ferrie og Stansfeld, 1998; Steinunn K. Jénsdéttir og Sigurveig H. Sigurdarddttir,
2009; Townsend, 1981). A sidustu drum hefur verid meiri dhersla i freedilegri umfjéllun um
tengsl sjalfsakvordunarréttar og ad bua a eigin heimili. Talid er ad aldradir sem bua &
oldrunarstofnunum bui vid skert sjalfraedi & margan hatt og geti litil ahrif haft & umhverfi sitt
(Astridur Stefansdéttir og Vilhjalmur Arnason, 2004; Steinunn K. Jénsdéttir og Sigurveig H.
Sigurdardattir, 2009).

1.2 Ad eldast heima

[ 6ldrunarfraedi visar hugtakid ad eldast heima (e. ageing in place) til pess ad mikilvaegt sé ad
adstoda folk vid ad bua sem lengst heima og einnig ad bua i pvi samfélagi sem pad er vant ad
bua i. Sjalfstaed buseta aldradra studlar ad sjalfstaedi, sjalfsvirdingu, lifshamingju, félagslegri
patttoku og heilbrigdri 6ldrun (Dye, Willoughby og Battisto, 2011; Kristin Bjornsdéttir, 2011;
Sixsmith og Sixsmith, 2008).

Rannséknir syna ad eldri borgarar kjosa fremur ad bua sjalfsteett en ad bua 3
hjadkrunar- eda dvalarheimilum fyrir aldrada. Eftir pvi sem arunum fjélgar verdur umhverfid
og husnadid mikilvaegara. Heima eru aldradir sjalfsteedir, med sjalfsforraedi og fa félagslegan
studning ad medtdldum studningi fra fjolskyldu og vinum. Pad fer mikid eftir adstaedum 4
heimilinu hvort aldradir geti buid heima. Til ad geta lidid vel & eigin heimili ekki sist likamlega
er mikilvaegt ad finna fyrir 6ryggi og geta komist um. Aldradir verda ad geta komist um
nanasta umhverfi og heimilid sitt a audveldan hatt og pess vegna skiptir mali hvar hisnaed6id
er stadsett og einnig skiptir umhverfi og Utsyni mali (Gitlin, 2003; Kristin Bjornsdéttir, 2008;
Sigurveig H. Sigurdarddttir, 2006b; Sixsmith og Sixsmith, 2008; Sélborg Sumarlidadoéttir og
Kristin Bjornsdottir, 2011; Wiles, Leibing, Guberman, Reeve og Allen, 2011).

Fraedimenn hafa beint athyglinni ad peim ahrifum sem heimilid hefur & heilsufar og
lidan. peir telja medal annars mikilveegt ad bda heima sem lengst vegna peirra minninga og
tilfinningalegu tengsla sem myndast oft vid heimilin & langri a&vi med samskiptum og
fiolbreytilegum atburéum (Dye o.fl.,, 2011; Kristin Bjornsddttir, 2008; Sixsmith og Sixsmith,
2008; Wiles o.fl., 2011).

Aldradir vilja hafa val um hvar peir bua og hvernig fyrirkomulaginu er hattad hvad
varfar adgang ad paegindum og videigandi pjonustu. beim finnst naudsynlegt ad til sé

oryggisnet pegar peir purfa adstod pegar heilsunni fer ad hraka. Rannsdknir hafa einnig synt



fram 4 ad pad er viss hdopur folks sem leggur ekki mikla aherslu @ ad buda heima sem lengst
nema ad vissar breytingar & heimilinu hafi att sér stad. Aldradir geta fundid fyrir 6ryggisleysi
vegna versnandi heilsu og pa hugleitt i kjolfarid ad fara a hjukrunarheimili. bpratt fyrir ad hafa
myndad sterk tengsl vid heimilin breytast adstadur pegar folk hefur ordid fyrir mikilli
likamlegri skerdingu. bad getur pa verid erfitt ad komast & milli herbergja i hjdlastdl eda
gongugrind, adgengi ad heimilinu verdur oft erfidara og vidhald einnig. Hlsnaedid sem
umgerd daglegs lifs getur baedi verid hindrun og forsenda fyrir farsaelu lifi (Gitlin, Mann,
Tomit og Marcus, 2001; Gitlin, 2003; Imrie, 2004; Johansson, Josephsson og Lilja, 2009;
Kristin Bjornsdéttir, 2008; Sigurveig H. Sigurdarddttir, 2006b; Sixsmith og Sixsmith, 2008;
Wiles o.fl., 2011).

Virk patttaka allra i samfélaginu felst i pvi ad fjarleegja hindranir, auka valdeflingu og
mota jakvaed vidhorf. Valdefling eflir vald félks yfir lifi sinu og adsteedum. Hun snyst medal
annars um ad geta stjornad sjalfur umhverfi sinu i heimahusi og hafa val um athafnir daglegs
lifs. Valdefling er hjalp til sjalfshjalpar sem eflir félagslega stodu, sjalfsmynd, sjalfstraust,
sjalfsvirdingu og lifsgaedi folks (Imrie, 2004; Johansson o.fl., 2009; J6nsson, 2010; Sigrun
Juliusdottir, 2006).

1.3 Ahrif umhverfis d feerni aldradra

i 6ldrunarfraedi er farid ad horfa meira til umhverfispatta i heimahisum og i nagrenni
aldradra. Umhverfislikan Lawton synir samband & milli getu eldri einstaklinga og hvernig
umhverfid kemur 8 mots vid getu peirra. bad utskyrir ahrif studnings og studningsleysis og
sambandid & milli starfshaefni eda getu einstaklinga og umhverfis par sem litid er & krofur
umhverfis og breytingar & getu einstaklinga sem ahrifamikinn feril og hluta af pvi ad eldast.
Of miklar eda of litlar kréfur frd umhverfinu hafa ekki géd hrif 4 lidan aldrada. Oldrudum
lidur best pegar umhverfid gerir haefilegar krofur til peirra. Of miklar kréfur fra umhverfinu
geta leitt til pess ad meiri haetta er a verri adlogunarhafni, dettni og streitu. bvi minni kréfur
sem koma fra umhverfinu pvi meiri heetta er & dvirkni sem getur leitt til hjalparleysis.
Umbhverfid hefur pvi margskonar ahrif a storf aldradra og daglegt lif. Med pvi ad fjarlaegja
hindranir i umhverfi aldradra efa ad koma a méts vid pa med ymsum hjalpartaekjum eda
adstod eykst hreyfigeta peirra og lifsgeedi (Gitlin o.fl., 2001; Gitlin, 2003; Imrie, 2004;
Satariano, 2006; Wiles o.fl., 2011).



Ahugi og rannséknir & peim pattum sem leida til haettu & byltum aldradra hafa aukist.
Einnig rannséknir & 6ldrudum sem pegar hafa dottid og peim sem er i ahaettu med ad detta.
Nu er ekki adeins litid a haettur i umhverfinu sem meaelitaeki & byltur. Augu manna beinast ad
bvi ad flestar byltur og likamstjon af voldum peirra verda vegna sampeettingu aldurs,
sjukdéma og umhverfispatta (lwarsson, Horstmann, Carlsson, Oswald og Wahl, 2009).

Afleidingar af follum og byltum aldradra i heimahudsum geta verid mjog alvarlegar og
geta leitt til alvarlegra dverka, langvarandi sjukdémsastands og verkja. bpetta verdur til pess
ad aldradir verda i auknum maeli hddari adstod annarra. Hraedslan vid ad detta getur einnig
dregid ur sjalfstadi peirra og takmarkad daglegar athafnir og jafnvel dregid ur félagslegri
patttoku. Byltur og hraedslan vid pzer eru algengustu dsteedur pess ad aldradir vistast &
stofnunum og einnig getur pad verid astaedan fyrir 6timabaerum dauda. Astaedur pess ad
eldra félk dettur geta medal annars verid vegna pess ad sjon daprast, breytingar verda &
blédrasar- og taugakerfi, vegna lidagigtar, jafnvaegistruflana og skjaldkirtilsvandamala (Gen

Re LifeHealth, 2009; Landlaeknisembaettid, 2003; Sixsmith og Sixsmith, 2008).

1.4 Hindranir i heimahusum aldradra

Hindranir i heimahusum aldradra geta grafid undan sjalfstaedi peirra og varnad peim ad bua
heima sem lengst. Pegar heilsa og likamleg geta minnkar getur heimilid ordid gridarleg byrdi
og jafnvel fangelsi fyrir félk (Sixsmith og Sixsmith, 2008).

Hindranir eru peir paettir i umhverfinu sem hamla félki til ad geta unnid verk sin 8 sem
hagstaedastan og oruggastan hatt. Rannsdknir syna ad morg vandamal tengd adgengi eru a
heimilum eldra félks. Pad skapast adgengisvandamal pegar folk med skerta faerni maetir
hindrunum i umhverfinu. Daemi um faerniskerdingu getur medal annars verid sjénskerding,
ad vera hadur gonguhjalpartaeki, skert hreyfigeta eda ekki naegur styrkur i handleggjum.
Dami um hindranir eru medal annars stigar, badker, proskuldar, stadsetning vaska, ad
notkun rofa krefst flokinna hreyfinga, efri skdpar i eldhusi eru stadsettir of hatt og einnig eiga
margir i vandreedum med ad opna glugga. bad er adallega d@ premur svaedum sem félk a i
hvad mestum erfidleikum med ad athafna sig en pad er i eldhusi, badherbergi og
svefnherbergi. | pessi herbergi vantar oft naudsynleg taeki sem geta adstodad félk vid ad
athafna sig og pvi parf ad lagfeera heimilid @ ymsan hatt svo umhverfid i ibidinni verdi
oruggara fyrir aldrada (Anne G. Hansen og A. Emma Pétursdéttir, 2005; Gitlin o.fl., 2001;
Gitlin, 2003; Imrie, 2004; Johansson o.fl., 2009).



[slensk rannsékn var gerd 4 adgengi i fimm ibudum i nyju ibudarhisnaedi sem auglyst
var fyrir 50 ara og eldri. Nidurstédur bentu til pess ad morgu veeri abdtavant pd svo ad
ibudirnar vaeru tladar einstaklingum 50 ara og eldri. Félk med likamlega skerta faerni getur
maett adgengisvandamalum i pessum ibudum. Hindranir voru medal annars hair proskuldar
ad svolum, i eldhdsum var skortur @ vinnuadstodu fyrir sitjandi folk og skortur var & sveedum
til ad athafna sig vid heimilisteeki og pa sérstaklega pvottavélar og geymsluskapa. bungar
hurdir voru i inngangi ibudarhisneaedis og vid inngdngudyr ibuda var of litid athafnasvadi
(Anne G. Hansen og A. Emma Pétursdattir, 2005).

Mestu hindranirnar fyrir félk i hjélastéolum inn i ibddunum voru flestar &
badherbergjum. Snuningsrymi var of litid eda minna en 1,5 m x 1,5 m, haed vasks hentadi
adeins fyrir standandi folk, ekki var nég rymi undir vaski til ad sitja vid hann. Einnig skorti
handféng vid sturtur eda salerni og i sturtunni var upphaekkadur kantur. | inngdnguleidum
voru pad pungar hurdir og hair proskuldar sem ollu erfidleikum dsamt of préngum dyrum ad
svolum ibudanna. Verstu hindranir ibudarhdsnaedisins fyrir félk med skert jafnvaegi og uthald
voru i inngonguleidum. baer voru pungar hurdir sem lokudust of fjott eda héldust ekki opnar,
hair proskuldar voru ad svolum, saeti vantadi i lyftur og handrid var adeins 6drum megin vid
stiga. Einnig vantadi handrid i lyftu og skortur var & lysingu vid gonguleidir (Anne G. Hansen
og A. Emma Pétursdottir, 2005).

Rannsoékn var gerd (2006) & pvi hvernig adgengi veeri innan ibuda og i sameign husa
aldradra i Vesturbae Reykjavikur. Markmidid var ad athuga hvort aldradir sem voru a bidlista
eftir pjénustuibud vildu gera breytingar a husnadi sinu til ad peir geeti blid lengur heima og
byrfti pa ekki ad fara i dvalarrymi eda pjonustuibudir. Flestir patttakenda vildu bda heima
eins lengi og haegt veeri og 54% vildu breyta husnadi sinu til ad geta buid lengur heima.
Astaedur peirra sem vildu ekki breyta hisnaedinu voru medal annars paer ad verid var ad
standsetja eina ibudina, annar taldi ekki vera haegt ad setja lyftu i stigahusid og pess vegna
vildi hann flytja (Reykjavikurborg, 2006, 2007).

Mesta hindrunin hja patttakendum voru tréppur og stigar utan huss, i stigagéngum og
innan ibuda. beir hraeddust mest stigana sem var astaeda pess ad peir séttu um pjénustuibid
en tveir patttakendanna komust ekki at ar ibadinni nema med mikilli adstod en ad 60ru leyti
gatu peir vel buid heima. batttakendur toldu til béta ad fjarlaegja badker og fa sturtu i
stadinn og fjarlaegja proskulda, einnig vildu flestir nyta sér 6ryggissima veeri hann i bodi

(Reykjavikurborg, 2006, 2007).
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1.5 Adgengi fyrir alla

[ samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks segir ad tryggja purfi fétludu folki
og félki med skerta feerni adgang jafns a vid adra medal annars ad samgongum og umhverfi.
bess vegna parf ad rydja ur vegi hindrunum sem hefta adgang medal annars ad byggingum
og adstédu innan dyra. Mismunun vegna fotlunar merkir takmorkun, utilokun eda
adgreiningu af hvada tagi sem er. Medal annars er mismunun ad veita fotludum eda folki
med skerta feerni ekki videigandi adlogun. Vidunandi adlogun pydir videigandi og naud-
synlegar lagfeeringar eda breytingar sem eru ekki umfram pad sem telst vera of ipyngjandi
eda edlilegt og par sem peirra er parfnast i sérstokum tilvikum. Algild hénnun (e. Universal
Design) pbydir honnun framleidsluvara, pjénustu, daetlana og umhverfis sem ad allir geta
notid eftir pvi sem adstaedur leyfa og parf ekki ad vera sérstok utfeersla eda honnun. Algild
honnun utilokar ekki hjalpartaeki sé porf fyrir pau fyrir dkvedna hdpa (Velferdarraduneytid,

2009).

1.6 Samantekt

Vegna fjolgunar aldradra naestu ar verdur meiri porf fyrir pjonustu og fjolbreyttari Urreedi
sem kallar & betra skipulag. Oldrunarfraedin kemur medal annars inn & préun og vidhorf
vinnuadferda og hefur pannig ahrif a8 stefnumodtun stjérnvalda og métun pjénustu. Meiri
ahersla hefur verid i freedilegri umfjollun um oldrun sidustu ar um tengsl sjalfsakvordunar-
réttar og ad bua a eigin heimili og tengist pad hugtakinu ad eldast heima. Pad pydir ad
mikilvaegt sé ad adstoda aldrada vid ad bua sem lengst heima i pvi samfélagi sem peir eru
vanir ad bua i.

Aldradir kjosa sjalfsteeda busetu medal annars vegna minninga og tilfinningalega
tengsla sem myndast hafa vid heimilid & langri avi. Adstaedur breytast ef aldradir hafa ordid
fyrir mikilli likamlegri skerdingu pvi peir purfa ad bua vié oryggi og géda pjonustu. Pa vilja
beir flytja jafnvel pé peir hafa myndad sterk tengsl vid heimilin. Hisnzedid getur pvi baedi
verid hindrun og forsenda fyrir farszelu lifi. Valdefling er hjalp til sjalfshjalpar og snyst medal
annars um ad geta stjornad sjalfur umhverfi sinu i heimahusi og hafa val um athafnir daglegs

lifs. Med pvi ad fjarleegja hindranir Gr umhverfi aldradra eykst hreyfigeta peirra og lifsgaedi.
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2.0 Opinber stefnumétun

Mikilveegur pattur i stefnumdtun i malefnum aldradra er ad gaeta pess ad aldradir njoti
jafnréttis 4 vid adra i pjodfélaginu og ad sjalfsakvordunarréttur peirra sé virtur. A éldrunar-
stofnunum er sjalfraedi aldradra og rymi miklu minna og peir gera ekki sému kroéfur og 8 eigin
heimili. Efnahagur félks og husnaedisadstaedur hafa mikla pydingu vid ad vidhalda sjalfs-
bjargargetu og sjalfstaedi. Ohentugt hisnaedi getur dregid ur hreyfigetu félks og haefni til ad
bjarga sér (Astridur Stefansdéttir og Vilhjdlmur Arnason, 2004; Lég um maélefni aldradra nr.
125/1999; Steinunn K. Jonsddttir og Sigurveig H. Sigurdardottir, 2009).

[ pessum kafla er fjallad um opinbera stefnumétun i malefnum aldradra til ad kanna
hver vilji stjornvalda hefur verid a islandi sidasta aratuginn til ad stydja vid aldrada med
skerta feerni med fjarstyrkjum eda 6drum Urreedum til ad peir geti beett adgengi i

ibudarhusnaedi sinu.

2.1 Stefna islenskra stjornvalda i mdlefnum aldradra
Stefna islenskra stjérnvalda i malefnum aldradra hefur verid skyr sidastlidin ar en hidn er ad
beita sér fyrir pvi ad aldradir geti buid eins lengi @ heimilum sinum og haegt er (Log um
malefni aldradra nr. 125/1999). Fram kemur ad yfir 80% af félki sem er 80 ara og eldra hefur
bad gdda heilsu ad ef pad feer videigandi studning geti pad buid heima (Velferdarraduneytid,
2011). Ein af dherslum heilbrigdis- og tryggingamalaradherra i 6ldrunarmalum (2006) var ad
uppbygging og skipulag dldrunarpjénustu sé gerd pannig ur gardi ad hun stydji vid aldrada til
ad peir geti haldid virdingu sinni og sjalfstaedi. Til ad pad sé haegt purfi ad efla pjonustu vid
ba svo peir geti buid heima sem lengst. Pjonusta vid aldrada sem bua heima er adallega
heimahjukrun, félagsleg heimapjonusta, heimsendur matur, dagvistun, hvildarinnlégn og
adstod i formi hjalpartekja (Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid, 2006; Rikisendur-
skodun, 2005; Sigurveig H. Sigurdardéttir, 2006b).

pratt fyrir dherslu stjornvalda a sjdlfsteeda busetu aldradra fremur en stofnanapjénustu
hefur préunin i bdsetumalum verid nokkud stofnanamidud. Pad ma sja af pvi ad 8 sumum
stodum eru hjdkrunarrymi stadsett a sjukrahlisum og pjonusta i heimahidsum er ekki
fullnaegjandi (Steinunn Kristin Jonsdoéttir, 2009). Midad vid prounina a Nordurléndum hefur
verid 16gd hér 4 landi téluverd dhersla & hjukrunarymi sem er dyrasta pjonustustigid. |
samrami vid hatt hlutfall aldradra & hjukrunarheimilum og dvalarheimilum er lagt minna

fijarmagn til félagslegrar heimapjénustu. A [slandi er kostnadarhlutdeild til félagslegrar
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heimapjénustu minnst @ Nordurlondum en hérlendis faer hatt hlutfall aldradra adstod en
takmarkada (Eydal og Sigurdardéttir, 2003; Hagstofa islands 2008; Hagstofa islands, e.d.;
Steinunn K. Jonsdéttir og Sigurveig H. Sigurdardéttir, 2009).

Onnur préun hefur verid i pjénustu vid fatlada sem er andstada stofnanaaherslu vid
eldra folk. Horfid var fra stofnanauppbyggingu med stefnubreytingu og nyrri 16ggjof arid
1992 par sem 3ahersla var 16g6 4 patttoku fatladra i samfélaginu og heimilislega busetu.
Gagnrynt var fyrirkomulag sambyla par sem ibuar gatu medal annars ekki radid nesegilega
miklu um eigin hag eda val & sambylisfolki. Einnig var adkallandi ad hafa fleiri busetuulrraedi
vegna bidlista eftir husnaedi. Pegar eldri 16g um malefni fatladra voru endurskodud tengdist
busetupatturinn hugmyndum um jafnrétti fatladra. bess vegna pétti sjalfsagt ad setja sérstok
akvaedi i l6gin til ad auka valkosti i busetu (Akureyrarbaer, 2003; Log um malefni fatladra nr.
59/1992; Margrét Margeirsdéttir, 2001; Steinunn K. Jonsdéttir og Sigurveig H. Sigurdarddttir,
2009).

bPeim sem vilja er gert mogulegt ad bua i félagslegum ibudum med sérstékum
studningi. Til ad hvetja til aukinnar préunar i peim efnum var heimilt ad veita styrk ur
Framkvaemdasjodi fatladra til ad greida framlag framkveemdaadila félagslegra leiguibuda
hvort sem um var ad raeda félagasamtok fatladra, sjalfseignarstofnanir eda sveitarfélog.
Verja matti ur sjé6dnum allt ad 25% af radstofunarfé til ad verja til endurbdta pjonustu-
stofnunum og heimilum fatladra (Log um malefni fatladra nr. 59/1992; Margrét
Margeirsdéttir, 2001; Steinunn K. Jonsdéttir og Sigurveig H. Sigurdardoéttir, 2009). Lagt
hlutfall aldradra byr i félagslegu hisnaedi eda i leiguhtsnaedi 4 islandi. Leigumarkadur er ekki
burdugur og pad er ekki algengt ad gerdir séu langtimasamningar (Stefan Olafsson, Karl
Sigurdsson og Maria J. Ammendrup, 1999; Steinunn Kristin Jénsdéttir, 2009).

Stefnumorkunin & fslandi i dag er mikid til drangur af vinnu sem héfst fyrir rimum
aratug vid undirbuning ars aldradra og pegar gerd var heilbrigdisasetlunin 2001. Naestu ar
hofst gagnrynin endurskodun og arangurinn birtist arid 2003 i Skyrslu styrihdps um
stefnumotun i mdlefnum aldradra til drsins 2015 (Steinunn K. JOnsdoéttir og Sigurveig H.

Sigurdarddttir, 2009).
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2.2 Stefnumotun i husnaedismdlum aldradra til drsins 2015

Nidurstddur styrihdps sem vann ad stefnumadtun i 6ldrunarmalum (2003) voru medal annars
bzer ad hann taldi vera grundvallaratridi ad aldradir héldi sjalfstaedi sinu eins lengi og haegt
veeri til ad sem minnst roskun yrdi hja peim pegar peir keemu a efri ar. Til ad pad geeti ordid
vaeri naudsynlegt ad taka tillit til parfa aldradra & 6llum svidum samfélagsins eins og vardandi
félagslega pjénustu, heilbrigdi, hisnezedi, efnahag og fleira. Lagt var til ad beina sjénum folks
ad misrétti & 6llum svidum pjédfélagsins til ad tryggja jafnrétti allra, pad er kynsldda, kynja
og folks af dlikum uppruna. Efla atti efnahag og atvinnumal aldradra til ad tryggja tekjur
beirra sem minnst hafa og baeta adstodu til atvinnupatttoku. Aukin ahersla var 16g6 a
forvarnir og heilsufar aldradra til ad studla ad heilbrigdri dldrun til ad aldradir geti dvalid sem
lengst heima. Einnig atti ad huga ad husnaedismalum aldradra og beeta pjonustu vid aldrada i
heimahusum til ad studla ad sjalfstadri busetu. Maelt var med ad hanna hlisnaedi med parfir
aldradra i huga (Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2003).

i stefnumaétuninni var medal annars komid inn & hversu mikilvaegt pad veeri ad hafa
fidlbreytt Urraedi i husnaedismalum aldradra. Pad kom fram ad fjolgun aldradra myndi gera
bad ad verkum ad kostnadur vid oldrunarpjonustu myndi heekka verulega i kjolfarid.
pj6dhagslegur avinningur yrdi ef stofnanapjonusta myndi minnka baedi fyrir pjodfélagid i
heild og hinn aldrada sem myndi skila sér medal annars i meiri lifsgaedum. bvi vaeri mjog
mikilvaegt ad stydja vid aldrada i heimahusum. pad zetti ad vera gildur kostur ad geta adlagad
hidsnaedi ad breyttum porfum. Mismunandi kostir pyrftu ad vera til ad maeta éskum og
Olikum adsteedum eldri borgara. Sérstaklega pyrfti ad koma & drraedum fyrir félk sem vill
adlaga naverandi husnzdi ad breyttum forsendum pegar aldurinn faerist yfir (Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid, 2003).

Bent var 4 ad vidhorf og adstaedur félks vaeru ekki eins og pess vegna vaeri mikilveegt ad
bad veeru til valkostir sem ekki einungis midudu vid ad folk flytti til ad hagraeda husnaedis-
kjorum i samraemi vid parfir efri dra. G6d og skynsamleg Urraedi i hisnaedismalum aldradra
geetu hindrad, félagslega, andlega og likamlega hrornun asamt pvi ad studla ad pvi ad efri ar
verdi i samhengi vid fyrri ar. Logd var mikil dhersla & ad gert yroi sérstakt atak til ad aldradir
gaetu buid heima sem lengst. Stungid var upp a ad koma 3 fét tilraunaverkefni par sem
ibudarhisnzedi aldradra yrdi tekid Ut af fagfélki sem gerdu sidan tillégur um endurbaetur og

breytingar (Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2003).
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Athuga atti hvort ad moguleiki vaeri 8 notkun hjdlpartaekja sem myndi gera 6ldrudum
kleift ad bua lengur @ sama stad pegar aldurinn faerdist yfir. Miklar breytingar hafa ordid a
sidastlionum arum & frambodi & hisnaedi med élikum eignar- og rekstrarformum. Bent var a
ad pad pyrfti ad gera stdératak i midlun upplysinga og freedslu um mismunandi valkosti og
urredi i hasnaedismalum aldradra. Hvatt var til ad baeta upplysingagjof og radgjof og
mikilvaegt vaeri ad stofna Urredi par sem haegt veeri ad hafa heildaryfirlit 3 einum stad

(Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2003).

2.3 Ny syn og nyjar dherslur i 6ldrunarmdlum

Heilbrigdis og tryggingamalaradherra i 6ldrunarmdlum arid 2006 sagdi ad hann vildi leggja
aherslu & vel uppbyggda félags- og heilbrigdispjonustu. Hann sagdi vitundarvakningu hafa
ordid i pjonustu vid aldrada. Horfid veeri frd pvi ad vista aldrada a sérstokum stofnunum pvi
beir vaeru ekki minnihlutahdpur sjukra einstaklinga. Aldradir vaeru fjolbreyttur hépur folks
sem byggju vid misjafnar adstadur og mikilveegt veeri ad peir byggju sjalfstaett og hefdu
eitthvad til malanna ad leggja um umhverfi sitt, adstaedur og malefni. Endurskoda atti l6gin
um malefni aldradra medal annars til ad skyra betur dbyrgd og verkaskiptingu peirra sem
hafa med o6ldrunarpjonustu ad gera. Breyta atti aherslum pannig ad aukid veegi yrdi a
bjonustu og Urreedum til ad studla ad sjalfsteedri busetu aldradra (Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid, 2006).

Radherra ztladi ad hafa samrad vid félagsmalaradherra um ad hvetja sveitarfélogin til
ad fjolga Urreedum aldradra i hisnaedismalum. Ahersla atti ad vera & busetulrraedi sem
myndu maeta 6likum porfum félks sem taka tillit til heilsufars- og félagslegra adstaedna.
Einnig var lagt til ad baeta upplysingagjof um 6ldrunarpjénustu og malefni aldradra og stofna
upplysinga- og radgjafapjonustu fyrir aldrada og adstandendur peirra. Talid var mikilveegt ad
aldradir og adstandendur peirra geetu nalgast upplysingar a audveldan hatt um pa pjénustu
sem Oldrudum stendur til boda (Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2006).

Tillogur radgjafahdps félags- og tryggingamalaradherra um métun stefnu i pjénustu vid
aldrada til naestu ara (2008) voru medal annars peer ad audvelda atti 6ldrudum ad bua
sjalfstaett pratt fyrir skerta faerni og veikindi. Stungid var upp a ad opna leidir til ad fjdrmagna
breytingar & husnadi aldrada til ad baeta adgengi hvort sem pad vaeri ad frumkvaedi
sveitarfélaga eda einstaklinga. Mikilvaegt var talid ad aldradir fengju ad halda mannlegri reisn

og fullu sjalfstaedi og ad pjonustan sem peim vaeri veitt vaeri med peirra skilyrdum. Forsenda
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bess veeri ad Oldrudum veeri tryggt fjarhagslegt sjalfstaedi (Félags- og tryggingamalaradu-
neytid, 2008).

Oldrudum zetti ad standa til boda fjélbreytt rraedi i busetumalum og ad hluta til tengd
vid pjonustu, ymist med leigukjorum, buseturétti eda i einkaeign. Um leid og heimahjukrun
og heimapjénustan yrdi efld yrdi dregid ur uppbyggingu hjukrunarheimila. bess i stad atti ad
nota fjarmagnid til uppbyggingar sjalfsteedrar busetu aldradra. Enn var hvatt til ad bezeta
adgang ad upplysingapjénustu til ad studla ad sampaettri pjonustu og til ad aldradir fengju pa
bjénustu sem hzaefdi peirra adsteedum hverju sinni. Bent var a ad skapa pyrfti vettvang par
sem veeri haegt ad fa 4 einum stad radgjof og upplysingar um Urraedi og pjonustu sem staedi

til boda i heimabyggd hins aldrada (Félags- og tryggingamalardduneytid, 2008).

2.4 Samantekt

Stefna islenskra stjornvalda hefur verid skyr i malefnum aldradra undanfarin ar en hin er su
ad aldradir bui heima sem lengst Pad er talid mikilveegt pvi med sjalfsteedri busetu haldi
aldradir sjalfraedi sinu, virdingu og njoti jafnréttis 4 vid adra pjodfélagspegna. Stefnan hefur
einnig verid su ad koma a Urreedum fyrir félk sem vill adlaga ndverandi hisneaedi ad breyttum
forsendum. bratt fyrir dherslu stjérnvalda a sjalfstaeeda busetu aldradra fremur en
stofnanapjonustu hefur préunin i busetumalum verid nokkud stofnanamidud midad vid hin
Nordurlondin. Logd hefur verid toluverd dahersla & hjdkrunarymi sem er dyrasta
bjénustustigi®. Onnur préun hefur verid i pjonustu vid fatlada sem er andsted
stofnanadherslu vid eldra félk par sem horfid var fra stofnanauppbyggingu og ahersla 16gd a
batttoku fatladra i samfélaginu.

i stefnu radgjafahdps Félags- og tryggingamalarddherra arid 2008 var medal annars
lagt til ad opna leidir til ad fjdrmagna breytingar @ hidsnaedi aldradra til ad baeta adgengi.
Draga atti Ur uppbyggingu hjukrunarheimila med pvi ad efla heimahjukrun og heimapjénustu
og nota fjdrmagnid til ad byggja upp sjalfstaeeda busetu aldradra. Talid var mikilveegt ad
stofna Urraedi til efla upplysinga- og radgjafapjonustu vié aldrada par sem peir geta fengid

heildaryfirlit upplysinga og fraedslu um husnaedisurraedi 4 sama stad.
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3.0 Log og reglugerdir er varda husnadismal aldradra

Kannad verdur i pessum kafla hvort |6g og reglugerdir um hisnaedismal aldrada endurspegli
stefnumaotun sem fjallad var um hér ad framan i koflum 2.2 og 2.3 sem leggur til ad stydja vid
aldrada med skerta faerni med fjarstyrkjum eda 66rum Urraedum til ad peir geti baett adgengi
i ibudarhusnaedi sinu.

Velferdarradherra fer med yfirstjorn oldrunarmdla i landinu. Raduneytid annast
stefnumotun og daetlanagerd um malefni aldradra fyrir allt landid og beitir sér fyrir kynningu
og almennri umraedu a valkostum og stodu aldradra. Velferdarradherra skipar fimm manna
samstarfsnefnd um malefni aldradra. Hlutverk nefndarinnar er ad vera rddherra og
rikisstjérn til radgjafar um malefni aldradra og vera tengilidur 4 milli samtaka, stofnana og
raduneyta sem starfa ad malefnum aldradra. brir nefndarmenn eru tilnefndir af Oldrunarradi
islands, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Landsambandi eldri borgara og tveir eru skipadir
an tilnefningar og annar peirra er formadur. Hlutverk nefndarinnar er einnig ad fara med
stjorn framkveemdasjods aldradra (Log um malefni aldradra nr. 125/1999).

Framkvaemdasjodi aldradra er atlad ad studla ad uppbyggingu og efla oldrunar-
bjonustu um allt land. Fé Ur sjédnum skal varid til uppbyggingar dagvista og stofnana fyrir
aldrada, pjonustumidstodva og til endurbdta og breytinga 3 sliku husnaedi. Ekki er veitt ar
sjédnum fé til bygginga ibuda i eigu sveitarfélaga, félagasamtaka og einstaklinga. Sjédurinn a
ad maeta kostnadi 4 naudsynlegum endurbétum og breytingum a husnaedi sem er notad til
bjénustu vid aldrada eins og hjukrunar-, dagvistar- og dvalarheimilum. Ekki skal verja fé til
breytinga eda endurbdta 4 hdsnadi i eigu einstaklinga, sveitarfélaga og félagasamtaka. Verja
skal Ur sjédnum fé til ymissa annarra verkefna sem studla ad uppbyggingu 6ldrunarpjénustu
(Log um malefni aldradra nr. 125/1999; Reglugerd um framkvaemdasjéd aldradra nr.
1269/2011).

Tilgangur laga um hdsnaedismal nr. 44/1998 er medal annars ad studla ad pvi med
l[anveitingum og skipulagi husnaedismala ad landsmenn geti buid vid jafnrétti og 6ryggi i hus-
naedismalum. [budaldnasjédur er sjalfstaed stofnun i eigu rikisins og lytur stjérn Velferdar-
radherra. Stofnunin [dnar til ibudakaupa, nybygginga eda til endurbdta ibidarhlsnaedis.

Einnig annast hin stjérn og framkveemd hlsnaedismala & islandi og skal vera radgefandi fyrir
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radherra og onnur stjornvold i hdsnadismalum (Log um husnaedismal nr. 44/1998; Reglu-
gerd um lanaflokka Ibudalanasjéds nr. 57/2009).

ibudaldnasjédur veitir medal annars aukalan til fatladra, til peirra sem eru med skerta
starfsorku og hreyfihamladra. begar pad er fulljést med fullneegjandi heaetti ad sérparfir
bessara einstaklinga leidi til aukins kostnadar vid vidbaetur, breytingar, kaup eda byggingu a
ibud er heimilt ad pessi Ian komi sem vidbét med 68rum fasteignavedlanum. Lanin eru ad
hamarki 8.000.000 midad vid byggingarvisitolu (Lég um husnaedismal nr. 44/1998; Reglugerd
um lanaflokka ibudalanasjéds nr. 57/2009).

Sjukratryggingar Islands heyra undir Velferdarraduneytid og starfa samkvamt I6gum
um sjukratryggingar nr. 112/2008. Stofnunin greidir Gt styrki vegna hjalpartaekja sem zetlud
eru til notkunar lengur en prja manudi. beir sem eru sjukratryggdir samkveemt l6gum eiga
rétt 4 ad fa hjalpartaeki. Stofnunin tekur patt i kaupum & naudsynlegum hjalpartaekjum en
patttaka i greidslu & hjalpartaeki er 50%, 70% eda 100%. Til pess ad fa styrk til ad kaupa
hjdlparteeki parf ad afhenda vottord6 um naudsyn hjalpartaekisins fra hluteigandi
heilbrigdisstarfsmanni eins og fra leekni, sjukrapjalfara eda idjupjalfa. Umsogn laeknis er
naudsynleg med fyrstu umsokn. Fjallad er um gagnsemi hjalpartaekja hér a eftir i kafla 4.1
(L6g um sjukratryggingar nr. 112/2008; Reglugerd um styrki vegna hjalpartakja med sidari
breytingum nr. 1138/2008).

Ny l6ggjof um skipulagsmal hefur mikla pydingu fyrir fatlada og félk med skerta feerni.
Pad sem er nytt i pessum légum eru skyr tilmaeli um ad pad megi ekki mismuna félki a
grundvelli skerdingar, veikinda og fotlunar. Allir purfa ad komast inn og Ut Ur mannvirkjum
med Ooruggum haetti medal annars vegna eldsvoda. Ennfremur 8 ad hafa sjonarmid algildrar

hénnunar avallt i huga vid honnun bygginga og umhverfi peirra (Skipulagslég nr. 123/2010).

3.1 Samantekt

Hvergi kemur fram i l6gum pessum um ad veita styrki til demis ur framkveemdasjodi
aldradra til breytinga a hisnaedi til ad baeta adgengi aldradra i heimahdsum. Aftur 3 méti er
greiddir styrkir ad hluta til eda oOllu leyti til kaupa & hjalpartaekjum sem auka
sjalfsbjargargetu. Veitt eru aukalan til félks med skerta feerni sem purfa ad kosta breytingar

vegna sérparfa.
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4.0 Husnaedismal aldradra

Margir paettir hafa ahrif a likamlega og andlega heilsu fdlks. Hisnaedi og umhverfi gegna par
stéru hlutverki. Til ad aldradir med skerta feerni geti buid sem lengst heima parf medal
annars ad huga ad honnun og skipulagi hiusnaedis med gott adgengi i huga. Endurbaetur og
breytingar 4 husnaedi dsamt oryggisbinadi og videigandi hjalparteekjum getur audveldad
oldrudum sjalfsteeda busetu og seinkad dvol & stofnun (Gitlin o.fl.,, 2001; Gitlin, 2003;
Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2003; Imrie, 2004; Johansson o.fl., 2009; Steinunn
Kristin Jénsdéttir, 2009).

i bessum kafla er sagt fra pvi hver vilji aldradra er til pess ad bua sem lengst heima.
Einnig hvad peir telja vera mikilveegt ad sé til stadar sem efli sjalfstaeda busetu. Fjallad er um
urraedi sem beaeta adgengi i heimahusum og hvernig haegt er ad fjarmagna peer framkvamdir

sem baeta adgengii eldra husnaedi.

4.1 Vilji aldradra i husnaedismdlum

Aldradir & islandi hafa markad sina eigin stefnu med pvi ad kaupa almennar ibudir fyrir
aldrada ef marka ma fjolda peirra ibuda sem ad hafa verid byggdar og seldar. Bygging fjolbyla
i einkaeign og & vegum sveitarfélaga fyrir aldrada a sidastlionum arum leidir i ljés aukna
aherslu 3 sjalfsakvordunarrétt og sjalfsstadi aldradra. bessi stefna ber vott um andmaeeli
aldradra vid stofnanapjénustu med pvi ad undurbua sig i tima og seinka dvol & hjdkrunar-
heimili. Aftur 8 méti ber pessi stefna ad einhverju leyti med sér ad horft sé framhja mikilvaegi
tengsla vid gamla umhverfid sitt medal annars hverfi, ndgranna og husnzedi (Steinunn K.
Jénsdottir og Sigurveig H. Sigurdardoéttir, 2009). Hluti af pvi ad vera sjalfstaedur og halda
sjalfraedi sinu er ad hafa stjérn & umhverfi sinu. pvi skiptir sképum ad bua i 6ruggu husnzdi, i
oruggu hverfi sem aldradir kannast vid og njota pess ad fara um og geta haldid afram ad bua
i (Dye o.fl., 2011; Steinunn Kristin Jonsdoéttir, 2009; Wiles, o.fl., 2011).

A islandi er eignarstada 4 ibudarhisnaedi aldradra med pvi besta sem pekkist &
Vesturldndum en sterk hefd er fyrir pvi ad eiga eigid husnaedi en um 90% aldradra bua i eigin
hasnadi. Yfirleitt eru husin vel byggd og pvi gott dstand 4 hisnadinu og aettu margir ad geta
buid i pvi pegar arin faerast yfir (Stefan Olafsson o.fl., 1999; Stefan Olafsson; 2007; Steinunn
Kristin Jonsdottir, 2009).

[ rannsékn & vidhorfi og vilja aldradra i heimahdsum (2006) kom i ljés ad 6ldrudum

fannst sérhannadar ibudir fyrir aldrada vera gdédur kostur. b6 fannst peim paer vera dyrar og
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bess vegna geeti adeins efnad félk keypt peer. beir toldu ad 6ryggid veeri meira i pessum
ibudum en i venjulegu ibudarhusnaedi en pjonustan veeri ekki endilega betri. Fram kom ad
patttakendum fannst mjog mikilvaegt ad fa 6rugga pjonustu pegar a pyrfti ad halda sem veeri
forsenda pess ad peir gaetu buid heima sem lengst. beim fannst einnig mikilveegt ad
fidarhagsleg stada peirra yrdi baett og pad veeri til stadar rddgjof og gbédar upplysingar um
bjonustu (Sigurveig H. Sigurdarddttir, 2006b).

4.2 Urraedi sem baeta adgengi i heimahusum

Peir sem sja um pjonustu vid aldrada i heimahudsum purfa ad pekkja parfir hins aldrada og
einnig ad koma auga a feerniskerdingu ef hun er til stadar. bad er mikilveegt ad fylgjast med
breyttri lidan hins aldrada dag fra degi og bregdast vid a réttan hatt ef med parf. bjénustu-
adilar geta adstodad vid gera umhverfid a heimilinu adgengilegra. Med pvi ad hrinda
hindrunum Ur vegi med adstod hjalpartaekja er virkni beett og lifsgeedi hins aldrada aukin
(Johansson o.fl., 2008).

Hjalpartaeki eru atlud til 6ryggis og sjalfsbjargar og eru deemi um Ursedi sem notud eru
medal annars til ad adstoda folk vid ad bua lengur heima. Pau draga ur fotlun, vidhalda eda
auka sjalfsbjargargetu og feerni, eda audvelda umonnun. Med peim 06dlast fatladir meiri
faerni vid ad takast a vid umhverfi sitt og athafnir daglegs lifs. Hjalpartaekin eru medal annars
hdsbunadur eins og bord, rum og stélar, aukabunadur fyrir hisgogn, rofar, glugga- og
dyraopnarar eda lokarar og oryggiskallkerfi (6ryggiskallkerfispjonusta). Einnig hjélastdla-
lyftur, stokkalyftur, saetislyftur i stiga, skdbrautir og 6ryggisbunadur, hjalpartaeki vid salernis-
ferdir og bad- og salernistaki, almenn taeki eins og heimilistaeki ef um er ad raeda séradlogun
eda aukabunad (Reglugerd um styrki vegna hjdlparteekja med sidari breytingum nr.
1138/2008).

Eins og sagt var frd hér ad framan i kafla 1.4 var hlutverk vinnuhdéps hja Reykjavikur-
borg arid 2006 ad vinna ad auknum og baettum busetulradum. Skoda atti hvernig haegt veeri
ad lengja busetu aldradra i heimahuisum til deemis med pvi ad athuga Urraedi sem beeta
adgengi aldradra. Akvedid var ad radast i prju tilraunaverkefni par sem i fyrsta lagi atti ad
breyta og lagfeera fimm ibudir med tilliti til adgengis. | 68ru lagi atti ad setja 6ryggissima i
fimmtan ibudir og i pridja lagi atti ad setja lyftu i eitt stigahus (Reykjavikurborg, 2007).

Nidurstadan var sU ad radist var i ad breyta og lagfeera tvaer ibudir med tilliti til

adgengis pad er ad segja ad breyta proskuldum, breikka hurdir, skipta badkerum at fyrir
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sturtur og breyta eldhus- og badinnréttingum (Reykjavikurborg, 2007; Gudmundur Palmi
Kristinsson munnleg heimild, 26. névember 2012). Oryggissimi var settur i fimmtén ibudir en
um var ad reeda vidbotarurraedi sem baudst dkvednum hépi skjdlsteedinga heimahjukrunar
og félagslegrar heimapjonustu. Rokin fyrir pessari gerd pjonustu var fyrst og fremst til ad
auka o6ryggistilfinningu félks og auka pjonustuna. Oryggissiminn atti ad leysa ad hluta til af
hoélmi pjénustu i formi innlita par sem haegt vaeri ad athuga hvort allt veeri med felldu
simleidis auk pess sem vidkomandi geeti 1atid vita ef hann vantadi adstod, sérstaklega pegar
um er ad reda pjonustu sem erfitt er ad timasetja. Ekki var farid i ad setja lyftu i stigahus.
Framkvaemdirnar voru ad mestu kostadar af Reykjavikurborg (Gudmundur Palmi Kristinsson
munnleg heimild, 26. névember 2012).

Akvedin stefna var tekin upp arid 2006 i adgengismalum hja Félagsbustodum sem er
hlutafélag um eignarhald og rekstur félagslegs leiguhtisnaedis @ vegum Reykjavikurborgar.
Allar nybyggingar i dag eru med adgengi fyrir alla. Félagid stendur fyrir ataki til ad baeta
adgengi fatladra, aldradra og i rauninni allra i eldra hdsnaedi i eigu peirra. Um er ad raeda
adgerdir sem fela i sér lagfeeringar og endurbaetur i sameignum og innan ibuda og einnig
adgengi ad ibudum med pvi ad setja lyftur i hus. Petta eru kostnadarsamar og umfangsmiklar
adgerdir (Félagsbustadir, 2010; bdrarinn Magnusson munnleg heimild, 7. névemer 2012).

Fyrir fimmtiu arum voru ibudir 8 efstu haedum fjolbylishisa dyrari en paer sem voru 3
nedri haedum pvi félk vildi hafa utsyni. Gridarleg breyting hefur ordid pvi nd er vandamal ad
leigja ibudir & efstu hadum i fjolbylishisum. Félagsbustadir eiga margar ibudir i fjogra haeda
fiolbylishusum og vilja pess vegna setja smalyftur i pau. pad tok fjogur ar ad fa undanpagu fra
byggingareglugerd hja byggingaryfirvoldum til ad haegt veeri ad setja smalyftu i stigahus
(Pérarinn Magnusson munnleg heimild, 7. névember 2012).

Eftir ad stefnan adgengi fyrir alla var tekin upp var fyrsta stora verkefnid hja fyrirtaekinu
ad baeta adgengi i tveimur fjolbylishusum ad Meistaravollum 19 og 25 sem voru byggd arid
1962. Husin voru tekin i gegn ad innan jafnt sem utan pvi timi var kominn & endurbaetur.
[budirnar voru temdar, gélfefni og innihurdir voru fjarleegdar og allir 1éttir veggir voru teknir
nidur. Allar lagnir og hreinlaetistaeki voru fjarleegd. Sidan voru settar breidari innihurdir til ad
uppfylla lagmarkskrofur fyrir hjélastéla. Pad ma audveldlega breyta eldhdsunum til ad pau
henti betur peim sem eru i hjélastélum. Reynt var eins og haegt var ad uppfylla strongustu
krofur vardandi adgengi fyrir alla en pad var ekki haegt ad ollu leyti. Komid var fyrir smalyftu i

annan stigaganginn 1.0 m x 1.6 m ad utanmali og 0.8 m x 1.4 m ad innanmali. Skorid var ur
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troppum og voru peer prengdar i 75 cm. Gerdar voru ymsar radstafanir med tilliti til eldvarna
til métvaegis vid skerdingu fléttaleidar. Einnig voru settar skdbrautir utan dyra og steedi fyrir
fatlada & bilasteedi. Aldradir og fjolfatlad folk hefur medal annars flutt i pessar ibudir. Mikil
anagja rikir medal ibdanna med breytingarnar (Félagsbustadir, 2010; Porarinn Magnusson
munnleg heimild, 7. ndvemer 2012).

bessi leid sem farin var ad setja lyftu i stigahus hefur verid farin vida 4 Nordurléndum.
Sem deemi md nefna er i Noregi midad vid ad troppubreidd geti farid nidur i 70 cm og pad
hefur ekki valdid danaegju eda erfidleikum. betta eru fravik fra gildandi staerdarreglum en
bad hefur nddst samstada um slik fravik pvi 6ryggis notendanna er geett ad ollu leyti
(Félagsbustadir, 2010; Pérarinn Magnusson, 2006).

bPad er oft flékid ad setja lyftur i eldri hus og stundum er ekki framkveemanlegt ad
uppfylla nyjustu krofur byggingaryfirvalda. Byggingaryfirvold og sveitarfélog @ Nordurlondum
hafa pvi vida sampykkt ad veita undanpagur fra vissum reglum en pd aldrei svo ad oryggi
bjonustuadila og ibua sé i hufi. pessar undanpagur hafa adallega med krofur ad gera um
fyrirkomulag brunavarna, krofur vinnueftirlits og steerdarkrofur. Framkveemdaadilar og
huseigendur hafa i sumum tilfellum baett nyrri haed ofan & fjolbylishus i tengslum vid
uppsetningu & lyftu til ad fjarmagna lyftuframkvaemdir. | Danmérku er sérstakt akveedi i
byggingareglugerd vardandi fravik fra vissum akveedum hennar pegar um adgerdir eru ad
reeda til ad baeta adgengi i eldra hdsnaedi (Félagsbustadir, 2010; bdrarinn Magnusson, 2006;

Pérarinn Magnusson munnleg heimild, 7. névemer 2012).

4.3 Fjarmagn til framkvaemda sem baeta adgengi i eldra husnaedi
Til pess ad haegt sé ad draga Ur stofnanapjoénustu purfa aldradir ad hafa efni @ hisnaedi og
adgangi ad pjonustu sem gerir peim mogulegt ad bua i umhverfi sinu &8 sem bestan hatt
(Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid, 2003; Steinunn K. Jénsddttir og Sigurveig H.
Sigurdardottir, 2009). Adstod fra fjolskyldu og stjéornvoldum dsamt gdédum adsteedum a
heimilinu eru forsendur pess ad haegt sé ad bua afram a heimilinu (Sélborg Sumarlidadoéttir
og Kristin Bjornsdéttir, 2011; Imrie, 2004).

Oftast er haegt ad breyta husnaedinu en pad kostar fjarutlat sem margir hafa ekki efni a
og pad faer folk til ad hugsa um ad flytja i nytt hdsnaedi. Pad parf ad athuga hvernig haegt er
ad stydja vid aldrada sem purfa ad breyta hisnadi sinu eda skipta um hudsnzedi til ad geta

verid sjalfstaedir a heimili sinu (Kristin Bjornsddttir, 2008; Steinunn Kristin Jénsddttir, 2009).

22



Verulegir fjarmunir rikis og sveitarfélaga sparast i hverjum mdanudi medan einstaklingi
er gert feert ad bua afram i ibud sinni i stadinn fyrir ad flytjast & stofnun og er pad pvi
bjédhagslega hagkveemt. Stjérnvold zettu pvi ad leggja til fjarmagn til ad beeta adgengi i
husnzdi aldradra og studla pannig ad sjalfsteedri busetu peirra (Heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytid, 2003; Sixsmith og Sixsmith, 2008; Pérarinn Magnusson, 2006).

Til pess ad maeta porfinni fyrir beett adgengi parf nyja hugsun og samstarf peirra adila
sem hafa med pessi mal ad gera. Sveitarfélogin geta aukid pekkingu sina og kynnt sér hvernig
baett adgengi tengist porfinni fyrir sérstakt hisnaedi. pau purfa ad styrkja adgerdir sem baeta
adgengi i ibudum medal annars med pvi ad baeta adstodu i eldhisi og & bédum, fjarleegja
broskulda og setja breidari hurdir (Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2003; bdrarinn
Magnusson, 2006). Rikid parf ad skapa fjarmagn fyrir meiri hattar adgerdum sem baeta
adgengi i ibudarhusnaedi i fjolbylishusum medal annars med pvi ad setja lyftur i pau
(Pérarinn Magnusson, 2006).

Mikill avinningur er af baettu adgengi i umhverfi sem skapar betra lif fyrir aldrada sem
ekki einungis njéta gdéds af heldur einnig fatladir og folk med ung boérn (Steinunn Kristin
Jonsdottir, 2009; Sixsmith og Sixsmith, 2008; Pdérarinn Magnusson, 2006). Ef ibud er ekki
adgengileg pydir litid ad setja upp lyftu fyrir ibud a pridju haed. bad parf ad huga ad adgengi
inn i ibudum, baeta adkomu ad husum, sameign og lyftum og setja upp lyftur i fjdlbylishus
(Reykjavikurborg, 2007; bérarinn Magnusson, 2006; Oryrkjabandalag islands, 2010).

Vinnuhépnum hja Reykjavikurborg sem fjallad var um i kafla 1.4 og 4.2 fannst aridandi
ad vinna ad framtidardaetlunum um breytingar 4 hidsnaedi med peim tilgangi ad beeta
adgengid ad peim. Til ad tryggja framgang adgerda og fjarmognun gerdi hdpurinn fjérar
tillégur: [ fyrsta lagi ad opinberir adilar veiti styrki til ad fjsrmagna 6ryggissima og adgerdir
innan ibuda. | 68ru lagi ad Félagsmalaraduneytid veiti arlega fjarveitingu sem notud verdur
til ad setja upp lyftur. [ pridja lagi eiga ad koma til lanveitingar fra ibudalanasjédi og i fjorda
lagi a0 undanpagur séu veittar fra byggingareglugerd til ad stydja adgerdir i pagu aldradra
(Reykjavikurborg, 2007).

Sem daemi ma nefna eru a 6llum Nordurléndunum veittir styrkir sem pattur i ad stydja
aldrada til ad baeta adgengi inn i ibudarhidsnadi. Framlog til adgerda innan ibuda eru oftast
einstaklingsbundnir styrkir sem sveitarfélogin uthluta, en upphadirnar eru mismunandi. beir
geta verid fra pvi ad vera allt ad 100% fjarmognun og nidurgreidsla a lansfjarvoxtum.

Lyftustyrkir eru oft beinir styrkir en stundum er um ad reeda einstaka fjarveitingar a
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fjarlogum sveitarfélaga eda rikis. betta eru ekki fost l6gbundin framlog sem rekstraradilar
ibudarhusnaedis geta byggt dzetlanir sinar 4 (Porarinn Magnusson, 2006).

Finnska rikid hefur gengid lengst i pessum malum en pad hoéf fyrir nokkrum arum ad
styrkja lyftuframkveemdir um 50% af heildarkostnadi framkvaemdar. Til viobdtar hafa einnig
finnsku sveitarfélogin veitt 10-15% styrk, en petta hefur gert pad ad verkum ad framkveemdir
vid a0 setja upp lyftur og fleiri adgerdir sem baeta adgengi hafa aukist 4 sidast lidnum arum i
Finnlandi. Allstadar @ Nordurlondum hefur verid géd reynsla af adgerdum sem baett hafa
adgengi ad gomlu ibudarhlsnzedi og a pad vid jafnt um ibua, rekstraradila, félagsmala-
yfirvold og adrar stofnanir rikis og sveitarfélaga (pPérarinn Magnusson, 2006).

Pad borgar sig margfalt ad leggja fjarmagn i framkvaemdir sem beeta adgengi jafnt
innan dyra sem utan. bad er miklu ddyrara ad setja fjarmagn i husnaedi aldradra en i
stofnanapjonustu sem kostar mikid ad reka. Lyfturnar verda fljotar ad borga sig upp. betta
byggist & pvi ad stjérnvold komi @ méts vié folk. Pad koma timar pegar menn vakna til
vitundar um ad pad er edlilegast ad bua sem lengst heima i sinu umhverfi par sem allir
bekkja alla. Pad parf ad opna augu stjornvalda og stjornmalamanna fyrir pvi hvad pad er
hagstaett fyrir alla ef ad stjornvold stydja betur vid aldrada sem bua heima (Pdrarinn

Magnusson munnleg heimild, 7. ndvember 2012).

4.4 Samantekt

Hluti af pvi ad halda sjalfraedi sinu og vera sjalfsteedur er ad hafa stjérn 4 umhverfi sinu. A
islandi er eignarstada & husnaedi mikil & medal aldradra og yfirleitt er gott astand &
hisnaedinu og aettu peir pvi ad geta buid i pvi pegar arin feerast yfir. Oldrudum finnst ad
forsenda pess ad geta buid heima sem lengst sé ad hafa 6rugga pjénustu, géda fjdrhagslega
st6du og hafa adgang ad godri freedslu og upplysingum um pjénustu. Aldradir hafa markad
sina eigin stefnu med pvi ad kaupa almennar ibudir fyrir aldrada og ma pvi segja ad med pvi
séu peir ad andmaela stofnanapjénustu.

Fyrirtaekid Félagsbustadir hefur stadid i ataki til ad baeta adgengi medal annars i eldra
hisnaedi en pessar breytingar kosta mikid og eru umfangsmiklar. A Nordurléndum er vida
farid ad setja lyftur i fjolbylishus og er pad oft gert samfara 68rum breytingum og vidhaldi a
hdsum. Sem pattur i ad stydja aldrada eru veittir styrkir & Nordurléndum til framkveemda i
eldra husnaedi. Mikill avinningur er af adgengi fyrir alla i umhverfi folks ekki adeins fyrir

aldrada heldur einnig fyrir fatlada og folk med ung boérn.
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5.0 Hjalp til sjalfshjalpar

Fra upphafi hafa félagsradgjafar notad hugmyndafreedina um heildarsyn i starfi sinu.
Heildarsyn snyst medal annars um ad ndlgast skjdlsteedinga sina med pvi hugarfari ad lita a
ba ut fra umhverfi peirra og fjolskyldu. Reynt er ad finna bjargir fyrir pa i samfélaginu og fa
samfélagid til adstodar og samvinnu. Skjolstaedingum er hjalpad til sjalfshjalpar med pvi ad
adstoda pa vid ad nyta eigin styrkleika (Farley, Smith og Boyle, 2009; Lara Bjornsdéttir,
2006).

i pessum kafla er fjallad um félagsradgjof & oldrunarsvidi og hlutverk félagsradgjafa
sem starfa med oldrudum. Sagt er fra hvernig félagsradgjafar koma ad radgjof, greiningu,
skipulagi og stefnumodtun til ad skapa pad Oryggi sem aldradir purfa til ad geta buid sem
lengst heima. Fjallad verdur um hugmynd um stofnun Urreedis par sem medal annars er haegt
ad fa faglega rédgjof, greiningarpjonustu og upplysingar um husnaedismal aldradra 4 sama

stad.

5.1 Félagsrddgjof a 6ldrunarsvidi

Vegna fjolgunar aldradra @ komandi arum munu flestir félagsradgjafar kynnast pvi i starfi
sinu ad vinna med 6ldrudum. Eftir pvi sem folk verdur aldradra parf pad meira a pjénustu ad
halda baedi i heilbrigdis- og félagspjonustu. Félagsradgjafar i 6ldrunarpjonustu veita radgjof
og eru studningsadilar og malsvarar hins aldrada og fjolskyldu hans. Skjolstaedingar sem eru
sjalfbjarga fa medal annars upplysingar vardandi pjonustu og félagsleg réttindi. beir sem bua
vid erfidar félagslegar adstaedur eda eru vid sleema heilsu fa rddgjof medal annars um
sérhannad hudsnaedi, heimapjonustu, dagvistun og hjukrunarheimili. Markmidid med pvi er
ad aldradir geti verid vid sem bestu heilsu og buid sem lengst heima (Sigurveig H.
Sigurdarddttir, 2006a).

Félagsradgjafar i oOldrunarpjénustu leggja aherslu @ ad vinna eftir adferdum sem
byggdar eru a rannséknum. Notadar eru adferdir i samraemi vid adstaedurnar sem unnid er
med. Pjonustustjérnun (e. case management) og verkefnismidud adferd eru mikid notadar i
oldrunarpjénustu og pa einnig i tengslum vid adrar kenningar og adferdir eins fjolskyldu-
kenningar og atferlismedferd. Pjénustustjornun er langtimamidud en verkefnismidada
adferdin er skammtimamidud (Sigurveig H. Sigurdardéttir, 2006a).

Pjonustustjérnun A reetur ad rekja til Mary Richmond sem var einn af frumkvodlum

félagsradgjafar. Félagsradgjafar sem nota pjénustustjornun nalgast mal skjdlsteedinga sinna

25



med heildarsyn i huga (Farley, o.fl.; 2009; Sigurveig H. Sigurdardéttir, 2006a). beir afla
upplysinga um tengsl aldrads einstaklings vid annad folk, félagslegar adstaedur hans og hafa
vitneskju um hverijir pad eru adrir en peir sem sjai um mal hins aldrada og hvad peir eru ad
gera. Logo er ahersla 4 ad samfella sé i pjonustunni sem er veitt og einnig ad vinna ndid med
oldrudum og fjdlskyldum peirra. Taka parf mid af getu aldradra og mikilvaegt er ad virda hvad
peir vilja i tengslum vid pjénustu. bad veitir hinum aldrada 6ryggiskennd ad finna ad einn
adili hefur yfirsyn yfir mal hans og adsteedur og adstodar hann eftir hans poérfum (Sigurveig
H. Sigurdardéttir, 2006a).

Verkefnismidada adferdin er pripaett en i fyrsta lagi leggja skjolsteedingurinn og
félagsrddgjafinn mat 4 vandann, dkveda hvad & ad kljast vid og setja sidan upp markmid um
leidir til ad fast vid hann. | 6dru lagi er 16gd dhersla & ad préa verkferli til ad takast & vid
vandann. Par eru valdar adferdir sem notadar eru, hugsanlegar hindranir metnar og
verkefnin akvedin. Ferli afskipta fer ad ljuka i lokaafanganum og hinn aldradi feer adstod til
ad gera aatlanir um framtidina (Sigurveig H. Sigurdardadttir, 2006a).

Félagsradgjafar & 6ldrunarsvidi hafa verid otulir vid ad setja a stofn ny Urraedi sem
stydja aldrada og adstandendur peirra. Ma par medal annars nefna hdpastarf sem hoéfst arid
1987 sem er fyrir adstandendur aldradra sem eru med minnissjukddéma, stundum i samstarfi
vid alrar fagstéttir. beir hafa séd um starfslokanamskeid 4 vegum verkalydsfélaga og fleiri
adila og pannig undirbuid og adstodad pa vid ad adlaga sig ad starfslokum. peir hafa verid
med namskeid og fjolskyldufraedslu um lifskeidakenningar medal annars med &herslu &
moguleika hvers lifsskeids og a proskasérkenni (Sigurveig H. Sigurdarddttir, 2006a). Félags-
radgjafar eru tengilidir vid stofnanir i samfélaginu og samraema adgerdir sem geta nyst
oldrudum og fjolskyldum peirra. Félagsradgjafar eru pjalfadir i ad vinna med 6drum fag-
stéttum i teymum (Vigdis Jénsdottir, 2006).

Einnig hafa félagsradgjafar komid ad stefnumoétunarvinnu og tekid patt i endurskodun
laga og reglna sem hafa med malefni aldradra ad gera. Félagsradgjafar hafa mikilvaegu
hlutverki ad gegna vid radgjof, greiningu, skipulag og stefnumdtun til ad skapa pad oryggi
sem aldradir purfa til ad geta buid sem lengst heima. Félagsradgjafar i 6ldrunarpjénustu geta
haft mikil ahrif 3 vellidan og velferd aldradra med pekkingu sinni a félagslegum Grraedum og

skilningi @ porfum aldradra (Sigurveig H. Sigurdardottir, 2006a).

26



5.2 Stefnumdtunarvinna, greining og fagleg radgjof

Hlutverk félagsradgjafa er medal annars ad benda a éréttlaeti, 6jofnud og hindranir sem rikja
i samfélaginu. Til ad vekja athygli 8 malstad folks og til ad adstoda pad sem best beita peir
bekkingu sinni og heildarsyn, taekni og peim taekifeerum sem felast i samfélaginu hverju sinni.
bPannig geta peir medal annars haft ahrif & félagslega stefnu og efnhagslega préun i
samfélaginu (International Fedaration of Social Workers, 2012; Maschi, Baer og Turner,
2011).

Mikilveegt er ad opna augu stjornvalda, stjérnmdlamanna, fraedasamfélagsins og
fiolmidla um mikilveegi pess ad baeta adgengi i husnadi aldradra med skerta feaerni.
Félagsradgjafar & 6ldrunarsvidi eru vel til pess fallnir samanber umfjollunina hér ad ofan og i
kafla 5.1. porf er 4 endurskodun laga sem fjalla um hdsnaedismal aldradra og ma par nefna
framkvaemdasjéd aldradra til ad meta hlutverk hans og verklag med tilliti til fleiri valkosta.
Haegt er ad eyda minna fé til uppbyggingu hjdkrunarheimila og nota fjarmagnié medal
annars i styrki til framkveemda sem studla ad adgengi fyrir alla. Sem deemi ma nefna ad veita
styrki til aldradra med skerta feerni sem vilja breyta heimili sinu til ad geta buid sem lengst
heima (Félags- og tryggingamalardduneytid; 2008; Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid,
2003; Log um malefni aldrada nr. 125/1999).

Ein helsta ogn vid sjalfraedi aldrads félks er skert feerni og vontun a upplysingum um
bjénustu sem peim stendur til boda (Astridur Stefansdéttir og Vilhjalmur Arnason, 2004).
Pad kom skyrt fram hér ad framan i koflum 2.2 og 2.3 ad vontun er a heildaryfirliti upplysinga
og fraedslu til aldradra um valkosti i husnaedismdalum. Einnig kom fram i rannsékn (2006) sem
fjallad var um i kafla 4.1 ad aldradir vilja ad til stadar séu gdédar upplysingar og radgjof um
bjénustu. bad gaeti medal annars audveldad peim ad bua heima sem lengst (Félags- og
tryggingamdlaraduneytid, 2008; Heilbrigdis- og félagsmalaraduneytid, 2003; Heilbrigdis- og
tryggingamdlaraduneytid, 2006; Sigurveig H. Sigurdarddttir, 2006b; Steinunn Kristin
Jonsdottir, 2009).

[ 1j6si pess er porf & ad stofna fyrirtaeki eda Urraedi sem gerir pjénustusamning vid riki
eda sveitarfélag. Valinn yrdi stadur i Reykjavik en dnnur sveitarfélog gaetu stofnad hlidstaeda
bjonustu og verid i nanu samstarfi vid starfsfélk fyrirtaekisins. pverfaglegt teymi starfsmanna
samanstaedi medal annars af félagsradgjafa, idjupjalfa, sjukrapjalfara, hjukrunarfraedingi,
salfraedingi og leekni. Yfirumsjén med Grreedinu vaeri i héndum félagsradgjafa. Urraedid myndi

sérhaefa sig i faglegri radgjof, upplysinga- og greiningarpjonustu i busetumalum fyrir aldrada.
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porf er a ad safna ollum upplysingum saman um malefni aldradra a einn stad og ad aldradir
geti sott um pjdnustu, umonnun og vist & 6ldrunarstofnun 8 sama stad og fengid i leidinni
samhaefda adstod. Samstarf yrdi haft vid stofnanir sem hafa med 6ldrunarpjénustu ad gera
og pbar 4 medal Haskodla islands (Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2003; Steinunn
Kristin Jénsdéttir, 2009). Einnig veeri porf fyrir faglegt teymi sem starfadi hja drraedinu sem
myndi meta porf fyrir hjalparteeki og fleiri Urraedi 4 heimilum aldradra med skerta faerni
(Johansson o.fl., 2008).

Gott veeri ef fyrirtaekid veeri i sama husnaedi og par sem Onnur starfsemi 6ldrunar-
bjonustu fer fram eins og til deemis & Landakoti, Landspitala haskodlasjukrahusi. Mikil
hagraeding er i pvi ad geta visad 6ldrudum og adstandendum peirra a einn stad og ekki sist er
bad hagkvaemt fyrir pjodfélagid i heild. Faglegur metnadur yréi hafdur ad leidarljési og godri
heimasidu haldid uppi med adgengilegum upplysingum og rannséknum & svidinu
(Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2003; Steinunn Kristin Jonsdattir, 2009).

Nutima krofur gera rad fyrir ad hlutverk sérfraedinga snuist um faglega farni sem
notud er i lydreedislegu samrddi vid skjolstaedinga. Rannsdéknir eru mjog mikilveegar medal
annars til ad hafa ahrif & pjonustu vid skjolsteedinga peim i hag. Med pvi ad spyrja
skjolsteedinga medal annars um kosti og galla pjonustu og hvad megi gera betur er haegt ad
nyta sér nidurstodur til ad baeta pjonustuna. Haegt er sidan ad nyta upplysingarnar i stefnu-
motun i malefnum aldradra og i upplysingagjof og freedslu til aldradra (Heilbrigdis- og

tryggingamdlaraduneytid, 2003; Sigrun Juliusdéttir, 2006).

5.3 Samantekt

Flestir félagsradgjafar munu kynnast pvi 8 komandi drum ad vinna med oldrudum vegna
fiolgunar aldradra i samfélaginu. Félagsradgjafar i 6ldrunarpjonustu veita radgjof og eru
studningsadilar og malssvarar hins aldrada og fj6lskyldu hans. beir hafa mikilveegu hlutverki
ad gegna vio radgjof, greiningu, skipulag og stefnumétun til ad skapa pad 6ryggi sem aldradir
burfa til ad geta buid sem lengst heima. beir taka patt i endurskodun laga og reglna og hafa
verid otulir vid ad setja upp urraedi fyrir aldrada. Félagsradgjafar eru pjalfadir i ad vinna med
00ru fagfélki i teymisvinnu. Félagsradgjafar eru tengilidir vid stofnanir i samfélaginu og
samrama adgerdir sem geta nyst 6ldrudum og fjolskyldum peirra. bess vegna geta peir haft
mikil ahrif & vellidan og velferd aldradra med pekkingu sinni a félagslegum Urreedum og

skilningi & p6rfum aldradra.

28



Mikilveegt er ad opna augu stjérnvalda, stjérnmdlamanna, freedasamfélagsins og
fiolmidla um mikilveegi pess ad baeta adgengi i husnazdi aldradra med skerta feaerni.
Félagsrddgjafar a oldrunarsvidi eru vel til pess fallnir samanber umfjollunina hér ad ofan. Af
sOmu asteedum geetu peir sett 4 stofn drraedi sem veeri fagleg greiningar- og
radgjafarpjonusta pvi eins og fram hefur komid er mikil vontun & heildreenni midlun
upplysinga og fraedslu um valmoguleika i hdsnaedismdlum aldradra. Rannséknir eru
mikilveegar medal annars til ad auka og beeta pjonustu vid aldrada. Mikilvaegt er ad nyta

nidurstodur i stefnumadtunarvinnu i malefnum aldradra.
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Umraeda

[ bessu verkefni er leitast vid ad svara pvi hvort og pa hvernig studningi er hattad vid aldrada
4 [slandi sem purfa ad gera endurbaetur & hisnaedi sinu vegna skertrar faerni og einnig
hvernig félagsradgjafar geti komid a mots vid pennan hoép aldradra. Nidurstodur eru paer ad
islensk stjornvold veita ekki styrki sem stydja vid adgerdir sem beeta adgengi i ibudarhidsnaedi
aldradra med skerta feerni. bratt fyrir vilja og yfirlysingar stjérnvalda i opinberum stefnu-
maotunum um mikilveegi pess ad stydja vio sjalfstaeda busetu aldradra med fjarmagni eru ekki
enn komin dkvaedi i 16g um ad veita styrki til deemis ur framkveemdasjédi aldradra til
breytinga 4 husneaedi til ad baeta adgengi aldradra i heimahusum. Aftur 8 maéti er greiddir
styrkir ad hluta til eda ad Ollu leyti til kaupa & hjalpartaekjum sem auka sjalfsbjargargetu.
Veitt eru aukalan til folks med skerta faerni sem purfa ad kosta breytingar vegna sérparfa.
Stératak parf ad gera i midlun upplysinga og freedslu til aldradra um mismunandi kosti og
Urraedi i husnaedismalum.

A sidustu drum hefur verid meiri dhersla i fraedilegri umfjdllun um ldrun um tengsl
sjalfsakvordunarréttar og ad bua a eigin heimili og tengist pad hugtakinu ad eldast heima.
Pad pydir ad mikilveegt sé ad adstoda aldrada vid ad bua heima sem lengst i pvi samfélagi
sem peir eru vanir ad bua i. Rannsoknir hafa leitt i ljés ad aldradir vilja bua heima sem lengst
en adstaedur breytast ef aldradir hafa ordid fyrir mikilli likamlegri skerdingu. Stjérnvold leggja
mikla dhersla @ ad aldradir bdi heima en samt virdist ekki vera skilningur fyrir eda 16g0
ahersla @ ad stydja pa sem eru med skerta faerni og eiga erfitt med ad athafna sig 4 heimilum
sinum. | stad pess ad leggja aherslu & ad stydja vid félk i heimahisum med Urreedum sem
bzeta adgengi hefur verid 16gd meiri dhersla & stofnanapjénustu sem er dyrasta Urraedid i
oldrunarpjénustu.

Onnur préun hefur verid i pjénustu vid fatlada sem er andstad stofnanadherslu vid
eldra félk par sem horfid var fra stofnanauppbyggingu med stefnubreytingu og nyrri 16ggjof
pbar sem ahersla er 10gd & patttoku fatladra i samfélaginu og heimilislega busetu. Gagnrynt
var fyrirkomulag sambyla par sem ibdar gatu medal annars ekki radid nzegilega miklu um
eigin hag eda val 4 sambylisfélki.

Fjolgun aldradra hefur i for med sér ad kostnadur vid oldrunarpjonustu haekkar

verulega i kjolfarid. bjodhagslegur avinningur verdur fyrir samfélagid ef tekst ad leekka
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stofnanapjonustu og ekki sist fyrir aldrada sem 6dlast meiri lifsgeedi. Opna parf leidir til ad
fjdrmagna breytingar 4 husnaedi aldrada til ad baeta adgengi hvort sem pad er ad frumkvaedi
sveitarfélaga eda einstaklinga. Endurskoda parf ad 16gin um malefni aldradra medal annars
lagadakvaedi um framkvaeemdasjéd aldradra til ad meta hlutverk hans og verklag med tilliti til
fleiri valkosta.

Margir peettir hafa ahrif 4 likamlega og andlega heilsu folks og par gegna hidsnaedi og
umhverfi stéru hlutverki. Aldradir hafa markad eigin stefnu med pvi ad kaupa almennar
ibudir fyrir aldrada og ma segja ad pad sé peirra leid til ad andmaela stofnanapjénustu. Hluti
af pvi ad halda sjalfreedi sinu og vera sjalfstaedur er ad hafa stjérn 4 umhverfi sinu. bPad er pvi
mjog mikilvaegt ad stydja vid aldrada i heimahusum. bad zetti ad vera gildur kostur ad geta
adlagad husnaedi ad breyttum porfum efri ara. Med pvi ad fjarlaegja hindranir ar umhverfi
aldradra eykst hreyfigeta peirra og lifsgaedi. Sem pattur i ad stydja aldrada & Nordurlondum
er vida farid ad setja lyftur i fjolbylishus og er pad oft gert samfara 68rum breytingum og
vidhaldi 8 husum til ad baeta adgengi folks. Til ad haegt sé ad framkvaema paer breytingar sem
eru mjog kostnadarsamar eru veittir styrkir fra stjérnvoldum.

Fra upphafi hafa félagsradgjafar haft heildarsynina ad leidarljosi i starfi sinu til ad
hjalpa einstaklingum til sjalfshjalpar. Félagsradgjafar hafa mikilveegu hlutverki ad gegna vid
radgjof, greiningu, skipulag og stefnumatun til ad skapa pad oryggi sem aldradir purfa til ad
geta buid sem lengst heima. Félagsradgjafar eru tengilidir vid stofnanir i samfélaginu og
samraema adgerdir sem geta nyst 6ldrudum og fjdlskyldum peirra. beir eru pjalfadir i ad
vinna med 00rum fagstéttum i teymum. Einnig hafa félagsradgjafar komid ad stefnu-
motunarvinnu og tekid patt i endurskodun laga og reglna sem hafa med malefni aldradra ad
gera. Félagsrddgjafar i oldrunarpjonustu geta pvi haft mikil ahrif & vellian og velferd
aldradra.

Mikilvaegt er ad opna augu stjornvalda, stjornmdlamanna, freedasamfélagsins og
fjolmidla um mikilveegi pess ad baeta adgengi i husnaedi aldradra med skerta feerni. Félags-
radgjafar 4 dldrunarsvidi eru malssvarar aldradra og eru pvi vel til pess fallnir ad vekja athygli
a pessum malstad med pekkingu sinni og heildarsyn. Til ad bregdast vid vontun a
heildaryfirliti upplysinga og fraedslu til aldradra um valkosti i hidsnadismalum gesetu
félagsradgjafar stofnad Urraedi sem sérhzefdi sig i faglegri rddgjof, upplysinga- og

greiningarpjonustu i busetumadlum fyrir aldrada. bPorf er & ad safna 6llum upplysingum saman
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um malefni aldradra 4 einn stad og ad aldradir geetu sétt um pjénustu, umoénnun og vist &
oldrunarstofnun 8 sama stad og fengid i leidinni samhafda adstod.

Vonandi mun petta verkefni opna augu folks fyrir porfinni fyrir baettu adgengi i
heimahudsum hja 6ldrudum med skerta feerni og einnig ad pad komi fagmdnnum ad gagni til
rannsékna og framkveemda. borf er 4 ytarlegum rannséknum & pessu svidi og medal annars
ad kanna hvort tengsl séu a milli fjdrhags og adgengis aldrads folks i heimahidsum med skerta
faerni. Stjornvold leggja mikla dhersla & ad aldradir bui heima sem lengst og pess vegna purfa
bau ad hlua vel ad 6ldrudum. bad geta pau medal annars gert med pvi setja fjarmagn i
framkvaemdir sem baeta adgengi i heimahusum med adgengi fyrir alla i huga. bannig er buid i
haginn fyrir komandi kynslédir. Pad liggur vonandi fyrir okkur 6llum ad eldast heima med

reisn.

Gudbjorg Gardarsdottir
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