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1. Inngangur

1.1 Leitin ad einingu og sameiginlegu 6ryggi
Nafn Evrépu & raetur sinar ad rekja til griskrar godafraedi, en samkvaemt henni bar déttir
Agenors, konungs i Tyrus, nafnid ,Evrépa“. Atti nafnid sidar eftir ad feerast yfir & pad
landsvaedi sem naer fra Atlantshafi til Uralfjalla, eda pann utskaga sem gengur i vesturatt ar
Asiu. Akvedin menningararfleid sem & reetur i hellenismanum og sidar arfleid germanskra
pjoda er bundin vid Evrépu, en fljétlega ték ad bera a 6likri menningu i Vestur-Evrépu og
Austur-Evrépu. Astaeduna pess ma einkum rekja til menningarstrauma sem moétudust ur
griskri arfleid annars vegar og barust frd Apenu, Jertdsalem og Konstantinépel og hins vegar
latneskri arfleid sem barst fra Apenu, Jerdsalem og Rém. Vid pjodflutningana miklu ték
Vestur-romverska rikid ad lidast i sundur og & 4. og 5. Old féor ad bera & veikari
stjérnarhattum, hnignun borga, samdraetti i verslun og vidskiptum og auknum straumi félks
til sveita Ur borgum. A pessum timum var stada skipulagds rikisvalds veik og neyddist margt
efnaminna folk i kjolfarid ad leita verndar fyrir 4gangi ofrikismanna.’

bpegar komid var fram a 13. 6ld hafdi konungsvald vaxid um alla Vestur-Evrépu og
fylgdi pvi vida skerding a valdi fornra hofdingjastétta, en breytingunum var po ekki komid a
an ataka. A meginlandi &lfunnar vard konungsvaldid langoftast ofan & og proéadist
stjornskipan i att til einveldis.” A hamidéldum pokadist pjodfélagid i 4tt til betra skipulags og
reglu sem bar af sér aukinn frid. Pjédir Evropu, og pa einkum Vestur-Evrdpu, voru a pessum
tima svo natengdar ad segja ma ad peer hafi lifad i einu samfélagi par sem kristin kirkja atti
mestan patt i einingu pjédanna. Fleira atti patt i pessari einingu Evrépu og ma par nefna
formreglur sem proéast hofdu innan lénsskipulagsins, sem baettu tengsl milli fjarlaegra
landstjornarmanna og aukna verslun og vidskipti sem leiddu til vidteekra bandalaga
verslunarborga milli.2

SU praut manna ad koma a fridsamri skipan milli rikja Evropu hefur stadid yfir allt fra
pvi ad timaskeid midalda vék fyrir nitimaskeidi 14. og 15. aldar. Pé hugtakid ,,sameiginlegt
oryggi“ hafi ekki litid dagsins ljos fyrr en snemma a 20. 6ldinni hefur i reynd fra upphafi

fyrirkomulags nutimarikja Evrépu verid barist fyrir peirri hugmynd og tilraunir gerdar til ad

! Sigurdur Lindal, Réttarségu paettir. (Reykjavik: Hid islenzka bokmenntafélag, 2007), 57-58.
2 Ibid, 70.
 Ibid, 77



hrinda henni i framkveemd.* Atti su stadreynd ekki sist vid um midja 20. 6ldina, i kjolfar
tveggja blédugra heimsstyrjalda sem gengid hofdu yfir heimsbyggdina med skommu millibili.
Sa fyrri, sem had var 8 arunum 1914-1918, spratt upp ur deilum Evrépurikja og breyttist 4
skdommum tima i allsherjarstrid sem atti eftir ad setja svip sinn a valdahlutfoll stérveldanna.
Sidari styrjoldin, sem hofst 1939 og lauk 1945, kom til vegna utpenslustefnu sem rekin var i
pyskalandi og atti 6fridurinn eftir ad kosta um 55.000.000 manns lifid 4dur en fridur komst a
ad m'/ju.5 A0 seinni heimsstyrjoldinni lokinni rann upp ny og breytt heimsmynd par sem tvo
stérveldi, Bandarikin i vestri og Sovétrikin { austri, Iéku adalhlutverkin. Onnur riki heims stilltu
sér upp vid hlid stérveldanna og myndudu pannig tvaer andsteedar 1’y|kingar.6

[ ritgerd pessari verdur gerd grein fyrir peim addraganda sem &tti sér stad ad stofnun
oflugasta varnarbandalags nutimans, Atlantshafsbandalagsins, dsamt pvi med hvada haetti
svokollud ,grunnstefna” bandalagsins hefur préast fra stofnun pess fram til dagsins i dag, en
bvi hefur wverid haldid fram ad med nokkurri einféldun megi skipta sogu
Atlantshafsbandalagsins i prju adskilin timabil sem hvert um sig, med atburdum sinum og
umhverfi, hafi métad pd grunnstefnu sem vid lydi hefur verid hverju sinni. Veréur pannig
gerd grein fyrir hverju timabili fyrir sig, en margt bendir til pess ad Atlantshafsbandalagid hafi
nu i reynd siglt inn i fjérda skeid ségu sinnar, med nyrri grunnstefnu og breyttum aherslum til

framtidar.

1.2. Ogn kommunismans veldur pérf G varnarbandalagi i kjélfar heimsstyrjalda

Pann 4. april 1949 hittust fulltrdar 12 rikja i Washington, hoéfudborg Bandarikjanna.7
Tilgangur fundarins var ad skrifa undir sattmala sem ymist hefur verid nefndur eftir
fyrrnefndri borg eda Atlantshafi.® Var sattmalinn undirritadur af fulltrdunum 12 fyrir hénd
Bandarikjanna, Belgiu, Bretlands, Danmerkur, Frakklands, Hollands, [slands, [taliu, Kanada,

Luxemborgar, Noregs og Portdgals,’ en med pvi var lagdur grunnur ad stofnun

* David S. Yost, NATO Transformed — The Alliance’s New Roles in International Security. (Washington DC: United
States Institute of Peace Press, 2001), 9.

> Klaus Berndl o.fl., Saga mannsins fra 6rofi fram @ pennan dag, ritstj. lllugi Jokulsson. (Reykjavik: Skuggi forlag,
2008), 437.

® Ibid, 529.

” Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York: Richards
Rosen Press Inc, 1966), 23.

8 Upplysingapjénusta Atlantshafsbandalagsins, NATO i sjonhendingu — Stadreyndir um stefnu og verkefni
Atlantshafsbandalagsins vid aldarlok. (Brussel: Atlantshafsbandalagid, 1997), 5.

° Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York: Richards
Rosen Press Inc, 1966), 23.



Atlantshafsbandalagsins (e. North Atlantic Treaty Organisation, NATO).10 Faeinum manudum
sidar var sattmalinn  fullgiltur af  pjodpingum  pessara rikja.!*  Frd  stofnun
Atlantshafsbandalagsins hefur rikjum pess fjolgad stodugt, en a peim rétt rimlega 60 arum
sem nu eru lidin frd stofnun Atlantshafsbandalagsins hefur bandalagid alls sex sinnum verid
staekkad. Fyrsta staekkun pess atti sér stad arid 1952 pegar Grikkland og Tyrkland gengu inn i
bandalagid og énnur einungis premur arum sidar pegar byskaland slést i hépinn. Arid 1982
var rédin komin ad Spani og fylgdu Tékkland, Ungverjaland og Pdlland a eftir 17 drum sidar,
arid 1999. Fimm d4rum sidar, arid 2004, gengu loks Bulgaria, Eistland, Lettland, Lithden,
Rumenia, Slévakia og Slévenia inn i Atlantshafsbandalagid og Albania og Krdatia arié 2009.
Fra pvi ad upprunalegu rikin 12 16gdu grunninn ad bandalaginu hafa pvi alls 16 onnur riki
akvedid ad feta i fétspor peirra og eru Atlantshafsbandalagsrikin nd ordin 28 talsins.™ Til
pess ad unnt sé ad Odlast skilning 4 pvi med hvada heetti grunnstefnur
Atlantshafsbandalagsins hafi préast i takt vid mismunandi timaskeid i gegnum sogu
bandalagsins er naudsynlegt ad pekkja pann jardveg sem bandalagid er sprottid ur. Verdur
bvi ekki hja pvi komist ad rekja sogulegan bakgrunn Atlantshafsbandalagsins adur en gerd
verdur grein  fyrir  meginumfjollunarefni  ritgerdarinnar:  préun  grunnstefnu
Atlantshafsbandalagsins.

Pann 26. juni 1945, hartnaer fjérum arum fyrir undirritun Atlantshafssattmalans, var
undirbudningsradstefna haldin i San Francisco i Bandarikjunum um stofnun Sameinudu
bjédanna og maettust par fulltrdar 50 rikja hvadanaeva ad ur heiminum. Ohaett er ad telja vist
ad miklar vonir hafi verid bundnar vid radstefnuna 4 medal rddamanna jafnt sem
almennings, en a4 peim tima 1a Evrépa i sarum eftir langvarandi styrjaldaratok
heimsstyrjaldanna tveggja og var storveldid byskaland, sem undirritad hafdi
uppgjafarsamning einungis sjo vikum adur en umraedd radstefna var haldin, rustir einar.
Bl6dug atok stodu hins vegar enn yfir i Asiu og atti peim ekki eftir ad ljuka fyrr en vid beitingu

kjarnavopna.13

10 Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO i sionhendingu — Stadreyndir um stefnu og verkefni
Atlantshafsbandalagsins vid aldarlok. (Brussel: Atlantshafsbandalagid, 1997), 5.

" Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 23.

2 Atlantshafsbandalagid, ,What is NATO?“ http://www.nato.int/cps/en/natolive/what_is_nOato.htm/
(sott 28. september 2012).

B Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
1976), 11.
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A0 sidari heimsstyrjold lokinni toldu 10 Evrépuriki sig kndin til pess ad setja a
laggirnar varnarbandalag svo tryggja maetti aframhaldandi frid og oryggi i alfunni, en ottast
var ad Sameinudu pjddirnar einar og sér dygdu ekki til verksins. Var pvi leitad til
Bandarikjanna og Kanada med dsk um hugsanlegt samstarf i 6ryggis- og varnarmalum. Ma
einkum rekja tildrog pess til aukinna umsvifa Sovétrikjanna i kjolfar styrjaldarloka og pa sér i
lagi til utpenslustefnu peirra til vesturs sem knuin var afram af miklum hernadarmaetti. Sau
radamenn i Moskvu sér leik @ bordi vid paer gjorbreyttu adsteedur og nyju heimsmynd sem til
hafdi ordid vid uppgjof byskalands og Japans i sifari heimsstyrjoldinni. Var oryggi og
stodugleika heimsbyggdarinnar pvi 6gnad ad nyju.**

Undir lok sidari heimsstyrjaldarinnar rikti su krafa vida 4@ medal almennings a
Vesturlondum ad faekkad yréi i hersveitum og peir kalladir heim til annarra starfa sem
gegndu slikri pjénustu. Vard ar ad umfangsmikil faekkun atti sér stad innan herlids
bandalagsrikjanna. en a peim tima sem byskaland undirritadi uppgjafarsamning sinn voru
um 5.000.000 manna i herjum bandamanna i Evrépu, en einungis ari sidar hafdi su tala fallid
nidur i innan vid 900.000 hermenn.” Annad var hins vegar uppi 4 teningnum i
Sovétrikjunum. Par hélt stridsvélin afram af fullum krafti likt og styrjold staedi enn yfir i
heiminum og hafdi hermdénnum hvergi feekkad, en a sama tima og fjoldi hermanna
bandamanna i Evrépu nam innan vid 900.000 gegndu riflega 4.000.000 manna par
herpjénustu. Gerdu Vesturveldin itrekadar tilraunir til ad nd fram fridarsamkomulégum vid
Sovétrikin og gera Sameinudu pjédirnar ad 6flugum vettvangi fridarumleitana i heiminum, an
arangurs.™®

pad var ekki fyrr en i november 1945 ad fulltrdum Vesturveldanna tékst loks eftir
nokkra malamidlun og eftirgjof ad koma a samkomulagi vid rdadamenn Sovétrikjanna um
gerd fridarsamninga & milli Sovétrikjanna, annars vegar, og ltaliu, Finnlands, Rumeniu,
Ungverjalands og Bdlgariu, hins vegar.!” For fridarfundurinn, sem haldinn var i Paris,

hofudborg Frakklands, pé ekki haldinn fyrr en pann 29. juli 1946. Samkomulagid var pé ekki

" Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
1976), 11.

> Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 15-16.

te Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
1976), 12.

Y Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 16.



undirritad fyrr en 10. februar 1947.*8 [ mars pbad sama ar var haldinn annar fundur i Moskvu,
hofudborg Sovétrikjanna, i peim tilgangi ad leggja drog ad fridarsamningum Sovétrikjanna
vid byskaland og Austurriki. Ekki nadist samkomulag um malefnin & fundinum.® Fundad var &
ny sidar pad sama ar, i petta skipti i Lunddnum, i von um ad unnt yrdi ad leysa pann
agreining sem upp var kominn i tengslum vid gerd friGarsamninga Sovétrikjanna vid
pyskaland og Austurriki. Skemmst er fra pvi ad segja ad sa fundur sigldi einnig i strand.?°

Enn var gerd tilraun til ad komast ad samkomulagi & fundi utanrikisrddherra
hlutadeigandi rikja i mai arid 1949. Vard nidurstada hans litt dnnur en su ad samningsadilar
urdu einhuga um aframhaldandi 6sammaeeli sin @ milli um malefni byskalands og Austurrikis,
en a pessum tima hafdi Berlin, hofudborg byskalands, pegar verid skipt i tvennt og rédu
Sovétrikin yfir 68rum helmingi borgarinnar og bandamenn yfir hinum.?! Markadi su
pattstada sem upp kom & fyrrnefndum fundi i Moskvu arid 1947 endi 4 pa samvinnu sem
komist hafdi & milli Sovétrikjanna og bandamanna & timum sidari heimsstyrjaldarinnar.?

Avarp Harry S. Trumans, paverandi forseta Bandarikjanna, til Bandarikjapings pann
12. mars arid 1947 markadi timamot i addragandanum ad tilurd Atlantshafsbandalagsins, en
med avarpinu var lagéur grunnur ad vidhorfi sem sidar vard pekkt undir heitinu ,Truman-
kenningin®. | avarpi sinu lysti forsetinn pvi yfir ad naudsynlegt veeri ad yfirlyst stefna
Bandarikjanna yrdi ad veita frjalsum pjédum, sem ordid hefdu fyrir undirokunartilraunum
vopnadra hodpa eda utanadkomandi prystingi, studning i mdtspyrnu peirra gegn slikri
medferd. Sampykkti pingid i kjolfarid ad veita stjérnvoldum i Grikklandi og Tyrklandi um
400.000.000 Bandarikjadala til studnings barattu peirra gegn ahrifum kommunista. Pingid

sampykkti jafnframt ad senda vopnad herlid til pessara tveggja rl'kja.23 Fél Truman-kenningin

'® Maria Rita Saulle, NATO and Its Activities — A Political and juridical approach on consultation. (New York:
Oceana Publications Inc, 1979), 14.

19 Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
1976), 12-13.

% Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 16.

! Maria Rita Saulle, NATO and Its Activities — A Political and juridical approach on consultation. (New York:
Oceana Publications Inc, 1979), 14.

2 Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
1976), 12-13.

2 Ibid, 17.



i reynd i sér skuldbindingu og akvordun um ad heyja markvissa barattu gegn uppgangi
kommdunismans { heiminum.*

A sama tima var efnahagur Vestur-Evrépurikjanna ad hruni kominn eftir langvarandi
atok styrjaldardranna. George C. Marshall, paverandi utanrikisrddherra Bandarikjanna, flutti
avarp i Harvard-hdaskdla i Bandarikjunum i juni 1947 um rikjandi astand i Vestur-Evrépu og
lagdi til ad sett yrdi a laggirnar asetlun sem hefdi pad ad markmidi ad studla ad
efnahagslegum uppgangi og endurreisn rikjanna.” Azetlunin, sem sidar var nefnd ,Marshall-
adstodin“, var i reynd pé ekki sidur aetlad ad sporna gegn frekari Gtbreidslu kommunisma.?®
Stéd adstodin pod formlega einnig Sovétrikjunum og ahangendum peirra til boda, en
radamenn i Moskvu pvertdku fyrir ad piggja nokkra fjarhagsadstod uUr vosum
Bandarikjamanna.”’

Valdaran kommunista i Tékkdslovakiu i febriar 1948 markadi ekki sidur mikilvaegan
afanga i addragandanum ad stofnun Atlantshafsbandalagsins, en sa atburdur vard til pess ad
spurningar voknudu a@ medal Vesturveldanna pess efnis hvort naudsynlegt vaeri ad pau taekju
hondum saman til ad halda uppi vornum gegn sameiginlegri (’)gn.28 pratt fyrir efnahagslegan
og stjornmalalegan studning Bandarikjanna til Evrépurikja var pé ekki sjalfgefid @ peim tima
sem hér um raedir ad Bandarikjamenn tengdust slikum rikjum hernadarbondum og teekju
med peim haetti beinan patt i vornum |:)eirra,29 enda ljost ad full patttaka Bandarikjanna i
vornum Evropurikja & fridartimum myndi kalla 8 gjorbreytta stefnu i utanrikismalum
Bandarl'kjanna.30

Pann 4. mars 1948 fundudu fulltrdar Belgiu, Frakklands, Luxemborgar, Hollands og
Bretlands i Brussel, h6fudborg Belgiu, til ad raeda stofnun sameiginlegs varnarbandalags

rikjanna. Einungis 13 doégum sidar var svonefndur ,Brusselsamningur” undirritadur, en

*valur Ingimundarson, ,,Addragandinn ad stofnun NATO.” http://www.mbl.is/serefni/nato/addragandi.html|/
(sott 16. oktdber 2012).

> Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 20.

%% Alexander DeConde, Richard Dean Burns og Fredrik Logevall, Encyclopedia of American foreign policy, bindi 1.
(New York: Scribner, 2002), 95.

*” Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 20.

2 Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
1976), 18.

% Valur Ingimundarson, ,Addragandinn ad stofnun NATO.“ http://www.mbl.is/serefni/nato/addragandi.html/
(sott 16. oktober 2012).

** Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 22.



http://www.mbl.is/serefni/nato/addragandi.html/
http://www.mbl.is/serefni/nato/addragandi.html/

samkvaemt honum skuldbundu framangreind riki sig til ad kom a fét sameiginlegu varnarkerfi
og efla efnahagsleg og menningarleg tengsl peirra @ milli. Samkveemt IV. gr. sattmdlans
skuldbundu adildarriki pess sig til ad veita hvoru 6dru ,alla pd hernadaradstod og lidsinni
sem i peirra valdi steedi“ ef til pess kaemi ad eitthvert adildarrikjanna yrdi fyrir vopnadri aras i
Evrépu. Var sattmalanum dakvardadur 50 &ra gildistimi,>* en mun steerra og valdameira
bandalag atti eftir ad leysa varnarbandalag Brusselsamningsins af héImi rétt rimu ari sidar, i
aprillok arid 1948.

Pann 28. april 1948 var hugmyndin um stofnun eins sameiginlegs varnarkerfis, sem
jafnframt myndi koma i stad Brusselsamningsins, sett fram opinberlega af kanadiska
pingmanninum St. Laurent a vettvangi nedri malstofu kanadiska pingsins og maeltist hdn vel
fyrir.22 Til ad slik hugmynd kynna ad verda ad veruleika var p6 talid ljost ad tryggja yrdi
adkomu Bandarikjanna, en stjérnskipunarréttarlegar hindranir stédu pvi i vegi®® pvi
samkvamt stjdrnarskra rikisins var sampykki Bandarikjapings askilid fyrir slikum adgerdum.**
Vid pvi var brugdist med alyktun bandariska o6ldungadeildarpingmannsins Arthur H.
Vandenberg sem unnin var i samvinnu vid utanrikisrdaduneyti Bandarikjanna, svokalladri
»,Vandenberg é\katun”.35

Med alyktuninni var m.a. lagt til ad Bandarikjunum yrdi heimilad, i samraemi vid
stjérnskipunarlega framkveemd, ad taka patt i svaedisbundnum jafnt sem 68rum
sameiginlegum radstéfunum byggdum a samfelldri og virkri sjalfshjalp og gagnkveemri
adstod og til pess ad leggja sitt ad morkum vid ad vidhalda fridi med pvi ad gera ljdésan
asetning sinn til ad nyta sér rétt sinn til sjalfsvarnar samkvaeemt 51. gr. sattmadla Sameinudu
pbjodanna, eitt sér eda med 6drum rikjum, ef til pess keemi ad pau yrdu fyrir vopnadri aras

sem ahrif hefdi & pjédaroryggi rikisins.*®

3 Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
1976), 18-19.

*> Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 22.

3 Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
1976), 20.

* Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 22.

» Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
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Vandenberg alyktunin var sampykkt af éldungadeildarpingi Bandarikjanna pann 11
juni 1948*" med 64 atkvaedum gegn 4% en bar med var stofnun varnarbandalags
Vesturveldanna ordin ad raunhaefum moguleika. Vidraedur héfust @ milli Bandarikjanna,
Kanada og Vestur-Evrépurikjanna pann 6. juli 1948. RUmum niu manudum sidar, pann 18.
mars 1949, var texti Atlantshafssattmalans birtur en premur dogum fyrr hofou adildarriki
Brusselsamningsins dsamt Kanada og Bandarikjunum bodid islandi, Danmérku, Noregi, italiu

og Porttgal med formlegum haetti ad gerast adildarriki ad varnarbandalaginu.®

2. Atlantshafsbandalagid verdur ad veruleika

2.1 Stofnun Atlantshafsbandalagsins a grundvelli 51. gr. sattmdla Sameinudu pjédanna
pratt fyrir tilraunir Sovétrikjanna til ad koma i veg fyrir undirritun Atlantshafssattmalans og
pbar med tilurd varnarbandalagsins vard Atlantshafsbandalagid ad veruleika pann 4. april
1949, einungis 13 manudum fra undirritun fyrrnefndrar yfirlysingar i Brussel 4. mars 1948.%
Hofdu Sovétrikin pa sent peim rikjum sem vilja hofdu til ad gerast adildarriki ad sattmalanum
6gnandi ordsendingu pess efnis ad pau litu svo 4 ad um veeri ad raedafjandsamlega adgerd i
sinn gard. Engu ad sidur komu fulltraar allra rikjanna 12 saman i Washington a fyrrnefndum
degi og undirritudu Atlantshafssattmalann og hoféu ping allra adildarrikjanna fullgilt
sattmalann innan vid fimm manudum sidar.**

Med nokkurri einfoldum maé skilgreina Atlantshafsbandalagid sem varnarbandalag
byggt 4 stjérnmala- og hernadarlegri samvinnu milli sjalfsteedra a6i|darr|'kja,42 en segja ma ad
pbad hafi einkum haft tveimur hlutverkum ad gegna i upphafi, likt og nanar verdur vikid ad
sifar, p.e. annars vegar ad studla ad enduruppbyggingu i Evrépu i kjolfar styrjaldarinnar og
hins vegar ad tryggja oryggi og vernd gagnvart fijolmennum hersveitum Sovétrikjanna.*”* Sem

fyrr greinir atti stofnun varnarbandalagsins sér stad med stod i 51. gr. sattmala Sameinudu

7 Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
1976), 20.

*® Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 22.

¥ Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
1976), 20.

“ Ibid.

* Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 23.

2 Upplysingapjénusta Atlantshafsbandalagsins, NATO i sjonhendingu — Stadreyndir um stefnu og verkefni
Atlantshafsbandalagsins vid aldarlok. (Brussel: Atlantshafsbandalagid, 1997), 5.

* Simon Lunn, Burden-sharing in NATO. (London: Routledge & Kegan Paul Ltd, 1983), 7.



bjédanna** sem kvedur & um rétt adildarrikja Sameinudu pjédanna til sjalsvarnar, m.a. med
bvi ad setja a fét bandalog til sameiginlegra varna, en par segir:
Engin dkvaedi pessa sattmala skulu takmarka hinn érjufanlega rétt rikis til sjalfsvarnar, eitt sér eda med
60rum rikjum, ef radist er med hervaldi @ medlim hinna sameinudu pjdéda, pangad til 6ryggisradio
hefur gert paer rddstafanir, sem naudsynleguar eru til vardveislu heimsfridar og 6ryggis. Radstafanir,
sem naudsynlegar eru til vardveislu heimsfridar og 6ryggis. Radstafanir, gerdar af medlimum vid
framkveemd pessa sjalfsvarnarréttar, skulu undireins tilkynntar 6ryggisradinu, og skulu pzer a engan

hatt skerda vald og abyrgd Oryggisradsins samkvamt pessum sattmala til ad hefja, hvenzer sem er,
paer adgerdir, sem pad alitur naudsynlegar til ad vardveita eda koma a aftur heimsfridi og 6ryggi.

2.2. Atlantshafssattmadlinn

Texti Atlantshafssattmalans er stuttur og kjarnyrtur og hefur einungis ad geyma 14 greinar,
auk inngangsorda, en athygli vekur hve mikil ahersla par er 16gd 4 samraemi vid baedi texta
og anda sattmala Sameinudu pjédanna. | grundvallaratridum felur sattmdlinn i sér
regluramma utan um breida samvinnu a milli adildarrikjanna — par er ekki einungis gert rad
fyrir hernadarbandalagi sem atlad er ad bregdast vid drasum heldur er par jafnframt meelt
fyrir um stéduga samvinnu i efnahags,- stjornmdla- og félagslegum malaflokkum. [ samraemi
vio efni sadttmala Sameinudu pjédanna, skuldbinda adildarriki Atlantshafssattmalans sig til ad
vardveita fri0 og Oryggi a alpjodavettvangi og ad efla jafnveegi og velmegun 4 Nordur
Atlantshafssvaedinu. Pa skuldbinda rikin sig til ad komast hja arekstrum i efnahagslegum
millirikjavidskiptum sinum og hvetja til efnahagssamvinnu sin @ milli. M3 pvi segja ad tveer
hlidar séu sattmdlanum, annars vegar ad itreka mikilveegi efnahagslegra og félagslegra
framfara og hins vegar ad innleida stefnu i 6ryggismalum byggda 4 grundvallarrétti rikja til
sameiginlegrar sjalfsvarnar. Var fyrrnefnda markmidinu aetlad ad tryggja vernd lifsskilyrda
sem byggdust a frelsi, framforum og velmegun, pvert & pad sem vaenta meetti af
kommunisku samfélagi sem einkenndist af alraedisedli.*

Verdur nu vikid stuttlega ad efni helstu greina Atlantshafssattmdlans sem og ad
inngangsordum hans, en finna ma sattmalann i heild sinni i vidauka vid ritgerd pessa. |
inngangsordum sattmdlans ma greina skyran vilja adildarrikja sattmalans til pess ad
vardveita frelsi pjéda sinna, sameiginlega arfleid og menningu er hvila 4 meginreglum

lydraedis, einstaklingsfrelsi asamt l6gum og rétti. Jafnframt er lyst yfir tryggd vid markmid og

4 Upplysingapjénusta Atlantshafsbandalagsins, NATO i sjonhendingu — Stadreyndir um stefnu og verkefni
Atlantshafsbandalagsins vid aldarlok. (Brussel: Atlantshafsbandalagid, 1997), 5.

*> Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 24-25.



meginreglur sattmadla Sameinudu pjédanna. Pd kemur fram ad adildarriki sattmalans muni
leitast vid ad efla jafnvaegi og velmegun & Nordur-Atlantshafssveedinu og hafi dkvedid ad taka
hondum saman um sameiginlegar varnir og vardveislu fridar og t’>ryggis.46

1. gr. sattmadlans er ndnast eftirmynd 3. og 4. mgr. 2. gr. sattmala Sameinudu
pjodanna, en par eru settar fram paer meginreglur sem adildarrikjum Sameinudu pjédanna
ber ad fara ad i alpjodasamskiptum sinum. Fjallar 1. gr. Atlantshafssattmdlans pannig um
kemur fram ad adilar hans muni leitast vid ad leysa hvers konar millirikja deilumal sem upp
kunna ad koma & fridsamlegan hatt svo fridi og oryggi a alpjédavettvangi verdi ekki stefnt i
haettu. Flestoll adildarrikin voru poé pegar skuldbundin ad pjédarétti af meginreglum pessum
sem adildarriki Sameinudu pjédanna.”’

2. gr. Atlantshafssattmalans skilgreinir ymis markmid sem adildarrikjunum ber ad
mida ad i alpjédlegum samskiptum rikja, svo sem ad auka efnahagssamvinnu rikja & milli.*®
par er jafnfram kvedid @ um peer skyldur adildarrikjanna sem af markmidunum leida. Greinin
likist ad morgu leyti 1. gr. sattmala Sameinudu pjédanna sem skilgreinir markmid peirra.* |
2. gr. Atlantshafssattmalans er kvedid & um pad tvipaetta hlutverk sem sattmalanum er zetlad
ad gegna og getid var um hér ad framan.

3. gr. sattmalans fjallar um pad med hvada hzetti adildarrikin geti hvert um sig og i
sameiningu vardveitt og eflt moguleika sina til ad standast vopnada aras, en sliku markmidi
verdur nad med samstarfi og adstod adildarrikjanna.’® Er adildarrikjunum pannig gert skylt
ad prda getu sina til ad verjast og til ad bregdast i sameiningu vid ardsum med gagnkvaemri
adstod sin & milli. Er pad hlutverk herstjornarmidstodvar Atlantshafsbandalagsins i Evrépu (e.

Supreme Headquarters Allied Powers Europe) ad tryggja ad unnt verdi ad bregdast vid

6 Utanrikisraduneytid, ,Atlantshafssattmalinn.”
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/Atlantshafssattmalinn NAT.pdf/ (sétt 28. september
2012.)

* Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 25.

8 Utanrikisraduneytid, ,Atlantshafssattmalinn.”
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/Atlantshafssattmalinn_NAT.pdf/ (sétt 28. september
2012.)

* Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 25.

>0 Utanrikisraduneytid, , Atlantshafssattmalinn.”
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/Atlantshafssattmalinn NAT.pdf/ (sétt 28. september
2012.)

10


http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/Atlantshafssattmalinn_NAT.pdf/
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/Atlantshafssattmalinn_NAT.pdf/
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/Atlantshafssattmalinn_NAT.pdf/

arasum med slikum sameiginlegum adgerdum, en forsenda pess er talin vera stigvaxandi
sampaetting hersveita og samraemingu fyrirmaela og pjalfunar.>

4. gr. Atlantshafssattmalans fjallar um tilvik par sem 6gn er talin stedja ad adildarriki
sattmalans. Skyldar dkvaedid adildarrikin til ad hafa samrad sin & milli telji eitthvert peirra
stjornmalalegu sjalfstaedi, 6ryggi sinu eda landsvaedi 6gnad.>® Slikt samrad getur farid fram
ad beidni annars adildarrikis en pess sem égn stedjar ad. | framkvaemd fer slikt samrad fram
a fundum Nordur-Atlantshafsradsins sem unnt er ad halda i Paris med innan vid
klukkustundar fyrirvara. Likt og fram kemur i 7. gr. sdttmalans breytir hann engu um réttindi
og skyldur peirra rikja sem adild eiga ad Sameinudu pjédunum samkvaemt sattmala peirra né
frumskyldu Oryggisrdd Sameinudu pjodanna til vardveislu alpjédafridar. Stedji égn ad
adildarriki Atlantshafssattmalans og samrdd adildarrikjanna leiddi til pess ad gripa pyrfti til
adgerda af peim sokum vaeri Oryggisradid pvi eina stofnunin sem baer veeri ad pjédarrétti til
ad heimila slikar adgerdir.”®

5. gr. Atlantshafssattmalans hefur ad geyma eitt mikilveegasta akveedi hans og er
vafalaust ztlad ad senda hugsanlegum évinum adildarrikja bandalagsins varnadarord,> en
par segir: ,Adilar eru sammadla um ad vopnud dards a einn peirra eda fleiri i Evropu eda

Nordur-Ameriku skuli talin aras 4 pa alla.“>

Med grein pessari eru Atlantshafsbandalagsrikin
pvi skyldud til ad vernda hvert annad komi til arasar a eitthvert peirra i Evrépu eda Nordur-
Ameriku,”® og liggur mikilvaegi akvaedisins pvi einkum i peim varnadarahrifum sem pad hefur
gagnvart 6vinum adildarrikjanna.>’

Pa tiltekur greinin einnig paer adgerdir sem naudsynlegt pykir ad gripa til komi til

vopnadrar arasar a adildarriki Atlantshafsbandalagsins. Ber adildarrikjunum samkvaemt

> Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 25.

> Utanrikisraduneytid, ,Atlantshafssattmalinn.”
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/Atlantshafssattmalinn_NAT.pdf/ (sétt 28. september
2012.)

> Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 26.

> Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
1976), 22.

> Utanrikisraduneytid, ,Atlantshafssattmalinn.”
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/Atlantshafssattmalinn_NAT.pdf/ (sétt 28. september
2012.)

> Upplysingapjénusta Atlantshafsbandalagsins, NATO i sjonhendingu — Stadreyndir um stefnu og verkefni
Atlantshafsbandalagsins vid aldarlok. (Brussel: Atlantshafsbandalagid, 1997), 5.

>’ Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 26.
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henni ad gripa hvert um sig og dsamt hinum adilunum til peirra radstafana sem taldar eru
naudsynlegar af adildarrikinu, par er par med talin beiting vopnavalds. Samkvaemt pessu ma
lita 4 allar vopnadar arasir sem darasir & adildarrikin 6ll sem leitt geti til yfirlysingar um strid.
Vert er p6 ad hafa i huga ad ekki er vist ad oll adildarriki Atlantshafssattmalans gripi til sému
radstafana i kjolfar vopnadrar arasar par sem hverju riki er frjalst ad gripa til hverra peirra
radstafana og adgerda sem pad telur naudsyn bera til hverju sinni. A lokum er rétt ad geta
pbess ad 5. gr. sattmalans kvedur @ um ad allar slikar radstafanir og adgerdir og paer égnir sem
gefa tilefni til peirra skuli tilkynntar til 6ryggisrdds Sameinudu pjédanna og ad adildarriki skuli
lata af slikum adgerdum og radstdéfunum pegar 6ryggisradid hefur gert paer radstafanir sem
naudsynlegar eru til pess ad koma 4 aftur og vardveita alpjédafrid og 6ryggi.”®

6. gr. Atlantshafssattmalans utlistar pau svaedi sem akvaedi 5. gr. taka til, en akvaedinu
var breytt med 2. gr. vidauka vid Atlantshafssattmadlann um adild Grikklands og Tyrklands

arid 1952, en greinin hljédar nu svo:

Akvaedi 5. gr. um vopnada 4ras 4 einn eda fleiri samningsadila skulu taka til vopnadrar drdsar,

- aloénd hvada adila sem vera skal i Evréopu eda Nordur-Ameriku, a Tyrkland eda eyjar undir |6gsdgu
hvers adila sem vera skal i Nordur- Atlantshafi nordan hvarfbaugs krabbans.

- alio, skip eda loftfér hvers adila sem vera skal & eda yfir pessum yfirrddasvaedum eda 68ru svaedi i
Evropu, par sem hernamslid einhvers adilans hafdi setu, pegar samningurinn gekk i gildi, eda
Midjardarhafinu eda Nordur-Atlantshafinu nordan hvarfbaugs krabbans.

[ pessu samhengi verdur ad leggja dherslu & pd stadreynd ad Atlantshafsbandalagid var ekki
stofnad til varnar landfraedilega einsleitu svaedi, heldur var pad stofnad til verndar dkvednum
lifshattum og er hid svaedisbundna edli sattmalans fremur afleiding peirra sameiginlegu
hagsmuna adildarrikjanna ad vidhalda fridi og oryggi a akvednu svaedi heldur en pess ad
pbeim tilheyri par yfirrdadasvaedi. Par ad auki felur skilgreining 6. gr. a peim svaedum sem 5. gr.
sattmalans tekur til ekki i sér ad atburdir sem eiga sér stad utan svaedisins komi ekki til
skodunar @ fundum Nordur-Atlantshafsradsins. bar sem astand madla & alpjédavisu kann ad
hafa ahrif & vardveislu fridar og o6ryggis 4 umraddu svaedi verdur Nordur-Atlantshafsradio
einnig ad taka beina athygli sinni par a0.>

Hefur na verid gerd grein fyrir helstu efnisreglum Atlantshafssattmalans og verdur pvi
einungis fjallad stuttlega um eftirstandandi greinar hans. Likt og da6ur hefur komidé fram

fjallar 7. gr. um samspil Atlantshafssattmalans vid sattmala Sameinudu pjédanna. [ 8. gr.

> Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 26-27.
* Ibid, 27.
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sattmalans lysa adildarrikin pvi yfir ad engar millirikjaskuldbindingar peirra brjoti i baga vid
akvaedi Atlantshafssattmalans og skuldbinda sig jafnframt til ad gera ekki adilar ad nokkurri
millirikjaskuldbindingu sidar sem brjéta myndi i baga vid hann.®° [ 9. gr. er fjallad um stofnun
Nordur-Atlantshafsradsins og undirnefnda pess,® en radid er adsta yfirvald i dkvardanatoku
Atlantshafsbandalagsins.®® pa kvedur 10. gr. sattmélans & um ad adildarrikjunum sé heimilt,
liggi fyrir einrdma sampykki par um, ad bjéda 66rum Evrépurikjum sem adstodu hefur til ad
vinna ad framgangi meginreglna sattmalans og studla ad o©ryggi Nordur-
Atlantshafssvaedisins, ad gerast adili ad Atlantshafssattmalanum. 11. gr. sattmadlans vardar
fullgildingu hans og gildistoku og fjalla 12. og 13. gr. pvi naest um endurskodun sattmalans og
heimild adildarrikja til ad segja sattmalanum upp. Loks kvedur 14. gr. Atlantshafssattmalanas
a um ad sattmalin sé gerdur 8 ensku og fronsku og ad badir textar séu jafngildir. pa segir ad

badar atgafur sattmalans skuli vardveittar i skjalasafni rikisstjérnar Bandarikjanna.®®

3. bréun grunnstefnu Atlantshafsbandalagsins

3.1. Um grunnstefnu Atlantshafsbandalagsins - saga priggja timaskeida

Grunnstefna Atlantshafsbandalagsins (e. strategic concept), er skjal sem skilgreinir
varanlegan tilgang og edli bandalagsins asamt peim verkefnum sem teljast il
grundvallarverkefna pess a svidi 6ryggismala. Byr grunnstefnan Atlantshafsbandalagid undir
hinar ymsu daskoranir 4 svidi oryggismala og gefur jafnframt leidbeinandi stefnu i préun
stjérn- og hermala.®* Atburdir og umhverfi heims- og Evropumala & premur adskildum
timaskeidum frd upphafi Atlantshafsbandalagsins hafa sett veigamikinn svip & prdéun
varnarstefnu bandalagsins. Timabil pessi skiptast i fyrsta lagi i kaldastridsarin, i 6dru lagi i
arin fra lokum kaldastrids og fram ad hrydjuverkaardsum al-Qaeda a Bandarikin pann 11.

september 2001 og loks i arin sem 1idid hafa fra fyrrnefndum hrydjuverkadrasum fram til

® Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 27.

o1 Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
1976), 23.

6 Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO i sionhendingu — Stadreyndir um stefnu og verkefni
Atlantshafsbandalagsins vid aldarlok. (Brussel: Atlantshafsbandalagid, 1997), 9.

® Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 27-28.

® Atlantshafsbandalagid, , Strategic Concepts.” http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 56626.htm/ (s6tt
3. ndévember 2012).
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dagsins i dag.®® Verdur nu gerd grein fyrir pessum grundvallartimabilum | ségu
Atlantshafsbandalagsins sem og med hvada hatti grunnstefna bandalagsins hefur tekid

breytingum samhlida peim.

3.2 Kaldastridsdrin og 6gn kommunismans

Pann 25. juni 1950 rédust hersveitir kommunistastjérnar Nordur-Kéreu a nagrannariki sitt i
sudri. Su styrjold sem i kjolfarid skall 8 atti eftir ad hafa ahrif vidar en a Kéreuskaga pvi innras
kommunista i Sudur-Kéreu gat af sér dhyggjur a medal ibda 8 Vesturlondum sem toldu slika
6gn einnig stedja ad sér fra Sovétrikjunum.®® Hélt Nordur-Atlantshafsradid pvi fund i New
York 15. september pad sama ar par sem raett var hvernig stodva maetti sovéskar hersveitir
létu peer til skarar skrida gagnvart adildarrikjum bandalagsins og var nidurstada fundarins ad
innrasarsveitum skyldi veitt moétstada eins austarlega og kostur veeri a til ad unnt yrdi ad
tryggja varnir peirra adildarrikja sem stadsett vaeru i Evrépu.®’

S4 haengur var pd a ad adildarriki Atlantshafsbandalagsins héfdu einungis yfir 14
herdeildum ad rdda i Evrépu en her Sovétmanna samanstéd hins vegar af um 200
herdeildum. Var pvi ljdst ad fjdlga pyrfti umtalsvert i hersveitum bandalagsrikja og yfirfara
varnir Ioeirra.68 Var ad lokum var tekin akvérdun um ad Bandarikin myndu senda fjéImennt
herlid til adildarrikja bandalagsins i Evrépu sem starfa skyldi & grundvelli samraemds
varnarskipulags Atlantshafsbandalagsins, en eitt helsta hlutverk pess 8 umraaddum tima var
ad samreema varnir og studla ad aukinni adkomu pyskra hersveita ad vornum Vestur-
Evrépu.69

Var su akvordun ad heimila byskalandi ad vopnabuast 4 ny svo skommu eftir lok sidari
heimsstyrjaldar mjog umdeild og litu Sovétrikin til ad mynda svo a i kj6lfar akvordunarinnar
ad kominn veeri timi til ad stofna med formlegum heetti hernadarbandalag med

bandamdnnum pess i austri. | mai 1955 undirritudu fulltrdar fra sjé Austur-Evrépurikjum

® Atlantshafsbandalagid, , Strategic Concepts.” http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 56626.htm/ (s6tt
3. névember 2012).

60 Stanley R. Sloan, NATO's future — Toward a New Transatlantic Bargain. (Washington DC: National Defense
University Press, 1985), 9.

¢ Monro MacCloskey, North Atlantic Treaty Organization — Guardian of Peace and Security. (New York:
Richards Rosen Press Inc, 1966), 37-38.

68 Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
1976), 28-29.

6 Stanley R. Sloan, NATO's future — Toward a New Transatlantic Bargain. (Washington DC: National Defense
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sattmala ad stofnun nys varnarbandalags og hlaut pad nafnid Varsjarbandalagid (e. warsaw
pact), en adildarriki pess sjo voru Sovétrikin, Austur-bpyskaland, Bulgaria, Pélland, Rumenia,
Tékkoslévakia og Ungverjaland. Einkennisord Varsjarbandalagsins voru ,,vinatta, samvinna og
fiolpjédleg adstod”“, en bandalaginu var etlad ad vera eins konar andsvar Vvid
Atlantshafsbandalaginu i vestri.”

Stefna Atlantshafsbandalagsins @ kaldastridsarunum og vera bandariskra hersveita i
Evropu juku mjog veegi inntaks 5. gr. greinar Atlantshafssattmalans sem gert var grein fyrir
hér ad ofan. A sjotta aratug sidustu aldar voru bandariskar hersveitir 4samt kjarnavopnum
peirra ad stérum hluta stadsettar i byskalandi og pvi ljost ad kaemi til innrasar Sovétrikjanna i
adildarriki Atlantshafsbandalagsins myndu hersveitir peirra fljétt meeta bandariskum
hermoénnum. A8 sama skapi hofdu rddamenn i Bandarikjunum uppi hétanir i gard
Sovétrikjanna og vorudu vid gifurlegum hefndaradgerdum keemi til innrasar peirra i
adildarriki bandalagsins.”*

Pegar ljést vard ad Sovétrikin hefdu sjalf komid sér upp langdreegum kjarnavopnum
var hins vegar talid ad porf veeri & stefnubreytingu og akvad Atlantshafsbandalagid’® &rid
1967"° ad taka upp svokallada stefnu um , sveigjanleg vidbrégd“ (e. flexible response).”* Var
su stefna vid lydi fram til loka kaldastridsins,” en i henni félst m.a. ad snemma yrdi gripid til
beitingar svokalladra ,vigvallavopna®, p.e. smarra kjarnavopna, ef til ataka keemi i Evrépu.
Var vigvallavopnunum komid fyrir i bpyskalandi, en med pvi vildi Atlantshafsbandalagid
vafalaust tryggja ad litid yréi 4 kjarnavopnin sem hluta af ytri vornum bandalagsins (e. first
line of defense).76 [ fyrrnefndri stefnu félst jafnframt ad reynt yrdi ad faela Ovini
Atlantshafsbandalagsins fra pvi ad gera aras a adildarriki pess en teekist pad ekki myndu
hersveitir bandalagsins bregdast vio slikri 6gn af krafti. Til ad tryggja slikan arangur var talid

mikilvaegt ad adildarriki bandalagsins byggju yfir fjélbreyttum sveitum hermanna og 6flugu

7 Laurence Martin, NATO and the Defense of the West — An analysis of America’s First line of Defense. (New
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vopnaburi sem samanstaedi af margs konar vopnategundum, p.e. allt frd hefébundnum
vigtlum yfir i langdraeg kjarnavopn.”’

Umraedd stefna kvad 4@ um prenns konar vidbragdsasetlanir sem sveitir
Atlantshafsbandalagsins gaetu gripid til ef til ardsar kaemi. Fél su fyrsta i sér ,beina vorn“ (e.
direct defence), en med pvi var att vid ad i ad hersveitir bandalagsins myndu svara arasum i
somu mynt, p.e. med sambaerilegum vopnum og beitt vaeri af arasarsveitum, og ad atokin
faeru fram par sem pau hofust. Dygdu slikar adgerdir ekki til vaeru unnt ad gripa annars stigs
vidbragdsaaetlunar sem nefndist ,varfaerin stigmognun” (e. deliberate escalation), en i henni
folst ad barist yrdi a fleiri vigstodvum en adur og gagnarasir gerdar a oOvininn. b3 veeri
jafnframt heimilt ad beita kjarnavopnum til ad st6dva frekari sokn évinveittra hersveita. Loks
fol pridja stigs viobragdsasetlunin i sér heimild til beitingar almennra kjarnavopna (e. general
nuclear response), p.e. ad langdreegum kjarnavopnum Bandarikjanna og ad likindum einnig
Bretlands og Frakklands, yrdi skotid & Sovétrikin og hersveitir peirra i Evrépu.’®

A kaldastridsarunum litu flestar rikisstjornir adildarrikjanna 4 veru Bandarikjahers i
Vestur-Evrépu og pa einkum kjarnavopn hans sem eins konar tryggingu fyrir pvi ad herinn
myndi veita adstod sina & ogurstundu. Talid er ad um 7.000 kjarnorkusprengjur hafi verid i
Evropu arid 1968 og hafdi fjoldi peirra ndnast tvofaldast 4 sjo arum. begar komid var fram a

niunda aratug sidustu aldar hafdi kjarnavopnum i Evrépu hins vegar faekkad umtalsvert.”

3.3 Breyttar dherslur i kiélfar falls kommunisma i Evrépu

Arid 1991 lidudust Sovétrikin i sundur og par med einnig Varsjarbandalagid sem stofnad
hafdi verid 36 drum adur.®° | kjolfarid toku augu Atlantshafsbandalagsins i siauknum maeli ad
beinast ad annars konar atékum sem fremur lutu ad innri malefnum einstakra rikja en
miIIirl'kjadeiIum.81 Leiddu adgerdir bandalagsins til ad afstyra haettuastandi til inngripa pess i

atok sem fram féru utan landsveeda adildarrikjanna sjalfra. Var hid nyja hlutverk

7 Upplysingapjonusta Atlantshafsbandalagsins, NATO — Facts and Figures. (Brussel: Atlantshafsbandalagid,
1976), 108.

’® Laurence Martin, NATO and the Defense of the West — An analysis of America’s First line of Defense. (New
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25.
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2004), 109.
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Books Ltd, 2005), 16.
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Atlantshafsbandalagsins, auk verkefna i pagu fridar, til komid af naudsyn vegna breyttra
adstadna en verkefni pess i pagu fridar hafa ordid til i kjdlfar hinna ymsu atburda.??

A medan kalda strigid st6d sem haest litu adildarriki Atlantshafssattmalans svo 4 ad
adgerdir pess a 6llum svaedum sem ekki heyrdu undir 6. gr. grein sattmalans skyldu flokkadar
sem ,utan svaedis” adgerdir (e. out of area), en samkvaemt 6. gr. sadttmalans er pau svaedi
sem 5. gr. tekur til adallega ad finna & Atlantshafi og landsveedum Vestur-Evrépu og Nordur-
Ameriku. Vid upphaf 10. aratugar sidustu aldar var fatt sem potti benda til pess ad
rikisstjérnir adildarrikjanna hygdust endurskoda pd reglu Atlantshafsbandalagsins ad pad
starfadi einungis innan pess sveaedis sem skilgreint veeri i 6. gr. Atlantshafssattmadlans.
Radherrafundir sem haldnir voru i Turnberry og Lundinum @& vor- og sumarmanudum arsins
1990 géfu heldur ekki tilefni til ad halda ad breytingar & pessari reglu vaeru til umraedu.® A
Lundinafundinum var p6é sammaeelst um ad breytinga vaeri porf innan bandalagsins sem
endurspegla myndu pd nyju og bjortu tima sem framundan veeru i Evrépu, en ljést potti ad
breyttar adsteedur i Evréopu myndu setja svip sinn & Atlantshafsbandalagid. Var
endurskodunarferli pvi hafid sem leiddi ad lokum af sér nyja grundvallarstefnu.

[ agust 1990 rédust hersveitir fraksstjérnar inn i ndgrannariki sitt Kaveit. [ kjolfarid
barst Atlantshafsbandalaginu beidni frd Bandarikjastjorn pess efnis ad bandalagid taeki patt i
ad senda hersveitir til Persafléa i nafni Atlantshafsbandalagsins. For svo ad beidni
Bandarikjanna var hafnad par sem talid var ad bandalagid hefdi hvorki umbod né I6gmaeta
astaedu til ad taka patt i slikri a(’Sger(’i.85 A leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins sem haldinn
var { Rém, hofudborg italiu, i névember &rid 1991% var ny grunnstefna hins vegar sampykkt
sem gerdi slikar adgerdir m('jgulegar.87 Var hrun Sovétrikjanna fundarmedlimum ofarlega i
huga & fundinum, einkum paer hattur sem i rdstunum kynnu ad leynast svo sem

pbjodernisdeilur, 6l6gmaet bylting i Russlandi eda deilur vegna landsvaedis & milli fyrrum
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adildarrikja Varsjarbandalagsins. Talid@ var ad Atlantshafsbandalagid pyrfti ad taka
breytingum fra pvi sem einkennt hafdi pad 4 timum kalda stridsins, pannig ad hlutverk pess
veeri ekki einungis bundid vid ad verja landsvaedi adildarrikjanna gegn ardsum heldur
jafnframt ad verjast afleidinga pess 6stédugleika sem upp var kominn.

A fundinum sampykktu leidtogar Atlantshafsbandalagsrikjanna nyja grunnstefnu sem
ték ekki einungis til sameiginlegra varna heldur jafnframt til nyrra verkefna & svidi
oryggismala, m.a. fridargaeslu, fyrirbyggjandi adgerda gegn atokum og haettustjornunar (e.
crisis management).®® Hefur p6 verid talid ad ordalag grunnstefnunnar bendi til pess ad
Atlantshafsbandalagid hafi & pessum tima pd ekki séd fyrir patttoku bandalagsins i pess
konar fridargaeslu og heettustjornun sem sidar vard raunin, heldur hafi vilji bandalagsins eftir
sem adur stadid til sameiginlegrar varnar gegn ardsum 4a landsvaedi adildarrikjanna en ekki
ihlutun bandalagsins utan pess svadis.”® bpvi til studnings skal visad til 35. gr.
grunnstefnunnar par sem fjallad er um tilgang Atlantshafsbandalagsins, en par kemur m.a.
fram ad tilgangur pess sé einungis varnarlegs edlis og ad vopnum pess verdi eingéngu beitt i
sjalfsvorn. Er jafnframt tekid fram ad tilgangur hersveita bandalagsins sé ad tryggja
adildarrikjunum yfirrdd yfir eigin landsvaedum og stjornmalalegu sjalfstaedi, en pannig megi
studlad ad fridi og stddugleika i Evrépu.’® Ma pvi vissulega faera fyrir pvi rok ad ekki hafi verid
etlunin ad vikja fra hlutverki bandalagsins samkveemt eldri grunnstefnu, p.e. um
sameiginlegar varnir gegn utanadkomandi arasum & landsvaedi adildarrikjanna.”

A framangreindum fundi voru jafnframt teknar akvardanir a svidi hermala. Var til ad
mynda sammalst um ad herafli bandalagsins skyldi minnkadur, hreyfanleiki hans og
sveigjanleiki aukinn dsamt getu hans til pess ad takast & vid margvisleg verkefni a svidi

oryggis- og varnarmala®® og var minni ahersla 16gd & mikilvaegi kjarnavopna i vérnum
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adildarrikjanna.>® pa var enn fremur akvedid ad stofna Nordur-Atlantshafssamstarfsradid (e.
North Atlantic Cooperation Council, NACC),95 sem nu nefnist Evro-Atlantshafssamstarfsradid
(e. Euro-Atlantic Partnership Council, EAPC),?® og var pvi etlad ad studla ad auknu samstarfi
a svidi oryggismala & milli Atlantshafsbandalagsrikja og peirra lydvelda sem adur hofdu
tilheyrt Sovétrikjunum.®’ Stofnun Nordur-Atlantshafssamstarfsradsins og aukin samskipti vid
fyrrnefnd riki voru merki um breytta heimsmynd og til marks um adlégun bandalagid ad nyju
umhverfi.”®

[ jali 1991, faeinum manudum adur en Rémarfundurinn var haldinn, ték Jugéslavia ad

lidast i sundur.”

Komu fyrstu vidbrogd Atlantshafsbandalagsins vid peim atékum sem
blossudu upp i kjolfarid i névember pad sama ar. Lystu radamenn og fulltrdar adildarrikjanna
yfir pungum ahyggjum af dstandinu og hérmudu mjég pad mannfall sem att hafdi sér stad.
Ekkert pétti b benda til pess ad Atlantshafsbandalagid myndi hafa afskipti af 4tékunum.*® A
medan bandalagid stéd enn & hlidarlinunni héfu Sameinudu pjédirnar smam saman adkomu
ad malefnum Jugéslaviurikjanna og hafdi 6ryggisrdd Sameinudu pjédanna nokkru fyrr, pann
25. september 1991, lagt 8@ vopnasoélubann gagnvart umraeddum rikjunum.101

[ j6si breyttra adsteedna i Evropu eftir fall Sovétrikjanna og peirra ahrifa sem slikar
breytingar kynnu ad hafa, feerdi Atlantshafsbandalagio i tal moguleikann a fridargaeslu pess a
svaedinu. Urdu slikar adgerdir sidar nefndar ,,utan sveedis” adgerdir eda ,,adgerdir sem ekki
fara fram & grundvelli 5. gr. Atlantshafssattmalans”. Slikra adgerda var sidar getid i

grunnstefnuskjali  bandalagsins fra arinu 1999.% undir lok sama ars hof

Atlantshafsbandalagid i samvinnu vid Vestur-Evrépusambandid (e. Western European Union)
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ad framfylgja efnahagspvingunum sem Sameinudu pjédirnar hofdu sett & Bosniu og
Svartfjallaland sem og vopnasélubanni sem sett hafdi verid & gagnvart Jugdslaviurikjunum.'®?

A fundi Atlantshafsbandalagsins sem haldinn var i Brussel i upphafi 4rs 1994
sampykktu leidtogar bandalagsins ad koma formlega a fét fjolpaettum sameiginlegum
hersveitum (e. Combined Joint Task Force, CITF). Var hersveitunum zetlad pad hlutverk ad
taka patt i adgerdum sem ekki heyrdu undir 5. gr. Atlantshafssattmalans, til ad mynda i
fridargaeslu, leidangrum sem hefdu ad markmidi ad koma a fridi, bregdast vid heettudstandi
og sinna mannudarmalum. baer hersveitir sem fyrir pennan tima hofdu verid sendar til
Bosniu voru i raun fjolpaettar sveitir i pessum skilningi pott ekki hafi verid buid ad ljuka vio
bad fyrirkomulag sem um paer skyldi gilda innan Atlantshafsbandalagsins.*®

Hefur pvi verid haldid fram ad vendipunktur i patttoku Atlantshafsbandalagsins i
atokunum i Jagédslaviu hafi atti sér stad i febriar arid 1994 pegar Serbar felldu tugi dbreyttra
borgara i sprengjuards 4 markadstorgi i borginni Sarajevd. Neegdi drasin til ad sannfaera
adildarrikin um naudsyn pess ad Atlantshafsbandalagid teeki ad sér ad framfylgja alyktun
Sameinudu pjédanna um flugbann yfir Bosniu. Stuttu sidar, pann 28. dag februdar pad sama
ar, skutu sveitir bandalagsins nidur fjorar flugvélar Bosniu-Serba sem rofid hofdu flugbannid.
Var petta i fyrsta skipti sem Atlantshafsbandalagid beitti valdi sem leiddi til mannfalls.'%°

A haustmanudum arsins 1995 rédist Atlantshafsbandalagid til atlégu gegn
stérskotalidssveitum Serba med gridarlegum loftarasum, en sveitirnar hofdu komid sér fyrir i
haedum umhverfis borgina Sarajevé.106 Hlaut adgerdin nafnid ,Operation Deliberate Force”,
en orrustupotur Atlantshafsbandalagsins féru i meira en 3.000 flugferdir & medan 4 henni

st6d og gerdu arasir a rumlega 60 skotmork a jordu niori.*%’

Stédu loftarasirnar yfir i 22 daga
samfleytt og neyddu Serba ad samningabordinu. Var skrifad undir fridarsamning, svonefnt

»,Dayton-samkomulag”, i névember pad sama ar. 108
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Pa sendi Atlantshafsbandalagid i desember arid 1995 hermenn i fridargaeslusveit
bandalagsins (e. Implementation Force, IFOR) til Bosniu, en sa leidangur nefndist ,,Operation
Joint Endeavor”. Var pad i fyrsta skipti sem Atlantshafsbandalagid st6d fyrir adgerd a jordu
nidri auk pess sem leidangurinn fél i sér fyrsta sameiginlega samstarfid um Félagsskap i pagu
fridar (e. Partnership for Peace, PfP) & milli adildarrikia og rikja utan
Atlantshafsbandalagsins.109 Alls voru pangad sendir um 55.000 hermenn og var peim tlad
ad framfylgija akvaedum fyrrnefnds Dayton-samkomulags'® en ari sidar leysti
stodugleikasveit Atlantshafsbandalagsins (e. Stabilization Force, SFOR) pa af hélmi. ™

Voru stodugleikasveitir pessar talsvert falidadri en pser sem 4 undan hofdu komid,
eda um 32.000 hermenn pegar mest |ét. Toku lidsmenn sveitanna ad sér fjolmorg verkefni og
ma par til ad mynda nefna Oryggisgaeslu, uppbyggingu og leit ad eftirlystum

112 I’

stridsgleepamonnum. upphafi stéd til ad stodugleikasveitirnar yrdu i landinu fram & mitt

ar 19982 en svo fér ad vera peirra var framlengd uns sveitir undir stjérn

114 I’

Evropusambandsins (e. European Union) leystu paer af holmi i desember arié 2004. dag

telur fjoldi hermanna fra Evrépusambandinu i Bosniu-Hersegdévinu samtals um 600 manns og

15 Hefur

er meginmarkmidid med veru peirra i landinu ad vidhalda par 6ryggi og stodugleika.
verio talid ad atburdir peir sem attu sér stad i Jugdslaviu og su reynsla Atlantshafsbandalagid
hluta af peim hafi sannad ad grunnstefna Atlantshafsbandalagsins fra 1991 hafi verid i takt
vid paer askoranir sem nyjum timum fylgdu, en i grunnstefnunni hafdi verid tekid fram ad
bandalagié pyrfti ad buia sig undir verkefni sem ekki heyrdu undir 5. grein
Atlantshafssattmalans um sameiginlega varnarskyldu adildarrikjanna*®

Arid 1998 komu upp blédug atok i Kdsévé-héradi Serbiu en Atlantshafsbandalagid vék

sér fra pvi i fyrstu ad gefa ut nokkra yfirlysingu sem tulka meetti sem studningsyfirlysingu vid
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lidsmenn Frelsishers Kdésévé (e. Kosovo Liberation Army, KLA).'Y Meginmarkmid

18 og attu lidsmenn hans i

frelsishersins var ad 60last sjalfstaedi héradsins undan stjorn Serba
atokum vid medlimi 6ryggissveita Slobodan Milosevic, paverandi forseta Jugéslaviu.'*® Arid
1998 hofdu rumlega 1.500 manns fallid i atokum milli 6ryggissveita og lidsmanna Késovo-
Albana dsamt pvi ad um 400.000 manns voru hrakin @ brott fra heimilum sinum. Voru
leidtogar Atlantshafsbandalagsins ordnir mjog ahyggjufullir vegna astandsins sem virtist fara
stigversnandi og hvada &hrif 4t6kin kynnu ad hafa 8 mannudaradgerdir.**

Allt virtist stefna i allsherjarstrid & milli Kdsové-Albana og Serba med ofyrirsjdanlegum
afleidingum. Ottast var ad vopnud atok kynnu ad 6gna mjog stodugleika og dryggi & sveedinu
i kring og auka enn & straum fléttafélks yfir landamaerin til ndgrannarikjanna Makeddniu og
Albaniu. Fér svo ad lokum ad Atlantshafsbandalagid greip inn i atburdardsina og hadi par

8.12* Gerd voru drég ad premur hugsanlegum adgerdum sem haegt yrdi ad

med sitt fyrsta stri
gripa til gegn Serbum. Voru tveer peirra keimlikar, en pezer reiddu sig badar 4 yfirburdagetu
orrustuflugsveita adildarrikja bandalagsins. Gerdi fyrri adgerdin rad fyrir ad radist yrdi strax i
upphafi og af mikilli horku 4 serbneskar sveitir su sidari gekk at a stigvaxandi punga i atokum
og vard huan ad lokum fyrir valinu. Fél pridja adgerdin hins vegar i sér um umfangsmikla
innras 300.000 manna landhers 4 vegum Atlantshafsbandalagsins.'*

Pann 24. mars 1999 héf Atlantshafsbandalagid, undir forystu Bandarikjanna, loftarasir
a valin skotmork i Jugéslaviu.'? Hlaut adgerdin nafnid ,Operation Allied Force” og var henni
hrundid af stad an pess ad sérstdk alyktun Sameinudu pjdodanna laegi fyrir sem heimiladi

beitingu sliks vopnavalds og ma segja ad par med hafi verid utkljddé vidkveemasta deiluefni

grunnstefnunnar sem hér var i reynd i métun, p.e. hvort porf vaeri 8 umbodi fra Sameinudu

w Henning A. Frantzen, NATO and Peace Support Operations 1991-1999 — Policies and Doctrines. (London:
MPG Books Ltd, 2005), 67.

18 awrence S. Kaplan, NATO divided, NATO united — The Evolution of an Alliance. (London: Praeger Publishers,
2004), 125.

% 1vo H. Daalder og Michael E. O‘Hanlon, Winning Ugly — NATO’s War to Save Kosovo. (Washington DC:
Bookings Institution Press, 2000), 1.

120 Stanley R. Sloan, NATO, the European Union, and the Atlantic Community. — The Transatlantic Bargain
Challenged, 2nd Edition. (USA: Rowman & Littlefield Publishers Inc, 2005), 103.

2! 1vo H. Daalder og Michael E. O‘Hanlon, Winning Ugly — NATO’s War to Save Kosovo. (Washington DC:
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MPG Books Ltd, 2005), 67.

123 Benjamin S. Lambeth, NATO's Air War for Kosovo — A Strategic and Operational Assessment. (Pittsburgh:
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pjodunum til ad Atlantshafsbandalaginu veeri heimilt ad rddast i ,utan sveedis” aégeréir.124
Réttlaetti Atlantshafsbandalagid adgerdirnar hins vegar med visan til 4. gr.
Atlantshafssattmalans'® sem kvedur & um ad adildarrikin hafi samrad sin & milli hvenaer sem
eitthvert peirra telur fridhelgi landsvaedis einhvers peirra, pélitisku sjalfstaedi eda Oryggi

6gnad, likt og gert var grein fyrir i kafla 2.2.1%

Var meginmarkid drasanna, sem stédu yfir i
alls 78 daga, a6 koma i veg fyrir frekari mannréttindabrot &ébreyttra borgara i Késovo-
héradi.'”” Aréttudu talsmenn Atlantshafsbandalagsins ad bandalagid eetti hvorki i stridi vid
Jugdslaviu né heldur borgara pess rikis, heldur veeru pdlitisk markmid adgerdanna pau ad
koma a fot lydraedi i Kosévod-héradi og studla ad pvi ad folk af dlikum pjédernisuppruna geeti
lifad par saman i 6ryggi og notid mannréttinda og frelsis 4 jafnradisgrundvelli.*®

A fyrsta degi adgerdanna gerdu orrustuflugsveitir adildarrikja bandalagsins loftarasir
a um 40 hernadarlega mikilveeg skotmork & joréu nidri, svo sem loftvarnastédvar og
vopnaverksmidjur, en alls tdku um 80 orrustupotur patt i fyrstu lotu atakanna. Gerdu
bandariskir og breskir kafbatar auk herskipa jafnframt styriflaugaarasir @ loftvarnir sudur af
borginni Pristina med pad ad marki ad hoggva skard i varnir hersveita Serba sem stadsettar
voru i Késévo-héradi. Foru orrustuflugmenn Atlantshafsbandalagsins i hatt i 2.000 flugferdir
a fyrstu viku adgerdarinnar, en par af voru 425 arasarferdir. bar ad auki var skotid yfir 100
styriflaugum 3 riflega 70 skotmork. ™

Stjérnvold i Bandarikjunum voru sannfaerd um ad lofthernadur myndi duga til ad sigra
hersveitir Milosevic & innan vid viku og tédk Nordur-Atlantshafsradid undir pa skodun. Raunin
vard hins vegar allt onnur pvi vidbrogd paverandi forseta Jugodslaviu vid loftarasum
Atlantshafsbandalagsins voru ad senda fleiri hermenn yfir landameerin til Késévé og beita

ibda héradsins enn frekara ofbeldi. Til ad standast arasirnar treysti Milosevic & ad agreiningur

myndi koma upp innan veggja Atlantshafsbandalagsins sékum loftarasanna en jafnframt

124 Henning A. Frantzen, NATO and Peace Support Operations 1991-1999 — Policies and Doctrines. (London:
MPG Books Ltd, 2005), 67.

2> Lawrence S. Kaplan, NATO divided, NATO united — The Evolution of an Alliance. (London: Praeger Publishers,
2004), 125.

126 Utanrikisraduneytid, , Atlantshafssattmalinn.”
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/Atlantshafssattmalinn_NAT.pdf/ (sétt 28. september
2012.)

hd Benjamin S. Lambeth, NATO's Air War for Kosovo — A Strategic and Operational Assessment. (Pittsburgh:
RAND Corporation, 2001), 1.

128 Henning A. Frantzen, NATO and Peace Support Operations 1991-1999 — Policies and Doctrines. (London:
MPG Books Ltd, 2005), 67.

129 Tony Mason, Britain, NATO and the Lessons of the Balkan Conflicts 1991-1999. Ritstjorn Stephen Badsey og
Paul Latawski. (London: Frank Cass, 2004), 43-44.
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reiddi hann sig a ad stjérnvold i Russlandi myndu koma sér til adstodar med dipldmatiskum
stu(iningi.130
Svo for ad lokum pann 3. juani 1999 ad Milosevic féllst a ad undirrita fridarsamning

B3I { kjolfario drégu serbneskar hersveitir sig

sem byggdist & krofum Atlantshafsbandalagsins.
Ut ar Késové og fridargaeslusveitir um 50.000 hermanna undir stjérn Atlantshafsbandalagsins
komu sér fyrir { héradinu.®> begar upp var stadid hofdu  orrustuflugsveitir
Atlantshafsbandalagsins varpad um 20.000 tonnum af sprengjum & skotmark i Jugéslaviu®? &
peim 78 dégum sem lofthernadurinn stdd yfir. Auk pess flugu orrustuflugmenn hatt i 40.000

134 i dag ma enn finna um 5.600 hermenn 4 vegum fridargaeslusveita

flugferdir a timabilinu.
Atlantshafsbandalagsins (e. KFOR) i Kosévoé og er hlutverk peirra einkum ad tryggja ad ibuar
héradsins bui vid dryggi og frelsi 6had pjédernisuppruna peirra.**

Nokkud fyrr, pann 24. april 4rid 1999,"® fundudu leidtogar Atlantshafsbandalagsins i
Washington, en leidtogafundurinn markadi mikil timamoét i s6gu bandalagsins par sem um
halfrar aldar afmeeli pess var ad reeda. Fundinn atti ad nyta til ad sampykkja nyja daetlun sem

137 Ein helsta nidurstada fundarins var ad

fleyta skyldi Atlantshafsbandalaginu inn i 21. dldina.
sampykkja nyja grunnstefnu Atlantshafsbandalagsins. Byggdist hun & fyrri grunnstefnu
bandalagsins fra arinu 1991 en ték jafnframt tillit til nyrra skuldbindinga i tengslum vid
haettustjérnun og peirrar samvinnu sem til hafdi ordid um vardveislu og eflingu 6ryggis og
stodugleika &  Evro-Atlantshafssvaedinu.®®  Grunnstefnan 1999  stadfesti  ad
grundvallartilgangur Atlantshafsbandalagsins veeri ad tryggja o©ryggi og frelsi a medal
adildarrikjanna med pdlitiskum jafnt sem hernadarlegum meetti bandalagsins. A3 auki

stadfesti hin sameiginleg gildi adildarrikjanna, en pau eru einkum lydraedi, mannréttindi og

virding fyrir 16gum og rétti auk stadfasts vilja adildarrikjanna til ad verja hvert annad. Vilji
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3¢ Anthony Cragg, ,Ny varnarstefna fyrir nyja tima.“ NATO fréttir, 2, (1999): 22.
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adildarrikjanna til ad studla ad fridi og stodugleika & Evré-Atlantshafssvaedinu er par einnig
stadfestur.

A peim tima sem leidtogafundurinn i Washington fér fram hofdu likur &
allsherjarstridi i Evropu minnkad allverulega fra pvi er 4dur var. Stédu riki Evropu p6 frammi
fyrir annars konar haettum a bord vid mannréttindabrot, atok milli élikra pjédernishépa og

139 var pvi sampykkt & fundinum svokéllud

ostodugleika i stjorn- og efnahagsmalum.
yvarnarvidbunadaraaetlun” (e. Defense Capabilities Initiative, DCI) en henni var einkum atlad
ad bua Atlantshafsbandalagid undir verkefni nyrrar aldar & svidi 6ryggis- og varnarmala,
maeta peim grundvallarbreytingum sem att hefdu sér stad a 6ryggisumhverfinu og naudsyn
pess ad efla haefni bandalagsins til ad bregdast vid haettuastandi med 66ru méti en adur
hefdi verid gert.140

Medal pess sem Atlantshafsbandalagid purfti ni ad bua sig undir voru adgerdir utan
eda vid jadar sveedis bandalagsins samkveemt 6. gr. Atlantshafssattmalans. Astaedu pess
matti einkum rekja til pess ad talid var ad 6ryggi Atlantshafsbandalagsins myndi stafa meiri
hzaetta en adur af svaedisbundnum atokum og pjédernisdeilum vid jadar bandalagsins eda
annars stadar utan pess. Var bandalagid einnig talid purfa ad bua yfir 6flugu hradlidi
hermanna svo raunhaeft yrdi ad beita hétunum um hernadarihlutun til heettustjéornunar og
var talid mikilveegt ad unnt yrdi ad beita slikum sveitum med hradi, gerdist pess porf. ba var
talid ad Atlantshafsbandalagid pyrfti ad bua yfir hdpréudum varnar- og gagndarasarkerfum,
samraamdum flutningaleidum og frekari getu til ad beita hervaldi svo unnt yrdi ad na
sérgreindum markmidum bandalagsins.**!

Samkvaemt pessu var varnarvidbunadarazetluninni pvi ztlad ad beaeta vidbragds- og
adgerdarheaefni Atlantshafsbandalagsins. Félst hun i pvi ad skilgreind voru fimm mismunandi
svid par sem talin var porf & endurbétum, einkum a svidi hreyfanleika hersveita, p.e. ad
senda hersveitir til sveeda 8 sem skemmstum tima, ad baeta skilvirkni hersveita i bardégum,
baeta stjérnun hersveita og samskipti vid paer, efla varnir hersveita og auka sjalfbaerni peirra

og studning vid paer a vettvangi, m.a. med birgdastjéornun. Sa haengur var hins vegar a ad

rikjum Atlantshafsbandalagsins bar ekki skylda til ad tilkynna um arangur sinn vid framfylgd

? Ibid, 19-20

Y0 Erank Boland, , Varnarvidbunadardaetlun NATO — undirbuningur fyrir vidfangsefni framtidar.” NATO fréttir,

2, (1999): 26-27.

! Erank Boland, , Varnarvidbunadardaetlun NATO — undirbuningur fyrir vidfangsefni framtidar.” NATO fréttir, 2,
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varnarvidbunadarasetlunarinnar. Af pessu leiddi ad drangur vard misjafnt medal rikja
bandalagsins.142

A fundinum { Washington véktu fulltrdar Bandarikjanna og Bretlands jafnframt mals &
peirri haettu sem kynni ad stafa af Utbreidslu lifefna-, kjarna- og efnavopna og var maelst til
pess ad Atlantshafsbandalagid myndi syna pessari nyju égn aukna athygli. Var jafnframt
vakin athygli 4 aukinni égn af hrydjuverkum. A fundinum kom fram st skodun Bandarikjanna
ad pau hefdu fremur kosid ad hin nyja grunnstefna bandalagsins faeli ekki i sér neinar
landfraedilegar homlur pegar ad samvinnu kaemi. Voru bandamenn peirra i Evrépu po flestir
a ondverdri skodun og vildu ekki ad litid yréi & Atlantshafsbandalagid sem hnattraent
bandalag. Téldu peir heppilegra ad hvert tilfelli yrdi metid fyrir sig pegar ad hugsanlegum

verkefnum kami sem bandalagid kynni ad taka sér fyrir hendur.*?

3.4 Nytt skeid hefst i kiélfar hrydjuverkadrdsa al-Qaeda pann 11. september 2001

3.4.1 Gjérbreytt stefna i kj6lfar hrydjuverkadrdsa

pann 11. september arid 2001 voru gerdar hrydjuverkadrdsir 4 Tviburaturnana i New York-
borg og Pentagon, varnarmalaraduneyti Bandarikjanna i Washington. bennan dag reendu 19
hrydjuverkamenn fjorum farpegaflugvélum og var tveimur peirra flogid a Tviburaturnana
med peim afleidingum ad badir turnarnir hrundu til grunna. bridju vélinni var flogid a
byggingu varnarmalaraduneytisins, Pentagon, en fjérda flugvélin brotlenti & engi naerri
Shanksville i Pennsylvaniuriki Bandarikjanna. Voru hrydjuverkarnar paer verstu i sogu
Bandarl'kjanna,144 en 2.975 manns létust i kjolfar peirra auk pess sem 23 manna er enn

saknad eftir hrun Tviburaturnanna, en eru flugraeningjarnir 19 par ekki medtaldir."* |

kjolfar
arasarinnar syndu stjornvold vestanhafs fram a sannanir pess efnis ad madur ad nafni Osama
bin Laden beeri abyrgd 4 6daedinu auk hrydjuverkasamtaka hans, al-Qaeda. Innan vid tveimur
vikum frd ardsinni, pann 23. september, sendi bin Laden fra sér yfirlysingu par sem hann

hvatti fylgismenn sina til ad syna stadfestu i hinu heilaga stridi gegn heidingjunum og atti

142 Atlantshafsbandalagid, ,Prague Capabilities Commitment (PCC).”
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hann par vid Bandarikin og bandamenn peirra.'*® bad var pé ekki fyrr en i oktdber &rid 2004,
pbremur arum eftir ad umraeddar hrydjuverkadrasir voru gerdar @ Bandarikin, sem bin Laden
gekkst vid abyrgd sinni & peim.**’

Arésirnar & Bandarikin 11. september &rid 2001 morkudu timamét pvi paer leiddu til
bess ad 5. gr. Atlantshafssattmalans var beitt i fyrsta skipti i sogu Atlantshafsbandalagsins,**®
en likt og fram hefur komid kvedur su grein @ um ad vopnud aras a eitt eda fleiri adildarriki
bandalagsins skuli talin aras & oll adildarriki pess. Lystu Atlantshafsbandalagid og
Evrépusambandid baedi yfir studningi sinum vid Bandarikjunum strax i kjolfar vodaverkanna
og leid einungis einn dagur fra arasinni par til 5. gr. Atlantshafssattmalans var beitt.**°
Atlantshafsbandalagid setti pd fram pad skilyrdi fyrir adkomu sinni ad pau
hrydjuverkasamtok sem abyrgd baeru & 6daedinu keemu erlendis fra, p.e. utan landsvaedis
Bandarikjanna, og vaeri pvi ekki innlend samtdk ad raeda. Astaedu pessa skilyrdis ma rekja til
bess ad morg riki Atlantshafsbandalagsins hafa i gegnum tidina purft ad glima vid afleidingar
innlendra hrydjuverkahdpa, en slikar arasir falla ekki undir pa sameiginlegu varnarskyldu
adildarrikjanna sem 5. gr. Atlantshafssattmalans kvedur & um.*°

[ kjolfar ardsanna a Bandarikin hélt Nordur-Atlantshafsradid til fundar og syndi
fundurinn vel hve mikil samstada var med Bandarikjunum og hinum adildarrikjum

Atlantshafsbandalagsins. [ yfirlysingu sem radid sendi fra sér ad fundi loknum segir m.a.:

Adildarriki Atlantshafsbandalagsins fordeema einréma pann villimannslega verknad sem framinn var
gegn einu af adildarrikjum pess. Tillitslaus slatrun a dbreyttum borgurum er daszettanlegt ofbeldi og &
sér enga hlidsteedu i ndGtimanum. Arasin undirstrikar hve mikilveegt sé ad herda barattuna gegn
hrydjuverkum. [...] Skilabod okkar til bandarisku pjédarinnar eru pau ad vid stondum med ykkur.
Skilabod Olils(fr til peirra er fromdu pennan dlysanlega gleep eru jafn skyr: pid munid ekki komast upp
med petta.

A0 kvoldi hins orlagarika dags avarpadi George W. Bush, paverandi forseti

Bandarikjanna, pjod sina fra skrifstofu sinni i Hvita hdsinu. Sjénvarpsavarp forsetans, pétt

¢ James E. White, Contemporary Moral Problems 9th edition. (USA: Thomson Wadsworth, 2009) 400.
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stutt hafi verid, atti eftir ad leggja linurnar fyrir setu hans i embeetti auk utanrikisstefnu
Bandarikjanna 4@ komandi arum, en i raedu sinni sagdi forsetinn m.a. ad ekki yrdi gerdur neinn
greinarmunur a milli peirra hrydjuverkamanna sem ad illvirkjum pessum stodu og peirra sem
veittu peim skjél.™>* Faeinum dégum sidar, pann 20. september sama &r, dvarpadi George W.
Bush bandariska pingid i Washington og bjéd sina um leid. [ raedu sinni lysti forsetinn yfir
stridi gegn hrydjuverkum og lét jafnframt eftirfarandi ummaeeli falla: ,[o]kkar strid gegn
hrydjuverkum hefst med al-Qaeda en pvi lykur ekki par. Stridinu verdur ekki ad fullu lokid
fyrr en vid hofum fundid alla hrydjuverkahépa heims, stodvad pa og sigrad. > peim
manudum sem a eftir komu var einkum varid i stridsundirbdning, uppérvun bandarisku
pjodarinnar, uppbyggingu alpjédlegs bandalags og ad heyja fyrsta afangann i stridi &
alpjodavisu gegn hrydjuverkum.™*

[ upphafi hafdi Atlantshafsbandalagid ekki neinu eiginlegu hlutverki ad gegna i kjolfar
hrydjuverkaardsanna. Flestum var pd ljést ad bandalagid myndi purfa ad leggja sitt af
morkum i barattunni gegn hrydjuverkum ef pad atladi sér ad eiga aframhaldandi adkomu ad
oryggismdalum adildarrikjanna. Sa vandi var hins vegar a8 ad bandalagid hafdi enn ekkert
umbod fengid fra adildarrikjum sinum til ad starfa utan Evrépu, en utan alfunnar matti
einmitt  finna helstu hernadaradgerdir gegn hrydjuverkahdopum i heiminum.
Atlantshafsbandalagid skorti ad pvi leyti getu til ad gegna pydingarmiklu hlutverki i peirri
barattu sem framundan var.*>”

[ kjdlfar pess ad aedsta yfirvaldi i akvardanatdku Atlantshafsbandalagsins, Nordur-
Atlantshafsradinu, voru kynntar nidurstodur rannséknar um vodaverkin pann 11. september
2001 komst radid ad peirri nidurstdédu ad arasunum a Bandarikin hafdi verid styrt erlendis fra
i framangreindum skilningi og veeri pvi heimilt ad beita 5. gr. Atlantshafssattmalans par um.
Tveimur dégum sidar, pann 4. oktéber pad sama ar, vard bandalagid asatt um adgerdir sem
xtlad var ad styrkja Bandarikin. Ma skipta adgerdum pessum i atta lidi, en par 8 medal var
aukin samnyting upplysinga og frekari samvinna milli rikja og peim sveitum Bandarikjanna og

bandamanna, sem patt taekju i adgerdum gegn hrydjuverkahépum, yrdi veittur adgangur ad

12 George W. Bush og John W. Dietrich, The George W. Bush Foreign Policy Reader — Presidential Speeches with
Commentary, ritstjori John W. Dietrich. (New York: M.E. Sharpe Inc, 2005) 38.

153 Hvitahusid, ,Address to a Joint Session of Congress and the American People”. http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html/ (sétt 18. desember 2012).

1> George W. Bush og John W. Dietrich, The George W. Bush Foreign Policy Reader — Presidential Speeches with
Commentary, ritstjori John W. Dietrich. (New York: M.E. Sharpe Inc, 2005) 38.

15 Stanley R. Sloan, NATO, the European Union, and the Atlantic Community. — The Transatlantic Bargain
Challenged, 2nd Edition. (USA: Rowman & Littlefield Publishers Inc, 2005) 112.
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hofnum og flugvollum & yfirraGasveedum adildarrikja bandalagsins. Pa baudst
Atlantshafsbandalagid jafnframt til pess ad senda hluta af fastaflota sinum til Austur-
Midjardarhafs til ad syna stadfestu bandalagsins i verki sem og ad veita adstod i adgerdum
gegn hrydjuverkum med eftirlits- og ratsjarvélum.™®

Fyrsta adgerd Atlantshafsbandalagsins gegn hrydjuverkum héfst fimm doégum sidar,
bann 9. oktéber 2001, pegar eftirlits- og ratsjarflugvélar pess héfu sig til flugs og héldu aleidis
til Bandarikjanna. bar stdédu lidssveitir bandalagsins fra prettdn rikjum vaktina og héldu uti
eftirlitsflugi i samraemi vid 5. gr. Atlantshafssamningsins. Eftirlits- og ratsjarflugvélar
bandalagsins voktudu lofthelgi Bandarikjanna allt par til Nordur-Atlantshafsradid batt endi &
verkefnid pann 16. mai 2002, en adgerd pessi pykir syna fram a hve mikil og g6d samstada

157 Undir lok oktéberménadar 2001 var

rikti & medal adildarrikja Atlantshafsbandalagsins.
annarri adgerd Atlantshafsbandalagsins gegn hrydjuverkum hrundid af stad, en i peirri
adgerd voru herskip ur fastaflota bandalagsins send til Austur-Midjardarhafs. Var tilgangur
verkefnisins ad vakta hafsvaedid, leita uppi hrydjuverkahdépa og koma i veg fyrir frekari
starfsemi peirra. Segja ma ad umfang pessarar adgerdar hafi aukist snemma ars 2003 pegar
flotanum var einnig falid ad fylgja almennri skipaumferd um Gibraltarsund.**®

A radherrafundi Atlantshafsbandalagsins sem haldinn var i Reykjavik i mai arid 2002
var sammaelst um mikilvaegi pess ad haegt yrdi ad kalla til sveitir Atlantshafsbandalagsins a
skdommum tima og senda paer pangad sem porf vaeri & hverju sinni i barattunni gegn
hrydjuverkum. Fram ad pessum fundi hoféu adildarriki bandalagsins i Evrépu sum hver
stadid gegn svo afdrattarlausri stefnubreytingu vardandi adgerdir a peim sveedum sem falla
utan svaedis Atlantshafsbandalagsins, sbr. 6. gr. Atlantshafssattmalans.™ [ dvarpi sem Colin
Powell, paverandi utanrikisrdédherra Bandarikjanna, flutti & bladamannafundi i tilefni
radherrafundarins lysti hann yfir peirri skodun sinni ad brynt veeri ad bandalagid préadi faerni
sina til ad takast & vid nyjar og breyttar égnir sem ad adildarrikjum Atlantshafsbandalagsins

kynnu ad stedja. ba sagdi hann jafnframt ad: ,[6]ll purfum vid & hreyfanlegum og sjalfbaerum

sveitum ad halda med nutima bardagafeaerni. Sveitir sem fundid geta vidureignina, hvar hana

156 Atlantshafsbandalagid, ,,Countering Terrorism.” http://www.nato.int/cps/en/SID-4A342CB9-

E69A4928/natolive/topics 77646.htm?/ (sétt 18. desember 2012).

157 Atlantshafsbandalagid, ,Statement by Secretary General on the conclusion of Operation Eagle Assist.”
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 19412.htm?selectedLocale=en/ (sott 18. desember 2012).

%% Atlantshafsbandalagid, , Countering Terrorism.” http://www.nato.int/cps/en/SID-4A342CB9-
E69A4928/natolive/topics 77646.htm?/ (sott 18. desember 2012).

1% paul Gallis, ,,The NATO Summit at Prague 2002.“ NATO Status, Relations, and Decision-Making, ritstjéri M.I.
Clausson. (New York: Nova Science Publishers, 2006), 102.
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«160 Batt

geeti verid ad finna, og framkvaemt leidangur sinn af mikilli skilvirkni og nakveemni.
su akvordun rddherranna ad Atlantshafsbandalagid myndi hér eftir starfa hvar og hvenaer
sem er i bardttunni gegn hrydjuverkavanni endi a frekari umraedu um hvad teldist til
starfssvaedis bandalagsins. Ruddi akvordunin enn fremur veginn fyrir komandi verkefni
alpjédlegra hersveita Atlantshafsbandalagsins (e. International Security Assistance Force,
ISAF) sem sidar attu eftir ad sinna verkefnum i Afganistan.'®*

A leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins sem haldinn var i Prag, hofudborg Tékklands,
i névember arid 2002 voru tekin skref sem zetlad var ad styrkja bandalagid og audvelda pvi
ad takast a vid nyjar ognir. Eitt pessara skrefa var ad koma 4 fét svokolludu ,vidbragdslidi
Atlantshafsbandalagsins” (e. NATO Response Force, NRF), en sveitum pessum var ztlad ad
vera tiltaekar med skdmmum fyrirvara og feerar um ad verda sendar hvert sem porf krefdist i
heiminum.'®® paverandi yfirhershofdingi Atlantshafsbandalagsins i Evrépu, James Jones,
sagdi a fundinum ad Atlantshafsbandalagid myndi ekki lengur bua yfir peim stéru
fioldasveitum sem naudsynlegar voru a timum kalda stridsins, heldur fimum og feerum
sveitum sem starfad geetu i samraemi vid gildandi vidbragdsstig hverju sinni. Myndi slikt bua
bandalagid mun betur undir paer égnir sem telja meetti liklegt ad yrou 4 vegi pess & 21.
61dinni.'®® Var lagt upp med ad um 21.000 hermenn myndu starfa innan vidbragslidsins og

atti pad ad vera komid til starfa ekki sidar en arid 2004,

en engin landfraedileg mork yrdu a
pvi hvert senda maetti vidbragdslidid, heldur yrdi heimilt ad senda peer hvert sem peirra veeri
porf samkvaemt akvordun Nordur-Atlantshafsradsins.'®> Samkveemt pessu a hugmyndin um
yutan sveedis” adgerdir ekki lengur vid svo framarlega sem hrydjuverkahdpar égna oryggi
adildarrikja bandalagsins, en leidtogar Atlantshafsbandalagsins hétu pvi an pess ad tilgreina

nokkurt afmarkad sveedi eda afmorkud riki ad maeta peim askorunum i 6ryggismalum sem

hersveitum peirra, borgurum adildarrikja bandalagsins eda landsvaedum peirra maettu, 6had

160 Atlantshafsbandalagid, , Press Conference by US Secretary of State, Colin L. Powell, following the Meeting of

the North Atlantic Council.” http://www.nato.int/docu/speech/2002/s020514g.htm/ (s6tt 19. desember 2012).
161 Atlantshafsbandalagid, ,,Countering Terrorism.” http://www.nato.int/cps/en/SID-4A342CB9-
E69A4928/natolive/topics 77646.htm?/ (sétt 19. desember 2012).

102, Stephen Larrabee, NATO's Eastern Agenda in a New Strategic Era. (USA: Rand publication, 2003), 3.
Atlantshafsbandalagid, ,The NATO Response Force.”

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49755.htm/ (s6tt 28. desember 2012).

*% Lawrence S. Kaplan, NATO divided, NATO united — The Evolution of an Alliance. (London: Praeger Publishers,
2004), 147.

1% Atlantshafsbandalagid, , Countering Terrorism.“ http://www.nato.int/cps/en/SID-4A342CB9-
E69A4928/natolive/topics 77646.htm?/ (sott 19. desember 2012).
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pvi hvadan slikar askoranirnar kynnu ad koma®®® svo lengi sem um erlenda hrydjuverkahdpa
veeri ad raeda i framangreindum skilningi likt og 4dur hefur verid vikid ad.

Fleira var sampykkt a fundinum i Prag i tengslum vid breytingar & hernadargetu
Atlantshafsbandalagsins, en ma par nefna pad hinar svokélludu ,Prag-skuldbindingar” (e.
Prague Capabilites Commitments, PCC) sem tlad var ad leysa af holmi
varnarvidbunadarasetlunina fra arinu 1999 sem sampykkt hafdi verid a fundinum i
Washington. Prag-skuldbindingar eru nokkud frabrugdnar varnarvidbunadaraaetluninni og
ma par i fyrsta lagi nefna ad Prag-skuldbindingarnar eru mun markvissari en
varnarvidbunadarstefnan og setja fram atta meginsvid sem naudsynleg eru til stjornar

herafla i nutimahernadi.'®’

pa kveda Prag-skuldbindingarnar 8 um ad adildarrikin skuldbindi
sig til ad na fram settum markmidum og sampykki i pvi sambandi dkvedinn timaramma sem
um pa framkvaeemd gildir. P4 er reglubundid mat jafnframt framkveemt & pvi hve vel
adildarrikjum gengur ad framfylgja settum markmidum, en ad auki er peim gert skylt ad gera
grein fyrir 6llum fravikum sem upp koma i pvi ferli. | pridja lagi ma nefnda med Prag-
skuldbindingunum er 16gd mikil ahersla & sérhaefingu og fjolpjédlegar skuldbindingar. Er pa
sérstaklega att vid sameiningu adfanga og eigna. Helsti kosturinn vid umraett fyrirkomulag er
ad med pessu er reynt ad tryggja ad minni adildarriki geti 1atid sitt af morkum til
heildarverkefnisins.'®®

Rétt er ad geta stuttlega peirra atta svida sem Prag-skuldbindingarnar na til og minnst
var a hér ad framan, en pau eru ad bata varnir gegn efna-, sykla-, geisla- og kjarnavopnum;
eftirlit og greining skotmarka; bata eftirlit med jordu nidri ur lofti; baeta herstjérn, yfirstjorn
og bodskiptakerfi sem senda ma & vettvang; baeta drangur i hernadi, par med talin
nakveemnisvopn og bunadur sem haldid getur nidri loftvornum andstadinga; beeta flutning 4

hergognum badi i lofti og a landi; baeta eldsneytisgjof a flugi og beeta bardagasveitir og

. . . s 7 1
studningssveitir bandalagsins sem senda ma 4 vettvang.'®®

3.4.2 Adgerdir Atlantshafsbandalagsins i Afganistan
paer breytingar sem urdu 34 Atlantshafsbandalaginu & 10. dratug sidustu aldar og raktar voru i

kafla 3.4.1 undirbjuggu jardveginn og gerdu bandalaginu kleift ad senda sveitir & sinum

1%8 | awrence S. Kaplan, NATO divided, NATO united — The Evolution of an Alliance. (London: Praeger Publishers,

2004), 146.

17 Jennifer Medcalf, Going Global or Going Nowhere? (Bern: Peter Lang AG, 2008), 145.
Ibid, 145-146.

Ibid, 145.
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vegum inn i Afganistan i kjélfar vodaverkanna i Bandarikjunum pann 11. september arid
2001.° | ritinu Mediterranean Quarterly birtist grein eftir Alessandro Minuto Rizzo, sem
gegndi stédu adstodarframkveemdastjora Atlantshafsbandalagsins & arunum 2001-2007.'"*
Kemur par m.a. fram su skodun ad arasirnar a@ Bandarikin hafi verid akvedin vakning, en par

segir:

Med peim [hrydjuverkadardsunum 11. september arid 2001] vard ljost ad helstu dgnir er stedja ad
adildarrikjum Atlantshafsbandalagsins aettu ekki lengur upptok sin ad rekja til Evrépu [...] heldur til rikja
utan ,,gomlu alfunnar.” [...] £tladi Atlantshafsbandalagid sér ad verda vid krofum adildarrikja sinna i
oryggismalum, i heimi par sem vidtaekt 66ryggi var rikjandi, vard pad ad skilja vid hina hefébundnu
landfraedilegu afmoérkun vid nalgun 6ryggis. Og einnig vard bandalagid ad vera reidubuid til ad takast a
vid eigin vandamal.”’?

Fljotlega eftir vodaverkin i Bandarikjunum krofoust stjornvold par i landi ad stjorn
talibana i Afganistan léti af hendi hrydjuverkaleidtogann Osama bin Laden. Talibanar neitudu
beidni Bandarikjanna og krofdust pess i stad sannana fyrir adild al-Qaeda samtakanna ad
pbeim atburdum er attu sér stad pann 11. september arid 2001. Fér svo ad rikisstjorn George
W. Bush, paverandi forseta Bandarikjanna, gaf talibdnum lokavidvérun pann 6. oktéber 2001
sem ekki var sinnt og héfust umfangsmiklar hernadaradgerdir Bandarikjanna og Bretlands
gegn talibonum daginn eftir i Afganistan. Hlaut adgerdin nafnid , Operation Enduring
Freedom” og héfst hun med loftarasum flugvéla og styriflauga sem skotid var & loft fra
bandariskum og breskum herskipum.173 Daginn eftir ad arasir Bandarikjamanna og Breta
hofust gaf George Robertson Ildvardur, sem gegndi stodu framkveemdastjéra
Atlantshafsbandalagsins @ arunum 1999-2004,*"* fra sér yfirlysingu pess efnis ad Nordur-
Atlantshafsradid hefdi fundad vegna malsins til pess ad fara yfir stodu mala og itreka
studning sinn vid arasum Bandarikjanna & Afganistan. Til vidbotar tilkynnti Robertson

lavardur ad fimm eftirlits- og ratsjarflugvélar a vegum Atlantshafsbandalagsins, sem getid var

170 Najibullah Lafraie, ,NATO in Afghanistan: Perilous Mission, Dire Ramifications.” International Politics 46,
(2009): 552.

! Atlantshafsbandalagid, ,NATO Deputy Secretary General”. http://www.nato.int/cv/secgen/rizzo-e.htm/
(sott 21. desember 2012).

72 Alessandro Minuto Rizzo, ,NATO’s Transformation and New Partnerships.” The Mediterranean Quarterly 18,
(2007): 4.

7 James W. Fiscus, America‘s War in Afghanistan, (New York: The Rosen Publishing Group Inc, 2004), 31-33.
Nordur-Atlantshafsradid, ,,Lord Robertson: NATO on Edge of a Precipice.”
http://www.acus.org/new_atlanticist/lord-robertson-nato-edge-precipice/ (sétt 21. desember 2012).
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hér ad framan, yrou sendar til Bandarikjanna svo parlendar hersveitir geetu nytt flugvélar
sinar annars stadar i barattunni gegn hrydjuverkum.'’

bPann 11. 3aglst 2003 tok Atlantshafsbandalagid ad sér veigamikid hlutverk i
Afganistan med pvi ad bandalagid yfirtdk stjérn alpjédalidsins (e. ISAF) par i landi. A
radstefnu sem fjalladi um malefni Afganistans og haldin var i Bonn i byskalandi i desember
arid 2001 var stofnad til alpjédalids bandalagsins a grundvelli alyktunar o6ryggisrads
Sameinudu pjédanna frd 20. desember pad sama ar. Var markmidid med stofnun
alpjédalidsins ad studla ad stodugleika og varanlegum fridi i Afganistan. Upphaflega nadi
starfssvaedi sveitanna adeins til hofudborgarinnar Kabul en pad att sidar eftir ad taka til alls
landsins i kj6lfar alyktunar sem 6ryggisradid sendi fra sér i oktéber arid 2003.%7°

Endanlegt markmid alpjédalidsins i Afganistan er ad sja til pess ad jafnvaegi og
stoédugleika verdi nad i rikinu og ad rikisstjorn pess geti tryggt oryggi ibua rikisins upp a eigin
spytur. Er ljést ad pau verkefni ad veita ibuum Afganistan naudsynlega adstod i kjolfar
afleidinga borgarastrids sem varad hafdi i marga aratugi, hinnar veegdarlausu stjornar
talibana og stridsreksturs Bandarikjanna sem enda batt a stjérn talibana arid 2001 eru um
margt flékin og urdu pvi ekki fljétleyst. Ekki baetir ur skak i peim efnum ad bardagar vid
lidsmenn al-Qaeda og talibana eiga sér stad i Afganistan enn pann dag i dag og ad ardsum i
gard lidsmanna alpjédalids Atlantshafsbandalagsins hefur fra arinu 2007 fjoélgad svo um
munar."”’

[ skyrslu, dagsettri 6. desember 2012, sem unnin var fyrir Bandarikjaping um télur yfir
fiolda bandariskra hermanna, hermanna adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og dbreytta
borgara sem latist hafa i atokunum i Afganistan, ma sja st6duga aukningu i mannfalli allt fra
arinu 2007. Arid 2001 létust 11 bandariskir hermenn i tengslum vid adgerdina ,varanlegt
frelsi” i Afganistan en til samanburdar var su tala komin upp i 117 arid 2007 og arid 2011
|étust samtals 414 bandariskir hermenn vid storf par i landi. Samkvaemt skyrslunni hafa alls
2.156 bandariskir hermenn fallid fra arinu 2001 i Afganistan og 6drum rikjum i tengslum vid

adgerdina ,Operation Enduring Freedom®. Til vidbétar hafa 1.059 hermenn [atid lifid dar

17 Atlantshafsbandalagid, ,Statement by NATO Secretary General, Lord Robertson.”

http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-138e.htm/ (s6tt 21. desember 2012).

'7¢ Svar utanrikisradherra vid fyrirspurn Arna bérs Sigurdssonar um adkomu fslands ad stridsrekstri i frak og
Afganistan. bskj. 1358, 568. mal, 2009-2010. Alpingi, http://www.althingi.is/altext/138/s/1358.html/ (sétt 21.
desember 2012).

77 Spencer C. Tucker ritstj., The Encyclopedia of Middle East Wars: The United States in the Persian Gulf,
Afghanistan, and Iraq Conflicts. (California: Abc-Clio, 2010), 909.
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rédum alpjédalidsins. Flestir hinna latnu komu fra Bretlandi eda samtals 438 hermenn.'’®
Samanlagt hafa pvi um 3.215 hermenn ur hersveitum bandamanna fallid i atékum i tengslum
vi0 stridid gegn hrydjuverkum i Afganistan. bau riki sem flesta hermenn hafa i alpjédalidinu i
Afganistan eru Bandarikin, Bretland, byskaland, Frakkland, Kanada, italia, Holland og
Pélland.'”
bratt fyrir ad taepur aratugur sé fra pvi ad sveitir Atlantshafsbandalagsins toku ad sér
Oryggisgeeslu i Afganistan, par 8 medal pjalfun parlendra Oryggissveita & sidari drum, er ljost
ad peim verkefnum er enn o6lokid i rikinu. Hefur fjoldi rikja komid ad verkefnum
alpjodalidsins i Afganistan, en i juli sidastlidnum hofdu alls 50 riki haft aGkomu par ad, par &
medal 22 riki sem stédu utan Atlantshafsbandalagsins. Med pessu hafa rikin unnid i
samvinnu ad pvi meginmarkmidi Altantshafsbandalagsins i Afganistan ad tryggja ad rikid
verdi aldrei aftur gridastadur hrydjuverkamanna. Stefnt er ad pvi ad afganskar 6ryggissveitir
muni i arslok 2014 taka alfarid vid stjorn oryggismala par i landi og mun leidangri
alpjédalidsins i Afganistan pvi ad sama skapi ljuka & peim tima.'®
Til ad tryggja tilvist 6flugra innlendra 6ryggissveita sem getu hefdu til ad taka vidé og
standa undir pvi 6ryggishlutverki sem Atlantshafsbandalagid hefur sinnt sidastlidinn aratug
var komid a fot sérstoku pjalfunarverkefni Atlantshafsbandalagsins i Afganistan (e. NATO
Training Mission in Afghanistan, NTM-A) i névember arid 2009. Er um mjog umfangsmikid
verkefni ad raeda, en bandalagid heldur ati 70 pjalfunarstédvum fyrir her, flugher og

l6greglusveitir Afgana.181 A

grundvelli pjalfunarverkefnisins hafa afganskar 6ryggissveitir ad
undanfornu styrkst jafnt og pétt, en flugher landsins hefur nu yfir ad rdda um 100 flugvélum
og rumlega 150 pjalfudum flugmoénnum. ba hafa légreglusveitir i auknum maeli tekid ad sér
hefdbundnari logregluverkefni en adur. Er afganski herinn jafnframt talinn mun betur

pjalfadur og almennt betur i stakk buinn til ad takast a vid fjolbreytt og krefjandi verkefni. ba

78 susan G. Chesser, ,Afghanistan Casualties: Military Forces and Civilians“. (Congressional Research Servive

Report for Congress), 1-2. http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R41084.pdf/ (sott 21. desember 2012).

e Spencer C. Tucker ritstj., The Encyclopedia of Middle East Wars: The United States in the Persian Gulf,
Afghanistan, and Iraq Conflicts. (California: Abc-Clio, 2010), 909.

1% Atlantshafsbandalagid, ,NATO and Afghanistan.” http://www.nato.int/cps/en/SID-5CBE472B-
946CA902/natolive/topics 8189.htm?/ (s6tt 26. desember 2012).

81 Wwilliam B. Caldwell IV, ,Teymisvinna, gegnsaei og umbreyting i Afganistan.” Atlantshafsbandalagid.
http://www.nato.int/docu/review/2011/Afghanistan-2011/Teaming-Transparency-Transition/IS/index.htm/
(sott 26. desember 2012).
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nadu afganskar oryggissveitir settu markmidi sinu i oktdéber sidastlidnum um ad rada til

starfa u.p.b. 352.000 her-, I6greglu-, og flugmenn.'®?

3.4.3 Atlantshafsbandalagid kemur ad uppbyggingu iraks med pjdlfunarsveit
Ahyggjur bandariskra stjérnvalda af tilvist gereydingarvopna i frak jukust i kjolfar
hrydjuverkadrdsanna 4 Bandarikin 11. september arid 2001 ba sagdi George W. Bush,
pbaverandi forseti Bandarikjanna, i dvarpi sem hann flutti i arsbyrjun 2002 ad , 6xulveldi hins
illa“ samanstaedu af premur rikjum, p.e. irak, iran og Nordur-Kéreu. Nokkrum manudum
sidar sakadi paverandi varaforseti Bandarikjanna, Dick Cheney, Saddam Hussein, paverandi
forseta fraks, i tvigang um ad reyna ad verda sér Gti um gereydingarvopn i peim tilgangi ad
odlast yfirrad yfir Mid-Austurldndum og égna par med oliuflutningum til Bandarikjanna. Yttu
ummeeli pessara tveggja valdamestu manna Bandarikjanna undir getgatur pess efnis ad
Bandarikin veaeru i reynd ad bua sig undir einhlida adgerd sem beint yrdi gegn irak. Hét
George W. Bush pvi hins vegar i dvarpi sem hann flutti fyrir allsherjarping Sameinudu
pbjédanna pann 12. september sidar pad sama ar ad unnid yrdi med oryggisradi Sameinudu
pbjédanna ad lausn pessa vanda. bann 8. ndvember 2002 sampykkti 6ryggisradid alyktun nr.
1441, en med henni var [rékum gefid lokafeeri 4 ad verda vid kréfum um afvopnun.183

A fyrrnefndum leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins, sem haldinn var i Prag i
névember arid 2002, voru malefni fraks fundargestum ofarlega i huga, likt og Késévé hafdi
verid fordum daga pegar leidtogafundur bandalagsins var haldinn i Washington &rid 1999.'%*
A leidtogafundinum i Prag var einnig sampykkt alyktun um frak par, en i henni var lyst yfir
fullum studningi vid fyrrnefnda alyktunar 6ryggisrdds Sameinudu pjédanna um uppreetingu
gerydingavopna i lrak, sem og bodin fram adstod vid ad framfylgja efni hennar. b var
sérstaklega tekid fram ad ef frakar héldu &fram ad brjéta i baga vid skilyrdi 6ryggisradsins
samkveemt alyktuninni myndi pad koma til med ad hafa alvarlegar afleidingar i for med

sér.18°

182 Atlantshafsbandalagid, ,,NATO and Afghanistan.” http://www.nato.int/cps/en/SID-5CBE472B-

946CA902/natolive/topics 8189.htm?/ (sétt 26. desember 2012).

183 Raymond W. Copson, The Iraqg War Background and Issues. (New York: Novinka Books, 2003), 2.
Stanley R. Sloan, NATO, the European Union, and the Atlantic Community. — The Transatlantic Bargain
Challenged, 2nd Edition. (USA: Rowman & Littlefield Publishers Inc, 2005), 220.

18> Forszetisraduneytid, , Leidtogafundur Atlantshafsbandalagsins i Prag.”
http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/161/ (sétt 26. desember 2012).
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Naestu vikur og manudi jokst vidbanadur Bandarikjanna i Persafléanum jafnt og pétt.
Ordraedur rddamanna par i landi héfu i meira maeli ad einkennast af danaegju i gard iraka i
tengslum vid paer krofur sem settar hefdu verid fram af oryggisradi Sameinudu pjédanna. Fér
svo ad pann 17. mars 2003 var Saddam Hussein veittur tveggja sélarhringa frestur til pess ad
yfirgefa lrak 4samt sonum hans tveimur, Uday og Qusay Hussein. begar ljost var ordid ad
frestinum loknum ad fedgarnir hefdu ekki ordid vid umraeddri krofu avarpadi George W.
Bush bandarisku pjédina og tilkynnti um ad hernadaradgerdir gegn irak hefdu verid
heimiladar. Styrjaldaratok hofust pessa somu nétt med umfangsmiklum loftarasum. Hofu
bandariskar og breskar hersveitir & jordu nidri sékn sina daginn eftir, pann 20. mars pad
sama ar. Nadu bandariskir hermenn tékum & Bagdad, héfudborg irak, innan vid premur
vikum sidar, pann 9. april 2003. | kjolfar pess féllu fljétt borgirnar Kirkuk og Mosul i
nordurhluta landsins og einungis fimm dogum fra falli hofudborgarinnar nadu bandariskar
hersveitir yfirhondinni & faedingarstad Husseins, Tikrit. Daginn eftir tilkynnti forseti
Bandarikjanna heimsbyggdinni um ad rikisstjorn Saddams Hussein veeri fallin. 8

i upphafi ars 2003, nokkru 4dur en framangreind stridsatok brutust Gt i irak, dskudu
Tyrkir eftir adstod Atlantshafsbandalagsins og visudu i pvi samhengi til 4. gr.
Atlantshafssattmalans,™®’ en sem fyrr greinir skyldar han adildarrik bandalagsins til ad hafa
samrad sin a milli ef einhverju peirra pykir 6ryggi adildarrikis, landsvaedi eda stjérnmalalegu
sjalfstaedi pess 6gnad.’® var yfirvofandi aras & frak Tyrkjum mikid ahyggjuefni og Gttudust
peir ad hersveitir Saddams Hussein myndu i kjolfarid gera aras a Tyrkland. Foru Tyrkir pvi
fram & ad peim yrdi veitt adstod med eftirlits- og ratsjarflugvélum, eldflaugavarnarkerfi og
sveitum sem sérpjalfadar veeru i ad glima vid afleidingar sykla- og efnavopna. Tdku
Frakkland, byskaland og Belgia hins vegar afstodu gegn fyrrnefndri beidni Tyrkja, pvert 4 vilja
annarra adildarrikja Atlantshafsbandalagsins. Upp spratt mikill agreiningur innan veggja
bandalagsins vegna pessarar 6samstodu, en a pessum tima var pvi haldid fram ad umraedd
uppakoma fzli i sér eina mestu krisu sem komid hefdi upp i teeplega 54 dara sogu
Atlantshafsbandalagsins. Vakti deilan upp 6tta um ad adildarriki, sem teldi sér 6gnad og fzeri

af peim sékum fram 3 beitingu 4. gr. Atlantshafssattmalans, myndi ekki hljéta pa adstod sem

186 Raymond W. Copson, The Iraqg War Background and Issues. (New York: Novinka Books, 2003), 2-9.

Andrew A. Michta, The Limits of Alliance — The United States, NATO, and the EU in North and Central Europe.
(Maryland: Rowman & Littlefield Publishers Inc, 2006), 110-111.

188 Utanrikisraduneytid, , Atlantshafssattmalinn.”
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Varnarmal/Atlantshafssattmalinn_NAT.pdf/ (sétt 27. desember 2012.)
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bvi veeri naudsynleg pegar til kastanna kaami, nema pad vaeri einroma 4alit allra adildarrikja
bandalagsins ad vidkomandi riki vaeri c')gnac’i.189 [ von um ad leysa pann mikla dgreining sem
upp var kominn innan Atlantshafsbandalagsins, mzlti George Robertson |avardur, paverandi
framkvaemdastjori Atlantshafsbandalagsins, fyrir um ad malid yrdi tekid upp & fundi
varnaraatlunarnefndar (e. Defense Planning Committee, DPC) og nadist par ad lokum
samkomulag eftir ad bjodverjar og Belgar viku fra fyrri afstodu sinni, en Frakkar attu ekki
fulltrda i nefndinni.*

A leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins sem haldinn var i borginni Istanbul i
Tyrklandi 28.-29. juli 2004™* var tekin akvérdun um beina adkomu Atlantshafsbandalagsins
ad adgerdum i irak med pjalfun irakskra 6ryggissveita, en formleg beidni par um hafdi borist
bandalaginu fra bradabirgdastjorn iraks sem ték formlega vid voldum i rikinu pann 28. juli
2004. Fyrr um sumarid, pann 8. juni pad sama ar, hafdi verid farid fram 4 pad a grundvelli
alyktunar 6ryggisrads Sameinudu pjédanna, nr. 1546, ad adildarriki Sameinudu pjédanna og
alpjédlegar og sveedisbundnar stofnanir peirra myndu veita rikinu adstod. Tveimur vikum
sidar ritadi Ayad Allawi, paverandi forsaetisradherra bradabirgdastjornarinnar i irak, bréf til

framkvaemdastjéra Atlantshafsbandalagsins med ésk um:

bryna adstod alpjodasamfélagsins, og pa einkum Atlantshafsbandalagsins, @ mikilvaegum svidum
bjalfunarmala innan iraks, & svidi bunadar og taeknilegrar adstodar, eftir pvi sem rikisstjérn fraks
telur porf a, til ad gera peer innlendu 6ryggisstofnanir sem na eru ad lita dagsins ljos i stakk bunar
til ad sigrast & hrydjuverkadgninni og purfa sidur ad reida sig 4 erlendar hersveitir.

Var beidni pessi sidar itrekud af Hoshyar Zebari, paverandi utanrikisradherra iraks, i
heimsékn hans til h6fudstodva Atlantshafsbandalagsins.192

Fyrsti lidur adgerdarinnar framundan fél i sér ad senda undirbuningssveit 4 vegum
Atlantshafsbandalagsins til iraks og var pad gert i kjolfar leidtogafundarins sem haldinn var i
Istanbul. Sendi sveitin fra sér skyrslu og akvad Nordur-Atlantshafsradid i kjolfar pess, pann
30. juli 2004, ad koma & fét pjalfunarsveit Atlantshafsbandalagsins i frak. Eitt af fyrstu

verkefnum pjalfunarsveitarinnar var ad koma 4 samskiptum vid bradabirgdastjorn iraks og

18 Andrew A. Michta, The Limits of Alliance — The United States, NATO, and the EU in North and Central Europe.

(Maryland: Rowman & Littlefield Publishers Inc, 2006), 110-111.

190 Stanley R. Sloan, NATO, the European Union, and the Atlantic Community. — The Transatlantic Bargain
Challenged, 2nd Edition. (USA: Rowman & Littlefield Publishers Inc, 2005) 222.

%1 Atlantshafsbandalagid, , Istanbul summit.” http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/home.htm/
(sott 27. desember 2012).

%2 Daniel Speckhard, ,,Studlad ad stodugleika i irak.“ Atlantshafsbandalagid.
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/icelandic/art2.html/ (sétt 27. desember 2012).
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fjolpjodalidid, auk pess sem leitad var bestu leida til ad pjdlfa iraskar oryggissveitir, innan
jafnt sem utan fraks. [ fyrstu 16gdu pjalfunarsveitirnar megindherslu & ad vinna med
parlendum stjérnvéldum ad uppbyggingu a8 helstu 6ryggisstofnunum rikisins. Sérstdk ahersla
var 16gd a varnarmalardduneyti landsins og hofudstdodvar iraska hersins. Leidsogn
pjalfunarsveitar Atlantshafsbandalagsins til irasks starfsfolks i hofudstédvum hersins hofst i
agust sama ar. bvi naest tdk sveitin ad sér ad adstoda vid stofnun pjalfunar-, freedslu- og
herfraedimidstodvar iraka i Bagdad par sem forystumenn sem gegna skyldu hlutverki
millistjornenda og adri stjornenda hlutu pjalfun sina.'®® Starfadi pjalfunarsveit
Atlantshafsbandalagsins i irak fra stofnun sveitarinnar arid 2004 par til umbod leidangursins
rann sitt skeid 4 enda pann 31. desember arid 2011. A peim tima pjalfudu lidsmenn

sveitarinnar yfir 5.000 hermenn og yfir 10.000 I6greglumenn i frak.?*

3.4.4 Leidtogafundur Atlantshafsbandalagsins i Lettlandi

A leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins sem haldinn var i Riga, héfudborg Lettlands, i
névember arid 2006 beindist athygli fundarmanna einkum ad Afganistan og peim arangri
sem nadst hefdi med starfsemi alpjédlegu 6ryggissveitanna, ISAF, par i landi. Fleira var po til
umraedu, en sampykkt var ad veita Bosniu-Hersegdvniu, Serbiu og Svartfjallalandi adild ad
adurnefndu Samstarfi i pagu fridar.’® A fundinum voru leitogarnir jafnframt sammala um
ad ,likur staedu til pess ad hrydjuverk, sem yrdu i sivaxandi meeli hnattreen og banvaen, og
Utbreidsla gereydingarvopna yrdu paer dgnir sem bandalaginu myndi helst stedja haetta af

«196

naestu 10-15 arin. A fundinum var jafnframt tilkynnt um ad ménnun vidbragdslids

Atlantshafsbandalagsins vaeri lokid, en pad byggi yfir allt ad 25.000 manna herligi.**’

% Daniel Speckhard, ,,Studlad ad stodugleika i irak.” Atlantshafsbandalagid.
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/icelandic/art2.html/ (sétt 27. desember 2012).

194 Atlantshafsbandalagid, ,NATQ’s assistance to Iraq.”

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 51978.htm/ (s6tt 27. desember 2012).

195 Forsaetisraduneytid, ,Leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins lauk i Riga i dag.”
http://www.forsaetisradunevyti.is/frettir/nr/2453/ (sott 28. desember 2012).

196 Atlantshafsbandalagid, ,,Comprehensive Political Guidance. Endorsed by NATO Heads of State and
Government on 29. November 2006.“ http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 56425.htm/ (sétt 28.
desember 2012).

197 Atlantshafsbandalagid, ,,The NATO Response Force.”

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49755.htm/ (sott 28. desember 2012).
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3.5 Er fjorda timaskeidid hafid?

3.5.1 Ny grunnstefna med breyttum dherslum sampykkt

Ny grunnstefna var sampykkt med formlegum hzetti a leidtogafundi Atlantshafsbandalagsins
sem fram fér i Lissabon, hofudborg Portugals, arid 2010 og var par um ad raeda sampykkt
fyrstu grunnstefnu bandalagsins eftir ad hrydjuverkaardasirnar @ Bandarikin attu sér stad pann
11. september 2001. Var fundinum lyst sem peim mikilvaegasta i marga aratugi, enda var
hinni nyju grunnstefnu atlad ad endurspegla nyja og breytta tima, égnir og erfidleika & bord
vid fjarmalakreppu, netarasir og meirihattar utansveedisatok i Afganistan.’®® | dvarpi sem
Anders Fogh Rasmussen, framkvaemdastjori Atlantshafsbandalagsins, flutti &
bladamannafundi sem haldinn var i tilefni leidtogafundarins sagdi hann fundinn ségulegan,

en Atlantshafsbandalagid fali i sér samfélag frelsis, fridar, 6ryggis og sameiginlegra gilda:'*

En heimurinn er ad taka breytingum. Vid stondum nu frammi fyrir nyjum égnum og nyjum askorunum.
bessi grunnstefna mun tryggja ad Atlantshafsbandalagid verd afram jafn virkt og adur vid verndun fridar
okkar, Oryggis og velmegunar. Nyja grunnstefnan stadfestir vitaskuld skuldbindingar adildarrikja
Atlantshafsbandalagsins til ad vernda hvert annad gegn arasum og slikt mun aldrei breytast. En hdn
natimavaedir einnig med hvada haetti Atlantshafsbandalagid framkvaemir varnir 4 21. éldinni. A komandi
arum mun bandalagid fjarfesta i peim verkfaerum sem naudsynleg eru til ad bregdast vid hinum nyju
6gnum 21. aldar.*®

A umraeddum leidtogafundi i Lissabon var jafnframt sampykkt varnarstefna, en med
henni var megindhersla 16gd a prju atridi, p.e. a sameiginlegar varnir, haettustjérnun og ad
unnid sé ad oryggismalum i sameiningu. | varnarstefnunni kemur fram ad adildarriki
bandalagsins muni avallt koma hverju 66ru til bjargar i anda 5. gr. greinar
Atlantshafssattmalans verdi eitthvert peirra fyrir vopnadri ards. Er pvi hvergi vikid fra pvi
kjarnaatridi bandalagsins i hinni nyju grunnstefnu. | &8ru lagi er par tiltekid ad
Atlantshafsbandalagid bui yfir einstakri og 6flugri feerni & svidum stjorn- og hermala sem
beitt verdi vegna breids litréfs haettudstands og hvort sem um er ad raeda astand i
addraganda ataka, 4 medan atok vara eda eftir ad peim er lokid. Mun Atlantshafsbandalagid

beita stjérnmalum og hervaldi med virkum heetti eftir pvi sem astaedur krefjast svo tryggja

198 Atlantshafsbandalagid, ,Télublad leidtogafundar NATO i Lissabon.”

http://www.nato.int/docu/review/2010/Lisbon-Summit/IS/index.htm/ (sott 29. desember 2012).

199 Atlantshafsbandalagid, ,Press conference by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at the Lisbon
Summit of Heads of State and Government.” http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions 68927.htm/ (sott
29. desember 2012).

200 Atlantshafsbandalagid, ,,Press conference by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at the Lisbon
Summit of Heads of State and Government.” http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions 68927.htm/ (sott
29. desember 2012).
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megi stjorn @ heettudstandi sem hugsanlega kanna ad 6gna 6ryggi bandalagsins a6ur en slikt
astand verdur ad atokum. b4 verdur slikum verkfaerum jafnframt beitt til ad stodva atok sem
hafin eru ef slik ahrif eru til pess fallin ad hafa ahrif & 6ryggi bandalagsins. Med sama haetti
mun bandalagid vinna markvisst ad pvi ad studla ad stédugleika i kjolfar ataka, en pannig ma
studla ad oryggi a Evro-Atlantshafssveedinu. Loks kemur fram i varnarstefnunni ad
bandalagid verdi badi fyrir ahrifum og kunni sjalft ad hafa ahrif & préun a svidi stjérn- og
Oryggismala rikja utan bandalagsins. Mun bandalagid beita sér med virkum heetti fyrir auknu
alpjédlegu oryggi med samvinnu vid hlutadeigandi riki og adrar alpjédastofnanir, med pvi ad
sporna gegn Utbreidslu vopna, takmarka utbreidslu kjarnavopna og auka afvopnun, sem og
med pvi ad pad standi afram peim lydraedisrikjum Evrépu, sem uppfylla krofur
Atlantshafsbandalagsins, til boda ad sakja um adild ad bandalaginu.201

Hin nyja grunnstefna sem sampykkt var i Lissabon stadfestir ad nyjar og breyttar égnir
hafi komid fram i heiminum & lidnum arum, sér i lagi i kjolfar hrydjuverkadrdsanna a
Bandarikin 11. september 2001. Tilgreinir hun hrydjuverk sem beina dgn vid pegna
adildarrikja bandalagsins sem og stodugleika og hagszld innan alls alpjédasamfélagsins.
Samkveemt grunnstefnunni skuldbinda bandalagsrikin sig til pess ad auka faerni sina vid ad
greina og verjast gegn alpjodlegum hrydjuverkum. Verdur pad einkum gert med aukinni
greiningu, med pvi ad bandalagsrikin radfzeri sig i meiri maeli hvert vid annad og med aukinni
préoun i hernadarmalum, par med talid med pvi ad veita peim her- og 6ryggissveitum sem

stadsettar eru a viokomandi sveedi adstod i barattu sinni gegn hry('ijuverkavénni.202

3.5.2 AGkoma Atlantshafsbandalagsins ad hernadaradgerdum i Libiu

| febrdar arid 2011 héf almenningur § borginni Benghazi i austurhluta Libiu ad métmaela
stjérn paverandi einraedisherra landsins, Mlammar Gaddafi. Métmalin, sem féru i fyrstu
fridsamlega fram, breyttust fljott i blodug atok pegar studningsmenn Gaddafis tokust & vid
métmaelendur & gétum uti. [ kjolfarid 1agu tugir métmaelenda i valnum faeinum dégum eftir

ad moétmaelin héfust og eftir pvi sem daldan dreifdist um rikid attu enn fleiri eftir ad falla.

201 Atlantshafsbandalagid, ,Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defence and

Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organization.”
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf publications/20120214 strategic-concept-2010-eng.pdf/
(sott 30. desember 2012).

292 Atlantshafsbandalagid, , Countering Terrorism.” http://www.nato.int/cps/en/SID-4A342CB9-
E69A4928/natolive/topics 77646.htm?/ (sott 30. desember 2012).
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Alpjodasamfélagid sat ekki audum hondum, en 6ryggisrdd Sameinudu pjodanna sendi
fra sér alyktun nr. 1970, um pvingunaradgerdir gagnvart Libiu, pann 26. febrdar pad sama
ar.2% [ lyktuninni lysti 6ryggisradid yfir pungum ahyggjum sinum vegna pess astands sem pé
rikti i Libiu og fordeemdi valdbeitingu stjérnvalda gegn moétmaelendum. Var ymsum
pvingunaradgerdum beitt med alyktuninni, svo sem ad kvedid var a um vopnavidskiptabann
gagnvart rikinu i 9. og 10. mgr. dlyktunarinnar.?®® [ kjolfarid jok Atlantshafsbandalagid eftirlit
sitt med Midjardarhafinu og voru eftirlits- og ratsjarflugvélar bandalagsins sendar a8 sveedid
pann 8. mars pad sama ar. Gerdu vélarnar bandalaginu kleift ad fylgjast grannt med allri
umferd um lofthelgi Libiu og ekki leid a longu fyrr en fjolmorg skip 4 vegum
Atlantshafsbandalagsins hofdu baest vid leidangurinn og i peim tilgangi ad halda uppi eftirliti
4 svaedinu. A medan fér astandid i Libiu stigversnandi.?®

bPann 17. mars 2011 sampykkti 6ryggisrdd Sameinudu pjédanna flugbann yfir Libiu
med alyktun nr. 1973, en i henni kemur fram ad oOryggisradid fordeemi pau gréfu og
kerfisbundnu mannréttindabrot sem framin hefdu verid, en pyntingar og aftékur a borgurum
landsins eru medal annars tilteknar i pvi samhengi. bar er pvi jafnframt lyst yfir ad
naudsynlegar adgerdir til ad verja ébreytta borgara i landinu séu heimiladar po ekki sé

2% stuttu sidar hofust hernadaradgerdir gegn

gengid svo lang ad heimila innras i Libiu.
stjornvéldum i Libiu med adgerdinni ,Dégun Odysseifs“ (e. Operation Odyssey Dawn). Su
adgerd fér po ekki fram undir stjérn Atlantshafsbandalagsins heldur var um fj6élpjodlegt

” Hé6fu franskar orrustupotur

bandalag ad rada sem laut forystu Bandarl'kjanna.20
hernadaradgerdina med loftarasum a brynvarin 6kutaeki hersveita Miammar Gaddafis og i
kjolfarid skutu bandarisk og bresk herskip rimlega 100 styriflaugum a skotmork i Libiu. Féru

adgerdir pessar fram med pad ad markmidid ad framfylgja flugbanni yfir landinu.?*®

2% Atlantshafsbandalagid, ,NATO and Libya.” http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 71652.htm/ (sétt 2.

januar 2013).

%% Oryggisrad Sameinudu pjédanna, ,Alyktun nr. 1970/26. februar 2011“.
http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10187.doc.htm/ (so6tt 2. jandar 2013).

205 Atlantshafsbandalagid, ,,NATO and Libya.” http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 71652.htm/ (sott 2.
januar 2013).

206 Oryggisrad Sameinudu pjédanna, ,Alyktun nr. 1973/17. mars 2011“.
http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10200.doc.htm/ (sétt 2. jandar 2013).

%7 Atlantshafsbandalagid, ,NATO and Libya.” http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 71652.htm/ (sétt 2.
januar 2013).

2% Mbl.is, , 112 styriflaugum skotid.” http://www.mbl.is/frettir/erlent/2011/03/19/112 styriflaugum_skotid/
(sott 2. januar 2013).
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Pann 22. mars 2011 var su akvordun tekin innan Atlantshafsbandalagsins ad pad taeki
ad sér pad hlutverk ad framfylgja vopnasélubanninu sem komid haféi verid & i Libiu med
alyktun 6ryggisrads Sameinudu pjédanna nr. 1970. Var skipum bandalagsins @ Midjardarhafi
beitt med markvissum haetti til verksins. bPannig komu ahafnir skipanna i veg fyrir ad vopn
baerust sjéleidina inn i landid med pvi ad stédva for grunsamlegra skipa og framkvaema leitir i
lestum peirra. bann 24. mars pad sama ar ték Atlantshafsbandalagid einnig ad sér ad
framfylgja pvi flugbanni sem lagt hafdi verid @ med alyktun 6ryggisrdds Sameinudu pjodanna
nr. 1973. Fdeinum doégum sidar, pann 31. mars pad sama ar, yfirték Atlantshafsbandalagid
stjorn allra hernadaradgerda i Libiu.’®

| yfirlysingu sem Anders Fogh Rasmussen, framkvaemdastjori
Atlantshafsbandalagsins, sendi fra sér vegna malsins sagdi hann markmid bandalagsins vera
ad vernda Obreytta borgara i Libiu gegn einreedisstjiorn Muammar Gaddafis og ad
Atlantshafsbandalagi® myndi framfylgja 6llum peim dkveedum sem sett vaeru fram i
alyktunum 6ryggisrdds Sameinudu pjédanna. Lét Anders Fogh Rasmussen pau ummaeaeli m.a.
falla ad: ,[p]etta er mjog pydingarmikid skref sem sannar feerni Atlantshafsbandalagsins til

ad bregdast vid med markvissum og afgerandi haetti.“**

kjolfar pess ad uppreisnarsveitir i
Libiu ndadu yfirhondinni i rikinu og pess ad Muammar Gaddafi var tekinn af lifi pann 20.
oktéber 2011 ték Nordur-Atlantshafsradid akvordun um ad Atlantshafsbandalagid skyldi
haetta adgerdum i Libiu. For svo ad ollum hernadaradgerdum var hzett i landinu pann 31.
oktéber pad sama ar’™ til samraemis vid opinbera tilkynningu Anders Fogh Rasmussen pess
efnis premur dégum fyrr:

Vid hofum ad ollu leyti framfylgt peim sogulegu fyrirmaelum Sameinudu pjodanna ad vernda ibua Libiu

og framfylgja pvi flugbanni og vopnasdélubanni sem par var sett 4. Er adgerdin er ein su drangursrikasta i

sdgu Atlantshafsbandalagsins. Vid hleyptum pessari margbaettu adgerd af stokkunum med mun skjétari

haetti en nokkru sinni fyrr. Vid styrdum henni med &hrifarikum, sveigjanlegum og nakvaemum haetti. i
samstarfi vid fjolmarga, badi innan pessa bandalags og utan, og ljukum adgeréum af yfirvegun.212

209 Atlantshafsbandalagid, ,,NATO and Libya.” http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 71652.htm/ (sott 2.

januar 2013).

210 Atlantshafsbandalagid, ,Statement by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen on Libya.”
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 71808.htm/ (sétt pann 2. jandar 2013).

' Atlantshafsbandalagid, ,NATO and Libya.” http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 71652.htm/ (sétt 2.
januar 2013).

12 BBC News, ,Anders Fogh Rasmussen: NATO to end Libya operation.” http://www.bbc.co.uk/news/world-

africa-15496858/ (sott 2. januar 2013).
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bratt fyrir ad hermenn 8 vegum Atlantshafsbandalagsins hafi ekki verid stadsettir & jordu
nidri i Libiu pegar bandalagid stéd i hernadaradgerdum gegn stjorn Mdammars Gaddafis
voru adgerdir & pess vegum engu ad sidur umfangsmiklar. begar haest 1ét téku meira en
8.000 hermenn Atlantshafsbandalagsins patt i hernadinum, 21 herskip & Midjardarhafi og
yfir 250 herflugvélar af hinum ymsu staerdum og gerdum og flugu flugmenn
Atlantshafsbandalagsins og bandamanna yfir 26.000 flugferdir i tengslum vid
hernadaradgerdirnar i Libiu, en um 42% pessara fer6a voru ardsarferdir par sem um 6.000
hernadarlega mikilveeg skotmoérk voru skemmd eda gjtSreyéSiI('jgé.213 Er Anders Fogh
Rasmussen, framkvaemdastjori Atlantshafsbandalagsins, tilkynnti um ad bandalagid myndi
haetta adgerdum i Libiu benti hann jafnframt & ad Atlantshafsbandalagid veeri reidubuid til ad
adstoda ibua Libiu, 6skudu peir eftir adstod, vid ad endurbata 6ryggis- og varnarstofnanir

landsins svo studla maetti ad auknu 6ryggi.”*

3.5.3 Yfirstandandi adgerdir i Syrlandi

Mikil 66ld hefur rikt i Syrlandi allt fra pvi ad métmeeli og atdk hofust par i mars arid 2011.
Talid er ad yfir 60.000 manns hafi nu pegar |3tid lifid i landinu & peim taepum tveimur drum
sem atokin hafa stadid yfir og virdist ekkert 1at vera a daudsfollum par i landi, en sumarid
2011 var ad jafnadi tilkynnt um 1.000 daudsfoll & manudi hverjum en i juli sidastlidnum var

215 Atékin sem att hafa sér stad & milli

su tala komin upp i um 5.000 manns @ manudi.
hersveita stjérnar Bashars al-Assads, forseta Syrlands, og uppreisnarmanna i rikinu hafa ekki
farid framhja Atlantshafsbandalaginu, en nyverid hvatti Anders Fogh Rasmussen,
framkvaemdastjori Atlantshafsbandalagsins, stjérn Syrlands til ad lata af ofbeldinu og hefja
ferli sem leitt geeti til vidunandi lausnar fyrir syrlenskan almenning. Lysti Rasmussen pvi
einnig yfir ad hann teldi stjérn Syrlands vera komna ad fétum fram. Mjog er éttast i dag ad
atokin i Syrlandi muni koma til med ad breida ur sér og berast i auknum meeli yfir

landameerin til Tyrklands.216

213 Atlantshafsbandalagid, ,,NATO and Libya.” http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 71652.htm/ (sott 2.

januar 2013).

214 pBC News, ,,Anders Fogh Rasmussen: NATO to end Libya operation.” http://www.bbc.co.uk/news/world-
africa-15496858/ (sott 2. jandar 2013).

213 Mbl.is, ,,Meira en 60.000 latnir i Syrlandi.”

http://www.mbl.is/frettir/erlent/2013/01/02/meira_en 60 000 latnir i syrlandi/ (sétt 3. jantar 2013).

216 Mbl.is, ,,Fogh: Syrlandsstjérn komin ad falli.”

http://www.mbl.is/frettir/erlent/2012/12/14/fogh syrlandsstjorn_komin _ad falli/ (sétt 3. jantar 2013).
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Sokum pessarar adstedjandi o6gnar féru stjornvold i Tyrklandi pess a leit vid
Atlantshafsbandalagid ad pad yki getu rikisins til loftvarna svo haegt yréi ad verja baedi ibua
og landsveedi Tyrklands gegn peim atokum sem enn eiga sér stad i Syrlandi. Sampykktu
utanrikisrddherrar adildarrikja Atlantshafsbandalagsins nyverid a fundi i Brussel pann 4.
desember sidastlidinn ad verda vid framangreindri beidni stjérnvalda i Tyrklandi um auknar

217

varnir. Stigu prja adildarriki Atlantshafsbandalagsins, p.e. Bandarikin, pyskaland og

Holland, fram og budust til ad taka virkan patt i verkefninu. Munu rikin prju senda Patriot-

eldflaugavarnarkerfi til Tyrklands.**®

Hafa Bandarikjamenn nu pegar hafist handa vid ad setja
upp adstodu fyrir eldflaugavarnarkerfié i sudurhluta Tyrklands og aformad er ad um 400
hermenn verdi sendir pangad 4 nastunni til ad stjorna kerfinu.?*.

Atlantshafsbandalagid hefur lyst pvi yfir ad eldflaugakerfid hafi eingéngu hlutverki ad
gegna sem varnarvidbunadur en verdi a engan hatt beitt til ad framfylgja flugbanni eda til ad
gera arasir 4 Syrland. Er megintilgangur eldflauganna ad koma i veg fyrir ad Tyrklandi verdi
6gnad, sem og ad verja pjod pess og landsveedi og draga Ur pvi heettudstandi sem rikjandi er

vid sud-austur landameeri Atlantshafsbandalagsins.220

Hafa tveir atburdir nd pegar rennt
stodum undir réttmeeti éskar Tyrklands um auknar loftvarnir sokum pess ad 6gn stedji ad
rikinu af véldum yfirstandandi ataka i nagrannariki pess, Syrlandi. Atti sa fyrri sér stad i juni &
sifastlionu ari pegar orrustupota 4 vegum tyrkneska flughersins var skotin nidur af
syrlenskum hersveitum. Létust badir flugmenn potunnar i rasinni.?**

Syrlandsstjorn seetti i kjolfarid hardri gagnryni vegna atviksins. Lysti utanrikisradherra
Tyrklands, Ahmet Davutoglu, pvi yfir skommu eftir atburdinn ad orrustupotan hefdi verid
skotin nidur fyrirvaralaust pratt fyrir ad hafa ekki synt af sér nein merki um fjandskap, enda

222 ¢
A

hafi hun ekki verid neinum vopnum buin. grundvelli 4. gr. Atlantshafssattmalans éskudu

radamenn i Tyrklandi eftir vidraedufundi innan Atlantshafsbandalagsins um dstand

v Atlantshafsbandalagid, ,,NATO support to Turkey: Background and timeline.”

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 92555.htm?/ (s6tt 3. jandar 2013).

218 Atlantshafsbandalagid, ,,NATO Spokesperson’s statement on the deployment of Patriot missiles to Turkey.”
http://www.nato.int/cps/en/SID-AE8DD771-2DB2F061/natolive/news 93430.htm/ (sétt 3. jantar 2013).

1 Mbl.is, ,Flugskeytum komid fyrir i Tyrklandi.”

http://www.mbl.is/frettir/erlent/2013/01/05/flugskeytum _komid_fyrir i tyrklandi/ (sétt 5. jantar 2013).

220 Atlantshafsbandalagid, ,NATO Spokesperson‘s statement on the deployment of Patriot missiles to Turkey.”
http://www.nato.int/cps/en/SID-AE8DD771-2DB2F061/natolive/news 93430.htm/ (sétt 3. jandar 2013).

21 Atlantshafsbandalagid, ,,NATO support to Turkey: Background and timeline.”
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 92555.htm?/ (s6tt 3. jandar 2013).

222 Mbl.is, , Likamsleifar flugmanna fundnar.”
http://www.mbl.is/frettir/erlent/2012/07/04/likamsleifar_flugmanna_fundnar/ (sétt 3. jandar 2013).
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Oryggismala & svaedinu.??® A8 fundi loknum fordeemdi Anders Fogh Rasmussen atvikid fyrir
hond Nordur-Atlantshafsradsins med eftirfarandi ordum: ,Vid teljum pennan verknad vera
Gaseettanlegan og fordeemum hann hardlega. betta er enn eitt deemid um litilsvirdingu
syrlenskra stjérnvalda i gard pjédaréttar, fridar, oryggis og mannslifa.“***

Hinn sidarnefndi atburdur atti sér stad i tyrkneska baenum Akcakale pann 3. oktéber
2011. pann dag létust fimm &breyttir borgarar, tveer konur og prju born, pegar sprengjur
féllu @ heimili peirra, en sprengjunum hafdi verid skotid fra Syrlandi. Ad beidni Tyrkja var a ny
haldinn vidraedufundur a grundvelli 4. gr. Atlantshafssattmalans.?* [ yfirlysingu sem Nordur-
Atlantshafsradio sendi fra sér i kjolfarid kom fram ad radid hafi komid saman til fundar i ljdsi
nyafstadinna fjandsamlegra athafna Syrlandsstjérnar & suf-austur landamarum
Atlantshafsbandalagsins og ad bandalagid teldi peer athafnirnar fela i sér augljésa haettu i
gard Tyrklands. bar segir: ,[b]andalagid veitir Tyrklandi aframhaldandi studning og krefst
bess ad pegar i stad verdi latid af pessum ardsargjornu athéfnum sem beinast gegn
bandamanni og hvetur stjornvold i Syrlandi til pess ad binda endi & pessi svivirdilegu brot &
alpjodalégum.“*%

A fyrrnefndum fundi utanrikisradherra adildarrikja Atlantshafsbandalagsins sem
haldinn var i Brussel pann 4. desember 2012 varadi bandalagid Bashar al-Assad vid beitingu
efnavopna i atokunum vid uppreisnarmenn. Sagdi Anders Fogh Rasmussen notkun
efnavopna algerlega dvidunandi fyrir alpjédasamfélagid allt med eftirfarandi ummaelum: ,0g
ef einhver gripur til pessara hradilegu vopna, byst ég vid skjotum vidbrégdum fra
alpjédasamfélaginu.”, en su mikla égn sem talin var stafa af efnavopnum Bashar al-Assads

atti eftir ad eiga patt i pvi ad senda Patriot-eldflaugavarnarkerfi til TyrkIands.227

23 Atlantshafsbandalagid, ,,NATO support to Turkey: Background and timeline.”

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 92555.htm?/ (s6tt 3. jandar 2013).

24 Atlantshafsbandalagid, ,Doorstep statement delivered by the NATO Secretary General, Anders Fogh
Rasmussen following the meeting of the North Atlantic Council.”
http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_88662.htm/ (sétt 3. jantar 2012).

2 Atlantshafsbandalagid, ,NATO support to Turkey: Background and timeline.”
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 92555.htm?/ (s6tt 3. jandar 2013).

226 Atlantshafsbandalagid, ,,North Atlantic Council statement on developments on the Turkish-Syrian border.”
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 90447.htm/ (sétt 3. jandar 2013).

7 Reuters, ,NATO warns Syria not to use chemical weapons.“ http://www.reuters.com/article/2012/12/04/us-
syria-crisis-idUSBRE8AJ1FK20121204/ (s6tt 3. jandar 2013).

45


http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_92555.htm?/
http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_88662.htm/
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_92555.htm?/
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_90447.htm/
http://www.reuters.com/article/2012/12/04/us-syria-crisis-idUSBRE8AJ1FK20121204/
http://www.reuters.com/article/2012/12/04/us-syria-crisis-idUSBRE8AJ1FK20121204/

3.5.4 Tilkoma ,,snjallvarna“ i kjélfar efnahagskreppunnar 2008

peir fjarhagserfidleikar og samdrattur sem einkennt hafa efnahagsmal a sidari arum, par a
medal rikisfjarmal, hafa ordid til pess ad morg adildarrikja Atlantshafsbandalagsins hafa
neydst til ad draga ur utgjéldum sinum til 6ryggis- og varnarmala, en slikur nidurskurdur
skapar Oneitanlega d4kvedna haettu fyrir riki bandalagsins. A 6ryggisradstefnu
Atlantshafsbandalagsins sem haldin var pann 4. febrdar 2011 i Minchen i byskalandi kynnti
Anders Fogh Rasmussen, framkvaeemdastjori Atlantshafsbandalagsins, til sdgunnar adur
opekkt hugtak i grunnstefnu bandalagsins: ,snjallvarnir’ (e. smart defence). Inntak
hugtaksins er i raun einfalt, en pad snyst um ad auka samvinnu og einingu bandalagsrikja
pegar kemur ad oOryggismalum. Med pvi ad huga ad pvi i hvad fjdrmunum er eytt,
forgangsrada i meiri mzeli en adur, auka sérhaefingu og leita eftir fjolpjédlegum lausnum er
vonast til pess ad snjallvarnir muni tryggja Atlantshafsbandalaginu naudsynlega getu og

Grraedi til ad sinna verkefnum sinum.?®

pessu tengt ber ad nefna ad a leidtogafundinum i
Lissabon 2010 sampykktu adildarriki Atlantshafsbandalagsins ad koma & sameiginlegu
eldflaugavarnarkerfi i Evrépu til ad verja bandalagid gegn eldflaugadrasum. Er talid ad slikt
varnarkerfi muni gegna Omissandi hlutverki i vornum Atlantshafsbandalagsins i
framtidinni.?*°

Var leidtogafundur Atlantshafsbandalagsins haldinn pann 20. mai sidastlidinn i
Chicago, heimaborg Baracks Obama, nuverandi forseta Bandarikjanna. Medal pess sem til
umraedu var a fundinum var endurskodud varnarstefna Atlantshafsbandalagsins, en stefnan
byggir enn & peim grundvallarsjénarmidum sem sampykkt voru a leidtogafundi bandalagsins

i Lissabon tveimur arum fyrr.230 A

leidtogafundinum i Chicago voru m.a. raeddar paer ahyggjur
sem Utbreidsla kjarnavopna i heiminum veldur Atlantshafsbandalaginu og ad han veeri alitin
vaxandi 6gn vid oryggi a(’SiIdarrl'kjanna,231 en um pessar mundir bda ramlega 30 riki na pegar

yfir eda eru ad vinna ad pvi ad afla sér pa taekni sem naudsynleg er til ad unnt sé ad skjoéta a

228 Atlantshafsbandalagid, ,Speech on NATO’s Smart Defence Initiative by NATO Deputy Secretary General

Ambassador Claudio Bisogniero, in Tallinn, Estonia.” http://www.nato.int/cps/en/SID-2EE16751-
71A26FF3/natolive/opinions_83096.htm?selectedLocale=en/ (sétt 4. januar 2013).

229 Atlantshafsbandalagid, ,Ballistic missile defence.” http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49635.htm/
(sott 4. januar 2013).

230 Forsaetisraduneytid. , Forsaetisradherra a leidtogafundi NATO.“
http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/7181/ Sétt pann 3. jandar 2013.

231 Atlantshafsbandalagid, ,,Deterrence and Defence Posture Review.”
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts 87597.htm?mode=pressrelease/ (sétt 4. jantar 2013).
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loft langdraegum eldflaugum. Geta slikar eldflaugar borid kjarnaodda og er pvi ljdst hvers
vegna bandalagid telur sig skuldbundid til ad bregdast vid umraeddri égn.232

Samkvaemt peim upplysingum sem Anders Fogh Rasmussen veitti 8 fyrrnefndum
leidtogafundi i Chicago 4 sidasta ari hefur millidfanga nud verid nad i uppsetningu
eldflaugavarnarkerfisins.”** | dvarpi sem Anders Fogh Rasmussen flutti 4 bladamannafundi
vid sama tilefni upplysti hann jafnframt um ad bandalagid vinni nu ad pvi ad tengja saman
eldflaugavarnarbunad, gervihnetti, skip, ratsjar og orrustuflugvélar bandamanna og setja
undir stjorn Atlantshafsbandalagsins. Slikt veitir bandalaginu faeri & ad verjast ardsum sem

234

koma utan Evré-Atlantshafssveedisins.”™" Eru adgerdir pessar lidur i fyrrgreindum aformum

Atlantshafsbandalagsins um snjallvarnir.

232 Atlantshafsbandalagid, ,Ballistic missile defence.” http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49635.htm/

(sott 4. januar 2013).

233 Atlantshafsbandalagid, ,,Deterrence and Defence Posture Review.”
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 87597.htm?mode=pressrelease/ (sétt 4. jantar 2013).

234 Atlantshafsbandalagid, ,,Press conference by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen after the first
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4. Nidurstoodur og lokaord

Af ofansogdu ma vera ljést ad grunnstefna Atlantshafsbandalagsins hefur fra upphafi tekid
breytingum sem haldist hafi i hendur vid préun a.m.k. priggja 6likra timaskeida sem hvert um
sig, med atburdum sinum og umhverfi, hafa métad pa grunnstefnu sem rikjandi hefur verid
hverju sinni, en faera ma rok fyrir pvi ad fjorda slika timabilid sé nu i reynd hafid. | upphafi
einkenndist umhverfi Atlantshafsbandalagsins af peirri 6gn sem ad pvi stedjadi af
kommunisma, tilkomu Varsjarbandalagsins og yfirburdahernadarmeetti Sovétrikjanna. Vid
pessu umhverfi var brugdist med stofnun 6flugs bandalags sem fél i sér adild og par med
adkomu og studning Bandarikjanna, helsta moétafls Sovétrikjanna a pessum tima. Var unnid
hordum hondum ad pvi ad byggja upp hersveitir sem veeru jafn mattugar og herafli
Sovétrikjanna @ pessum tima, en naudsynlegt pétti ad bulast undir aras Sovétrikjanna &
adilddarriki bandalagsins. Var fjélmennt herlid i kjolfarid sent fra Bandarikjunum til
adildarrikjanna i Evropu sem pad hlutverk hafdi ad starfa & grundvelli samrsemds
varnarskipulags Atlantshafsbandalagsins. Jok samstada pessi & medal bandalagsrikjanna
mjog vaegi inntaks 5. gr. Atlantshafssattmalanas og par med jafnframt varnadardahrif gagnvart
dévinum bandalagsins. begar upp komst ad Sovétrikin hefdu komid sér upp langdraegum
kjarnavopnum greip bandalagid til pess rdds ad taka upp svokallada stefnu um ,sveigjanleg
vidbrogd“, en med henni var Sovétrikjunum gert ljést ad gripid yrdi til mjég harkalegra
maotadgerda i tilefni af drasum & eitthvert adildarrikja bandalagsins. Var pannig einkum 16g6
ahersla a stefnu mjog veaegdarlarlausra vidbragdsadgerda sem hefdu mikinn faelingarmatt i
for med sér, enda byggdist su stefna 4 beitingu hinna ymsu gerda kjarnavopna, allt notkun
smarra ,vigvallavopna” yfir i beitingu almennra kjarnavopna samkveemt 3. stigs
vidbragdsaaetlun bandalagsins 8 pessum tima.

Eftir fall Sovétrikjanna i upphafi 10. aratugar sidustu aldar og par med einnig
Varsjarbandalagsins, var ljést ad su 6gn sem fyrri grunnstefna hafdi midast vid veeri ekki
lengur til stadar. | samraemi vid hinar breyttu adstedur var akvedid ad minnka herafla
Atlantshafsbandalagsins og auka hreyfanleika hans og sveigjanleika, en minni ahersla var
16g6 & mikilvaegi kjarnavopna i vornum bandalagsins a pessu timaskeidi. P4 var i auknum
meli hafid ad lita til verkefna sem fremur lutu ad innri malefnum einstakra rikja en
millirikjadeilum, en talid var ad i rastum Sovétrikjanna kynnu ad leynast nyjar ognir vegna
pbess 6stodugleika sem upp var kominn, svo sem vegna pjédernisdeilna, 6logmaetra byltinga

eda deilna um landsvaedi. bokadist vilji Atlantshafsbandalagsins pvi @& meir i att til pess ad
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bandalaginu yrdi unnt ad beita sér i ,utan svaedis” atokum sem fram faeru utan pess
landsvaedis sem skilgreint veeri i 6. gr. Atlantshafssattmalans og félli par af leidandi ekki undir
5. gr. sattmalans. Var ny grunnstefna sampykkt arid 1991 en a grundvelli hennar var unnt ad
radast i slikar adgerdir, einkum fridargeeslu, haettustjornun og fyrirbyggjandi adgerdir utan
peirra sveeda sem skilgreind eru i fyrrnefndri 6. gr. Atlantshafssattmalans. Rétt er pé ad
itreka ad ordalag grunnstefnunnar bendir til pess ad Atlantshafsbandalagid hafi pé a
umraeddum tima ekki haft i huga jafn umfangsmiklar adgerdir i pagu slikra verkefna og sidar
vard raunin. Ur vard ad Atlantshafsbandalagid beitti sér i 4tdkunum sem fylgdu { kjdlfar pess
ad Jugodslavia tok ad lidast i sundur, en paer adgerdir morkudu fyrstu ,,utan svaedis” adgerdir
bandalagsins. Arid 1999 sampykktu leidtogar Atlantshafsbandalagsins loks nyja grunnstefnu
sem byggdist & grunnstefnunni fra 1991 en tok jafnframt tillit til nyrra skuldbindinga
bandalagsins i tengslum vid fridargaeslu og haettustjorn til ad tryggja 6ryggi og stodugleika &
Evré-Atlantshafssveedinu 6llu. Ték varnarvidbunadarazetlun bandalagsins sem sampykkt var
a leidtogafundi i Washington jafnframt mid af pessum nyju hlutverkum dsamt
grundvallarbreytingum i 6ryggisumhverfi bandalagsins i kjolfar falls Sovétrikjanna.
Grunnstefna Atlantshafsbandalagsins tok stakkaskiptum enn & ny i kjolfar
hrydjuverkaardsa al-Qaeda & Bandarikin pann 11. september 2001. Skemmst er fra pvi ad
segja a0 arasir pessar efldu enn frekar samst6édu adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og
urdu til pess ad bandalagid tok ad sér nytt hlutverk andspaenis hrydjuverkahdpum. Vard ur
ad Atlantshafsbandalagid féllst & patttoku i pvi allsherjarstridi sem had var gegn
hry@juverkum i kjolfar fyrrnefndra 4rdsa, og var pad i fyrsta skipti sem 5. gr.
Atlantshafssattmalans var beitt. Setti bandalagid pdé ad skilyrdi ad slikar adgerdir beindust
gegn hrydjuverkahépum utan adildarrikjanna. Til ad bregdast vid hlutverki bandalagsins a
pessum tima var komid upp sérstoku ,vidbragdslidi Atlantshafsbandalagsins”, enda vaeri ekki
lengur porf & hinum storu fjoldasveitum sem bandalagid hafdi haft yfir ad rdda 3
kaldastridsarunum, heldur dygdu smeerri, fimari og feerari sveitir til verksins. Engin
landfraedileg mork eru nd a pvi hvert senda ma slikt vidbragdslid i barattunni gegn
hrydjuverkum, svo lengi sem égn heldur afram ad stedja par af ad oOryggi adildarrikja
bandalagsins. Med svokolludum Prag-skuldbindingum sem leystu af hdélmi fyrrnefnda
varnarvidbunadaraeaetlun voru jafnframt gerdar markvissar breytingar & markmidum vegna

hernadargetu bandalagsins.
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Feera ma sterk rok fyri pvi ad Atlantshafsbandalagid hafi nd pegar siglt inn i fjérda
timaskeidid i sogu bandalagsins med tilheyrandi breytingum a grunnstefnu pess, en upphaf
pbess markist af tilkomu efnahagskreppunnar sem skall 8 haustid 2008. Var brugdist vid peim
gjorbreyttu adstaeedum sem af henni leiddu & Evré-Atlantshafssvaedinu og annars stadar i
heimilnum, med breyttri stefnu i varnarmalum, likt og svo oft adur. Leiddu fjarhagserfidleikar
og samdrattur i rikisfjdrmalum til pess ad porf var 4 stefnubreytingu sem komid gaeti i veg
fyrir hnignun Altantshafsbandalagsins og oryggisvarna adildarrikja pess an pess pé ad fara Ut
fyrir pann pronga stakk sem efnahagsmalin snidu ad utgjoldum. Leiddi pad til pess ad adur
opekkt hugtak, ,,snjallvarnir spratt fram a sjonarsvid stefnu bandalagsins i varnarmalum, en
stefna byggd a snjallvérnum hefur pad ad markmidi ad auka samvinnu og samst6du & medal
bandalagsrikja i Oryggismalum, med aukinni forgangsrodun i nytingu fjarmuna, aukinni
sérhafingu og fjolpjodlegum lausnum. Sem lidur i uppbyggingu snjallvarna bandalagsins
hefur uppsetningu byltingarkennds varnarkerfi verid hrundid i framkvaemd, en pvi er einkum
®tlad ad meeta peirri samtimadgn sem stedjar af hrydjuverkum og beitingu kjarnavopna
gegn adildarrikjum Atlantshafsbandalagsins, en um er ad raeda tilkomu sameiginlegs
eldflaugavarnarkerfis peim til verndar. Unnid er ad pvi ad tengja kerfid vid gervihnetti, skip,
ratsjar og orrustuflugvélar Atlantshafsbandalagsins sem mun fela i sér adur &pekkta
moguleika i 6ryggisvornum.

Pa bendir su stadreynd ad ny grunnstefna hafi verid sampykkt a leidtogafundi
bandalagsins i Lissabon arid 2010, ekki sidur til pess ad um nytt timaskeid med nyrri
grunnstefnu sé ad reeda. Er grunnstefnunni etlad ad endurspegla nyja og breytta tima og
maeta fyrirliggjandi 6gnum og erfidleikum nutimans 4 bord vid fjarmalakreppu, netarasir og
meirihattar stridsatok i Afganistan, en hun leggur meginaherslu a prju atridi, p.e. 3
sameiginlegar varnir, haettustjérnun og ad unnid sé ad 6ryggismalum i sameiningu. Likt og
nuverandi framkveemdastjori Atlantshafsbandalagsins, Anders Fogh Rasmussen, hefur bent a
er pessari grunnstefnu aetlad ad ndtimavada pann hatt sem bandalagid tryggir varnir @ 21.
oldinni, en hann hefur m.a. lyst pvi yfir ad bandalagid muni 8 komandi arum fjarfesta i peim
verkfeerum sem pvi muni reynast naudsynleg til ad bregdast vid hinum nyju égnum 21. aldar.
Ahugavert verdur ad sja med hvada hzetti Atlantshafsbandalagid mun takast & vid askoranir
og 6gnir komandi ara og aratuga, en ef marka ma ségu bandalagsins ma telja ljost ad paer

muni enn sem adur eiga rikjandi patt i motun og préun grunnstefnu pess hverju sinni.
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